JoAo CADETE

Introdugio®: “O PMDFCI visa estabelecer a estratégia municipal de defesa da
floresta contra incéndios (DFCI), através da definicio de medidas adequadas para
0 efeito e do planeamento integrado das intervengées das diferentes entidades,
definindo a responsabilidade sobre a execugio das redes de defesa da floresta contra
incéndios (RDFCI) das entidades e dos particulares, de acordo com os objetivos
estratégicos decorrentes do Plano Nacional de Defesa da Flovesta contra Incéndios
(PNDFCI), em consondncia com os respetivos Plano Regional de Ordenamento

Florestal e com o Plano Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios (PDDFCI)”

1. 0 CONTEUDO DOS PMDFCI

1.1. A ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS (PNDFCI)

O PNDFCI4, de acordo com o qual se elabora o contetido do
PMDECI, enuncia a estratégia e determina os objetivos, as prioridades

> Nos termos do Art.° 2.° do Regulamento do PMDFCI, homologado pelo
Despacho n.° 443-A/2018 do Gabinete do Secretdrio de Estado das Florestas e do De-
senvolvimento Rural e alterado pelo Despacho n.c 1222-B/2018 do mesmo gabinete.

4 Aprovado pela Resolugio de Conselho de Ministros (RCM) n° 65/2006, de
26.05.
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e as intervengoes a desenvolver no 4mbito da DFCI>, e fé-lo a partir

dos seguintes eixos e objetivos estratégicos nacionais:

1.

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
Objetivos estratégicos: rever e integrar politicas e legislagao;
promover a gestao florestal e intervir preventivamente em 4reas
estratégicas.

Reducao da incidéncia dos incéndios

Objetivos estratégicos: educar e sensibilizar as populagoes;
melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas
motivagoes.

Melhoria da eficicia do ataque e da gestao dos incéndios
Objetivos estratégicos: articulagio dos sistemas de vigilancia e
dete¢do com os meios de 1.2 intervengio; reforgar a capacidade
de 1.2 intervencao; reforgar a capacidade do ataque ampliado;
melhorar a eficicia do rescaldo e vigilancia p6s rescaldo; melho-
rar as comunica¢oes; melhorar os meios de planeamento, pre-
visdo e apoio a decisao; melhorar as infraestruturas e logistica
de suporte a DFCI.

Recuperagio e reabilitagao dos ecossistemas e das comunidades
Objetivos estratégicos: recuperar e reabilitar os ecossistemas.
Adaptacio de uma estrutura organica funcional e eficaz
Objetivos estratégicos: organizar a Estrutura de DFCI e seus
principios; ao nivel Nacional, estruturar o Centro Nacional de
Operagoes de Socorro (CNOS); ao nivel Distrital, estruturar
o Centro Distrital de Operag¢oes de Socorro (CNOS); ao nivel
Municipal, organizar o Servico Municipal de Protec¢ao Civil

(SMPC); avaliar o PNDFCI

Para cada um dos eixos e seus objetivos estratégicos sao definidos

objetivos operacionais, as agdes a desenvolver para a efetivagio dos

mesmos, bem como os indicadores/metas, os niveis territoriais de pla-

neamento e as entidades responsdveis por cada agio.

5

Sigla de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
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1.2. O CONTEUDO DO PMDFCI

O conteddo dos PMDECI ¢ elaborado segundo a estrutura tipo
enunciada no Guia Técnico do ICNE L[.P°¢ (Cf. Art.° 4.2, n.° 2 do
Regulamento do PMDEFECI). Sendo certo que “O contetido do PMDFCI/
POM previsto neste guia é o minimo obrigatdrio, podendo ser acrescentados
outros pontos que a CMDF considere relevantes.” — Cf. p. 4 deste guia.

O PMDECI dispoe de trés componentes, uma parte de Diagnéstico
(Caderno I), uma parte com o Plano de A¢ao (Caderno II) e ainda o

POM (Caderno III)8.

1.2.1. O Diagnéstico — Caderno I

O Diagnéstico ¢é a base informativa relativa as caracteristicas (fisicas,
climdticas, populacionais, utilizagao do solo e zonas especiais), bem
como ao histérico e causalidade dos incéndios de cada municipio, que
serve de apoio a decisao nas opgoes a tomar no Ambito da estratégia
municipal de DFCI.

Note-se que esta “(...) caracterizacio sé serd vdlida se lhe estiver
associada uma interpretagio adequada e direcionada & fundamentagdo
das op¢oes constantes no Plano de acio (...), de modo a estabelecerem-se
propostas de agio, metas e indicadores adaptadas a realidade municipal.”.

Os elementos que compdem o Diagnéstico sao:

a) Caracterizagio fisica: enquadramento geografico, hipsometria,

declive, exposicgao e hidrografia.

b) Caracterizagio climdtica!®: temperatura do ar, humidade rela-

tiva do ar, precipitagao e vento.

¢ Disponivel através do link <http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Re-

source/doc/Guia-Tecnico-PMDFCI-AFN-Abril2012-v1.pdf>.

7 Cf. p. 4 do Guia Técnico.

8 O Plano Operacional Municipal (POM), o qual nio iremos desenvolver no
decurso deste relatério, operacionaliza anualmente o PMDECI, identificando o dis-
positivo operacional para as a¢oes de vigilincia, detecio, fiscalizagio, 12 intervengio,
combate, rescaldo e vigilincia pés-incéndio previstas no PMDEFCI.

9 Cf. p. 7 do Guia Técnico.

10 Sendo esta “uma caracterizacio geral das condicoes médias dos paridmetros me-
teoroldgicos especificos de um dado local ou regido, num determinado intervalo de tempo
definido (normalmente 30 anos)” — Cf. p. 9 do Guia Técnico.
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c) Caracterizagio da populacio!!: populagio residente por censo
e freguesia e densidade populacional, indice de envelhecimento
e sua evolugao, populagio por sector de atividade, taxa de anal-
fabetismo, romarias e festas.

d) Caracterizagio do uso do solo e das zonas especiais: ocupagio
do solo, povoamentos florestais, dreas protegidas, rede natura
2000 e regime florestal, instrumentos de planeamento florestal,
equipamentos florestais de recreio, zonas de caga e pesca.

e) Andlise do histérico e da causalidade dos incéndios!?: 4rea
ardida e nimero de ocorréncias (distribuicao anual, mensal,
semanal, didria e hordria) e por classes de extensio, 4rea ardida
em espacos florestais, pontos provéveis de inicio e causas, fontes
de alerta e grandes incéndios (4rea superior a 100 hectares, com
distribuicao anual, mensal, semanal e horaria).

A auditoria feita pelo Tribunal de Contas ao PMDFCI de Agueda'?
relevou que os dados utilizados no Diagndstico sao pouco atuais e care-
cem de atualizagao periddica (o mesmo foi apontado na auditoria do

TC 4 proposta de PMDFC de Pombal'4), dispsem de pouca capacidade

YA informagcio recolhida e tratada neste capitulo é essencial para a fundamen-

tagdo das opgoes a tomar no dmbito das agoes de sensibilizacio (...) mas também para
a identificagio da tendéncia de ocupacio dos espagos rurais que impliquem a adogio de
politicas especiais de DFCI” — Cf. p. 10 do Guia Técnico.

12 “Compete ao ICNELP. a manutencio i escala nacional de um sistema de infor-
magdo relativo a incéndios florestais (SGIF) e de registo de drea ardidas, pelo que devem
ser estes os dados a utilizar na andlise do histérico e causalidade dos incéndios florestais a
escala municipal.”. No entanto, sempre que existir um desfasamento entre estes dados
e os verificados na realidade (exemplo dos grandes incéndios de escala intermunicipal
que sao alocados a um tnico municipio) “(...)deverio esses dados alfanuméricos ser
ajustados com recurso a cartografia oficial das dreas percorridas por incéndios.”. Cf. p. 12
do Guia Técnico.

13 Cf. Auditoria do Tribunal de Contas (TC) a execugio do seu PMDFCI de
2.2 geragio aprovado em 2015 (no periodo de 2015 a 2017), que consta do Relatério
n.° 16/2019, 2.2 Secgao do TC, disponivel através do link <https://www.tcontas.pt/
pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/ Documents/2019/rel016-2019-
-2s.pdf>.

14 Cf. Auditoria do Tribunal de Contas i execugio da proposta de PMDFCI
(para o periodo de 2015 a 2019), que consta do Relatério n.° 01/2019, 2.2 Seccao do
TC, disponivel através do link: <https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relato-
rios/RelatoriosAuditoria/Documents/2019/rel001-2019-2s.pdf>.

No qual constatou-se que o Diagnéstico “(...) resulta numa compilacio de dados
obtidos de fontes externas ao MdPD ndo necessariamente atualizados” — Cf. Ponto 110,
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explicativa e da sua interpretagio nao se consegue aferir as necessidades
especificas de interven¢io na DFCI®.

Desta forma, o Diagnéstico nao cumpre a sua fungao principal que
¢ a fundamentagio das opgoes e a proposta de acoes, metas e indicadores
adequadas a realidade municipal. Por outro lado, a andlise da causalidade
dos incéndios é totalmente limitada pela dificuldade em apurar as cau-

sas dos incéndios “(...)pois sd sdo conbecidas 7 em cada 100 ocorréncias
(92,8% sio de causas desconbecidas).”°.

1.2.2. O Plano de A¢ao

O Plano de Acio concretiza-se em duas fases!’:

1) Avaliacio das acoes realizadas nos Gltimos anos, dos recursos
existentes e dos comportamentos de risco.

2) Planeamento das agoes que suportam a estratégia municipal de
DEFCI, definindo metas, indicadores, responsdveis e estimativa
orcamental, de acordo com os eixos estratégicos do PNDFCI.

E é composto pelos seguintes elementos:

1) Enquadramento do plano no dmbito do Sistema de Gestao
Territorial (SGT) e do Sistema de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (SDECI).

2) Modelos de combustiveis, cartografia de risco (perigosidade e
risco) de incéndio florestal e prioridades de defesa da floresta
contra incéndios florestais.

3) Identificagao da tipologia do concelho (segundo as duas varid-
veis estruturantes que configuram a base da tipificagio dos
concelhos!®: nimero de ocorréncias e hectares de area ardida)

p. 64 deste relatério. Também ¢é avancada uma razio explicativa para esta desatuali-
zagao, ¢é que o ‘guido preparado pelo ICNF indica as fontes dos dados para cada item
de andlise, e permite utilizar dados com vdrias versoes de atualizagio. Dependendo da
disponibilidade econdmica e dos custos, os municipios poderio optar por versoes gratuitas,
mas menos atuais” — Cf. Nota 146, p. 64 deste relatério.

15 Cf. Ponto 129, p. 51 deste relatério.

16 Cf. Ponto 130, p. 51 do Relatério n.° 16/2019 do TC.

7" Cf. p. 16 do Guia Técnico.

18 Tipologia explanada na proposta técnica para o PNDFCI, segundo a qual os
concelhos dividem-se em quatro tipos: (T'1) — poucas ocorréncias com pouca drea
ardida; (T2) — poucas ocorréncias com muita drea ardida; (T3) — muitas ocorrén-



6 * Joio Cadete

que orienta a defini¢ao dos objetivos e metas do PMDFECI
(de acordo com o diagnéstico efetuado e visando cumprir o
preconizado no PNDFCI).

4)  Planeamento das agoes (e a correspondente defini¢io de metas,
indicadores e responsdveis) a partir dos eixos estratégicos do

PNDECI.
5) Estimativa de orgamento para implementa¢io do PMDEFCI.

Vamos agora, num primeiro momento, centrar-nos em cada eixo
estratégico e nas agoes necessirias a sua efetivagio e seus responsdveis
(com base no Guia Técnico e de uma andlise comparada de diferentes
PMDECI), para num segundo momento analisarmos, a partir das
auditorias do Tribunal de Contas aos PMDFCI (supra mencionadas),
os problemas concretos levantados quanto ao planeamento das agoes
(e suas metas, indicadores, responsdveis e estimativa orgamental) tendo
como horizonte a sua efetiva execucao.

1.2.2.1. Os eixos estratégicos, as a¢oes correspondentes e seus respon-
saveis

1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
Objetivos estratégicos: promogao da gestao florestal e interven-
Gao preventiva em dreas estratégicas.
Agobes e seus responsdveis:
a) Criagdo e manutencio de faixas de gestao de combustivel:
- Edificagoes e aglomerados populacionais: proprietdrios!”.
- Parques de campismo, parques e poligonos industriais, pla-
taformas de logistica, aterros sanitdrios: entidade gestora.

cias com pouca 4rea ardida; (T4) — muitas ocorréncias com muita 4rea ardida. — Cf.
p- 135 da Proposta técnica, disponivel através do link <http://www.isa.utl.pt/pndfci/
Proposta_Tecnica PNDFCI.pdf>.

19 Considerando-se além destes os arrendatdrios, usufrutudrios ou entida-
des que, a qualquer titulo, detenham os referidos terrenos — Cf. Art.© 15.°© do DL
n.° 124/2006 que estabelece o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incén-
dios, sucessivamente alterado pelos seguintes diplomas: DL n.° 15/2009, de 14/01,
DL n.2 17/2009, de 14/01, DL n.c 114/2011, de 30/11, DL n.c 83/2014, de 23/05,
Lei n.c 76/2017, de 17/08, Retificagio n.c 27/2017, de 02/10, DL n.c 10/2018, de
14/02, DL n.c 14/2019, de 21/01 — considerando-se a remissao feita para a sua

versao atualizada.
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o CM?° relativamente aos poligonos industriais (no
PMDECI de Montemor-o-Novo?!)

- Equipamentos florestais de recreio:

* Unido de freguesias (no PMDEFCI de Aguedazz).

* Entidade gestora (no PMDEFCI da Pévoa do Varzim?3)
— no caso da sua inexisténcia ou incumprimento
compete 3 CM?4,

- Rede vidria florestal: entidades gestoras das autoestradas
(Aenor/Norte Litoral, Ascendi, Brisa), CM (vias muni-
cipais), Infraestruturas de Portugal, S.A. (vias do PRN).
* (no PMDEFECI da Pévoa do Varzim??) refere-se expres-

samente que “Nos trogos classificados como sem inter-
vengdo, a limpeza das vias e bermas em dreas urbanas
consolidadas é realizada pela propria Autarquia...”.

- Rede ferrovidria: Infraestruturas de Portugal, S.A.

- Rede primdria: ICNE L.

- Linhas de energia em alta e média tensao (AMT): EDP

- Mosaico de parcelas de gestao de combustivel:

e ICNE LP. (no PMDEFCI de Agueda2®).

* Proprietdrios onde as dreas agricolas, dreas ardidas,
massas de dgua, afloramentos rochosos e pedreiras se
inserem (no PMDFCI de Montemor-o-Novo?’).

- Linhas de energia em muito alta tensao (MAT): REN.

20 Sigla de Camara Municipal.

21 Cf. p. 42 do Caderno II (Plano de Agao) do PMDFECI de Montemor-o-
-Novo (2015-2019), disponivel através do link <http://www.cm-montemornovo.pt/
pt/site-servicos/pcivil/PublishingImages/pt/servicos/protegao-civil/ CADERNO%20
ILpdf>.

22 Cf. p. 49 do Caderno II (Plano de A¢io) do PMDFCI de Agueda (2015-
-2019), disponivel através do link <https://www.cm-agueda.pt/cmagueda/uploads/
writer_file/document/2529/Caderno_II_Plano_Acao.pdf>.

2> Cf. p. 50 do Caderno II (Plano de A¢io) do PMDECI de Pévoa do Var-
zim (2015-2019), disponivel através do link <ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/13_Por-
to/1313/2G/Caderno_I1/Texto/PMDFCI_Povoavarzim_Caderno_II.pdf>.

24 Cf. p. 27 do PMDFCL

% Cf. p. 26 do PMDECI.

2% Cf. p. 50 do PMDECL

27 Cf p. 40 do PMDECL



8 * Jodo Cadete

b)

<)

Construgdo (e manutengio) de pontos de dgua: CM.

* Proprietdrios privados e/ou ptblicos (somente operagoes
de manutencio) (no PMDFCI de Montemor-o-Novo?8).

Construgao (e manutencio) da rede vidria florestal: CM.

2.2 Eixo - Redu¢io da incidéncia dos incéndios: atuando de forma
preventiva ao nivel do controlo das igni¢oes e do controlo da pro-

pagacao.
Objetivos estratégicos: sensibilizar e educar (promover medidas

e comportamentos preventivos) as populagoes (publico generalista,
publico escolar e grupos especificos da populagio como a populagio
rural); melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das

suas motivagoes.

b)
c)

Acgoes e seus responsaveis:

a)

Sensibilizacio das populagoes:
¢ CM e CMDEFCI (no PMDECI de Agueda??), sendo que

<«

. independentemente de quem as realize, sio coordena-
das. .. Y pelo atual ICNE L.P.

* CMDEFCI (no PMDFCI de Montemor-o-Novo3!);

e GTE Portucalea’? e GNR (no PMDEFCI de Pévoa de
Varzim33).

Divulgacio do risco de incéndio: CM.

Fiscalizagao: além da GNR, como principal entidade fis-

calizadora, compete também 3 ANEPC?4, 3 CM, a PSP, a

Policia Maritima, ao ICNE, L.P, as policias municipais e

aos vigilantes da natureza®.

* (no PMDFCI de Montemor-o-Novo3°) compete tam-
bém a CMDE

28
29
30
31
32
33
34
35
36

Cf. Anexo 25 do PMDEFCI.

Cf. p. 54 e 58 do PMDEFCI.
Cf. p. 54 do PMDECI.
Cf. p. 44 do PMDEFCI.

Associagao Florestal do Grande Porto.

Cf. p. 45 do PMDECIL

Sigla de Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
Cf. p. Art.2 37.2,n.° 1 do DL n.° 124/2006.

Cf. p. 16 do PMDECL.
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3.0 Eixo - Melhoria da eficicia do ataque e da gestao dos incéndios.
Objetivos estratégicos: articular os sistemas de vigilincia e dete-
¢ao com os meios de 1.2 intervenc¢ao; adequar e reforcgar a capacidade

da 1.2 intervengio; reforgar o ataque ampliado; melhorar a eficicia

do rescaldo e vigilincia pés-incéndio.

Nota: a defini¢do anual do modo pelo qual o dispositivo ope-
racional atua nas a¢des deste 3.° eixo é feita pelo POM (o qual nio
desenvolvemos).

Acoes e seus responsaveis:

a)

Vigilancia e detecio, 1.2 intervencao; rescaldo e vigilancia
p6s incéndio: CM, Bombeiros Voluntdrios, GNR, Fregue-
sias, Associacoes de Protecao Civil, Associacoes Florestais,
Freguesias.

4.0 Eixo - Recuperacio e reabilitagao dos ecossistemas e das comunidades:

Pressupoe dois niveis de atuagio:

a)

b)

Intervengoes de curto prazo (estabilizagao de emergéncia):
cujo objetivo é evitar a degradagao dos recursos (dgua e
solo) e das infraestruturas (rede vidria florestal e passagens
hidraulicas);

Intervengdes de médio prazo (reabilitagao de povoamentos
e habitats lorestais): cujo objetivo é o restabelecimento do
potencial produtivo e ecolégico dos espagos florestais afe-
tados por incéndios ou por agentes bidticos na sequéncia
dos mesmos.

Responsaveis:

Proprietdrios relativamente as dreas no seu dominio com a
colaboragio de entidades com competéncias e responsabi-
lidades na defesa da floresta (no PMDFCI de Agueda®).
(no PMDECI de Montemor-o-Novo?®) nem sequer se refere
aos responsdveis, remetendo para o ICNE L.P. a obtencio de
informagoes sobre as boas praticas de recuperagio de dreas
ardidas e seus instrumentos de apoio e incentivos.
Proprietdrios (que poderdo recorrer ao apoio técnico da
Portucalense) e a CM recorrendo aos seus servicos e Juntas

de Freguesia (no PMDFCI de Pévoa do Varzim??).

37
38
39

Cf. p. 76 ¢ 77 do PMDECI.
Cf. p. 66 do PMDECI.
Cf. p. 59 do PMDECI.
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5.° Eixo - Adaptagio de uma estrutura orginica funcional e eficaz

Objetivo estratégico: operacionalizar a CMDFCI.

Agoes:

a) Identificagao das entidades intervenientes no SDFCI.

b) Explicita¢do das suas competéncias na implementagao das
diferentes acoes.

¢) Promogio da articulagao entre as entidades intervenientes.

d) Harmonizacao dos contetdos do PMDFCI/POM nas
regides fronteira entre concelhos.

e) Planificagio da formacio das entidades intervenientes no
SDFCI: nomeadamente, CM, Juntas de Freguesia, ICNE,
[.P., Bombeiros Voluntdrios, GNR, PSP, Associacées flo-
restais.

f) Elaboracio do cronograma de reuniées da CMDFECI.

1.2.2.2. Problemas no planeamento das a¢oes levantados pela Auditoria

do TC ao PMDECI de Agueda

1) Nao se define uma relacio de causalidade entre as agoes planea-
das para cada eixo e as suas metas e objetivos globais®.

2) A definigao das metas anuais para as agoes relativas a gestao
de combustivel ou a rede vidria florestal nao partem de uma
inventariacdo da dimensio total das necessidades?!.

3) As agodes nio estao suficientemente sustentadas no estudo das
causas locais dos incéndios2.

4)  Algumas agoes nao dispéem de metas fisicas e financeiras

(nomeadamente a totalidade do 3.0 e 4.0 eixos)%3.

Também no PMDFCI de Montemor-o-Novo inexistem metas

financeiras relativamente 2 totalidade do 3.2, 4.0 e 5.0 eixos%4.

5) Agdes como a manutengio da rede vidria florestal ou a cons-
trugdo de pontos de dgua “.. poderio ser alteradas consoante os

40 Cf. Ponto 132, p. 51 deste relatério.
41 “(...) nomeadamente ao nivel das dreas para gestio de combustivel (havendo
entre 67% a 79% de dreas sem intervencao) ou da rede vidria florestal (sendo 99% da
RFV sem intervenc¢ao do que diz respeito 4 sua manutengao)” - Cf. Ponto 132, p. 51.
42 Cf. Ponto 132, p- 51 deste relatério.
43 Cf. Ponto 132, p. 51 deste relatério.

4 Cf. p. 69 do PMDEFCI de Montemor-o-Novo.
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meios de financiamento existentes e disponibilidade financeira do

Y

municipio.™; sendo que no caso da constru¢io dos pontos de

dgua a mesma fica ... dependente da apresentagio e aprovagdo de
candidaturas ao Plano de Desenvolvimento Rural (PRODER), no
ambito do novo Quadro Comunitdrio de Apoio (2014-2020).

6) Algumas agdes nio tém suficiente aderéncia a realidade (na
estima¢ao de custos e disponibilidade de meios técnicos e
financeiros)?.

A este respeito, e convocando o PMDFCI de Montemor-o-Novo,
no que diz respeito as agdes do 1.0 eixo relativas as faixas de gestao de
combustivel, o plano langa indicadores de execugao em hectares e pre-
visdes or¢amentais que no ano 1 dizem respeito a implementacio destas
faixas e nos restantes anos a sua manutengao mas, no entanto, enquanto
que os indicadores de execu¢io em hectares manifestam uma diferencia-
¢ao entre as necessidades de implementagio e as da sua manutengio (a
titulo de exemplo, quanto aos poligonos industriais prevé-se a execugao
de 73,5 hectares no ano 1 para a sua implementacio e a execug¢io de
14,7 hectares em cada um dos restantes anos para a sua manutencio),
jd a previsao orcamental (mensurdvel em euros) nao manifesta essa
diferenciagao (pegando no exemplo dos poligonos industriais, no ano
1 prevé-se um custo de 10.000€ para a implementagio dos mesmos e
em cada um dos restantes anos também um custo de 10.000€ para a sua
manuten¢io) — e 0 mesmo acontece em relacao as demais necessidades
relativas 3s faixas de gestao de combustivel®S.

7) A responsabilidade pela execugao de algumas agoes é partilhada

por vérias entidades sem que estejam definidos o Ambito e a

dimensio da intervencio de cada uma®.

45 Cf. p. 41 e 42 do PMDFCI de Agueda.
4 Cf. p. 84 do PMDEFCI de Agueda.
47" Quanto A estimacio de custos, esta falta de aderéncia 4 realidade revela-se,
nomeadamente, na repetigio das previsoes anuais (de custos) em agoes dos eixos 2 e 5 e
na auséncia de quantificacio de outras” - Cf. Ponto 112, p. 48 deste relatério. Quanto
A auséncia de quantificagao de custos, relativamente as agoes do 5.° eixo, encontra-se
nas agoes de formacao (relativas a vigilancia, detecao, 1.2 intervengao, rescaldo e vigi-
lancia pés-incéndio) dos Bombeiros e da GNR — Cf. p. 82 do PMDFCI de Agueda.
48 Cf. p. 41 e 42 do PMDFCI de Montemor-o-Novo.
49 “(..) essencialmente agies do 3.° eixo estratégico e do 5.° eixo no que diz res-

peito & capacitagdo para execugdo das agoes do 3.9 eixo” — Cf. Ponto 132, p. 51 deste
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8) A inclusao da gestao de combustiveis da responsabilidade dos
proprietarios (em torno das edificagdes) nao gera uma eficicia
adicional a que jd resulta da obrigacao legal do DL 124/2006,
uma vez que nao prevé um mecanismo adicional que permita

a sua efetiva execucio’.

1.2.2.3. Problemas no planeamento das agoes levantados pela Auditoria
do TC a proposta de PMDFCI de Pombal

1) O Plano de agao transpée para o nivel municipal e de forma
proporcional as metas nacionais (previstas no PNDFCI)! rela-
tivas A reducio da drea ardida e do niimero de ocorréncias - o
que denuncia uma nio considera¢ao das condigoes especificas
do municipio®? para o planeamento.

2) O Plano nao estd dotado das agdes necessdrias para prosseguir as
metas que importou do PNDFCI: 1. Seriam necessarios niveis
de execucio fisica e financeira mais elevados nas acoes direta-
mente relacionadas com a inibicao dos fatores causadores de

relatério.

0 Cf. Ponto 132, p. 51 deste relatério.

SV “Nomeadamente, atingir uma drea ardida anual inferior a 0,8% da superficie
florestal constituida por povoamentos, reduzir progressivamente o n.° de ocorréncias (de
100 em 2015 para 80 em 2019), diminuir para menos de 0,5% o niimero de reacendi-
mentos, conseguir um tempo para a 1.4 intervengdo nas ocorréncias inferior a 20 minutos
¢ eliminar os incéndios com duracio superior a 24 horas.” — Cf. Nota 177, p. 75 deste
relatério.

52 Isto porque: 1. O que faz sentido a nivel nacional nio quer dizer que o faga
em concreto num determinado municipio, uma vez que a ‘dimensio e duracio dos
Jfogos depende, em parte substancial, do comportamento verificado em territdrios vizinhos
¢ das decisoes tomadas pela estrutura supramunicipal de comando das operacoes e nio
apenas da qualidade e execugio do PMDFCI no concelho™; 2. Tem que se atender as
condig¢des climdticas especificas em cada ano, pelo que estabelecer metas anuais idén-
ticas (ou progressivas) ¢é fechar os olhos a realidade; 3. “Prever metas de tempos para a
1.4 intervengdo implica planear e implementar um conjunto de agoes passiveis de gerar um
efeito direto sobre esse indicador, o que pressupoe um estudo prévio e exaustivo da realidade
existente” naquele concelho em concreto — Cf. Ponto 147, p. 75 e 76 deste relatério.

Pelo que, a adequagdo das metas municipais dependerd: 1. Da atuacio e dos
meios mobilizdveis no concelho; 2. Da sua coeréncia com a andlise dos compor-
tamentos de risco e das causas locais dos incéndios; 3. Do histérico de ocorréncias
e do sistema de DFCI — Cf. Ponto 148 e 149, p. 76 deste relatério. — As metas

“(...) devem pressupor melhorias por comparagdo direta com o histérico local e nio
apenas com a abstragio gerada por um indicador médio nacional”
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incéndios; 2. Grande parte das agdes “ndo sdo responsabilidade
do Municipio de Pombal ou de entidades piiblicas®®, pelo que a
sua execugdo apenas pode ser promovida indiretamente, através de
agoes de fiscalizagio e de sensibilizacio™*.

3) Nem todas as agoes sio objeto de uma programagao eficaz e
tecnicamente sustentada: 1. Na inventariacio das necessida-
des; 2. Na estimagao de custos e garantia de capacidade fisica
e financeira; 3. Na identificacio da atuagao especifica de cada
entidade nas a¢oes de responsabilidade partilhada®.

Nota: no que diz respeito as a¢oes de responsabilidade partilhada e
na falta de delimitacio da atuacio especifica de cada entidade, o relatério
de auditoria diz-nos que ‘este facto resulta, nomeadamente, da transposigdo
direta do conteido do PNDFCI, quando seria expectdvel que, enquanto
localmente concretizadores daquele, os Planos respondessem a questio de
‘quem faz o qué” (em que medida, de que forma e com que meios), no
sentido de permitir o real acompanhamento da execugio, a monitorizagio
¢ ajustamento dos objetivos operacionais e dos indicadores, bem como uma
avaliagio consequente dos resultados™®.

2. AMONITORIZACAO DA EXECUCAO

2.1. A RESPONSABILIDADE PELA MONITORIZACAO

O Art.2 10.2, n.° 3 do DL n.° 124/2006 diz-nos que ‘@ coordenagdo
e a gestdo dos PMDFCI compete ao presidente de cimara municipal”.

Como tal, sendo a coordenagio e gestao da execucio a ele incum-
bida, ¢é ele o responsdvel pela monitorizacao da execugio destes pla-
nos, a qual poderd ser levada a cabo pelos Gabinetes Técnico Flores-
tais>’ dos municipios.

53 Apenas cerca de 7% das despesas com orcamento inscrito sio responsabilidade do
MdP ou de JE” — Cf. Nota 162, p. 69 deste relatdrio.

4 Cf. Ponto 124, p. 69 deste relatério.

5> Cf. Ponto 152 e Nota 182, p. 77 deste relatério.

56 Cf. Ponto 170, p. 63 deste relatério.

7 Daqui em diante designados por GTE constituidos ao abrigo da trans-
feréncia para os municipios de atribui¢des no 4mbito da prevengao e defesa da
florestal, operada pela Lei n.° 20/2009, de 12.05, cujo objeto era estabelecer “(...)
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O PMDEFCI de Montemor-o-Novo determina expressamente que
a CMDFCI é a “(...) entidade responsdvel pela supervisio da execugdo do
Plano™$; e clarifica os termos segundo os quais ela procederd 2 moni-
torizagao: (...) para tal a Comissdo procederd a avaliacées regulares da
aplicacdo do Plano™°. A este respeito também o PMDFCI da Pévoa
do Varzim determina que o “(...) Relatério Anual de Monitorizagdo do
PMDEFCI” ¢ elaborado pela CMDFCI®’, bem como o PMDEFECI de
Agueda diz-nos que “O PMDFCI (....) é objeto de monitorizacio, através
da elaboragio de relatério anual pela CMDE !,

Em relacao a estas opgdes dos planos levantam-se duas questoes:
uma relativa a responsabilidade pela monitorizagio e a outra relativa
a regulamentacio que ¢ feita do modo pelo qual se monitoriza a
€Xecucgao.

Quanto a questdo da responsabilidade pela monitorizagao, partindo
do pressuposto que a mesma (a coordenagdo e gestio) cabe ao presidente
da cAmara municipal (Cf. Art.c 10.°, n.° 3 do DL n.° 124/2000) e
que a este cabe também a coordenagio da CMDF (Cf. Art.© 3.0-A, n.°
4 do DL n.° 124/2006), a qual é por ele presidida (Cf. Art.o 3.°-D,
n.° 1, al. a) do DL n.° 124/2006), nada nos parece obstar que a moni-
torizagao seja levada a cabo por esta comissdo, alids algumas das suas
atribui¢des apontam nesse mesmo sentido, como (a titulo de exemplo)
a articulagdo das atuagdes dos responsdveis pela defesa da floresta ou o
acompanhamento das agoes de sensibilizacao da populacio (Cf. Art.°
3.0-B, n.2 2, al. a) e f) do DL n.° 124/20006). A este respeito, note-se
que o PNDEFCI abre ainda mais o campo do acompanhamento: “As

a transferéncia de atribuigies para os municipios do continente em matéria de constitui-
¢do e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da
prevengio e da defesa da floresta” - Cf. Artigo 1.°. No Artigo 2.° refere-se que “Sdo
transferidas para os municipios as seguintes atribuigoes: (...) ¢) Elaboracio dos planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios, a apresentar & comissio municipal de
defesa da floresta (...)”. No entanto, o “Protocolo relativo ao exercicio de novas com-
peténcias pelos Municipios no dmbito da Prote¢io da Floresta”, assinado a 13.07.2004
entre o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento e Pescas e a Associacio Nacio-
nal de Municipios Portugueses (ANMP), que havia permitido criar os GTE j4 lhes
atribuia a tarefa de elaborar e atualizar o “Plano de Defesa da Floresta”. Cf. Nota 22,
p. 15 deste relatério.

8 Cf. p. 44 do PMDEFCL

% Cf. p. 69 do PMDFCIL

60 Cf. p. 65 do PMDEFCIL.

6l Cf. p. 83 do PMDECI.
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CMDEFCI resinem 4 vezes por ano, acompanhando a operacionalizagio e
execugdo do respectivo PMDFCI™?.

No entanto, contra este entendimento temos a atribui¢ao da CMDF
de apreciar o relatério anual de execugdo a apresentar pela cimara
municipal (Cf. Art.c 3.0-B, n.° 2, al. d) do DL n.© 124/2000), relatério
este que cremos ser o relatério anual de monitorizagao a elaborar pelo
municipio e a apresentar 8 CMDF (a qual remete até 31 de Janeiro do
ano seguinte ao ICNE, L.P. - Cf. Art.° 5.°, n.° 4 do Regulamento do
PMDECI). O que em termos abstratos corresponde a uma separagio
entre a entidade que (monitoriza e) elabora o relatério anual de moni-
torizagio e a entidade que aprecia este mesmo relatério.

Note-se, no entanto, que estas opgoes dos planos em serem as
CMDF “responsiveis” pela monitorizagio dos PMDFCI nao poderd
conduzir a um esvaziamento total da responsabilidade tltima do
presidente da cAmara municipal pela monitorizagio (este que, como
dissemos, preside a CMDEFCI), uma vez que tal decorre diretamente
da lei que estabelece o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, devendo o planeamento entrar em conformidade com tal
Sistema, nomeadamente no que ao Art.° 10.°, n.° 3 diz respeito.

Assim sendo, esta atribui¢io de responsabilidade 8 CMDFCI deverd
ser entendida como uma obrigagdo de auxilio & monitorizagao que cabe
ao presidente da cAmara municipal.

Em todo o caso, atribuir a monitoriza¢ao as CMDF pode, em
teoria e abstrato, ser uma boa op¢io dado ser a entidade onde existe
maior representatividade dos responsaveis pela execu¢ao do PMDFCI
(Cf. Art.o 3.0-D, n.° 1, al. a) do DL n.° 124/2006). No entanto, em
termos praticos e concretos, seria necessario que a CMDFCI se reunisse
regularmente (pelo menos as 4 vezes estipuladas no PNDFCI) e tivesse
a maior representatividade possivel de responsdveis pela execugao das
agoes previstas no PMDEFCI, e mesmo assim de nada adiantard a regu-
laridade das reunioes e a elevada representatividade da CMDEFC se nao
tivermos bem definido o modo pelo qual se monitoriza o PMDFCI.

Esta segunda questao, relacionada com o modo pelo qual se proce-
derd & monitorizagio da execugio fisica e financeira, serd deixada para
os proximos pontos, sendo certo que a previsao de ‘avaliagies regulares
da aplicacio do plano” ou a elaboragao do “Relatério Anual de Moni-

62 Cf. Anexo C do PNDECI.
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torizagdo” ndo responde a questio do modo pelo qual se monitoriza,
em vez disso pressupde a prévia existéncia de dados sobre a execugio
(obtidos nio se sabe como) para que sobre estes se elabore um relatério
ou recaia uma avaliac¢io.

2.2. O MODUS OPERANDI (O COMO) DA MONITORIZACAO

A regulamentagio juridica que é dada a esta questao peca por falta
de densificagao e concretizacio, ou melhor, por olhar somente para o
resultado da monitorizagio e nao para o modo pelo qual 4 chegamos.

Regulamentagio juridica esta que se verte toda e se esgota no
Art.° 5.2, n.° 4 do Regulamento do PMDFCI: “O PMDEFCI é objeto
monitorizacdo, através da elaboragdo de relatdrio anual pelo municipio, a
apresentar & CMDE que o deve remeter até 31 Janeiro do ano seguinte ao
ICNE LP, cujos termos devem basear-se nas metas e indicadores definidos
no PMDFCI, de acordo com relatério normalizado a disponibilizar pelo
ICNE L.PR”

Antes de mais, ndo se conhece que o ICNE L.P. tenha disponibilizado
qualquer relatério normalizado de monitorizagio dos planos, o que ji
foi argumento de isengio 4 monitorizagio pelo municipio de Agueda®?.
No entanto, mesmo faltando este relatério normalizado previsto pelo
Regulamento do PMDEFCI, a lei (como jd referimos anteriormente)
nao isenta o presidente da cAmara municipal da coordenagao e gestao
do PMDECI (Cf. Art.c 10.2, n.° 3 do DL n.° 124/20006).

Mas centremo-nos no cerne da questao: falar em relatério anual de
monitoriza¢ao (bem como numa avaliacio anual da execucio de cardcter
obrigatério - Cf. Art.c 10.2, n.° 4 do DL n.° 124/2006) pressupoe ji
a existéncia de dados sobre a execucio fisica e financeira de cada acio
por parte dos respetivos responsdveis, para que a partir desta informacao
se proceda entdo & monitorizagao aqui entendida como o apuramento
do grau de execugdo anual com base nas metas e indicadores previstos
para cada agio.

O que nés consideramos é que a regulamentagio da monitoriza-
¢ao deve preocupar-se também (e nao sé com o apuramento anual do
grau da execugao) com o modo pelo qual o municipio (a quem cabe a

63 Cf. Ponto 143, p. 53 do Relatério n.c 16/2019 do TC.
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elaboracio do relatério anual) obtém os dados sobre a execucao fisica e
financeira de cada agao por parte de cada responsdvel, para que entio
se possa concretizar a elaboragao do relatério anual de monitorizagao.

De seguida iremos analisar a experiéncia de monitorizagio da
execucio fisica e financeira do PNDFCI e dos PMDFECI de Agueda e
Pombal (estes que foram objeto das auditorias do Tribunal de Contas
supra referidas), centrando a nossa atengao no modo pelo qual se apurou
esta informacao e dificuldades associadas.

2.2.1. A experiéncia de monitoriza¢io do PNDFCI

O Relatério Final 2011/2012 da monitorizacio do PNDFCI
assume as suas fragilidades decorrentes “dos constrangimentos ao acesso
a informagio’:
1) Dispersao da informagao por vérias entidades.

2)  Escassez de informacio sistematizada (ex. Relatdrios anuais de
atividades).
3) Informacio omissa em relagio a muitos dos dados quantita-

tivos.

O mesmo se passa no Relatério Final 2009/2010 da monitorizagao
e avaliacdo do PNDEFCI:
1) Também neste relatério a informagio sobre a execugio finan-
ceira do plano ¢ insuficiente, fragmentada e com lacunas®>.
2) Parte da informagao sistematizada (relativa ao grau de concre-

tizacdo das agoes) encontra-se desatualizada®®.

2.2.2. A experiéncia de monitorizagio do PMDFCI de Agueda$”

1) O PCM nio se encontrava a exercer o seu papel de coordenador

do PMDFCI®,

64 Cf. p. 1 deste relatério, disponivel através do link <http://www2.icnf.pt/por-
tal/florestas/dfci/Resource/doc/pndfci/PNDFCI-Monitorizacao-bienio-2011-2012.
pdf>.

65 Cf. p. 5 deste relatério, disponivel através do link <http://www2.icnf.pt/
portal/florestas/dfci/Resource/doc/pndfci/pndfci-2009-2010-relatoriofinal-1>.

6 Cf. p. 5 deste relatério.

67 A partir da andlise do Relatério n.c 16/2019 do TC.

68 Cf. Ponto 82, p. 40 deste relatério.
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2) Nema CM nem a CMDF procederam a monitorizagao global
da execucio do PMDFCI®.

3) A CM nio produziu nenhum relatério de monitorizagio da
execugdo, nem dispoe de informacao sistematizada e agregada
relativa ao grau de execugio fisico e financeiro”?.

4) Além de nio existir informacao agregada sobre o grau de
execu¢do, a informagdo parcelar nio se revelou coerente: 1.
A execugio fisica que é da responsabilidade do municipio
consta de forma dispersa em fichas de atividade’; 2. Do reporte
trimestral ao ICNE, L.P. feito pelo GTF através do SGIF “(...)
apenas estavam a ser solicitados os dados quantitativos relativos a
gestdo de combustivel, & rede vidria florestal ¢ aos pontos de dgua’?,
embora esteja previsto o reporte das agoes relativas ao 1.° eixo
€ respetivo custo.

5) Existiram grandes dificuldades na identificac¢ao das agdes
executadas e no apuramento do seu custo: 1. Nas agoes exe-
cutadas pela CM a contabilidade analitica nio se encontrava
parametrizada para evidenciar o seu custo’?; 2. Nas acoes da
responsabilidade de outras entidades nio existiam mecanismos
sistematizados de reporte do grau de execugio’ - a0 ponto de

69 Cf. Ponto 91, p. 43 deste relatério.

70 Cf. Ponto 91, p. 43 deste relatério. “O Municipio teve oportunidade de escla-
recer que dispoe de informagio sobre a execugio financeira de diversas atividades de DFCI
mas que a mesma nio surge, em muitos casos, diretamente indexada as medidas descritas
(...)”no PMDEFCI, dado que “(...) existe um conjunto vasto de fichas de atividade (...)
que ndo sdo devidamente afetados aos centros requisitantes (...) que ndo sdo corretamente
classificadas em termos da contabilidade analitica, ficando adstritas a trabalhos realizados
por outras divisoes municipais (...)” — Cf. Nota 77 e Ponto 85, p. 41 deste relatério.

71 Cf. Ponto 140, p. 53 deste relatério.

72 Cf. Nota 66, p. 37 deste relatério.

73 “(...) os centros de custo da contabilidade analitica nio estavam definidos de
Jforma a gerar um apuramento direto dos custos, embora existissem fichas de atividade e
registos contabilisticos da despesa”. — Cf. Ponto 144, p. 54 e 55 deste relatério.

74 Cf. Nota 72, p. 40 deste relatério. Quanto as agées da responsabilidade das
Juntas de Freguesia: “O Municipio também néo dispunha de informagio relativa aos
trabalhos executados pelas Juntas de Freguesia (em equipamentos florestais e de recreio
¢ na RVF)”, uma vez que ‘ndo existem procedimentos implementados que garantam a
monitorizagdo dos trabalhos a executar pelas Juntas de Freguesia”— Cf. Ponto 79 e Nota
70, p. 39 deste relatério.

“O Municipio informou que, & excegio das FGC executadas por administragdo di-
reta, o GTF ndo dispoe de mecanismos para monitorizar os trabalhos executados pelas
restantes entidades e proprietdrios privados.” — Cf. Nota 72, p. 40 deste relatério.
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nao se dispor de informagao sobre a execugio das agoes do 2.°
a0 5.° eixo.

A este respeito, o municipio de Agueda aponta como causas: 1.
Auséncia de feedback apos a execugio das faixas; 2. Auséncia de recursos
suficientes para efetuar um levantamento exaustivo e permanente’”.
Além destas razdes que inevitavelmente tém o seu peso, nao podemos
deixar de concluir pela auséncia de mecanismos de monitorizagao bem
como mecanismos de reporte do grau de execu¢io das agoes (da respon-
sabilidade de outras entidades que nao a CM) e do seu custo.

6) A CM nao dispunha de uma ferramenta informdtica especifica
para auxiliar a gestao e monitorizagio do PMDFCI’°.

O relatério de auditoria conclui que “sem procedimentos de moni-
torizagdo e avaliacio ndo é possivel apreciar a utilidade do PMDFCI de
Agueda nem estabelecer uma relacio entre as agoes realizadas e os resultados
obtidos no que concerne ao niimero de ignigoes e & drea ardida™” .

2.2.3. A experiéncia de monitorizac¢io da proposta de PMDFCI
de Pombal”3

1) Apesar da proposta de PMDFCI nao ter sido aprovada, a CM
nao deixou de executar algumas das suas a¢oes, tendo chegado
a superar as metas e os niveis de despesa associados”.

No entanto, a auditoria avang¢a uma razao para o desvio a execugao
“(...)Sendo a proposta de PMDFCI da responsabilidade do MdD e crendo-se
que as agoes executadas evam necessdrias, os objetivos tragados inicialmente

foram, necessariamente, demasiado conservadores. .

“O Municipio recebeu informagcdo sobre a execugdo das metas de gestio de combusti-
vel da responsabilidade do ICNF (1/3 do previsto em 2017 e a ASCENDI em 2016 terd
realizado a totalidade do previsto) e das entidades gestoras de infraestruturas e redes de
energia” — Cf. Ponto 80, p. 40 deste relatério.

75 Cf. Nota 72, p. 40 deste relatério.

76 Cf. Ponto 150, p. 56 deste relatério.

77 Cf. Ponto 11, p. 11 deste relatério.

78 A partir da andlise do Relatério n.c 01/2019 do TC.

79 Cf. Ponto 104, p. 62 e Ponto 140, p. 74 deste relatério.

80 Cf. Ponto 140, p. 74 deste relatério.
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2) Nem a CM nem a CMDF procederam a monitorizagao da
execugio das agbes previstas na proposta’l.

3) Apesar de existirem procedimentos®? parcelares de validagao
da execugao das agoes a cargo da CM, os mesmos nio conver-
gem num sistema de informacio agregada relativo ao grau de
execucao fisico e financeiro.

4) A CM declarou nio dispor de dados sobre o grau de execugao
das agoes cuja responsabilidade cabia aos proprietarios, enti-
dades privadas ou outras entidades publicas®.

A este respeito a auditoria foi bastante incisiva ao determinar que
Apesar do PCM ser o coordenador e gestor do PMDFCI, o MdP tem
responsabilidade direta na execucio de uma parte reduzida das agoes
inscritas no Plano, cabendo as restantes as outras entidades anteriormente
identificadas. Dado que ndio dispoe nem implementou mecanismos de
acompanhamento da execucio das agoes que ficam a responsabilidade
daquelas entidades, nio estd capacitado para responder pelos objetivos do
Plano na sua globalidade ™.,

5) Também a CM de Pombal nao dispunha de uma ferramenta
informdtica especifica para auxiliar a gestao e monitorizacio

do PMDEFCI®,

81 Cf. Ponto 135, p. 72 deste relatério.
82 “(..) como, por exemplo, relatérios de execucio das faixas de gestao de combus-
tivel relativos a contratos interadministrativos com as Freguesias, bases de dados relativas
as limpezas coercivas de terrenos ou reportes da atividade da ESF da APFP”— Cf. Ponto
135, p. 72 deste relatério.

8 Cf. Ponto 141, p. 74 deste relatério.

84 Cf. Ponto 108, p. 63 deste relatério.

8 “As agoes no dmbito da DFCI sio objeto de registo nos médulos de informagcio
contabilistica e de gestio do programa Medidata em moldes semelbantes as outras operagoes

do MdP (...)”— Cf. Ponto 143, p.75 deste relatério.
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2.2.4. A experiéncia de monitorizagio dos PMDFCI de Abrantes,

1)

2)

Agueda, Géis, Monchique, Mortdgua, Oleiros, Ponte de
Sor e proposta de PMDFCI de Pombal3®

Nao foram implementados procedimentos, nem definidos
niveis de responsabilidade, que garantam a execu¢io e moni-
torizagio dos PMDFCI?¥.

“Nem o GTF ou outro servico municipal, nem a CMDF ou o
ICNF monitorizam, de forma sistemdtica, a realizagdo das acoes
inscritas nos Planos. .. 88,

Nenhum dos municipios analisados produziu os relatérios
anuais de monitorizagao legalmente previstos.®’

A auditoria concluiu que “a realizacio de grande parte das acoes
dos PMDFCI compete a outras entidades que nio os Municipios,
e outras sio de responsabilidade partilhada, néo se encontrando
implementados procedimentos que garantam a disponibilizagio
¢ o tratamento da informagio pertinente.”’, ou seja, inexistem
procedimentos eficazes de reporte e de monitorizagao.

A auditoria recomendou ao Governo que ‘defina a entidade
supramunicipal responsdvel pela monitorizagio da execugdo dos
Planos ¢ a capacite para o efeito.”!.

2.2.5. Coordenadas para uma efetiva monitorizagao do PMDFCI

Do que se acaba de expor resulta clara a auséncia de mecanismos

de monitorizagao e de reporte da execugio. Sem um mecanismo de

recolha e organizagao dos dados informativos sobre o grau de execugao

fisica e financeira das a¢des previstas no PMDFCI (seja da respon-

sabilidade do municipio, seja dos demais responsdveis) nao se pode

vislumbrar sequer a possibilidade de elaborar um relatério anual de

monitorizagao.

86

A partir da andlise do Relatério Global de Auditoria aos PMDEFCI e aos

respetivos POM, Relatério n.© 23/2019 do TC

87
88
89
90
91

Cft. p. 2 deste relatério.

Cf. Ponto 9, p. 14 deste relatério.

Cf. Ponto 230, p. 105 deste relatério.
Cf. Ponto 3, p. 12 deste relatério.

Ct. p. 2 deste relatério.
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A solugio para este problema pode passar pela implementagao de
uma ferramenta informadtica especifica para auxiliar a gestao e monito-
rizagdo do PMDEFCI que permita estabelecer um sistema de informacio
agregada relativa ao grau de execugao fisico e financeiro de cada a¢ao
prevista no PMDECI.

Tal foi recomendado pelo Tribunal de Contas na sua auditoria ao
PMDFCI de Agueda, quando apelou ao recurso as novas tecnologias
para implementar “(...) uma solucio que permita acompanhar e monito-
rizar a execugio do PMDFCI (fisica, financeira, global e por acio) que:
a) defina a responsabilidade dos intervenientes; b) produza informagéo de
suporte a tomada de decisio; c) permita uma adequada leitura contabilis-
tica; d) satisfaca as obrigagées legais de monitorizacio™? e avaliagao.

O Municipio de Agueda acatou a recomendagio e em Janeiro de
2019 jd dispunha de um sistema (em fase de teste) que permitia identi-
ficar, a partir de uma base cartogréfica, as agoes previstas no PMDFCI,
o seu grau de execugio fisica e custo associado”. E em desenvolvimento
encontravam-se as funcionalidades “(...) para andlise global da execugao,
para o carregamento de informagio pelas outras entidades responsdveis pelo
PMDFCI que nio o Municipio, para a criacio de alertas em fun¢io da
priorizagdo das intervengoes, e para a producdo de informagio padronizada
de apoio i decisio™*.

No entanto, apesar desta solugao poder colmatar o problema da
auséncia de um sistema de informacio agregada sobre o grau de execu¢ao
e possibilitar o reporte por outras entidades responsdveis pelas agoes, a
falta de feedback sobre a execu¢ao continuard a ser um forte obstdculo a
efetiva monitorizacao, associada a falta de recursos financeiros alocados
a um levantamento exaustivo e permanente do grau de execugao por
parte dos municipios.

Perante este problema da falta de feedback, lembremo-nos que a CM
pode, em ultimo caso, executar as agdes de gestao de combustivel da
responsabilidade dos particulares (detentores dos terrenos sobre os quais
recai tal obriga¢do), e ainda desencadear os mecanismos de ressarcimento
da despesa efetuada (Cf. Art.2 15.2,n.24, 12 ¢ 13 do DL n.° 124/20006).

No que diz respeito as demais entidades com responsabilidades
na execu¢io do PMDFCI, o seu feedback poderd ser obtido através da

92 Cf. Ponto 3 € 6, p. 11 e 12 deste relatério.
93 Cf. Ponto 165, p. 58 e 59 deste relatério.
94 Cf. Ponto 166, p. 59 deste relatério.
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vélvula de escape na composigao das CMDE isto ¢, recorrendo ao Art.©
3.0-D, n.° 1, al. j) (do DL n.c 124/20006) que permite ao presidente da
CM convidar outras entidades que nao as elencadas neste artigo, sempre
que tal se justifique, para fazerem parte desta comissao e assim reporta-
rem a execuqao fisica e financeira das a¢oes sob a sua responsabilidade.
Em todo o caso (nomeadamente ao que aos particulares diz res-
peito), as agoes de fiscalizagao e de sensibiliza¢ao deverdo procurar
chamar os responsdveis ao cumprimento das suas obrigacoes legais para
com a DFCI e execugio do PMDECI. A este respeito o PMDEFCI de
Montemor-o-Novo determina que Az ao final do primeiro semestre de
cada ano, a GNR identificard todas as situagoes de maior risco, notificando
0s respetivos responsdveis ou entidades, para que executem legalmente o
estabelecido em termos das referidas faixas exteriores de protecdo.””.

% Cf. p. 45 do PMDFCI.



