DuLcke Lopres

I. VISAO RETROSPETIVA

O propésito da nossa intervengio no II Debate Florestas e Legis-
lagao foi o de fazer uma pequena reflexdo sobre os procedimentos de
elaboragio e de dindmica dos Planos Municipais de Defesa da Floresta
(PMDECI), em especial sobre algumas questoes controvertidas que se
colocam a este propésito. O nosso pano de fundo foi a Auditoria rea-
lizada aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
e Planos Operacionais pelo Tribunal de Contas e incorporada no seu
Relatério Global n.© 23/2019.

De acordo com a primeira conclusio desta Auditoria:

“A gestdo do processo de elaboracio e aprovagio dos Planos néio tem
permitido a sua atempada entrada em vigor.

Verificou-se uma tendéncia para a existéncia de atrasos no circuito
de elaboragio e aprovagio dos PMDFCI, quer porque o Municipio ndo
diligenciou atempadamente pela elaboracio do novo Plano ou demorou
no seu envio para aprovagdo, quer porque o ICNF ndo conseguiu decidir
no tempo legalmente previsto para o efeito, porque emergiram divergén-
cias entre as partes (em geral, relacionadas com as regras de edificagdo
em espago florestal), quer pela conjugacio de vdrios destes fatores”.
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A caraterizagao que é feita por este Relatdrio evidencia os atrasos nos
procedimentos de elabora¢io dos PMDEFCI, quer por dificuldades nos
circuitos administrativos aplicdveis, quer por dificuldades na definicao
das normas aplicdveis.

Contudo, nao se refere expressamente as alteragoes legislativas ocor-
ridas naqueles procedimentos e nos efeitos dos préprios PMDEFCI, que
vieram reformular estes e as suas exigéncias, e que trouxeram consigo
um conjunto de questoes juridicas (de tramitagio de procedimentos
em curso sob a égide de diplomas distintos) e que causaram igualmente
alguns antolhos na atempada conformagao dos PMDFCI ao novo
modelo legal.

Apenas exemplificativamente e como explicitado pelo Dr. Rafael
Reis também no II Debate sobre Florestas e Legislagao, foi dado conta
da dificuldade na aprovacio do PMDEFCI de Moura, e que se pode
sumariar na seguinte “linha do tempo” a seguir transcrita dos elementos
apresentados no Debate pelo Dr. Rafael Reis:

26 Jun. 14 Abr. 310ut. 20 Abr. |
2015 2016 2016 2017 |
30 Jun. 19 Abr. 14 Dez. 27Abr. |
2015 2016 2016 2017 !
Lei n.2 76/2017, de
17 de agosto
06 Nov. ! 01Fev. 27 Abr.
2017 I 2018 2018
10Nov. | 16 Mar. 29 Ago.
2017 | 2018 2018
E (Aviso n.2 3524/2018) (Aviso n.2 12423/2018)

Despacho n.2 443-A/2018,
de 9 de janeiro
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I1. ELABORACAO DOS PMDFCI: ALTERACOES DECOR-
RENTES DA REFORMA DE 2017

De acordo com as alteracoes ao Decreto-Lei n.© 124/2016, de 28
de junho, que estabelece as medidas e agdes a desenvolver no 4mbito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, introduzidas
pela Lei n.o 76/2017, de 17 de agosto (retificada pela retificagao n.°
2712017, de 2 de outubro), o procedimento de elabora¢io do PMDFCI
foi substancialmente alterado, com efeitos imediatos.

De facto, o diploma nao previu qualquer disposi¢io transitéria, pelo
que se passou a aplicar de forma direta aos procedimentos em curso.
Naturalmente tal deveria ter sido feito com aproveitamento de passos
procedimentais j4 empreendidos; nao obstante os novos trimites agora
previstos e essenciais para que os PMDFCI passassem a ter eficdcia direta
relativamente a particulares (cf. artigo da autoria da Doutora Fernanda
Paula Oliveira nesta Atas), como a consulta publica, a aprovacio pela
Assembleia Municipal e a Publicagao em Didrio da Republica teriam
ainda de ter lugar.

O procedimento de elaboragao dos PMDEFCI, regulado no artigo
10.2 da Lei n.© 124/2006 e Despachos n.© 443-A/2018 ¢ 1222-B/2018
do Gabinete do Secretdrio de Estado das Florestas e do Desenvolvimento
Rural, passou a integrar os seguintes trimites:

i. Elaboracio do projeto pelo Municipio (cAmara municipal), de
acordo com estrutura tipo enunciada no guia técnico disponi-
bilizado pelo ICNE I. P

ii. Parecer prévio da Comissao Municipal de Defesa da Floresta
(sem que, contudo, se indique o prazo respetivo);

iii. Parecer prévio vinculativo do ICNE 1. P. a emitir no prazo de
20 dias;

iv. Consulta pablica das componentes nao reservadas do PMDFCI
pelo prazo minimo de 15 dias;

v. Ponderagao das participagoes recebidas (relatério da consulta
publica) e seu eventual acolhimento na proposta do PMDECI,
exceto se contrariarem o parecer vinculativo do ICNE L.P;

vi. Envio destes elementos para todas as entidades com assento na
Comissao municipal de defesa da floresta e a esta para consoli-
dac¢io do plano;
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vii. Submissdo & Assembleia Municipal para aprovacio por maioria
simples, no prazo de 45 dias;
viii. Publica¢io em Didrio da Republica e publicitagio das compo-

nentes nao reservadas do PMDFCI.

Esta tramitacio visou essencialmente converter os PMDFCI num
instrumento que tinha de ser integrado, para produzir efeitos relativa-
mente aos particulares, nos planos municipais de ordenamento do terri-
tério, para um instrumento paralelo a este que, inclusive, o condiciona.
E assim é nos termos do artigo 11.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.© 124/2006,
segundo o qual “A desconformidade dos planos municipais de ordenamento
do territério com os PMDFCI supervenientes néo desvincula as entidades e
particulares da observincia destes iiltimos e determina a sua conformagio
no procedimento imediato de alteracio que tiver lugar por iniciativa do
municipio, sem prejuizo da eventual decisio de abertura do procedimento
de alteracio por adaptacio daqueles instrumentos de planeamento, previsto
no artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.”

Ou seja, os PDMFCI tramitados e elaborados de acordo com o
procedimento acima definido passam a ter a virtualidade de condicionar
a atividade de entidades privadas nas disposi¢coes que, de acordo com
a legislacio, estejam dependentes da sua inscri¢ao (ou especificacio)
em PDMFCI. E o caso do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.
124/2006 sobre condicionalismos a edificacao, mas é também o caso do
artigo 15.°, nas hip6teses em que faz depender as obrigagoes de gestao
de combustivel das redes secunddrias de faixas de gestao de combustivel

do disposto em prévio PMDECI (cf. n.os 1, 10 e 13)%.

9% Estas disposigoes, ao contrdrio da do n.° 2 do mesmo artigo, nio man-
dam proceder a gestao de combustivel em qualquer situagio, mas apenas nos ca-
sos previamente definidos no PMDECI aplicdvel. Ou seja, aquelas normas, sem o
PMDECI que a concretize, acaba por nio estar completa e nio ser imediatamente
aplicdvel, o que gera uma clivagem entre a obrigagao de gestao de combustivel que
¢ de aplicagao imediata (n.° 2 do artigo 15.°) e as demais situagdes (que muitas ve-
zes envolvem entidades com obrigagoes publicas, como concessiondrios) o que nos
parece altamente criticdvel. Veja-se como, para diminuir esta clivagem, o or¢amento
de Estado para 2019 (Artigo 162.°) expressamente estatuia que “/ - Em 2019,
independentemente da existéncia de Plano Municipal de Defesa da Floresta contra In-
céndios (PMDFCI) aprovado: a) Os trabalhos definidos nos n.os 2, 10 e 13 do artigo
15.2do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redacio atual, devem decor-
rer até 15 de margo; b) Os trabalhos definidos no n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.0 124/20006, de 28 de junho, na sua redagio atual, devem decorrer até 31 de maio”.
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Assim, de um instrumento técnico e operacional os PMDFCI
passam a ser também inegdveis instrumentos técnico-juridico, uma vez
que deles se retiram consequéncias (em regra de natureza proibitiva ou
limitadora) para a esfera juridica dos seus destinatdrios.

E certo que se pode argumentar que de um instrumento tendencial-
mente flexivel, se passou para um procedimento tipicamente regulamen-
tar, mais rigido, por conter agora trimites como os da consulta piblica
e de emissdo de pareceres, para além de ser aprovado pela Assembleia
Municipal e ter de ser publicado.

Contudo, como o mostra a primeira consideragao da Auditoria do
Tribunal de Contas a que acima aludimos, também o anterior procedi-
mento que se conclufa com uma homologacao por parte do ICNF nao
se havia demonstrado particularmente 4gil, havendo situagées em que
o procedimento dos PMDEFCI ficaram parados sem motivo aparente
durante vdrios meses.

Assim, o que se ganha em transparéncia, ponderagao e participagao
largamente parece compensar eventuais perdas de tempo que possam
Vir a OCorrer.

E certo que a rigidez e formalizagio deste procedimento pode
colocar em causa algumas dimensdes dos PMDFCI que sao essencial-
mente operacionais e que, por isso, devem poder variar de acordo com
as circunstincias. A este propdsito, somos de posi¢io que as cautelas
constitucionais e legais poderiam ter-se restringido aos elementos do
PMDECI que diretamente vinculam privados (entre outros, como vimos
as disposi¢oes pertinentes dos artigos 15.° ¢ 16.°) e nio aos mais ope-
racionais, relacionados com tarefas essencialmente publicas e atinentes
muitas vezes a intervengao da protecao civil. Porém, nao foi essa a opgao
do legislador que, como veremos, pretendeu “facilitar” esta adapta¢io
as alteragdes de circunstancias através dos procedimentos de dinimica
dos PMDECI, através de eventuais ajustamentos a estes.

Todavia, o novo procedimento de elabora¢ao dos PMDFCI suscita
também outras questoes que nio estao ainda cabalmente resolvidas.

A primeira prende-se com a elaboragio obrigatéria dos PMDFCI.
Segundo o artigo 10.2, n.° 4 do Decreto-Lei n.© 124/20006, “A elabo-
ragdo, execucdo, avaliacio anual da execucdo e atualizacio dos PMDFCI
tém cardcter obrigatdrio, devendo a cimara municipal consagrar a execugdo
da componente que lhe compete no dmbito dos planos e relatérios anuais de
atividades”. Esta elaboragao pode, por isso, ser exigida contenciosamente,
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uma vez que, caso um Municipio nao tenha um PMDFCI estard a omitir
ilegalmente uma sua obriga¢io regulamentar.

Todavia, o que mais induz a elabora¢io e dinAmica dos PMDFCI é
a circunstincia de aos Municipios poder ser vedado o acesso a “subsidio
ou beneficio outorgado pelo Estado” (artigo 10.2, n.° 12), o que, alids,
tem vindo a ser incluido e regulado (ainda que dificilmente aplicado)
no Ambito dos vdrios Orcamento de Estado.

Dada esta obrigatoriedade convinha que o Guia Técnico de Elabo-
ragio dos PMDFCI, que data j4 de abril de 201277, fosse revisto, de
modo a poder ser incorporar as alteragdes legislativas ocorridas poste-
riormente, 0 que se espera até a0 momento que aconteca’®. Além do
mais, a elaboragdo obrigatéria dos PMDFCI deveria ser acompanhada
de uma clara exigéncia da sua adequagio técnica, pois caso contrdrio
corre-se o risco de se basear em elementos desatualizados, contrariando
o propésito de os PMDEFCI serem um retrato o mais fiel possivel da
realidade existente.

A segunda questio relaciona-se com o papel quase incontestado do
ICNF nos PMDEFCI. Nao s6 o guia técnico ao qual devem obedecer os
PMDECI ¢ aprovado e divulgado pelo ICNE como esta entidade deve
emitir parecer vinculativo sobre aqueles Planos, sendo que se encontra,
inclusive, uma limita¢ao de duvidosa constitucionalidade no artigo
4.0, n.° 8 do Anexo ao Despacho n.° 443-A/2018, segundo a qual “As
observagoes resultantes da consulta piiblica e vertidas no relatdrio da con-
sulta, caso contrariem o parecer vinculativo do ICNE 1. B, ndo podem ser
incorporadas no plano™.

97 Guia disponivel em <http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/
doc/Guia-Tecnico-PMDFCI-AFN-Abril2012-v1.pdf/views. Alids, o ICNF encontra-
-se claramente em incumprimento desta sua obrigacao de atualizacdo do Guia Técni-
co, uma vez que o ponto 2 do Despacho n.© 443-A/2018 estipula que “O ICNE I. P,
elabora, em consondncia com o regulamento ora homologado, o guia técnico do PMDFCI
e disponibiliza-o em formato digital no seu sitio da Internet”.

98 Seria importante inclusive definir de forma ainda que genérica, o que pode
ser a informacgio classificada no seio de um PMDEFCI para que se seja possivel con-
trolar as “fugas” a consulta puablica e a publicagao dessas componentes reservadas do
plano.

99 Para se ser inteiramente coerente com a importincia da participagao publica
em sede dos PMDFCI quando muito dever-se-d solicitar nesta segunda fase, apds
consulta pablica, um novo Parecer ao ICNF que devera versar sobre aquelas obser-

vagoes.
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Tendo por base o relevo do ICNF em todo o procedimento de
elaboragao dos PMDEFCI, é de duvidar se se trata de um plano verdadei-
ramente de “imputa¢do municipal”, nio obstante seja elaborado, con-
duzido e proposto pela Cimara Municipal e aprovado pela Assembleia
Municipal. De facto, aquela posi¢ao do ICNF parece indicar que é um
plano apenas “parcialmente” municipal, na parte da execugio técnica e
da aprovagio juridica, mas nao nas suas opgoes essenciais.

E, por isso mesmo, estes PMDFECI sio considerados como uma
“condicionante” aos planos municipais. Neste sentido, refere 0 16.°, n.°
1 do Decreto-Lei n.° 124/2006, que “A classificagio e qualificacio do
solo definidas no dmbito dos instrumentos de gestio territorial vinculativos
dos particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de incéndio
rural definida em PMDFCI a integrar, obrigatoriamente, na planta de
condicionantes dos planos municipais e intermunicipais de ordenamento
do territério”. Em sentido similar vai o artigo 10.°, n.° 6, ao exigir que
as plantas dos PMDEFCI sejam elaboradas a mesma escala da planta de
condicionantes do plano diretor municipal.

Esta é, na verdade, uma condicionante “atipica” na medida em
que ¢ uma limitagao a tarefa de planeamento por parte de quem tem
competéncia para aprovar planos territoriais (o Municipio), mas que
é na sua esséncia motivada pela especial posicio que o ICNF tem no
procedimento de elaboragao dos PMDFCI.

Ainda assim anote-se que os Municipios tém algumas vias de “supe-
rar’ a auséncia de emissao do parecer no prazo legal por parte do ICNE,
uma vez que se aplica a estes planos o regime geral resultante do artigo
92.°, n.° 6 do Cédigo de Procedimento Administrativo. De acordo com
esta disposicao, “no caso de o parecer obrigatirio ser vinculativo, a decisio
[final s6 pode ser proferida sem a prévia emissio daquele desde que o respon-
savel pela direcio do procedimento tenha interpelado, no prazo de 10 dias,
0 drgdo competente para o emitir, sem que este o tenha feito no prazo de 20
dias a contar dessa interpelacio”. Ou seja, é possivel que um PMDFCI
possa ser aprovado sem efetiva emissao do parecer do ICNF desde que
ocorra a interpelagio a que se refere aquele n.° 6, nio obstante esta ser
uma possibilidade a que dificilmente os Municipios quererdo recorrer,
dado o apoio técnico fornecido pelo ICNF e a dificuldade em “substituir”
a especializa¢io temdtica trazida por esta entidade para o procedimento.

A ultima questao para que queremos chamar a aten¢ao prende-se
com o estatuto dos préprios PMDFCI na sua relagao com os planos
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(inter)municipais de ordenamento do territério, em especial com os
planos diretores (inter)municipais, em especial a necessidade de com-
patibilizagao das suas disposicoes.

Sem que nos queiramos — e possamos, dados os limites da nossa
interven¢ao — adentrar muito neste dominio, vérios niveis de compati-
bilizacdo sdo pensdveis. Como se interpretam e preenchem as defini¢oes
e conceitos relevantes em ambos os dominios? Quais as competéncias em
cada dominio e de cada entidade? Quais as disposicoes que prevalecem
em cada caso concreto (tendo em linha de conta a eficicia e Ambito de
aplicagdo de cada plano)?

Uma questao que tem sido colocada com especial acuidade é a de
saber se os Municipios podem ou nio regulamentar sobre a floresta nos
seus planos municipais (desde a arborizagao até, por exemplo, a gestao
de combustiveis)? A interrogagio de fundo subjacente a este propé-
sito ¢ a de saber se as questoes florestais sao de ordem iminentemente
nacional (no podendo, por isso, os municipios decidir nesta matéria)
ou envolvem também uma dimensao local (que confere aos municipios
o poder de definir opg¢des concretas neste dominio)?

A nossa posi¢ao é a de que os planos municipais, em especial o plano
diretor municipal, nao se limitam a regular o solo urbano (e a ocupacao
urbanistica do territério), regulando igualmente o solo rustico. Neste
ambito cabe aos planos municipais, na tarefa de qualifica¢ao do solo
rastico, identificar e regular os espagos florestais, o que é hoje claro seja
no 4mbito da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordena-
mento do territdrio e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio),
do Regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (Decreto-lei
n.© 80/2015, de 14 de maio) e da Lei que estabelece o regime juridico
da estruturagio fundidria (Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto).

Coloca-se, contudo, a questio de saber até onde podem os Muni-
cipios ir nesta regulamenta¢io? S6 podem regular questoes de afetacao
(usos dominantes, complementares e compativeis) de espagos ou podem
embrenhar-se na regulamentagao concreta de espécies desejaveis e inde-
sejaveis, dentro dos limites que lhe sao deixados pelos planos regionais
de ordenamento florestal? E, neste caso, podem proibir ou limitar
determinadas prdticas ou usos, dadas as suas implicagbes em matéria
de perigosidade de incéndio?

E certo que o Decreto-Lei n.° 124/2006 tende a entender a rela-
¢ao entre os planos municipais de ordenamento do territério e os
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PMDFCI como uma relacio reciproca e harmoniosa. E o que se retira
do seu artigo 10.°, n.° 5, segundo o qual “z cartografia da rede de defesa
da floresta contra incéndios constituida pela rede primdria de faixas de
gestdo de combustivel, rede vidria flovestal fundamental, rede de pontos
de dgua e rede nacional de postos de vigia (RNPV), assim como a carta
de perigosidade de incéndio florestal, constantes dos PMDFCI, devem ser
incorporadas e regulamentada nos respetivos planos municipais de orde-
namento do territério”. Fica, porém, por saber quais os limites desta
incorporagao e regulamentagio, tendo em consideragio as ddvidas
acima suscitadas e que, em procedimentos de revisao dos planos dire-
tores municipais, temos visto serem recorrentemente colocadas, mas
sem resposta satisfatéria por parte das entidades publicas intervenientes
naqueles procedimentos.

Estas dificuldades resultaram patentes da conclusao 11 da Auditoria
do Tribunal de Contas que acentuou que “A dificil compatibilizacio
entre os instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os PDM, e a
legislagdo setorial de DFCI, constitui um fator de tensio e ineficiéncia na
implementagio dos PMDFCI. As duas dticas de abordar o territério, o
planeamento e ordenamento e a defesa da floresta (das pessoas e dos bens),
tém de ser interligadas por uma base comum de definicées”. Para concluir
que a “regulagio do uso dos solos tem de ser mais eficaz, garantir um efetivo
controlo e proporcionar a responsabilizacio dos vdrios decisores”.

III. PROCEDIMENTOS DE DINAMICA: ALTERACOES
DECORRENTES DA REFORMA DE 2017

Com os Despachos n.os 443-A/2018 e 1222-B/2018, veio deixar-
-se claro que os PMDFCI caducam automaticamente no prazo de dez
anos apds a sua entrada em vigor (antes o prazo era de cinco anos).
Estes dez anos correspondem, assim, ao prazo de vigéncia maxima dos
PMDECI, pois pretende-se que eles sejam uma representagio o mais
fiel e ajustada da realidade, evitando-se que PMDFCI permanecam em
vigor muito para além do que seria o razodvel e adequado em termos
daquela representacio.

O que significa, portanto, que antes do decurso daquele prazo devem
os PDMECI ser reponderados de modo a poderem manter-se em vigor,
evitando assim a sua caducidade que se produziria automaticamente.
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No que se refere aos procedimentos aplicdveis, aqueles Despachos
distinguem entre revisio, atualiza¢io e ajustamentos.

Ao contrdrio do que sucede no Ambito do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, em que a revisdo é o procedimento
pelo qual se procede a uma reponderagio global e integrada das opgoes
dos planos, no 4mbito da defesa da floresta contra incéndios a revisao é
um procedimento mais limitado nos seus efeitos, uma vez que dele nao
resultam alteragoes ao prazo de vigéncia inicialmente fixado no PMD-
FCI, ainda que estejam sujeitas aos mesmos trimites aplicdveis ao pro-
cedimento de elaborag¢ao. Ainda assim, é um instrumento de dinAmica
relevante pois permite “alteracoes aos objetivos e metas preconizados, ou
alteracoes em elementos estruturantes do mesmo, nomeadamente, no desenho
das redes de defesa da flovesta contra incéndios, na carta de perigosidade
e nas regras relativas a dimensio das faixas de gestdo de combustivel para
efeitos do cumprimento do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, na sua
atual redagdo, ou ocorram alteragoes no quadro legal aplicdvel &” defesa da
floresta contra incéndios.

Tratando-se de meros ajustamentos do PMDFCI nomeadamente a
recalendarizagio das agoes a realizar e o ajustamento pontual do desenho
das redes de defesa da floresta contra incéndios, o procedimento é mais
simplificado, sendo estes aprovados em sede de Comissao Municipal
de Defesa da Floresta, por unanimidade, devendo ser inscritos em ata
e, naturalmente, publicitados. Também estes ajustamentos nao impli-
cam uma alteragao do periodo de vigéncia do PDMFCI e nao podem
integrar inovagoes de relevo nestes nem terem impacto nas condigoes
de aplicagao do artigo 16.° do Decreto-Lei n.© 124/2006 ou de outras
disposi¢des com eficdcia plurisubjetiva, uma vez que estas dependem
integralmente dos trAmites aplicdveis aos regulamentos administrativos,
designadamente a sujei¢ao a consulta publica, aprovacao pela Assembleia
Municipal e publicagio.

A atualizagdo, por seu turno, corresponde a elabora¢io de um novo
plano, com novo periodo de planeamento de dez anos, aplicando-se o
procedimento de elaboragio dos PMDECI. E este, portanto, o proce-
dimento que obsta a caducidade automadtica dos PMDEFCI, pelo que
deve ser considerado como obrigatério.
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IV. VISAO PROSPETIVA

Pareceria que com isto poderfamos ter um enquadramento aplicd-
vel aos PMDECI que entraria no léxico e na prdtica dos vérios atores
envolvidos na defesa da floresta contra incéndios, em especial dos
Municipios e das renovadas Comissoes de Defesa da Floresta. Eis que
nao, precisamente na altura do II Debate sobre Florestas e Legislacao,
foi publicitado que entraria em consulta publica um Plano Nacional de
Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), que vird a alterar aquele
equilibrio instdvel e precirio conseguido pela atual versao do Decreto-
-Lei n.0 124/2006.

Uma das questoes que se coloca tanto na altura como agora,
momento em que ji foi publicado em Didrio da Republica o PNGIFR
(Resolugao do Conselho de Ministros n.© 45-A/2020, de 16 de junho)
¢ a de saber qual o papel que o PNGIFR terd no seio dos instrumentos
de gestao territorial e como se configurardo os instrumentos de planea-
mento relativos a fogos rurais com os planos e programas territoriais.

Ainda que o propésito do PNGIFR seja o de, em concreto, enfor-
mar boas prdticas pablicas através da integracao de politicas e promover
mudancas de comportamentos, sobretudo dos privados, é consabido
que, sempre que tanto implicar a formulagao de regras de uso, ocupa-
¢ao e transformacio do solo as mesmas terao de ter fonte legislativa,
incorporar-se em planos municipais ou intermunicipais ou entio em
institutos que, com as devidas cautelas legais (participa¢io publica e
publicagao), como os atuais PMDFCI, configurem condicionantes ou
se sobreponham aqueles planos.

Se se pretende alterar o presente estado das coisas — que assenta
em planos municipais ou intermunicipais de defesa da floresta contra
incéndios, aos quais se reconheceu a aptidao para vincular imediata-
mente privados — fica por esclarecer qual a forma de articulagio do
novo sistema com os instrumentos de gestao territorial.

Nao nos parece por isso que se seja correto afirmar-se naquele
Plano que o “O PNGIFR aplica-se a todo o territério, vinculando todas
as entidades piiblicas e privadas e todos os cidaddos, encorajando-os através
de um programa de acio dotado de recursos, a assumir de forma exigente
as suas responsabilidades e atribuicoes”. Devendo, isso sim, ser-se mais
preciso e explicito no que se refere as questoes de articulagao e vincula-
¢ao referidas, uma vez que serao elas que irdo pesar nos casos concretos
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em que se discuta — como ja se discute — a reparti¢ao de obrigacoes
e responsabilidades entre entidades publicas e privadas.

Este PNGIFR contempla novos modos de prevencio de incéndios,
com impacto ao nivel do ordenamento do territério ou de novas opgodes
de planeamento, formas de gestao de combustivel e de ordenamento
florestal. Para o efeito aponta para “uma revisio dos instrumentos de
planeamento de defesa contra incéndios, por exemplo os Planos Munici-
pais e os Planos Intermunicipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
Com efeito, 0 novo Sistema s ficard plenamente operacional quando as
orientagées estiverem concretizadas ao nivel local que estario dependentes
destas revisoes”, a0 mesmo tempo que antecipa igualmente uma revisao
necessria do Decreto-Lei n.© 124/20006, de 28 de junho, sendo que
“o futuro diploma deve consagrar legalmente apenas as matérias que, nos
termos da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa, carecam de previsio legal,
deixando para a esfera regulamentar as matérias e os aspetos que se revistam
de tecnicidade e dimensdo infra legal, dotando da necessdria flexibilidade
que facilita a sua constante atualizacio”™ 1.

Contudo, a Ginica pega em que se antevé o que serd a forma de rela-
cionamento entre planos consta de um quadro incluido no PNGIFR,
do qual resulta a existéncia de um programa de execugao municipal
acompanhado, paralelamente, pela transposi¢ao para instrumentos
de gestao territorial. Resta saber, afinal, se se manterao os PMDFCI
(e o que fazer com todos aqueles vigentes e em elabora¢io) e como
concretizar a imposi¢ao de obrigagdes ou proibi¢des a privados: dire-
tamente nos PMDFCI, como hoje sucede, ou integradas nos planos
municipais de ordenamento do territério como antes de 2017 sucedia?
Parece que o PNGIFR aponta para esta segunda op¢io, o que, perante
as duvidas técnico-juridicas que se suscitaram quanto a esta via e que
determinou a modificagao desta solugao legal nos parece um passo
atrds na desejada flexibilidade e operacionalidade que se pretendeu

incutir aos PMDEFCI.

100 Al¢m do mais, o PNGIFR refere novas entidades como as Comissdées Mu-

nicipais de Gestao Integrada de Fogos Rurais (CMGIFR), que nao se percebe em que
medida e como se sucederao as Comissoes Municipais de Defesa da Floresta.
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E necessério, urgentemente, estabilizar um modelo claro de interli-
gacio entre procedimentos e planos e de relacionamento com privados,
de modo a tornar cognosciveis e exigiveis comportamentos que sejam
importantes do ponto de vista da prevengao e defesa contra fogos rurais.
As alteracoes legislativas previsiveis nesta matéria, caso nao sejam clara-
mente meritérias — o que esperamos que venha a ser o caso, ainda que
o modelo do PNGIFR nos pareca grandemente complexo e cheio de
indefini¢cbes para que possamos ji formular a nossa opinido — apenas
constituirdo mais um engulho a politica de defesa da floresta contra
incéndios/ fogos rurais.



