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Sumdrio

Aborda-se a temdtica das Faixas de Gestao de Combustivel (FGC)
para prevencio dos incéndios florestais, numa perspetiva técnica e
juridica. Sao apresentados alguns conceitos sobre a tipologia, o papel
e as limitacoes das FGC, em fungdo das caracteristicas de propaga¢io
do fogo e das prioridades da gestao dos incéndios. Faz-se uma revisao
critica da legislacdo existente sobre esta matéria e apresentam-se algumas
propostas para melhoria da sua eficcia.

INTRODUCAO

Entende-se por combustivel florestal todo o material vegetal, morto
ou vivo, com diferentes dimensoes e arranjos estruturais, que pode
suportar a iniciagdo e/ou propagagao de um fogo. A sua gestio e, em
particular, a redu¢io da carga de vegetacio e a criacio de faixas de des-
continuidade, por meio das chamadas Faixas de Gestao de Combustivel
(FGC) é apercebida como sendo uma das principais contribui¢oes para
a chamada prevengao estrutural dos incéndios. Espera-se que estas FGC
permitam a contengdo dos incéndios dentro de espagos limitados, evi-
tando a sua propagagao descontrolada, reduzindo assim o seu impacto
em pessoas ¢ bens. As medidas de gestao dos combustiveis tém muitas
implicacoes do ponto de vista social, ambiental e econémico, em que por
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vezes os interesses particulares de propriedade chocam com os beneficios
gerais, levando a regulagao dos processos por meio de diplomas legais e
regulamentares. Tendo em conta os custos que a criagio e manutengao
das FGC tém, o seu impacto na paisagem e as dividas que se levantam
acerca do seu desempenho, as tomadas de posicao a seu respeito nao sao
undnimes, tanto do ponto de vista técnico, como legal. Em Portugal tem
vigorado a posi¢do da sua necessidade, pelo que a sua implementagao
prética é uma realidade suportada pela legislagao.

Existem posi¢oes antagénicas sobre a conveniéncia ou necessidade
das FGC, desde os que confiam cegamente na sua utilidade para impedir
a propagac¢ao de um incéndio, até os que consideram que se trata de um
investimento que nao justifica as vantagens associadas. Estas posi¢oes
divergentes, por vezes baseadas em erros de conce¢ao ou de andlise, tém
reflexos na legislagao e na adogao de medidas operacionais, que podem
ter impacto na gestao dos incéndios. A existéncia desta diversidade de
opinides mostra a necessidade de se investigar com mais profundidade o
papel das FGC no contexto da gestao dos incéndios florestais. O presente
artigo propoe ser uma contribuigao para este esforco.

A semelhanca de outros problemas, que dependem de condicées
naturais e sociais em mudanga, os incéndios florestais tém-se agravado
ao longo das ultimas décadas. Deste modo, algumas priticas em vigor
ha alguns anos deixaram de se mostrar eficazes e existe a necessidade de
as adaptar a novas realidades. Os graves incéndios ocorridos em Portugal
em 2017 puseram em evidéncia novos fatores de risco que se encontram
associados aos incéndios, para a populacio e para a estrutura social, que
carecem de novas solucoes.

Na sequéncia de crises, como as que foram produzidas por grandes
incéndios, em 2003, 2005 e 2017, surgiram abundantes medidas legis-
lativas, que foram introduzindo modificagoes e alteracoes, supostamente
no sentido do seu aperfeicoamento. Verifica-se que isto nem sempre
sucedeu, pois, por vezes, a elaboragao e implementacao dos diplomas
legais ndo se basearam num processo de avalia¢io objetivo do sistema
vigente, nem foram fundamentadas em conhecimento cientifico.

Existe um grande nimero de trabalhos de indole cientifica, pratica
ou juridica sobre o tema da gestdo de combustiveis que nos servirdo
de referencial, de que sio exemplo Agee et al. (2000), Conard et al.
(2001), Agee & Skinner (2005), Xanthopoulos et al. (2006), Walker
et al. (2007), Ager et al. (2010), Moreira et al. (2010), Wei (2012),
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Fernandes et al. (2014), Omi (2015), Oliveira et al. (2016), Krofcheck
et al. (2018), Mylek & Schirmer (2019), Observatério Técnico Inde-
pendente (2019), Kreitler et al. (2020) ou Mylek & Schirmer (2020).

Neste trabalho, os autores abordam a questao das faixas de gestao
de combustiveis, numa perspetiva técnica e juridica, com base na sua
experiéncia de investigacio do problema dos incéndios florestais e de
andlise de um grande niimero de situagdes relacionadas com o tema,
realizados no 4mbito do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais
(CEIF), da Associagao para o Desenvolvimento da Aerodindmica Indus-

trial (ADAI), da Universidade de Coimbra.

ALGUNS CONCEITOS

FATORES CONDICIONANTES

Uma vez que estamos a tratar de FGC no 4mbito dos Incéndios
Florestais (IF), convém recordar algumas nog¢oes fundamentais acerca
da propagacio dos incéndios florestais, a fim de dispormos de uma base
comum para abordar o assunto.

Na gestao dos incéndios florestais é comum referir trés conjuntos
de fatores, que se encontram associados a sua igni¢ao e propagacio,
sa0 eles a meteorologia, a vegetacio e a topografia (Viegas et al., 2011).
Embora estes fatores tenham relagao uns com os outros, é conveniente
analisar a influéncia de cada um deles separadamente.

1. Atopografia compreende, entre outros parimetros, a morfolo-
gia do terreno, o declive, a concavidade do terreno, a orientagao
relativamente ao Sol, a constituicao do solo e a existéncia de
extensoes de dgua, sendo porventura o declive do terreno, o
mais importante a reter. Sabe-se que o fogo se propaga com uma
velocidade muito superior ao subir uma encosta, em relagao a
velocidade que tem em terreno plano, que é praticamente a
mesma que tem ao descer uma encosta.

2. O clima e a meteorologia envolvem um vasto conjunto de
parimetros, associados as condi¢oes climdticas, que estao em
mudanga, e de outros que traduzem o estado da atmosfera,
tais como a temperatura, a humidade do ar, a radiagio solar,
a precipita¢io, a estabilidade atmosférica e a dire¢ao e inten-



54 * Domingos Xavier Viegas | L. M. Ribeiro | M. Almeida

sidade do vento. Entre os fatores meteorolégicos que afetam a
propagacio do fogo, é importante reter o vento e a humidade
relativa do ar.

3. A vegetagdo, que ¢ constituida pelo coberto vegetal do solo,
compreende plantas dos mais variados tipos e espécies, que
se encontram em diferentes estratos (solo, superficial e aéreo)
e em diversos estados vegetativos (vivos ou mortos). Ao ser
quimicamente constituida por celulose ou hemicelulose, a
vegetagdo tem o potencial de entrar em igni¢do e de sustentar
a propagag¢io do fogo. Por isso iremos designar a vegetacio
simplesmente por combustivel.

De entre os trés conjuntos de fatores enunciados, a vegetacio é o
Ginico que pode ser modificado significativamente pela acio humana,
pelo que se presta grande atengdo a gestao dos combustiveis, de forma
a reduzir ou eliminar o perigo de incéndio.

Existem diversas formas de modificar o arranjo espacial da vegetacio,
de modo a reduzir, ou mesmo impedir a propagacao dos incéndios,
sendo o mais reconhecido a criagao de faixas de gestao de combustivel no
territdrio, constituidas por espagos, geralmente lineares, em que se reduz
ou mesmo se retira a vegetacao. Estas sao as chamadas Faixas de Gestao
de Combustivel, que se constituem como as medidas mais visiveis de
redugio do perigo de incéndio, ou seja, da probabilidade de ocorréncia
de grandes incéndios florestais. Por este motivo, é frequente identificar
o conceito de prevengio, ou prevengio estrutural, com a preparagio e
manutengio das referidas faixas, quando na realidade a prevengao dos
incéndios envolve um conjunto muito mais vasto de agoes.

PROPRIEDADES DA VEGETACAO

Os combustiveis caraterizam-se por um grande conjunto de para-
metros, que afetam a possibilidade de entrarem em combustao quando
expostos a uma fonte de calor (inflamabilidade), e de arderem ou supor-
tarem a propagacdo do fogo (combustibilidade).

Para simplificar a terminologia e para utilizar os conceitos emprega-
dos na legislagdo, iremos considerar trés tipos principais de vegetacio:

a) Estrato arbéreo, constituido pelas diversas espécies de drvores

(resinosas ou folhosas) em geral por resinosas (como o pinheiro),
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por eucalipto, sobreiros, carvalhos e outras folhosas, ou por
arbustos de grade porte (porte arbéreo).

b) Estrato arbustivo, destacando-se a urze, carqueja, tojo, esteva
entre outras espécies.

c) Estrato subarbustivo, constituido maioritariamente por herb4-
ceas, folhada e restos de corte.

Cada um destes estratos caracteriza-se pelas propriedades intrinsecas
a cada espécie vegetal presente (forma, tamanho, composi¢ao, inflama-
bilidade, teor de humidade, etc.) e a0 modo como estas se distribuem
(compactagio, porosidade, continuidade horizontal e vertical, por
exemplo).

O pinheiro e o eucalipto, assim como diversos arbustos, tais como
a urze, a carqueja, o tojo € a esteva, que sao espécies muito comuns nos
espagos florestais em Portugal, sio muito inflamdveis. O pinheiro e o
eucalipto podem suportar fogos de copas, que sao muito perigosos,
pela elevada energia que libertam e pelo seu potencial em causar focos
secunddrios. Existem algumas espécies, tais como a generalidade das
folhosas que, quando em povoamentos adultos bem estabelecidos, criam
no seu subcoberto, um microclima com maior humidade, que reduz a
inflamabilidade da folhada caida no solo. As espécies ripicolas, para além
dos aspetos descritos, associados as folhosas, apresentam normalmente
uma combustibilidade muito baixa, sobretudo devido ao alto teor de
humidade que apresentam, em virtude de se instalarem em terrenos
himidos, como sao as margens dos cursos de dgua. Nao existem, no
entanto, espécies ndo combustiveis e, em determinadas condig¢oes,
qualquer tipo de planta pode arder.

Para simplificar, iremos considerar um leito combustivel situado
junto da superficie do solo e analisar as suas propriedades. O leito terd
uma altura / e uma carga My definida pela massa por unidade de drea
(kg/m?) e uma porosidade, 1, que relaciona o volume das particulas
s6lidas com o volume de ar que existe entre elas. Se as particulas esti-
verem muito préximas, a porosidade é baixa e a propagagao pode ser
dificultada; por outro lado se as particulas estiverem muito afastadas
umas das outras, a porosidade é demasiadamente alta, e a propagacao é
igualmente dificil por nao haver contacto entre a chama e o elemento
combustivel vizinho. As particulas do combustivel podem estar vivas
ou mortas, e ter classes de tamanho até 6mm (finas), de 6 a 25mm
(regulares), de 25 a 75mm (médias) e superiores a 75mm (grossas ou
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pesadas). As particulas finas sao as que mais facilmente ignificam e que,
em conjunto com as particulas regulares e médias, mais facilitam a
propagacio do fogo. Assim, na gestao dos combustiveis deve prestar-se
particular aten¢io a estas classes de combustiveis.

Uma propriedade muito importante das particulas de combusti-
vel, vivas ou mortas ¢ o seu teor de humidade A, dado que quanto
menor for o seu valor, mais facilmente estas se inflamam e ardem de
forma mais rdpida, libertando mais energia. O teor de humidade das
particulas mortas depende das condi¢oes meteoroldgicas, em especial
da precipita¢do, da temperatura e da humidade do ar, pelo que em dias
quentes e secos, apos periodos prolongados sem chuva, os seus valores
tornam-se baixos, favorecendo a propagacio do fogo. Os combustiveis
vivos, ao trocarem dgua com o solo, podem manter niveis de humidade
mais constantes durante o verdo, mas se houver um periodo de seca
prolongada, desidratam e ficam igualmente muito disponiveis para
arder. De forma geral, se a humidade dos combustiveis for superior a
um valor, compreendido entre 30 e 60%, a probabilidade de entrarem
em combustio é muito reduzida. Esta circunstincia ¢ vulgarmente uti-
lizada no combate ao fogo, molhando a vegetagdo, para que o seu teor
de humidade exceda aquele valor, mas pode ser igualmente empregue
na prevengao, para melhorar a eficicia das FGC, como veremos adiante.

CARATERISTICAS DA PROPAGACAO

A propagacao do fogo pode ser feita em cada um dos trés estratos
mencionados acima, dando origem a fogos de solo, de superficie ou
de copas. Existe um modo indireto de propagagao, que é o dos focos
secunddrios, que consiste na projecao de particulas incandescentes
a alguma distincia da frente principal de chamas. Com vento forte,
estas projecoes podem facilmente atingir vdrias dezenas ou centenas de
metros, ultrapassando uma qualquer FGC, independentemente da sua
largura, e determinar assim a sua ineficicia.

Outra carateristica da propagacio, que limita a capacidade de
supressdo e pode ser decisiva para a perda de eficicia de um FGC, ¢é a
energia libertada pela frente de chamas. Esta estd diretamente ligada a
intensidade de propagacao, que se define por:
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Nesta equagio a intensidade de propagagao / exprime-se em [W/m]
e representa a energia calorifica libertada pela frente de chamas, por uni-
dade de tempo e de comprimento da frente. Myé a carga de combustivel,
em [kg/m?], que participa na combustio na fase de propagacio, Hyé o
poder calorifico do combustivel [J/kg], que varia entre 18 e 23M]/kg e
pouco varia de uma espécie para outra. O pardmetro R ¢ a velocidade
de propagacao da frente de chamas, em [m/s], e pode atingir um valor
de 8m/s, ou mais, sendo por isso o pardmetro que mais influencia a
variacao do valor de /.

Existe uma relagdo direta, para cada tipo de combustivel, entre o
valor de / e o comprimento L das chamas da frente de fogo e, con-
sequentemente, com a capacidade de se atacar diretamente a frente
de chamas ou de esta poder ultrapassar a largura de uma FGC. Na
Tabela 1, adaptada de Tedim et al. (2018) apresenta-se uma relagio
entre vdrios parAimetros caracteristicos da propagagao do fogo, a gama
de valores de /e de L que é expectdvel para cada situagdo, que permite
ter uma percecao geral das condi¢oes em que uma FGC poderd ser
mais ou menos eficaz no apoio a supressao da propagacio de uma
frente de incéndio.

— Tipos de fogo, intensidade de propagacao
e comportamento

| R =z Focos secundarios

Tipo de fogo

m/min

kW/m

Atividade

Distdncia

m

Tipo de comportamento

Facilidade de controlo

1 <500 <5

<15

<15

Nula

0

Superficie

Facil

2 500 -2000 <15

<30

<25

Baixa

<100

Superficie

Moderadamente dificil

Normal

3 2000-4000

<20

<50

2,5-3,5

Alta

100-500

Superficie e transi¢ao para
copas

Muito dificil

4 4000-10000

<50

<100

3.5-10

Muito elevada

500-1000

Superficie e poss. Copas

Extremamente dificil

5 10000-30000

<150

<250

10-50

Muito elevada

>1000

Fogo de copas e projecbes

Virtualmente impossivel

30000-100000

Extremo
)

<300

50-100

Prolifica

>2000

Cadtico

Impossivel

7 >100000

>300

>100

Prolifica

>5000

Tempestade de fogo

Impossivel

Tipos de combustivel: a) Arbustos e arvoredo; b) Herbaceas; ¢) Arvoredo e d) Arbustos
e herbaceas.

No estado atual do desenvolvimento tecnolégico é reconhecido que
se >10MW/m, nao existe possibilidade de suprimir o fogo por meio
de um ataque direto. Para reduzir o valor de 7 e do comprimento das
chamas, poderemos atuar sobretudo na carga de combustivel Mz No
limite, se a carga for nula, a intensidade serd igualmente igual a zero.
Pode-se também procurar reduzir ou mesmo anular o valor de R, sendo
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o meio mais acessivel para tal, a humidificacio da vegetacio, de que
iremos tratar mais adiante.

Com base no conceito dos trés fatores enunciados atrds, é comum
admitir-se que para uma dada vegetagio, se tivermos um declive do
terreno e uma velocidade do vento definidos, teremos uma determinada
velocidade de propagagio R. Verifica-se na realidade que a velocidade
de propagacao média aumenta com o valor do declive e da velocidade
do vento. Sucede, porém, que a convec¢io induzida pelo fogo, modifica
o campo de ventos em torno das chamas e, em determinadas configu-
ragoes do terreno, contribui para a sua aceleragao, podendo atingir-se
valores muito elevados da velocidade de propagagio do fogo. Isto é
particularmente importante em encostas com elevado declive, ou em
desfiladeiros (cf. Viegas & Pita, 2004, Viegas, 2005, Viegas, 2000,
Viegas & Simeoni, 2011).

Na defini¢ao das FGC nio podemos deixar de ter em conta estas
diferentes situagoes de propagacgao do fogo, na medida em que poderio
afetar significativamente o desempenho e a eficicia de um FGC.

TIPOLOGIA DAS FGC

CLASSIFICACAO PROPOSTA

No DL n° 124/2006, de 28 de junho, no seu Art.° 3°, encontra-se
a seguinte definicao de Rede de Faixas de gestao de combustivel: “o
conjunto de parcelas lineares de territdrio, estrategicamente localizadas,
onde se garante a remogao total ou parcial de biomassa, através da afe-
tacao a usos nio florestais e do recurso a determinadas atividades ou a
técnicas silvicolas com o objetivo principal de criar oportunidades para
o combate em caso de incéndio rural e de reduzir a suscetibilidade ao
fogo”. Nesse mesmo artigo define-se a suscetibilidade de incéndio rural
como sendo “a propensio de uma dada drea ou unidade territorial para
ser afetada pelo fenémeno em aprego, avaliada a partir das propriedades
que lhe sdo intrinsecas, sendo mais ou menos suscetivel conforme melhor
permita a deflagracio e a propagagio de um incéndio”.

Estas definicoes sao, em nosso entender, muito limitativas, na
medida em que nio incorporam uma visao multidisciplinar dos concei-
tos nem do cardter multifuncional que as FGC possuem, levando a uma
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classificagio pouco clara das FGC, tal como se encontra na legislacio
atual. Iremos por isso propor uma classificagao ou tipologia das FGC,
de acordo com vdrios critérios independentes.
Para caraterizar uma FGC podemos considerar os seguintes citérios:
1. Largura da faixa:

a. FRP - Rede primdria L>125m
b. FRS - Rede secundiria 125m > L > 30m
c. FRT - Rede tercidria L <30m

2. Presenca de vegetagio:
a. FIC — Faixa de interrup¢io de combustivel, com remogao
total de combustivel.
b. FRC — Faixa de redu¢io de combustivel, com remocgao
parcial de combustivel.
3. DPresenca de recursos:
a. FP — Faixa passiva, sem recursos humanos ou técnicos de
supressao do fogo.
b. FH — Faixa guarnecida com recursos humanos ou meios
de combate, para reduzir ou suprimir a propagacio.
c. FT — Faixa guarnecida com recursos técnicos comple-
mentares, tais como sistemas de aspersao ou barreiras, para
atenuar o avango do fogo ou reduzir o seu efeito.

Os trés critérios de classificagdo das FGC sao independentes, pelo
que, em principio, poderemos ter vdrias combinagoes entre eles. Como
veremos, as designagdes propostas para as redes primdria, secunddria
e tercidria ndo coincidem com as que se encontram na legislagao. De
referir-se que na legislacao atual, as FT nao sao mencionadas, com
exce¢do de um caso, que ¢é referido mais adiante.

REDES PRIMARIA, SECUNDARIA E TERCIARIA

A legislacao atual define os diversos tipos de redes misturando
vérios critérios, utilizando a fung¢ao a que se destinam como critério
principal, definindo fungées andlogas para as vérias redes, associando
umas a infraestruturas com implantagao territorial ou a edificagoes, e
ainda definindo larguras minimas para a rede primdria, mas nio para
as outras duas redes.

De acordo com o DL 124/2006 (Art.© 12), as redes de faixas de

gestao de combustivel fazem parte integrante da rede de defesa da floresta
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contra incéndios (RDFCI). No Art.° 13 sdo definidas trés categorias de

FGC, que constituem as redes primdria, secunddria, ou tercidria carate-
rizadas de acordo com as suas funcoes e outros atributos:

1. RP - Rede primdria, funciona como um elemento estruturante

da paisagem rural, planeada e desenhada a uma escala distrital,

a fim de desempenhar um conjunto de fungdes assentes na

defesa de pessoas e bens e do espago florestal. Desenvolvem-se

nos espagos rurais, com as seguintes fungoes:

a. Diminuicio da superficie percorrida por grandes incén-
dios, permitindo e facilitando uma intervenc¢io direta de
combate ao fogo.

b. Redugao dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo
de forma passiva vias de comunicagio, infraestruturas e
equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial;

c. Isolamento de potenciais focos de igni¢ao de incéndios.

2. RS - Rede secunddria, de interesse municipal ou local, no
Ambito da protecao civil de populacoes e infraestruturas, para
cumprir as funcoes b) e ¢) desenvolvem-se sobre:
i. As redes vidrias e ferrovidrias publicas;
ii. As linhas de transporte e distribui¢io de energia elétrica
e gds natural (gasodutos);
iii. Asenvolventes aos aglomerados populacionais e a todas as
edificagdes, aos parques de campismo, as infraestruturas
e parques de lazer e de recreio, aos parques e poligonos
industriais, as plataformas logisticas e aos aterros sanitd-
rios.
3. RT - Rede tercidria, de interesse local, cumprindo a funcio ¢)
descrita para a Rede Primdria e apoia-se nas redes vidria, elétrica
e divisional das unidades locais de gestao florestal.

Faz-se notar que as trés categorias de redes devem cumprir a fungo
c), sendo que a rede secunddria deve cumprir também a b). Este critério
leva a considerar que a dimensao da rede — traduzida pela largura L
das respetivas faixas — deverd ser diferente de umas para outras. Em
nossa opinido esta distin¢ao seria feita, de um modo mais simples, como
propusemos no critério 1, acima, a partir da largura L da rede, pois tal
valor encontra-se desde logo associado a possibilidade de a faixa cumprir
ou nio as funcoes descritas.
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A gestao dita distrital da RP reflete o seu cardter territorial mais vasto,
pelo menos no tocante a planeamento e gestao. Tendo em conta o debate
em curso acerca do nivel de gestao supramunicipal que serd adotado, esta
defini¢ao terd de ser revista. Resulta, além disso, anacrénica, quando hd
alguns anos a gestao desta RP foi transferida para as autarquias, apesar
de o seu planeamento se ter mantido centralizado no ICNE

Ao definir que a implantagao territorial da RS estd associada a outras
infraestruturas lineares, nomeadamente a rede vidria e 4 rede elétrica,
o documento legal introduz um elemento de confusio desnecessdria,
com efeitos indesejados na gestao das FGC. Em concreto verifica-se que
algumas das faixas que existem ao longo de linhas de muito alta tensao,
possuem dimensdes em largura por vezes superiores as preconizadas
para a RP, mas que, devido a esta defini¢io, sdo tratadas e geridas como
sendo da RS!

A existéncia de uma classifica¢io das redes da FGC, em primdria,
secunddria e tercidria, justifica-se tendo em conta a sua hierarquia e
importancia relativa na gestao dos IF, consideramos, no entanto que os
critérios de classificacao deveriam ser outros, sem misturar, na medida
do possivel, os conceitos utilizados para a sua classificagao. Desta forma
compreende-se que haja uma rede primdria, de Aambito nacional — pelo
menos no seu planeamento e gestdo — com elevada largura e abran-
gendo parcelas de floresta importantes, destinada primordialmente a
criar descontinuidades no espaco florestal, mas podendo para isso uti-
lizar outras infraestruturas existentes, tais como autoestradas, itinerdrios
principais ou a rede elétrica.

PRESENCA DE RECURSOS

Como se viu acima, na definicio de FGC apresentada no Art.© 3
¢ dito que elas tém como objetivo principal “criar oportunidades para
o combate em caso de incéndio rural e de reduzir a suscetibilidade ao
fogo”. Embora esteja implicita a presenga de recursos de combate, estes
nao sio levados em conta na legislagao, a nao ser de forma indireta.

Em contrapartida, é colocada com frequéncia a questao de saber se
uma FGC serd capaz de conter ou parar, por si s6, a propagacao do fogo.
Para tal iremos considerar que se trata de uma FIC, ou seja uma faixa
em que nao existe combustivel de superficie que suporte a propagagio
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do fogo, sendo um bom exemplo o caso de uma estrada ou um rio.
Vamos igualmente admitir que se trata de um terreno plano e que nio
existe vento. Neste caso, excluindo a eventual ocorréncia de projecao
de particulas incandescentes, é razodvel admitir que a transmissao de
calor ¢ feita essencialmente por radiagao, a partir da frente de chamas
dos combustiveis num dos lados da faixa para os do outro. Admitindo
que se trata de uma chama vertical com uma altura H4 que permanece
durante um tempo ¢ é possivel calcular o fluxo incidente em particulas
de combustivel situados do outro lado da faixa e, conhecendo as pro-
priedades térmicas destas, estimar se podem ou nio entrar em ignicio
num tempo inferior & duragio da chama. Este problema encontra-se
estudado por exemplo em Green & Schimke (1971) e Page & Butler
(2017). Pode-se indicar que para combustiveis comuns se pode estimar
que a largura da faixa L deve ser pelo menos 3 a 4 vezes maior do que
Hy; para que nio haja igni¢do do combustivel no outro lado da faixa.

Se existir vento, ou declive, a chama deixa de ser vertical e a largura
necessaria passa a ser maior. Por outro lado, na presenc¢a de vento, ¢é
muito provével que haja focos secunddrios, devido a projegao de parti-
culas incandescentes que, como se referiu, podem percorrer distincias
de dezenas de metros, tornando ineficazes mesmo faixas com elevados
valores de L.

Do que foi dito decorre que, embora as FGC do tipo FP possam por
si s6 parar um incéndio, haverd maior probabilidade de tal ser conse-
guido no caso de se tratar de uma FIC, em vez de FRC, e se se dispuser
de recursos que a possam considerar uma FH ou FT.

No caso de se tratar de faixas destinadas a proteger edificagoes e
infraestruturas, tipicamente RS, a tipologia das faixas é FRC e nao se
espera que parem o fogo, embora o possam fazer, sendo a sua func¢io
principal a de reduzir o seu impacto nas pessoas e nas estruturas.

PROTECAO DA FLORESTA

O Arte. 17 do DL 124/2006, de 28 de junho, preconiza que,
para permitir a defesa da floresta contra o fogo, a gestao florestal deve
conduzir 2 compartimentagao dos espagos florestais, por meio de des-
continuidades horizontais e verticais, de forma que as parcelas tenham
uma dimensao entre 20 e 50 ha, nos casos gerais e entre 1 ¢ 20ha nas
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situagdes de maior perigosidade de incéndio. Esta descontinuidade pode
ser conseguida por diversos métodos, incluindo as FGC, sendo que as
faixas da RP assumem um papel da maior importincia nesta fungao.
De acordo com o Art.° 18 do DL 124/2006, no seu n° 2 diz-se
que as RP devem possuir uma largura superior a 125m e definir com-
partimentos de floresta entre 500 e 10000ha. Com a nova redagao que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, no seu
planeamento, instalagio e manutengao, a Rede Primdria deverd ter em
consideragio alguns aspetos, nomeadamente:
e A sua eficiéncia no combate a incéndios de grande dimensao;
e A seguranca das forgas responsdveis pelo combate;
e O valor socioeconémico, paisagistico e ecoldgico dos espagos
rurais;
 As caracteristicas fisiograficas e as particularidades da paisagem
local;
e O histérico dos grandes incéndios na regido e o seu comporta-
mento previsivel em situagdes de elevado risco meteoroldgico;
e Asatividades que nelas se possam desenvolver e contribuir para
a sua sustentabilidade técnica e financeira.

A variagao entre 500 e 10000ha, da dimensao dos compartimentos
abrangidos pela rede, parece-nos ser excessiva, pois estamos a admitir
compartimentos equivalentes a quadrados desde 2,25km a 10km, de
lado. Os poligonos de maior dimensao apenas deveriam ser implantados
em regioes com baixo registo histdrico e com relevo pouco acidentado.

Dada a importancia das faixas da RP, o ICNF publicou em 2014 um
Manual da Rede Primdria (ICNF, 2014). Na sua introducio é relem-
brada a legislacio aplicdvel e sdo feitas algumas consideracoes sobre a
utilidade da RP no apoio ao combate e & seguranca dos operacionais.
O tema da utilizagao das faixas da RP como rede vidria para a desloca¢io
de meios dos Bombeiros, ¢ retomado no final do documento. Uma boa
parte do documento ¢ dedicada a facultar indicagoes técnicas e proces-
suais para a elabora¢io dos planos de gestao da RP, e inclui um conjunto
de recomendagdes praticas bem precisas para a gestao do estrato arbéreo
envolvente, preconizando medidas de redu¢io da biomassa, por des-
ramagao, e de manutengio de distAncias minimas entre as drvores ou
as respetivas copas. Para o estrato arbustivo e subarbustivo, a reducio
de biomassa é determinada por duas condi¢oes que estdo relacionadas:
altura da vegetagao, em fungio da taxa de cobertura do solo, de modo
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a assegurar que o fito volume seja inferior a 0.2m3/m?, e a de que seja
garantida a descontinuidade com o exterior da FGC.

Nas faixas e na gestao dos povoamentos florestais confinantes,
recomenda-se que sejam privilegiadas as espécies de baixa inflamabili-
dade e com menor potencial para a emissao de particulas incandescentes,
que propiciem projec¢oes de fogo, como as exemplificadas no Anexo I
do referido Manual. A experiéncia de andlise de incéndios florestais
no passado, bem como a investigagao em curso no CEIE leva-nos a
questionar a validade da listagem de espécies que é proposta. Verifica-
-se que algumas das espécies listadas, como por exemplo o carvalho e o
sobreiro, em combustio, libertam um nimero muito elevado de parti-
culas incandescentes, que podem provocar focos secunddrios a distincias
de algumas dezenas ou mesmo centenas de metros (cf. Viegas et al.,
2013 e Viegas et al., 2019), embora espécies como o eucalipto tenham
um papel mais reconhecido no aparecimento de focos secunddrios por
poderem causar proje¢oes que chegam a virios quilémetros, que nio ¢é
a escala inerente 2 RP.

Na sequéncia dos grandes incéndios de 2003 e de 2005 houve um
esfor¢o de planeamento da RP, tendo sido projetada a rede para algumas
zonas criticas do Pais e iniciada a sua construgio, em particular nas dreas
sob gestao do Estado. O Algarve foi uma das regioes do Pais em que
esse plano foi feito com detalhe, mas em 2012 verificou-se que apenas
uma parte muito reduzida desta rede estava concretizada. Em concreto,
na drea abrangida pelo incéndio de Tavira/S. Bris de Alportel, em 2012
(Viegas etal., 2012), de 256 km de rede planeada para os dois concelhos,
apenas 50 estavam concluidos e mesmo estes sem continuidade. Este
facto terd contribuido, pelo menos em parte, para o grande desenvol-
vimento deste incéndio para sul da Ribeira de Odeleite.

Parte deste desinvestimento na RP deve-se, em nossa opinido, ao
facto de a responsabilidade da sua implementagio ter sido transferida
para as autarquias. Daqui resulta um tratamento territorial muito desi-
gual deste tema, consoante o empenho das estruturas autdrquicas e das
disponibilidades financeiras para esta aplicagio.

Outra causa para o deficiente desempenho da RP deve-se ao facto
de se ignorar o papel que a rede associada as linhas elétricas de muito
alta tensao da REN, pode ter para alargar esta rede. A rigidez da defi-
ni¢ao de rede secunddria, que foi exposta acima, conduz a esta situagao
de dicotomia, que é bem ilustrada na figura 1, que nao nos parece ser
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conveniente. Como se pode observar naquela figura, parece existir uma
dicotomia entre as duas redes, sobretudo na sua expressdo territorial,
por exemplo na faixa litoral e no Alentejo, em que o desenho da RP ¢
inexistente. Nao haveria lugar a uma sinergia entre as duas redes, para
reforco mutuo nas dreas de sobreposi¢ao e de complementaridade, nas
dreas em que a RP nao existe?
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No Manual faz-se referéncia a orientacio das faixas, recomendando
que se tenha em conta o histérico de incéndios na regiao, propondo que
as faixas sejam implantadas de modo a ficarem perpendiculares a direcao
dos ventos dominantes, associados a ocorréncia de grandes incéndios.
Parece-nos ser discutivel este critério, porquanto se houver vento forte
dificilmente as faixas serdo eficazes, por muito largas que sejam. Em
contrapartida as faixas poderao ser mais eficazes a conter os flancos dos
incéndios, o que levaria a uma recomendagio contrdria a indicada no
Manual. Apesar do facto de que muitos dos grandes incéndios possuem
um historial de percorrer as mesmas dreas e de forma muito semelhante,
na realidade nao se pode conhecer a priori a dire¢ao de propagagao dos
incéndios, pelo que a orientacio das faixas acaba por ser determinada
pela configuragao do relevo e viabilidade da sua implantagao.
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E igualmente recomendado que seja feita a avaliacio do desempe-
nho das faixas da RP em caso de incéndio, o que nos parece ser muito
importante. Faz-se notar que na metodologia de avalia¢io proposta, nio
se menciona explicitamente a presenca ou atuagio de forgas de combate,
o que nos parece ser uma falha importante, pois vai no sentido de se
considerar que estas faixas devem funcionar de uma forma passiva, o
que, como temos visto, ndo é razodvel considerar. E importante consi-
derar o papel das faixas da RP como suporte ou ancoragem de trabalhos
de limpeza feitos por maquinas de rasto, durante os incéndios. Temos
conhecimento de alguns casos pontuais de avaliagio do desempenho
destas faixas, no estudo de alguns grandes incéndios, como por exemplo
em Viegas et al. (2013) ou em Observatério Técnico Independente,
(2020), mas nio de uma forma sistemdtica. A avaliacio que é feita nos
grandes incéndios pode ser considerada parcial, por se tratar de ocor-
réncias para as quais nao se pode esperar um bom desempenho destas
faixas, dada a forte probabilidade de ocorréncia de focos secunddrios.

A manutengio das faixas da rede primdria, devido ao seu impacto na
paisagem e na economia, pode suscitar o desenvolvimento de processos
criativos de aproveitamento das dreas livres de vegetagao, para o cultivo
e exploragao de outras espécies de crescimento lento, de que se possa
retirar algum proveito econdémico. Sao exemplos disso exploragdes agri-
colas, medronheiro, de pinheiro manso, oliveira, sobreiro e de biomassa
para produgio de energia.

PROTECAO DE EDIFICACOES

Tendo em conta a primazia da prote¢ao de vidas humanas e de edi-
ficagoes com grande valor econédmico e social, como sao os edificios de
habitagao, a gestao da vegetagao na envolvente das habitagoes, povoacoes
e perimetros industriais, tem sido objeto de legislacio especifica. Durante
os tltimos trés anos assistiu-se a um esfor¢o importante para lhe dar
cumprimento, tendo em conta a experiéncia dos acidentes ocorridos
nos incéndios de 2017 (cf. Viegas ez al., 2017 e Viegas et al., 2019).
Sao reconhecidos o valor das edificagdoes como lugar de refigio e a
necessidade de reduzir a carga térmica na sua envolvente para assegurar
a sua integridade.

No extenso e detalhado levantamento efetuado pela equipa do CEIE
acerca do impacto dos incéndios sobre as edificagbes nos concelhos
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atingidos pelo incéndio de Pedrégao Grande em junho de 2017 (cf.
Viegas et al., 2017), verificou-se que, ndo obstante a ocorréncia de focos
secunddrios ser o principal mecanismo de entrada do fogo nas habita-
¢oes, o grau de destrui¢ao das mesmas estava diretamente relacionado
com a o nivel de gestao dos combustiveis numa faixa de pelo menos
10m em torno da envolvente. De facto, 95% das estruturas que tiveram
uma destruigdo total, nio dispunham de uma gestao de combustiveis
na sua periferia ou em parte dela, sendo, para este efeito, equivalente a
auséncia total ou parcial de gestao.

Replicando as recomendagoes da legislacao existente noutros
paises Europeus, nomeadamente em Franga, o Governo emitiu o
DL 124/2006, determinando as regras obrigatérias para as FGC na
envolvente de casas e de aglomerados populacionais, estabelecendo
o seguinte:

Art.2 15 (n° 2): “os detentores de espacos rurais confinantes com edi-
ficios inseridos em terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens
naturais, sao obrigados a gestao de combustivel numa faixa de largura
nao inferior a 50m medida a partir da alvenaria exterior”. Entende-se
que estas edificagoes se situam fora de um “aglomerado populacional”,
identificado como tal, no PMDFCI. No caso de a faixa abranger ter-
renos ocupados com outras ocupagoes, ¢ admitido outro valor para a
largura minima, que esteja definida no PMDEFCI, que poderd estar
compreendido entre 10 e 50m. No n° 3 deste artigo ¢ determinado
que os trabalhos de gestao de combustiveis devem estar concluidos até
o dia 30 de abril de cada ano.

O caso dos aglomerados habitacionais, constituidos por 10 ou mais
fogos, ¢ abordado no n° 10: “nos aglomerados populacionais inseridos
ou confinantes com espagos florestais, e previamente definidos nos
PMDECI, é obrigatdria a gestao de combustivel numa faixa exterior
de protegao, de largura minima nao inferior a 100m, podendo, face a
perigosidade de incéndio a escala municipal, ser definida outra medida”.
Valoriza-se a abertura para a definicao de outros valores para o valor
da largura minima, embora nao sejam apontados critérios, nem limites
para os mesmos. Por outro lado, nao se compreende a obrigatoriedade
de defini¢ao prévia nos PMDFCI, uma vez que a necessidade destas
faixas constitui uma exigéncia permanente, tal como sucede para outras
infraestruturas fixas, que nao pode estar sujeita a existéncia ou nao de

um PMDCI aprovado.
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Chama-se a aten¢ao para o facto de esta obrigagao para os proprie-
tdrios privados de realizarem a gestao das FGC, independentemente
de estarem prescritas ou nao num PMDEFCI, porque contrasta e estd
em contradigao com o estipulado no n°1 do mesmo artigo, para as
entidades responsdveis pela rede vidria, pela rede ferrovidria, pelas linhas
de transporte e distribui¢do de energia elétrica e de gds, em que tal
obrigacio carece de uma definigao previa nos PMDFCI. Esta distin¢ao
entre cidadaos privados e entidades empresariais, por vezes publicas,
parece-nos ser muito criticdvel.

Para os poligonos industriais e parques de campismo, o art®15 (13)
estabelece uma FGC com uma largura minima de 100m. Nao ¢ claro
se esta distAncia deve ser medida a partir das fachadas das construgoes
existentes, ou a edificar, ou se da periferia do poligono. A destruicao
que ocorreu nos parques industriais da Regido Centro, nos incéndios
de 15 de outubro de 2017, que foram detalhadamente estudadas pela
equipa do CEIF (cf. Viegas ez al., 2019), puseram em evidéncia que esta
medida nio era respeitada num grande niimero de casos e mostrou ainda
que nalgumas instalagdes existiam materiais vulnerdveis armazenados
ou depositados nos seus espagos exteriores, levando que se tenha de
tomar em atenc¢ao estas situagoes na defini¢ao de regras de seguranca.
Em nosso entender nestes casos a largura da faixa de protegao deveria
ser medida a partir da periferia da zona exterior de armazenamento de
materiais combustiveis ou perigosos.

No Art.° 46, que revoga a redagdo anterior deste ponto no DL
156/2004, de 30 de junho, inclui-se um Anexo, no qual se apresentam
critérios mais detalhados, para a gestao de combustiveis nas redes secun-
ddrias, nomeadamente em torno dos edificios. No seu n° III, define-se
que, sempre que possivel, deve existir uma faixa pavimentada de 1 a
2m de largura, circundando todo o edificio. Na FGC envolvente dos
edificios, que deve ter uma largura minima de 50m, as copas das 4rvores
e arbustos devem estar a uma distincia superior a 5m das paredes exte-
riores, devendo-se evitar que se projetem sobre o edificio, com exce¢ao
de arvoredo especial. A partir daf tém que estar distanciadas 4m. Nao
sa0 igualmente permitidas acumulagoes de substancias combustiveis, de
qualquer tipo, nessa envolvente, embora nio seja especificada a distincia
de aplicagao desta regra.

A Lein° 114/2017, de 29 de dezembro, no seu art.° 153, veio definir
um regime excecional para a gestao de combustiveis nas faixas da RS,
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antecipando para o dia 15 de margo de 2018, a obrigacio de realizar a
limpeza e, a0 mesmo tempo, duplicando as coimas por incumprimento.
Devido a um esfor¢o de fiscalizagdo, foi sendo dada aplicacio a lei,
tanto por particulares como pelas autarquias. Por falta de informagao
adequada, houve alguma controvérsia na interpretagao da lei, tendo
havido situagoes em que as pessoas eliminaram toda a vegetagio em
torno das casas.

Esta situa¢do levou a publicagio do DL 10/2018, de 14 de fevereiro,
para clarificar os critérios de gestao de combustivel, e a realizagao de uma
importante campanha nos meios de comunicagao social para publicitar
estes critérios de uma forma mais explicita e explicativa. No anexo ao
referido DL confirmam-se essencialmente as medias anteriores, mas é
introduzida uma referéncia especial as espécies de pinheiro bravo e de
eucalipto dentro das FGC, requerendo-se que a distincia entre as copas
destas espécies seja no minimo de 10m, sendo mantida relativamente
as outras espécies, a distdncia minima de 4m. Os 5m de separagdo para
a edificagio mantiveram-se.

Existe consenso sobre a necessidade de manter uma faixa de um
a dois metros, em volta de cada edificagio, completamente limpa de
vegetagdo ou de quaisquer materiais combustiveis. Relativamente a
necessidade de reduzir o combustivel na faixa envolvente, a separagio
a manter entre as copas e relativamente a largura uniforme de 50m da
faixa de gestao em torno da casa, parece que nio existe evidéncia para
sustentar as medidas propostas. Por exemplo, questiona-se se a distin-
cia de 50m em torno da casa deverd ser mantida, independentemente
das condicoes do terreno envolvente. Um estudo em curso na UC, (cf.
Ribeiro et al., 2019) comprova a indicagio de que se uma casa se situar
em terreno declivoso, a faixa que se encontra do lado descendente da
encosta (por onde o fogo sobe para se aproximar da casa) deverd ter uma
largura superior a da fachada oposta.

Foi referido anteriormente que a gestao dos combustiveis é obri-
gatéria para interfaces entre edificagoes e “terrenos ocupados com flo-
resta, matos ou pastagens naturais’, deixando de fora edificacoes que
se encontrem dentro deste perimetro de interface. Nas envolventes das
habita¢des é muito frequente ver jardins com sebes e espécies dispersas
altamente inflamdveis. Sendo a proje¢ao de fagulhas o principal meca-
nismo de propagac¢io do fogo as habita¢des e sua envolvente, considera-
-se que as exigéncias legais deveriam cobrir estes cendrios de risco. Por
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outro lado, a vegetagio utilizada em sebes vivas nao ¢ referenciada em
nenhuma medida legislativa. Num estudo que o CEIF integra, tém
vindo a analisar-se diferentes espécies de drvores e arbustos comummente
utilizadas para a formacio de sebes delimitadoras das propriedades.
Existem espécies que, pelas suas caracteristicas intrinsecas, tém uma
elevada combustibilidade, podendo favorecer a propagacio do fogo pelo
seu interior. Ao invés, existem outras que gragas ao teor de humidade
muito elevado das suas folhas, durante praticamente todo o ano, nao
sa0 tao combustiveis e limitam a propagacao.

Para além dos indmeros episédios reportados sobre os incéndios
de 2017, real¢a-se o grande incéndio do Funchal, em 2016, em que o
centro da cidade foi atingido por vérios focos secunddrios.

Uma medida que é certamente controversa e discutivel é a obriga-
toriedade de se realizar estas limpezas até ao dia 30 de abril. Como se
viu, no ano de 2018 foi mesmo imposto, excecionalmente, um prazo
antecipado para 15 de mar¢o. Sendo conhecido que os periodos de
crescimento de vegetagio anual, assim como os de maior incidéncia dos
incéndios sdo varidveis, mais ainda na presente condi¢ao de um clima em
mudanga, no parece ser razodvel fixar-se uma data no calenddrio para
a execugao destes trabalhos. Nalguns anos as condigdes meteoroldgicas
podem nio aconselhar nem permitir a sua realiza¢o, noutros pode
ser mesmo contraproducente realizd-los até uma determinada data. Se
os trabalhos de limpeza estiverem concluidos no fim de abril, mas se
chover depois dessa data, poderd haver necessidade de fazer trabalhos
adicionais, antes da chegada do periodo critico, para eliminar a vegetacao
que, entretanto, cresceu. Deveria haver mais flexibilidade nesta medida,
pelo menos na fixagao do prazo em cada ano, consoante as condigoes
meteoroldgicas, em cada regido. Por outro lado, a exigéncia de respeitar
distAncias minimas entre a vegetagao e as casas deveria ser respeitada ao
longo de todo o ano, tendo em conta a tendéncia atual de ocorréncia
de incéndios mesmo fora do periodo de Verao.

Na legislagdo presente nao se encontra, em geral, referéncia a medi-
das complementares, empregando solugdes técnicas, para conferir uma
protegao adicional as construgoes. A sua existéncia poderia permitir
atenuar algumas das exigéncias presentes. A exce¢do encontra-se no
Art.° 16, na alinea a) do ndmero 5, que trata dos condicionalismos a
edificacao de casas nos espagos rurais, admite-se a ado¢ao de medidas
menos exigentes, nomeadamente uma FGC com apenas 10m de largura,
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se forem adotadas medidas excecionais de protecio e defesa do edificado.
Estas medidas compensatdrias nao sio, no entanto qualificadas ou quan-
tificadas, na sua relagio com o decréscimo do risco. Chama-se a atengao
para o facto de neste artigo da lei no se mencionar a implantagao do
edificio no terreno — nomeadamente quando esta se verifica numa
encosta ou num desfiladeiro — como condicao restritiva ou mesmo
inibidora de edificacao.

Outro aspeto que estd mal definido é o do verdadeiro significado
de gestao de combustiveis em torno de edificacoes. O ICNF e outras
institui¢oes, nacionais e estrangeiras, tém vindo a propor algumas nor-
mas que se baseiam num conceito de decaimento sequencial da carga de
combustivel e da altura da vegetagao dominante, desde a periferia até ao
limite da edificagao. No entanto, esta estratégia surge como recomenda-
¢a0 e nao como obrigatoriedade. Assim, um proprietdrio poderd criar
uma interrup¢ao abrupta do perfil vertical do estrato combustivel, o que,
em caso de vento, tem como consequéncia a criagao de uma zona de
vorticidade horizontal que pode levar a uma produ¢io maior de fagulhas
com queda a poucas dezenas de metros, onde se encontra a edificacio.

A equipa do CEIF tem vindo a desenvolver e a propor solugoes
técnicas para melhorar a protecio de casas e estruturas, cuja implemen-
tagdo poderia modificar os requisitos de seguranca de pessoas e bens,
com reflexos no licenciamento de edificagoes, na fixagao de prémios de
seguros, no cilculo de indemnizagdes e mesmo de elegibilidade para a
atribuicio de apoios, em caso de reconstrugao.

Parece-nos ser muito importante a elimina¢io do requisito de defini-
¢ao prévia no PMDEFCI, da identificagao espacial do espago florestal, dos
poligonos industriais e dos aglomerados populacionais, que determina
a obrigatoriedade de gestao em torno das habitagoes, das povoagoes e
das infraestruturas. No relatério produzido pela equipa do CEIF sobre
o incéndio de Pedrégao Grande (Cf. Viegas ez al., 2017) ja haviamos
feito essa recomendacao. Com excecao feita ao n° 1 do art.° 153 da Lei
114/2017, de 29 de dezembro, do art.c 162, da Lei do Orcamento de
Estado para 2019, que tornaram obrigatérios os trabalhos a realizar em
torno das redes, infraestruturas e edificacoes, nos anos de 2018 € 2019,
independentemente da existéncia de Plano Municipal de Defesa da Flo-
resta Contra Incéndios (PMDFCI) aprovado, nio temos conhecimento
de que esta recomendagao tenha sido acolhida.
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PROTECAO DE INFRAESTRUTURAS

As infraestruturas tais como as vias de comunicacio, as redes de
transporte de energia e outras, devero estar protegidas perante o perigo
de incéndio florestal, nao apenas para evitar a sua afetagao por um
incéndio que se esteja a desenvolver na 4rea, como também para evitar
que a presenca dessa infraestrutura e a sua operagao possa ser causadora
de incéndios. Existem infraestruturas com desenvolvimento linear no
territério, como é o caso das vias de comunicacio, das linhas elétricas
e de telecomunicagoes, cuja protegio ¢ feita por FGC, que tém a sua
regulamentac¢ao propria. Iremos tratar aqui de duas delas.

RODOVIAS

O DL 124/206, no seu art.° 15, estabelece que nos espagos flo-
restais, previamente definidos nos PMDFCI, ¢ obrigatério que a rede
vidria providencie a gestao do combustivel numa faixa lateral de terreno
confinante numa largura nio inferior a 10m. O mesmo se aplica a rede
ferrovidria. O DL 10/2018, no anexo ao art.° 2, confirma as medidas
anteriores, introduzindo alguma explicitagio acerca da distincia entre
copas.

Nio podemos pretender que haja uma gestao efetiva do combustivel
nos milhares de quilémetros de rodovias de todos os tipos que existem
em Portugal, em 4reas suscetiveis de ser ameacadas pelos IF. Tal nao sé
seria impraticdvel do ponto de vista técnico e econémico, como nao seria
desejdvel. Embora se possam aproveitar as rodovias, na sua qualidade
de FIC, como potenciais linhas de apoio ao combate e delimitagao da
propagacio, dentro de algumas condi¢des, ndo se pode garantir que, em
caso de incéndio, todas as vias sejam seguras em toda a sua extensao.
Os multiplos acidentes ocorridos em 2017, e noutros anos, mostraram
que as rodovias nao sio locais seguros para as pessoas permanecerem ou
utilizarem, no caso de haver incéndios nas proximidades.

Ainda assim, deve ser feita uma reflexao no sentido de reconhecer a
existéncia de uma grande diversidade de rodovias, cujos utentes podem
ter uma percegao diferenciada relativamente ao perigo de incéndio e tém
o direito se estar informados, para nao verem a sua vida em perigo. Nao
parece ser razodvel que a mesma regra seja aplicdvel a uma autoestrada,
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itinerdrio principal ou complementar, estradas regionais ou estradas
municipais para as quais nao exista outra alternativa de circula¢io
com equivalente percurso, tal como ¢é salvaguardado no Artigo 23° do
Decreto Lei 76/2017, de 29 de junho, embora cada uma delas deva
respeitar valores minimos de seguranca.

Na sequéncia dos incéndios de 2017 surgiu alguma controvérsia
relativamente 2 medigao da distincia referida na legislagio. Houve
quem considerasse que seria medida a partir da faixa asfaltada, outros
a partir da linha continua que, em geral, limita a faixa de rodagem.
A interpretagao mais favordvel considerava que a faixa em causa deveria
ser medida partir da zona de refiigio ou estacionamento de emergéncia,
e a respetiva valeta ou rails de prote¢ao. Ao longo de algumas das rodo-
vias afetadas pelo incéndio de Pedrégao Grande, em junho de 2017 (cf.
Viegas et al., 2017) verificou-se que havia drvores a menos de 2m da
faixa de rodagem e nos taludes envolventes do IC8, certamente a menos
de 10 metros do limite da rodovia.

Em nossa opiniao deveriam ser estabelecidos, entre outros, os
seguintes critérios:

1. Nas autoestradas e IP deveria ser eliminada ou, pelo menos,
reduzida gradualmente, toda a vegetagao situada na proximi-
dade da rodovia, mesmo estando fora do limite da zona de
concessao, que, no caso das autoestradas, se encontra marcado
por uma cerca, para evitar que, em caso de incéndio, a radiagao
emitida pela sua combustio possa colocar em perigo as viaturas
em circulagio ou paradas, assim como os seus ocupantes.

2. Em todas as rodovias, para além de se respeitarem as distancias
minimas de limpeza impostas pela lei, deveria assegurar-se que
devem ser eliminadas todas as drvores que, na sua eventual
queda — ou de parte dela - possam vir a obstruir, mesmo que
parcialmente, a rodovia.

3. Em todas as rodovias devem ser preparadas zonas de refigio
para viaturas e pessoas, com dimensdes adequadas para permitir
a paragem de viaturas e a permanéncia de pessoas, durante a
passagem do fogo. A dimensio destas zonas e a sua distincia
relativa deverd ser definida consoante o tipo de rodovia, do seu
espaco envolvente, historial de incéndios e taxa de utilizagao.
Em zonas de encostas ou desfiladeiros a largura e desenho das
faixas de seguran¢a devem ser particularmente cuidados. Estas



74 ¢ Domingos Xavier Viegas | L. M. Ribeiro | M. Almeida

dreas deverio ser devidamente sinalizadas e identificdveis mesmo
em situacao de fumo. As dreas de servico das autoestradas deve-
riam cumprir esta funcio.

LINHAS ELETRICAS

O art.15 do DL 124/2006, que vem sendo citado, estabelece no seu
n° 1 que as linhas de transporte de energia elétrica em muito alta tensao
providenciem uma gestao do combustivel numa faixa correspondente
a projecao vertical dos cabos condutores exteriores, acrescidos de uma
faixa de largura nao inferior a 10m para cada um dos lados. Para as
linhas de média tensao esta distincia é reduzida para 7 metros e para a
rede de transporte de gds a faixa deve ter uma largura de 5Sm para cada
lado a partir do eixo da conduta.

No caso da rede elétrica, a existéncia destas FGC tem pelo menos
as seguintes fungdes principais:

1. Impedir que a distAncia entre as linhas e a vegetagao seja redu-
zida ao ponto de poder haver a forma¢io de um arco voltaico
que possa vir a causar um incéndio;

2. Impedir que, em caso de incéndio, o fogo possa danificar
a infraestrutura e causar a interrupgio do fornecimento de
energia.

Secundariamente, estas faixas poderio servir de apoio ao combate,
como ¢ definido no decreto-lei, embora nao se possa esperar que o
fagam de um modo passivo, sobretudo no caso das linhas de média e
baixa tensao.

O DR 1/92, de 18 de fevereiro, estabelece as regras a que devem
satisfazer as linhas elétricas de diversos tipos, para assegurar a sua ope-
racionalidade e seguranca, nomeadamente em relacio ao perigo dos
incéndios florestais. Na Tabela 2, adaptada de REN (2019), resumem-se
as distAncias minimas dos condutores a diversos tipos de obstdculos,
incluindo a vegetacio.
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— Regulamento de seguranca de linhas elétricas
(Adaptado de REN (2019))

Tipo de obstaculos | Distancia minima de seguranga dos condutores (m)
Voltagem 150 kV 220 kV 400 kV
Estradas 7.3 8.5 10.3

Solo 6.8 7.1 8.0
Arvores 3.2 3.7 5.0
Edificios 4.2 4.7 6.0
Obstéaculos diversos 3.2 3.7 5.0

Curiosamente, no n° 3 do Art.° 30° do DR 1/92, certamente por
lapso, sao indicados os valores da largura que devem ter as zonas de
protegao das linhas, consoante a sua voltagem, como sendo valores
mdéximos, quando deveriam ser, naturalmente, valores minimos. Nas
linhas de tensdo superior a 60kV esta largura é de 45m.

A experiéncia mostra que o contacto entre as linhas elétricas e a vege-
tacao, devido a variadas circunstancias, tem sido a causa de um ntimero
importante de incéndios em todo o mundo, sobretudo em dias ventosos
em que os cabos tendem a oscilar. Verifica-se que, nao sendo esta uma
das causas mais frequentes, por ocorrerem sobretudo quando o vento é
forte, se encontra associada em diversos paises, como por exemplo, os
Estados Unidos, Portugal e Austrélia, a uma drea muito significativa e
a danos importantes (cf. Viegas et al., 2017, Viegas et al. 2019 e Miller,
etal., 2017), devendo por isso merecer a atengao das autoridades e das
entidades gestoras destas infraestruturas.

Tanto quanto é do nosso conhecimento, a gestao da rede de muito
alta tensao e de gds ndo tem suscitado problemas em relagdo a eventual
causalidade de incéndios, embora se tenham verificado situagoes de
destrui¢io de equipamento e sobretudo de interrupgao do servigo. Ja
na rede de média tensio (25kV) e de baixa tensio, tem-se verificado
alguma dificuldade em manter os requisitos indicados acima. O facto
de os terrenos por onde passam as linhas serem propriedade de mui-
tos particulares, que mantém o usufruto dos terrenos, leva a que seja
dificil assegurar que a vegetagio que é permitida na envolvente ou, por
vezes, na propria faixa, no seu desenvolvimento, nao crie situagoes de
potencial perigo, como j4 se tem observado. Esta é uma consequéncia da
eletrificacdo quase completa do Pais, de que beneficiamos, que requer a
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existéncia de uma rede capilar, cuja gestdo e fiscalizagio requer muitos
recursos, dada a sua muito elevada extensao, quando comparada com a
rede de alta tensdo. Tendo em conta a dificuldade no cumprimento das
regras dever-se-iam estudar medidas alternativas, como por exemplo o
emprego de condutores revestidos ou mesmo subterrineos.

CONCLUSAO

Procurdmos abordar o problema das FGC e o seu papel na defesa
da floresta, das pessoas e das estruturas perante o risco de incéndio,
numa perspetiva técnica e juridica, com base em conceitos fisicos que
devem ser do conhecimento geral, e das disposi¢oes legais existentes em
Portugal. Utilizando a experiéncia da equipa do CEIE de investigagio
do comportamento do fogo e de andlise de alguns dos maiores incén-
dios e acidentes com eles relacionados que tém ocorrido em Portugal,
fizemos uma avaliacio critica da legislagdo que consideramos ser mais
importante neste &mbito, chamando a atengdo para as suas limitagoes,
para a necessidade de se aprofundar mais o conhecimento de alguns
problemas e de promover uma melhoria continua das leis, precedida
da sua avaliagao com dados objetivos e critérios claros.
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