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RESUMO

A pobreza é uma forma extremada de opressdo que se refaz na urbanidade. E refinada pela
auséncia de cidadania e de democracia. Por isso, & imperativo enxerga-la a partir desua
totalidade, razdo pela qual este trabalho ndo buscou adjetiva-la, mas conectar suas estruturas
até ser possivel compreendé-la em sua complexidade. Assim, deu-se a responder como a
dindmica social da pobreza urbana afetou a cidadania em um territériobrasileiro. O meio
urbano foi tomado por referéncia em virtude de ser o destino de quasedois tercos da
humanidade. A hipdtese a testar foi que a dindmica da pobreza urbana é intensificada pela
reducdo da cidadania. O primeiro passo realizou articulagdo teérica a partir de uma densa
pesquisa bibliografica e documental. A sociologia da pobreza foi 0 campo de estudo mais
utilizado, e as contribuicdes de George Simmel foram fundamentais. Contudo, a sociologia
urbana serviu de auxilio para alcangar as questdes da cidade. Assim, estabeleceu-se como
objetivo geral explorar a evolucao da pobreza a partir das préaticas de cidadania nos territorios
urbanos da cidade de Crateus a partir de umestudo de caso multiplo aplicado em quatro
territorios deste municipio. Valendo-se de grupos focais, o pesquisador, as liderancas e 0s
moradores, coletaram dados nos primeirosmeses de 2021. Nesse momento, utilizaram a
técnica denominada Indicadores da Cidadania — INCID - desenvolvida pelo IBASE, cujo
objetivo é identificar o conjunto dedireitos que garantem a cidadania. A novidade da pesquisa
emergiu na construcao do mapa da dinamica social da pobreza urbana, que parte da literatura
existente, mas inova ao relacionar no mesmo espagco as variaveis da desigualdade, da exclusdo
social e da fome.Constatou-se ser a excluséo social o ciclo da pobreza de maior impacto. No
entanto, o ciclo da fome foi detectado em dois, dos quatro territorios, e devera ser duplamente
solucionado, porque suas raizes estdo tanto na auséncia da oferta da merenda escolar, como
no mal funcionamento econémico. Logo, € preciso garantir acesso a merenda escolar,
reduzindo a desigualdade, de um lado, e do outro, a exclusdo social por meio da oferta de
servicos publicos para aliviar os orgcamentos familiares. Finalmente, a tese inaugura um novo
elemento conceitual capaz de observar a pobreza pela lente dacidadania, e sob uma sé
abordagem. Espera-se que a pobreza, ndo sendo reduzida a adjetivos, nem investigada
individualmente, possa ser enfrentada segundo sua estruturacéo.

Palavras-Chave: Pobreza, Espaco Urbanas, Democracia, Cidadania; Dinamica Social da
Pobreza
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ABSTRACT

Poverty is a way of extreme oppression that recreates itself in the society. It is known forthe
lack of citizenship and democracy. So, it is essential to observate poverty from the whole
totaly, that is why this composition did not seek to classify it, but in fact, connectthe
structures until it is possible to comprehend it in your full complexity. Then, it was possible
to answer how the social dinamic of urban poverty affected the citizenship in the brazilian
territory. The urban zone was taken as a reference for being the destination of almost two
thirds of humanity. The test was substantiated in the assumption of the urbanpoverty dinamic
being boosted by the decrease of citizenship. The first step performed the theoretical
articulation from a voluminous bibliographic and documentary research. The poverty
sociology was the most used field of study, and the George Simmel’s contributions were
essential for achieving conclusions. Nevertheless, the urban society was presented as na aid
to achieve the city’s issues. Then, was estabilished as a general purpose to search the poverty
evolution from the practices of citizenship in the urban zones at the Crateus city, inserted in
a multiple case study applied in four territories of this county. Drewing upon focus groups,
the researcher, leaders and local residents collected data in the first months of 2021. At this
moment, was used a technic called Citizenship Indicators — INCID — developed by IBASE,
wich the goal is to identify the set of rights that guarantee citizenship. The research
innovation emerged in the map’s construction of the social dynamics of urban poverty, which
starts from the existing literature, but innovates by relating in the same space the variables
of inequality, social exclusion and hunger. It was verifyed that the social exclusion has the
biggest impact onpoverty cycle. Yet the hunger cycle was noticed in two of four territories
and must be solved in two diferente type of ways, because the problems source are both in the
absenceof school meals offer, as in the economic malfunction. After all, it is essential to
guaranteefree acess to school meal, and consequently decreasing inequality, from a point of
view, and from another, the social exclusion by offering public services to relieve the
householdbudgets. Therefore, the dissertation initiate a new conceptual element capable of
observing poverty through the lens of citizenship and under a single approach. It is expected
that poverty, do not be reduced to adjectives, nor investigated individually, maybe faced
according to its structure.

Keywords: Poverty, Urban Zone, Democracy, Citizenship; Social Dynamics of Poverty
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Capitulo 1

Introducéo

Este texto traz, em si, a capacidade de expor a realidade escondida sobre a
producdo da pobreza. Assim, todas as vezes em que os arautos do liberalismo quiserem
fazer crer que a pobreza ¢ um mal necessario, € preciso que este tipo de estudo seja
lembrado para ajudar a denunciar o fato de tratar-se de uma escandalosa e refinada forma

de opressdo que se refaz no capitalismo moderno.

Logo, é possivel afirmar, com certo grau de tranquilidade: h4 uma dindmica
social da pobreza na sociedade moderna, que uma vez envolvida na mais completa
opuléncia desenvolvimentista, esconde em si o risco da pobreza. Esta enquanto categoria
sociologica, revela-se em seus aspectos mais impactantes a partir da territorializacdo do

meio urbano.

Neste cenario, uma rapida observacdo faz perceber que a histéria da pobreza
quase se confunde com a historia da humanidade, uma vez que sua presenga estd em
praticamente todos os tipos de civilizagdes. 1sso ocorre porque a pobreza, por serresultado
de escolhas politicas, atinge a sociedade de diferentes formas, portanto, possuiuma
dindmica que varia segundo a espacialidade, a cultura ou mesmo a forma com que uma

determinada sociedade resolve enxergar sua realidade.

Nesse sentido, € comum aceitar que a modernidade ao alcancar a cidade, e nesta,
a urbanizacdo, transformou a pobreza em uma condicdo extrema. Nesse espaco, O
individuo nunca age isoladamente no tecido social, mas sempre esté as voltas com outras
tessituras e arranjos estruturais. Por isso, uma das principais caracteristicas da pobreza,
enguanto evento social urbano, consiste em assumir formas coletivas que vdo ganhando
aspectos simbalicos a propor¢édo que os problemas materiais e acessos a direitos basicos,

ndo sao resolvidos.
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Logo, imaginar a pobreza apenas sob o ponto de vista individual, equivale a
potencializar seu risco, pois, apesar de guardar fortes aspectos antropoldgicos, este
fendmeno &, por exceléncia, uma ocorréncia coletiva a forjar uma verdadeira espiral que
culmina com a desfiliagdo do individuo da coletividade. Desfiliada, a pessoa afetada pela
pobreza passa a se mover a partir de suas proprias leis, seus préprios limites, suas proprias
realidades. Como resultado inevitavel, ha o rompimento dos aspectos ético/moral capazes
de manter a ligacéo social.

A partir deste pano de fundo, um dos principais esfor¢os deste texto consistira
em apontar que o erro crasso da sociedade nunca foi ter enfrentado a pobreza segundo
sua complexidade. Se antes a sociedade se escondia atras da caridade religiosa, fazendo
da pobreza alheia um trampolim para a vida eterna, agora endossa a visao positivista da

moderna ciéncia que fragmentou o seu enfrentamento.

Tal percepcdo ficara clara nos capitulos teéricos, em que sera percebido que, em
determinados momentos da histdria, a sociedade optou por escamotear o conceito de
pobreza por outros mais palataveis sem levar em conta as reconfiguracdes temporais da
evolucdo humana. Como exemplo, sabe-se que um dos primeiros erros foi considera-la
assimétrica em relacdo a riqueza, isso favoreceu uma falsa dicotomia entre os pobres e 0s
ricos. Na prética, seria mais pedagdgico op6-la como antitese da justica, esta sim, poderia
ser melhor adjetivada por justica social, ou justica espacial, ou justica ambiental. Nesse
sentido, sem querer ser conclusivo, 0 texto vai propor que a antitese da pobreza é a

auséncia de justica.

Assumindo a reflexdo acima como ponto de partida, esta tese considerou o
debate em torno da pobreza a partir de uma determinada dindmica cujo locus de a¢éo ndo
poderiaser outro sendo a propria sociedade, e sua materializacdo ao espago urbana. O meio
urbano foi tomado como referéncia pela complexidade a que foi exposto, e por ser destino
de quase dois tergos da humanidade. Dai porque falar-se em dindmica social da pobreza

na zona urbana.

Nesse momento, o autor se desfez daquilo que chamou de conceitos secundarios
e romantizados, associados historicamente ao objeto deste trabalho, para atestar que a
pobreza é resultado de uma escolha social e politica que, ao ser inserida no tecido social,

se revela numa dindmica intensa e perversa. Desta forma, ao longo do estudo, a pobreza
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sempre sera tomada na sua forma mais pura, cuja expressao central do conceito evitard
a utilizacdo de adjetivos o que, na prética, tem a fungéo de reduzir o debate, como ocorre
quando se utiliza o adjetivo multidimensional ou unidimensional. Com efeito, ao
adjetivar a pobreza, alonga-se a expresséo para reduzir o campo investigativo. Para evitar
esse reducionismo positivista, optou-se pelo termo pobreza, sem adjetivos, como

expressdo maior. Sem, contudo, evitar no debate original, os elementos que a compdem.

Foi a partir desse pensamento que o objeto deste estudo foi perseguido ao longo
destas quase trés centenas de paginas. Se 0 nimero assusta, € porque talvez o leitor ndo
saiba que as teses tradicionais em Coimbra vinham recheadas com n&do menos 700, 800 e
até 900 paginas. Mesmo assim, peco desculpas pela extensdo do trabalho recorrendo a

Voltaire ao afirmar: “desculpe o longo texto, é que me faltou tempo para ser sucinto”.

Tendo identificado o objeto e o sujeito da pesquisa, pede o bom protocolo
cientifico que seja estabelecida uma hipétese e um problema de pesquisa como ponto de
partida metodologica. Esses elementos passam a orientar todo o trabalho e deverdo ser
perseguidos pagina a pagina, capitulo apds capitulo, até que as conclusdes permitam

pronto posicionamento.

Para isso, foi realizada uma densa pesquisa bibliogréfica, quer seja na literatura
europeia, quer seja na literatura americana, sem desconsiderar as contribui¢des latino-
americanas. Outro caminho adotado como estratégia pedagdgica, ocorreu na tentativa de
descortinar os alicerces que produzem a pobreza. Por isso, ir além dos adjetivos ou dos
nameros que a quantificam, consistiu, sobretudo, em compreendé-Ila a partir de uma nova
realidade urbana. L4 aonde “a maquina de moer gente” do capitalismo ¢ azeitada pelo

patriarcado e pelo colonialismo que continua a reproduzir o todo vulneravel.

Ao analisar tal conjuntura, foi possivel levantar algumas raz6es que levaram ao
fracasso dos dois primeiros objetivos do desenvolvimento sustentavel, que visam
respectivamente, acabar com a fome e reduzir a pobreza até 2030. Com esse pano de
fundo, a parte da sociologia que se preocupa com o estudo sobre a pobreza, tem
instrumentos suficientes para afirmar que esse modelo de desenvolvimento, baseado no

crescimento ilimitado, ndo pode ser, sob qualquer hipdtese, sustentavel.

Pelo contrério, o texto ird avancar em reflex6es que acusam ser exatamente tal

modelo desenvolvimentista a origem da producdo da pobreza. Esta, por sua vez, ocorre
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sob trés aspectos: mudangas climaticas, declaracfes de guerras e 0 mau uso da economia.
Ora, sendo sdo estes 0s pontos, cuja responsabilidade maior recai sobre os projetos
desenvolvimentistas? Logo, é facil concluir que a pobreza €, neste sentido uma escolha

politica. Razdo pela qual, a sociedade escolhe ter pessoas em situacdo de pobreza.

Né&o conformado, o0 autor desenvolveu esse mesmo argumento sob dois aspectos:
um abstrato e outro concreto. Sob a perspectiva abstrata, 0 pesquisador tomou por
hipdtese ser verdade que a origem da pobreza estd na producdo de guerras, na drastica
mudanca do clima e no mau uso da economia desenvolvimentista, logo, uma ampla
declaracdo de paz, a reorientacdo da producdo e do consumo e a revisdo do papel da
economia, colocaria 0 termo pobreza no arquivo da histéria. Contudo, essa resposta
parece abstrata porque a parte concreta do debate reside exatamente no funcionamento do
moderno capitalismo e sua teimosia em se reinventar como modelo Unico de mediagédo

social.

Por isso, é possivel afirmar que a tragédia sistémica esta proxima do ponto em
que os cientistas convencionam chamar de “nao retorno.” 1sso porque, o modelo
desenvolvimentista, sendo catastrofico, continua a apresentar sua face material, matizada
no ciclo da desigualdade, apensada na dimenséo da excluséo social, e concretizada na
extremidade da fome. E exatamente sob esses elementos que este trabalho ird se

aprofundar para analisar a dindmica da pobreza no meio urbano.

Assim, construir um olhar a partir do cenario acima ajudara a compreender o
qudo é sofrivel a vida de milhdes de asiaticos que se amontoam nos mercados informais
de Bangladesh, ou dos imigrantes que conseguem chegar a ilha de Lampedusa, no sul da
Italia. Sera possivel lancar olhar critico as vitimas produzidas de forma sistémicas nas
favelas do Brasil, ou nos bairros de lata na Cidade do México, ou ainda em Buenos Aires.
Até finalmente, ser possivel conectar a producdo da pobreza ao conjunto de direitos
negados a produzir pobreza nos territorios da Frente Social Cristd. Este movimento social
é estabelecido na cidade de Cratels, no Ceard, desde 1962 e assume, por vocacao,

organizar as lutas por direitos sociais na zona urbana daquela cidade.

Desta feita, assumiu-se, por hipotese, afirmar que a dinamica da pobreza na zona
urbana de CrateUs, é intensificada pela reducdo da cidadania. Para tanto, como forma de
viabilizar os passos metodoldgicos, definiu-se por problema de pesquisa identificar como
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a dindmica social da pobreza urbana afetou a cidadania nos territérios da Frente Social
Cristé na cidade de Crateus-CE? Na sequéncia, toda a estrutura do trabalho inclinou-se

a garantir resposta a essa pergunta e, consequentemente, posicionamento a esta hipotese.

De forma resumida, a construcdo de tal percurso exigiu que a tese fosse
distribuida em sete capitulos, a considerar as conclusdes e esta introdugdo. Sua estrutura
esta distribuida em dois capitulos tedricos iniciais orientados a responder,
respectivamente, ao primeiro e o segundo objetivo especifico, resumidamente destinados
a analisar a pobreza e a cidade. No quarto capitulo serdo encontrados 0s suportes
metodoldgicos. Em seguida, o quinto capitulo, o sexto e sétimo capitulos serdo orientados

a responder ao terceiro objetivo especifico.

Em tempo, o segundo capitulo se preocupou com estado da arte referente a
pobreza, em especial a pobreza no meio urbano. Esse capitulo foi intitulado: “A Evolucéo
dos Aspectos Historicos da Pobreza e a Construcdo de uma epistemologia recente” cujo
objetivo consistiu em aproximar, reunir e dialogar com os principais teoricos, escolas e
abordagens sobre o tema. A grande contribuicdo dessa fase, além de situar o leitor no
contexto do objeto, foi servir de base argumentativa aos capitulos analiticos, até favorecer

0 surgimento de uma nova abordagem sobre a questéo.

Tem-se que, para a construcao do estado da arte, buscou-se realizar resgate pela
histdria do fendmeno da pobreza para, em seguida, fazer perceber que a pobreza enquanto
objeto de estudo socioldgico ndo é nova. Ja faz algum tempo que Simmel fez escola com
seu classico Le Pauvre, depois somaram-se as contribui¢des de Lewis a proposta liberal
da escola americana. Esta, ao se opor a tradi¢do francesa, ndo a fez sem tirar seu brilho,

nem tampouco deixar de apresentar inovagdo a moderna sociologia.

N&o restam davidas que ambas as escolas foram as que mais se expuseram na
analise sobre o tema no Gltimo século. Fato que continua a ocorrer nos dias atuais em que
as disputas entre os polos de debates continuam a figurar em torno das abordagens
estruturalistas, de um lado, e das abordagens liberais, do outro. Entre elas, encontram-se
as ideias culturalistas, ou as propostas institucionalistas, ou mesmo aqueles que rogam
por uma abordagem socioecondmica. E possivel incluir as contribuicdes das abordagens
regionalizadas, como é o caso da escola latino-americana, pensada pelos teoricos da

CEPAL a partir da teoria da dependéncia nos idos dos anos 1960. Todas essas teorias
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serviram de inspiracéo a este trabalho para cumprir a tarefa exposta no seu titulo.

Contudo, ndo faltaram trabalhos de outras areas do conhecimento, assim como
autores de varias nacionalidades foram chamados a contribuir. Nessa linha, estdo as
contribui¢des do historiador Michel Mollat — Os pobres na Idade Média. Mas também do
nobre professor portugués Pereirinha, ou, mais recentemente, do pesquisador do Instituto

Universitério de Lisboa - ISCTE, Luis Antunes Capucha.

Nesse cenario, se o0 recorte for uma das unidades da pobreza como a
desigualdade, entdo a leitura do grupo ISCTE de Lisboa, passa a ser obrigatdria com
especial atencdo aos trabalhos do professor Renato Miguel do Carmo. Mas, caso o recorte
seja a wvulnerabilidade, as contribuicdes do professor José Manuel Mendes, da
Universidade de Coimbra, ndo podem ser secundarizadas. Sendo a Exclusdo Social a
meta, ha abundancia nas contribui¢des da escola francesa. Sob outra lente, utilizando o
conceito de underclass, a leitura podera ser realizada a partir da proposta elaborada pela
escola americana. Contudo, se a abordagem da pobreza for o ciclo da fome, entdo dois
dos mais renomados tedricos mundiais, de origem brasileira, ndo poderdo deixar de ser

consultados: Milton Santos e Josué de Castro.

N&o obstante, ndo faltardo tedricos a circunscrever a pobreza enquanto objeto da
vida material como, por exemplo, a questao do trabalho e do salario. Para esses elementos,
a leitura de Robert Castel é necessaria. Antecipo que, no terceiro capitulo, intitulado “Os
Espacos e as Cidades: democracia e cidadania,” a tatica, se adotada, pode contribuir para
se observar a pobreza pelas circunstancias. Ali estdo as contribuicdes socioldgicas de
Henry Lefebvre, em seu famoso texto “O Direito a Cidade,” cujo prefacio a edicao
portuguesa, foi brilhnantemente assinado pelo professor Carlos Fortuna, sendo igualmente

aproveitado nesta tese.

A partir dai derivou-se para leituras ora convergentes, ora divergentes. N&o
faltaram as contribui¢des do gedgrafo radicado no EUA, David Harvey, e de Eduard Soja.
Foi alcancada ainda a obra de Manuel Castells, e do brasileiro Lucio Kowarik para
delimitar a questdo urbana. Percebeu-se que, nessa area, ha uma potente escola brasileira
com lagos estreitos com a escola portuguesa. Esta, por sua vez, bebe ora das fontes

americanas, ora das fontes francesas sem, contudo, perder a qualidade peculiar.

Em tempo, quando o texto avangou para o campo da democracia, assumiu 0
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maior risco as contradicdes. Como reunir na mesma pagina o pensamento de Amartya
Sen e Boaventura Sousa Santos, sem se expor ao contraditério? Apesar do primeiro ter
sido laureado pelo segundo, com o titulo honoris causa pela Universidade de Coimbra?
Ou ainda como abracar abertamente a nogédo de espago contida em David Harvey e Eduard
Soja, simultaneamente? Ou mesmo buscar equacionar as contribuices de HenryLefebvre
e Manuel Castells, sem contrariar um gedgrafo ou um urbanista mais atento?
Efetivamente, serd que o famoso método “o equilibrio entre os contrarios” tdo recorrente

em Gilberto Freyre, ganharia uma nova versao?

Na prética, o que se verificou foi algo menos audacioso, baseado na ideia de
apenas apresentar posi¢des de autores que, sendo de escolas diferentes, pudessem deixar
largos contributos ao debate em questao.

Todas essas preocupacdes estiveram presentes na hora da escolha dos autores,
todavia, resolveu-se assumir o risco pelas possibilidades que tal debate pudesse favorecer.
Com efeito, buscou-se respeitar 0s pontos de vista originais dos interlocutores, sem,
contudo, perder a ambicéo de extrair dali, argumentos que dessem sustentacdo a proposta
do trabalho. Afinal, € para isso que se escreve, ndo para ter razdo, mas para fazer dela
uma busca constante. Finalmente, foi desta forma que os capitulos dois e trés foram

construidos.

O quarto capitulo reuniu os elementos metodolédgico que serviriam de bussola
para a pesquisa. Neste capitulo, estdo as justificativas, a definicdo do objeto, as suas
delimitacGes e, sobretudo, o desenho dos caminhos percorridos, além das muitas
ressignificagdes forcadas pelo contexto pandémico, mas que permitiram o pesquisador a

articular o campo teorico com o mundo pratico.

No campo metodoldgico, sabe-se que uma vez tendo o objeto escolhido, abria-
Se pouco espaco para o erro, razdo pela qual a escolha da técnica de recolha dos dados
deveria ser precisa. Por isso, optou-se pelo grupo focal como estratégia, as técnicas do
IBASE como instrumentos para dar suporte a analise de conteudo como instrumento de
avaliagdo. Se de um lado, é verdade que esse movimento permitiu contatos mais abstratos,
correndo-se o risco da dispersdo, por outro, se revelou numa riqueza sem igual, pois eram
as proprias vozes dos sujeitos a expressar suas percepcOes. Este fato permitiu ao

pesquisador fazer um duplo caminho: um dedutivo, ja previamente programado, e um
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outro indutivo, @ medida em que emergiam outras variaveis de analises advindas do

campo de pesquisa.

Em seguida, ¢ apresentado o quinto capitulo, “A Caracterizagdo da Pobreza no
Mundo e no Brasil.” Esse capitulo, de teor mais bibliografico, foi circunstanciado a
conjuntura atual da pobreza no mundo. Nesse sentido, buscou-se descolar do campo
tedrico em direcdo ao campo pratico, exigindo do pesquisador realizar um apanhado

substancial da atual situacdo mais atual dos dados referentes a pobreza.

Esta fase, de caracteristica descritiva, resgatou conceitos comuns relacionados a
pobreza, geralmente utilizados por organismos internacionais, para dali auxiliar o leitor a
construir um cenério mundial sobre o fendmeno estudado. Tal esforco foi fundamental
para retratar a atual situacéo de pobreza, porque viabilizou dimensionar um quadro geral
capaz de identificar quantas pessoas estdo sendo afetadas por esta situacdo no mundo, no
Brasil e no Ceara. Lancando méo de dados abertos, ora baseados na renda (pobreza
unidimensional) ora considerando as métricas qualitativas (pobreza multidimensional), o
texto tocou, pela primeira vez, nos aspectos praticos, iniciando, assim, a tarefa de
responder ao terceiro objetivo especifico. Este, por sua vez, foi fonte de orientacédo para

0s capitulos seis e sete, que passo a apresentar.

Finalmente, a tese alcanca sua fase mais intensa nos capitulos seis e sete, onde
efetivamente ocorrerdo as analises da pesquisa de campo. O capitulo seis é 0 espaco onde
ird ser dada voz aos sujeitos. Apesar dos nomes ali utilizados serem ficticios como forma
de preservar suas identidades, as percepcdes extraidas foram respeitadas com o devido
rigor académico. Neste capitulo, denominado “A Pobreza Urbana e a Promogao da
Cidadania em Cratets” para apresentar o encontro do objeto com os sujeitos tendo como
medicdo as técnicas de pesquisa do IBASE. Tal contato se revelou fundamental na
construgdo compreensiva da realidade nos territorios, e, consequentemente, articular o

cenario construido pelo campo tedrico.

Nesse momento, a realidade local se imp0ds a partir da percepcéo dos sujeitos que
foram estimulados a opinar mediante as ofertas de direitos, sem as quais seria impossivel
garantir cidadania. Nesse momento, emergiram outras categorias que, ndo sendo previstas

pela técnica do IBASE, foram apresentadas pelos sujeitos como variaveis importantes.



INTRODUGAO

Nesse cendrio, 0 que interessava, efetivamente, era a percepcdo dos sujeitos,
cabendo ao pesquisador organizar suas falas nas categorias previamente estabelecidas e,
posteriormente, expd-las segundo a veracidade e a forca de vida. Ao todo, foram quase
nove horas de gravagoes, devidamente transcritas e lapidadas com o zelo e rigor cientifico
exigido. Os resultados foram sistematizados a partir das percepcdes extraidas dos oito
encontros, acumulados em mais de 110 paginas de arquivos que, uma vez inseridos no

software MARQDA, culminaram com a apresentacdo de mapas categoriais.

Em seguida, o texto chega ao capitulo sete sob o titulo “Abordagem a Dindmica
Social da Pobreza Urbana.” O objetivo consistiu em tracar, de forma analitica, relacdes
entre a teoria apresentada e o contexto local para, em seguida, somar os esfor¢os dos
capitulos cinco e seis, e tornar possivel responder ao terceiro objetivo especifico. Esse
movimento, exigiu trabalhar, de forma analitica e articulada com os conceitos tedricos
disponiveis nos capitulos dois e trés, e permitiu regressar a analise conjuntural do capitulo

cinco, e consequentemente, voltar a percepcdo dos sujeitos, no capitulo seis.

No conjunto, trata-se de uma abordagem construida a partir de um conjunto de
técnicas, leituras teoricas e andlise pratica, reunidas no mapa cognitivo elaborado a partir
dos ciclos da pobreza, de um lado, e das técnicas do IBASE do outro, sem descuidar das
contribuicdes conceituais da nocdo de vulnerabilidade, denominado pelo trabalho como

a Dinamica Social da Pobreza.

Finalmente, foi possivel propor o mapeamento das variaveis que estdo a produzir
pobreza nos territorios analisados a partir das frequéncias geradas nas falas dos sujeitos.
Tais frequéncias foram utilizadas para estabelecer grau de importancia, a partir da

guantidade de vezes que se repetiram.

Por tudo, responder como a dindmica social da pobreza urbana afetou a cidadania
nos territdrios da Frente Social Crista na cidade de Crateus-CE fez o pesquisador concluir
que isso ocorre a partir da negacdo de direitos coletivos, sociais e politicos que, em Ultima
instancia, € um subproduto de um jogo politico perverso de reducdo dos espacos de
participacdo social, caracterizada por uma profunda ingeréncia politica a engessar 0s

mecanismos democraticos, que findam por negar o acesso aos direitos mais basicos.
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Esse movimento promove o aumento da vulnerabilidade, acentuando os ciclos
da pobreza, cujo efeito acaba por afetar os individuos que habitam os territorios
analisados de forma a distancia-los verticalmente pelas desigualdades, a afasta-los
horizontalmente por efeito pela grave negacdo dos direitos coletivos, até finalmente
aprofunda-los na zona da fome pela total desfiliacdo social. Tal realidade precisa ser
urgentemente enfrentada sob dois aspectos: o primeiro consiste na ampliacdo da
cidadania e isso exigird dos membros da Frente Social Cristd, mais capacidade
organizativa para realizar as disputas necessérias a cidade, o que inclui todo segmento de
direitos. Em seguida, é preciso vontade politica dos agentes que fazem as instituicdes, em
especial do poder publico local, para reorientar estratégias, reagrupar técnicas e

fundamentalmente ofertar servicos pablicos.

Desta forma, as conclusdes irdo permitir ao pesquisador confirmar sua hipotese
aventadas no inicio do trabalho, e sustentar que a producdo da pobreza na zona urbana de
CrateUs é fruto da reducédo dos espacos de cidadania.

Esse cenéario, por sua vez, exige democracia e participacdo. Apenas com esse
triplo momento, o fendmeno da pobreza podera ser enfrentado por completo. Entdo a
palavra pobreza ndo mais sera antdnima de riqueza, mas de justica social estabelecida na

exata medida da auséncia das garantias de acessar um ambiente vivivel.

Até 14, a pobreza continuara a ser a maior vergonha civilizatoria, pois deriva de
decisdo politica e escolha social podendo, apesar da sua complexidade, ser resolvida

igualmente por decisGes sociais, coletivas e publicas.
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Capitulo 2.

A Evolucédo dos Aspectos Histdricos da Pobreza e a Construgdo de uma
EpistemologiaRecente

Os aspectos histéricos da pobreza nos remontam aos caminhos da indigéncia. Ao
assumir o esforco de localizar o debate, convém tecer algumas consideragdes iniciais
acerca da evolucdo da pobreza enquanto dindmica social. Para isso recorreu-se ao
professor de Historia da Pobreza da Universidade de Sussex, Tim Hitchcock (2012) para
quem a historia da pobreza é dividida em trés capitulos essenciais: 1) capacidade de reagir
a pobreza; 2) evolucgéo das cidades e 3) as consequéncias da urbanizacéo.

Segundo o autor, a primeira parte coincide com os movimentos do ser humano
com a funcdo cacador-coletor. Hitchcock identifica a relacdo da pobreza com a
capacidade do ser humano em responder as mudancas externas, especialmente aquelas

relacionadas a protecdo ambiental.

Na sequéncia, Hitchcock associa o segundo capitulo da historia da pobreza ao
conceito de cidade, caracterizado por trés grandes mutacGes: a cidade oriental, a cidade
antiga e a cidade medieval. A maior expressdo desse modelo é observada no classico O
Direito a Cidade proposto por Henri Lefebvre nas caracteristicas do tipo de cidade greco-
romana, cuja decomposicdo quase fez sucumbir a vida ndmade (LEFEBVRE, 2012: 17-
18). Nesse periodo, as pequenas produgdes no campo possibilitaram outras rela¢fes do
ser humano com a terra e do ser humano com seu semelhante, momento pelo qual o acesso

a terra se apresentou como principal instrumento para reagir a pobreza.

Nesse cenario, o professor do Departamento de Filosofia Politica da

11
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Universidade de Yale, Thomas Pogge (2012) sustenta que o uso “politico” da
agricultura se revelava na necessidade de estabelecer seguranca social como forma de
evitar a morte pela fome. Desta forma, a sociedade passou a expressar relacionamentos
mais dindmicos como o fluxo da moeda e o comércio, o que levou Lefebvre (2012), a

falar de reconfiguracao da identidade e da dinamica politica.

A pobreza, conforme o quadro metodoldgico apontado por Hitchcock (2012) ira
alcancar sua terceira fase a partir de outros patamares. Para o periodo em questdo, as
cidades medievais — ao abandonar o comando do soberano - comegavam 0 processo de
saida dos muros. Nesse espaco, ainda ndo se falava em direito a cidade, David Harvey
(2014) observa que esse debate se deu apenas no final do século XI1X, em funcdo das

rapidas consequéncias da urbanizacao.

Para o pesquisador Michel Mollat, antes disso, o caminho da indigéncia ndo era
somente privilégio dos pobres. Os jovens da real aristocracia portuguesa também
poderiam ser jogados a pobreza na hora da sucessdao paternal, sobretudo quando nédo
encontravam compensacgdes nas conquistas e nas cruzadas. Para livra-los, era realizado
um gesto de misericordia que consistia no preenchimento de um “livro verde” como os
que poderiam ser vistos na Catedral de Coimbra (MOLLAT, 1989: 64-65).

A pesquisa realizada por Mollat (1989), aponta que o desequilibrio provocado
pela pobreza sempre guardou raizes na falta de terras e na expansao demografica. A
pobreza, segundo o autor, era determinada pela superficie minima de terras a ser associada
as mudancas radicais das formas de financiamentos da producdo. Até aquele momento —
Século XI — essa prética era assumida pelos mosteiros que cediam lugar para uma relacdo
manipulada por moedeiros, judeus e lombardos. Em sintese, era a propria pratica da

agiotagem a se inscrever na geracgao da pobreza material.

As agoes dos chamados “roedores dos pobres” chegaram ao limite do achaque
ao ponto de levar o papa Alexandre Ill, em pleno Concilio do Latrdo (1179), para
estabelecer a proibicdo da hipoteca, como forma de evitar a pobreza material, uma vez
que “o abandono do proprio bem, constituia o ponto de ruptura com a ordem social”.
(MOLLAT, 1989: 67)

Iniciava-se, assim, aquilo que Mollat (1989), registra como sendo a segunda

parte da engrenagem em dire¢do a indigéncia. Em outras palavras, a exposicao

12
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generalizada a marginalidade que trazia, como proposta central, a ruptura com a lei, e,
consequentemente, a aproximacao com a criminalidade. A chegada a modernidade marca
uma profunda reconfiguragdo deste objeto, ante as intensas movimentagdes provocadas
por mudangas nas estruturas sociais. De modo especial, a urbanizacgdo de grandes centros
onde “a descrenca dos infelizes faz ressurgir a pluma dos moralistas.” Nesse cenario,
sustenta o autor: “a sociedade medieval que possuia bons relacionamentos com a lei se

punha vigilantemente a servigo dos credores.” (MOLLAT, 1989:68)

Nessa linha, Pogge trabalha com a hipo6tese de que o periodo relacionado a
questdo econdmica € “aquele que conheceu pela primeira vez a relativizagao da pobreza”.
O autor sustenta que a pobreza ganharia novos contornos nunca antes registrados pela
histdria. 1sso ocorre quando relativiza-se em outras dinamicas, feito um perigoso virus,
modificando-se em sua estrutura de acordo com a localidade e a forca politica que se

impde. E a pobreza materializada pelas desigualdades sociais (POGGE, 2012).

Os autores concordam que tal processo foi construido principalmente no espaco
urbano. Este passou a distinguir pessoas extremamente ricas e outras extremamente
“injusticadas” revelado no estilo de vida do individuo e relacionado diretamente com suas
atividades econdmicas, posi¢fes sociais, escolhas politicas e habitos culturais. A
literatura disponivel para compreender a dindmica da pobreza nas cidades urbanas vai
levar Silva (2002:70) a indicar temas relacionados ao “pauperismo, precarizacao,
desigualdade, exclusdo, vulnerabilidade, marginalidade, miséria, indigéncia, segregacao,

desqualificacéo, privacdo, apartheid social”.

Em outros termos, a virada do século XIX para o século XX apresenta uma
evolucdo da pobreza enquanto miriade de complexos sinbnimos e associagcdes com
explicacOes deficitarias. A compreensdo desse cenario é necesséria para perceber a
afirmagdo realizada por Jeffrey Sachs ao argumentar que “em pouco tempo o mundo
assistiu a chegada da populagdo as condi¢des de pobreza como a conhecemos hoje”

(SACHS, 2008).

2.1 — A EPISTEMOLOGIA DA POBREZA: Evolucdo Conceitual.

A sociedade moderna é atravessada por uma moral estranha inclinada a admirar

13
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0 acumulo de poucos em detrimento da escassez de muitos. Nao € possivel imaginar a
evolucdo desse processo sem levar em conta a construcdo historico-social da pobreza
enquanto fruto de escolha politica a grassar sobre o tecido humano, em especial no meio

urbano.

A partir desse contexto, uma pergunta se impBe: o0 que é a pobreza? Outras
perguntas secundarias podem contribuir neste processo interpretativo, sobretudo imaginar
quem é o pobre? Onde ele esta localizado? N&o apenas no sentido geografico, mas
sobretudo sociolégico. Para fazer frente a tal desafio, € fundamental retornar as
abordagens tradicionais a nos orientar a constituicdo da pobreza, bem como suas teias

relacionais e desiguais, ou mesmo ainda, suas formas de poder politico.

Além da dimensdo social e politica das questbes relacionadas a pobreza. é
preciso ir nas bases etimologicas do conceito como forma de possibilitar consisténcia
direta ao tema. Assim, a expressdo pobre tem origem em latim “pauper” como sinénimo
de pouco. Para Mollat (1989), tal definicdo exprime uma abstracdo, mas também uma
razdo concreta da condicdo do individuo. Segundo o autor, a carga em torno do tema esta

presente na evolucao do ritmo do desenvolvimento do pauperismo.

Ja a expressao “pobreza” sofreu profundas modificacdes, principalmente entre
os séculos XIIT e XIV, tempo em que a “proliferacdo da miséria se agravava de forma
qualitativa na consciéncia dos homens”. Segundo Mollat (1989), do ponto de vista
qualitativo, a pobreza passou a exprimir uma condicdo de caréncia. Ou seja, uma condicao
de inferioridade em relacéo ao estado normal. Logo, as designacdes referentes ao pobre
e a pobreza, precisam estar devidamente contextualizadas as mudangas sociais préprias

de cada realidade e contexto historico.

Na sua expressao quantitativa, especialmente quando a palavra assume sua
funcéo plural — pobreza — passa a identificar e quantificar os grupos afetados pela condi¢ao
material. Entretanto, a palavra “pobre” ganha relevancia social quando exprime sua
vertente abstrata para designar a imagem do aflito, transferindo-lhe uma carga afetiva em
virtude das forcas socias (MOLLAT, 1989).

Paradoxalmente, quando se faz abstrata, a palavra “pobreza” busca traduzir um
contexto social pela interpretacdo das condi¢Ges que a produzem, na tentativa de

responder: como e por que as mudancas sociais evoluiram a um estagio desfavoravel?
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Enfim, como as variac¢@es linguisticas acomodaram no tempo e no espaco a evolugédo da
sua forma adjetiva para assumir uma caracteristica substantiva, e desta, associa-la a ideia
de estado natural das coisas, ou de uma ordem social preestabelecida? Para Mollat (1989:
2-3), sequir essa trilha talvez possa indicar como os elementos constitutivos da evolugéo
da pobreza avangaram da condescendéncia ao desdém, do desdém ao desprezo, e deste, a

repulsa.

Seguir esse caminho é constituir ligacdo entre teoria e a pratica no campo, bem
lembrada pela ex-ministra do trabalho na Franca Martine Aubry e Pierre REMY (1996:7)
prefacistas da obra Pauvretés publicada na Franca em 1996; qualquer estudo sobre
pobreza deve perseguir duas condic¢Ges béasicas: (i) a defini¢cdo conceitual equilibrada da
terminologia - a considerar seus axiomas abstratos, e (ii) suas variagfes concretas,

considerando a complexidade dos planos em que o evento ocorre.

Nesse sentido, nota-se que a pobreza — enquanto terminologia — se apresenta
como uma das linhas mais estudadas no meio académico. No entanto, a medida em que
sua complexidade avanca, torna-se uma das linhas de pesquisas mais incompletas. Para
Aubry “la pauvreté n’est pas dans I’ordre immuable des choses”. Contudo, “...n’est pas

non plus um mal nécessaire de nos sociétés”. (AUBRY, 1996:12)

Com isso, resulta a importancia de insistir no estudo, mesmo que isso implique
na obrigacdo de se voltar a compreensdo semantica carregada por uma polissemia
historica e cultural, bem como poder ressignificar “revisité les différents systémes de

protection ou de politique sociales” (AUBRY, Op. Cit,).

O que é possivel afirmar é que a pobreza é um estagio de graduacdes diferentes.
Como atesta Mollat (1989:5), ela ndo é propria de uma época, regido ou meio. Parece ser
uma realidade que, ao longo dos tempos, afetou por diferentes modos, diferentes grupos
sociais. Sua graduacdo ocorre tanto no plano social, quanto em niveis culturais. Neste

sentido, guarda aspectos politicos e econémicos. Em resumo, a dimensdo material.

Essa dimenséo da pobreza associa-se diretamente as estruturas e as causas que,
no fundo, sdo resultados das opcdes politicas. Como observa Mollat (1989:05), a
perspectiva material da pobreza acentua-se de acordo com a vulnerabilidade denominada,

pelo autor, por ruina irremedidvel. Nessas realidades, ha presenca de uma linha fréagil
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caracterizada por trés dimensdes: a biologica, a econémica e a socioldgica, em que 0s
estagios irdo identificar o grau de vulnerabilidade em que o individuo, ou grupo social

esteja sendo afetado.

Sob a perspectiva econbmica. tem-se que o cenario fiscal, se levado a
descontrole pelo uso abusivo do poder, pode produzir graves injusticas, e leva-las a
condicdo de pobreza que, por sua vez, associa-se as condicionantes politicas do
desenvolvimento econémico e por caracteristicas demogréaficas, em especial do meio
urbano. O limiar fiscal, segundo Mollat, deve respeitar a “realidade de cada pais, cidade

[...] como reflexo dos caminhos politicos e econdmicos.”

N&o obstante, nesse cendrio de inseguranca, se estabelece a dimensao bioldgica
cuja situacdo de morbidez ocorre quando ndo se encontram condicdes minimas
relacionadas aos aspectos da satde, ou mesmo na incapacidade para o trabalho, que, em
altimo grau, esta relacionada aos efeitos da subnutricdo provocada pelos desequilibrios
alimentares. Esses efeitos, quando somados, podem se associar a “impectnia” a conduzir
a outro limiar. Insere-se aqui, o limiar socioldégico como sendo o Ultimo e mais agudo
momento da pobreza, representado pela perda da identidade ou sentimento de pertenca a
um determinado ndcleo. Nesse momento, ha uma ruptura dos meios morais € materiais
de sobrevivéncia, o contrato social é rompido e a ética passa a ser relativizada em funcao
da subsisténcia. Em sintese, aquilo que mais tarde ficaria conhecido por desfiliacdo social
(MOLLAT, 1989: 06-09).

A anélise da pobreza material, portanto, requer antes de qualquer esforgo,
determinar sua localizagdo. Nesse sentido, é oportuno reorientar as condi¢fes onde a
pobreza se desenvolve, salientando suas conotacdes particulares. Com isso, se identificam
os atingidos pela inércia da indiferenca que, afetados pela pobreza, tém reduzidas suas
condicOes de cidadania, porque tendo sido negados seus direitos basicos a cidade séo,

desta forma, obrigados a jogar o jogo da indecéncia.

E neste contexto que a espanhola Adela Cortina vai refletir o jogo politico da
sociedade contratualista, a partir da pergunta "? eliminar la pobreza es un deber de justicia
0 una obligacion de beneficencia?” (CORTINA, 2019:127). Essa questdo se imp0s a
situacdo de pobreza tal qual a conhecemos na modernidade, portanto, materializada pela

nog¢do de sociedade contratualista. Segundo Cortina, sua logica repousa na ideia da
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individualizacédo e no jogo do intercambio, em que a tipologia contratualista ndo admite
a nocdo de colaboracéo social e insiste no modelo “en que los pobres son que parecen no
poder oferecer nada a cambio em sociedades basadas en el juego del intercambio.”
(CORTINA, 2019:125).

Outra contribui¢do importante vem de Luis Anténio Capucha, pesquisador do
Instituto Universitario de Lisboa quando em seu trabalho intitulado Os Desafios da
Pobreza, esclarece: “debate conceitual é antes tudo urgente”. Segundo o autor, 0
individuo ou grupo familiar, quando afetado pela pobreza, muitas vezes é associado na
literatura socioldgica, a auséncia de coisas materiais, malformacéo cultural, ou mesmo,
pelo abandono do poder publico. resultando em uma estigmatizagdo perigosa.
(CAPUCHA, 2004:86)

Segundo Capucha, “ha uma relagdo entre 0 modo de entender a pobreza e 0 modo
de conceber a luta contra a pobreza.” E vai além de induzir que “a pobreza nao ¢ apenas
resquicio do desenvolvimento humano, mas um elemento estrutural das sociedades
modernas” (CAPUCHA, 2004:09-10). Seu apelo ird encontrar eco nas palavras de Mollat
quando sustentou que “¢ mais facil discernir os caminhos que levam a pobreza, (...) que
conhecer as vitimas desse processo.” (MOLLAT, 1989:6) Logo, para responder o que é
“pobreza”, posto no inicio deste capitulo, é preciso assumir contornos teéricos igualmente

complexos constituidos sobremaneira por elementos abstratos, volateis e mutaveis.

Nesse limite, a professora da Universidade Federal da Bahia, Anete Brito Leal
Ivo em sua obra Viver por um fio, publicada no Brasil em 2008, apresenta importantes
chaves de leituras para compreensao do objeto, ampliando o campo de estudo dadimensao
estrutural da pobreza. Para a autora, a pobreza esta embricada nas estruturas sociais,
naquilo que se refere aos “padrdes éticos, morais de uma dada sociedade.” Em suas
palavras “na construgdo da assisténcia entre individuo e a coletividade, entre a partee o
todo” (IVO, 2008:72). Aqui € preciso recuperar as contribuicbes de Georg Simmel
quando em sua obra El Pobre (2015:797) atestava que pobreza nada mais é que “materia
permanente de nuestra existencia personal y como la suma de sus posibilidades, no
agotadas nunca por entero (...)” Com isso, Simmel elabora. em sua tese. que a pobreza
estd diretamente associada a questdo social. Desta forma, Simmel (2015:784), passa a

sustentar que o pobre tem o direito ao beneficio que Ihe retire da situacéo de pobreza, por
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ser este resultado de “una posicion como membro organico de la vida del grupo.” Em
outras palavras, o fato do individuo nao ter como satisfazer suas necessidades, implica a

totalidade da sua sociedade a tarefa do beneficio.

Nesse sentido, Georg Simmel alerta. em sua tese, que ndo estad somente
preocupado com as experiéncias vividas da pobreza, mas com as dimensdes essenciais da
sua estrutura, e na relacdo desta com o individuo, dando amparo substantivo aquilo que
ficou conhecido como a questdo da assisténcia, o que possibilitou fazer uma passagem
substantiva das formas associativas sobre pobreza para formular, pela primeira vez, um
processo de conhecimento rigido com base no estatuto do pobre frente a sociedade em

geral.

Tal esforco, segundo Ivo (2008) ocorre no exato momento em que Simmel se
dispds a enfrentar a um s6 tempo, “a tarefa de analisar a pobreza e a condi¢ao de ser
pobre.” (IVO, 2008:72,73,74). Esta ultima condicdo, para Simmel (2015:796), é

“sociologicamente 0 individuo que recebe socorro a causa dessa falta de recursos”

Nesse aspecto, € preciso considerar a ideia da razdo pratica do projeto
sociologico, bem abordada por Ivo (2008:85) para que o resultado da objetivacdo da
intervencdo racional sobre a vida reflete a questdo de fundo, pautada sobre a construcao
das categorias da a¢do publica. Sobretudo, quando a dimensdo da assisténcia social ganha
contornos, ao assumir a representacdo do mundo social, conforme apontada por Bourdieu
(1977:4), e também se insere na articulacdo civil e politica com intuito de neutralizar as
contradi¢Oes da sociedade mercantil, que disputa, a um sé tempo, o ideario do progresso

técnico e do ajustamento democratico.

Nesse campo, insere-se 0 registro politico atribuido ao comandante Napole&o
Bonaparte 111 em seu famoso texto, L ‘extinction du Paupérisme de 1844, precisamente
na pagina 23, acentua que “la pauvetré ne sera plus séditieus lorsque 1’opulence ne sera
plus opressive.” Em outros termos, ainda com a mente nas antigas tradigdes, Napoledo
lembrava que a opressdo da opuléncia € tdo perigosa quanto a pobreza da pobreza.

Portanto, é a opuléncia e ndo a pobreza, a razdo para o infortunio.

Por tudo isso, a situacéo de pobreza, por possuir uma vasta literatura e a0 mesmo
tempo ser mutante, exige compreender a construcdo cuidadosa de uma epistemologia

voltada a observar a sua reconstrucao conceitual, e principalmente, aprofundamento das

18



A DINAMICA SOCIAL DA POBREZA URBANA

dimensdes ontologicas que, segundo a sintese proposta por Simmel (2015:747), consiste
na “concpcién que considera al individuo como el produto de su médio social”. Por isso,
fazem sentido as palavras de Mollat (1989:10) ao sustentar ser “preciso estabelecer o
ritmo da evolucdo da pobreza [..] para compreender suas influéncias politicas,

localizagdes geogréficas e aspectos semanticos.”

Isso significa aceitar que a pobreza ndo surgiu com a criagdo ou evolucdo da
espécie, mas como resultado de um processo que foi adquirindo forma a partir do
desenvolvimento de diversas categorias sociais como, por exemplo, a proposta contida na
competicdo moderna, como forma de encapsular o saber e impor a condicdo humana outro

éthos comportamental, baseado na dicotomia: progresso/pobreza.

Por isso, a complexidade inerente a pobreza torna ainda mais dificil o campo da
analise. N&o obstante, a ciéncia — em busca de conforto conceitual — estar sempre a lancar
méao de métodos e técnicas capazes de construir narrativas fiaveis. Esse fato pode ser
positivo, se observado a luz da interdisciplinaridade sobre o objeto. I1sso porque qualquer
acdo que se apresente fragmentada, sé pode ser reativa e, portanto, ter sua eficacia

prejudicada.

Nesse limite, a epistemologia da pobreza ganhou aspectos socioldgicos por
induzir seus resultados a partir de dindmicas e das condicdes politicas de um dado lugar.
Por isso, falar em pobreza em Bangladesh ndo pode ser compativel com falar do mesmo
assunto na Ameérica Latina, ou mesmo, no sul da Europa. Isso posto, convém insistir
quanto a funcdo analitica da pobreza precisa considerar uma epistemologia constitutiva
da dimensdo cultural a respeitar as diferentes realidades, de desenvolvimento,
espacialidades e urbanidades.

Nesse ponto, convém lembrar Gaudier (1993), ao recordar que, nos ultimos anos,
a realidade estabelecida em torno do objeto da pobreza impde uma dinamica diferente em
varios aspectos daqueles vistos no passado. Por isso, a evolucdo da epistemologia da

pobreza ndo pode ser observada a partir do comportamento de apenas um trago no gréfico.

E o0 que reforca Maria Ozanira Silva (2002:69) para quem o termo se insere numa
constante categorizacdo teorica abordada por uma vasta literatura. Dito de outra forma,
ndo se trataem argumentar sobre aumento ou diminui¢do da pobreza, mas da prépria

mutacao do objeto em analise.
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2.1.2 A Pobreza na Atualidade

Na atualidade, ocorre uma reconfiguracéo da pobreza em relagédo aos momentos
anteriores, pois se antes ela era associada a capacidade de reacdo individual a fome, agora
pela primeira vez, a capacidade de enfrenta-la relaciona-se a posse econdmica. Nesta fase,
ndo se fala mais em incapacidade de reagir, mas na capacidade de acumular para reagir.
Logo, “a grande preocupacao da dinamica urbana era apresentar solugdo para gerenciar a
pobreza que se tornava cada vez mais visivel” (HITCHCOCK, 2012).

Se a fome foi a primeira expressdo da pobreza até a ldade Média, sua versao
moderna revelou-se em duas novas etapas, que mesmo guardando caracteristicas
diferentes, sdo partes constitutivas da mesma realidade, a partir de uma narrativa
pragmatica e conceitual marcadas nomeadamente pela desigualdade e suas

consequéncias, também conhecida por excluséo social.

Para Gennari & Albuquerque (2011) as consequéncias diretas da adocdo ao
modelo urbano, resultou nos “novos pobres”. Esse novo perfil é representado por
trabalhadores qualificados ou néo, que foram deslocados dos seus postos de trabalho, ou
ainda aqueles que nem sequer possuiram um posto formal devido as “reconvengdes

industriais ou tecnologicas.”

Diante deste novo cenario, é perceptivel que a evolucdo da dinamica da pobreza
guardara semelhanca com a evolucdo da dindmica da cidade, sobretudo, quando a anélise
¢ centrada no meio urbano. Nesta espacialidade, assistiu-se pela primeira vez a
reconfiguracao da pobreza. Tecnicamente, o que ocorreu foi um deslocamento do tornar-
se pobre. Antes, tal ocorréncia estava centrada na capacidade do individuo em reagir para
fugir da fome, agora esta centrada em acessar a economia. Em sintese, a evolucgdo da
pobreza esta relacionada diretamente as questGes econdmicas, ocorridas principalmente
no meio urbano, local que se configurou como espaco reprodutor das injusticas

socialmente produzidas.

Nesse contexto, é valido voltar a Simmel, para quem a figura do pobre submetido
a processos injustos caracterizados pela exclusdo que os tornam sociologicamente objetos
menores, mas também sujeitos a constituir uma determinada realidade social. E neste

sentido que, para Simmel, a figura do pobre € antes de tudo tomada por um direito
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designado por um minimo ético (SIMMEL, 2015).

Portanto, Simmel (2015:793) sustenta que o pobre é aquele “que han crado uma
média tipica de necessidades muchas veces la pobreza socorrida no es socorrida” Fazendo
emergir, no dizer do autor, como consequéncia: “hace modificaciones graduales” até,
segundo enfatiza Simmel, “entran em um circulo caracterizado por la pobreza.” Por isso,

sentencia Simmel,

la pobreza constituye uma constelacién socioldgica Unica: um nimero de individuos
que, por destino puramente individual, ocupan um puesto organico especifico dentro
del todo... de suerte que lo pobre no es la falta de recurso. El pobre, sociologicamente,
es el individuo gque no recibe socorro a causa de esa falta de recurso (SIMMEL, 2015:
794-796).

Com a definicdo de Simmel, convém abrir debate sobre os aspectos socioldgicos

da pobreza.

2.1.3 Aspectos Socioldgicos da Pobreza

A sociologia enquanto disciplina organica e atenta as mudancas da sociedade,
precisou mergulhar na completa teia constitutiva da pobreza. Nesse processo, ndo
faltaram argumentos para observar tal fenémeno no seu ponto micro, ou seja, suas

relacdes individuais.

Nesse cenario, as escolas culturalista e liberal foram as que mais produziram.
N&o obstante, a sociologia propds uma leitura estrutural dos aspectos caracteristicos da
pobreza, tarefa pela qual levou o professor da Universidad Nacional de Misiones, Jaume
Fernandes, a articular o debate em torno de uma aproximacao socioldgica para esclarecer

que:

la Pobreza- es una categoria totalmente descriptiva: pobre es aquél que en
comparacion con otros individuos de Sll sociedad alcanza, de una serie de rasgos
tomados como caracterizadores, los mas bajos niveles. (JAUME, 1989:26)

Para o autor, a pobreza é um conceito descritivo e, a0 mesmo tempo, relativo a
cada etapa da histdria. Portanto, sendo flexivel, cada processo correspondera a realidades

diferentes “debera también medirse com parametros diferentes”. (JAUME, 1989:26).
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Segundo Jaume, uma pista para compreender melhor a realidade que envolve a pobreza
consiste em considerar que “es uma categoria que permite calificar la condicion concreta
de existéncia de determinados grupos sociales, por constraste 0 comparacion com otros
grupos de la miesma sociedade que no son pobres”. Contudo, ressalta que definir pobreza
por contraste material dos individuos de uma mesma sociedade, acaba condicionando o
pesquisador a um resultado de efeito descritivo, cujo limite ndo permite avancgar as causas

que promovem a pobreza. (Jaume: 26).

Para Jaume, a pobreza precede a revolucéo industrial. Entretanto, a caracteristica
comparativa entre grupos de pobres e ndo pobres é mais factivel em sociedades
capitalistas. Nessa linha, o autor defende que qualquer analise mais acurada sobre pobreza
ndo deve negligenciar aspectos e categorias estruturais apresentadas de forma especial
pela modernidade, sem 0s quais ndo seria possivel aprofundar de forma analitica as

percepcOes do objeto em questao.

Tais categorias estdo presentes na urbanizacao, favelizacdo e precarizacdo que,
segundo Jaume, constituem elementos da mesma realidade a exercer for¢a sobre a
pobreza. Esta tese ¢ reforcada por Brisser ao admitir: “/’essor urbain/...] fruit lui-méme
du dévoluppement de [’économie d’echanges, constituanit em contrepartie un stimulant
aux progrés de la misére’ Para Brisset, no ambiente urbano houve um resgate da trilogia

perdido no século XI baseado na “de la famine, la pest et la guerre.” (BRISSET, 1996:64)

A autora sentencia: “les pauvre des villes soufrirent davantage.”. A partir desse
esforco, € possivel afirmar que a evolucdo da pobreza no espaco urbano é um produto
socialmente construido que foi assumindo um carater pejorativo em relacdo ao sujeito
cuja diversidade foi, ao longo dos tempos, traduzida numa evolugdo descendente
destinada ndo apenas a estigmatizar, mas criar a propria nocao de “classes dangereuses.”
(BRISSET: 65-68)

A definicdo de pobreza precisa considerar, antes de tudo, a prépria estrutura
social onde estd inserida. Sua dimensdo estrutural é instrumento obrigatorio da
categorizacdo social, compreendendo o individuo exposto a condi¢cdo de pobreza

enguanto uma categoria politica inerente ao conjunto social.

Nesses termos € preciso voltar a lvo (2008:81) na medida que esta autora

reexamina Simmel para sustentar que “a politica ndo € uma esfera a parte, mas de alguma
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forma uma categoria da experiéncia coletiva.” Desta forma, assim como fez Simmel,
épreciso chamar atencdo para o necessario caminho da discussdao em torno da pobreza
apassar pela coletividade, e, assim, superar a dimenséo individualista de modo a recuperar
o vinculo havido entre individuo e sua totalidade. Somente aqui, faz sentido a proposta
de Ivo (2008:81) a aluir que estes desdobramentos condicionam o surgimento dos sujeitos
sociais na medida que “o pobre [...] pertence ao mais amplo dos circulos politicos, ou

seja, a coletividade do estado.”

E a partir desta perspectiva que a estruturacdo da pobreza localizada
especialmente no meio urbano, ganha sentido a visdo do renomado gedgrafo e professor
brasileiro Milton Santos, em sua obra Pobreza Urbana, sustenta que diante de “um objeto
complexo e dindmico assume-se a impossibilidade de defini¢do conceitual.” Para o autor,
“as abordagens sobre o tema pode induzir a verdadeiras ciladas conceituais, ao gerar mais
confusdo a respeito dos objetivos e das formulagdes tedricas, quase sempre incompletas”
(SANTOQOS, 2013:13).

Ambiente pelo qual vai levar o economista latino-americano Oscar Alberto
Altimir a perceber a pobreza material a partir de dois esquemas valorativos e
complementares: o primeiro guia-se pela esteira conservadora, enquanto o segundo, por
dimens0es igualitarias e participativas. Ao ser considerado o primeiro esquema, a pobreza
é entendida enquanto acumulacao, fruto do mau funcionamento sistémico. Ja no segundo
esquema, ela é observada a partir das dimens@es psicoldgicas e politicas. Em suma, a
partir desse quadro, o autor ird concluir que as politicas pontuais sdo importantes, mas
insuficientes se ndo forem acompanhadas por profundas reorientacdes das estruturas

produtivas combinadas com a redistribuicdo do crescimento (ALTIMIR, 1981:67-68).

Contudo, ndo falta quem arrisque simplificar o debate em torno do tema. E
especialmente o que faz o cientista americano Oscar Lewis (1969) ao fazer a associagéo
direta entre pobreza, renda e tipo de consumo. Essa leitura esta implicita na pergunta que
balizou seu inquérito de estudo exposto a seguir: “What proportions of their income do
poor people spend on furniture, on clothing, on religious objects, on luxury items, on
medicines?” Para o autor, esta clara que “poverty consists of the inability to meet material
needs.” (LEWIS, 1969:115).

Nesse aspecto, Capucha (2004) alerta que observar a pobreza pela auséncia de

23



A Evolugdo dos Aspectos Histéricos da Pobreza e a Construcao de uma Epistemologia Recente

algo material induz o observador a dois caminhos: um relacionado ao rendimento, outro
ao desemprego. Para o primeiro caso, a andlise ira recair sobre os aspectos da
desigualdade cuja explicacdo € realizada por constitutivos estatisticos. Para o segundo
caso, sdo estabelecidas as bases discursivas daquilo que chamou de exclusdo social.
Contudo, conveém recobrar Milton Santos para quem a redugdo do conceito a
instrumentais materiais, reduz o debate a ideia minimalista que leva ao engano analitico
de tomar “as referéncias horas trabalhadas e salarios pagos como elementos de producéo

do estdgio da pobreza.” Para o autor, esses pontos, “relevam parte da realidade e ndo sua

totalidade.” (SANTOS, 2013:17)

No entanto, Milton Santos (2013:17) alerta que “a pobreza nao pode ficar
restrita a defini¢des parciais” posto que se assim fosse, reduziria o objeto a categorias
simplistas, facil de compreender, porém, sem nenhuma responsabilidade tedrica, o que a
torna dificil de combater. Segundo o autor, a bem da verdade é que a pobreza existe em
todas as partes e se reproduz historicamente a partir das estruturas sociais generalizadas
pelo medo “do desemprego; da fome; da violéncia e do outro.” (SANTOS, 2013:58). Essa
percepcao induz a necessidade de relativizar o tema sem, contudo, esquecer as dimensdes

historicamente determinadas.

E nesta linha se insere o pensamento de Charles Carter (1970:58) que vai
introduzir ao debate uma nocao de relatividade ao sustentar que “la richesse n’apporte
que satisfaction par rapport au niveau de vie de [ ’autre”. Novamente encontra-se aqui, um
problema de simplificacdo, quando o autor induz interpretar a no¢ao de pobreza e associa-
la a necessidade material. O que é mais grave: agora 0 conceito vem associado a

comparacéo direta do nivel de acesso de outro individuo.

Por isso, Milton Santos sentencia que a “definicdo de pobreza deve ir além de
pesquisas estatistica.” O autor vai a fundo ao argumentar que a pobreza, “antes de ser uma
categoria econémica € acima de tudo uma categoria politica”. Nesses termos, Santoseleva
a expectativa em torno do objeto ao propor uma narrativa sustentada por esse textoao
induzir que “por ser um problema social...a0 mesmo tempo sintético e complexo, a

pobreza ndo pode ser estudada de forma isolada e fragmentada.” (SANTOS, 2013:18)

Assim, a pobreza é, antes de tudo, uma realidade social, e como tal precisa ser

enfrentada no tamanho da dimensao sob pena de condenar a humanidade a um canto

24



A DINAMICA SOCIAL DA POBREZA URBANA

acorrentado sem volta. Enfrenta-la exige o imperativo de defini-la, dando relevo
novamente as palavras de Milton Santos (2013:14) para quem “toda medida implica a
elabora¢do do conceito daquilo que ¢ medido”. Segundo o autor, somente um exame
contextualizado da realidade pode, de alguma forma, e sob determinados aspectos,

produzir construcdo coerente dos fatos. Nesse cenario, o autor alerta que:

é imprescindivel dominar o pleno funcionamento das varidveis e suas tendéncias para
reagir reciprocamente, e assim inferir leis, quando ndo conhecer 0 comportamento
geral...da pobreza (SANTOS, 2013:16)

A evolucdo do debate ira nos conduzir a Crespo e Gurovitz (2002) cuja proposta
remonta ao contexto da “pobreza” atrelada a algum tipo de “juizo de valor”. Os autores
sustentam que tal categoria se abre a dimensao subjetiva, por isso abstrata, mas sempre a
caminhar entre os extremos “relativos” e “absolutos”. Nesses aspectos, as categorias
subjetivas e abstratas precisavam de critérios analiticos claros e, para isso, sdo reduzidas

aos conceitos relativos [a qué?] e absolutos [por quanto?].

Tal qual observado em Capucha, Crespo e Gurovitiz sustentam que a dimenséo
relativa da pobreza esta diretamente associada a ideia da desigualdade, que, dentro de um
cendrio capitalista, consiste na definicdo do padrdo de vida individual e coletivo. No
entanto, ao relativizar a pobreza em funcdo da renda, o pesquisador incorre novamente
numa perigosa simplificacdo do objeto, e que “precisa enfrentar ambiguidades
conceituais a pobreza” (CRESPO e GUROVITZ, 2002:04).

Segundo Crespo e Gurovitz (2002) outra dimensé@o importante a se compreender
é a denominada pobreza absoluta. Para os autores, estd se caracteriza pela fixacdo de
padrdes minimos capazes de garantir dignidade ao individuo. Sua definicdo, portanto,
visa estabelecer indicadores basicos assistidos quase sempre por variaveis econdmicas
(renda) bioldgicas (calorias) e politicas (acesso). Tal suporte se insere naquilo que Ivo
(2008:79) denominou como “os limites minimos previstos pela agdo coletiva” para

reduzir os efeitos sobre as pessoas expostas as condigdes de pobreza.

1 O grifo deste é nosso
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Contudo, em Milton Santos (2013:17) os conceitos em torno do objeto sdo
dindmicos e, por isso, as ideias de recursos e necessidades a ele associados, igualmente
possuem dinamicidade a variar segundo a posigéo, escala, tempo e lugar, de forma a
modificar e ser modificada pela estrutura. Portanto, “a nog¢ao de pobreza nao pode ser

estatica, nem valida para toda parte” (SANTOS 2013:18).

Na sequéncia, Milton Santos (2013:18-19) vai insistir na oposicdo a
simplificacdo do conceito da pobreza ao sustentar que “a nog¢ao de pobreza deve ir além
da pesquisa estatistica e ser capaz de situar o homem na sociedade global”. Milton Santos
continua a sustentar seu ponto de vista a partir de Aguilar (1974: 5-6) para quem 0s
instrumentos estatisticos, quando usados para mensurar a evolucao da pobreza, poderiam

facilmente ser manipulados segundo os interesses politicos.

Nessa linha, em outra obra intitulada Por uma Outra Globalizagdo, Milton
Santos finalmente sugere superar a definicdo da pobreza pela simples nocéo estatistica,
ao sentenciar que “ser pobre ndo € apenas ganhar menos do que uma soma arbitrariamente
fixada; ser pobre é participar de uma situacéo estrutural, ocupando uma posicao social
relativamente inferior”. Para o autor, ser afetado pela pobreza é em Gltima instancia ser

alcancado “essencialmente pela perversidade sistémica.” (SANTOS, 2007:59:60)

O pensamento de Milton Santos vai se articular com os argumentos sustentados
por Simmel para quem, sociologicamente, a condicdo do individuo afetado pela
graduacdo da pobreza é articulada pela posicao particular deste na comunidade politica,
que parece colocar o pobre fora do Estado. Tornando-o um mero objeto inerte totalmente
destituido de direitos nos objetivos gerais da coletividade (SIMMEL 2015: 765).

Na sequéncia, Milton Santos (2013:132) vai observar que o individuo em estado
de pobreza assume uma situacdo de caréncia que pode ser agravada a depender da
capacidade de articulagéo junto ao tecido social. E exatamente nessa linha, que Buchanan
(1972:225) vai argumentar que ““o termo pobreza nao implica apenas o grau de privacao,
mas um modo de vida que esta diretamente relacionado a um complexo conjunto que se
estende por instituicbes sociais, econdémicas, culturais” que, no fundo, vao moldando a
situacdo e a vida cotidiana das pessoas. O autor continua: “o problema essencial consiste
basicamente na escolha da estrutura analitica, na capacidade de realizar uma teorizacéo

adequada do termo”.
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Nesse sentido, Santos (2013:18) vai a raiz do problema quando ao recorrer a
Gaston Bachelard, na sua obra La Formation de /’Espirit Scientifique, cuja 82 edigéo fora

publicada em Paris em 1972, sentencia: “ser mais importante compreender um fenémeno

do que medi-lo”. Portanto, sendo dificil mensurar, a tarefa correta (ou possivel) consiste

em localizar o problema.

Todavia, a realidade da dinamica capitalista imp0e a tarefa de mensurar a
pobreza, imperativo que, segundo Galbrainth (1969:252), deve possibilitar a “uma
economia baseada no crescimento definir os limites da pobreza”. Isso ocorre, segundo
ele, em funcdo da necessidade dos planejadores em certificar-se dos reais efeitos e rumos

dos seus trabalhos. Leia-se opcdes politicas.

Dito de outra forma, os aspectos da pobreza enquanto categoria analitica do
contexto social, quando inseridas a luz da dinamica capitalista de crescimento infinito
carregam imensas variacdes que tornam suas mensuracfes frageis. Nesse contexto,
tentativas simplificadas de explicacdo ou compreensdo da evolucdo do objeto, podem
facilmente partir ou chegar a conclusées insuficientes, quando nédo erradas. 1sso porque
dificuldades conceituais podem manter-se insatisfatorias nos niveis de abstracdo em

virtude das multiplas realidades.

E preciso estar atento, portanto, ao estado estrutural constitutivo da pobreza que,
para Silva, ¢ uma “forma concreta de manifestacao da globalizacdo que se sustenta por
meio de uma nova construcdo discursiva e se reproduz segundo as singularidades
historicas de cada pais.” (SILVA, 2017:50).

Nesse ponto, as contribui¢fes de Simmel sdo novamente importantes, pois sua
orientacdo teorica que esta baseada no construtivismo, apela para enxergar a pobreza
enguanto uma categoria social relacionada, sobretudo, aos limites éticos e morais da

sociedade. Para ele:

la clase de los pobres, particularmente en la sociedad moderna, constituye una sintesis
sociologica Unica. En relacion con su significado y su lugar en el cuerpo social, tiene
una gran homogeneidad, pero con respecto a la calificacion individual y sus
elementos, carece por completo de [...] lo més terrible en la pobreza es el hecho de
que hay seres humanos cuya posicion social es pobre y nada mas que pobre [...] una
clase cuya unidad se basa en una caracteristica puramente pasiva , es decir, por la
forma Gnica en que la sociedad reacciona y se conduce a ella. (SIMMEL, 2015:795)
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Finalmente, parece haver condi¢Ges para um posicionamento quanto a indagacéao
inicial do que é pobreza? A pergunta que abriu o debate precede a uma complementacao,
qual seja, localiza-la na urbanidade moderna. Portanto, fala-se exclusivamente da pobreza
urbana. Nesse cenario, o centro do debate exige superar a forca paralisante imposta aos
afetados pela condicdo de pobreza, de modo que se articulem os critérios politicos da

razdo publica para, finalmente, ser possivel vencé-la coletivamente.

Assim, 0 meio urbano tem testemunhado a precariza¢do do mercado de trabalho,
com substituicdo abrupta da condi¢cdo humana pela tecnologia nos postos de servigos, 0
aumento da violéncia urbana, ou até mesmo, a negagdo ao acesso a uma ecologia
equilibrada. Portanto, a pobreza aqui resulta de processo dindmico caracterizado pela
deterioracdo das relacbes sociais a deslocar o individuo - ou a comunidade - até o
isolamento ou sua total desfiliacdo. Cuja producdo esta no centro da negacdo ao acesso a
uma economia digna aos bens e servicos essenciais a pratica da cidadania, que, no

conjunto, produz pobreza.

Na sequéncia, o elevado grau de vulnerabilidade encurtara o caminho para a
desfiliacdo, fazendo o individuo agir sob estimulo/resposta, até que passe a ser visto como

perigo social a ser enfrentado.

Por tudo, observar os aspectos sociolégicos da pobreza requer considerar as
escolhas politicas a desequilibrar as estruturas sociais, razao pela qual é socialmente
produzida. Dito de outra forma, € preciso insistir no argumento de que a pobreza €
produzida a partir da manipulacéo da politica capaz de mudar o curso da vida cotidiana,
de tal forma a deteriorar as relagdes sociais entre as pessoas e, mais recentemente, entre

estas e 0 meio ambiente.

Para aprofundar conceitualmente o debate sobre os aspectos sociologicos da

pobreza, € proposto discussao as diferentes abordagens sobre o tema.

2.1.4 As Abordagens da Pobreza

A construgdo conceitual da pobreza exige remontar um amplo arcabouco
histdrico cuja construcdo epistémica foi sendo desenhada ao longo dos anos. Assim, a
caracterizacdo recente da pobreza exige lancar olhar aos aspectos mais amplos do que

modelos conceituais, ao considerar as suas amplas variagdes e ramificagdes modernas.
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Nesse subtitulo, sera apresentado um quadro analitico das abordagens da pobreza em

funcéo de suas realidades.

Nesse campo, a professora da Universidade Federal do Maranhdo, Maria
Ozanira Silva. destaca que a pobreza, enquanto objeto de estudo, pode ser observada a
partir de trés abordagens: a) culturalista b) estruturalista c) liberal (SILVA, 2002:74). No
entanto, Capucha (2004:89), em sua tese doutoral, ira propor uma quarta abordagem,
nomeadamente a d) socioeconémica. Em seguida, a literatura apresenta ainda a
abordagem latino-americana, como tentativa de construcdo de uma territorializacdo da
narrativa sobre a pobreza por aqueles que ficaram conhecidos por tedricos da dependéncia

no continente sul.

Portanto, 0 objetivo nesta parte do texto, consiste em apresentar um quadro
teorico, cuja finalidade consiste em identificar o conhecimento produzido na area, de tal
modo que seja suficiente para conduzir a compreensdo sobre o objeto da pobreza. Eis as

abordagens.

2.1.4.1 Abordagem Culturalista da Pobreza

A abordagem culturalista é apresentada a comunidade académica em meados do
século XX pela escola americana. Seu principal esfor¢o consiste em indicar a auséncia de
participacdo efetiva dos pobres no conjunto das institui¢cdes, associando esses elementos
a condicdo de pobreza a ser transmitida pela cultura para as gera¢fes seguidas. Sua pratica

visa identificar os fatores internos aos individuos a partir dos padrdes valorativos.

A ideia central dessa corrente tem um forte viés na escola americana, que se
insere na busca pela individualizagdo do pobre, em que o circuito da pobreza €
reproduzido culturalmente de individuo para individuo e sua extensdo, é determinada pela

capacidade reativa do sujeito, independentemente das externalidades.

Em tempo, essa abordagem ndo é nova. E 0 que atesta o professor da
Universidade de Oxford, Michael Katz, ao sustentar que ao identificar a pessoa em
situacdo de pobreza segundo seus méritos, € um fato antigo do ponto de vista histérico e
descreve: “the undeserving poor have a very old history. They represent the enduring

attempt to classify poor people by merit.”. Segundo o autor, ja inicio do século XX as
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perguntas que a sociedade industrial se fazia seria: “the questions, then, were who among
the needy should be helped?” What should they be given? How should relief or charity
be administered?” ( KATZ, 2013:1)

Para os elaboradores da abordagem culturalista, a condi¢do de pobreza é vista
como uma op¢do do individuo. Assim, seus primeiros precursores, 0S economistas
Willian Foorte Whyte, Warner e Lunt, desenvolveram trabalhos (Social Life of a Modem
Community, and Street Corner Society) provocando profundas reflexdes nessa area.
Somente, mais tarde, Oscar Lewis iria criar a expressdo “cultura da pobreza”. Lewis
sustentava que, em sociedades industriais, os fatores psicoldgicos e aspectos familiares

possuem grande peso na reproducédo da pobreza (CAPUCHA, 2004).

Na América Latina, a abordagem culturalista ganhou leitura propria a partir do
enfoque dado pelos investigadores do Centro para el desarrollo de la America Latina —
DESAL. O principal expoente Roger Vekemans, foi quem adensou a linha de Lewis ao
apontar a passividade e auséncia de organizacdo politica dos individuos como principal

causa da pobreza na regido.

Investigar a pobreza por essa abordagem, induz ao pesquisador perceber que a
cultura da pobreza gira em torno de duas linhas classicas: de um lado, a sustentada por
Lewis (1969) em que ha um sistema de defesa contra a humilhacdo a tornar possivel
subsisténcia. Do outro, Brébant (1984) e Hoggat (1970) apontam que a cultura da pobreza
age como simbolo na geragdo da vergonha. Em ambos os movimentos, Capucha
(2004:88) salienta haver coexisténcia de grupos e pessoas que passam a unir-se em
comunidades. Estas, apesar de segregadas do contexto social e acossadas por um realismo
politico de carater clientelista, possuem suas identidades marcadas por fortes tracos de
resignacdo, quase sempre carregadas pela fatalidade. Tal movimento se torna
absolutamente danoso quando misturada a “realidade de sentimentos fechados™ pois

quase sempre resulta na reproducéo da cultura da pobreza.

Segundo Capucha (2004), nesse cenario, a instabilidade material associa-se a
instabilidade emocional, pondo em rota o circulo da pobreza. Aqui, faz sentido relembrar
Bourdieu (2012) quando chama atencdo para a evolugédo de tal situacdo, em que faz
emergir a sensagdo de exclusdo. Entretanto, Capucha continua a afirmar que a
irregularidade de rendimentos, que muitas vezes chega a propria marca da auséncia,

trabalha para gerar um
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grupo de individuos sob o peso da vergonha. Tal sentimento, apesar de simbolico, impede
a sustentacdo de projetos comuns pois mina a dimensdo da dignidade humana. Assim, a
cultura da pobreza se estabelece na ruptura simbolica da condigdo de pertencimento e
engajamento social (CAPUCHA, 2004:88).

E nesse sentido que Jaume vai sustentar que a cultura da pobreza enquanto
constituicio € caracterizada quando os pobres marginalizados na sociedade
contemporanea o sdo devido a sentimentos fatalistas sobre suas vidas e suas orientagdes
econdbmicas. Tal movimento abre espaco para reflexdo quanto a dimensdo da
marginalidade ganha peso analitico ao permitir sustentar que “la marginalidad se traduce
como problema de Ia modernidade (...) se privilegia el equilibrio como categoriaanalitica
y la marginalidade uma simples cuestion de desfuncionalidad”. (JAUME 1989:27-28).
Assim, sob a perspectiva cultural, os pobres estdo totalmente ausentes da vida politica e

familiar, por isso, a expressdo “politica marginal” aqui empregada.

Contudo, para Lewis a “anomia a uma estrutura cognitiva valorativa é conduzida
por uma forte passividade, e consequentemente baixa capacidade de mudangas”™. O autor
irda chamar tal situagdo de “sub-cultura da pobreza” e passa a atestar que sua superacao
precisa considerar a consciéncia de classe que permitiria ao individuo superar as barreiras
culturais da pobreza, ainda que esta permanecesse em condi¢cdes materiais dificeis.
(LEWIS, 1993:11) Portanto, Lewis reconhece que a pobreza ocorre pela inércia da
participacdo na vida coletiva e que tal fato se da por escolha individual. Constitui-se,

assim, a pobreza como cultura.

Nesse cenario, parece haver alguma tentativa de associar a dimensédo
meritocratica a um suposto auxilio. Nesse limite, Katz (2013:23) alui que a “culture-based
approach to poverty has ultimately served to justify punitive policies in the field of
tackling the issue of.” Ja mais recentemente, a vertente politica da abordagem culturalista

se revelou numa tentativa de punic¢do enquanto categoria de controle.

Nessa perspectiva, Loic Wacquant, socidlogo e pesquisador na Universidade da
California, revela que “as politicas punitivas consistiram basicamente no
desmantelamento do Estado social e fortalecimento do Estado penal.” Para o autor, tal
movimento ¢ iniciado a partir de um combinado entre “desemprego em massa, ou

precarizado” com a “administrac@o da pobreza”. Aqui “A méo invisivel do mercado e o
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punho de ferro do estado, combinam-se e completam-se para forcar aceitacdo do trabalho
assalariado, dessocializacdo e instabilidade social” (WACQUANT, 2008:97).

Novamente, Katz (2013:9) ir& reclamar que “In the early 1960s intellectuals and
politicians rediscovered poverty”. Essa descoberta estava diretamente associada a ideia
da sustentabilidade do crescimento econémico. Para justificar a assimetria entre
crescimento econdmico e aumento do numero de pobreza, ndo restava outra saida para

designar o termo “culture of poverty”.

Assim, em um sO tempo, 0 temo serviria para explicar a assimetria entre
crescimento econdmico e aumento da pobreza, como também servia a uma espécie de
mecanismo amortecedor para designar a culpa. Contudo, o autor argumenta que a cultura

da pobreza tem outra origem

Not surprisingly, by the 1970s the culture of poverty had become a conservative
concept, thought of as a justification for mean and punitive policies, harshly”. “But its
political history is much more complex, for the culture of poverty originated among
liberals who advocated more active, generous, and interventionist policies on behalf
of the poor. (KATZ, 2013:10)

Nesse limite, ao aprofundar the culture of poverty, Katz toma emprestado as
palavras de Alice O’Cannor para atestar a0 menos dois movimentos na raiz dessa
abordagem, uma comportamental a outra relacionada ao desenvolvimento: “the
behaviorist revolution and the cold War induced concepts of development and
modernization.” (KATZ, 2013:11).

Em outro trecho, o autor admite que j& estavam consideradas as bases para

desviar o foco das questdes estruturais e culpabilizar o individuo:

set the stage for individualizing poverty as a social problem, locating its origins in
individual behavior rather than in economic and social arrangements, and tracing its
‘pathology’ to individual personality. (Op Cit:11).

Nesse ponto, convém estender a compreensdo sobre a outra abordagem da pobreza,

denominada pelos contratualistas de “abordagem liberal”.
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2.1.4.2 — Abordagem Liberal da Pobreza

A abordagem liberal busca explicar a pobreza a partir de falhas individuais a
adaptacdo sistémica. Ou seja, a inaptidao ou mesmo a ignorancia séo vistas como causas
que levam o individuo a condicdo de pobreza. De forma geral, essa abordagem ganha
mais relevancia entre os economistas contratualistas que visam a mediacdo social a partir
de trés pontos: a) a produgdo como instrumento de eliminacdo de vantagens indevidas; b)
superacdo da pobreza via crescimento econdmico, para satisfacdo individual e 3) as

vantagens iniciais tendem a desaparecer (SILVA, 2002:80).

Diante dessa realidade Brisset (1996:103) apressou-se por argumentar acerca da
“La philosophie libérale: c'est que si le pauvre est pauvre par lui-méme, par sa propre
faute, par sa prope imprévoyance engendrerait la pauvreté, qui elle-méme induira
I'imprévoyance.” Para a autora, essa abordagem da origem a “programe d'alliance des
classes et de composition des inégalités que se développront les nombreuses institutions
sociales” (BRISSET 1996:104). Os defensores do liberalismo sustentam que a presenga
do estado indica prejuizos diretos nas escolhas sociais. Nesses termos, a defesa do livre
mercado € sempre utilizada como regra para satisfazer seus anseios da ideia de

crescimento ilimitado.

Com base nesses argumentos, ja no inicio de 1980, os contratualistas
continuavam a associar a visao liberal sobre a pobreza a necessidade de identificar suas
causas, vinculado a capacidade do préprio individuo em realizar suas necessidades
econbmicas e sociais no mercado (SILVA, 2002:78). Foi s6 a partir de entdo, que o
professor da Univerdade de Paris, Bernand Gazier (1981:194) definiu a verséo ortodoxa
da abordagem liberal “como aquela que visava naturalizar a incapacidade de auferir renda

pela ndo inser¢do nos equipamentos coletivos.”

Segundo o autor, a analise da abordagem liberal segue uma linha
individualizada, tal como a abordagem cultural. Entretanto, sustenta haver uma diferenca
bésica quando a abordagem liberal faz a opgdo de associar pobreza a incapacidade de
ascender ao mercado. Nesse ponto, € apresentada a sua fase mais elementar, que consiste

em racionalizar o processo sob a Gtica produtiva.
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A partir dessa linha, Maria Ozanira Silva (2002:78), ird observar que o
argumento liberal se sustenta por uma Otica essencialmente individualista, dada a busca
incansavel em associarracionalidade individual as causas da pobreza. Para a autora, a
abordagem em questdo especializou-se em creditar ao proprio individuo as causas de sua

condicgéo.

Todavia, os fundamentos da abordagem liberal, pressupde a oferta pelo estado
de duas dimensdes sociais - saude e educacao. Estas devem figurar enquanto instrumentos
minimos para o enfrentamento da pobreza, € 0 que sustenta os liberais, enquanto seus
criticos denunciam que tais dimens@es sdo utilizadas apenas para garantir capacitacao
técnica e condigéo fisica ao mercado. Mais adiante, essa ideia foi reforgada por Gazier
(1981) ao sustentar que o enfoque neoclassico — nova roupagem dada a abordagem liberal
- buscou centrar suas observagdes no capital humano tendo a salde e a educacdo como
pilares para a superacdo da condi¢cdo de pobreza. Por que saude e educacdo? A resposta
induz pesar os minimos basicos a sustentar a boa condicédo de salde e a capacitagdo basica

da méao de obra.

E 0 que atesta Maria Ozanira Silva (2002:79), ao afirmar que conservar o bom
estado de saudee guardar bom nivel educacional podem ser variaveis diretamente
associadas a ideia da produtividade. Portanto, salde e educagdo nunca estiveram
relacionadas aos projetos governamentais essencialmente voltados a nocédo de bem-estar

do seu povo, mas perfaziam apenas variaveis associadas a produtividade.

Novamente, Maria Ozanira Silva (2002:80) vai observar que, no fundo, o
argumento eraaumentar a produtividade como forma de combater a pobreza, ou seja, a
pobreza seria superada em algum momento do tempo devido a capacidade do tecido social
em produzirriqueza — essencialmente econémica. Nesses termos, Maria Ozanira Silva
(2002) vai valer-se da literatura de Salama e Valier para sentenciar que o fundamento
filosofico da abordagem liberal coloca o mercado no centro das questdes resolutivas de
combate a pobreza. Para a autora, a doutrina liberal radicaliza a proposta e nega inclusive
0S pressupostos iniciais de uma sociedade mediada a partir do contrato. Silva reflete que
os liberais levaram a cabo suas ideias ao obrigar o Estado a desempenhar o papel de
descartarqualquer elemento que ponha em risco a logica do livre mercado. Logo, comenta
Maria Ozanira Silva (2002:80) “programas sociais como distribuicdo de renda e outros

provimentos,
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constituem-se, segundo essa visdo, uma ameaca aos interesses liberais que enxergam no

Welfare State o grande responsével pelo desequilibrio econémico da sociedade”.

A leitura ofertada por Silva sustenta que essa composicéo se desvia ligeiramente
da ideia do liberalismo social de Rawls, quando este atribui “ao estado a acdo preventiva
ou redistributiva capaz de corrigir excessos do mercado”. Tal inobservancia a proposta
inicial a visdo liberal sustenta a defesa do livre mercado para, na sequéncia, atribuir ao
individuo as razdes pelas quais obteve sucesso ou derrota na luta contra a pobreza. Por
isso, seus paladinos conferem tanta importancia a liberdade de escolha do individuo
diante do mercado rechacando qualquer ideia de influéncia estrutural ou mesmo de

interferéncia do Estado na economia (Maria Ozanira SILVA, 2002:96).

Como resultado de tal conflito, Maria Ozanira Silva (2002:66) vai observar que,
pela primeira vez, a comunidade internacional precisava conviver com o paradoxo entre
crescimento econdmico e crescimento da pobreza. Nesse ritmo, atesta Gazier (2002, 81):
“I’approchelibérale parie sur la réduction des dépenses publiques et la désactivation des
programmes sociaux dans la sphére publique” a levar o Estado a cumprir papel
assistencialista de assegurar o livre mercado. Aqui, 0 combate a pobreza se daria téo

somente via complementacdes secundarias (Maria Ozanira SILVA, 2002:80).

Os elementos apresentados pela abordagem liberal pdem em xeque as condi¢bes
minimas das variaveis - salde e educacao - apresentadas anteriormente como essenciais.
Ao que parece, seus idearios nunca admitiram que essas garantias fossem cumpridas pelo
Estado, mas que fossem criadas condi¢fes para 0 mercado ocupar também esse VAcuo.
Novamente, Maria Ozanira Silva (2002) sustenta que houve o surgimento daquilo que a
critica passou achamar de desigualdade, tornando perceptivel o distanciamento entre as

camadas sociais.

Para a autora, as estratégias liberais apresentavam resultados diferentes da
proposta inicial, chegando a gerar estagios desiguais entre os individuos. Como resultado,
Gaudier (1993) observou que “au début des années 1980, les statistiques ont déja
commencé a montrer une stagnation des niveaux de pauvreté”, entretanto, continua ela,
“au milieu des années 1990, les chiffres de la pauvreté ont de nouveau fortement
augmenté.” Para a autora, essa nova etapa ¢ fundamentalmente caracterizada por uma
realidade perversa cimentada pelo contraste entre opuléncia de poucos a custa da privacao
de muitos. Este cenario, sustenta Maria Ozanira Silva (2002), se alastrou a tal ponto que

seus efeitos
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ultrapassaram os limites geograficos e territoriais, afetando individuos com peso inercial,

sobretudo, nas regides mais periféricas.

Para dar suporte a essa visdo, Maria Ozanira Silva (2002), recorre ao Relatorio
das Nac6es Unidas de 2001, e observa que, para o periodo estudado, o planeta assistiu a
quase metadeda populacéo figurar abaixo da linha da pobreza. Ainda segundo a mesma

fonte, a América Latina figurava com quase 1/3 da populagdo nessas condicdes.

Diante desse cenario, Maria Ozanira Silva (2002: 66-67) ira atualizar o contexto
apontando que‘“ndo ha como nao associar esse quadro como fruto das escolhas propostas
pelo Consensode Washington.” Para ela, a imposi¢ao dos principios neoliberais baseados
no ajuste fiscal, reducdo da participacdo do Estado nas politicas sociais, bem como a
imposicao deprivatizacdes e desregulamentacdes, contribuiram para a queda da equidade

social, ndo obstante o farto nivel de crescimento econémico.

Finalmente, Maria Ozanira Silva (2002) ndo tem duvidas que uma grande massa
foi afetada pelas politicas macroecondmicas liberais advindas de Washington. E, que
diferentementede outros momentos, essa massa agora seria composta fundamentalmente
por professores, pequenos produtores e autbnomos, cuja queda na renda elevaram o0s
niveis de vulnerabilidade fazendo surgir uma nova classe de afetados (Maria Ozanira
SILVA, 2002:66).

Nessa mesma linha, a pesquisadora do Observatore National de la Pauvrete et
de l’exclusion Sociale Mayse Gaudier (1993:52), sentencia que, diante desse cenario,
“une reconfiguration profonde de la dynamique économique a fortement impacté les
structures sociales, politiques et méme culturelles” atingindo grupos que ja haviam
experimentado o estado de pobreza, mas que foram ainda mais deteriorados em fungéo

de mudancas politicas bruscas.

Nesse sentido, a abordagem liberal da pobreza ao apostar suas fichas no
crescimento econémico infinito, via auséncia do Estado como mediador social, revela
uma faceta perigosa cujos resultados sdo questionaveis. Essa aposta - no crescimento
infinito - tangencia o colapso ambiental perfilando um ciclo vicioso de geragdo da

pobreza.

Contudo, mesmo diante de tanta contradi¢ao, o argumento contido na abordagem
liberal passou a orientar a agenda dos organismos internacionais na “luta” contra a

pobreza, trabalhando com o elemento da “culpa” localizada no individuo que ndo reagiu
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ao progresso. Assim, a pobreza deixaria de ser um problema central dessa abordagem
para assumir complementacfes secundérias. Esse mecanismo, em ultima instancia,

colaborou para desviar o foco dos problemas estruturais, conforme se observa a seguir.

2.1.4.3 A Abordagem Estrutural da Pobreza

Na sequéncia, o trabalho busca compreender a pobreza a partir da perspectiva da
abordagem estrutural. A tese abordada pelos estruturalistas ganhava, a partir da analise
macroeconémica, aspectos relacionados a industrializacdo. Fase que coincide com o
surgimento do meio urbano. Nesse campo, ¢é possivel identificar os principais elementos
das causas relacionadas a pobreza, sobremaneira aquelas encravadas nas estruturas que
compdem o tecido social. Nessa abordagem, o individuo, ou o agregado familiar, € visto
como vitima do sistema quando ndo produzido, é referendado pelo Estado a partir de uma
acdo do mercado e de outras circunstancias como a guerra, mudancas climaticas etc.
Logo, a abordagem estruturalista € uma das correntes mais tradicionais para realizar
leitura sobre pobreza. Tendo sido inaugurada pelo marxismo, tal leitura considera na
partida que a situacdo de pobreza resulta de escolhas politicas, ocorridas essencialmente

nas dimensdes econdmica, ambiental e social.

O alemao Karl Marx [1818-1883] foi um dos principais pensadores a inaugurar
a visdo atrelada a degeneracdo do capital enquanto principal fator gerador da pobreza. Ou
seja, a estrutura do capital — ainda que abstrata — é aqui importantissima para entender a
I6gica opressora sobre classe dos trabalhadores. Nesse esforco, Marx apontou trés
importantes estruturas explicitadas pelas categorias: exército de reserva industrial,
exploracéo e desigualdade social. Para ele, esses pontos estariam no centro da geracéo da
mais-valia, conceito utilizado para designar o principio do acumulo da exploracdo do

trabalhador e portanto, geracéo das condicdes sociais a resultar em pobreza.

O teodrico estruturalista e economista sueco Gunnar Myrdal, com trabalhos
solidos na area econémica, em 1963, utilizou o termo “mais-valia” para designar os
trabalhadores deslocados pelas questfes estruturais relacionadas a industria. Sua ideia
insistia em sustentar que o ciclo de crise do capitalismo seria permanente, justamente por
seu caréter estrutural (MYRDAL, 1968).

Myrdal sustentava, por exemplo, que o0s paises periféricos, igualmente

conhecidos por suas economias subdesenvolvidas, figuravam em tal condicéo justamente
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pela auséncia de industrializacdo. Essa fase evoluiria a outra que o autor chamou de
desigualdades regionais. Por essas condigdes estruturais, um pais € propenso a condicao
de “ciclo vicioso da pobreza” (MYRDAL, 1968).

Enguanto o economista relacionava suas ideias estruturais ao processo industrial,
a literatura norte-americana relacionava a pobreza a abordagem de classes sociais.
Novamente, Maria Ozanira Silva (2002:71) é importante para lembrar que a revista
americana Time foia primeira a anunciar — de forma pejorativa - a emergéncia de uma
underclass ou classe inferior, associando-a ao conceito de pobreza. Para a autora, o artigo
da revista associavaa underclass aos usuarios de droga, criminosos, e aqueles afetados

pela onda de desemprego.

Se de um lado criava-se estigma pejorativo as pessoas vulneraveis, por outro era
inevitavel que as categorias estruturais apontavam para uma nova composicdo das
estruturas estabelecidas na ideia de classe social. Esse movimento favoreceu o
aprofundamento do debate em torno da estrutura da sociedade. Tais fatos permitiram que,
tempos depois, 0 termo ganhasse caracteristicas teoricas, gracas ao trabalho de Auletta
em 1982, denominado de The Underclass. Tal esfor¢o seria, sem davida, a grande questao

para aquilo que ficou conhecido na academia, por abordagem estruturalista.

Durante anos, a tese central em torno da abordagem estruturalista insistiu em
situar as causas que resultavam em estruturas sociais precarias. Nesse sentido, vale
observar Maria Ozanira Silva (2002:76) ao argumentar que “ao analisar a pobreza pela
perspectiva estrutural, ndo se pode deixar de ter em conta 0 ambiente onde estéo inseridas
as pessoasafetadas por tal condi¢do.” Nesse ambiente, reforca a autora, o mercado de

trabalho e as instituicdes oficiais agem para favorecer um quadro de excluséo.

Nesse sentido, chama atencdo as contribui¢cdes de Gaudier quando ira propor
analise relacional entre dois eixos fundamentais na evolucao da pobreza: “I’'une d’entre
elles est directement liée a la dimension macroéconomique, liée aux structures politiques
et productives”, capazes de estabelecer articulagéo e impor suas necessidades ao conjunto
do tecido social; “I’autre €tabli dans la dynamique sociale, dans la dimension spatiale du

territoire, c’est-a-dire la ou les gens sont”. (GAUDIER, 1993, 54:56)

Assim, para Gaudier “la dimension structurelle a été imposée en raison des
politiques économiques dues a I’inflation incontrblée, suivie de fortes périodes de

récession et de taux d’intérét élevés.” Entretanto, apesar de importante, a autora ndo
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sustenta que o simples controle da inflagdo seja suficiente para o enfrentamento da
pobreza. Tal sustentacdo é bem aceita quando o cenério de fundo é a realidade brasileira
em que a inflacdo foi controlada as custas de elevadas taxas de juros. Leia-se
endividamento publico. Quando esses elementos foram confrontados pelos desafios
demogréficos, continua a autora, “les options macroéconomiques incitent lesysteme
brésilien a discréditer politiquement.” Para ela, tais mecanismos, “s’est avéré incapable
d’émettre des réponses concretes et efficaces produisant un scénario contradictoire” cujo
resultado ndo poderia ser outra coisa sendo a producao da pobreza (GAUDIER, 1993:58).

Na opinido de Maria Ozanira Silva, o aprofundamento dessa realidade esta no
centro explicativo do abandono do Estado de suas fungdes indutoras do bem-estar social
obrigando-o a reduzir acesso a salde, educacdo, moradia etc (Maria Ozanira SILVA,
2002:67). O ataqueao sistema de protecdo — que em ultima instancia deveria agir para
reduzir as desigualdades — agora faz surgir outra categoria da pobreza, que a academia,

principalmente a escola francesa passou a chamar de excluséo social.

Foi nesse sentido que a escola estruturalista inaugurou intenso debate académico
sobre a producdo da pobreza enquanto fruto de escolhas politicas. Jaume (1989:30)
lembra que os tedricos estruturalistas trabalhavam com a dimensdo politica como
tentativa de indicar sobreposicéo entre as classes sociais que via acelerado o processo de
acumulacdo desenvolvimentista. Foi nesses termos que o autor buscou definir a

marginalidade como um processo social. Para ele,

la marginalidade resulta la contradicciones préprias de uma sociedade capitalista de
clases essencialmente orientada hacia la bisqueda de la mayor rentabilidad y la
acumulacién posible. (JAUME, 1989:29)

Nesse cendrio, esperava-se uma imposi¢do das economias mais avancadas sobre
quanto a forma de produzir e, consequentemente, de consumir. A partir dessa realidade
n&o seria possivel desconsiderar o impacto tecnoldgico a obrigar rapida adaptacdoseguida
por uma intensa retracdo. Tal movimentacao era esperada em funcdo da baixa qualidade
da mé&o de obra, por um lado, e da lenta capacidade de absor¢do do mercado consumidor,
por outro. Jaume (1989:29) antevé que “la orintacion que se sigue este proceso no es
azarosa(...) el grand capital se beneficia.” O autor ira se valer da teoriamarxista para

atestar que:
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el la societad capitalista estan dados los mecanismos para 0 surgimento y competéncia
de uma poblacion excedente (...) optimiza la ocupacion de la fuerza de trabajo, pero
aporta bajos salarios a través de la competéncia que desata por los pouetos de trabajo
(JAUME, 1989:30)

Por resultado, acrescenta Jaume “se forma uma ejército industrial de reserva.” A
qual vai validar a teoria de Marx, quando este apontava para um contexto de “capitalismo

competitivo, el ejército de reserva cumple uma clara funcioén.” (JAUME, 1989).

Apos a reflexdo proposta acima, observa-se que ndo perder de vista a leitura
critica das estruturas sociais, que busca por compreender o objeto da pobreza, talvez tenha
sido a acdo mais potente ja proposta por Karl Marx. Aqui, encontra-se o eixo central do
argumento marxista, cuja base consiste em denunciar a busca e/ou o favorecimento da
atividade monopolista que, em Ultima instancia, visa exercer controle total sobre os meios
de producdo, consequentemente, controlar a forca de trabalho, que agora ndo poderia ser
vista sendo como mercadoria. Dai porque Marx (1980:714), ird denunciar a associacao

direta entre o acimulo de capital e 0 aumento do proletariado.

Em outras palavras, Marx apostava que a base constitutiva do sistema capitalista
resultava na exploracdo do homem, que sem esta ndo poderia haver capitalismo. Logo,
para o autor, as bases do sistema, ao optar pela Idgica da exploracdo capitalista favorecia
a concentracdo da propriedade abrindo espaco para a extracdo do excedente — o0 que ele

chamou de mais-valia e que chamou de producdo da pobreza.

E nesse contexto que Maria Ozanira Silva (2002:77) vai apontar para a revelacio do

carater antagbnico da acumulacdo a revelar-se portadora da miséria do trabalhador. Nesse

limite, Marx vai apontar para o surgimento daquilo que denominou de pauperismo, associada

a ideia de superpopulacdo relativa, ou simplesmente: exército de reserva. Esse nucleo &, para

o autor, constituido pelos “inabilitados para o trabalho” (MARX, 1980:746). Mas, de igual

modo, serve para sustentar a logica da exploracdo pela ameaca da substituicdo da mao de obra.

Em sintese, se o sistema capitalista fosse um muro, o exército de reserva seria seu alicerce.

Nessa linha, Mészaros (2002:96) vai insistir que para entender as estruturas desse

processo, seria necessario visitar a defini¢do de capital denunciada por Marx, e assim, imagina-

la a partir de uma Otica totalizadora que a denomina por “sociometabolica.”
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Para o autor, “o capital ndo ¢ simplesmente uma entidade material” mas
compreende que “o sistema [capitalista] surgiu no curso da historia como a mais potente
e mais poderosa estrutura totalizadora de controle a qual tudo o mais, inclusive os seres

humanos, deve se adaptar.”

Aqui jé se possuem condicBes para induzir que a estrutura do capital é orientada
para a expansdo acumulativa, e, para seguir esse caminho, ndo admite controle sob
qualquer aspecto. Novamente, chama-se Mészaros (2002; 96:100) para quem “o processo
dindmico de acumulacdo nao se submete ao controle adequado que seja duradouro (...)
sendo irdnico imaginar que a democracia [eleitoral?] possa cumprir tal tarefa”. Mais
adiante, o autor vai deixar claro sua expectativa quanto a estrutura do capital, para quem
a expansdo ¢ utilizada como estratégia a partir da logica baseada em “ciclos de crises”
cuja intensidade e duracdo vai depender do tamanho das barreiras imediatas. Mészaros
(2002: 795).

Nesse sentido, aprofundar a abordagem estruturalista para perceber a pobreza é,
por assim dizer, um exercicio de compreensdo do sistema de producdo capitalista e suas
crises. 1sso porque, bem lembra Mészaros (2002:795), “o capital sempre tem se utilizado
de crises para expandir seus limites.” O peso das crises recai sobre parte significativa do
tecido social, cujo resultado ndo é outro sendo a producdo da pobreza. Assim, para 0S
adeptos do estruturalismo, superar a pobreza consiste fundamentalmente na tarefa de
superagdo dos marcos da estrutura capitalista, inclusive suas institucionalidades.

Para esse esforco é sugerida a analise da abordagem socioeconémica, cujo centro
do debate consiste em apresentar os esforcos institucionais e acdes de organismos
internacionais a superagdo da pobreza. Isso foi pensado para permitir aplicacdo gerencial
que, segundo Capucho (2004:89), permitiu a abordagem enxergar a pobreza a partir de

escalas, como forma de aproximar-se das relagdes sociais.

2.1.4.4 A Abordagem Socioecondmica da Pobreza

Na abordagem socioecondmica, 0s niveis da pobreza estio relacionados aos

parametros: relativos, absolutos e subjetivos.

2 Grifo nosso
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Com o tempo, a evolucdo dos aportes institucionais possibilitou a elaboracéo de
uma abordagem mais abrangente capaz de dar conta de a¢des proprias do estado de bem-
estar social. Foi nessa realidade que se inseriu a tradicdo socioeconémica, endossada por
estratégias de politicas governamentais a designar funcionalidades distributivas dos

recursos econdémicos.

A abordagem socioeconémica deve parte de suas contribui¢es aos pensamentos
de economista e prémio Nobel de 1999, Amartya Sen, de modo especial quanto ao esforco
de atribuir ao conceito pobreza a ideia de “flexibilidade” para em seguida, sugerir ao
debate o adjetivo “relativa”. De modo especial na questdo da flexibilizagao do termo
pobreza, esta também o renomado intelectual brasileiro Milton Santos que, com sua vasta
contribuicdo académica, ja havia feito tal esfor¢co na tentativa de quebrar a rigidez
conceitual. Gragas a esses nomes, a ideia de “pobreza relativa” abre uma série de
possibilidades as estratégias concretas, inclusive a de reposicionar o objeto na dimensédo

do mercado.

Para chegar a bons termos da relatividade sobre pobreza, Ravaillon (1997:5)
apresenta a ideia de estipular uma mediana baseada no consumo ou rendimentos
considerando a realidade econémica de cada pais ou a necessidade nutricional de cada
individuo. Desta forma, o método parecia respeitar aproximacdes estatisticas e politicas

de cada realidade do planeta.

Nessa linha, a abordagem socioeconémica pode ser definida por “uma
designacdo atribuida - a discussao cientifica e politica - dada a relevancia que nela assume
a distribuigdo dos recursos economicos” (CAPUCHA, 2004:89). Entretanto, o autor
admite trata-se de um método pobre para medir a pobreza, pois sua simplificacdo evita a
um s6 tempo: identificar a extenséo a intensidade e a severidade dos efeitos da pobreza

sobre a realidade analisada.

Para Capucha (2004), o método revela somente uma posi¢do superficial de
privacdo relativa — para usar o termo de Amartya Sen — a um determinado nivel de
consumo. Para Capucho, é relevante o fato de Sen ter se permitido questionar o préprio

termo “consumo” utilizado pelos idealizadores.
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Para ele, tal terminologia parece mal empregada por conotar a ideia mercadoldgica que,

por sua vez, extrapola a outras questdes alheias ao termo central.

Contudo, Capucha (2004), recua e admite que tal aproximacdo tem sua
importancia por abrir possibilidade para indicar a necessidade de cada grupo a acessar a
cesta basica. Nesse sentido, a racionalidade humana € esperada no momento das escolhas
dos produtos para compor tais cestas, sendo de responsabilidade do individuo a escolha
daquilo que ird consumir. Ha aqui, um problema de base na abordagem revelada no fato
de ao admitir as escolhas individuais, quase ignora o cerco realizado pelo mercado que a
todo instante usa estratégias de “merchandising” via manipulagdo dos precos, ou dos
canais de distribuicdo para alcancar seus clientes. A abordagem aposta todas suas fichas

na “racionalidade” ao ignorar a a¢gdo do mercado sobre o individuo.

No entanto, Capucha (2004) assegura que essa metodologia é bastante aceita
pelos organismos internacionais e governos nacionais, regionais e locais paradimensionar
as distintas realidades em torno da pobreza. Assim, a abordagem possui caracteristica
central por dividir as estruturas da distribuicdo dos recursos e rendimentoseconémicos
para alocar individuos ou grupos familiares, tendo como base, os recursos auferidos como

meio de garantir a manutencao fisica das necessidades basicas.

Na pratica, o que efetivamente esta em jogo “é a analise do individuo pela ideia
de eficiéncia fisica”, sustenta o tedrico. Para que esse processo seja tomado a contento,
Capucha (2004:89) toma emprestado de Amartya Sen, a ideia originada nas necessidades
basicas que bem podem ser vistas sob dois aspectos: (a) insuficiéncia e (b)
disfuncionalidade. (SEN, 2000)

A dimensdo analitica da insuficiéncia esta diretamente relacionada a auséncia de
elementos essenciais a manutencdo da vida, basicamente relacionados aos nutrientes.
Nesse caso, a pobreza é apresentada nos termos primarios. E exatamente nesse ponto, que
a teoria se encontra com a dimensdo apresentada nos parametros referentes a pobreza

absoluta.

Na sequéncia, Capucha (Op Cit) atesta que o aspecto disfuncional se relaciona a
ma utilizacdo dos recursos disponiveis como, por exemplo, o0 aumento da obesidade entre
0s mais pobres. Nesse cenario, sustenta o autor: “a pobreza é entendida como secundaria”

Ou pobreza subjetiva.
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Sob outros aspectos, a dimensdo socioecondémica da pobreza vista a partir das
necessidades basicas, estdo diretamente relacionadas a auséncia ou ma utilizagdo dos
recursos necessarios a manutencao da vida, ou seja, aos nutrientes que, segundo o autor,

s80 necessarios para combater a fome.

Em seguida, Capucha (2004) apresenta um terceiro elemento que passa pela
ideia de satisfacdo. Esse elemento pode expor critérios arbitrarios, mas estd na base
argumentativa daquilo que se convencionou chamar por pobreza relativa. Para o autor, ao
relativizar as condicGes de pobreza em funcdo da percepcdo de satisfacdo, o debate se

abre a um aspecto denominado na literatura, por desigualdade.

De forma concreta, Capucha sustenta que, pela definicdo acima, sdo afetados
pela pobreza relativa “os individuos, familias e grupos cujos recursos materiais, culturais
e sociais sdo tdo fracos que os excluem dos modos de vida minimos aceitaveis na
sociedade em que residem” (Capucha, 2004:90). Em outras palavras, € nessa fase que
ocorre a flexibilizacdo do termo que atinge o individuo ou grupo familiar a partir da
desigualdade até os niveis de exclusdo.

Em seguida, sera apresentada a abordagem latino-americana como forma de
perceber a localizagéo do tema.

2.1.4.5 Abordagem latino-americana da pobreza

A abordagem latino-americana sobre a pobreza foi inicialmente influenciadapela
escola estruturalista para, em seguida, ser disputada pela escola liberal, nos anos1980 e

1990, respectivamente no Chile e na Colémbia.

Antes disso na década de 1960, esse tema foi motivo de intenso debate no
continente, especialmente a partir de intelectuais radicados no Chile, especialmente na
CEPAL e no México. Entre eles, destacaram-se dois intelectuais brasileiros: Fernando
Henrique Cardoso e Rui Mauro Marine, que ora se faziam conflitantes, ora convergentes,
na busca de analisar as estruturas a época. O primeiro, quando exilado no Chile, escreveu
junto com seu colega Enzo Faletto, o ensaio Dependéncia e Desenvolvimento na América

Latina. O outro radicou-se no México para contribuir com Dialética da Dependéncia.
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Suas obras acabaram observando o mesmo ponto por lados diferentes. Enquanto
Cardoso e Faletto entendiam que seria necessaria uma adaptacao a dindmica capitalista e
as estruturas do mercado como forma de reduzir a dependéncia, Mauro Marine fazia a
leitura exatamente oposta, ao indicar que as estruturas jamais permitiriam as economias
periféricas a possibilidade adaptativa. (CARDOSO & FALETTO, 1975) (MARINE,
2005).

Todavia, a segunda fase dos didlogos cepalinos iniciadas nos anos de 1980,
buscavam estabelecer relacdo entre a quantidade de pobres e suas necessidades bésicas
ndo atendidas. A inovacgdo da abordagem latino-americana, ocorreu assim, a partir de uma
leitura especializada capaz de absorver de outras abordagens, em especial a
socioecondmica, as contribuicBes que se pouco se diferenciava quanto ao método, muito

a tornava singular a partir da localizagdo territorial e sua visao politica.

Desta forma, a abordagem da pobreza na América Latina foi composta por
caracteristicas peculiares, conforme atesta a professora do Departamento de Histéria da
Universidade La Sierra, Alicia Gutiérrez (2003:31). O territério latino-americano depois
de adotar diferentes posturas, converge sua leitura sobre pobreza para “la nocion de la
privacion, de auséncia, de caréncia, y constituye un concepto descriptivo mas que
explicativo”. Para a autora, essa posicao conceitual “es centrada na preocupcion em medir
la cantidad de pobres a través de la linea de pobreza y el método de las necessidades
béasicas insatisfeitas”. Ja no final da década de 1990, quase a totalidade dos paises havia
adotado a linha das instituicdes internacionais como, por exemplo, as observadas pelas

Nagdes Unidas.

Na sequéncia, Gutiérrez continua a apresentar o debate fundamental para
conceitualizagdo da pobreza no contexto latino-americano quando alui ser preciso atentar
para as “las busqueda de elementos explicativos y compreensivos que permitan dar cueta
de las causas de las pobreza, dos lazos estructuales y los conjuntos de practicas que lhes

permitan reproducirse socialmente em tales condiciones” (Gutierrez, 2003:31).

E nesse cendrio que a autora aponta para a teoria da marginalidade que ganhou
félego na América Latina, a ponto de ser comparada com os trabalhos franceses voltados
para a exclusdo e com os conteldos norte-americanos que miravam no conceito de

underclass.
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Para Gutiérrez, o conceito de marginalidade precisa estar amparado em
determinadas categorias abrangentes como “la aproximacion ecologico-urbanistica; la
aproximacion cultural, y la aproximacion econdémicay diferentes combinaciones de ellas”
(Gutierrez: 2003:31). Eis o conceito que permite abrir o olhar para outras dimensdes da

geracdoda pobreza como a dimenséo cultural, urbanistica e ecologica.

E importante observar que tais aproximacdes acerca da marginalidade foram
contextualizadas e relativizadas no tempo, evoluindo tanto quanto em seus efeitos quanto
em seus aspectos ecolégicos, nomeadamente para refletir a situacdo das pessoas que
abrigavam as villas de miséria, na Argentina, barriadas em Lima, e as favelas no Rio de
Janeiro. Depois, avancou para o debate em torno da segregacao, principalmente quanto a
capacidade de acessar bens e servigos. Isso facilitou a ampliacdo do debate sobre o nivel
de segregacdo que se estendia da marginalidade até decisGes relacionadas as dimensdes
sociais e politicas (JAUME, 1989:27).

Nesse limite, Gutiérrez recorre aos trabalhos da antropdloga radicada no Chile
Larissa Lomnitz (1985), para atestar que o conceito de marginalidade mesmo quando
empregado no contexto latino-americano, ndo significa afirmar que o individuo esteja a
margem da sociedade, mas “pero que ocupan posiciones desfavorables detro de ella.”

Essa situacdo, sustenta Gutiérrez “es una manera de estar ubicado em el sistema”.

Nesse sentido, Lomntitz (1985:17) vai definir marginalidade como a “auséncia
de um hol articulado com um sistema de producion industrial” agregando ao conceito
“uma dada categoria politica a partir do nivel de exclusdao de decisdes derivadas de
escolhas do poder.” Nesse contexto, a autora faz associacgdo direta entre desenvolvimento
industrial e processo de ajuda social para estabelecer relagdo entre estado, sociedade e
poder. Segundo seus argumentos, nos Estados em que o sistema de ajuda foi posto a

servigo, a pobreza foi superada.

N&o obstante, é preciso contextualizar que o sistema de ajuda apontado pela
autora perfaz a propria acao intervencao do Estado no limite do seu papel de agente social.
Nessa linha, Gutiérrez ird sustentar que “los grupos sostenidos por el estado, no vinculado

a la produccion, son excluidos de las fuentes de poder, son estructuralmente marginales”.

Nesse limite, a autora mexicana ira concluir que a terminologia da marginalidade

se mistura ao conceito de pobreza, pois hd uma perversa combinagéo de elementos de
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limitadas inser¢fes na estrutura produtiva a conduzir o individuo ou grupo social abaixo
dos padrdes de vida. Lomnitz chama esse fatidico encontro de marginalidade da pobreza.
Em sintese, quando a marginalidade afeta o individuo a tal ponto que o conduz a situagdo
de pobreza (LOMNITZ, 1985:19).

2.1.4.6 A Sintese das Abordagens da Pobreza e o Surgimento de uma nova Abordagem.

Nesse subitem sera possivel encontrar uma sintese das abordagens apresentadas.
Poderé ser observado ainda, que ha uma certa limitacdo do estudo ao buscar a totalizacdo
do debate em torno destas abordagens. I1sso porque tanto a tradicdo oriental quanto a
tradicdo religiosa sobre a pobreza, mesmo nédo tendo sido contemplada, possivelmente

tenha algo a informar.

Contudo, se apresenta aqui um conjunto expressivo da producdo ocidental com
forte conotacdo no século XX, muita embora alguns dos expoentes tedricos as tenham
proposto em momentos historicos anteriores, mas serve de horizonte analitico, quer seja

para se opor, quer seja para concordar, ou até para complementar.

Nesse ponto, um registro se impde ao texto. Trata-se de considerar que seu objeto
[pobreza] ndo pode por definicdo ser resultado de uma ou outra abordagem
exclusivamente, mas da interacdo de uma com outra, ou até com outras abordagens.
Porque a totalidade da dindmica da pobreza é marcada ao longo da sua evolugdo por
perspectivas complexas, cujas abordagens buscaram refletir as tessituras sociais,

politicas, econdémicas e ambientais do seu tempo.

Com isso, € parte da estratégia metodologica deste texto buscar as raizes dessas
abordagens. Assim, de um lado, € possivel realizar o fio condutor entre os limites das
abordagens culturalista e estruturalista. Com essas consideracGes, ndo se pode afirmar
gue nenhuma das abordagens expostas podem sozinhas, realizar leitura completa sobre a

pobreza.

Por essa razdo, ainda que por hipdtese, seja possivel a contribuicdo das
abordagens culturalista e liberal, o presente estudo revela sua inclinagdo em rechaca-las
por nao aceitar a tese da passividade do individuo enquanto gerador da pobreza. Noutro

ponto, o esforco deste trabalho consiste em aproximar-se da proposta estruturalista ao
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defender que o inicio do ciclo da pobreza tem seu ponto de partida para as escolhas

politicas que influenciam diretamente as estruturas sociais.

H& que considerar a importancia em dialogar com a tese latino-americana,
sobretudo quando esta busca denunciar a auséncia de participacdo Nnos processos
decisivos pela lente da marginalizacéo. Pela praticidade, a proposta contida na abordagem
socioecondmica em que localiza o Estado, como agente mediador institucional, merece
atencdo, pois propde a tarefa de instrutor da eficiéncia distributiva entre os individuos,
mesmo que, para isso, seja preciso contrariar a ideia central do estruturalismo e do
liberalismo ao mesmo tempo. A originalidade da abordagem ocorre ao propor uma hibrida

funcéo do Estado a caminhos entre os limites do estruturalismo e do liberalismo.

Nesse processo, a acdo do Estado passa a ser um fiel indutor social a enfrentar o
estagio de pobreza. Em todos os cenarios, o papel do Estado € decisivo, porque trabalha
com mecanismos arbitrarios para definir o grau de pobreza a afetar o individuo e como

esta dindmica deve ser enfrentada.

Contudo, sabe-se da baixa eficiéncia de destinar ao Estado toda a totalidade da
complexidade social. A propria ideia de sociedade ja supera a nocao de Estado. Por isso
seria possivel uma abordagem social multipla sintetizada em cada realidade comunitaria
sem, contudo, se desligar das macroestruturas? E exatamente frente a este desafio que o
texto passa a apresentar a abordagem da Dindmica Social da Pobreza.

Antes de apresenta-la, convém reafirmar que suas principais caracteristicas se
ddo pela amplitude e flexibilidade. Somente assim, é possivel absorver a crise da
industrializacdo ou desindustrializacdo, do avancgo das tecnologias até alcancar espaco, a
crise ecoldgica, enquanto nocdo de objeto comum. Nesse limite, privatizar a natureza
pode significar comprometer direitos coletivos e, automaticamente, negar a cidadania,

portanto, a crise ecoldgica esta na base da producdo da pobreza urbana.

Uma nova abordagem da pobreza evoluida a partir das multiplas abordagens
deve assumir a nogdo de privacao de bens materiais para bens essenciais a vida, fazendo
da negacéo de direitos coletivos o centro da questdo. Nao se trata de um simples jogo de
palavras, sendo de uma mudanca substancial daquilo que possa representar a

complexidade sistémica a reconfigurar o meio urbano das cidades modernas.

Em resumo, o texto acima pode significar um grande paradoxo se as abordagens
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forem analisadas de forma isolada, mas quando expostas ao conjunto da proposta, ha nelas
contribuigdes importantes. Mesmo sob o risco da confuséo, a tentativa de visualizar a
dindmica interativa das abordagens ndo permite afastar a hipotese de uma mistura. 1sso
porque € preciso reconhecer o contexto de cada abordagem, em que pese a prudéncia
tedrica e a multiplicidade interacional. N&o aceitar esses elementos consistiria a um so
tempo, tornar a andlise simplista, e assumir o perigoso caminho da abordagem Unica,

correta, mas insuficiente, para explicar tamanha movimentagéo.

O texto a seguir ocupa-se em aproximar as dimensdes da pobreza enquanto
categoria analitica. O objetivo de aproximar dimensdes como desigualdade, exclusdo e
fome, tendo como como fio condutor a vulnerabilidade, sdo elementos de uma nova
abordagem sobre a pobreza, assumindo-as como partes constitutivas de uma dinamica

social.

2.2. Proposta de uma epistemologia da pobreza urbana

A pobreza guarda aspectos historicos milenares. Atravessou VArios contextos
historicos, ocorreu em varias civilizacGes e ndo faltou quem a registrasse. Contudo, ao
considerar o cenario da sociedade urbana e capitalista, acredita-se que o ciclo da dindmica
da pobreza se origina com a desigualdade. Os limites impostos nesse tipo de sociedade,
para acessar bens de primeira ordem e mantenedor da vida, é o trabalho. Umavez
normalizado o acesso ao trabalho, acessar a renda passa a ser condicao regular e material

das pessoas, ou seja, sua sobrevivéncia.

Outra questdo desta dinamica exige observar uma sociedade ndo apenas com
caracteristica capitalista, mas igualmente patriarcal e colonial. Nesse ambiente, a simples
cor da pele ou a condicdo de género ou mesmo os limites geogréaficos, podem ser
suficientes para expor o individuo a dindmica da pobreza. Nesse cendrio, a ideia de
ameaca coletiva constréi a trama do inimigo que passa rapidamente a condi¢do de sujeito
para objeto. Legitima-se, entdo, a estigma social a revelar toda constituicdo racista,

machista e sexista.

Contudo, a modernidade exige pensar a pobreza em sua integralidade, portanto,

de forma sistémica e epistémica. Por isso, este subcapitulo surge exatamente apos as
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abordagens desenhadas por cada cultura que aqui chamou-se de escolas.

Nesses termos, ao pensar a pobreza de forma epistemologica, convém pensa-la
de forma integral a partir da desigualdade que, por sua vez, ndo pode estar
descontextualizada da exclusdo social e da fome. A epistemologia da pobreza exige que
todos esses elementos sejam pensados de forma conjunta, pois, apesar dos ciclos

guardarem dindmicas proprias, ndo ocorrem desarticuladamente.

Assim, o individuo pode ser submetido a desigualdade em um dado contexto de
desemprego, mas em outro pode estar excluido socialmente por se ver negado de acessar
servicos de saneamento basico. Contudo, em outro cenario, pode auferir uma renda
minima emitida pelo governo e assim, evitar a fome. Ou mesmo tudo isso pode ocorrer

simultaneamente por o individuo ser exposto a desigualdade, excluséo e fome.

Isso pode parecer confuso, mas se observado com prudéncia, pode revelar
aspectos de uma mesma dinamica. A tarefa, portanto, passa a ser definir o estagio de tal
dindmica, razdo pela qual devem ser pensadas conjuntamente, conferindo-lhes assim, uma

epistemologia capaz de clarificar suas nuancgas.

Logo, a pobreza enquanto dindmica social, precisa ser analisada pela lente
sociolégica de forma tanto mais integral quanto possivel. Razdo pela qual, pensar a
pobreza a partir de sua dindmica exige observar a presenca de condi¢cGes de uma rede
estrutural a permitir suporte para a manutencao da vida. Essas redes passam pela ideia de
justica social e cidadania. Entretanto, sua auséncia permite a fragmentacdes da ordem
politica, dos elementos econémicos e do tecido social, gerando ambientes incertos que

vao agravando a vida das pessoas. A esse processo chama-se vulnerabilidade.

Nestes termos, para apresentar o problema de forma didatica, resolveu-se pensar
a pobreza como ciclo. Inicialmente, sabe-se que o desafio de medir a pobreza, de acordo
com as exigéncias da ciéncia moderna, consistem em verificar a capacidade de consumo
ou de rendimentos dos individuos ou grupos. Contudo, sendo tarefa arbitraria, esse
caminho ndo se apresenta de forma simples, porque a nocdo de pobreza precisa observar
a prevaléncia, alcance e a intensidade com que o0 objeto afeta o individuo ou grupo

familiar.

Logo, é oportuno observar que os critérios aqui apontados revelam a um sé

tempo, algumas dimensfes importantes que convencionou-se chamar de trés ciclos da
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pobreza: a desigualdade (relativa), a excluséo social na (extrema) e a fome no limite da
(absoluta). A partir dos aspectos da insuficiéncia e disfuncionalidade a ponto de poder
revelar a construcdo de uma verdadeira epistemologia da pobreza, cujos movimentos

diversos e complexos se ddo em estagios vertical, horizontal e em profundidade.

Observadas a partir de uma epistemologia real, as categorias socioldgicas da
pobreza dao-se em ciclos e movimentacdo a estabelecer ligagéo direta, de tal forma, que

cada ciclo obedece a uma direcdo imediata.

O primeiro ciclo da pobreza assume as caracteristicas da desigualdade por se
relacionar diretamente com as dimensfes de acessar renda, riqueza e direitos basicos
como saude e educacdo. A negacdo a esses direitos afeta o tecido social de maneira
vertical, estabelecendo hierarquizacGes entre suas camadas. Nesta etapa, a prevaléncia da
pobreza esta no inicio do processo, por isso, o individuo esta fora da zona de integracédo

a cidadania. Contudo, sua integracdo pode ocorrer via distribuicdo da renda e riqueza.

Em seguida, e de maneira cumulativa ao primeiro momento, tem-se 0 segundo
ciclo da pobreza: a exclusdo social. Esse ciclo se insere na negacdo dos direitos coletivos
como: o direito a cidade, direitos politicos e direitos sociais. Entende-se que esses
elementos deslocam os individuos de maneira horizontal, pois os afasta de um ambiente
necessario a cidadania. Nesta etapa, ocorre a zona da desfiliacdo local onde apresenta-se
a intensificacdo da pobreza. Inicialmente, esse conceito de desfiliacdo fora utilizado pela

escola francesa para designar a fragmentacdo do trabalho enquanto categoria socioldgica.

Entretanto, o sentido de desfiliacdo aqui utilizado é mais amplo, e refere-se a um
processo iniciado pela auséncia dos direitos coletivos e sociais em que a nogao de
territorio é esfumacada e sua espacialidade com a cidade fica comprometida. Na zona de

desfiliagdo, a exclusdo social a cidadania é reduzida de forma gradual até a ruptura social.

Caso os efeitos dos ciclos anteriores ndo sejam resolvidos, sustenta-se que ocorra
0 processo de evolugdo da pobreza ao ciclo mais agudo, constituida pela auséncia de
nutrientes e consequente perda dos lagos sociais. Esse ciclo recebe o nome de o ciclo da

fome.

A fome, no seu sentido estrito. precisa ser observada enquanto dimenséo politica.
Sua principal concepcdo aborda aspectos nutricionais para auferir quem tem ou nédo tem

fome, ou seja, quem acessa ou ndo determinada quantidade de nutrientes diarios. A carga
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politica da fome é importante por ser capaz de determinar quem, onde e quando havera

situacdo famélica.

Em tal ambiente, o sujeito vé-se absolutamente vulneravel e ja ndo pensa a partir
do coletivo. Motivado por tal situacdo, esta disposto a qualquer tarefa — matar ou morrer
— para conseguir algum tipo de sobrevida. Nessa fase, a movimentagdo ocorre em termos
de profundidade em que a principal caracteristica consiste na desfiliacdo social a afetar a
ideia de justica social. E quando a pobreza se imp&e enquanto norma politica para fecharo

seu complexo e dinamico ciclo.

No ciclo da fome, o individuo deixa o sentido de pertencimento comunitéario,
préprio daquele de quem pertence a um coletivo. Olhado de fora ele, ja ndo é visto como
cidaddo. Recai sobre o desfiliado, o peso da vulnerabilidade ao entregar-se a qualquer

método para escapar a fome.

Torna-se instrumento facil nas méos do trafico, da prostituicdo e da vida
criminosa. Nesse momento, move-se pelo instinto de sobrevivéncia, tendo seus afetos

guardados em um lugar primitivo. A fome é a pobreza em grau zero e as razdes que levam

a esse estagio podem ser politicas, econdémicas e, recentemente, ecoldgicas.

A seguir, o Quadro 1 apresenta a sintese dos ciclos e das principais

caracteristicas que permitem pensar a Pobreza de forma epistémica.

Tabela 1 — Ciclos, Zonas, Movimentacdes e Dimensdo da Pobreza

Ciclo

Zona

Movimentacéo

Dimensdo da Pobreza

Desigualdade

azonaé
caracterizada pela
integracdo do
individuo a
sociedade.

Ocorre de maneira
vertical.

A prevaléncia da pobreza é
relativa a ma distribuigdoda
renda e riqueza produzida

Exclusdo Social

Neste ciclo, o
individuo necessita
da assisténcia
externa. Um cinturdo
de socorro social
precisa ser
estabelecido
imediatamente.

A movimentacdo afeta o
individuo de forma
horizontal. Ha forte

necessidade de
assisténcia externa. Caso
nado ocorra, o individuo
pode ser levado a
condicBes extremas de
pobreza.

A intensidade esta associada
ao tempo de exposicdo a
situagdo de pobreza, e se

caracteriza pela capacidade

de levar o individuo a
situacBes extremas

Fome

Neste ciclo, ocorre a
desfiliagdo social.

Nesse ciclo, a
movimentacao ocorre de

A severidade da pobreza esta
associada a duracédo da
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Quando o individuo
se vé mergulhado na

forma a aprofundar o
individuo na pobreza.

exposicao a pobreza. Sua
principal caracteristica é

pobreza material a tal
ponto de faltar-lhe
nutrientes basicos.

Sem conseguir suprir

sua necessidade mais
béasica, é provavel

que o individuo
perca o sentimento
de pertencimento
social.

dada pela capacidade de
absorver o individuo de
forma absoluta.

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Contudo, deve ser acrescido ao quadro a zona de vulnerabilidade, que sera tratada
em capitulo especial, mas sua funcdo no Quadro 1 estabelece ligacao de forma transversal
emtodos os ciclos, orientando a ligacao sucessiva entre eles. Nota-se ainda, que a zona de
vulnerabilidade atinge todas as etapas dos ciclos, ou seja, inicialmente distancia, depois
separa, para em seguida aprofundar intensamente o individuo, até que este se aproxime
do ciclo da fome. O limite da vulnerabilidade é testado ao maximo em uma dindmica
social com caracteristicas capitalista e urbana. E mais presente em um ambiente que reduz
a nocdo de democracia, gque potencializa modelos econdmicos concentradores e,

sobretudo, promove a degradacédo ecoldgica.

2.2.1 A Vulnerabilidade e o Risco da Pobreza

H& um risco estabelecido nas entranhas da pobreza. Nesse ambiente, 0s
elementos sdo caracterizados pelo avanco da vulnerabilidade que ganha contornos e
aspectos politicos normativos que visam o estabelecimento de regras e acordos sociais.
Aquilo que a sociedade moderna buscou mediar pelo contrato. Contudo, a vulnerabilidade
é algo mais complexo, justamente porque exige um conjunto de interacdo social
movimentada por debates, disputas e narrativas que caminham entre o abstrato e o

concreto, assim como a vida.

Nesse campo, o conceito de vulnerabilidade associa-se antes de tudo a “est un
manquement a des attentes d’'ordre moral” ou como refletiu Estelle Ferrarese (2019), a
“vulnerabilidade é a fronteira entre as necessidades bioldgicas e politicas”. A ideia

concebida aqui, de vulnerabilidade, est& igualmente associada a nocao de risco bem
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trabalhada por José Manuel Mendes no seu livro Sociologia do Risco, publicado pela

editora da Universidade de Coimbra.

Na obra, o autor se apropria do conceito de risco para problematizar a discussao
acerca da vulnerabilidade a partir do seu contetdo social. Mendes (2015) sustenta que 0
risco enquanto conceito socioldgico sempre possui causas sociais, ou seja, € socialmente

produzido, tal qual a nogédo sustentada pela ideia de pobreza, conformada pela sociologia.

Nesse espaco, Mendes (2015) observa que o0 risco enquanto categoria
sociologica requer olhar bidirecionado as dimensdes antropologicas e estruturais, quase
sempre baseadas no exercicio do poder, quase nunca assentadas na busca pela equidade.
O risco, para o autor, “se estabelece enquanto fendmeno dominante” por isso, do ponto

de vista social, “exige intervengdo eminentemente politica”.

O conceito vulneravel é importante, pois permite designar o grau de exposicao
as intempéries da dindmica social. Por 6bvio, é perceptivel que haja entre 0s grupos
aqueles mais préximos de cruzar a linha da desigualdade, sdao os chamados grupos de
riscos. Ha ainda os que tendo cruzado a “linha abissal”, ja tenha sido afastados e se
encontrem agora em condicdes extremas. Com isso, é possivel imaginar com algum grau
de precisdo que, nesse ciclo, ocorra a tipologia da pobreza denominada de

multidimensional.

O conceito de vulnerabilidade € Gtil porque estabelece dois grupos: os incluidos,
e outro, os excluidos. Quanto mais distante da linha que os separa da bolha, mais o
individuo vé proximo de si, as marcas da exclusdo. O risco da vulnerabilidade afeta
desigualmente os membros dos dois grupos. O peso nos membros dos grupos dos
incluidos é bastante reduzido tendendo a zero, posto ser tanto maior o nivel de acesso. Na
contramao, a inércia estabelecida sobre os excluidos é imponderavel a agir sempre para

acentuar ainda mais a situagdo de penumbra.

A vulnerabilidade, portanto, constitui-se sobre toda sociedade e funciona feito
um localizador a indicar exatamente as coordenadas de cada individuo. Nesse sentido, o
conceito pode ser til para perceber o grau da dindmica da pobreza, dado que sua
observacao permite atestar o locus onde estdo os individuos e que tipo de privagdo estes

estdo submetidos.
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2.2.2 Ciclo | - Desigualdade

A existéncia da desigualdade acentua um contexto complexo de sociedade
moderna cuja riqueza é produzida e distribuida a partir da l6gica capitalista de producao
e consumo. Nesse cenario social, ha a existéncia de dois grupos a dividir o mesmo espago

social e a acessar as riquezas de forma e proporcées diferentes.

Assim, o termo desigualdade, apresentado na sua funcgdo abstrata, muitas vezes
promoveu reflexdes acodadas. Nesse cenario, Carmo e Cantante (2015: 35) sustentam a
partir da proposta apresentada em The Spirit Level, publicada por Wilkinson e Pickett Kate
em 2010, a origem da desigualdade esta na base de uma complexa articulacdo entre
distribuicdo de rendimentos e um conjunto de variaveis dependentes. Esse argumento,
por sua vez, abre espaco interpretativo em que pesa a ma distribuicdo da riqueza
socialmente produzida nas variaveis sociais dependentes fazendo a desigualdade ganhar

aspectos distintos, porém, de origem semelhante.

Quanto ao termo “varidvel dependente”, Carmo e Cantante (2015) alertam que
0 tema assume uma natureza complexa e multidimensional, alcancando uma dimenséo
consideravel da sociedade. Por isso é preciso, segundo os autores, considerar 0s inUmeros
recursos e suas mais complexas variagdes como rendimento, escolaridade, idade, género
e religido, ou seja, a desigualdade ir4 assumir diferentes caracteristicas sociais que

precisam ser consideradas ao longo do processo analitico.

Nesse sentido, o termo desigualdade é um conceito carente de enquadramento
sociolégico. Conforme atestam Carmo e Cantante (2015:34): “a desigualdade ndo
circunscreve a um anico setor, nem tampouco a um Unico recurso (...) nem sequer a uma
Unica variavel”. Na pratica, a desigualdade perfaz um todo sistémico, cujos autores

chamam Costa (2012) para associar “as causas a aos seus efeitos”.

A sintese dos autores indica que 0s primeiros sintomas de uma sociedade
assentada na desigualdade é a perda da coesdo social, dando origem a problemas
relacionados a criminalidade, m& prestagdo dos servicos de saude, educagdo e até
processos eleitorais viciados. Como lembra Costa (2012), a desigualdade se caracteriza a
partir de uma relacdo desequilibrada entre recursos (riquezas) e varidveis sociais
relacionadas a identidade (cultura), geografia (regido, espago urbano ou rural) e ao acesso
(a direitos sociais).
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A partir dessa variagdo, Carmo e Cantante (2015) nos auxiliam a compreender
dois dos principais nos presentes ao debate circunscrito a desigualdade, nomeadamente,
a origem (ma distribuicdo) e a sua variacao (eixo em que toca a sociedade). Os autores
apontam para os cuidados analiticos quanto as sociedades mais complexas como a urbana,
onde a nogdo binomial da lugar a existéncia de pequenos grupos de um lado, e alguns
muito bem-sucedido, do outro. Entre esses grupos, a distancia que os separa se traduz
pela incapacidade de acumular de muitos, e paradoxalmente, pela acumulacdo da
apropriacdo da renda e da riqueza materialmente produzida por alguns poucos

Nessa direcdo, Joseph Stiglitz (2018:13), Prémio Nobel de Economia de 2001,
recorda que enquanto um grupo esta preocupado em garantir alimentacdo, acesso a agua
potavel e salude digna, outros preocupam-se com pagamento de propinas das
universidades dos filhos, ou a conquista da casa propria. Para Stiglitz, em uma sociedade
muito desigual, ainda havera quem se preocupe com as garantias politicas que mantém
sigilo sob as contassuicas, havera ainda aqueles que se preocupam com a queda na bolsa
de valores ou com os ruidos dos helicopteros dos vizinhos que teimam em lhe tirar a paz.
Esse grupo ndo searrisca no transito terrestre para fugir da violéncia urbana (STIGLITZ,
2018).

Segundo Stiglitz (2018: 14), estd cada vez mais claro que o agrupamento da
desigualdade se revela entre 99% de um lado contra 1% do outro. Aqui, Stiglitz faz
mencgdo a pesquisa realizada pela OXFAM (2017), ao analisar os elementos da
desigualdade no mundo e passa a denunciar que 1% mais rico da populacdo detém a
mesma riqueza que outros 99%, e que apenas 8 (0ito) pessoas concentram a mesma
rigueza que a metade mais pobre de toda a populagdo mundial. No mundo, ainda segundo
a OXFAM (op. cit.), mais de 700 milhdes de pessoas estdo em situacdo de pobreza

extrema.

Contudo, revela Stiglitz, que mesmo entre o grupo de 1%, ha imensas
desigualdades relativas a acessos que implicam no modo de apropriacdo do
funcionamento social. Na sequéncia, Stiglitz (2018:20) sustenta que as desigualdades se
manifestam sob varios aspectos, com consequéncias perversas, se revelando um erro

achar que elas derivam de leis econémicas.

Para Stiglitz, o resultado da desigualdade s6 pode derivar de uma fonte: decisdo
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politica. Esta sim, repercute de forma a desequilibrar os modelos econémicos. O autor
sentencia: “se as decisGes politicas fossem outras, os resultados igualmente seriam
diferentes. O desempenho econdmico seria melhor e o niveis de desigualdades seriam
menores.” (STIGLITZ, 2018:20).

Nesse sentido, o termo desigualdade relaciona-se diretamente a manipulagéo de
mecanismos politicos que, em linhas gerais, vai ao encontro daquilo defendido neste
texto, quando se refere exclusivamente as consequéncias da malformacdo do processo
social e politico, em que as instituicdes agem, ou se omitem, do necessario regulamento

das trocas, tornando o processo econdmico desequilibrado.

O contexto, apresentado acima, revela a necessidade de apresentar reflexdes
capazes de direcionar o leitor a possibilitar mais profundidade ao termo. Efetivamente,
busca-se identificar: quais seriam os parametros da desigualdade? O que estaria no centro
analitico do debate? Quais as razdes de sua existéncia, e, principalmente: por que continua
sendo aceitavel? Enfim, de qual tipo de desigualdade se esta efetivamente falando? Para
contribuir com esse debate chama-se atencdo a Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia
de 1999, que na sua obra Desigualdade Reexaminada estabelece uma razoédvel conexdo
ao tema a partir da pergunta “desigualdade de qué?” A tentativa do pesquisador ¢
pedagdgica na medida que visa revelar a dificil tarefa de definir o que realmente esta a

dizer com desigualdade.

Para Amartya Sen (2008:147) na sua obra Desigualdade Reexaminada, a
avaliacdo da desigualdade tem de levar em conta duas condi¢des bastante complexas: a
primeira, deve considerar a pluralidade dos espacos; a segunda, a diversidade dos
individuos. As condigdes apresentadas por Sen exigem contextualizagdo segundo acultura
de cada sociedade que deve considerar suas institui¢oes, a inferéncia de suas crencas e
outros substantivos que ndo serdo tratados aqui. E nesse sentido que Sen (2008:147)
argumenta que a desigualdade deve ser medida sob algum propdsito, e suas medidas

devem respeitar esses propoésitos. Justificando a pergunta: desigualdade de qué?

Nessa linha, Atkinson dedicou boa parte do seu tempo a esse tema, afirmando
haver duas caracteristicas: a primeira, definida pela renda, tornando distantes os extratos
em funcdo do acesso aos resultados materiais da producdo; a segunda, centrada nas
pessoas (género, raca, faixa etaria). Enquanto uma afeta, a outra identifica os efeitos da

desigualdade.

57



A Evolugdo dos Aspectos Histéricos da Pobreza e a Construcao de uma Epistemologia Recente

Apbs essas aproximagOes, faz sentido definir os elementos iniciais da
desigualdade abordados neste trabalho. E preciso estabelecer um processoefetivamente
analitico a considerar a dimens&o integral cujo roteiro €, para este trabalho,expresséo de
um circuito social fraudado pela apropriagdo desequilibrada da riqueza com reflexo

imediato na renda, tornando-a concentrada.

Ao considerar a dindmica urbana, o processo de desigualdade ira afetar varidveis
sociais e espaciais, até atingir os individuos em seus grupos e suas relacdes. Portanto, a
desigualdade é traduzida pela apropriacdo desequilibrada da riqueza produzida
materializada pela negacéao dos direitos coletivos aportados fundamentalmente na salde,

educacéo e economia.

Assim, ganham sentido os argumentos apontados por Moore (1999:165) para
guem o processo da desigualdade assenta base na divisdo social de classes. Essas sdo
especialmente caracterizadas a partir da ma distribuicdo da renda e da riqueza, obrigando
a coletividade a conviver com realidades distintas, no mesmo espago geografico.

Novamente, recorre-se a Moore (1999:166), para quem a “a desigualdade surge
de causas internas a sociedade, habitualmente mescladas com elementos de fraude” Tal
definicdo remete ao desequilibrio distributivo dos resultados sociais, nomeadamente, a
renda e a riqueza, como elementos determinantes. A renda é acessada pela funcéo trabalho
que, a partir da légica desenvolvimentista, ficou cada vez mais precarizado pelas
flexibilizacdes de leis (des)reguladoras, qualificacBes duvidosas, ou instruidas a manter
niveis baixos de qualificacdo. Alcancou-se o nivel da chamada uberizacdo do trabalho,
gracas a utilizacdo de mecanismos tecnolégicos que encontraram atalho para encurtar a

distancia entre procura e oferta de servicos.

Hé& aqui dois conceitos que precisam ser melhor elaborados: riqueza e renda. Nao
obstante as afirmagdes apontadas por Stiglitz e grupos de tedricos associados a economia
classica, revelam que a desigualdade indica mau funcionamento dos mecanismos
relacionados a economia, especialmente na sua versao renda. Nesse aspecto, vale lembrar
Piketty (2015:13), para quem renda sdo fontes de remuneragdes que podem derivar do
esforgo do salério (trabalhadores submetidos a contratos ou trabalhadores autbnomos) e
resultarem de acumulos patrimoniais (derivadas de juros, aplicacbes no mercado

financeiro, aluguéis etc).
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Para que esses mecanismos ndo falhem, ha expectativa da intervencao do Estado.
Este deve agir para realizar a distribuicdo ou a redistribuicdo, via transferéncias publicas,
direta de renda ou indireta (assisténcia familiar, seguro-desemprego, renda minima ou
basica). Entretanto, o proprio Thomas Piketty (2015:10) aponta para outros parametros
da desigualdade relacionados ao antagonismo de modelos distributivos que trazem a tona

a ideia de justica social.

Nesse sentido, a discussdo ganha novos contornos ao levar o debate a termos
deriqueza. A rigueza é o conjunto de instrumentos e mecanismos disponiveis em uma
determinada sociedade que garanta aos individuos, melhores condicdes de vida como
protecdo contra as vulnerabilidades no plano do acesso a salde, educacdo e a economia
saudavel. Acredita-se que quanto maiores forem esses acessos, menor seraa desigualdade.

Portanto, a desigualdade na riqueza deriva da apropriacdo material da producao
essencial ao bem-estar, por uma determinada classe. Caso esse processo nédo seja cessado,
evoluird para a formacdo de uma elite. Nesse espaco, h& importancia de grandeza entre
guem detém a matéria e a cultura, mas ambas se completam por meio de leis, status e

aparatos institucionais.

Aqui, efetivamente, encontram-se aqueles e aquelas que detém osmeios de
producdo, comunicacao e conhecimento de um lado, e o restante da populacdo a quem

séo negados tais acessos, conforme apontado acima, por Costa e Stiglitz.

Né&o obstante, acredita-se que a terminologia desigualdade pode ser enfrentada
a partir das discussdes relacionadas as varidveis sociais, as pluralidades dos individuos e
as dimensdes espaciais que guardam, em si, a dinAmica politica a determinar o grau de

acesso aos bens econdmicos socialmente produzidos.

Finalmente, tém-se elementos suficientes para dialogar com a complexidade das
perguntas apresentadas no inicio do texto, e, de forma particular, com aquelas que buscam

efetivamente discorrer sobre qual tipo de desigualdade se esta a falar.
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2.2.2.1 Desigualdade e o Principio da Diferenca

O objetivo deste subcapitulo é esclarecer, do ponto de vista socioldgico, a ma
interpretacdo entre a definicdo de desigualdade e o principio da diferenga. Logo, o esforgo
consiste em identificar a influéncia do principio da diferenca no campo da desigualdade
com forma de reorientar o enfrentamento da desigualdade. Destaca-se a importancia de
se considerar as reflexdes de John Rawls, nomeadamente, suas contribui¢cdes em “uma

teoria da Justica”.

Nesse limite, € preciso resgatar o conceito basico apresentado no capitulo anterior
onde se 1€ que a desigualdade é provocada pela ma distribui¢do das riquezas, enquanto
resultado alcancado em virtude das escolhas indevidas, sobretudo, na dimenséo politica
refletida no fracasso da mediacdo democratica. Logo, o termo desigualdade ganha

legitimidade para designar a negacao da igualdade entre as pessoas, grupos ou sociedades.

Tendo esse pano de fundo, é possivel enfrentar o conceito da diferenca para o
qual se faz necessario voltar a John Rawls. Esse autor foi quem primeiro chamou atencéo
para a necessidade de sustentar o principio da diferenca entre os individuos e, dessa forma,

compreender 0 mecanismo da desigualdade.

Nesse cenario, Carmo e Cantante (2015:36) vao argumentar que “a distribuicao
justa dos bens garante aos membros menos favorecidos da sociedade a melhoria das suas
condicBes de existéncia, através de modelos institucionais de protecdo social e de
redistribuicdo”. E o que também conclui John Rawls, ao sustentar que a distribuigao de
bens priméarios — nomeadamente acesso ao rendimento, a educacdo, salde, garantem a

liberdade de oportunidades.

No entanto, Rawls insiste que a auséncia de equilibrio na distribuicdo dos bens
primarios reduz a cooperacdo estabelecida entre os individuos, que passam a agir
isoladamente originando o ciclo de desequilibrio ao argumentar que “a partilha de bens
primarios deve levar em consideragdo uma dada situacdo igualitaria” (RAWLS,
2000:183).

Entretanto, é o préprio Rawls quem desconsidera o ponto de chegada, como
argumenta Neuberger (2015), para quem o liberal sustenta, por hipdtese, igualar a

diferenca de bens primarios na partida, sendo improprio igualar as forgas a partir de entéo,

60



A DINAMICA SOCIAL DA POBREZA URBANA

sob pena de faltar com a justica. O esforco intelectual de Neuberger é revelar a
contradicdo de Rawls que chega a admitir a sustentagdo da desigualdade, negando o
fundamento do proprio contrato social: a inviolabilidade do direito individual.
(NEUBERGER, 2015:71).

Para Bresolin e Chichowski, essa observacdo receberd tensdo também da
principal critica de Robert Nozick a teoria rawlseana. Nozick sustenta que a proposta
utilitarista de Rawls ndo pode sobrepor a dimensdo individual, ainda que esta venha com
verniz coletivista (BRESOLIN; CHICHOWSKI, 2015:131). A disputa entre Rawls e
Nozick vai revelar que a ideia de cooperacdo, enquanto funcdo da diferenca, €
completamente abandonada por Rawls. O principio da diferenca em Rawils é utilizado tdo
somente para distinguir os individuos e, a partir de entdo, servir a alocacdo de bens
primarios.

Nesse contexto, ganha validade a expressdao exposta em Carmo e Cantante
(2015:03) quando argumentam que Rawls vai tratar a diferenca como um caminho para
a equidade, e este, enquanto instrumento distributivo de bens primarios, mas tendo por
limite a “gera¢do de vantagens aos menos favorecidos”. Com isso, a diferenca ¢ tratada
como instrumento de distingdo social, e esta fundada na ideia de bens materiais.

Assumindo apenas uma funcéo alocativa.

Aqui esta a chave compreensiva da dimensdo da diferenca, enquanto aspecto da
cooperacdo. Logo, o texto tomard a liberdade de se deslocar dos aspectos centrais
defendidos por Rawls para sustentar que a diferenca, enquanto principio, se deve a
caracteristicas do convivio humano aprofundadas a partir das habilidades inerentes as

pessoas.

Pela dimensdo da diferenca, abrem-se as possibilidades para a cooperacéo,
fundamento basico da sobrevivéncia da vida na terra. Defende-se, nesse contexto, que a
diferenca faz emergir aquilo que Maturana e Varela (2009:23) estabeleceram como o
altruismo biologico natural, sem o qual ndo ha comprometimento de qualquer agéo
transformadora. Nesse campo, a esséncia humana localizada na diferenga entre 0s
individuos, impulsiona a cooperacdo a partir de suas caracteristicas primarias. Para 0s

autores, tais impulsos quando harmonizados, forgcam o processo de cooperagdo sem 0s
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quais ndo se poderia falar de fenémeno social.

O centro do debate quer insistir no respeito as diferencas, sem o qual a
humanidade nédo teria evoluido ao presente estagio, simplesmente porque nao haveria
cooperacdo. Essa relagdo deu-se do mais simples ao mais complexo sistema comunitario
de vida, que, reconhecendo a importéncia das potencialidades de cada elemento, aderiu

ao processo de evolucao.

Novamente, recorre-se a Maturana e Varela (2009: 24) para quem “s6 no espaco
da cooperacao que se busca o entendimento” posto que ali ocorre a unido dos impulsos
altruistas a estabelecer aliancas que, no limite, irdo ser a expressao de nossa coexisténcia.
A busca pelo entendimento questiona a capacidade de reconhecimento da diferenca por
cada comunidade, expondo também, os elementos centrais havidos no processo de

desigualdade.

O que interessa saber, nesse momento, é que o principio da diferenca
estabelecido deve assumir inicialmente a ideia de Rawls, ao propor a diferenca enquanto
mecanismo balizador social [consequentemente, distributivo para o enfrentamento da
desigualdade] mas dele se desfaz, para absorver a diferenca enquanto instituto humano
que estd na base da acéo coletiva. Dessa forma, redimensionar o principio da diferenca
enquanto elemento substancial para compreendera desigualdade. Tal principio deve ser
observado enquanto valor a produzir riquezas sociais via cooperacdo. Quando tal

cooperacdo falha, da espaco ao surgimento dadesigualdade.

O principio da diferenca, portanto, assume uma caracteristica de mola propulsora
amover a cooperacdo social. Dito de outra forma, a diferenca enquanto principio, consiste
em um instrumento para balizar a distribui¢cdo — ponto de partida de John Rawls, a partir
de ent&o, se configura em um mecanismo de cooperagédo, sem a qual inviabiliza qualquer
tentativa de minimizar a desigualdade, sentido pelo qual, a diferenca ndo pode ser
utilizada para designa-la.

Finalmente, ao compararmos o principio da diferenca a qualquer defini¢do de
desigualdade atribuida ao género e a raca, é possivel concluir que o género e a raga séo
aspectos da diferenciagdo humana, portanto, sdo afetados pelas consequéncias e néao
causadores das desigualdades. Dai se conclui por ndo haver desigualdade “de” género, ou

“de” raca, mas desigualdade “no” género e “na” raga.
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Em sintese, tal reinterpretacdo contribui para reorientar o debate em torno da
desigualdade. Isso pode evitar o erro da adjetivacdo indevida e desencadear em ma
utilizacdo politica do termo, dando-lhe uma conotacdo secundaria, que, em ultima
estancia, evita descer a raiz do problema. Logo, a desigualdade passa necessariamente

pela adogéo do patriarcado como modelo societal.

2.2.2.2 Desigualdade e Patriarcado

Durante muito tempo, o debate em torno da desigualdade se perdeu no horizonte
analitico sendo claramente confundida pelas diferencas humanas. Nesse limite, buscou-
se legitimar a apropriacdo da riqueza social por alguns pequenos grupos que dispunham
de maior forca bioldgica ou poder politico/econémico a impor suas habilidades a

dinamica social.

Como explorado anteriormente, as variaveis raca e género se inserem
inicialmente no campo das diferencas préprias das condi¢cbes humanas. Isso posto, é
preciso restabelecer que o argumento central da desigualdade ndo pode ser sustentado
pela simples associacdo as caracteristicas de género e raca, muitas vezes reafirmadas

Ccomo as causas de menor remuneragao.

De fato, 0 que faz com que isso aconteca, ndao € o género ou a cor da pele, mas a
aplicacdo do dominio politico sustentada na logica patriarcal que, segundo Hathaway e
Boff (2012:120) “se revela numa perversa divisdo de trabalho entre os Sex0s, e que com
0 passar dos tempos tratou de remover as mulheres da arena ptiblica”. Como consequéncia
dessa construcdo social, continuam os autores: “o pensamento patriarcal, apés dominar
técnicas da agricultura primitiva, cuja funcionalidade exigia forga muscular e por
resultado conheceu-se 0 excedente, passou a impor a exploracao sobre a mulher e sobre

a natureza.”

Estas passaram a ser tratadas como inferiores ao homem e, desta forma, justificar
a opressdao de racas, classes e géneros (HATHAWAY, BOFF, 2012:116;118).
Finalmente, essas dimensfes quando institucionalizadas, abrem-se ao espaco do mando e
da opressdofazendo surgir mecanismos oficiais de apropriagcdo da riqueza produzida

coletivamente.
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Neste sentido, é possivel refletir sobre nocao patriarcal articulada por Boaventura
Sousa Santos e José Manuel Mendes na obra Demodiversidade: imaginar novas
possibilidades publicada na versdo portuguesa em 2017.

Ao prefaciar essa coletnea, os autores sustentam que a logica patriarcal é
relacionada inicialmente ao colonialismo, e depois reconfigurada pelo capitalismo, para
fazer emergir aquilo que conhecemos atualmente por exploracdo. Para utilizar as palavras
de Berman (1993:16) tal logica consiste “na propria no¢ao de sociedade moderna e
tecnocratica que herda do patriarcado, a eficiéncia produtiva e a cultura gerencial de

ganhos a curto prazo.”

Entender esse caminho incorre em compreender as esferas de poder que, apesar
de distintas, ajustam-se para “acentuar a linha abissal tornando incivil a sociedade civil a
partir da negacéo de direitos” (SANTOS, MENDES: 2017:20).

Neste aspecto, duas perguntas se apresentam: a primeira, onde esta localizada a
sociedade civil, sendo nos espagos sociais? A segunda, nesses espacos de apropriacdo do
poder, qual é o género mais vulneravel? Nesse limite, convém apresentar a ideia de Santos
e Mendes (2017:24) quando indicam que, nas sociedades capitalistas, as estruturas
respondem aos espacos domesticos, de producdo, de mercado, de comunidade e de
cidadania, para finalmente, ocupar o espaco maior. Segundo esses autores, cada uma
dessas estruturasespecificas reproduz, de maneira desigual, as relagGes sociais a partir de
trocas econémicas e, consequentemente, passam a coabitar 0s espacos de poder. Assim, a

I6gicapatriarcal passa a emergir na construcao social.

Para Sousa e Mendes, tal pratica do poder exige uma dinamica diferente para
cada espago, fundamentalmente, no espago domestico, assume-se a forma do poder
patriarcal que, por consequéncia, influencia outros espagos “uma vez que as estruturas
espaciais agem feito constelagdes estruturais” a encontrar correspondéncia em outras
espacialidades (SANTOS E MENDES, 2017). E o mesmo que sustenta Maria Mies,
sociéloga alema e professora da Universidade de Colbnia, quando observou que o
patriarcado se estabeleceu, inicialmente, quando os homens comegaram a dominar o

processo de reproducdo animal, subordinando o papel da mulher a cuidados domésticos.

A autora sustenta que “the permanent relations of exploitation between the sexes
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by the asymmetric division of labor were created and sustained from the male monopoly
on weapons” Para ela, essa ¢ a origem “production based on coertion, control and

manipulation” Em uma palavra: o patriarcado (MIES, 1986:65)

Nesse sentido, a l6gica cultural engendrada pelo patriarcado, age feito 6leo nas
engrenagens politicas a reproduzir o mando dos mais fortes. Tal processo vai possibilitar
a ressignificacdo das lutas de classes reconfiguradas pelas pilhagens capitalistas. E
oportuno auferir, desta forma, que o patriarcado quando adaptado ao capitalismo,
continua a estabelecer um modelo opressor, de modo especial na reprodugdo econdmica
Portanto, a maquina de moer do capitalismo quando azeitado pelo patriarcado, ganha
outra estatura, sobretudo, quando associada aos niveis de produ¢do e consumo com a

retirada das garantias minimas de vida.

Por resultado, a acdo patriarcal nas estruturas dos espagos sociais alcanca o
desequilibrio na apropriacdo da renda e da riqueza, favorecendo homens (geralmente
brancos) em detrimento de mulheres (na grande maioria das vezes, negras). Aqui esta a
chave que nos permite afirmar que a diferenca entre homens e mulheres é natural, assim
como é natural a diferenca dos mais diversos fendtipos sociais, como negros, pardos e

mulatos.

Contudo, o que ndo € natural € o modo social assentado no patriarcado, estruturado
no poder que ira, na sequéncia, se revelar em um mecanismo de apropriacdo

desequilibrada das riquezas.

Por fim, 0 modelo patriarcal é o instrumento de exploracdo que, quando levado

as ultimas consequéncias, produz desigualdade “no” género, e ndo “de” género.

2.2.3 CICLO Il - EXCLUSAO SOCIAL

A palavra exclusdo representa o antdbnimo de inclusdo. Santos (1999) ja
sustentava que, em todo critério de inclusdo, esta implicito igualmente um critério
excludente. Outra observacdo importante vem de Pereirinha (1992:170) para quem a
concepcao de exclusdo social estd diretamente atrelada a dimensao de integracao, quer
seja civica, social, econdmica, ou mesmo, interpessoal. Nesse processo, o pleno direito a

cidadania envolve-se com a nocao da participacdo social implicita nas orientagdes que
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podem evitar a exclusdo de um determinado nucleo social.

Para o pesquisador brasileiro Arruda de Paula (2014:17:18) a dialética entre o
processo de exclusdo e inclusdo é,, em ultima instancia resultado de uma determinada
conjuntura social, cujo dualismo emerge do resultado estrutural do desenvolvimento em

geral e da propriedade privada, em particular.

Nesse sentido, ainda que as reflexBes aportadas pelo lider sindical polaco
Bronislaw Geremek em sua obra La potence ou la pitié, deem peso que, na sociedade pré-
moderna, a exclusdo tenha sido utilizada como instrumento de poder (GEREMEK, 1987)
é 0 mogcambicano Jodo Colago na sua obra Pobreza e Exclusdo quem vai sentenciar que
‘a nocdo de exclusao social esta diretamente associada ao fendbmeno do desenvolvimento

capitalista, fruto de um aprofundamento da disfuncdo social emergente”. (COLACO,

2014: 15)

Foi 0 que apontaram o0s estudos de Cardoso & Faletto (1975:124,125) quando,
ainda na década de 1970, afirmaram que haveria aumento da exclusdo social na América
Latina, em especial no meio urbano, se fosse intensificado um tipo de industrializacdo
restringida. Nessa linha, Oliveira (1997:49) observou que a exclusdo pode estar
“vinculada ao esgotamento do pleno emprego.” E continua o autor: “de modo especial no

Brasil, o fator tecnoldgico foi utilizado para restringir e excluir”.

Nesse limite, o termo ganhou, ao longo da construcdo tedrica, um importante
adjetivo para designar o quadro analitico, de tal forma que o meio académico cunhou a
expressao “exclusdo social”. Nesse cenario, se insere a representacdo urbana e industrial,
em que o conceito de marginalidade passa a figurar para designar o excluido que, na visao

de Lanoir (1974: 10), é literalmente “aquele que é incapaz de prover suas necessidades”.

No entanto, a abstracdo teorica exigiria uma definicdo mais concreta, nesse
limite, a escola francesa foi a que mais se apropriou do termo, a partir de diferentes niveis
e formas. Tal esforco a levou a admitir que o enfrentamento incorreto da excluséo social
poderia se tornar uma especie de fio condutor a situagdes graves até o limite do ciclo da
fome. O argumento central da escola francesa para evitar a exclusdo social passa,
portanto, por uma constituicdo de uma rede de solidariedade de tal forma que o excluido

de hoje ndo figure o miseravel de amanha.

Nessa linha, Bourdieu (2002) vai sustentar o termo exclusédo social como uma
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expressdo de profunda “violéncia simbdlica” que pode abrir espaco a outras formas de
violéncia como a segregacéo social. Limite pelo qual, a exclusdo social qualifica aquele
ou aquela que se encontra fora de determinado processo, fazendo emergir o que Arruda

(2014:21) chamou de um “sentimento coletivo de injusti¢a social”.

Do ponto de vista sociol6gico, a nogdo de exclusdo delimita os riscos potenciais
que podem levar a rupturas e, consequentemente, a desfiliagéo (IVO, 2008:99-102). Em
um contexto de exclusdo, continua a autora, “a sociedade € representada por uma imagem

de fratura social que separa os que tém um lugar daqueles que precisam integrar-se”.

Nessa linha, Foucault (1989) propde leitura a partir da lente das Ciéncias Sociais,
em que o conceito de Exclusdo Social foi, ao longo do tempo, influenciado pela dimenséo
de poder, e por ele sendo ressignificado. Nao obstante, Robert Castel, socidlogo francés
e autor do classico As Metamorfoses da Questdo Social: uma crdnica do salario chama

atencdo para o cuidado de ndo se confundir exclusdo com auséncia de relagéo social.

Para Castel, ndo ha pessoas fora da sociedade, mas fora de um conjunto de
relacdes e posices que evitam que estas acessem as estruturas necessarias a evolucao de
suas vidas. (CASTEL, 2008, 442-443). Nessa linha, Almeida e Capucha (2000:9)
inscrevem a exclusdo social “como fatores e tipos de pobreza que em paises como
Portugal, se inserem em processos de clivagens sociais produzidas [dialeticamente®] pela

incluséo e pela excluséo do sistema de protegdo social.”

Foi nessa janela que a escola americana abordou a dimensao da excluséo social,
ao propor a abordagem baseada nas Underclass. Tal acéo foi, inicialmente, interpretada
como sendo “o conjunto de individuos excluidos dos processos produtivos ou do mundo
do trabalho” em seguida relacionada aos espacos urbanos segregados, onde vigorava a

ideia da discriminacéo racial e decadéncia econdémica (IVO 2008:105).

Todavia, a escola francesa de exclusdo social seguia outra linha ao propor
rompimento com a fragilidade da abstracdo tedrica e com a dificuldade de separar
conceitos elementares. Assim, 0s franceses se preocuparam em identificar osinstrumentos

sociais sem os quais os individuos viam-se excluidos da realidade social.

Nesses termos, surgiram os debates em torno das categorias de cidade, da escola,

3 Grifo nosso
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do emprego, principalmente da protecéo social. S6 mais tarde, ja na década de 1990, o
debate em torno do desemprego passou a figurar como sendo relevante (VO 2008: 101-
102). Conveém observar a pouca semelhanca entre a escola francesa e a escola americana.
Entretanto, Ivo sustenta que ““a Unica relacéo possivel é o fato de ler a exclusdo como um

fator social e politico aplicado ao meio urbano (IVVO, 2008: 106).

Nesse cenario, a exclusdo social consiste num processo desequilibrado de
distribuicdo das riquezas socialmente produzidas, em que tal situacdo deve intensificar o
dualismo no tecido social a desajustar sistemas de protecdo e enfraquecer os lagos de
solidariedade até comprometer as estruturas sociais (ALMEIDA, CAPUCHA, et al,
1992:12-13). Na sequéncia, a exclusdo social, fruto da acdo politica direta, tem
consequéncias na formacdo de guetos onde o sentimento de injustica é um aspecto visivel

que degenera na violacdo da ordem juridica.

A partir do ciclo apontado na abordagem da dindmica social da pobreza, essa
fase implica na negacdo de acesso a direitos coletivos como acesso a cidade e direitos
ambientais. E a fase em que a pobreza é gravemente intensificada. Momento pelo qual
faz sentido a ideia de horizontalidade como critério de exposicdo para tornar visivel o
comprometimento daquilo que Jock Young (2002) chamou de “corddo sanitario”
composto principalmente, pelos ndo cidaddos. Na perspectiva de Wacquant (2008) para
quem a chave da instituicao do controle social da pobreza opera, principalmente, na forma

de opressao policial.

Portanto, as caracteristicas da exclusdo social se estabelecem pelo atrofiamento
dos direitos coletivos que, no limite, consiste na negacdo a um ambiente vivivel. O cenario
agudo da excluséo social conduz a outro nivel de pobreza ainda mais avancado. Nessa
etapa, a vulnerabilidade vai ganhando contornos criticos a partir da estigmatizagéo social
a agir feito marca sob a fronte do individuo. O que vai levar Thomas (1998: 27) a refletir
que a exclusdo social se liga fundamentalmente “€léments économiques et sociaux” que

uma vez ausentes, potencializam o estagio de fragilidade, dependéncia e insegurancga.

Para Almeida, Capucha et. al (2000:13) a exclusdo social se relaciona com 0s
processos de modernizagOes que acabam intensificando desajustes entre sistemas e
expectativas, enfraquecendo a solidariedade e aprofundando a precarizacdo. Aqui, vale

voltar a Robert Castel para quem, sem 0s minimos sociais, sobretudo o emprego, pode
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ser estabelecido um agravamento nos termos de “solidariedade minando a propria l6gica
da coesdo social” e continua acentuando que isso podera em algum momento proximo Se
“constitui na construcdo de uma periferia precaria” ou, em outros termos, na
“desestabilizacdo dos estaveis” (CASTEL, 2008: 523-526).

Nesse quadro, novamente a leitura de Castel torna-se importante, principalmente
quanto ao grau de vulnerabilidade. Para Castel, existem zoneamentos do processo de
exclusao social, cujo inicio ocorre na “zona de integra¢do” caracterizada pelo trabalho
estavel. Esta etapa ¢ seguida da “zona de vulnerabilidade”, local de trabalho precarizado
e da fragilidade relacional, a preceder a “zona de desfiliagdo” marcada pela auséncia da
categoria do trabalho, para finalmente ser conhecida a “zona de assisténcia”, espago
destinado aos indigentes e invalidos. As zonas desenhadas por Castel (2008:23-25)
podem. para Ivo (2008:103). delimitar territérios periféricos no meio urbano, cuja posicéo

de cidadania é essencial para acessar instrumentos de protecéo social.

Se para Castel a exclusdo social se relaciona a dimenséo da categoria do trabalho,
para Boaventura Sousa Santos, assenta nas bases da cidadania. E o que sustenta no seu
trabalho intitulado “Para além do pensamento abissal” publicado em outubro de 2007 na
Revista Critica de Ciéncias Sociais. Para Santos, é preciso considerar o conceito de
cidadania enquanto funcdo dialética entre os critérios de exclusdo e de inclusdo. Para
Santos, a chave da compreensdo esta no estabelecimento de uma linha abissal
notadamente estabelecida na ideia precontratualista que passa a define politicamente
quem ird ser, ou ndo, incluido. Em outras palavras, ao incluir o cidaddo, dialeticamente
exclui-se 0 ndo cidaddo (SANTQOS, 2007: 20).

Este raciocinio pode ser ampliado nas palavras de Colaco, para quem o incluido,
participa, pela prépria natureza, das decisdes da cidade, portanto, exerce sua cidadania de
forma mais plena possivel. Do mesmo modo que o excluido, esta fora do sistema social.
Logo, a exclusdo social esta diretamente relacionada a dimensdo da cidadania.
(COLACO, 2014:34).

Esses argumentos fizeram Oliveira (1997:52) defender que a nogéo de excluséo
social faz emergir uma categoria de pessoas “negligenciadas e automaticamente presas a
situacdes de pobreza em meio a crescente abundancia”. Cendrio que Nascimento (1994)

vai chamar de “nova exclusdo”. A nova forma de excluséo, para o autor, consiste no

69



A Evolugdo dos Aspectos Histéricos da Pobreza e a Construcao de uma Epistemologia Recente

esgarcamento de tal negligencia até agravar a situacdo do excluido, sendo agora
caracterizado ndo apenas como excluido do mundo do trabalho, mas tornando-o
“desnecessario economicamente”. Novamente Oliveira (1997: 53) argumenta que aqueles
classificados como “desnecessarios” passam a ser absorvidos como ameagas no meio

social, logo passiveis de ser eliminados.

Tais “desnecessarios” sdo facilmente localizados geografica, étnica e
racialmente. Sao afetados por mudancas drasticas na temperatura, no aumento do nivel
de um rio, ou pelo tréfico de drogas, armas ou humano, ou ainda pela corrup¢do ou mesmo
violéncia no meio urbano. Aos excluidos, resta-lhes acentuar a negacdo de acesso as
dimensbes da condi¢do humana que revela, paradoxalmente, as marcas da invisibilidade
de grupos politicamente escolhidos e historicamente predestinados a passar a vida

suportando.

Finalmente, a excluséo, nesses termos, quando contextualizada para analisar a
pobreza, foi elevada a condicdo de categoria socioldgica, cujo olhar mais atento se
concentrou na andlise estrutural da sociedade, fazendo desta, seu ponto de confrontacdo

para determinaro grau de incluséo ou exclusdo a afetar os individuos.

2.2.4 CICLO Il - FOME.

O ciclo da fome completa a sintese a abordagem da dinamica social da pobreza.
Trata-se da fase mais aguda de um processo degradante, humilhante e essencialmente
politico. A bem da verdade, a fome ¢é “um flagelo sé inevitvel enquanto permanecer um
mistério”. E assim que André Mayer, professor da Universidade de Paris, prefacia em
1984, a nona edicdo do classico Geografia da Fome, de Josué de Castro, cujo
compromisso intelectual ndo tardou por afirmar “que a verdade sobre a fome incomoda
0s governos e fere as suscetibilidades patridticas e, por isso mesmo, sdo frequentemente

vedadas ao grande publico, pelas respectivas censuras politicas” (CASTRO, 1984:14).

Para Mayer (1984), ha trés dimensfes importantes para o debate: uma de ordem
médica, a outra com caracteristica geografica, e uma terceira, de tracos sociolégicos. E
nesta uUltima dimensdo que este estudo concentrou esforcos com a finalidade de
compreender a fome e retira-la do mistério que produz flagelo.
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De maneira geral, os conceitos de fome e miséria ndo conhecem limites. A
literatura especializada pouco tem se preocupado em estabelecer diferencas conceituais
de modo que os teoricos, ndo raras vezes, tendem a usar tais nomenclaturas em seus
trabalhos sem guardar a distincdo necessaria. De forma breve, para efeito didatico, essa
tese se propde a tarefa de delinear os limites conceituais entre a miséria e a fome. Desta
forma, se ndo esgotar o tema, pelo menos delimita-o para conceber melhor usabilidade.

Nesse campo, miséria é utilizada como sendo um adjetivo ao individuo em
situacdo de fome. Nesse sentido, Mollat (1989:54) observa que a palavra miséria era
utilizada no contexto da Idade Média para designar as pessoas dignas de “misericordia”
de algum caridoso. Este, ao identificar o individuo, compadecia seu cora¢do e se inclinava
a ajuda-lo por meio da caridade. Logo, aquele que era caridoso, passou a ser chamado de

misericordioso, e quem recebia tal caridade era, nomeadamente, o miseravel.

Nesse limite, a terminologia miséria antes de revelar um estagio da pobreza,
revela uma qualificacéo do individuo, consequentemente, o identifica no tecido social. Ja
a fome enquanto condicdo de indigéncia total, se soma a deficiéncia fisica, social e
humana, transformando a terminologia em um adjetivo identificador do estagio
degradante de pobreza, ou seja, aquele que é digno de “misericordia” devido a exposicao
da fome, e esta em situacdo de pobreza profunda.

Ao analisar propriamente a condi¢cdo de fome, chama atencdo o relatorio da
Comissao Permanente para as Questdes Humanitarias Internacionais — ICHI — para quem
a fome “¢ resultado de um fracasso do processo de desenvolvimento” (ICHI 1986:68).
Todavia, por mais que seja correta tal afirmacdo, € preciso salientar que ainda que o
desenvolvimento resultasse em sucesso a fome ndo seria extinta. Por isso, o estagio da
fome ndo é apenas consequéncia, mas é, antes de tudo, inerente ao modelo de
desenvolvimento, porque este €, per se, uma conjugacao de metas politicas. No entanto,
convém observar que a fome foi registrada na historia antes mesmoque os modelos

desenvolvimentistas vingassem.

Fato que nos obriga a reconhecer que o desenvolvimento capitalista ndo criou a
situacdo de fome, todavia, pouco fez para elimina-la, chegando inclusive, a utiliza-la

como troca.
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E o que sustenta o professor da Universidade Federal do Ceard — UFC, Levy
Sampaio em sua tese “As duas faces da fome ”, defendida na Universidade de S&o Paulo
— USP, ao afirmar que “a fome esta diretamente associada a nog¢ao de espaco, cujo
processo de construgdo liga-se a anélise dos determinantes politicos ao ponto de servi-lo

enquanto instrumento.”

Foi nesse campo que Castro (1984:27) assegurou haver correlagdes importantes
entre fatores geograficos e categorias politicas. Sua tese sustentada em sua obra mais
conhecida, A Geografia da Fome, argumentava ndo fazer sentido discutir a fome fora do
contexto geografico, pois, neste espaco, ha profundas contingéncias, tanto de ordem
natural quanto cultural que podem conduzir a fome. Para o autor, nesse cenario, somente
as decisdes politicas sdo capazes de influenciar a evolugdo dos mecanismos da fome. Nao
obstante, 0 que se tem observado € que tais decisGes concorrem para manter a fome no

mundo.

Novamente, Sampaio (1999:39) vai chamar atencdo para a origem da fome em
trés dimensdes: a natural, a econdmica, e, consequentemente, aquela que se origina na
decisdo politica. Para ele, a fome, em sua formacdo, esta relacionada as condicdes do
ciclo, do clima e da qualidade ou quantidade da 4gua. Do ponto de vista econémico, se
associa a capacidade produtiva de setores importantes das relacdes de trocas, e, por
altimo, a terceira condicdo levantada pelo autor, consiste na geracdo da fome por
determinantes politicos associados a manutencdo da dependéncia coletiva, a

reapropriacdo do colonialismo e, ao que ficou conhecido no pds-guerra, por imperialismo.

Nestes termos, ha muita verdade na afirmacdo de Abramovay (1992) quando
sustenta que “a fome ¢ a impossibilidade satisfazer o instinto de comer”. E urgente jogar
luz nos fatores que implicam em tal impossibilidade, sobretudo, quando se apresenta a
realidade do avango técnico, da capacidade produtiva e dos ganhos cientificos na

producdo de alimentos.

Com essa razdo, Sampaio (1999:19) atesta que a fome € um problema social
cujos aspectos politicos e econémicos estéo diretamente orientados para a acumulacao do

poder.

Nesse cenario. fica claro que seu problema é de ordem politica. O que levou
Castro (1984:59) a denunciar o escérnio da fome como uma “deploravel miopia politica.”
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Tais reflexBes induziram Sampaio a insistir que o quadro da fome resulta de uma
determinagdo social centrada nos ditames dos oligopdlios e monopdlios (SAMPAIO,
1999:31-32).

Entretanto, o autor revela que a construcdo de um quadro geral da fome requer
abordar um complexo processo que envolve a varias percepcdes. Por isso, Mayer (1984)
vai sustentar que “os resultados dessas descobertas tém alcance incalculavel.” Segundo o
autor “a palavra fome ja ndo basta.” pois “o termo evoca simplesmente a insuficiéncia da
quantidade de alimentos, provocando a subnutricio e a “morte pela fome”.” Para Mayer

“trata-Se agora de outra coisa...”

Nestes termos, Sampaio (1999:34) vai insistir nos elementos que conduziram a
fome até propiciar mudangas na estrutura da populacdo. Entretanto, essa situacdo se
distancia cada vez mais de fatores malthusianos, e principalmente, dos principio
neomalthusianos que insistem nos problemas relacionados a producdo e a questdes
demogréficas. Esta doutrina foi contrariada por varios trabalhos, mas foi Walter Pawley
quem primeiro chamou atencdo para a sua fragilidade, ao cravar que o principal desafio
ao enfrentamento da fome é hoje “es a la capacidad e la voluntad del hombre para resolver
um problema que puede solucionarse” (PAWLEY, 1963:05).

Nessa linha, o Pontificio Conselho para a Fome no Mundo COR UNUM
responsavel pela exortacdo apostdlica da Igreja Catdlica Romana denominada “A Fome
no Mundo” alerta que “a Fome deriva, antes de tudo, da pobreza” (PONTIFICIO
CONSELHO, 2003:20). Dai a necessidade de compreendé-la como o estagio mais agudo

do ciclo que abriga os mais pobres entre os pobres.

Em Raizes da Fome publicado no Brasil em 1985, Minayo e Neto comparam a
fome a um cancer que corr6i a humanidade e suas origens estdo, nomeadamente, nas
discrepancias das distribuigdes das riquezas socialmente produzidas, cujo pano de fundo
estd na desigualdade econdmica (MINAYO, NETO 1985:16).

Igualmente, nessa linha, Sampaio (1999:37) vai sustentar que a fome precisa ser
atribuida ao subdesenvolvimento decorrente da desigualdade originada na expanséo
monopolista do capital. Antes dele, Castro (1984: 267-268) ja sustentava que a producédo
da fome se associa a ideia da concentracao da riqueza, na busca impaciente pelo lucro que

acaba por comprometer a visédo dos empreendedores.
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A soma desse processo ndo poderia resultar sendo em um “desajustamento
social e economico”, consequéncia também da inaptiddo do Estado de servir como

forca moderadora entre 0 “interesse privado e o interesse coletivo.”

Se tal desajuste social e econémico ndo for drasticamente parado, tera razdo
Josué de Castro ao afirmar: “enquanto metade da humanidade ndo come, a outra
metade ndo dorme, com medo da que ndo come” (CASTRO, 1984:89) Esta sentenca,

entdo, sera realidade em proporcéo e substancia.

Por isso, tal realidade ja ndo pode ser resolvida por uma mera distribuicéo
ou (redistribuicdo) de renda. Isso porque o simples acesso a renda ndo é capaz de

reestabelecer os lagos sociais rompidos.

Antes de ser um problema nutricional, a situacdo famélica representa a
soma de uma decisdo politica. Para superar os ciclos da pobreza se faz necessaria
que a questdo democratica enfrente o processo de recuperacdao da cidadania que
passa pelas garantias da justica social. Tais elementos estdo assentados no acesso ao
trabalho, a deterioracdo salarial, degradacéo dos servicos publicos e desemprego em
larga escala (TELLES, 2001:16).

Finalmente, a fome é caracterizada pela dimenséo politica da desfiliacao,
assentada pela perda dos vinculos sociais do individuo com o coletivo. Quem figura
na linha da fome é marcado pela negacao de todos os direitos socioeconémicos. Esta
no ultimo grau da vulnerabilidade social por se ver negado em seu direito a cidade
que se aprofunda pela auséncia nos direitos ambientais, de tal modo, que a soma de
todos esses elementos constitui a mais profunda auséncia de nutrientes e meios

necessarios a manutencao da vida
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Os Espacos e as Cidades: democracia e cidadania

O presente capitulo volta-se para a espacializagdo da justica e producdo da
cidadania, via contextualizacdo historica do meio urbano das cidades. Tendo como lente
a democracia, este capitulo buscou enfrentar o segundo objetivo especifico pautado em
identificar a evolucgéo da justica social na espaco urbana pela promoc¢éo da cidadania.
Nestes termos, o texto elaborou uma sintese concreta das principais conexdes teorico-
metodoldgicas da construcdo de um cenario, sendo novo, certamente remodelado; sendo
acabado, certamente em movimento; sendo central, claramente necessario para conectar
as tessituras constitutivas da espacialidade, via producdo democréatica da cidadania, sem

a qual a pobreza atualiza seu rosto.

A porta de entrada para esse debate da-se na aproximacédo conceitual do espaco
que, segundo a definicdo de Lefebvre (2006:187), é construido a partir de critérios
“politicos e ideologicos™ a sustentar a possibilidade de uma inter-relacdo com a dindmica
social. O autor sentencia que tal inter-relacdo é por definicdo politica abrindo, assim, a

possibilidade para equilibrar os resultados decorrentes.

E neste sentido que o gedgrafo Eduard Soja, professor da Universidade da
California, falecido em 2015, em sua obra Spacial Justice publicada em 2010, se imp&e
a pergunta “why sptial?”” Para estabelecer relagdo com a nogao de superagdo do conceito
tempo e recuperacdo da dimensdo espacial, o autor estimula o debate definindo que o
espaco nao poderia ser vazio sem desconsiderar as dimensdes politicas e ideologicas que

o preenchem. Segundo sua observacao “it is necessary to reposition space as a discursive

75



Os Espacos e as Cidades: democracia e cidadania

and above all explanatory object.” Em outras palavras, Soja (2010) alerta que isso ndo
significa o isolamento de uma dimenséo em fungédo da outra, mas um realinhamento da

dimenséo espacial para que sejam estabelecidas as bases da justica.

Soja atesta que € preciso tomar a necessaria consciéncia espacial enquanto
delimitagdo construida por dimensdes mentais e materiais e, que por isso, abriga a
producdo da biografia humana. E passa a afirmar que “spatial awareness can bring us
closer to the notion of justice” (SOJA, 2010:18).

E nesse cenario que Ramirez e Narciso asseguram haver profundas relacdes entre
producdo espacial, enquanto resultado da producéo capitalista dos processos econémicos,
e o redesenho proprio do espago enquanto funcdo temporal, de modo particular no meio
urbano. Para os autores, o resultado mais visivel desse processo pode ser visto nas perdas
de convivéncia, sociabilidade e até de identidade, cujo apice pode ser traduzido pela

segregacdao ¢ exclusdo social. Logo, por defini¢do, “o espago, ¢ um produto social.”
(RAMIREZ e NARCISO, 2017:133).

Para tanto, Ramirez e Narciso (2017:137) asseveram a necessidade de construir
a nocdo de espaco destinado ao publico, como forma de estabelecer funcéo social capaz
de abrigar a producdo da cidadania. Para os autores, tal producéo se faz necessaria para
mobilizar os atores sociais, e, desta forma, produzir efeito em outras esferas da
homogeneizacdo urbana. E exatamente nesse processo que Diker (2001) vai observar os
limites da relacdo sobre a nova producdo do meio urbano. Para o autor, na dimensdo
urbana, a ideia de espacialidade foi, ao longo do tempo, desterritorializada. Caracterizou-
se pelo espaco vazio, sem lugar, portanto pautado na negacdo das possibilidades. Tal
realidade choca-se com o0 avanco da globalizagdo que atingiu seu &pice recentemente e
com profundos efeitos localizados, quer seja na cultura, quer seja no consumo, ou mesmo
na forma de comportamento econdmico que, por sua vez, gera uma falsa nocéo de que a

economia esta desterritorializada.

E nesse espaco desterritorializado que Telles passou a sentenciar que “a pobreza
nunca foi enfrentada no horizonte da cidadania.” Nao que esse redirecionamento esgote
a questdo, mas ‘“‘suscita no debate publico” a necessidade de incorporar elementos da
“justica e da igualdade, pondo em foco as iniquidades inscritas na trama social”.
(TELLES, 2001:19). No ambiente da producdo do espago, a autora nos lembra que “o

enigma da pobreza esta intimamente implicado no modo como os direitos sdo negados na
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trama das relagdes sociais” o que subescreve o problema a dimensao da “incivilidade”
como “marca de inferioridade, modo de ser que descredencia o individuo para o exercicio
de seus direitos” (TELLES, 2001:21).

Portanto, espaco e pobreza sdo, simultaneamente, produtor e resultado da
dindmica ocorrida no lugar nas circunstancias provenientes da negacdo ao acesso da
cidade. Tal efeito modifica a relagdo com a ecologia, com a mobilidade, com o trabalho
e, consequentemente, com a distribuicdo da riqueza, que se vé reduzida a mera

distribuicdo de renda, agora bastante comprometida.

Esses aspectos estdo no dia a dia, a redesenhar a democracia do meio urbano cuja
relacdo vai de forma lenta e gradual se (des)envolvendo, no sentido estrito do termo.
Assim, convém aprofundar o debate que gira em torno da justica espacial como

instrumento a espacialidade das cidades.

3.1 Aimportancia do espaco e da justica: uma introducéo a Justica Espacial

Sabe-se que € na dimenséo espacial que deve ocorrer a producdo da justica. Neste
sentido, as exigéncias de uma decisdo justa estdo na base de um exercicio coletivocujo
alicerce assenta no cuidado com que séo tratados o conjunto das decisdes publicas. Nesse
aspecto, 0 espaco € o encontro de diversos tipos de lutas para a producédo da justica,que, ao
seu tempo, podem produzir dialeticamente injusticas.

Para Dennis Régnier, discutir o espaco € necessario jogar luz sobre a ideia de
“capitalismo universal” apontado por David Harvey como desenvolvimento geografico
desigual. Para o autor, esse olhar pode emprestar um novo arranjo ao debate,
especialmente por atestar que “hoje é o capitalismo que é universal, sendo assim universal

toda producdo de injustica social” (Régnier, 2017:121).

As contribuicdes de Régnier avangam a outra dimenséo da ideia de justica, agora
associada a dimenséo do espaco, conferindo amplitude a abordagem da justica espacial.
Em sua proposta, Régnier (2017:118) indica que a tradugdo da dialética ocorrida entre
producdo social e 0 espaco, gera consequéncias transformadoras, compostas por uma
cesta de resultados com caracteristicas justas, mas também carregadas por outras matrizes
injustas. Analisar essas consequéncias passa, no dizer do autor, pela capacidade de

verifica-las segundo a organizacéo espacial do tecido social e seus efeitos.
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E exatamente nesse sentido que ocorre a promocdo do debate em torno da
espacialidade ao assumir a narrativa dialética entre inclusdo e exclusdo; pobreza e
democracia; cidadania e envolvimento politico. Tais elementos estdo presentes nas
observacGes que compdem a dimensdo espaco-tempo enquanto categoria de analise

inserida no pensamento de Soja, sobretudo, quando este autor sentencia que:

a new spatial consciousness is entering into public debates on such key issues as
human rights, social inclusion—exclusion, citizenship, democracy, poverty, racism,

economic growth, and environmental policy. (SOJA, 2010:15)

Nesse campo, a contribuicdo de Soja ganha importancia, porque apresenta, de
forma clara, a ideia de entrelacamento das dimensdes acima, para estabelecer percepcéao
critica entre espaco-tempo. Na proposta do autor, é preciso reposicionar a dimensao do
espago enquanto objeto discursivo e explicativo. Sem o interesse de isolar a dimenséo
espaco, a ideia contida no pensamento de Soja estabelece mudancas conceituais,
principalmente, suas implicagdes quanto a dimensdo da justica. Seu esforco evidencia
outro conceito ao espago-tempo, cujos insights precisam ser revisitados em dire¢do a uma

nova consciéncia espacial que esteja a altura da sua complexidade.

O proprio Soja aponta para uma narrativa assentada na complexidade da
producdo coletiva que influencia o habitat. Para ele o espaco é “a complex social product,
a collectively created and purposeful configuration and socialization of space that defines
our contextual habitat” e continua seu raciocinio admitindo que a dimensao espago tem
sua fundacdo a partir de elementos naturais, mentais e materiais que se se ddao em

profundas misturas ao ponto de “recreate our own biographies”. (SOJA, 2010:17)

Nesse aspecto, 0 autor € categorico ao estabelecer a importancia da consciéncia

espacial sem o qual é relegada as condicdes de injustica.

This is a vitally important part of the new spatial consciousness, making us aware that
the geographies in which we live can intensify and sustain our exploitation as workers,
support oppressive forms of cultural and political domination based on race, gender,
and nationality, and aggravate all forms of discrimination and injustice. (SOJA, 2010:
19)
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Nesses termos, Soja argumenta que as condi¢des essenciais para a dinamica
socioespacial ocorrem na exata medida em que espaco e sociedade se entregam
mutuamente a producdo dialética. Para o autor, esse ambiente aflora a consciéncia
espacial enquanto principal instrumento da producdo de justica. Novamente, o autor relata
que o “space is not an empty void. It is always filled with politics, ideology, and other

forces shaping our lives and challenging us to engage in struggles” (SOJA, 2010:19).

3.1.1 A Percepcéo da Justica

Aqui vale resgatar as observacGes apontadas por Amartya Sen, para quem ha
riscos graves na auséncia da construcdo coletiva em torno da justica. Para o autor, é
preciso encarar com “ceticismo quando a justica ndo for discutida socialmente”. (SEN,
2011:120). Por isso, ele abre o debate em sua obra A Ideia de Justica frisando que “nao
ha nada que seja percebido e sentido tdo precisamente quanto a injusti¢a” (SEN, 2011:9).

Amartya Sen ¢ pedagogico ao alertar que “o que nos move (...) ¢ a sensagdo da
existéncia de injustigas claramente remediaveis” e, para sustentar seu argumento, o autor
recorre a Gandhi e Martin Luther King Jr. Ao afirmar que eles “se moveram de forma

heroica para remover as claras injustigas do seu tempo.” (SEN, 2011, 09:10).

Sen (2011) insiste que “esta-se diante de um evento em que é dificil falar, e
impossivel silenciar” ¢ estar diante da injusti¢ca. Dito de outra forma, a busca por justica
é iniciada, ndo raras vezes, pela percepcdo assimétrica da injustica. Recobrar sua
sensibilidade é uma das praticas de mobilizacdo social, que exige boa dose de

racionalidade tdo profunda quanto o sentido ético e politico que tal relacdo possa alcancar.

Por isso, Sen afirma que o mais importante na busca de uma abordagem justa é
observar a auséncia da razdo enquanto préatica avaliativa. Segundo ele, a producdo da
injustica estd no centro de praticas cuja razdo nao € a medida. Para tanto, Sen chega a
afirmar que: “para alcangar a justica € preciso adotar uma via contextualizada que va além
de institui¢Oes e regras”. Contudo, mais adiante, argumenta o autor “a busca pela justiga

deve apoiar-se em alternativas viaveis e contextualizadas” (SEN, 2011: 39).

A ideia de justiga aqui vem carregada da modelagdo de arranjos “sociais e suas

inter-relagdes comportamentais, institucionais e suas regras.” Chama atengéo na
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observacdo de Sen, para a inclinacdo de que qualquer situacdo acarreta em escolhas
arbitrérias. A busca por justica, portanto, quer seja pela via utilitarista, libertaria ou
igualitaria é sempre uma dimensdo complexa, a qual os arranjos sociais devem ser
submetidos. Inclusive, deve ser considerado, pelo decisor, a possibilidade de ndo haver

nenhum arranjo socialmente identificavel que seja perfeitamente justo (SEN, 2011:40).

A partir da ideia de justica observada em Sen, em que chama atencéo para a
injustica inerente ao processo, é preciso argumentar que seus elementos devem ater-se ao
descompasso da producdo social enquanto movimento desequilibrado das forcas
ocorridos entre o campo da justica e da injustica. De tal forma, que a nogdo de justica

possa, a um sé tempo, absorver condi¢des plurais e concorrentes.

Nessa linha, Soja (2010), chama atencdo para que o enfrentamento das mazelas
sociais venha imbuido da sensibilidade elevada de justi¢a. Assim, a sociedade sera capaz
de fazer da coesdo, um combustivel mobilizador. Nesse contexto, o autor observa que o
termo justica, se assim for encarado, deve equiparar-se a terminologia da incluséo, dado

sua capacidade de equilibrar as desigualdades.

3.1.2 — O dificil comego sobre o debate em torno da Justica

Para compreender o fio condutor desse processo, € preciso retornar aos primeiros
debates em torno do tema. Para Amartya Sen, esta tarefa exige voltar a ideia inicial de
John Rawls, ao elaborar o seu principio da justica. Na sua visdo, o processo de producao
da justica esta intimamente associado a busca pela equidade entre procedimento e
distribuicio donde supde sua vertente social (SEN, 2011). E aqui que se insere a escola

classica que cerca o tema justica e sociedade, ou simplesmente, justica social.

Para o autor, o sentido de justica se estabelece enquanto critério analitico de tal
forma e condicgéo, que o resultado favoreca a parte mais fraca. Entretanto, ndo sao raros
0s criticos a sua visdo. Atestam tais criticos, que Raws ndo avanca o suficiente para
observar as verdadeiras causas das desigualdades imaginando, erroneamente, que séo

estaticas.

Uma dessas percepces foi atacada fortemente por Foucault (1989), ao observar
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o dinamismo previsto no tempo a afetar o espaco. Para o francés, o erro da cultura
ocidental consiste em imaginar o0 espaco enquanto elemento fixo, 0 que evita,

sobremaneira, tecer perspectivas criticas as diversas formas de produgéo das injusticas.

Assim, a teoria rawseana permitiria enxergar o conjunto das desigualdades, sem
jamais aprofundar suas estruturas, sendo por definicdo, uma teoria superficial para esse

contexto.

Nesse cenario, se insere a obra da Filosofa e cientista politica estadunidense Iris
Marion Young em seu trabalho Justice and The Politics of Diferrence, publicado em
1990. Young busca restaurar o conceito de justi¢ca ao propor seu deslocamento da ideia
da distribuicdo para aprofunda-la enquanto conceito de influéncia (Young, 1990:47).
Segundo a autora, essas estruturas estdo na base da exploragdo, marginalizacdo e da

impoténcia.

Nao obstante, sentencia Young (1990:48) “the structures pointed out have a
circulation channel facilitated by the colonization of the imperialist culture, which in turn
is cemented from the control exercised by violence in its various branches.” Novamente
é a cultura que empresta poder simbolico ao processo, desta forma esfumacando a

capacidade de articulacdo comunitaria do individuo.

A autora vai aproximar-se do conceito marxista da ideia de justica, para apontar
aos elementos de exclusdo social construido a partir da marginalizacdo da vida em que
pese as condi¢des de acesso. Nesses termos, Young se desloca do caminho defendido por
Raws em que a questdo da justica se insere no campo meramente distributivo, para
denunciar a malformacéo das estruturas que permeiam a espacialidade. Young néo ignora
0 problema da ma distribuigdo, contudo, a sua mera execuc¢ao ndo possui efeito em que
pese a consecugdo da ideia de justica, e finaliza: “it is necessary to face unjust structures
and not only their causes” (YOUNG, 1990:49).

Nesse campo, Young (1990) vai tecer as bases que iriam influenciar a teoria da
Justica Social, promovendo salto qualitativo acerca desse pensamento. Para a autora, o
centro do debate sobre justica social precisa contemplar 0s grupos sociais e ndo 0s
individuos. Segundo a autora, somente dessa forma, é possivel abandonar a ideia
procedimental da regulagdo. Ao se permitir distanciar-se de abordagens meramente

centradas em desigualdades sociais e econdmicas individuais, propde cinco principios
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que estdo, a seu ver, a afetar grupos sociais, e, por isso, a base de causas injustas: 1)
exploracdo; 2) marginalizacdo 3) auséncia de poder; 4) imperialismo cultural e 5)

violéncia como opressao.

Os elementos acima ajudam este trabalho a compreender as mais diferentes
formas de injusticas que sdo socialmente produzidas no espaco, em geral, e no espago
urbano em particular. Esse local de execucéo é, por assim dizer, afetado negativamente a
influenciar, por consequéncia, as mais diferentes formas de vidas. Estas vidas, em
especial a humana, podem dialeticamente incorporar narrativas de resisténcias advindas

de ag¢des sociais e politicas.

Aqui reside a ideia central da nocdo de justica chamada a reorientar o espago
urbano a partir da mediacdo da cidadania, sem a qual se tornaria impossivel falar em

equilibrio.

3.1.3 O Meio Urbano e a Justica Espacial

Michell Mollat em seu artigo intitulado « Pauvreté Histoire et Culture »
(1996:64) argumentava que “I’essor urbain avait commencé au XII siécle”. Mas tomou
os atuais contornos no século XIV. Segundo o autor “cet essor, fruit lui-méme du
developpement de 1’économie d’échanges, contituaint em contrapartie um stimulant aux
progres de la misere.” Logo, o espago urbano e o processo econdmico misturam-se para
emergir a utopia “do ndo lugar”. O individuo que — permanente ou temporariamente —
habita esse espaco de privacdo da liberdade e da indignidade, é a maior expressdo da

pessoa afetada pela pobreza.

Aqui se insere a importancia de localizar o espag¢o urbano enquanto principal
cenario de reproducdo da pobreza. Para isso, chama-se Marc Augé, para quem a ideia do
“ndo lugar” é expressao maior da incerteza onde ““a beleza do que podera vir a ser um dia,
talvez, terd lugar.” (AUGE, 2003:135). A ideia do n&o lugar é mais do que uma expressao
poética, mas uma defini¢do para designar o surgimento do pobre na espacialidade urbana.
Desta forma, ocorre a primeira passagem da reproducdo de debilidade das forcas, da
geracdo da dependéncia e da consagracdo da humilhacdo. Uma espécie de moinho cuja
tracdo € a propria energia dos mais pobres expondo-os, ao final de cada volta, a situacfes

inaceitaveis, e absolutamente, evitaveis de pobreza.
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Na mesma intensidade em que o espago fisico da realidade urbana e da
materialidade econémica fabricam o néo lugar, se desfaz no individuo - ja destituido do
seu habitat - a nogéo central de pertencimento coletivo. Como consequéncia, o sentimento
comunitario é esgarcado e o contrato com a morte, se ndo é assinado, é pelo menos
anunciado. No meio urbano, tal contrato é levado a cabo pela negacéo a cidade, fazendo
surgir o mais cruel nivel de exclusdo. Esse espaco, em Ultima instancia, é caracterizado
pela profunda auséncia da dignidade, fazendo girar todas as dimensdes da pobreza pela

inexisténcia de niveis minimos de cidadania.

A dimens&o espacial no meio urbano guarda, em si, aspectos promotores da
justica, ao se estabelece na convivéncia dos sujeitos, das formas de vidas e da apropriagéo
da riqueza produzida. Para a professora de Geografia Humana de la Universitat de
Barcelona, Nuria Benach Rovira, 0 espago urbano €, por exceléncia, o espaco de relacdo
social e ndo meramente o espaco de mercadorias. Na perspectiva da autora, trata-se do
locus, onde se apreende a complexidade da experiéncia humana. Segundo Benach, nesse
nivel espacial “as interven¢des ndo deveriam empreender-se sem considerar 0 espaco
vivido(...)” (BENACH, 2017 28:29). Esses elementos podem desencadear novo processo
de politizacdo do conceito de espaco, e consequentemente, reformulacao das distribuices

do conjunto de riquezas produzidas.

Nesses termos, convém observar Soja (2010) para oportunizar o debate em torno
de justica espacial enquanto articulacdo conceitual entre cidade, espaco e sociedade. Soja
enxerga, nesse cenario, a importancia do papel da democracia enquanto instrumento
equilibrador das forcas. Para ele, ha nesse mecanismo social, a real possibilidade de

avancos e resisténcias abrindo-se a producao da justica social no espaco.

Nesse sentido, Soja contribui ao argumentar que o movimento de urbanizacéo
exige caminhar na direcdo de uma nova consciéncia espacial. Em que “space is a complex
social production, purposely created by the collectivity that defines our habitat” (SOJA.
2010:15).

O autor estabelece, assim, uma dimens&o da consciéncia espacial para reorientar
0 didlogo a partir do contexto da espaco urbana que, para ele, assenta-se na
“intensification of the exploitation of work, in politics based on race, gender and
nationalization.” E defende que sem “recognize these processes we leave out the

production of spatially constructed injustices” (SOJA, 2010: 16)
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Tal argumento dialoga com o pensamento lefebvriano quando este observa a
necessaria producdo do espa¢o enquanto dimensdo indispensavel para pensar a
humanidade (LEFEBVRE, 2003). Para Ana Fani Alessandri Carlos, prefacista da obra
Justica Espacial e o Direito a Cidade, publicada no Brasil em 2017, essa linha de pensar
0 espaco urbano recupera a expectativa da resisténcia, pois passa a configurar-se enquanto
instrumento de recusa a privacdo que avanca com o desenvolvimento capitalista
(CARLOS et al 2017:10).

Para Carlos, Alves e Padua (2017) a préatica urbana normalizadora estrutura-se
enquanto mercadoria, cuja funcdo consiste em apresentar as contradi¢es urbanas que
assediam a vida materializada em constantes crises. Tais elementos abrem-se feito uma

linha abissal, exigindo a necessaria disputa pelo direito a cidade.

Portanto, é preciso evitar a confusdo de entendimento que confunde direito a
cidade com o direito natural do ser humano. O direito a cidade, segundo a perspectiva
sociologica, se insere na possibilidade do ser humano tomar posse do seu destino, ou seja,
revolucionar o espaco da cidade, nomeadamente 0 espaco urbano. Logo, o direito a

revolucionar a cidade, apropriar-se do fazer e refazer o meio em que esta inserido.

No limite, a cidade enquanto espago de producdo dialética das justicas e das
injusticas, é por isso definida pela privacdo do urbano, fundamento ultimo das lutas pelas
espacialidades. Precisamente tal privacdo ocorre para, ou pela logica do crescimento
econdmico fundada na racionalidade dos modos de producdo capitalistas de
desenvolvimento, em que a expressdo enraizada na negagéo ao envolvimento. Por isso, 0
(des)envolvimento passa a reorientar a espacialidade e a propria movimentacdo social.
(SILVA, 2014:21)

Entretanto, como lembram Carlos, Alves e Padua (2017:12) é dificil a tarefa que
consiste em associar a producdo capitalista & insuficiéncia de moradia e de infraestrutura.
Para os autores, a crise no meio urbano, por possuir centralidade no individuo, ndo poderia
preceder dos lacos que unem o capital mundial. E possivel que esse laco esteja na
centralidade do debate em torno da desigualdade social. Por isso, ser fundamental apontar
as observacdes feitas novamente em Benach (2017, 17:29) para quem o centro da critica
deve se estabelecer nos fundamentos da desigualdade, enquanto elemento principal da

negacédo ao direito a cidade.
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Ora, impde-se aqui certa radicalidade I6gica de imperativo determinista; se a
desigualdade é por exceléncia subproduto da negacdo ao direito a cidade, o espago nao
pode abrigar outra coisa sendo os resultados das profundas injusticas produzidas

socialmente, que convencionou-se chamar por desigualdade.

No entanto, a hipdtese apresentada por Benach (2017:17) se estabelece na critica
do proprio termo da desigualdade social. Segundo a autora, ao adotar tal definic&o, opta-
se por reduzir o “conteudo politico do processo, sobretudo aqueles relacionados a negacao

da cidade e da justica espacial”.

Benach (2017) entende que a terminologia do direito a cidade, tal qual definido
por Lefebvre ha 50 anos, agrega maior eficiéncia — do ponto de vista analitico, pois na
definicdo situacional o sujeito estd constantemente exposto as transformacdes no meio
urbano. Isso porque, segundo Pulcell, Lefebvre ndo admitia mudar a cidade sem mudar
as coisas, sem aprofundar a via de acesso a outro modelo social capaz de superar a légica

do capitalismo, do consumo e do préprio estado (PULCELL, 2014: 141).

E nesse marco em que se inserem as narrativas de justica espacial e desigualdade
socioespacial, sendo a primeira um constructo de superacdo da segunda, esta por sua vez,
resultado de escolhas politicas associadas as ideias neoliberais de reducéo da participacao
do Estado e ampliagdo do mercado.

N&o obstante a essa quimera Benach (2017:18) atesta que, durante décadas,
varias narrativas se completaram para construir uma ideia Unica em torno da legitimacéo
das politicas em favor do crescimento. Na pratica, o conjunto dessas narrativas apostou
suas fichas na ideia de que a cidade era um ambiente de criatividade, e que 0s modelos

urbanos deveriam responder a I6gica empresarial até o limite da convivéncia.

O modelo social produzido pela desigualdade, portanto, é referendado por
discursos politicos Unicos como: there is no alternative - reproduzido pela entdo primeira
ministra do Reino Unido Margaret Thatcher, que evidenciam, em Ultima instancia, a
constituicdo do meio urbano, com processos globais. Em outras palavras, como atesta
Benach, trata-se de uma articulacdo da andlise espacial com o funcionamento do

capitalismo e suas consequéncias politicas (Benach, 2017:19).
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Isso levou o professor da University of Illinois the Chicago, Brenner Theodore
(2005), a investigar o neoliberalismo pela propria condi¢do urbana contemporanea, ou a
urbanizagdo neoliberal, quer seja pela forma da governacdo proposta, quer seja pela
estratégia politica seletiva ou mesmo por formar sutis narrativas ideoldgicas de

representacgéo.

Para Benach (2017), o quadro acima se materializa pelos cortes em direitos
conquistados pela sociedade em nome quase sempre da famigerada politica de
austeridade. Essas politicas sdo localizadas em grande medida nos meios urbanos,
afetando, como atesta a autora, “coletivos e espagos”. Desta forma, continua Benach “¢
quase Obvio afirmar que a dinamica do capitalismo é geradora de desigualdades sociais e
espaciais” cujo desenvolvimento desigual “alcanga sua maior expressdo na espacialidade

urbana por meio de investimentos seletivos” (BENACH, 2017:20).

A tese da autora sustenta que “a cidade neoliberal ¢, especialmente, impiedosa
com os excluidos e os que vivem em suas margens, a quem ndo deixa lugar algum para
ficar”, e continua, “consiste aqui boa parte da explicagdo dos desinvestimentos ¢ dos
cortes sociais, em detrimento de politicas que privilegiam o consumo e optam por
investimentos privados.” Finalmente, a autora sentencia ao atestar que os espagos menos
interessantes ao capital sdo reservados para futuros investimentos, sendo no momento
presente largados a propria sorte, originando o que ficou conhecido por seletividade
espacial (BENACH, 2017:22).

A seletividade espacial, como induz Benach, revela-se num profundo hiato
caracterizado pela segregacdo do espago. Nesse contexto, € comum observar o
investimento publico coincidir com o interesse privado; investimentos em areas
comerciais e turisticas, sdo facilmente legitimados em detrimento de outros espagos que
ndo, raras vezes, tem esgotos a céu aberto, ou ainda reclamam de infraestruturas
elementares. Viver nesses espacos segregados e marcados por uma profunda auséncia do
Estado € na percepcao de Mitchell e Heinen (2009:612) “a still requirement of the spirit

of survival.”

Nesse sentido, relacionar a nogdo de sobrevivéncia ao direito a cidade € na
observacdo de Benach uma ideia com extraordinaria forca politica, quer seja pela
capacidade de olhar o urbano para o imediato e cotidiano, quer seja pela capacidade de

chamar atencéo a realidade construida no terreno.

86



A DINAMICA SOCIAL DA POBREZA URBANA

Portanto, o mito da cidade competitivae internacionalizada, no dizer da autora, ndo passa
de uma estratégia mal formulada “utilizadas para legitimar a segregacdo dos recursos

geralmente publicos, produzindo espacialidades dividas e incertas” (BENACH, 2017:27).

Esse cenario sera endossado por outras narrativas como a crise econémica, mas,
na sua esséncia, responde basicamente, ao sequestro da democracia, enquanto valor

politico, simbolo da justiga, instrumento de mediacéo social.

3.2 A Importancia da Democracia

A democracia € tdo importante para as relagdes sociais como a roda foi para as
cidades antigas e o fogo para 0 mundo primitivo. Pierre Lévy, ao designar a tecnologia
como o fogo do futuro (LEVY, 2000), possivelmente negligenciou a importancia da
democracia para as cidades, por ser a democracia e ndo a tecnologia, o instrumento mais
libertador. Por razBes Obvias, 0 mundo moderno ndo pode prescindir das tecnologias,
porém, é preciso reafirmar que o fogo do futuro para as cidades é a questdo democratica,

cuja combustao ocorre no presente sem a qual é dificil prever a existéncia do futuro.

A importancia da democracia ganha substancia real quando confrontada com as
perguntas levantadas pelo franco-argelino Jacques Ranciére (2014:8) quando se permitiu
indagar mediag6es conflituosas por meio da democracia. Para Ranciére, como fazer com
a cultura que envolve o rosto da adolescente no Oriente Médio? Como conciliar a
conquista de direitos com o déficit na previdéncia, cuja origem esta numa verdadeira
manipulacdo contabil? Como dialogar com a crise dos salarios a reducdo da méo de obra

e 0 avanco das tecnologias sobre os empregos tradicionais?

E o que dizer do casamento homoafetivo ou da reproducdo artificial? Esses e
outros temas assolapam a sociedade moderna, que somente poderao ser enfrentados com
a preciosa contribuicdo da democracia (SANTOS, 2007:17) sentenciou: “precisamos
reduzir o futuro e alargar o presente, porque € ai que as pessoas vivem”. Para 0 autor, esse

exercicio ocorre quando a sociedade resolve colocar em préatica a democracia.

Nessa perspectiva, a democracia enquanto imperativo ético, da-se na
sistematizacdo da vida publica. 1sso s é possivel pela busca da racionalidade, portanto,
pela possibilidade da politica.
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Em seu livro Etica, Direito e Democracia, o filésofo Manfredo Aradjo de Oliveira ajuda
a compreender essa dimensao quando induz que: “se0 que importa na ordenacdo da vida
humana — individual e coletiva — é a razdo, entdo quem deve exercer o poder politico ndo
sdo alguns nobres em funcdo do seu nascimento, mas todos 0s seres humanos”.
(OLIVEIRA, 2010:265)

Oliveira (2010:275) vai se valer da nogéo de antropologia parcial de Habermans
para articular a tarefa basica do contrato social moderno, quando este toma por base o
lado negativo e o lado positivo do individuo. No primeiro caso, a base social € assentada
na “ameaca reciproca’” em gue o ser humano assume a possibilidade da for¢ca como objeto
de mediagdo. O segundo caso € a expressao da cooperacao coletiva, providenciada pela
nogéo de mutualidade.

Nesse sentido, segundo Oliveira (2010:276), cada dimensao precisa “renunciar
a constituir uma ameaga a vida do outro” Para o autor, isso ocorre naquilo que Hoffe
denominou de “imperativo da prudéncia”. Situagdo em que “troca-se a possibilidade de
ser autor da violéncia pelo interesse de ndo ser vitima.” Aqui, Oliveira (Id) argumenta que
a democracia ganha sentido enquanto instrumento mediador de tal processo, dimensao

pela qual assume-se a expressao coletiva da sociedade.

Ao longo do processo historico, em geral, e brasileiro em particular, a
democracia guardou em si grandes complexidades que foram assumindo forma e
contetdo com a evolucdo social. Aqui, 0 pensamento de Ranciére novamente ajuda a
refletir sobre os arranjos necessarios a costura dos conflitos sociais em que a realidade
democratica se impde na visao de Ranciere (2014: 8) como sendo “o reino dos desejos
ilimitados” cendrio no qual as disputas ficam anuviadas, mas vis-a-vis, ddo-se as tessituras

democraticas.

Essa tal vida democrética, na visdo de Ranciére (2014) tem hoje dois profundos
inimigos: de um lado, o inimigo classico — aquilo que identificamos com certo grau de
facilidade pelos modus operandi de um ditador, um governador arbitrario assentado na
figura do tirano. Mas, do outro, encontra-se 0 que denominamos de paradoxo da
democracia. Nesse paradoxo esta contido o inimigo mais dificil de ser identificado, fruto

da propria préatica da democracia, ou seja, o controle da vida democratica.
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Foi exatamente esse cenario que levou Raciére (2014:28-30) a assumir as
profundas alteracbes da vida democréatica, sobretudos as que refletem questbes
individuais a repousar quase sempre no debate referente aos direitos do Homem. A saida
do individuo egoista para o consumidor avido, instrumentalizou, na visdo do autor, a

estratégia mercantil do homem democratico.

Nesse limite, Ranciére sustenta que o Estado provincial reduziu as varias
conquistas individuais a mera questdo de igualdade comercial, voltada a alimentar o
bindmio prestador de servicgo x cliente, atualizando, desta forma, o antigo burgués para o
atual homem democratico. Nesse sentido, continua o autor “foi possivel transformar o
reino da exploragio em reino da igualdade” (RANCIERE, 2014: 31) e reduzir a ideia da
democracia condicionada a possibilidade de acessar ao mercado. Nesse ponto, a
democracia deixa de ser uma forma social de convivéncia e passa a representar uma forma
de governo; abandona seu projeto coletivo, estabelecendo no individuo seu ponto de
chegada. Logo, passa a qualifica-lo segundo sua capacidade de crescer infinitamente,
obrigando-o a aderir a I6gica da economia capitalista.

Esse contexto é reforcado na ideia apresentada por Santos (2007:88) para quem,
nesse cenario, a democracia € reduzida a expectativa estabilizadora quando baseada
apenas no poder de compra e na prestacdo dos servigos. Nesse cenario, quando tal
expectativa ndo ocorre para um determinado grupo, rapidamente se estabelecem crises
com reflexos diretos do contrato social, a revelar uma verdadeira reconfiguracdo do
individuo deixando a ideia de “sociedade civil” para assumir o “estado de natureza” ao
modelo elaborado por Locke, Hobbes e Rouseau. Tal ambiente, continua Santos (2007),
insiste em manter os aspectos politicos da democracia, mas também abre espaco para o
fascismo social. Nesse cenario, as institui¢ces sdo tisnadas pela cor da democracia, mas

seus instrumentos oprimem os povos e servem de controle social.

Entretanto, Sen (2011) insiste que a democracia é imprescindivel em qualquer
contexto, mas num ambiente de desenvolvimento é, por vezes, 0 Unico mecanismo que
permite aos mais vulneraveis, disputar a cobertura social dos seus direitos. Quando grupos
se movimentam em torno dos direitos humanos ou se organizam em func¢éo da educacéo
bésica, ou mesmo na alimentacdo necesséaria para evitar a fome, é a propria expressao da
democracia a que estdo recorrendo. Assim, “havendo falhas no interior do mecanismo
politico, somente a democracia é capaz de corrigi-las... a liberdade democrética é o

primeiro passo para promocao da justica social” (SEN, 2011: 385).
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Em tempo, € preciso contextualizar que o processo de constru¢do democratica
brasileiro ndo prescindiu a uma ampla modernizagdo cultural ou mesmo a um processo
econdmico equitativo. Para o professor Anténio Teixeira Fernandes, catedréatico da
Universidade do Porto, esses elementos podem inviabilizar a expansdo da democracia,
via concentracdo da riqueza e do poder (FERNANDES, 1998).

Em néo se inclinar a produzir um modelo autenticamente democratico, o Brasil
aceitou desenvolver sua economia assentada na manutencdo de privilégios, mantida por
uma dada estrutura violenta e organizada a partir de fundamentos autocraticos de
dominacdo burguesa. Foi nesse contexto da evolugdo da democracia brasileira que Carlos
Nelson Coutinho comparou a maxima do principe de Lampedusa, para quem € “preciso

mudar alguma coisa para que o fundamental se conserve” (COUTINHO, 1991:95).

Em outras palavras, nesses contextos, alguns ajustes sao aceitos, como a abolicao
da escravidao — por exemplo — em troca do congelamento da promessa da democracia, da
autogestdo, e até de um padrdo de vida sem coacdo e exploracdo (FERNANDES,
1998:13). Em um cenério desenhado por Fernandes (1998: 100) a orientacdo da
democracia brasileira raptou sua esséncia e se travestiu de uma “reptblica sem
imperador” naquilo que o autor chamou de “democracia de senhores, feita pela elite para

a elite... uma democracia restrita”.

Como recobra Fernandes, trata-se apenas de uma democracia funcional,
flagrantemente inclinada a atender os servigos da classe dominante, cuja esséncia
oligarquica castrava a liberdade, em especial dos operéarios e pequenos comerciantes
tornando-os figuras “inimigas da republica” até justificar a implantagdo de um modelo
democratico pouco preocupado com a dimensdo plural, e menos ainda com a questao
federalista (FERNANDES, 1998:104).

Nesse didlogo, convém recobrar Ranciere (2014: 16;17) quando afirma que a
vida democréatica estd diretamente associada com o principio da anarquia enguanto
vitalidade da cena politica. A sintese do papel da democracia nos termos de Ranciére
consiste, portanto, na capacidade de responder a dupla dimensdo social: coletiva e

individual.

Contudo, o autor atesta que, ao abrir-se a essa capacidade, a democracia
cometeria excessos, posto que seu alcance representaria o fim da fronteira politica que,

em ultima instancia, significaria o regresso as “totalidades ilimitadas™.
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O autor sustenta que este foi exatamente o que ocorreu com o totalitarismo promulgado
por Hitler, em queas propriedades de um Estado total passam a ser concebidas, enquanto

expressao do avanco deste, sobre toda e qualquer forma de direito coletivo ou individual.

Esses elementos foram. Assim. absorvidos pela no¢do de democracia que passou
a cumprir seu papel minimo de garantir “elei¢des livres”, liberdade de expressao, além, é
claro, da propriedade privada (RANCIERE, 2014).

Em outras palavras, a democracia a partir das escolhas e das ideias, resume a
visdo do direito a cidade, pois criou espacos para 0 genocidio do povo judeu ao impor as
condicdes de sua paz. Finalmente, Ranciere vai concluir que, para se chegar ao seu fim,
a democracia precisa se livrar do povo, paradoxalmente, razdo de sua existéncia.
(RANCIERE, 2014:19).

Por isso, 0 autor estava convencido que “ha uma associacdo entre esse
movimento e ao temor de Tocqueville de vislumbrar a possibilidade de apenas um senhor
dispor de um estado centralizado sobre uma massa despolitizada”. (RANCIERE,
2014:33).

Tais observacdes relembram a importancia da capacidade social em
instrumentalizar a democracia como forma de buscar a justa medida, enquanto destino

daqueles que o seguem.

3.2.1.  Os Perigos da Democracia Liberal

N&o obstante, Amartya Sen (2011: 379) ter conferido importancia a democracia
do tipo eleitoral pela sua capacidade de “corrigir rumos”, essa concep¢do democratica
assume um perigoso caminho politico no século XX, estabelecido no roteiro Unico do
pensamento liberal. Nesse cenario, uma plutocracia tratou de domesticar as fronteiras da
discussao politica pela logica do capital, concebendo assim um adjetivo de “liberal” a
nogdo geral de democracia. Esta agora limitada as formalidades das regras legais, das

normas de mercado, reduzidas ao campo meramente de contagem de votos eleitorais.

Duas sdo as principais caracteristicas de uma democracia liberal: a ideia de

representatividade e a suspensao de direitos aqueles que ndo subiram a linha da cidadania.
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Para Ferrara (2015), essa segunda caracteristica de designacdo oficial de
cidadania abre espaco para o controle do Estado, a quem possa ou n&o acessar direitos. E
nesse sentido que Comaroff e Comaroff (2001:21) vdo concluir que conceitos como
sociedade civil e cidadania sdo manipulacdes da democracia liberal para provocar

exclusoes.

Nessa linha, Boaventura Sousa Santos e José Manuel Mendes ao prefaciar a obra
Demodiversidade (2017:36) observam que a ideia de democracia pautada nos termos
liberais reduz sua esséncia em apenas um subproduto a servico da recolonizacdo. Assim,
faz sentido as palavras de Ranciére (2014) para quem a democracia € o objeto a ser
dominado e, portanto, controlado.

Novamente, para Santos e Mendes (2017:27), o surgimento do pensamento
anico sobre a democracia ganhou fortes adeptos com o passar dos anos. A proposta dos
professores da Universidade de Coimbra induz a pensar que, no contexto de capitalismo
predatério, a democracia ndo poderia realizar outro caminho, sendo o liberalismo,
ambiente em que as organizacdes sociais compatibilizam sua participacdo as

possibilidades reduzidas deste novo modelo.

Contudo, observam Santos e Mendes: “0 que ndo se esperava € que 0 proprio
avanco do capitalismo fizesse surgir & necessidade de préticas redistributivas nédo
previstas no modelo de democracia liberal”. A Democracia e o capitalismo seriam, por
fim inconciliaveis? Sob a perspectiva socioldgica, € certo imaginar que sim. Porque o0
processo de construgdo da democracia nesse terreno ¢ voltado para “eleger os melhores,

bem como defender a ordem proprietaria” (SANTOS e MENDES, 2017).

E o que tenta responder a abordagem realizada por Ellen Meiksins Wood, em
sua obra intitulada Democracia contra o capitalismo ao atestar que democracia e
capitalismo sdo incompativeis (WOOD, 2011). A responsabilidade democratica, sustenta

a autora, ndo conseguiu estabelecer alcance suficiente frente a esfera do capital.

Essa norma vai levar Ranciére a reinterpretar Marx para atestar que as leis e as
institucionalidades presentes na democracia formal, nada mais servem para a burguesia
do que exercer seu poder de mando (RANCIERE, 2014:9).

Para o autor, os porta-vozes desse tipo de modelo sdo incapazes de levar a

democracia ao seu ponto mais radical. Evitam, por assim dizer, a democracia real a partir
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de um discurso duplo, abandonando uma forma de governar para propiciar uma profunda
crise civilizatoria. Aqui, Santos e Mendes (2017) alertam que “o provincianismo marca a

instrumentalizagdo da mimetizagéo eleitoral”.

Essa realidade &, por vezes, assentada no bindmio “gosto/ndo gosto” da
participacdo partidaria que, por sua vez, é marcada pela auséncia de um pensamento
coletivo. A democracia, assim, tem seu objetivo frustrado e o voto é usado para legitimar

a chegada ou permanéncia de ditadores no poder.

Nesse cenario, a perspectiva da democracia moderna é reduzida ao edulcorado
processo eleitoral permitindo que todas as estruturas sejam facilmente manipuladas pelas
necessidades de ampliacdo do capital. Fazendo surgir, no dizer de Carvalho, o Estado
ajustador cuja funcdo principal é “ajustar os ditames legais a acumulagdo rentista,
produtiva e de espolia¢ao” (CARVALHO: 1999). Aqui as palavras de Boaventura (2017)

ganham sentido quando atesta que “estamos a perder a democracia, democraticamente.”

Logo, a prética da democracia é algo bem mais complexo que a contagem de
votos. Isso, porque o destino de uma sociedade ndo poderia ser reduzido a participagdo
eleitoral. O que se configura uma boa chave de discussdo quanto a utilidade do voto que
— apesar de importante - ndo diz muito sobre o nivel democratico estabelecido no arranjo

social.

3.2.2  Aprofundar a Democracia até as Ultimas Consequéncias

N&o sdo poucos o0s autores que tém se especializado em democracia. Ao dialogar
com essa dimensdo politica da vida social, Amartya Sen (2011:355) argumenta que “é
preciso compreender a historia da participacao popular e o espirito da razdo publica para
aludirmos as exigéncias da vida participativa”. Assim, o autor ird sugerir que o primeiro
grande sinal da presenca da democracia é a capacidade da argumentacdo publica (SEN,
2011:358).

E no exercicio da razdo publica que a democracia ganha raiz na sociedade e
supera sua camada mais superficial notadamente ocorrida no processo eleitoral. Logo, o
autor lembra que “a democracia esta implicada diretamente com as dimensdes da moral,
e da justica, no limite de estabelecer vinculo com as dimensdes instrumentais baseadas no
poder e na coesao” (SEN, 2011:360).
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Para Sen, o ponto aureo da democracia s6 é possivel de ser alcancado se for
alcancada também a justica, via participacdo politica e interacdo publica. Segundo sua
observagdo “caso a discussdo publica e a liberdade de informacao seja limitada, nem ¢
possivel falar em justica, nem tampouco de legitimidade, pois 0 processo social esta
eivado de ansiedade e suspeigdo.” (SEN, 2011: 360).

Mais do que pensar a democracia pela linha da argumentacao publica, Santos e
Mendes afirmam ser necessario pensar a democracia para além do ocidente, ao ponto de
resgatar sua origem insurrecional, a0 modo de Ambedkar, cujo pressuposto democratico
assenta na autonomia, na resisténcia e no direito/dever de reclamar a cidade (SANTOS e
MENDES: 2017:36).

E 0 que chama atengdo a professora da Universidade Federal do Ceara — UFC,
Alba Carvalho e Eliane Guerra (2016) analisam a democracia enquanto categoria de valor
universal. A autoras sentenciam que “a democracia perpassa todos os dominios da vida
social, constituindo-se nas relagdes econémicas, politicas e culturais.” Contudo, Carvalho
e Guerra recorrem a Coutinho para reafirmar que “a dimens&o substantiva da democracia
vai além do seu aspecto formal”. insiste na democracia enquanto modelo de organizacdo
da vida social envolvida e encerrada numa complexa gramatica social e cultural”. Para a
Carvalho e Guerra, tais aspectos dessa gramatica assentam no acumulo de principios
dialéticos reconhecida na constante e necessaria busca pela igualdade.

Essa perturbadora nocdo de democracia explica aquilo que Ranciére (2014)
denominou por “novo 6dio a democracia”. Se antes a democracia era rechagada pela
capacidade de garantir voz publica, por sequestrada que fora, agora o édio surge pela
simples exigéncia de respeito as diferencas e que, em funcéo disso, individuos apéaticos

retomem sua vontade de participar dos destinos da sua sociedade.

A presenca de democracia plena, portanto, exige que a sentenca “sociedade para
além do capital” defendida por Ménsaros (2002) seja levada a cabo, ou como diz Carlos
Nelson Coutinho: “ndo ha democracia sem socialismo”, em outro texto, o autor define a

democracia como sendo o “socialismo sem fim”.
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3.2.3 A Democracia Enquanto Possibilidade de Superacéo da Linha Abissal

A democracia tal qual a conhecemos, precisa ser reinventada a partir da
refundacdo de outra I6gica assentada no bem-viver, na participacdo direta dos povos
afetados nas decis@es politicas ocorridas na cidade e no pais, fruto muitas vezes, de um
mau desenvolvimento econdmico, na ressignificacdo da dignidade humana e na
ampliacdo da interculturalidade. Santos e Mendes apontam para o exercicio de imaginar
Novas Possibilidades Democréticas. Os autores indicam que a chave desse processo
consiste numa “epistemologia centrada na ecologia dos saberes.” (SANTOS e MENDES,
2017:09)

Para Santos e Mendes (2017), a principal tarefa da democracia consiste no
enfrentamento do pensamento abissal crivado no seio da sociedade moderna, em geral, e
na realidade urbana em especial. A caracteristica central dessa realidade consiste na
producdo do vazio, quer seja pelo conhecimento, quer seja pela lei, ou mesmo em ambas

as formas em que o conhecimento imp&e um verdadeiro abismo a sociedade.

No cenério levantado por Santos e Mendes, de um lado estd a metrépole, do
outro, a coldnia. Na metrépole, a realidade é estruturada no pensamento eurocéntrico
estabelecido na verdade unica, naquilo que os autores chamam de “monocultura do
saber.” Na colonia, a exclusdo esta a imprimir ao conjunto social uma profunda forga.
Aqui, toda voracidade da exclusdo expbe o tecido da populacdo mais vulneravel.
(SANTOS e MENDES, 2017:17)

Em outro trabalho, Santos (2014:7-8) atesta que a divisdo € tal que no lado da
linha colonial a exclusdo exerce forga extraordinaria. Sua relevancia alcanca tal patamar
que esta a provocar o desaparecimento ndo apenas do individuo, mas de toda expressdo

da realidade que, uma vez invisibilizada, torna-se incompreensivel e irrelevante!

Novamente, chama-se Santos e Mendes (2017:17) para atestar que “estar na
linha no lado colonial, significa estar impedido pelo conhecimento de representar o
mundo em seus proprios termos”. Para os autores, a dindmica da colonia ¢, desta forma,
“caracterizada fundamentalmente pela auséncia de democracia que eleva o grau de
exclusdo.” Ali, hd uma neutralizacdo via democracia representativa, reduzida ao seu
aspecto mais elementar. O que leva os autores a concluir como sendo uma “democracia

de baixa intensidade”.
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A democracia de baixa intensidade é caracterizada pelo fortalecimento da triade
colonialismo, capitalismo e patriarcado que, a todo instante, imprimem uma narrativa
bastante perversa ao tecido social. Tal modelo superficial de democracia da-se ao apelo
da reproducdo social sem equidade, quando muito, utiliza-se de estratégias de pequena
distribuicéo de renda. Abre-se a reproducéo capitalista mais tacanha, fazendo conviver a
metropole e a coldnia separada, socialmente por um profundo fosso social, embora muitas

vezes no mesmo territorio geografico.

Novamente, Santos e Mendes véo observar que a linha abissal pode ser invisivel
fisicamente, mas ¢ profundamente sentida “por meio de uma mistura toxica de auséncia
de alternativas e desdobramento de crises econdmicas, politicas, ecoldgicas, ética e
civilizacional”. (SANTOS e MENDES, 2017:10). Para os autores, o que se aplica de um
lado é evitado do outro; o que é moral e ético aqui, ali pode ganhar outros contornos; o
terreno normativo - da lei - induz o lado da col6nia a ser instrumentalizado pelo vazio
pautado na negacao existencial e do ndo conhecimento (SANTOS e MENDES, 2017:17).
Para Santos (2003: 24), esse tipo de sociedade consiste “na propria retirada do Estado
enquanto membro articulador da vida.”. E a expressio de uma sociedade pautada nas

auséncias a estabelecer o que o autor chama de fascismo social.

No sentido oposto da coldnia, encontra-se a metrépole, mantida quase sempre
por feixes de liberdades, resultado de muitos processos eleitorais acordados e ordeiros.
No dizer de Santos, “a democracia experimentada na metropole baseia-se na catastrofe

ecoldgica e no fascismo social”. (SANTOS, 2012: 154).

Nessa dindmica, a agenda do Estado esta pautada pela dimenséo econdmica, o
crescimento e o desenvolvimento. Todos os mecanismos do Estado se tornam reféns da
producdo, controle e pagamento da divida produzida por mecanismos espurios e
desconhecidos do grande puablico, em que até a dimensdo da ecologia é relativizada.
Todavia, essa realidade avanga sobre a metropole na medida em que esta “dar-se a tipos
de exclusdes nédo abissais, originadas na exata medida em que ocorre o sequestro da
democracia e sua reducdo as questdes eleitorais.” Reproduzem aquilo que os autores
chamaram de “sociedades politicamente democraticas, mas socialmente fascistas”
(SANTOS e MENDES 2017,15:18). Paradoxalmente, no lado da linha reprodutora da

ideia colonial, emerge um verdadeiro instinto de sobrevivéncia.
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N&o falta criatividade em busca de instrumentos, técnicas e métodos para tornar
a vida viavel. E bem verdade que pulsa ali, uma verdadeira epistemologia que servira de
abrigo as maltiplas expressdes e vozes das pessoas em situacao de exclusdo. O avancar
dessa ebuli¢do fara surgir um modelo democratico pés-abissal, cultivada em espagos de
convivialidades (SANTOS e MENDES: 2017).

Na visdo de Santos (2003:25), “a democracia pds-abissal precisa realizar o
enfrentamento da democracia liberal tisnada sob o verniz da cidadania, do direito e do
contrato social.” Esse ambiente podera mobilizar a sociedade a ir ao encontro da sua
imaginacao pela propria caracteristica criativa. Podera, assim, fomentar outras narrativas
de convivéncia harmoniosa em que se restabelecem espacos capazes de emergir,

intensamente, outra democracia.

Desta forma, Boaventura Souza Santos sustenta que a democracia podera ser
instrumento de liberdade se observar diferentes ritmos de transformacdo social. Para ele,
a partir da democracia, € possivel intervir no hibridismo social ora baseado na auséncia,
ora assentado na emergéncia, influenciando a realidade local a sair do “experimentismo”
estatal para a Demodiversidade. (SANTOS, 2016:129).

Nessa realidade, Santos (2016) chama atencéo para um velho conceito cientifico:
a Biodiversidade. O autor busca associa-lo ao campo politico da diversidade, e a dindmica
prépria na reproducdo da vida. Na sua visao, isso seria capaz de reinventar o lugar do
sujeito da pratica democratica em que a diversidade, pensada nesses termos, abre-se ao
aprofundamento abstrato, conduzindo a democracia a tomar sentido oposto daquele

esperado pelos liberais.

E nesse contexto que se insere a perspectiva do cientista politico e professor da
Universidade de S&o Paulo, Francisco Welffort, ao constatar que, em sociedades
caracterizadas pelo apartheid, a “democracia é mais que uma mera forma politica, ¢
também um caminho de construgdo... tornando-a um instrumento necessario.”
(WELFFORT, 1991:32). E o que reforca Francisco Oliveira, socidlogo e igualmente
professor na Universidade de S&o Paulo — USP — quando em seu ensaio “Uma Alternativa

Democratica ao Liberalismo” publicado pelo IBASE atesta que:
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“a democracia deve ser encarada como método, um processo continuo que constroi regras

a partir do conflito e das alteridades”.

A democracia, continua ele: “enquanto método deve buscar relevancia nos
sujeitos coletivos e também nos individuos.” (OLIVEIRA, 1991:77).

Novamente, em Oliveira, percebe-se que a democracia “ndo assegura a justiga,
mas a coloca em possibilidade; ndo garante a igualdade, mas a pde em condicdo de ser
experimentada, posto que a democracia como método pressupde um longo e doloroso
processo constitutivo das estruturas sociais” moldadas por tessituras, interesses e tramas,
diversas e complexificagdes, que vdo se dando ao longo “de toda cadeia das relagdes

sociais” (OLIVEIRA, 1991:78).

A democracia, pensada nesses termos, representa a vitoria sobre a apatia social
¢ se abre a possibilidade da cidadania. Para Carlos Nelson Coutinho, “trata-se de um
projeto hegemodnico que pressupde a proliferacdo dos movimentos sociais de base(...)
programaticamente estruturados e socialmente homogéneos, mas capaz de combater a
apatia pela participagéo politica e organizagéo do conjunto da cidadania...” (COUTINHO,
1991:100,101)

Esses elementos sdo, na visdo deste trabalho, fundamentais para observar os
movimentos realizados nas cidades exercidas pela cidadania, que sera objeto de debate a

seguir do proximo topico.

3.3 A Cidade e a Cidadania — o Urbano como Espaco de Apropriacdo e Reproducéo

Social

A cidade ¢é resultado da produgdo humana e, por isso, sempre assume como
principal caracteristica o inacabado, o imprevisivel. Nas palavras de Ana Fani Alessandri
Carlos (2017:33) a cidade € o local do ato e da agédo continuada da reproducédo social.
Aquilo que, para Barreira (2016:35), consiste no lugar “da mistura, da liminaridade”, no
estabelecimento dos limites entre o legal e o ilegal. Para Carlos Fortuna, professor
catedrético da Universidade de Coimbra, na sua mais recente obra Cidades e
Urbanidades, ““a cidade representa um mosaico cultural que altera-se e pluraliza-se a cada

momento em funcdo das geografias politicas” (FORTUNA, 2020:25).
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Nesse sentido, € bom voltar a Robert Park (1967) para quem a cidade ¢ “a mais
bem-sucedida tentativa do homem de refazer o mundo em que vive de acordo com 0s

3

desejos de seu coracdo (...)” ali, continua ele, “a dramatizacdo da vida urbana nos
apresentou sérios questionamentos”. Todavia, é o espaco onde “estamos condenados a

viver.”

O arremate central a este debate gira em torno da apropriacéo da cidade enquanto
reproducdo social do espaco, levado a cabo quando David Harvey, ao apresentar o
surgimento das cidades urbanas, associada intimamente a terminologia da concentracao;
aqui geografica, ali social, acola politica, mas em todas as situacdes relacionadas ao
excedente de producdo (HARVEY, 2016: 30).

Nesse ponto, Henry Lefebvre é estimulante para refletir os diversos conceitos de
cidades incorporados ao longo do tempo. Antes disso, € preciso imaginar a funcionalidade
das relacdes feudais nas arcaicas dimensdes espaciais ligadas a posse de escravos, que
mais tarde davam cor as cidades medievais com a presenga do comércio, abrigavam em
si, os embriGes que evoluiriam as cidades modernas, cujas relacbes passaram a ser
mediadas pelo mercado. A teoria lefebvriana sustenta que esses trés tipos de cidades
antecederam a espac¢o urbana, em que o processo de industrializacdo se configurou numa
verdadeira “tomada de assalto”. (LEFEBVRE, 2012:26).

Robert Park (1967) afirma que “ao criar a cidade o homem se recriou a si
mesmo.” Mas, adverte que o surgimento da espaco urbana estd intimamente relacionado
ao surgimento da industrializacdo. Nesse ponto, convém lembrar Fortuna para quem
atualmente “a cidade ja esta distanciada culturalmente de suas congéneres anteriores,

porque passou a abrigar modos de vidas totalmente diferentes” (FORTUNA, 2020:25).

Por isso, vale revisitar o conceito “urbe” que, ao derivar de urbano, foi utilizado
para designar os primeiros conceitos de cidade. Do ponto de vista histérico, o sistema
urbano vem, ao longo do tempo, sofrendo modificacfes essenciais. Desta forma,
desmistificar esse conceito pode auxiliar na compreensdo da materializacdo e das
transformagdes urbanas que foram influenciadas pela ascensdo de um “‘sistema social

politico e institucional integrado a gestdo e dominio da produgdo” (CASTELLS, 2020).

E 0 que sustenta a tese de Manuel Castells em sua obra A Questdo Urbana. O

autor ira auxiliar na compreensao que tal processo ocorre no exato momento em que as
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corporagdes saem dos seus muros e entram na dindmica da cidade, feito um conjunto

organico compondo a espacialidade e a temporalidade do meio urbano.

Em seguida, ocorre 0 movimento de interiorizacao dos processos industriais para
0 centro da cidade produzindo, agora sim, aquilo que ficou conhecido nas palavras de

Lefebvre como “os grandes centros urbanos e as aglomeragdes industriais”.

Contudo, Manuel Castells (2020) vai observarque a correlacéo entre urbanizagao
e industrializacdo ndo € linear. Para o autor, o processode urbanizacdo e industrializacéo
guardam correlacdo positiva no primeiro momento da industrializacdo. Para ele, tal
correlacdo se mantém em paises com baixo desenvolvimento, porém se tornando fraca
em paises desenvolvidos (CASTELLS, 2020:82). De forma geral, Castells (2020:80)
reitera considerar errdnea qualquer afirmacdo que estabeleca correlagdo positiva entre
urbanizacdo e crescimento econémico.O conflito entre Robert Park e Manuel Castells
deve-se ao fato de estarem refletindo sobreo mesmo objeto em tempos diferentes, ou seja,

a dicotomia entre os pensamentos reflete,por assim dizer, mudangas conjunturais.

Nesse sentido, Fortuna novamente € chamado para ajudar a compreender que a
“realidade urbana ¢ um expediente que atende a realidades e praticas fundadas em
comportamentos individuais e arranjos societais.” Por isso, sustenta o autor: “a cidade e
suas espacialidades estdo subordinadas a ritmicidade dos acontecimentos” Portanto,
Fortuna ratifica que, desde Lefebvre, lancar olhar a urbanidade é antes de tudo
compreender o Estado, mas também a conflitualidade urbana entre seus movimentos
sociais de um lado e seus diferentes ritmos do outro. Tal tarefa deve também alcancar a
ética e nela a estética da marginalidade. No fim, as agendas modernizantes.” (FORTUNA,
2020:27-29).

Tal argumento vai ao encontro do pensamento de Castells (2020:40) para quem
a cidade abrigou inicialmente as estruturas politico-administrativa da sociedade a partir
da previsdo de um sistema de classes sociais, seguido do sistema politico, um outro

institucional para, finalmente, alcangar um sistema onde ocorrem as trocas externas.

Do ponto de vista estrutural, Fortuna (2020:49) alerta que a metropolizacéo das
cidades, pode antecipar condi¢des desiguais e sustentaveis. O autor insiste que tal processo
pode ser lido sob a perspectiva de trés geracdes, sendo a primeiro a incluir as cidades

industriais que crescem a taxas de 12 pessoas por hora, seguida das cidades de segunda
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geracdo, caracterizadas, basicamente, pelo crescimento de aproximadamente 23 pessoas
por hora, cujo comportamento urbano esta associado a um modelo colonial. E, finalmente,
as metrépoles de terceira geracdo, forjadas no posterior periodo de descolonizacdo a
crescer a taxas de 42 habitantes por hora.

Em outro texto, Fortuna nos aponta que “pela primeira vez a humanidade se
tornou majoritariamente urbana (...) podendo chegar ja em 2050 a 6,4 bilhdes de pessoas,
superando o volume total da populagio registrado em 2014” (FORTUNA, 2009: 84).
Nesse sentido, Fortuna aposta na tese de ser preciso compreender os efeitos entre: “as
condicdes da relacdo urbana dos individuos com o espaco urbano, sua interacdo e as

condicdes de acesso aos mais elementares direitos de cidadania (FORTUNA, 2020:50).

Do ponto de vista ontoldgico, o meio urbano, segundo Harvey (2016: 55), vem
“desaparecendo, cedendo lugar a espacos permeaveis, caracterizados por geografias
desiguais sob o controle hegemonico do capital e do Estado”. Esse processo destréi o

conceito de cidade tradicional, apresentando a espaco urbana na sua complexidade.

Nesses espacos, Castells (2020) sustenta que a principal caracteristica do urbano
ocorre na forma como se da a ocupacgdo do espago pela populagdo e sua “densidade
relativamente alta.” Outros aspectos que caracterizam um meio urbano se relacionam a
estrutura da populacdo, como estruturam sua producdo, distribuicdo, estabelecem
organizacao social, politica e administrativa. Em outras palavras, a capacidade técnica e
social em administrar o excedente produzido pelo trabalho garante a objetividade
necessaria ao meio urbano (CASTELLS, 2020 38-39).

Somente nesse contexto, faz sentido a observacéo feita por Lefebvre (2012: 22)
ao afirmar que “a industria se aproveitou de pequenas redes que dao suporte as cidades
antigas para realizar sua ascensdo.” Tendo as periferias e o subtrbio dos grandes centros
como unico abrigo dos “operarios” enquanto classe social, dispostos a construir suas casas
dando origem aos bairros de latas “favelas” remodelando o fendmeno urbano. Parao

posicionamento lefebvriano,

0 processo de industrializacdo deve ser considerado indutor ao apresentar novas

dindmicas como planejamento, crescimento e questdes relativas ao desenvolvimento
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além da crescente importancia do lazer e das questbes relativas a
cultura”(LEFEBVRE, 2012: 9)

O argumento de Lefebvre (2012: 22) indica “um duplo movimento” que, por ser
simultaneo, precisa ser observado a partir da industrializacéo e da urbanizacdo associado
a nocao de desenvolvimento. Em outros termos, destaca-se ai, a relacdo entre producéo
econdmica e vida social. Em suas palavras, Lefebvre (2012:26) sustenta que tal evolucao
consiste na transformagao da aldeia que cede lugar a cidade. E exatamente nestes termos
que Harvey (2016), vai argumentar que a cidade é compelida por processo evolutivo como

no palco animado pelas lutas politicas e intervengdes sociais ligadas a natureza pratica.

Nessadirecdo, Lefebvre daotom interpretativo, ao fazer crer que o direito a cidade
ndo é, em si, um mero direito natural. Mas o préprio direito de reinventar o lugar a partir
de préaticas coletivas e revolucionarias, cujo resultado deve, na esséncia, propor outro

modelo social entre espago e territdrio, individuo e coletivo, cidade e urbanidade.

Foi o caminho preconizado acima que abrigou o espago daquilo que Lucio
Kowarick denominou de espoliacdo urbana. Para o autor, a espoliacdo urbana ocorre
quando ha soma das extorsdes que operam pela inexisténcia ou precariedade de servico
comum, necessario a reproducao dos trabalhadores, que passam a agucar a dilapidacdo da
exploracdo. A espoliacdo ocorrida no meio urbano €, no seu entender, mais que a simples
pauperizacdo do trabalhador, sendo a propria materializacdo do processo de acumulacao
do capital frente a inercia do Estado em p6r em movimento seu papel mediador
(KOWARICK, 2009: 22-23).

Nesse contexto, ocorre 0 que Fortuna vai chamar de “invizibilizacdo de
larguissimos contingentes humanos nas novissimas metropoles”. Nesse cenario, continua
o autor, “os pobres e excluidos sdo expressdes de um impiedoso mecanismo politico,
marcado por um indizivel processo de segregacdo e completa destituicao de cidadania”
(FORTUNA, 2020:50-51). Isso estimula o debate a seguir em que a cidade é discutida

enquanto espaco de cidadania.

A cidade, enquanto espago de cidadania é, antes de tudo, expressao politica das
variadas experiéncias sociais, culturais e ambientais. Para Fortuna, “esses lugares sdo
espacialidades sensiveis” que aderem, segundo a Otica lefebvreana, “teatralizagdes
inconscientes e espontaneas.” (FORTUNA, 2020:217).
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Atualmente, continua o autor: “esse processo absorve uma economia informal
que se abre ao ilicito e ao clandestino” marcada, muitas vezes, por concepgdes obscuras

e atuacédo de parasitas (FORTUNA, 2020:222).

Nesse sentido, Harvey (2016:29) levanta uma pergunta que parece central ao
debate: a dramética urbanizacéo tera contribuido para o bem-estar humano? Novamente
Fortuna (2008:01) ¢ chamado a responder ao sustentar que a “questdo urbana ¢ a cidade
nao deixaram nunca de serem interrogadas na sua condi¢do ontoldgica, forma e funcao”.
Nesse emaranhado de possibilidades, Fortuna (2009:90) lembra que “nossa convicg¢ao
urbana inclui o inverso de Babel que passa pelo mito da cidade por exceléncia (...)

enquanto bergo da civilizagdo, da ordem urbana e dos direitos publicos.”

No entanto, sustenta Fortuna (2020:222) “os fazedores das cidades continuam a
trabalhar para construir cidades que facilitam o fechamento, a exclusao e a marginalizacao
socioespacial” O que fara o autor relembrar do conceito de ‘“hiperguetos” proposto
incialmente por Loic Wacquant. (2001) como forma de superacao dos “hiperguetos”,
Fortuna ir4 valer-se da analogia entre hardware (grandes infraestruturas) e software
(diversificagdo cultural), para sustentar que “o hardware urbano somente tem sentido se
as cidades investirem no seu software, que é a diversidade estrutural e funcional dos
espacos publicos... e dos bairros periféricos” Na visdo do autor, “tal estratégia respeitaria
as varias modalidades de relacionamentos das pessoas umas com as outras, e destas com

0s espacos urbanos e os seus diversos modos de apropriagdo.” (FORTUNA, 2020, 225).

Assim, o meio urbano da cidade é, na visao deste trabalho, o local da evolucéo
dos diversos espagos de trocas sociais, comerciais e culturais, formais ou ndo. A
constitui¢do deste lugar conhece uma dada mistura a ponto do Século XX ter evidenciado
a questdo social. Nesse sentido, o espago urbano é marcado, a um sé tempo, pela
reproducao material e apropriacdo da riqueza que, nas palavras de Harvey (2014: 49), da-
se como sendo “o lugar da absor¢do do excedente por meio da transformacao” o que

implica numa profunda e continua necessidade de “reestruturagdo urbana”.

Tal orientacdo comporta a defini¢do de cidade em Foucault (2010: 110) que vai
associa-la a materializacdo do espacgo e do poder. Defini¢do pela qual reforga a tese de
Cavalletti (2010), para quem é impossivel sustentar a ideia de cidade sem a “existéncia
de ideias politicas”.
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Foi a partir dessa linha argumentativa que Lefebvre (2012) apontou para o
advento do capitalismo como o evento que reorientou a cidade e reinscreveu um novo
movimento distinto dos modelos anteriores, sobretudo, comegou a orientar-se pelo
dinheiro e ndo pelo belo, abrindo o espacgo para reordenar a vida social e politica pela
acumulacdo de riquezas, conhecimentos e técnicas. Era a fase da substituicdo de obras

pela producdo de produtos.

Para Lefebvre (2012: 30) “o capitalismo precisa da urbanizacao para absorver o
excedente de producéo que nunca deixa de produzir, fazendo emergir uma ligacédo intima
entre desenvolvimento capitalista e urbanizagao.” Mais cedo, tal movimento fez emergir
a grande transformacéo apontada por Polanyi (2000) quando efetivamente substituiu-se

“bem” por“recurso”.

Nesses termos, encontra-se a principal tese lefreviana de que “a cidade modifica
a sua relagdo com o valor de uso e fica subordinada a relagdo pelo valor de troca”.
Segundo sua visdo, “os espacos podem ser analisados pela apropriagdo”, razdo pela qual
o autor vai ser levado a sustentar que “qualquer projeto de cidade deve tornar viavel a
reapropriagdo do corpo associada sempre a reapropriacdo do espaco” (LEFEBVRE,
2006:170.

Nestes termos, Harvey (2016: 31), sustenta que tal relacdo é induzida pela
auséncia de sincronia das curvas entre oferta de mé&o de obra e altos salarios, abrindo
espaco para o que ele chamou de “processo de inducdo do desemprego via inducdo
tecnologica”. Por isso, Lefebvre (2012) revela ser substancial compreender o processo de

reformulacédo das cidades para assinalar as circunstancias que dimensionam a pobreza.

Para Lefebvre, “a modernidade é socialmente estabelecida no advento da
industrializacdo, motor da nova dindmica urbana”. Seu argumento sustenta a importancia
da construcdo dos problemas sociais, fruto que é do modelo de crescimento e

planejamento das novas espacialidades.

Novamente, Lefebvre (2012: 09) é pedagdgico ao argumentar que tal evolugédo
condenou a sociedade a estabelecer uma sadica relacdo baseada no acumulo de riqueza e
de conhecimento como elemento de distingéo social. E exatamente esse contexto que vai
levar Soja (2010) a afirmar que tal movimento est& no centro das producdes das injusticas

espaciais.
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Tal expectativa € reafirmada em Lefebvre ao sustentar que o processo urbano é

absolutamente “dialético e por isso longe de estar terminado (...) o fendmeno urbano
estende-se sobre o grande territorio”. Segundo o autor. o urbano é coberto por “um tecido
cada vez mais apertado”, mas que apresenta diferenciagdes locais quanto “a vida técnica

e social” (LEFEBVRE 2012:24).

Na sequéncia, Lefebvre vai insistir que “o tecido urbano ¢ um ecossistema em
busca de constante unidade e coeréncia” a constituir-se no limite do suporte a vida “mais
ou menos intensa, mais ou mesmo degradada” que costumamos hoje chamar de sociedade
urbana. Um complexo de instituicBes abstratas contempladas na sociedade de Estado e na
cidade, a substituir o antigo sistema de Cidade-Estado, a configurar o novo sistema
urbano. (LEFEBVRE, 2020:24). A isso, Fortuna chamou de “urbanidade porosa” que,
nas palavras do autor, significa: “combinagdes de estilos e comportamentos formais e

informais... regidas pela logica da sobrevivéncia” (FORTUNA, 2020: 226).

Assim, 0 antigo se faz novo fazendo emergir novas realidades como “a crise da
cidade”. Sdo as “obras, jardins e parques” que subitamente sdo extraidos do cenario e
passam a reproduzir “a avidez do burgués pronto para fazer do lucro a sua propria
expressdo de vida”. Lefebvre vai denunciar que o aristocrata quer imprimir um processo
mesquinho e tornar, cada vez mais clara, a ja existente linha abissal entre as classes
sociais, “expondo-as a um 6dio” deletério (LEFEVBRE, 2012: 26).

Para Lefebvre (2012: 27), a crise da cidade é acentuada de um lado pelaburguesia
que toma conta do crescimento econémico e, do outro, pela aristocracia que cuida dos
instrumentos politicos de legitimagdo. O primeiro vai encontrar na industrializagdo seu
objeto, enquanto o segundo, estabelece na democracia suas garantiaspara fazer valer
instrumentos ideoldgicos necessérios para substituir a “opressdo pela exploracdo.” Em
outras palavras, “um conjunto de elementos orientados para a producdodo dinheiro pelo
valor de troca, em que a riqueza em ascensao, ndo sendo mais imobiliaria, encontra novos
mecanismos de transi¢édo abrindo-se a complexos circuitos detrocas” (LEFEBVRE, 2012:
14).

Nesses circuitos, Kroll-Smith; Steves (2012:229) argumentam que a posi¢ao
individual é determinada a partir dos meios de acumulacéo do capital, exigindo um agente
mediador. Tal mediacdo ira resultar na articulacdo entre o poder e a cidade, devolvendo

a cidade seu valor de disputa.
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Em algumas sociedades, apenas a regulagdo da economia se faz suficiente para
essa finalidade mas, em outros, as garantias de acesso se impdem, e outros ainda, ha
necessidade de maior intervencdo nos mecanismos sociais. E exatamente nesse contexto
que Kroll-Smith; Steves (2012: 249) passam a sustentar que “o grau de participagdo do
Estado na consecucéo do equilibrio interfere na relacéo entre cidadania e vulnerabilidade

dos individuos.”

Portanto, a expressdo maior do encontro entre politica e cidade reside noconceito
de cidadania. Esta ocorre sobre maneira enquanto soma de todos 0s instrumentospossiveis
para acessar a cidade. O Cidadao é, no sentido mais amplo, em Lefebvre, aqueleque pode
acessar e modificar as relagdes sociais da cidade.

3.3.1 — A Cidade e a Ressignificacdo do Espaco pela Cidadania

E nesse debate que se insere a visdo institucional da EUROCID relacionada ao
termo cidadania definida a partir da origem etimolégica da palavra civitas que amiude,
concorre para “designar um estatuto de pertenga de um individuo a uma comunidade

politicamente articulada, e que lhe atribui um conjunto de direitos e obrigagdes.”

Razéo pela qual chama-se atencdo para o conceito de cidadania trabalhado por
Sachett (2018:9) que regressa ao século XVIII - apice do iluminismo — para estabelecer
que “o termo cidadania sempre esteve vinculado a nocdo de nacionalidade, o que implica

ndo so a pertinéncia a um Estado, mas também a sua circunscri¢ao”.

Na sequéncia, a cidadania é tratada por Marshall (1992), a partir de trés grandes
contribuigdes: a primeira associa-se a dimensdo civil; a segunda, & dimens&o politica, e
por fim, a terceira dimensao estabelece vinculo com a dinamica social. Para o autor, tais
dimensoes, apesar de distintas, precisam ser pensadas em conjunto, pois carregam em Ssi
categorias associadas a liberdade individual (dimensdo civil) aos direitos basicos

(dimensé&o politica) e o direito a justica (dimensdo social).

Na mesma direcdo, Fernandes conclui que a pratica da cidadania ndo é
operadasomente na esfera do Estado, mas em diversos locais da sociedade a medida que se
efetivana busca por direitos. Novamente, Fernandes sera didatico para compreender que
a cidadania resulta em movimentos de criatividade e participagdo na construcdo daquilo
que o autor chama de “vida social, justa e equitativa” (FERNANDES, 1998:246).
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3.3.2 — Os Riscos de uma Cidadania Mal Resolvida

O conceito de cidadania precisa ser disputado politicamente sob pena de ser
esvaziado socialmente. E o que alerta Harvey (2007), quando observa os perigos
estabelecidos nos limites de se definir cidadania. Para ele, “los derechos de la ciudadania
son derivados y condicionales” Continua: “quién es y quién no es — ciudadano — se
convierte em uma cuestion de suma importancia em la definicion de los principios de
inclusion y de enclusion” Harvey (Op. Cit. 2007:187) Assim, Harvey vai atestar que a
cidadania ndo sendo uma forma mistica torna-se “produto de uma perversa e limitadora

I6gica resultante de arranjos institucionais construidos” (HARVEY, 2007:81).

As contribuic6es de Kroll-Smith e Steve (2012:249) chamam atencéo para a acéo
do Estado na busca pela “a promocao da justi¢a social, e consequentemente para a justica
territorial”. Nao obtendo éxito nessa meta, o Estado concorre para a promogao daquilo

que Santos (2007:15) denomina de fascismo territorial.

O fascismo territorial estd diretamente relacionado aquilo que Kroll-Smith e
Steve (2012:229) chamaram de distincdo social, vinculado a relacdo econémica da
promocdo e do acumulo do capital abrindo espa¢o para o fascismo social. Esse tipo de
fascismo € estabelecido entre a linha de cidadania e ndo cidadania. O Estado, ao falhar no

estabelecimento da cidadania, passa a reforcar o fosso do ndo cidadao.

Para Santos (2012:15), a constru¢cdo do ndo cidaddo ocorre por duas
movimentacGes do Estado: uma de base pds-contratual e a outra assentada na producéao
do pré-contratualismo. Chama-se atengdo aos prefixos utilizados pelo autor
nomeadamente “pos e pré”, pois eles indicam na partida, onde estdo os nao cidaddos,
servindo, portanto, de limite ao contrato social. Santos sustenta seu argumento definindo
que todos aqueles que figuram no “pds-contratualismo” Sd0 caracterizados como
individuos que, tendo cidadania, sdo dela excluidos pela negacao de direitos ou acessos a

bens ou condic¢des capazes de posicionar o individuo na sociedade.

Entretanto, o desequilibrio ocorre também quando ha um bloqueio ao acesso a
cidadania por meio de mecanismos legais, morais e politicos. Nesse limite, o Estado age

na producdo do pré-contratualismo enquanto mecanismo de imposicao social.
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Nesse sentido, argumenta Santos, 0 pensamento moderno consegue estabelecer
uma verdadeira“linha abissal” entre quem pode ou ndo, ter acesso as condigdes de vida

digna. O autor continua:

o0 estado é chamado, nos dominios sociais do sujeito, a uma maior pressao por parte
da logica da apropriacdo/violéncia, a lidar com os cidaddos como se fossem nao-

cidaddos e os ndo-cidaddos como se fossem perigosos selvagens (SANTOS, 2017:17).

A cidadania, refletida a partir linha abissal e apropriada pelo Estado, da-se a um
duplo movimento. O primeiro, caracterizado pela auséncia de mediacao publica e, em
funcéo disso, é negligenciada a apropriacdo do espaco publico. Nesse caso, € a propria
noc¢do de democracia que fora sufocada, a impor total desequilibrio ao tecido social. Surge
aqui a nocao simbdlica da ndo cidadania assentada na negacao de direitos dos individuos
de acessar a cidade. Por outro lado, tem-se a materializacdo dos aspectos sociais da vida
que, politicamente, sdo vinculadas a cidade que podem garantir as pessoas o direito a
cidade, tornando-as cidadds. O senso minimo de apropriacdo desse espaco faz avivar a
ideia da cidadania plena, capaz de reorientar a politica e a razdo publica.

N&o ha como pensar a cidade fora dessa circularidade. Sobretudo, quando se
impbe a forca da producdo material do desenvolvimento capitalista. A chamada
democracia liberal, posta em marcha limitada pela burguesia capitalista no advento do
iluminismo, que estabeleceu o controle da cidadania a limitar o direito a cidade. Eis ai a
chave de leitura para compreender a reconfiguracdo da pobreza no meio urbano: qual seja,

a negacdo a cidadania.

Foi nessa realidade que Weffort (1991:31-32) refletiu que a tradicdo latino-
americana intensificava sobre a urbanizacgéo, via crescimento industrial, a emergéncia de
uma espécie de “meia-cidadania”. Nas palavras do autor, “uma cidadania incompleta”
incapaz de discutir solugbes democréticas. Para Weffor (1991), a experiéncia brasileira,
em particular, foi complacente coma ideia de uma “quase cidadania” que apostou mais em
manobras autoritarias, do que naprépria intervencdo autbnoma de construcdo cidada.
Aquilo que Telles (2001:22) sentenciou como sendo uma cidadania “dissociada de
direitos politicos, desprovida de regras juridicas e assentada na dependéncia do Estado
como garantidor dos direitos sociais enquanto recompensa estrita ao cumprimento do
trabalho.”
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Pensando o contexto brasileiro, Telles continua afirmando que a inexisténcia de
um “codigo universal de valores politicos” construiu a no¢do de cidadania vinculada
exclusivamente a “identidade profissional.” Segundo a autora, a carteira de trabalho,
representou no Brasil uma espécie de “registro de nascimento civico”. Novamente,
recorrer a ideia de uma linha abissal apontada por Santos (2007) é oportuno para explicar
a segregacdo da cidade a partir do conceito de cidadania e, dentro dela, o critério pré e
pos-cidadania.

No lado da pré-cidadania encontra-se os “desempregados, subempregados e os
trabalhadores sem emprego fixos” bem ao encontro daquilo que Telles vai definir como
a formacgao de “grupos sociais em situagdes particulares de degeneragdo de direitos” ao

abrir, na visdo da autora, “outra figuracdo da questao social” (TELLES, 2001:51).

Nestes termos, a cidadania é posta em disputa quando efetivamente se estabelece
no horizonte dos conflitos urbanos aos termos elaborados por Boris Fausto em sua obra
intitulada Trabalho Urbano e Conflito Social, publicada no Brasil na década de 1970.

Nessa linha, James Holston em seu trabalho intitulado Cidadania Insurgente
alertou para o sequestro da cidadania pelos estados nacionais quando estes apresentavam
uma espécie de cidadania nacional, caracterizada por ser “universalmente includente na
incorporagdo e macicamente desigual na distribui¢do” o que, para ele, se configura num

“mecanismo de distribui¢do da desigualdade.” (HOLSTON, 2013:28),

Nesse cenario, e para servir a tal proposito, a cidadania precisaria ser
especificada, e isso significa especificar o individuo. E o que sustenta Holston ao chamar
aten¢do para a possibilidade de se produzir uma determinada “cidadania entrincheirada”

de menor poténcia para cumprir sua tarefa de gerar liga entre o “Estado e a sociedade.”

(HOLSTON, 2013: 34-35).

Segundo o autor, a modernidade sempre lancou mao da cidadania para
estabelecer suas estruturas, e por ter sido o Estado-nacéo quem lhe conferiu legitimidade,
em vez da cidade, aldeia ou vizinhancga, a perspectiva do individuo e sua relacdo com o
todo social mudou radicalmente. Esse movimento é, para Holston, um elemento
imprescindivel na compreensdo das especificagdes no tempo e no espaco das diferentes
formas de cidadania (HOLSTON, 2013).
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Os Espacos e as Cidades: democracia e cidadania

Enfim, enfrentar a pobreza exige compreender o local — espaco urbana - e
0s instrumentos — democracia e cidadania - que se negligenciados enfragquecem os

lagos sociais e fortalece tudo aquilo que produz pobreza.

Assim, buscou-se articular conceitos relacionados a cidade, cidadania,
democracia e justica espacial, de tal forma que o texto cumpriu seu objetivo em

identificar a evolucdo da justica social na espaco urbana pela promocéo da cidadania
democrética.

110



Capitulo 4

Aproximac0es Epistemologicas e Metodologia de Pesquisa

O modelo tradicional de fazer ciéncia tem imposto a academia o dissabor de
muitas criticas. Entretanto, no que diz respeito a neutralidade do objeto, ou de alguma
técnica extrativista, muitas delas tem-se revelado legitimas, pois visam impor ao sujeito,
uma falsa necessidade de distanciamento. Em ltima instancia, esse tipo de pratica se
abstém da construcdo plural do saber, ou mesmo, fazer do método cientifico um
instrumento social provocador de evolugdo a sair de um estado de inércia até a construgdo
da realidade existente entre pesquisador e pesquisado, entre objeto e sujeito, entre

academia e sociedade.

Tal dindmica implica em um duplo movimento: buscar a interagéo entre sujeito
e objeto, e, a0 mesmo tempo, distinguir o sujeito do objeto. Dialética e complexa, essa
tarefa deve ser pautada numa epistemologia tanto plural quanto possivel, que acolhe
abordagens inclusivas, capazes ndo apenas de falar “dos” sujeitos, mas efetivamente
“com” 0s sujeitos. O “extrativismo” intelectual deve assim, ser enfrentado, ao flexibilizar
instrumentos metodoldgicos rigidos, para assumir o risco da inducdo num processo

constante de construcao real das estruturas da pesquisa.

Nesse sentido, o afd de compreender a realidade imp6s ao papel do sociélogo
uma questdo preliminar: colocar aspas aos objetos de sua pesquisa. Mas, ao fazé-lo,
acabaria o pesquisador por aceitar se distanciar deles? Por entendé-los relevantes na
explicacdo da realidade, qual a forma e a intensidade que a sociologia deveria imprimir,
ao olhar para as microquestdes cotidianas dos sujeitos? Sera a légica da ciéncia moderna
baseada no positivismo que sempre buscou explicar o todo pela parte a prevalecer?
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Diante desse cenario, e inconformada na sua esséncia, a tradicdo socioldgica
precisou estabelecer elementos de “fuga” a outras camadas da realidade, cujo objetivo
consiste em ampliar a capacidade explicativa a semantica, que, se evitada, serviria apenas
para esfumacar a lente do cientista social (BERGER & LUCKMANN, 2010).

Assim, o enredo metodoldgico estabelece um ponto de partida necessario: seria
possivel falar de “pessoas pobres?” Ou seria mais prudente colocar aspas ao objeto
“pobreza” e, desta forma, abrir caminho para falar de pessoas em situa¢do de pobreza?
Contudo, ao lancar mao das aspas, deve prescindir a relagdo direta com o sujeito de
estudo? Aqui um verdadeiro nd epistemoldgico se estabelece porque a auséncia de
distincdo entre o sujeito e 0 objeto, poderia conduzir a pesquisa a um vazio ontoldgico,

ambiente pelo qual a pobreza ndo poderia ser compreendida enquanto dinamica social.

Por isso, se fez necessario reorientar o olhar epistemoldgico a definir que nao ha
porqué falar “dos” pobres, mas de pessoas em situacao “de” pobreza. Acredita-se, assim,
que tal reorientagcdo permita ampliar o campo reflexivo de tal maneira que a situacao de
pobreza possa emergir nos sujeitos que, por alguma razdo, foram historicamente
envolvidos em uma trama econdmica/politica/social/ambiental que modificou o curso de
suas vidas de forma negativa, razdo pela qual, a distincdo e a aproximacao poderiam ser
articuladas sem prejuizo para a pesquisa. Nestes termos, a sentenga “estudar a dindmica
da pobreza” pode guardar em si um rico sentido epistémico, ao definir os limites entre
sujeito e objeto a0 mesmo tempo, e permitir relacdo direta entre estas categorias

sociologicas.

Desta forma, o trabalho justifica voltar os esforcos as questBes das
superestruturas da producdo da pobreza sem efetivamente perder o contato com o chdo
da realidade, tampouco tomar o sujeito de forma preconceituosa, ou confundi-lo com o
objeto. A expectativa, aqui, € manter ligacdo epistémica entre interpretacao das estruturas

da pobreza e os sujeitos, frutos que sdo dessas escolhas.

Como consequéncia, olhar para as superestruturas ndo significa negar as vozes
dos sujeitos. Além da logica cientifica, ha boas razbes para evitar tal desencontro, e a
mais intensa delas é o fato deste pesquisador encontrar-se na condi¢do ativa no

enfrentamento a pobreza.
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Sua origem deriva das camadas sociais mais expostas e afetadaspor tal dinamica, razéo
pela qual sempre esteve inscrito na construcdo de uma gramaticapedagogica e histérica

de solidariedade.

Nesse limite, as reais motivacdes que passam a justificar esse esforco atestam
que a fase de estudos apenas chegou agora, e que qualquer tentativa de elitiza-la ou
mesmodescontextualiza-la, se revela numa critica isolada e deslocada, pois ndo considera
a trajetoria de vida do pesquisador forjada na propria dindmica da pobreza urbana

enfrentada nas periferias latino-americanas, em especial no nordeste brasileiro.

Empoderado por razdes pessoais e ancorado nas bases epistémicas, ha que se
tratar da amplitude da pesquisa. Tal movimento concorre ao fato de o objeto abordado se
revelar pela construgdo gradual dos seus elementos, o0 que exigiu observagoes
relacionadas ao normativismo, pois seu objeto trata de uma criacdo humana, razéo pela
qual emerge a necessidade de estabelecer as bases epistemologicas, haja vista a

materialidade da dimenséo construtivista.

O paradigma construtivista conserva elementos importantes para compreensao
da dinamica da pobreza. Para Coutinho (2011), convém utilizar tal estratégia quando a
natureza da pesquisa € mdultipla, dindmica e se baseia no interacionismo simbolico.
Segundo a autora, o construtivismo possui utilidade elementar em abordagens cuja
relacdo sujeito/objeto se da por dependéncia inter-relacional, o que implica ao
investigador na retroalimentacdo dos elementos facilitando que a teoria possa emergir da
situacdo. Isso s6 é possivel porque o construtivismo exige a utilizacdo de abordagens
metodoldgicas que deem conta de dimensdes subjetivas e reflexivas dos sujeitos sociais,

além de assumir que o pesquisador parta de valores que lhes séo caros.

Ainda segundo a proposta construtivista, é possivel aprimorar as compreensdes
acerca do objeto, a partir da constru¢do do conhecimento e da realidade, além de perfazer
uma logica indutiva que, no fundo, permita extrapolar o pensamento hipotético. A
utilizacdo do construtivismo, portanto, justifica-se pela ocorréncia da possibilidade de
utilizar indicadores na tentativa de incorporar as perspectivas dos sujeitos sobre um

determinado fato social.

E possivel realizar esse enquadramento epistemoldgico porque ha forte indicagio

de que os conceitos, aqui tratados, possam guardar relevancia em outros casos.
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Diante dessa miriade, mediado por multiplas interpretacGes tedricas, a
compreensédo da pobreza ao longo dos tempos, obrigou 0 pesquisador a um cuidadoso
planejamento metodoldgico capaz de estimular etapas que vdo se dando em multiplos

encaixes até formar um todo explicativo da realidade.

Nesse aspecto, chama aten¢do o argumento de Bourdieu (2002), ao afirmar que
o cume da pesquisa socioldgica consiste em relacionar “coisas tedricas” com objetos
“empiricos” para, a partir disso, ser possivel definir o rigor nos métodos e nas técnicas
capazes de dar sustentacdo a compreensdo e, consequentemente, a producdo de
conhecimento. Para Bourdieu (Op Cit), as inconsisténcias de uma receita pre-fabricada,
ndo podem prescindir da disposigédo para aprender e manter rotina reflexiva no processo

de construcdo do conhecimento.

Em sintese, ap6s apresentar as justificativas, as necessarias distin¢cdes entre
sujeito/objeto, bem como seus aspectos epistémicos, se fazem necessario apresentar o0s
elementos metodoldgicos capazes de auxiliar o pesquisador na dificil tarefa de posicionar
suas hipdteses, aproximar-se do objeto e delinear estratégias para realizar sua
investigacao.

4.1 - Abordagem Metodoldgica do Estudo de Caso Multiplo e a Selecdo do Objeto de

Pesquisa

Quanto a abordagem metodoldgica, convém observar a funcdo da natureza da
investigacdo, que, neste caso, guardam caracteristicas qualitativas. Para tanto, a estratégia
de um estudo de caso multiplo é viavel, dada a necessidade de realizar a aplicagdo de uma
mesma abordagem metodoldgica no mesmo objeto, mas em ambientes distintos. Tal
abordagem atende a necessidade de realizar selecdo e analise de maltiplas unidades de

observacao em diferentes contextos.

Nesse tipo de estratégia, evidenciam-se varia¢fes entre as unidades observadas,
bem como torna-se possivel manusear amostras aleatdrias e representativas como aquelas

relacionadas a analise documental/bibliografica.

Essas abordagens se orientam naquilo que Berger e Luckman (2010:31) aluem
como “compreensdo da matéria prima da ciéncia empirica (...) da vida cotidiana”. Dai

porque tal abordagem se justifica.
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Na sequéncia, a selecdo do objeto respeitou os critérios: (i) geografico e (ii)
temporal para selecionar a cidade e a instituicdo onde ocorreria a pesquisa. O primeiro
aspecto [geogréafico], se inclinou a identificar o meio urbano da cidade de Crateus,
localizada a 345 km da capital Fortaleza. Tais escolhas derivam do fato de o pesquisador
acompanhar as movimentacGes dos sujeitos e organizacGes sociais a partir do
desempenho das suas atividades académicas. A escolha da cidade esta justificada pela
conveniéncia de acesso do pesquisador ao objeto, uma vez que este desempenha as
atividades relacionadas ao magistério na Universidade Federal do Ceard — UFC, sediada

na mesma cidade.

A escolha da espacialidade urbana se justifica na medida em que é nesse
ambiente onde ocorreu com maior intensidade e complexidade a dindmica da pobreza,
conforme aponta a literatura exposta nos capitulos iniciais. Quanto ao critério temporal,
sua justificativa ocorre quando seu recorte permite atualizar as mais recentes resisténcias
sociais e politicas identificadas e levadas a cabo pelos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido,
foram selecionados os anos de 2020 e 2021 como referéncias para observacdo de campo.

Finalmente, tem-se a seguir no Quadro 1, uma sintese quanto aos aspectos e suas
respectivas naturezas, referentes aos procedimentos ontoldgicos, epistemoldgicos e

metodologicos tratados até aqui

Tabela 2 — Sintese da Abordagem Metodoldgica

Definicoes Elementos Natureza
Epistemoldgica | Construtivismo Multipla, dindmica e exige interacionismo
simbdlico.

Metodoldgica Estudo de Caso Qualitativa

Delimitacdo  da | Geografica e Temporal

Amostra
Coletas Pesquisa Documental
Grupo Focal
Incid
Tratamento  dos | MAXQDA para extrair frequéncias e
Dados construcdo de mapa a partir dos cruzamentos
dos codigos; Triangulagdo e Analise de
Conteudo

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.
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4.1.2 - A Definicdo do Problema, dos Objetivos, da Delimitacdo de Pesquisa, além da
Definigcéo do Objeto e Sujeito da Pesquisa

Esta pesquisa guarda forte expectativa de que a boa defini¢do dos caminhos para
testar a evolucdo da pobreza, em especial no meio urbano, pode explicar parte da realidade
da cidade. Contudo, é preciso estar atento que um caminho [método] inconsistente pode
levar o pesquisador a redemoinhos tedricos de resultados descritivos,conceitos confusos,

incompletos e até desonestos.

Nesse contexto, é preciso evitar uma miriade de nomenclaturas que ndo tornam
efetiva a conducdo de caminhos positivos da agdo publica. Como resultado, a
malformacdo conceitual do problema pode incorrer em movimentos igualmente mal

estabelecidos, concorrendo para minguar a eficiéncia cientifica em questéo.

Para enfrentar tal desafio, Roberto Richardson escreveu em sua obra Pesquisa
Social, publicada no Brasil pela Editora Atlas, que pesquisas sociais correspondem a
multiplas variaveis a exigir respostas profundas, capazes de descer as estruturas do
problema para, desta forma, facilitar “a emersdo de elementos explicativos ainda ndo
revelados”. O autor defende, para esse contexto, que as perguntas sejam elaboradas com
o0 devido cuidado e sugere gque sejam iniciadas com 0s conectivos “qual” “como” ou “Por
que”. Na sua visdo, se bem estruturados, tais elementos possibilitam uma relacdo I6gica
entre o0 passado e o presente, de tal forma, que possa proporcionar causa e efeito entre as
estruturas sociais com e a realidade”. (RICHARDSON, 2010: 56).

Em seguida, o autor elabora as condi¢Ges que permitam a construcdo do
problema de pesquisa. Segundo ele, a primeira condi¢cdo deve observar que esta etapa
precisa ser mensuravel. Depois deve ser realista, clara e objetiva. A Ultima, mas
imprescindivel questéo observada por Richardson, consiste em buscar solugdes concretas,
de tal modo, que seja conveniente ao pesquisador formular seu pensamento em forma de
pergunta. Finalmente, segundo a observacgdo do autor, um problema de pesquisa quando
bem elaborado, deve evitar casos isolados que ndo sejam passiveis de generalizacdes,
além de guardar, em si, aspectos de originalidade (RICHARDSON, 2010:59-60)

Tendo justificado os parametros iniciais para a construcdo do problema de
pesquisa, apresenta-se a seguir a pergunta central que devera guiar as escolhas e as

escritas desta tese, de tal modo que seja possivel identificar:
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Como a dindmica social da pobreza urbana afetou a cidadania nos territorios da Frente

Social Crista na cidade de Crateus-CE?

Como pode ser observado, a pergunta busca articular objeto, teoria, sujeito e
localizar a pesquisa como forma de tornar exequivel toda acdo de busca desta realidade.
E fundamental que essas categorias estejam bem definidas, pois, a partir de entdo, se
articulardo as estratégias da pesquisa. Para tanto, o trabalho apresenta uma serie de agdes
que visam instrumentalizar sua operacionalizagcdo. Para isso, um grande esfor¢o foi
estabelecido a partir de um verbo suficientemente capaz de dar cabo ao esforco maior

matizado no problema. A metodologia chama esse esfor¢o de objetivo geral.

Novamente, para Richardson (2010:63), o objetivo geral deve indicar o maior
esforco possivel que se pretenda alcancar para responder ao problema de pesquisa. Por
isso, sua constituicdo guarda estrita relacdo com o ponto de partida apresentado no
problema. Assim, olhando para o problema de pesquisa, estabeleceu-se como objetivo
geral “explorar a evolugdo da pobreza a partir das praticas de cidadania nos territorios
urbanos da cidade de Crateus”.

Cabe observar que todas as categorias metodologicas apresentadas no problema
se repetem no objetivo geral, mas, nesta fase, sdo reorientadas para tornar clara a
estratégia de articulacdo entre o objetivo e o sujeito, em geral, e a teoria e a delimitacéo
espacial/temporal, em particular. Ou seja, sdo realizados e reagrupados, de tal forma, que
possam moldar os préximos passos, menores, denominados por objetivos especificos.
Estes, por sua vez, possuem a tarefa de segmentar os esforcos de forma a conduzir a

pesquisa por etapas mais exequiveis.

Para Richardson (2010), a vasta literatura metodologica ndo define a quantidade
de objetivos especificos necessarios, mas espera-se que a soma destes possa ser capaz de
conduzir a pesquisa até alcancar o objetivo geral. Logo, este trabalho dividiu em trés
etapas iniciadas com verbos sempre menores do que aqueles previstos na etapa maior
[objetivo geral]. Neste sentido, vale retornar a Richardson, ao sugerir para o primeiro
objetivo especifico um verbo descritivo, e que estabeleca ligacdo direta com a teoria

apresentada no objetivo geral.

Na sequéncia, o segundo objetivo deve se pautar por um verbo exploratorio,

inclinado ao objeto de pesquisa.
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O terceiro objetivo especifico deve prever um verbo analitico a propor exame
entre a descricdo tedrica e a exploragdo do objeto realizada nas etapas anteriores. Essa
fase pode ser localizada a partir da orientacdo espacial, geogréafica ou temporal definida
pela estratégia da pesquisa (RICHADSON, 2010).

Perseguindo o ciclo da pesquisa, 0 primeiro objetivo especifico consiste em
descrever a evolucdo da pobreza a partir de suas abordagens e escolas. Nessa etapa,
encontra-se um profundo levantamento bibliografico que envolve conceitos classicos,
abordagens e pensamentos de escolas que, ao seu tempo, contribuiram para aprofundar a

interpretacdo dos elementos envolvidos ao tema.

Nesta etapa, o primeiro passo considerou a elaboracdo do esforgo tedrico a
orientar, a partir de um aprofundamento bibliografico, a constru¢do de uma gramatica
que, se ndo esgotar o assunto, encaminha o leitor a uma percepg¢ao ampliada dos principais

aspectos, abordagens, conceitos e autores que circulam o tema aqui trabalhado.

Em seguida, o segundo objetivo especifico consiste em conduzir o pesquisador
pelas escolhas entre sua percepcédo e 0 objeto a ser pesquisado. Nesse cenario, se insere a
tarefa de localizar o verbo capaz de equilibrar os esforcos desde a saida do campo tedrico
até a chegada ao locus. Assim, buscou-se identificar a evolucdo da cidadania no meio

urbano da cidade.

Finalmente, depois de descrever os aspectos tedricos relacionados a pobreza, e
identificar as estruturas da evolucdo da cidadania no contexto da urbanidade, foi possivel
dimensionar o terceiro objetivo especifico, orientado no esforco de analisar a evolucdo
da pobreza urbana a partir da promocéo da cidadania na cidade de Crateus. Essa etapa
constituiu na fase empirica da pesquisa, cujo esforco foi operacionalizado a partir da
aplicagdo dos indicadores da cidadania previstos nas técnicas desenvolvidas pelo IBASE,

denominada por INCID.

Nota-se que, nesta etapa, foi possivel observar o grau de organizacdo social
produzida pelos sujeitos da pesquisa como forma de resisténcia a producdo material da
pobreza, que assola o sentido de cidadania e Ihes retira o direito de acessar a cidade,
constituida, que é, por espacialidades redimensionadas a partir da evolucédo do modelo de

desenvolvimento econémico.
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Assim, as agles previstas nos objetivos especificos [descrever, identificar e
analisar] devem ser suficientes para levar o pesquisador a responder o objetivo geral, e,
desta forma, ser capaz de responder ao problema da pesquisa. Sendo resolvido o
problema, a expectativa € que o0 pesquisador seja capaz de se posicionar diante da hipotese
de pesquisa, razdo primeira de sua observacdo. A figura 01 apresenta graficamente as

etapas descritas acima.

Figura 01 — Ciclo metodoldgico da pesquisa.

' PROBLEMA DE ’

PESQUISA
R ¥ | OBIETIVO
OBJETIVO T
ESPECIFICO 3 GERAL
l,v" \\'. 7
OBJETIVO | OBJETIVO

ESPECIFICO 2 ‘ B ESPECIFICO 1

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

4.1.3 Quanto a Defini¢do do Objeto e Selecdo do Sujeito da Pesquisa.

A definicdo do Objeto de pesquisa ¢ fundamental para localizar o pesquisador e
contribui para conferir singularidade a pesquisa. Em resumo, o objeto é aquilo que sofre
os efeitos da pesquisa. Por isso, o objeto guarda forte relagdo com o(s) sujeito(s) da
pesquisa. Logo, suas defini¢bes sdo cruciais para evitar erros de percursos ou auséncia de
foco na consecucgédo do processo. Na pratica, é a relagéo entre o sujeito e o0 objeto que
receberdo atencdo do investigador, pois ali estd o fenbmeno a ser investigado, razao pela
qual objeto e sujeito sdo elementos préximos, e, por isso, precisam ser bem identificados.

Esse sera o esforgo exposto no subcapitulo a seguir.
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4.1.4 A Frente Social Crista — uma instituicdo a ser estudada como objeto de pesquisa

O ano de 1962 apresentava graves problemas institucionais para o Brasil. A crise
adiada da década anterior, pelo tragico desfecho do governo de Getulio Vargas, insistia
em renovar as turbuléncias democraticas que culminaram com o golpe de Estado,

consequentemente, com a asfixia politica.

A din&mica politica nacional refletia na cidade de Crateus. O ambiente semiarido
caracterizado por baixa precipitacdo pluviométrica, e por forte escassez econémica
assumiam forte conotacdo social e politica que obrigava boa parte da populacdo a levar a

vida sob o jugo do mando oligarquico de poderosos latifundiarios.

O contexto politico nacional atrelado a realidade local era abrigo para a execucao
de doacdes vindas dos Estados Unidos da América, por meio do projeto denominado
“Alianga para o Progresso”. Nomeadamente, envio de auxilios alimenticios que mais
serviam para promover a elite local, que arregimentava prestigio pela “caridade” e
também promovia legitimagdo popular para as intervencGes militares articuladas pela

América.

E nesse contexto que se insere a Frente Social Cristd -FSC. A FRENTE, como é
popularmente chamada, pois é resultado da articulacdo de varias comunidades locais,
trabalhadores e trabalhadoras que teve como principal articulador Dom Antonio Batista
Fragoso, nomeado bispo da recém-criada diocese de Crateus, pelo Papa Pio XII.
Entretanto, a participagéo do religioso ndo contaminou a nova organizagao com as fileiras
do clericalismo, pelo contrario, os registros ddo conta de que Dom Fragoso foi um dos
principais responsaveis por forjar na organizacdo social, que ora nascia, 0S primeiros

pensamentos daquilo que mais tarde ficou conhecido por Doutrina Social da Igreja.

A Frente Social Cristd tornou-se, assim, um importante instrumento da
promocdo da cidadania, na articulacdo de diversas dendncias de violacBes de direitos
humanos, luta por moradia, infraestrutura, promocdo da vida. Uma das primeiras
articulacdes foi se opor ao famigerado projeto “Alianca para o Progresso”, porque nele,
via um verdadeiro escarnio social. Na sequéncia, foi inevitavel desenhar um projeto

amplo e democratico que tencionasse seus membros para a promogao da Justica Urbana.
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Atualmente, o grande objetivo institucional da FRENTE, é incentivar a
organizacdo popular a construir uma referéncia de cidadania para possibilitar qualidade

de vida as pessoas.

Por isso, assume como visdo de futuro “ser referéncia na luta pela cidadania por
meio da justica social”. A Frente Social Cristd, atualmente, é composta por quatro
territorios, nomeadamente: Socorro Pereira; Alice Matias; Ana Januario e Neném Ramiro.
Os limitesentre os territérios somam 9,63 km2. A distancia entre os territérios pode

alcancar até 14km, percorrendo oito bairros da zona urbana da cidade de Crateus.

A seguir tem-se a imagem 01, a apresentar a distribuicdo dos territorios. Na
imagem de satélite, € possivel observar a distribuicdo das comunidades, também

conhecidas como territorios.

Imagem 01 — Distribuicdo espacial da Frente Social Crista segundo seus territdrios na Zona Urbana da
Cidade de Cratetis em 2020.
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Fonte: Levantamento de Campo utilizando a ferramenta Google Maps.
Nota 1 - ﬂ Terrirrio Ana Janudrio; Nota 2 B=% Territorio Socorro Pereira;

Nota 3 - U Territorio Alice Matias; Nota 4 - h Territorio Neném Ramiro.
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A Ultima atualizacdo dos socios realizada pela diretoria da FRENTE, data de
marco de 2020, em que se estimou a participacdo de mais 2000 familias envolvidas nas
acbes da organizacdo. Entretanto, 1639 familias encontravam-se efetivamente
cadastradas. O elevado nivel de familias cadastradas esta relacionado efetivamente ao fato
de a FRENTE ser uma das institui¢ces autorizadas pelo poder publico a realizar cadastro

de pessoas beneficiarias de programas de transferéncia de renda como o SeguroSafral.

As observacdes de campo preliminares vieram de liderancas e membros da
diretoria da FRENTE. Participaram deste momento: Estevania Ferreira, Dona Zezé,
Marcos Eldénio e Jander Martins. Na oportunidade, as liderancas revelaram que as
participacdes nos ultimos encontros da FRENTE respeitaram a proporcionalidade de 20%
de homens, 75% de mulheres, dos quais 20% eram jovens entre 16 a 29 anos. Outra faixa
representativa condizia a 50% dos adultos, ou seja, com idade entre 30 e 65 anos, e

finalmente, havia 30% idosos com idade mais de 60 anos.

4.1.5 - Aproximacdo ao Objeto de Pesquisa

A fase de observacdo consistiu em uma articulada participacdo do pesquisador
em momentos organizativos da FRENTE. E digno notar que o campo, enquanto expressao
do método, foi determinante para identificar o papel desempenhado pelo objeto chamando

atencdo a interacdo entre as teorias apresentadas e as préaticas da referida instituicéo.

Razéo pela qual mantinha-se, como possibilidade, a constru¢do de uma proposta
clara de verificacdo e mensuracao, cuja base permitia alinhar o problema de pesquisa aos
objetivos estabelecidos. Para tanto, a fase de observacgéo se estabeleceu em trés momentos

gue podem ser observados a seguir:

FASE DE OBSERVACAO 1 - Nesse momento, ocorreu o primeiro passo para
estabelecer dialogo com as liderancas da FRENTE, momento pelo qual buscou-se
identificacdo com a comunidade para, desta forma, tornar possivel realizar amplo debate

em torno da nocédo da cidadania e as dimensdes de diretos.

Essa etapa possibilitou identificar nuances da organizacao, bem como identificar

as liderancas de cada territdrio.

1 Seguro Safra é um instrumento de transferéncia de renda ao agricultor que tiver sua produgéo
prejudicada em funcédo das condicfes climaticas.
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Somente em seguida, foi possivel desenvolver acbes formativas baseadas nas
trocas preliminares de conhecimentos e necessidades. Este momento foi arquitetado na
ideia central da ecologia de saberes, de tal modo, a ser possivel captar o grau de interagdo

e participacéo social, assim como senso de cidadanialocal.

Foi com este interesse que, no dia 4 de novembro de 2019, teve lugar na
Universidade Federal do Ceard — campus Crateus - roda de conversa para debater o
Direito a Cidade e a questdo urbana. O momento contou com a participacdo de 27

liderancas distribuidas nos quatro territérios e nos doze nucleos da Frente Social Crista.

A roda de conversa contou, além da orientacdo deste pesquisador, com a
mediagdo remota de Alex Ferreira Magalh&es. Autor da obra O Direito das Favelas,
atualmente Professor Doutor pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,

especialista em estudos urbanos, e Pds-doctor pelo Centro de Estudos Sociais — CES-UC.

FASE DE OBSERVACAO 2 — Este momento avancou com o propdsito de
estabelecer aproximacao a partir de uma segunda roda de conversa, dessa vez, sob a
mediacdo do Professor Doutor pela Universidade de Campinas, Fabio Maia Sobral,
professor na Universidade Federal do Ceard — UFC, e fundador do grupo de estudos VIES,

responsavel por pesquisas relacionadas a economia politica.

Na oportunidade, foi debatida a dimensdo econémica do direito a cidade. O
evento aconteceu na sede da Frente Social Cristd, localizada no centro da cidade de

Crateus, e contou com a participacdo de 15 dos seus membros.

FASE DE OBSERVACAO 3 - A terceira fase foi realizada no inicio do ano de
2020, momento pela qual foi determinada a promover uma parceria efetiva. Na ocasiéo,
0 préprio pesquisador apresentou as propostas centrais destas pesquisas, Sseus

instrumentos, e, consequentemente, suas aplicagdes junto as demandas da FRENTE.

Neste momento, 0s representantes de cada territorio estiveram reunidos para
absorver ideias iniciais referentes aos indicadores de cidadania. Ap6s a exposi¢édo, as

duvidas conceituais e metodolégicas foram dirimidas.
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Finalmente, chegou-se a concluséo de que o INCID seria adotado pela FRENTE

como técnica para atualizar o planejamento estratégico da instituicdo para o quadriénio
2021 a 2025.

O Quadro 03, a seguir, apresenta sintese das fases, etapas, acfes e contetdos

narrados até aqui.

Quadro 03 — Sintese das fases, etapas, acdes e conteldo da Observacdo de Campo

FASE | ETAPA ACAO NUMERO DE MEDIACAO | CONTEUDO
PARTICIPANTES
1 Identificacdo Dialogo com 27 Rafael dos Direito a
as liderancas Santos da Cidadeea
Silva questdo urbana
Alex
Ferreira
Magalhaes
2 Aproximacéo Roda de 15 Rafael dos A dimenséo
conversa Santos da econdmica do
Silvae Fabio | direito a cidade
Maia Sobral
3 Estabelecimento | Apresentacao 13 Rafael dos Apresentacdo
de Parceria da pesquisa e Santos da dos Indicadores
do Silva de Cidadania e
instrumento adaptagdes a
de pesquisa realidade local.

Fonte: elaboracéo propria a partir da observagdo de campo.

4.1.6 — Tecnicas de Recolha - Pesquisa Documental, Sele¢do dos Indicadores para

Recolha

A primeira fase de coleta, denominada aqui de pesquisa documental, foi

desenvolvida a partir das contribuices de duas ramificacGes da sociologia: a histérica e

a urbana, utilizadas para estabelecer mediagdo com o objeto e realizar delimitacdo

sociolégica em torno do estudo. Também receberam atencdo especial as instituicdes com

dados primarios relacionados ao objeto de pesquisa, tais como:
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OXFAM, FAO, ONU (PNUD), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS e Rede Europeia Anti-Pobreza, Instituto
Nacional de Estatistica — INE - de Portugal, Instituto Brasileiro de Anélise Social e
Econdmica — IBASE, Observatorio de Politicas Publicas — OPP, da Universidade Federal

do Ceara.

4.2 Indicadores de Cidadania do IBASE como Referéncia de Coleta

O sistema de indicadores estruturado pelo Instituto Brasileiro de Anélise Social
e Econbmica — IBASE, foi criado para uma demanda especifica na cidade do Rio de
Janeiro, no ano de 2010. Na ocasido, a entidade precisava mapear um conjunto de cidades
afetadas pela evolucdo do desenvolvimento econémico relacionado a industria

petroquimica, de modo a localizar os prejuizos aos cidaddos envolvidos.

Como resultado, foi sistematizado um robusto instrumento de coleta de dados —
primarios e secundarios — estabelecidos a partir do rigor metodoldgico elaborado, cujas
categorias foram criadas a partir da discussdo junto as comunidades, cabendo ao meio
cientifico, a mediacdo necessaria. Desta forma, a sabedoria popular e a mediacdo do
método cientifico resultaram na articulacdo de parametros que pudessem verificar o0s

elementos necessarios para resistir a sedutora proposta contida no desenvolvimentismo.

A partir de entdo, surgiu o instrumento que foi nomeado e aperfeicoado pelo
IBASE, denominado de Indicadores de Cidadania ou INCID (IBASE, 2010).

O INCID apresenta uma visdo inovadora da cidadania, por projetar melhor
compreensdo a sua importancia, devido ao grau de articulagio com as diversas
estruturagdes comunitarias. Seu foco € dedicado a desnudar os elementos de cidadania

sem 0s quais tornaria invidvel a intervencdo social, comunitéria e politica.

Portanto, o INCID, se insere numa dupla tarefa de apresentar, de forma
estruturada, os elementos da insignia cidada e, ao mesmo tempo, articular os diversos
saberes populares, técnicos e cientificos que, somados, devem concorrer para promogao
da cidadania, ou mesmo sua construgdo. Assim, o INCID foi utilizado como o principal
instrumento de recolha desta pesquisa. Vale insistir que o indicador elaborado pelo
IBASE tem como objetivo articularas vérias dimensdes da cidadania, de tal modo que
possa contribuir para “superar a ideiade que a cidadania é apenas a soma de direitos
individuais e segmentados.” (IBASE, 2010:8).
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Neste sentido, o IBASE prop0e reorientar o conceito de cidadania a partir das
lutas populares e reflexdes de intelectuais comprometidos com o avango da democracia,
no limite de tornar possivel as novas ideias e acdes que possam garantir a integracdo de

aspectos efetivos.

A dizer, o IBASE entende por Cidadania Efetiva, o conjunto de quatro
dimens6es importantes da vida cotidiana. Sao elas: (i) Cidadania Vivida; (ii) Cidadania
Garantida; (iii) Cidadania Percebida e (iv) Cidadania Ativa, conforme apresentado na
figura 1, em que se visualiza, em forma de mandala, as dimensGes da cidadania que

servirdo para orientar os indicadores.

Figura 2 — Mandala da Cidadania Efetiva

CIDADANIA
ATIVA

Fonte: IBASE, 2017

Convém notar que, para cada grau de relacdo, estipula-se uma caracterizagdo de
cidadania. Nesse sentido, ndo se trata de nivelamento nem tampouco de hierarquizacao,
mas de dimensdes relacionadas as praticas cidadds a partir de elementos sociais. Assim,
a ativacao da cidadania esta cercada por outras tipologias sociais expressas na ideia das

vivéncias, das garantias, das percepgdes e da altivez.

A partir de cada um dos elementos de cidadania, a técnica apresentada pelo IBASE
propOe categorias a serem investigadas por meio de indicadores, gerando a construgao

coletiva de um mapa da cidadania.
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A construcdo de tal instrumento observa as diversas dimensdes nos territérios
analisados e possibilita identificar as ramificadas expressdes da pobreza, a partir do olhar

critico dos envolvidos.

Logo, a realidade deles deve emergir como resultado dos encontros. A figura 03
apresenta, visualmente, a articulacdo entre as dimensdes da cidadania e o conjunto de

direitos que efetivam a prética cidada.

Figura 03 — Dimensoes da Cidadania utilizadas pelo IBASE

DIMENSOES DA CIDADANIA

QUAIS AS CONDICOES QUAIS AS POLITICAS COMO A POPULAGAQ LOCAL COMO ESTA ORGANIZADA
DE CIDADANIA HOJE PUBLICASATIVAS QUE SE PERCEBE COMO CIDADA, E AGE A CIDADANIA ATIVA?
NO TERRITORIO? GARANTEM A CIDADANIA? PORTADORA DE DIREITOS
E DEVERES?

EFETIVIDADE DA CIDADANIA
DIREITOS DIREITOS SOCIAIS,
COLETIVOS ECONOMICOS E CULTURAIS

BENS COMUNS MANUTENGAD PERTENCIMENTO,
E REPRODUCAD DA VIDA PARTICIPACAO
E CONTROLE SOCIAL

CONJUNTO DE DIREITOS DA CIDADANIA

Fonte: IBASE, 2017

Nota-se que a figura 03 é composta por duas dimensdes, devidamente articuladas.
Na parte superior estdo as dimensdes da cidadania e, na parte inferior, esta disponivel o
conjunto de direitos. A descrigdo da parte superior esta diretamente associadaa parte
inferior, e esta a efetividade da cidadania. O trabalho intelectual aqui, é perseguira
articulacéo da cidadania com o conjunto de direitos capazes de promover a dignidade.

Logo, para o IBASE, estabelecer correlacdo entre cidadania e direitos € uma forma
de compreender as emergéncias e as resisténcias sociais que buscam a superacdo da
pobreza(IBASE, 2010:9-11).
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Ao analisar a parte superior da figura 03, é possivel observar a disposi¢do das
tipologias de cidadania nomeadamente: (i) Cidadania Vivida; (ii) Cidadania Garantida
(iii) Cidadania Percebida e (iv) Cidadania Ativa.

Assim, o INCID langa mao de um conjunto de indicadores de direitos articulados
de forma comunitéria, para considerar a dimensdo da relacdo entre 0s sujeitos,
especialmente aqueles relacionados aos direitos coletivos, sociais, econdmicos, civis e

politicos.

Desta forma, é possivel afirmar que o INCID orienta cada painel de cidadania, a
partir de trés dimensdes de direitos, a saber: (I) Direitos Coletivos, relacionados ao bem
comum; (I1) A dimensdo dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, relacionados a
manutencdo e reproducdo da vida, e por fim, (Il1l) os Direitos Civis e Politicos,

relacionados a nocao de pertencimento, participacéo e controle social.
Na figura 04 é possivel observar, graficamente, a disposicéo dos direitos segundo

suas tipologias e areas de observacao.

Figura 04 — Disposicéao da técnica IBASE segundo o conjunto de Direitos, Tipologias e areas de
observacdo. Estruturagdo das Dimensdes de Cidadania, segundo seus objetivos

DREN0S
DIRETOS AE
COLETIVOS DIREITOS
B> s .
SITUACAO
DIRETO
. DIRET0S S
EFETIVA \ z A A
—) percepcio | DEDRENOS ECONOMICOS AEDUCACAD
DIREITO AO
AGOES TRABALHO
) DIRETTO A IGUALDADE
PARTICIPACAQ DIREITOS CVIS E A DIVERSIDADE
EPOLITICOS .
DIREITO A
PARTICIPACAO

Fonte: IBASE, Marco Zero — INCID, 2010
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Nesse primeiro momento, duas tipologias de cidadania séo trabalhadas, séo elas:
a cidadania vivida e a cidadania garantida que, por sua vez, sdo alimentados por dados
secundarios disponiveis no IBGE. Contudo, o governo brasileiro ndo aplicou o censo em
2020, e na impossibilidade da fidelidade dos dados de 2010, a presente pesquisa precisou
construir dados primarios sobre a realidade local. Mas também se valeu de informagdes
secundarios, quando possivel, como foi o0 caso para os dados relacionados a educacao e a

saude.

O painel da cidadania vivida € estimulado pela pergunta: quais as condicdes de

cidadania no territério?

Tal tipologia é expressa a partir da necessidade de identificar o grau de acesso a
cidadania estabelecida em cada comunidade. Ou seja, refere-se a situacdo da vida pratica

das pessoas.

Esta dimensdo da cidadania busca identificar treze indicadores, sendo dois
indicadores relacionados ao direito a cidade; trés indicadores relacionados ao direito
ambiental; um indicador vinculado a questéo da satde; dois indicadores ligados a questao
da educacdo; um indicador relacionado ao trabalho, e quatro indicadores destinados a
orientar a vivéncia quanto a igualdade e a diversidade. A seguir, a figura 05 ilustra os

fundamentos da dimensdo Cidadania Vivida.

Figura — 05 — Cidadania Vivida
SITUACAO DE MORADORES BM LOCAIS PRECARIOS

DIREITO
ACIDADE SMUAGAO DA QUALIDADE DOS ESPACOS PUBLICOS
DIREITOS SMUAGAQ DO ACESSO A AGUA
COLETIVOS
AS";%I?;S SIMUAGAQ DO DESTING DO LD
SITUAGAQ DO ESGOTAMENTO SANITARIO
fg%gé SITUAGAO DO DIREITO A SAJDE
DIREITOS SOGIAS DIREITO SMUAGAQ DE PERMANENCIA DOS JOVENS NA ESOOLA
E ECONOMICOS A EDUCACAD SMUAGAD DA ALFABETZACED
DIREITO AO SIMUAGAO DO ACESSO AQ EMPREGO
TRABALHO NGO MERCADO FORMAL
SMUACAQ DA DESIGUALDADE DE
GENERO NA REMUNERAGAQ
SMUACAQ DA DESIGUALDADE DE
DIRETOS CVIS DIREITO A IGUALDADE EERSA N ARSIl S0
E POLITICOS E DIVERSIDADE

STUAGAO DA DESIGUALDADE
RACIAL NO ACESSO A VIDA SEGURA

SMUACAO DA DESIGUALDADE RACIAL NA
PERMANENCIA DE JOVENS NA ESCOLA

Fonte: IBASE, Marco Zero — INCID, 2010
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Na sequéncia, ha a apresentacdo da dimensdo da Cidadania Garantida. Ela é
estimulada pela pergunta: quais as politicas publicas a garantir a cidadania da sua

comunidade?

Desta forma, a cidadania garantida se inclina a captar processos de efetivacdes
das politicas publicas em diferentes niveis governamentais. Esta dimens&o é orientada a

identificar o grau em que o conjunto de direitos ofertados é efetivamente garantido.

Nesse processo, sdo relacionadas as dimensdes da: gestdo ambiental,
investimento no ensino fundamental; dados referentes a reprovacdo; a quantidade de
professores no ensino basico; o valor do investimento na saide; bem como a quantidade

de profissionais da saude disponiveis nas comunidades.

Em sintese, a Cidadania Garantida se orienta a partir de trés categorias de direitos
e 12 perguntas distribuidas da seguinte forma: os direitos coletivos sdo estimulados por
trés perguntas; os direitos sociais e econdémicos sdo estimulados a partir de seis perguntas,
e os direitos civis e politicos relacionados as dimensdes da igualdade, diversidade e
participacao sdo estimulados a partir de trés perguntas. A figura 06 a seguir, apresenta a

visualizag&o grafica do painel Cidadania Garantida.

FIGURA 06- Cidadania Garantida

GARANTIA DE AREAS PROTEGIDAS
DIREITOS DIREITOS S
At AMBIENTAS GARANTIA DE INVESTIMENTO NO MEX) MABIENTE
GARANTIA DE DESTINAGAD ADEQUADA
DOS RESIDUOS SGLIDOS
GARANTIA DE AMBIENTES DE ACESSO A INFORMAGAD
DIREITO GARANTIA DE INVESTIMENTO NA EDUCACAD
A EDUCACAO GARANTIA DE QUALIDADE NA EDUCAGAO BASICA
DIREITOS SOCIAS : Py
GARANTIADE QUALIFICAGAO DOS DOCENTES
E ECONOMICOS DR oAl
DIREITO GARANTIA DE ATENCAD BASICA
A SAUDE

GARINTIA DE INVESTIMENTO NA ATENCAOD BASICA
DIREITO A IGUALDADE GARANTIA DE QUALIRCAG D DOS

E DIVERSIDADE DOCENTES PARA A DIVERSIDADE
DIREMOS CVIS
E POLITICOS GARANTIA DA EXISTENCIA DE CONSELHOS
DIRETO NA GESTAD DE POLITICAS PUBLICAS
A PARTICIPACAO GARMNTIA DE INCIDENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS

Fonte: IBASE, Marco Zero — INCID, 2010.

130



A DINAMICA DA POBREZA URBANA

Na sequéncia, encontra-se a Cidadania Percebida, inclinada as vivéncias da
populacdo referente a participacdo, acesso a direitos, diversidade e, principalmente,

desigualdade.

Nessa etapa, ha previsdo de construcdo de dados primarios junto as
comunidades. Sua funcionalidade ocorre por permitir confrontar as informacoes
disponiveis pela gestdo publica. A contextualizacdo da execucdo orcamentéria é
observada segundo as microrrelacGes institucionais, e, desta forma, territorializadas

segundo a percepcao critica dos sujeitos da pesquisa.

Esta dimens&o da cidadania é estimulada a partir da pergunta: como a populagdo
local se percebi como portadora de direitos? Concentra-se em percepcdes dos cidadaos
quanto aos seus direitos, e se pauta a identificar o grau de interacdo do individuo a partir
dos aspectos relacionados ao acesso a saude, a educacdo e ao meio ambiente, além da
participacdo em acgdes publicas. A dimensdo busca compreender ainda o grau de
discriminacdo pela raca ou orientagdo sexual sofrida por algum membro do grupo, em

especial nas institui¢oes.

A cidadania percebida consiste na a aproximacao mais fiel referente ao direito a
cidade. E composta por trés perguntas destinadas a identificar a percepcdo dos direitos
ambientais. Seis perguntas se direcionam aos direitos sociais e econdémicos. E outras seis
perguntas interagem com os direitos civis e politicos. Finalmente, visa identificar os
direitos a participacdo a ser orientados por cinco perguntas. Em sintese, a dimensdo da
Cidadania Percebida é composta por 20 perguntas e pode ser visualizada a partir da figura

07, a seguir
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Figura 07 — Cidadania Percebida

rumrra

PERCEPCAO SOBRE O DIREMO A EDUCACAD
DIREITO

A EDUCACAO PERCEPCAO SOBRE A INCLUSAO Na EDUCACAO
DIREITOS SOCIAS PERCEPCAO SOBRE DIFERENCA E EDUCACAD
E ECONOMICOS PERCEPGAO SOBRE O DIREITO A SAIDE
;? ?A?JLOE PERCEPCAO SOBRE A INCLUSAQ Na SAUDE
PERCEPGAQ SOBRE DIFERENGA E SAUDE
PERCEPCAQ SOBRE DIREITO A DIVERSIDADE
PERCEPGAO SOBRE RESPEMO A DI/ERSIDADE
DIREITO A IGUALDADE PERCEPCAO SOBRE IGUALDADE NA DIVERSIDADE
E DIVERSIDADE PERCEPGAO IGUALDADE DE CONDICDES AMBIENTAIS
PERCEPCAO SOBRE DIFERENCA E SAUDE
D'ERFE,g 8?@0'25 PERCEPCAO SOBRE DIFERENCA E EDUCAGAOD
PERCEPCAQ SOBRE PARTICIACAD E MEKD AMBIENTE
PERCEPCAQ SOBRE PARTICIPACAD E EDUCAGAD
DIRETO PERCEPCAQ SOBRE PARTICFACAD E SAUDE
A PARTICIPACAD

PERCEPCAQ SOBRE PARTICIPACAD
E GARANTIA DE DIREITOS

PERCEPCAQ SOBRE PARTICIPACAD E MUDANCA SOCIAL

Fonte: IBASE, Marco Zero — INCID, 2010

Finalmente, a técnica avanca para a dimensdo da Cidadania em Acdo, que
posteriormente passou a ser chamada de cidadania ativa. Esse painel retrata a organizagédo
da cidadania no territorio estudado a partir da construcdo de dados primarios. Sua
sistematizacdo observa o compartilhamento de dados secundarios de tal forma a
reorientar as acdes da sociedade civil a partir do mapeamento e organizacdo das acoes

politicas.

O conjunto da cidadania ativa é estimulada pela pergunta: como esta organizada
e age a sua cidadania? Tal dimensdo relaciona-se diretamente ao grau de participacdo
social, etapa pela qual se busca verificar como 0s agentes pdem a cidadania em prética.
O objetivo é conhecer o grau de envolvimento com as questdes coletivas. Para tanto, €
importante notar o grau de agdo em movimentos ambientais; coletivos ligados a satde e

a educacdo, bem como sua participacdo em manifestacoes politicas.

O conjunto de direitos coletivos a compor a cidadania ativa observam dois blocos:
no primeiro, estd a dimensdo dos direitos ambientais, com uma pergunta. No segundo
bloco esta a categoria dos direitos sociais e econdmicos associados ao acesso a saude, a
educacdo e ao trabalho. Cada dimensdo conta com duas perguntas, totalizando seis

perguntas.
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A figura 08, a seguir, apresenta o conjunto de indicadores aglutinados pela
dimenséo da cidadania em acéo.

Figura 08 — Cidadania em Acéo

DIRETOS DIREOS  PARTICRAGAQ CIDADA PELO WEID AMBIENTE
LOLEThS ENINE AQOES DA CIDADANIA PELO MEIO AMBIENTE
DIRETO  ~ PARTICPAGAO CIDADA PELA SAUDE
AsAUDE © AQOES DA CIDADANIA PELA SAUDE
" DIRETOS SOCIAS |, , . DIREMO  PARTICEACAO CIDADA PELAEDUCACAO
EECONBNCS AEDUCAGRO . sces o GIOADANIA PELA EDUCAGRD
DRETOAD PARTICRAGAO CIDADA PELO DRETO A TRABALHO
TRABALHO

- ACOES DA CIDADANIA PELO DIREITO AQ TRABALHO
~ PARTICPACAO CIDADA PELOS DIREITOS DAS MULHERES
DIRETO A IGUALDADE ACOES DA CIDADANWA PELOS DIREITOS DAS MULHERES

EDIVERSIDADE 40565 0a GIDADANIA SOBRE AS POLTICAS.
- DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

" DIREMOSCNIS * PARTICIPAGAO CIDADA PELA IGUALDADE RACIAL

E POLITICOS PARTICPAGAO DA SOCIEDADE CIVILNOS
" CONSELHOS DE DIRENTOS

DIREITO * PARTICPACAQ CIDADA NO PROCESSO ELETORAL

A PARTICIPACAO PARTICPAGAO DE IDOSOS A PARTIR DE 70 ANOS
NO PROCESSO ELEITORAL :

__ PARTICPACAQ DE JOVENS DE 16 E 17 ANOS
© NOPROCESSO ELETORAL

Fonte: IBASE, Marco Zero — INCID, 2010
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Desta forma, o INCID é composto por um conjunto de quatro categorias de
cidadania, devidamente distribuidos em dois médulos. O primeiro contém as dimensfes
— cidadania vivida e garantida — orientadas a acompanhar as situagdes e as garantias da
cidadania nos territorios, sendo alimentadas a partir de dados secundarios disponiveis em
plataformas pablicas que podem ser acessadas mediante solicitacdo formal ou pela

simples consulta.

No segundo modulo, estdo as cidadanias percebidas e em acdo. Estas guardam,
em si, a funcionalidade de articular a percepcao dos sujeitos a partir da realidade em que
estdo inseridos e como eles agem sobre ela. Nessa fase, é possivel confrontar as
informac@es extraidas dos 6rgédos oficiais com aquelas percebidas pelos moradores de
cada comunidade, de modo a confirmar ou refutar tal informacédo, tomando por base a

vivéncia local.

Desta forma, as categorias formuladas a partir do INCID - Cidadania Vivida,
Cidadania Garantida, Cidadania Percebida e Cidadania Ativa totalizam 62 indicadores,
dos quais 37 perguntas sdo orientadas para as comunidades e 25 destinadas ao

levantamento de dados secundarios e primarios sobre as garantias de direitos.

Neste sentido, a técnica em questdo relaciona dimensdes “j& consagradas na
literatura e estimulou a observacdo dos espacos e as dimensGes da vida, cujo
compartilhamento possibilitasse a convivéncia pacifica, resultado que é, da equidade, da
liberdade e do acesso a justiga.” (IBASE, 2010).
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4.2.1 - APLICACAO DO INCID

O contexto da Pandemia da SasCov2 (COVID-19), obrigou o estabelecimento
de um novo desenho, menos ortodoxo, de recolha dos dados. Assim, uma necessaria
adaptacdo se impds ao planejamento inicial, que previa construir, juntamente com a
representatividade de cada territdrio, as variaveis e as informacgdes publicas referentes as
garantias de acesso ao conjunto de direitos relacionados as dimensdes das Cidadanias
apontadas acima. Tal acdo se tornou inviavel em contexto de aguda pandemia, pois exigia

contrariar as medidas recomendadas pelas autoridades sanitérias.

No entanto, com o decorrer do processo, as autoridades locais identificaram
recuo momentaneo da Pandemia Sas-Cov-2 no intervalo entre dezembro de 2020 e a
primeira quinzena de fevereiro de 2021, autorizando reunides com menos de 10 pessoas
desde que observados todos os protocolos de seguranca. Logo, para aproveitar a janela de
oportunidade, decidiu-se, sob orientacdo do professor doutor Manuel Mendes, inverter as
etapas de recolha como forma de adaptar-se ao contexto sanitéario.

A fase de campo foi totalmente adaptada para ser realizada a partir da estratégia
de grupos focais. Nessa fase, uma adaptacéo digna de nota foi a mudanca ao planejamento
inicial em que era prevista a construcao das categorias junto aos sujeitos.

Agora, em fungdo dasnovas circunstancias, o esforgo foi reduzido a identificacdo da

evolucdo das categorias doINICID em cada territério.

Tal adaptacdo implicou uma reorientacdo estratégica de técnica, e o grupo focal
foi conduzido a partir da identificacdo do mapa de cidadania. Etapa pela qual o
pesquisador, em conjunto com as liderangas dos nucleos, buscou identificar o acesso a
cidadania segundo as variaveis indicadas no INCID, efetivamente, a partir das dimensdes

da cidadania percebida e cidadania ativa. A seguir, as etapas desta fase séo descritas.

2 Em fungdo das condicdes de distanciamento imposta pela Pandemia, ndo foram realizadas as coletas de
dados referentes as dimensdes da Cidadania Garantida e Vivida. Isso porque as informagdes que poderiam
ser acessadas remotamente ndo foram alimentadas pelos érgdos competentes. Desta forma, para evitar
descrédito das informacGes preferiu-se seguir com a pesquisa aprofundando as percep¢des dos sujeitos.
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Fase 1 - Grupo Focal — o0 mapa da cidadania

O Grupo Focal € uma técnica desenvolvida para facilitar interagdes grupais
capazes de aprofundar discussao a um topico especial sugerido pelo pesquisador. E o que
conclui Bardin (1995), para quem a estratégia de grupos focais esta apoiada no
desenvolvimento das entrevistas grupais. Como técnica, o grupo focal ocupa uma posicao
intermediaria entre a observacdo participante e as entrevistas em profundidade
(LAZARSFELD, 1972).

Em sintese, o grupo focal é caracterizado como sendo um recurso de
compreensdo do processo de construcdo das percepcdes, atitudes e representacdes sociais
de grupos humanos (VEIGA, 2003). Logo, se mostra viavel como técnica para explorar
0 mapa da cidadania elaborado pelo INCID nos territdrios da FRENTE. A seguir, podem

ser lidas as transcriagdes das etapas percorridas pelo pesquisador.

Etapa 1 — Selecéo dos Sujeitos da Pesquisa para o Grupo Focal.

A execucao do grupo focal considerou a participacao de todas as liderancas dos
nacleos, bem como a participacdo dos diretores da FRENTE. Desta forma, o grupo focal
constituiu-se a partir do seguinte cenario: participacdo de 4 a 6 liderangas de cada
territério somadas aos membros da diretoria geral como: presidente, secretario e
articulador comunitario. Ou seja, as pessoas foram convidadas em funcdo de

desempenhar lideranga nos territorios, ou na instituicao.

Contudo, outras pessoas que participaram igualmente do processo, foram
convidadas pelas liderancas locais e tiveram assento garantido nas rodas dos grupos

focais. Ao final, 46 pessoas participaram dos grupos focais.

ETAPA 2 — Identificando o Mapa da Cidadania Local
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Ap0s selecionar os participantes, a segunda etapa iniciou-se pela identificacdo
da realidade local, a partir da discusséo das categorias expostas pelo Mapa da Cidadania.
Tais categorias sdo representacGes com o objetivo de ilustrar os interesses e as estratégias

de cada territdrio possibilitando viabilizar descri¢cdes, fendmenos e atividades.

Sua execucdo deve possibilitar interpretacdes proprias de cada comunidade
guanto aos acessos ou violacdes de direitos. Construir pistas para detectar a presenca das

desigualdades e os graus de exclusdes até entdo invisibilizadas.

Nesta etapa, 0 pesquisador faz mediacao das categorias solicitadas e, ap6s amplo
debate, sugere ao sujeito da pesquisa estabeleca notas de zero a dez, a partir da percep¢éao

do direito acessado. Sendo zero totalmente insatisfeito, e dez totalmente satisfeito.

Ao final, é possivel uma primeira aproximagao da realidade de cada ndcleo a
partir da nota e, sobretudo, a partir dos conteidos gerados pelos debates. Essa etapa prevé,
também, a identificacdo do grau de cidadania a partir da orientagdo das categorias

previamente estabelecidas para cada nucleo e sob a percepc¢do de cada lideranca.

Estas, por sua vez, foram expostas as categorias amplamente conhecidas e ja
definidas pelos dados originarios do INCID, contudo, tém a liberdade prévia de inserir
outras, se julgar conveniente. No quadro a seguir, é possivel identificar o conjunto de

direitos trabalhados nos nucleos.

Quadro 02 — Prioridades por Territorio/Nucleo segundo o conjunto de Direitos.
Conjunto de Direitos
Vida Meio

Segura | Ambiente

Participacao

|

|

! o . .

| Territorio/Nucleo Mobilidade
|

Educacdo

Cultura e Agdio

ISocorro Pereira

Campo Verde

IScu: ofro Pereira

Planaltina

] -
|Socorro Pereira

Santa Luzia

I ;
|Socotro Pereira

Catlos Leite

i.—‘ﬂice Matias

Clemilandia

i.%liu:e Matias

Nowva Liberdade

:_-‘alice Matias

Santa Rita

Esperanca

I.%Jiu:e Matias
)

I_—‘ma Jamuario
|

Comuna Padre
Gerardo Fabert

:_Jma Januario

[ha

A ;
INeném Ramiro

Sd0 Jose

J
L_\eném F.amiro

Fonte: Elaboracédo prépria a partir do Relatério Mapas de Metodologia de Campo, INCID, 2016.

Os dialogos ocorreram em dois momentos. O primeiro se deu entre os dias 6 a 12de

janeiro de 2020. E a segunda fase dos dialogos ocorreu entre os dias 3 a 9 de fevereirode

2020.

137



A DINAMICA DA POBREZA URBANA

Participaram do processo, 46 liderancas, gerando 9 horas de gravacdes transcritas
em 110 paginas. Os grupos focais foram orientados pelo pesquisador considerando a

realidade estabelecida nos passos a seguir:

Acdo 1 — Identificacdo dos Indicadores da Cidadania Ativa. A expectativa desta
acdo consiste em identificar junto as liderangas, a execug¢do do conjunto de direitos para
cada nucleo que, somados, geraram a representacao de cada territdrio.

Acdo 2 — Elaboracdo da identificacdo de espacos de cidadania a partir das
informacdes cadastradas pela Dimensédo da Cidadania Percebida. Com esta acéo, buscou-

se junto as liderancas, compreender como s&o percebidos 0 acesso ao conjunto de direitos.
Acédo 3 -. Consolidacdo do Mapa de Cidadania

Para consolidar o Mapa de Cidadania, foi realizado Georreferenciamento das
escolas e das unidades de saude capazes de garantir acesso aos niveis de cidadania local.
O levantamento foi realizado no Departamento de Engenharia do campus da UFC, com a
finalidade de identificar a localizacdo dos equipamentos publicos como forma a garantir
acesso a cidadania a populacédo de cada nucleo investigado. A tabela 05 apresenta a sintese

da pesquisa a partir das etapas e acoes.

Tabela 03 — Sintese da Fase de coleta Grupo Focal

FASE1 | DESCRICAO ETAPA1 | DESCRICAO ACAO | DESCRICAO
Grupo a construcéo do Selecao dos Escolha dos
Focal mapa da cidadania | Sujeitos sujeitos a partir da
sua atuacéo
politica na
comunidade
ETAPA 2

Apresentacdo | Identificacdo do
do mapa da “Mapa da
cidadania Cidadania”
seguida de
estabelecimento de
nota com escala de
0al0

Acéo 1 Identificacdo dos
Indicadores da
Cidadania Ativa

Acdo 2 Cidadania
Percebida

FASE 2 Recolha dos dados ETAPA 3 Mapa da Acéo 3 Georreferenciamen
secundarios Cidadania. to de espacos de
cidadania

Fonte: Elaboracdo propria

4.2.2- Tratamento e Analise dos Dados
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O tratamento dos dados do grupo focal foi realizado a partir da técnica
denominada de triangulacdo das informacgfes. Esta técnica, conforme observa Gomes
(2010), devera ser utilizada sempre que o objetivo é concorrer a identificacdo de
informaces criticas para melhor compreensdo da dimensdo do problema nas suas
variagoes.

Nesse limite, Bardin (1995:31) sustenta que a analise de conteddo “é um conjunto
de técnicas de andlise visando obter procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdes
do conhecimento”. Para Alves, Dalson e Henrique (2015), tal técnica exige selecionar
documentos, formular perguntas e emitir hipéteses, de tal maneira que a exaustividade, a
representatividade e homogeneizacdo permitam a categorizacdo dos elementos. Aqui,
ganha sentido o argumento de Richardson (2010:223), ao observar que a analise de
conteldo consiste numa “técnica combinada em objetividade, sistematizacdo e
inferéncia”.

Portanto, a analise de contetdo é prépria para manusear trabalhos qualitativos
como este, dada sua orientagéo rigorosa, eficaz e precisa, para feito substantivo, explicar
evidéncias a partir das mensagens extraidas do conjunto de variaveis analisadas. Por isso,
Gomes (2005) defende que esse método representa uma evolucao da teoria das escolhas
sociais, ao destacar que sua utilidade consiste em identificar critérios conflitantes com
problemas decisorios de escolhas.

Como resultado, construiu-se uma minuciosa anélise de contetdo embasada em
Bardin (1995) ao chamar atencdo para as formulaces das categorias entre as analises
subjetivas extraidas do campo e as revisdes de literatura construidas no gabinete. Segundo
aautora, isso permite, dentre outras coisas, realizar cruzamento de elementos substantivos
extraidos das falas, comportamentos e observacfes dos diversos agentes envolvidos no

processo da pesquisa.

4.2.3 UTILIZANDO O MAXQDA

A operacionalizacdo dos trabalhos contou com o suporte do Software
MAXQDA, na sua versao de 2018.

€ um programa de alto desempenho para analise de dados profissional e
orientado para ciéncias sociais. E usado em uma variedade de disciplinas:
ciéncias sociais, educacao, ciéncias da salde, humanidades, economia,
marketing e muitas outras. Em suma, é o pacote de software ideal para o
gerenciamento eficaz e avaliacdo sistemdtica de textos, documentos e
todos os tipos de dados de midia. (MANUAL MARQDA, 2018)
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A boa utilizacdo deste software permitiu que as categorias fossem orientadas por
variaveis e estas, por “codigos”, de tal forma a constituir hierarquias dentre elas. Os
“codigos” foram, assim, constituidos por variaveis descritivas cuja funcionalidade
permitiu identificar, estruturar e elaborar tendéncias sobre o texto base, extraidas a partir
das perspectivas dos sujeitos.

Ap0s todos os audios serem transcritos e revisados, 0 primeiro passo consistiu em inseri-
los no software. Desta forma, as 116 paginas das transcricdes foram transformadas para
o formato PDF, e inseridas a partir da funcdo “importar”, em seguidafoi selecionada a
opcao “documentos” e, finalmente, a funcdo “insert PDF text as new document”, Nesse
momento, os textos foram agrupados segundo os territérios. A imagem02 a seguir,

apresenta a organizacao dos documentos dentro do ambiente do MAXQDA,2018.

Imagem 02 — Organizagdo dos Documentos no ambiente do MAXQDA, 2018

Iniciar Importar Codigos Variaveis Andlise Metodos Mistos

I T~ R = T G

MNove Abrir Lista de Listade Visualzador de Lista de
projeto  projeto «+  Documentos  Cédigos  Documentos  Codificagies =

"I Lista de Documentos Bk AEE P o

v B Documentos
b "_ Territdrio Socorro Pereira
ET Grupo Focal Socorro_pereira_Planaltina_categorizado_02_05
v [ Territario Meném Ramiro
E nucleo_sdo_José
nuclen_Fatima_|
v [ Territorio Ana Januario
nucleas_ilha_pefaubert_patriarca
nucleo_patriarca_pefaubert
bl ‘_ Territorio Alice Matias

Esperanca_clemilandia, esperanca e novaliberdade_25 03

B Transcricdo Grupo focal - Alice matias_clemilandia_26-03

Fonte: Elaboracdo prépria

4.2.3.1 Escolha das Categorias
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Na sequéncia, foram criadas as varidveis segundo suas categorias. A criacdo
dessas variaveis, a partir do Mapa da Cidadania, considerou as seguintes estruturas
analiticas: Educacdo, Saude, Cultura, Vida Segura, Meio Ambiente, Participacdo e Acdo,
Mobilidade. Tais categorias emergiram no campo do Racismo Ambiental, da Burocracia

de Acesso, do Trabalho e Renda e da Juventude.

4.2.3.2 Escolhas das Variaveis e a Codificacdo

As percepcdes das variaveis emergiram dos participantes de cada grupo focal.
Para conhecé-las, o pesquisador manuseou 0s textos e, posteriormente, realizou alocagédo
segundo o contexto das falas. Na pratica, o0 movimento de selecionar o trecho do texto e
encaminhar para as categorias forcava o software a abrir uma subcategoria, a ser nomeada
pelo pesquisador. Esta agdo ocorria em fungéo do texto e do contexto discutido com os
participantes dos grupos focais. Tais subcategorias passaram a constituir as variaveis. A

seguir, a tabela 03 apresenta o conjunto das varidveis para cada categoria.

Imagem 03 — Categorias e Variaveis a partir das transcri¢fes dos grupos focais tratados a partir do
Software MAXQDA
Categoria Variaveis Cddigos

Educacio +@g Covid-19-E 160
+(@g Acesso a Escola

+Eg Exclusao Escolar

+(@Eg Democracia na Escala

+Eg Distancia da Comunidade
+@g Infraestrutura

+Cg Formacio

+Gg Modelo Escolar

+Cg Conteldo

+(E g Diversidade/Raca e Genero

Saude ©g Covid-195 156
(Eg Acesso a Saude

v (@4 Atendimento

g Salude da Mulher

G SAMU

@ PSF

Eg Medicamentos/Exames

Cultura @] Acdo Cultural 43

@ Apoio Cultural
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Vida Segura @4 Inseguranca "

@4 Medo

g Violéncia
(@4 Trafico
(@4 Violéncia contra a Mulher
(@4 Disputas por Territérios
(@4 Violencia Institucional

Meio Ambiente (@4 Infraestrutura Ambiental 144
@4 Coleta de Lixo
v (@4 Enérgia Eletrica
(@4 lluminacdo Publica
(©4 Ruas Pavimentadas
@4 Saneamento
@4 Condicdes do Rio
(@4 Qualidade do Ar
(@4 Arborizacio
@4 Lixdo
(@4 Acesso a Agua Potavel

Participacdo Acgdo @ Representacio Politica 133
@4 Movimentos Sociais

Mobilidade (=g As pessoas com mobilidade reduzida 67
(©g Mobilidade-E

(©g Infraestrutura Urbana

(=g Transporte Publico

(©g Mobilidade Interno 3 Comunidade
©g Externo a comunidade

Trabalho e Renda (©g Trabalho e Renda 95
(©g Custo de Vida
(@4 Condicdes de Trabalho
(g Renda
vV (@4 Pobreza na Renda
(g Risco da Fome
g Mulheres
(g Desemprego

Racismo Ambiental @3 Racismo Ambiental 12

Burocracia de Acesso (@9 Burocracia de Acesso 18

Juventude @y Juventude 14

Fonte: Elaboracdo prépria
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Desta forma, na categoria Educacdo emergiram 11 variaveis e 160 cddigos. Na
categoria Saude emergiram 7 variaveis e 155 codigos; 3 variaveis e 43 codigos compdem
a categoria Cultura; 9 variaveis e 77 codigos estdo na categoria Vida Segura: 11 variaveis
e 144 codigos completam a categoria Meio Ambiente; 4 varidveis e 133 codigos estdo na
categoria Participacdo e Acdo; 6 variaveis e 67 codigos estdo na categoria Mobilidade; as
categorias Racismo Ambiental, Burocracia de Acesso e Juventude possuem cada uma
delas, 1(uma) variavel e, respectivamente, 12, 18 e 14 cddigos. Finalmente, a categoria
Trabalho e Renda é composta por 7 variaveis e 95 cddigos.

Conforme MAXQDA a “codificagdo € 0 processo de atribuir um ou mais
cédigos a um segmento que vocé selecionou com seu mouse no "Navegador de
Documentos". Esse processo permite, por exemplo, realizar uma andlise sistematica de
contetido.” Em termos técnicos, “os codigos sao como caixas de indice de cartdo nos quais
um nome de categoria é escrito no topo. O nome de um cddigo é como um rotulo que age

COMO uma guia na caixa de indice.”

Em sintese, o software extraiu 889 codificacdes, distribuidas em 249 codigos no
territorio Socorro Pereira; 240 no territdrio Neném Ramiro; 173 cddigo no territdrio Ana
Januério, e 227 cddigos para o territorio Alice Matias. A imagem 04 apresenta a

segmentacdo por categorias e codigos e sua distribuicdo por territorios.

Imagem 04 — Distribuicdo da Quantidade de Codigos por Territério

™ Documentos 889
v +8 Territorio Socorro Pereira 249
+ :-ﬂ Grupo Focal_Socorro_pereira_Planaltina_categorizado_02 05 249

v +[ Territorio Neném Ramiro 240
+ Ej nucleo_sao_José 120

‘ Z—J nucleo_Fatima_| 120
v+ Territorio Ana Januario 173
+ E] nucleos_ilha_pefaubert_patriarca 68

4 EJ nucleo_patriarca_pefaubert 105
v+ Territorio Alice Matias 27
? [):-J Esperanca_clemilandia, esperanca e novaliberdade_25_03 101

+ E[ Transcricao Grupo focal - Alice matias_clemilandia_26-03 126

Fonte: Elaboracéo propria a partir do MAQDA
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4.2.3.3 TRATAMENTO DOS DADOS A PARTIR DO MAXQDA

Essa etapa foi realizada em duas ac6es: a primeira buscou identificar a relacdo
entre as varidveis de cada categoria. A segunda, constituiu-se na producdo de gréaficos
capazes de possibilitar leitura discursiva e comparativa com os elementos qualitativos. E
finalmente, a terceira acdo buscou analisar as frequéncias para dar suporte empirico ao
Mapa da Dinamica Social da Pobreza, disponivel no capitulo 7.

Ac0es 1 - Inicialmente, foi acionado o comando Mapa “Ferramentas Visuais”
em seguida subicone “Mapa de codigos” Na sequéncia, foram selecionados os codigos
referentes a cada categoria. Como Resultado, foi possivel visualizar um mapa dos codigos
de cada uma das categorias. Disponibilizado no inicio de cada topico especifico no
capitulo 6.

Acdo 2 — No segundo momento, foi acionado o comando “métodos mistos” e, a
partir dele, a ferramenta quantificacdo e todos os codigos ativados foram associados as
respectivas variaveis. Os resultados deste processo foram apresentados por uma planilha
de Excel, e, a partir desta, foi possivel gerar os gréaficos para cada categoria referente a
realidade de cada territorio. A partir dos graficos, foi possivel realizar analise da realidade
dos territérios quando as falas dos sujeitos alcancados pelos grupos focais foram
utilizadas para confirmar os gréaficos.

Acdo 3 - Finalmente, foi realizada a “analise de frequéncia.” Para o Manual de
execucao disponivel no proprio software do MAXQDA ““a frequéncia de valores variaveis
individuais corresponde ao nimero de documentos em que esses valores ocorreram”
Desta forma, atesta 0 Manual “uma compilagdo de documentos esta presente por trés de
cada contagem de frequéncias.” Dito de outra forma, “uma vez que os documentos
geralmente correspondem a casos especificos (por exemplo, entrevistas), a funcdo a
seguir pode ser usada para analisar em quantos casos uma determinada variavel foi
codificada.” Em outras palavras, foi possivel identificar a quantidade de vezes que a
variavel emergiu na fala dos sujeitos.

Assim, analisar a frequéncia dos codigos pode apontar para o grau de repeticao
ocorrida em cada variavel, e, consequentemente, aluir dai, algum grau de importancia na

fala dos individuos, posto sua repeticdo segundo as préprias observaces no campo.
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Isso permite uma primeira aproximacao ao objeto de estudo e pode

antecipar elementos a serem confrontados nos grupos focais. A seguir, um

quadro sintese desta etapa.

Tabela 04 — Sintese do quadro geral da metodologia referente - selecdo do sujeito, técnica de
recolha eanalise dos dados.

FASE Elementos Natureza

1 Frente Social Cristd - FSC 4 Territ6rios e 12 Nucleos

1 Documental Dados bibliograficos

2 Focus Group Mapa da Cidadania junto com as
liderancas de cada territério e
diretoria da Frente.

2 INCID Dados Primérios e Secundarios
considerando os territorios e
nucleos da FRENTE.

3 Analise dos dados e Analise de Conteldo

4 Tratamento dos Dados Estruturacéo, codificagdo e
elaboracdo textual

Fonte: Elaborac&o propria, 2021CARACTERIZACAO DA POBREZA NO MUNDO E NO

BRASIL
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Capitulo 5

CARACTERIZACAO DA POBREZA NO MUNDO E NO BRASIL

A pobreza vem deixando profundas marcas na comunidade internacional. Para
compreender esse cenario, Amartya Sen e Bernardo Kliksberg (2010) somaram esfor¢os
para sustentar e dar visibilidade a elementos relevantes sobre os aspectos da pobreza no
mundo. Os nimeros podem variar, mas substancialmente ainda fazem sentido quando sdo

apresentados diante da opuléncia global.

Os autores afirmam que mais de 1,2 bilhdo de pessoas ndo acessaram agua potavel
no mundo no primeiro decénio do século XXI. As primeiras vitimas dessas condi¢fes eram
notadamente as criancgas. Segundo os autores, o segundo decénio do mesmo século veio a
tona com 2 milhdes de pessoas sem acesso a um vaso sanitario. Faltavam recursos para
solucionar esses problemas? Sen e Kliksberg defendem abertamente que ndo! Sobretudo
se o valor for comparado ao orcamento militar mundial. Para eles, apenas cinco dias de
recursos destinados a essa finalidade seriam suficientes para solucionar o problema de
acesso a agua e saneamento (SEN e KLIKSBERG, 2010:8).

N&o obstante a gravidade, a auséncia do acesso a dgua e ao saneamento nao sao
as Unicas noticias menos positivas. Para os autores, em plena disseminacao das “maravilhas

tecnologicas”, 443 milhdes de criancas ndo foram a escola em 2010.

Segundo a UNESCO (2019), em 2018, esse nimero melhorou substancialmente,
mas ainda assim foi registrado um numero assustador de 258 milhdes de criangas fora da
escola. Novamente, Sen e Kliksberg ressaltam que 500 mil mulheres sucumbiram ao parto
e 2 milhGes de criancas perderam a vida para infecgcdes simples, em que os antibidticos
capazes de ““cura-las custam U$ 0,27” (SEN e KLIKSBERG, 2010: 9). Finalmente, os
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autores revelam, em suas pesquisas, que até aquele momento, cerca de 18 milhdes de

pessoas — sendo metade delas criangas — morreram por razdes relacionadas a pobreza.

Quando o assunto é acesso a alimentacao e o cenario centra o olhar sobre o0s paises
em desenvolvimento, percebe-se que estes abrigam até 20% das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade alimentar grave. Se o olhar se concentrar em paises de baixa renda, esse
percentual sobe para 22,7% (UNESCO, 2019).

Em suma, os autores concluem suas observacgdes parafraseando o lider religioso
Mahatma Gandhi ao atestar que “a diferenca entre o que fazemos e aquilo que somos

capazes de fazer bastaria para solucionar a maioria dos problemas do mundo.” (SEN e

KLIKSBERG: 2010:10)

E com esse pano de fundo que o quinto capitulo deste trabalho se dedica a
contextualizacdo da atual situacdo da pobreza no mundo, de forma geral, e no Brasil de

forma particular, e, neste particular, a situacdo da pobreza no Ceara.

Como forma de estabelecer dialogo com o problema central da pesquisa, 0
presente capitulo orientou-se por micros questdes capazes de conduzir o pesquisador de
modo a identificar: quantos sdo os pobres no mundo? No caso brasileiro, quantos séo
aqueles que figuram na pobreza chamada de unidimensional, e quantos estdo na pobreza
multidimensional? Responder a estas perguntas requer, antes de mais nada, manter-se
atento as variacGes segundo a cultura, 0o momento histérico e a definicao politica. Com esse
intuito, buscou-se elaborar uma sintese das estatisticas disponiveis, sem deixar de

enfrentar, de forma critica, o problema da mensuracéo.

Para tal desafio, este capitulo considerou as disparidades conceituais, geograficas,
politicas estatisticas, de modo que resolveu-se apresentar a seguir, algumas defini¢oes

institucionais.

5.1 — O que dizem os Organismos Internacionais sobre a Pobreza?

Definir a quantidade de pessoas em situacdo de pobreza no mundo exige antes, de
tudo, estabelecer limites conceituais ao problema. Embora a condi¢do de pobreza imposta
as pessoas tenha pouco impacto na comunidade académica e em organismos internacionais,
as estatisticas em torno do assunto sempre foram tema de intenso debate. Ndo obstante, o
caminho estatistico se justifica por sua capacidade de dar um fio condutor as diferencas

conceituais sobre o tema, levando as institui¢cdes, organismos e estados a utilizarem
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métricas unidimensionais, em geral, relacionadas a renda.

Esse tem sido o esfor¢o de algumas das principais agéncias das Nagdes Unidas
como tentativa de unificar o debate em torno da questdo. Nesse sentido, a definicdo de
pobreza para a Food and Agriculture Organization (FAO) se caracteriza a partir da
mensuracdo da quantidade de calorias ingeridas ao longo do dia por uma determinada

pessoa.

Logo, 0 acesso ou a negacdo de calorias define o grau de pobreza pela situacao de
fome de um determinado individuo. Esse parametro é adotado por inumeros organismos
internacionais e governos. Em geral, é estabelecido o limite minimo de 2000 calorias
diarias, sendo considerado em estado de subnutricdo [fome] aquele individuo que ndo

consegue atingir tal patamar.

Na América Latina, o organismo das Nacdes Unidas igualmente utiliza o
parametro nutricional para definir pobreza. Trata-se da Comissdo Econdmica Permanente
para a América Latina - CEPAL (2013) para a qual o consumo abaixo de 2500 calorias

pode colocar o individuo em situacéo de penuria.

N&o obstante, a propria FAO apresenta possiveis causas para 0 aumento do
nimero de pessoas em situagdo de subnutricdo grave. Segundo o texto, tal situa¢do “pode
estar diretamente associadas as mudancas climaticas — como inundacfes e estiagens,

conflitos e desaceleracdo da economia” (FAO, 2018: 8).

Em geral, os documentos oficiais ndo atestam com clareza, mas é possivel inferir
que o critério monetario de U$ 1,90/dia esta diretamente relacionado a métrica nutricional.
Essa afirmacdo é viavel por tornar a informagdo nutricional mais didatica, uma vez que a
sociedade ndo esta acostumada a medir seus dias em calorias, mas em unidades monetarias.
Entdo, estima-se economicamente ser necessario tal quantia monetaria [U$1,90] para se

alcancar as determinadas calorias [2500].

Neste limite, o conceito de pobreza ganha o ingrediente econdémico que servira de
parametro a praticamente todo o mundo politico para definir a quantidade de pessoas em

situacdo de pobreza em cada pais.

A grande critica que se estabelece a leitura monetaria consiste em inferir apenas a
quantidade estimada de dinheiro para alcancar a quantidade de calorias necessarias

apontadas anteriormente, revelando-se inconsistente para a analise efetiva dos gastos que
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um determinado individuo necessita para sobreviver na sua respectiva regido. Como por
exemplo, a necessidade de pagar o transporte para se deslocar na prépria cidade a fim de
encontrar emprego, ndo esta ali mensurada. Em outras palavras, um simples desajuste
inflacionario relacionado a microeconomia local pode tornar qualquer analise

insustentavel.

Em Portugal, por exemplo, a EAPN Portugal/Rede Europeia Anti-Pobreza
compreende a pobreza por outra dimensdo, mesmo sendo monetaria estad associada ao
acesso a renda minima. Na sua definicao atesta que: “pobre ¢ aquele quem ganha até¢ 60%
da renda média do seu pais de origem”. Em Portugal, para o ano de 2014, esse valor
equivaleria a 422 euros. (EAPN, 2017)

O debate em torno da dinamica da pobreza em Portugal envolve uma rica disputa
conceitual. Ha quem faca associacao direta a exclusdo social, como Batista et al. (1995:39),
que chegam inclusive a defender abertamente a ideia de que a pobreza é consequéncia da
excluséo. Até autores como José A. Pereirinha (1992: 170), que, por sua vez, defende haver
distincdo conceptual necessaria para a apreensdo do conceito em questdo. Para o autor “a
pobreza relaciona-se com a situacdo de escassez de recursos, caracteristico de escolhas
distributivas”. Nesse meio, a Rede Europeia Anti-Pobreza de Portugal estabelece que a

pobreza se relaciona:

com a falta de recursos materiais que ndo permitem a uma pessoa participar de forma
igual na sociedade em que estd inserida. Mas também é quando ndo se tem a
possibilidade de participar nas atividades e ter as condi¢bes de vida e conforto
consideradas habituais na sociedade, como por exemplo, atividades culturais,
educacionais e acesso a salde (EAPN Portugal/REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA,
2017: 2)

Na continuacdo, a mesma entidade vai atestar que a pobreza possui uma intima
relacdo com a auséncia de justica social. Neste sentido, avanca para debater que a pobreza
se relaciona com outros fatores para além da renda, e que por isso sua mensuragdo pode ser

uma tarefa complexa, estabelecendo aproximacéo perigosa com a desigualdade.

Aqui ganha relevancia o debate proposto por Carmo e Cantante (2009: 01) ao
observarem na realidade portuguesa uma redugdo dos niveis de pobreza na ultima década,

mas atestam de forma enféatica que: “Portugal € um dos paises mais desiguais da Europa (e
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também da OCDE)”, mesmo que “isso ndo signifique aumento nos niveis de pobreza nos
ultimos anos”. Tal afirmacdo vai ao encontro do que diz a Rede Europeia Anti-Pobreza que
argumenta que a desigualdade da renda em Portugal é uma das maiores da Europa, podendo

ser superior a cinco vezes a média europeia.

Numa sintese a realidade portuguesa acerca da pobreza contida no estudo da Rede
Europeia Anti-Pobreza, o National Poverty Watch Report, em 2017 Portugal apresentava
a seguinte situacdo: as mulheres e as criangas compunham os grupos mais afetados. O
primeiro estrato representava na altura 18% do total das pessoas em situacdo de pobreza.
A principal caracteristica se configurava em familias monoparentais podendo atingir o pico
de 38,4% do risco de exposicdo a pobreza. O segundo estrato, as criangas, representavam
20,7% do total de pessoas afetadas pela pobreza. Ressalta-se que entre os trabalhadores o

numero permanece estavel e alcanca 10,8% da populacdo portuguesa.

Na sequéncia, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE) entre 2013 a 2016
revela que a pobreza em Portugal caiu de 27,5% para 21,1% da populacdo. Entretanto, no
ano de 2017 o percentual elevou-se para 23,3%. O INE calculava haver cerca de 2,4 milh&o
em situacdo de pobreza em Portugal no inicio de 2018. Os relatorios portugueses
apontavam alguns grupos de alto risco: os agregados monoparentais na proporcao de 33,6
com até uma crianca, e 42,7 com mais de uma criancga; 0s inativos na proporcao de 32,3%,
e 0s jovens em situacao de desemprego na proporc¢éo de 22,7%. Para enfrentar esse desafio,
0 pais tem apostado na erradicacdo do trabalho infantil, na politica habitacional e na

distribuicdo de renda minima.

Em outros aspectos, os numeros acima podem revelar a materializacdo dos
aspectos relativos a desigualdade na renda a promover uma geracdo vulnerabilizada que
em Portugal, pode afetar decisivamente os ndo cidadaos [refugiados] ou os ciganos, as
mulheres e, especialmente, os jovens. Estes dltimos, conforme atestam Matias e Carmo,
figuram nessa lista em funcdo do profundo grau de vulnerabilidade a precariedade
profissional e flexibilizagdo do mercado de trabalho (MATIAS e CARMO, 2018:81-85).

Como pode ser observado, a economia e a nutricdo representam duas das
principais categorias de analise no cenario mundial quanto ao estudo da pobreza, por
permitirem, de forma répida e segura, localizar e identificar quem, quantos e

principalmente o que produz pobreza.
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No proximo topico, serd possivel encontrar os dados referentes a pobreza
unidimensional, ou seja, a mensuracao da situacao de pobreza baseada especialmente na

renda.

5.2 — A Caracterizacdo da Pobreza Unidimensional

Os nameros dizem muito, mas revelam pouco. Saber a quantidade de pessoas em
situacdo de pobreza ou em situacdo alimentar consideradas como graves, pode ser
importante, mas precisa ser acompanhada pela informacéo essencial: por que essas pessoas
sdo afetadas pela pobreza? A partir desta pergunta, a producéo da pobreza no mundo pode
ser compreendida por trés fatores: guerras, ditaduras politicas, e desequilibrio econdémico.
Nesse ultimo critério, é flagrante as pessoas afetadas pela pobreza ndo estarem a figurar
nos orcamentos publicos. Elemento que permitira abrir discussdo em torno da pobreza na

renda, popularizada sob o conceito de pobreza unidimensional.

Ao considerar a dimensdo econémica a partir do critério da renda do Banco
Mundial, h& pelo menos trés faixas de pobreza. A primeira faixa estima a pobreza a U$
1,9/dia. A segunda faixa considera o valor de U$ 3,2/dia, e uma terceira faixa estima a
renda a U$ 5,50/dia. Para compor tais dimensdes, 0 Banco Mundial indica que os dados
levam em conta pesquisas domiciliares primérias obtidas nas agéncias estatisticas e em
seus departamentos governamentais (WORLD BANK, 2021)

A imagem 05 apresenta os graficos em que se pode ver o comportamento da série
historica dos niveis da pobreza segundo a renda para 0 mundo, considerando o periodo

entre 1980 a 2018, nas trés faixas apresentadas anteriormente

1 https://data.worldbank.org/indicator/S1.POV.UMIC t
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Imagem 05 — Evolucéo da percentagem do ndmero de pessoas em situacao de pobreza na renda, segundo faixas de U$ 1,9; U$ 3,2 e U$ 5,5. Considerando a populagdo mundial

para os intervalos 1980 a 2018.
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Fonte: adaptacéo feita a partir do data.worldbank.org de 2020.
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A imagem é sensivel quanto a drastica reducdo da pobreza na renda nas trés faixas
estipuladas pela organizacdo. No periodo analisado, a faixa 1 (U$ 1,9) saiu de 42,5 para
9,2 %. A faixa 2 (U$ 3,2) registrou reducdo de 31,5 para 8,5 %, e finalmente a faixa 3 (U$
5,5) desceu de 66,4 % da populacdo para 43,6 %. Esta ultima faixa foi a que mais sofreu
resisténcia, tendo inclusive, aumentando nos primeiros anos de 1990, para finalmente em

1994, iniciar a curva de declinio.

O que se busca nesse tipo de informacdo é, fundamentalmente, localizar o
problema. E o que apontam Roser e Ortiz-Ospina (2018), quando propdem analisar o indice
de incidéncia de pobreza. Ao observar essa metodologia, 0s autores argumentam que, no
inicio da era industrial, “a grande maioria da popula¢do mundial vivia em condi¢des que
hoje chamariamos de extrema pobreza.” Segundo suas leituras, as razdes que levavam uma
pessoa a viver na pobreza eram efetivamente “os baixos niveis de produtividade e a

escassez de comida”.

Seguindo essa abordagem, Roser e Ortiz-Ospina (2018) apresentam um trabalho
qualificado cujo objetivo consiste em reconstituir o fendbmeno da pobreza [unidimensional]
a partir de 1820. Os dados revelam que a grande maioria da populacdo era obrigada a
conviver com menos de U$ 1,90 por dia, enquanto uma pequena elite desfrutava dos novos
padrdes de vida proporcionados pelo crescimento econémico dos ultimos 200 anos.

Para os autores, as mudancas radicais em torno das novas necessidades somente
foram enfrentadas com éxito gracas ao crescimento econdmico. Para eles, “o mundo nado
conseguiria suportar o aumento populacional na proporcdo ocorrida, ndo fosse com o
crescimento”. E completam: se “os niveis econdmicos fossem expostos a um aumento de
[apenas2] sete vezes da populacao teria levado todos a extrema pobreza (ROSER e ORTIZ-
OSPINA, 2018:3)”. Na figura 06 € possivel visualizar a evolucdo da pobreza extrema para
0 periodo de 1820 a 2015

2 Grifo nosso
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Imagem 06— Evolucéo da Populacdo em Situacdo de Pobreza absoluta, 1820 a 2015.

el Share of the World Population living in Absolute Poverty, 1820-2015

All data are adjusted for inflation over time and for price differences between countries { PPP adjustment).
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Para Roser e Ortiz-Ospina (2018), a evolucdo do nimero de pessoas na extrema
pobreza foi significativamente positiva, conforme € possivel observar nos dados do gréafico

xxX. Aqui se verifica a reducdo notavel da pobreza extrema com base na renda.

Contudo, é digno de nota identificar ainda que a queda significativa da pobreza na
renda ocorreu somente no intervalo de 1990 a 2015. Ou seja, apds ciclos gloriosos da

industrializacéo e do petrdleo.

E possivel observar, ainda, que no primeiro intervalo a reducdo foi muito lenta, mas
a partir dos anos 1990 os dados apresentam um declinio vertiginoso na queda da pobreza
extrema. Sendo mais acentuado no periodo de 2008 a 2015, mesmo a despeito da crise

mundial, conforme pode ser observado na figura 07.

Figura 07 — Evolucéo da Populagdo em Situagdo de extrema pobreza, para o periodo de 1820 a 2015

World population living in extreme poverty, 1820-2015

Extreme poverty is defined as living at a consumption (or income) level below 1.90 "international $” per day. International
$ are adjusted for price differences between countries and for price changes over time (infiation).
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Source: World Poverty in absolute numbers - OWID based on World Bank (2018) and Bourguignon and Merrisson (2002)
OurWorldinDsta.org/extreme-poverty/ - CC BY-SA

Fonte: Pobreza Absoluta em Numeros —Roser e Ortiz-Ospina (2018)

Segundo a leitura, em 1970 o banco de dados do World Bank registrava 3,683
bilhdo de habitantes em nivel mundial. Se a estimativa de Roser e Ortiz-Ospina estiver
correta, metade da populacdo do globo possuia renda vulnerabilizada, o que significava
pouco mais 1.841 bilhdo de pessoas.

Segundo os autores, em 20 anos, ou seja, de 1970 a 1990, apenas 200 milhdes de
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pessoas deixaram a condicao de pobreza, reduzindo a conta a pouco mais de 1,5 bilhéo.

Entretanto, ao ser confrontado com a evolucdo da populacdo apresentado pelo
proprio World Bank, o fracasso social salta aos olhos. Isso porque em 1990 o mundo

registrava 5,2 bilhdo de pessoas, representando um aumento de 1.597 bilhao de pessoas.

Desta forma, a evolucdo da reducédo de pessoas em situacdo de pobreza, quando
contrastada com a evolugéo da populacéo, apresenta um timido recuo. Contudo, em 2015
o grafico registrou “apenas” 705 milhdes de pessoas afetadas pela pobreza na renda
[extreme poverty]. No intervalo de 25 anos, entre 1990 a 2015, testemunhou-se a maior

reducdo do fenbmeno em todo o periodo historico estudado.

Em 2021, os dados do World Bank foram ajustados, apresentando novo percentual
para o periodo, sendo identificado o percentual de 10,1 da populacdo afetada por situacéo
de pobreza na renda. Considerando a populacdo a época, de 7.339 bilhdo de pessoas, 0
percentual atualizado subiu para 741.239 milh&o de pessoas afetadas com a pobreza na

renda.

Contudo, o “indice de incidéncia de pobreza” pode esconder grande parte da
realidade. Como Roser e Ortiz-Ospina (2018) argumentam, esse tipo de analise auxilia na
projecdo do problema, mas enfrenta sérios limites didaticos por ndo conseguir captar toda

a intensidade da pobreza.

Por isso, os autores observam que tal metodologia consiste apenas em “uma
maneira de estabelecer didlogo”. Porém, “se ndo observado em sua totalidade, pode

produzir sérios problemas quanto a resolucédo do fenémeno?™

A figura 08 apresenta o total de pessoas afetadas pela extrema pobreza por regido
para o periodo de 1987 a 2013.

3 O termo fendmeno é aqui utilizado entre aspas, somente para conservar o texto original.

157



CARACTERIZAGCAO DA POBREZA NO MUNDO E NO BRASIL

Figura 08 — Total de Pessoas afetados pela Extrema Pobreza, segundo a regido do mundo.

Total population living in extreme poverty, by world region OurWorid
Numbers are in millions of people. Extreme poverty is defined as living with per capita household consumption below AiBE
1.90 international dollars per day (in 2011 PPP prices). International dollars are adjusted for inflation and for price

differences across countries.
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Fonte: Roser e Ortiz-Ospina (2018).
No intervalo estudado, é possivel notar a involugdo da extrema pobreza no mundo,

com excecdo da Africa-Subsariana que registrou aumento dos dados para o periodo.

Em tempo, a fotografia da pobreza [unidimensional] no mundo ganha novos
contornos como o0 numero de pessoas que ndo conseguem ingerir 2500 calorias/dia. Assim
seria possivel identificar os mais pobres entre 0s pobres com um rapido exame nas
estatisticas recentes disponiveis na FAOSTAT?*, onde se estima que em 2019/2020, havia

cerca de 759.777 milhdo de pessoas em situacdo de pobreza extrema no mundo.

Em relatério denominado O virus da desigualdade, apresentado no Forum
Mundial Econdmico em Davos, na Suica, a OXFAM estima que a esse numero sejam
acrescidas mais 250 milhdes de pessoas em fungdo do impacto da pandemia da COVID-19
(OXFAM, 2021).

Segundo a FAO, 9,7% [referente a 2019] da populacdo total do globo estaria
enfrentando a condicdo de inseguranga alimentar grave, ou seja, de fome. Numa simples
comparagdo com 0s cinco anos anteriores, seria possivel perceber que em 2015, o dado
apontava para 7,9% de pessoas em situacdo de fome em nivel mundial. Em 2016,

4 http://www.fao.org/faostat/fr/#data/FS/visualize
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representavam 8,1%. Em 2017, os dados ja registravam 8,6% da populacdo Dos 198 paises
acompanhados pela FAO, 38 apresentaram variacdo positiva nos indices de pessoas em

situacdo de fome.

Chama atencdo os casos de Afeganistdo e Argentina cuja variacao foi igual a 50%.
Esses paises foram seguidos por Japdo e Suécia cuja variacdo foi de 40%. Mas foi um pais
do leste europeu, a Moldavia, que assistiu a variacdo percentual dos seus indices de fome
subirem 82% no periodo analisado. Em outras palavras, a pobreza na sua dimensao fome,

voltou a crescer de forma preocupante.

A péagina da FAOSTAT, quando alimentada para identificar a prevalénciade
inseguranca alimentar grave, registra um grande desafio politico, social e econémico. Para
a organizacgdo, em 2019/2020, a regido da Africa mantinha 19% da populagio nessa
condicdo, uma variagéo positiva de 2% em relacdo a 2017. Nesse particular, chama atengéo
a Africa Subsaariana cujo impacto da fome atingiu mais 5% da populacdo. Ali, é o contexto
do Sudao do Sul salta aos olhos que, ndo obstante suas riquezas petroliferas, registrou em

2019, 63% da sua populacdo em vulnerabilidade alimentar grave.

O continente europeu registrou 1,2%. Nesse particular, Portugal contribuiu para
esse declinio na ordem de 17%, passando de 3,5 para 2,9%. A Asia registrou 9,2% da
populacdo em situacdo de fome em 2019, com a variacao positiva de 21%. Ja a Oceania
registrou oscilacdo de 4,1% para 4,2%. O caso da América Latina merece atencdo especial.
Quando analisada a regido em conjunto com o Caribe, nota-se uma variacao percentual
positiva da ordem de 2%, mas se desconsiderar 0s paises caribenhos, a oscilacdo se torna
negativa da ordem de 6%. (FAOSTAT, 2021).

Quando a analise se restringe aos aspectos econémicos, os dados da FAO fazem
mencao especial a quatro critérios: paises menos desenvolvidos; paises com média renda;
paises com renda elevada e paises com altos niveis de desenvolvimento. Como se esperava,
os dois ultimos critérios reinem paises com variacdes negativas nos indices de fome,
representando respectivamente 12,5% e 6,12% de reducdo.

Entretanto, quando se analisa os dados a partir dos paises com baixo
desenvolvimento ou com renda média, nota-se que a variacdo positiva é extremamente
elevada, chegando a 6,96% para paises com baixo nivel de desenvolvimento e 21,18% para

paises com renda média.
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Em resumo, pode-se constatar que os paises com renda media foram os que
registraram maior crescimento no percentual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar grave. As variacOes registradas nesses lugares superaram em até 3,5 vezes as

variagdes registradas nos paises de baixo desenvolvimento.

Apo6s a identificacdo do aumento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar grave pelo mundo é papel de qualquer pesquisa buscar identificar os elementos
que, hipoteticamente, estdo a causar tal descompasso. Uma chave de leitura é apresentada

no topico a seguir, analisando criticamente o contributo da teoria da ajuda.

5.3 O Papel da Comunidade Internacional diante do Aumento da Pobreza

A teoria da ajuda como foi estabelecida pelo modelo de Harrod-Domar, ao
sustentar que a escassez de capital seria o Unico obstaculo ao crescimento, foi utilizada no
periodo pds-guerra como instrumento na superacdo da pobreza. Destinada a solucionar
dificuldades relacionadas a investimentos, sempre se pautou por viabilizar o suficiente para
aumentar a taxa de consumo até que a economia local atingisse o ponto denominado pelos

economistas liberais de take-off, ou ponto de arranque.

No inicio da aplicacdo da teoria da ajuda, especialmente para os periodos de 1950
a 1970, Toye (1987) observa que a estratégia se concentrava em modificar a realidade
social dos paises receptores via desenvolvimento econémico — leia-se crescimento - pela
adocdo marginal da abordagem keyneisiana, especialmente, no que consiste a busca pelo
pleno emprego. Nas palavras de Toye (op. cit), a ideia central era clara: “consistia em
formar paises com infraestrutura econémica e politica, com base na proposta neoclassica

de mercado livre”.

Entretanto, a crise do petroleo iniciada na década de 1970 fez colapsar os paises que
aderiram a proposta, expondo-os numa profunda instabilidade pelo aumento exponencial
dadivida. Nesse contexto, a abordagem dominante ndo considerou a diversidade e as outras
formas de fazer economia. Esse movimento levou Fukuda-Parr (2011) a observar que a
falha na relacdo pautada na desigualdade do poder entre 0s paisesndo poderia passar sem

contestacdo. Sob tal perspectiva, Fukuda-Parr (Op Cit) salienta que

160



A DINAMICA SOCIAL DA POBREZA URBANA

“se ¢ verdade que foi realizado uma profunda reconfiguracao na ajuda, por outro lado foi
desconsiderada toda complexidade do processo” apontando, apenas para a “falha de

governo” como responsavel pelo fracasso.

Nesse cenario, segundo argumenta Williamson (2000), os esforcos foram
concentrados na estabilizacdo macroecondmica. Como resultado seguiu-se um
aprofundamento do endividamento for¢ando novamente a reconfiguragdo da “ajuda”. Foi
0 que ocorreu a partir de 1980, quando a tese dos estruturalistas coadunaria com a proposta
institucionalista, de forma contraditéria dar forca a abordagem neoclassica. Isso porque as
reformas multilaterais passariam a dar o tom dos modelos de investimentos, reformulando

as negociagOes dos anos anteriores referentes a Teoria da Ajuda.

Contudo, conforme afirma Fukuda-Parr (2011), “pela primeira vez o debate em
torno da pobreza foi posto na agenda” sendo associado ao quadro de industrializagdo que
provocou ilhas de prosperidade. O mesmo € sustentado por Haq (1995), ao indicar que,
pela primeira vez, foram postas na agenda, as necessidades basicas relacionadas a pobreza
como linhas estruturais para o desenvolvimento. Para os autores, é nesse periodo que se
discute o efeito do desenvolvimento sobre as estruturas sociais fazendo brotar o debate em

torno da desigualdade.

Em tempo, esse periodo assistiu aos diversos foruns e iniciativas para acompanhar
as novas dimensdes que giravam em torno de debates relacionados a género,
sustentabilidade e trabalho. Em outros termos, os fins e os meios do desenvolvimento
podiam ser revistos, desde que deixassem intactos seus objetivos centrais. Tratava-se da

grande cartada do Consenso de Washington para o final do século XX.

Foi nesse periodo que se abriu espaco para debates em torno da abordagem das
capacidades que Amartya Sen iniciara em meados dos anos 1980, cuja principal orientagdo
consistiria em contribuir para o debate em torno da excluséo social e da participagdo. Mas
tarde, essa abordagem resultaria nas bases daquilo que hoje se conhece por indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice é capaz de observar o desenvolvimento por
um conjunto de varidveis inferior ao necessario, mas superior ao analisado através da lente

Unica do crescimento econdmico.

Assim, dava-se as variaveis relacionadas a economia, a educagéo e a expectativa

de vida, um conjunto relacional as capacidades minimas ao desenvolvimento humano.
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Contudo, a mudanca de foco proposta por Sen, saindo de uma abordagem macro, e
unidimensional para estabelecer a importancia das pessoas, nunca foi verdadeiramente
implementada, sendo seu resultado mais direto, j& na década de 1990, servir de pano de

fundo a reconfiguracdo da teoria da ajuda. Nesse contexto, Fukuda-Parr esclarece que:

ao deixar de questionar o desenvolvimento na sua raiz, a abordagem das capacidades
formulada por Sen, deixa de enfrentar outras dimensdes como o progresso tecnoldgico
e a modernizag&o social. (FUKUDA-PARR, 2011: 3)

Para Fukuda-Parr (2011), as politicas de desenvolvimento continuariam a dar
prioridade as estratégias macroecondmicas, mantendo-se distantes da relacdo causal de

producdo da pobreza.

Nos anos 2000, a teoria da ajuda passa a ser resumida nos esfor¢os dos Objetivos
do Milénio [ODM], cujo foco visava estabelecer metas claras para pontos importantes com
vistas a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, dentre eles, acabar com a fome e a
pobreza. Para Gore (2010), diante desse cenario dos ODM, o objetivo da “ajuda”
estabelecia uma nova narrativa ao deixar de lado a estrutura macroecondmica, passando a
se concentrar nas razbes humanitérias. Entretanto, para Fukuda-Parr (2011), esse foi o
ponto chave ao novo processo, pPois permitiria, a um s6 tempo, estabelecer legitimidade e

controle da Teoria da Ajuda.

Em 2015, os organismos internacionais ressignificaram tais metas para serem
perseguidas pelos proximos 15 anos, ou seja, até 2030, rebatizando o programa para
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel [ODS]. Tais metas poderiam facilmente ser
confundidas como algo positivo. Contudo, como pode ser observado no tépico anterior, e
conforme alertou a FAO, por ocasido da 402 conferéncia anual realizada na cidade de Roma
em 2017, a fome e a pobreza continuam a grassar fortemente no tecido social. Paises como
Nigéria, Somalia, Suddo do Sul e Iémen podem registrar até 20 milhdes de pessoas em

situacdo de grave crise alimentar. Tais elementos pdem em xeque a eficiéncia dos ODS.

Os dados acima refletem a afirmacdo de Fukuda-Parr (2011) ao sustentar que a
arquitetura gerencial do programa da ajuda continua a ser pautada pela macroeconomia de

extrato financista.

Segundo a autora, a mentalidade esta mantida exatamente na mesma légica da
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década de 1950, e sentencia: “trata-se de uma nova forma para acomodar 0s interesses
capitalistas e manter intactas as estruturas normativas do pds-guerra”. E, continua Fukuda-
Parr, “o que ocorreu foi um refinamento ao consenso de Washington, mantendo-se a

estabilidade e o crescimento econémico como unico meio de reduzir a pobreza”.

Segundo Fukuda-Parr, que integrou a equipe de Amartya Sen, as “estratégias
basicas sdo negligenciadas em detrimento ao mecanismo de crescimento”. Com isso, a
autora aponta limites nas préaticas que visam o desenvolvimento ao “entregar-se” a ideia do
crescimento infinito como métrica de politica publica, e, principalmente, como condi¢do

para alcancar os objetivos do milénio.

A denlncia mais contundente a esse modelo foi levada a cabo pelo economista
egipcio Samir Amin que, desde a década de 1970, vem apresentando a comunidade
académica e politica, um conjunto de reflexdes sobre a teoria da ajuda. Em 2006, quando

ainda era chamado de ODM, Amin definiu tais objetivos da seguinte forma:

Objetivos do Milénio nada mais sdo que um conjunto de metas utilizadas pelo capital
dominante para se fazer circular de modo a evitar criticas e avancgar sob as estruturas
sociais dos paises em desenvolvimento.(...) os estados s&o reduzidos a fungéo de policia
ao deslocar seu staff para garantir o cumprimento do pagamento das dividas como Unico
caminho garantidor de juros menores na participacdo da “AJUDA” (...) “o ODM [ODS]
nada mais pode reproduzir que um apartheid global pela exploracdo primitiva e
pilhagem dos paises em desenvolvimento. (AMIN, 2006: 16, 17, 21)

Por fim, sabe-se que o controle do acesso as dimensdes apontadas por Amin pode
ainda variar segundo a regido geografica ou as disputas politicas. A exploracdo de minérios
na América Latina, por exemplo, tem se revelado na mais sofisticada forma de geracdo da

pobreza, dada a pilhagem ambiental que tal movimento implica.

Essa ldgica engendra um conjunto de artificialidades batizadas de
“desenvolvimento”, que, em geral, estdo funcionando como medida aos ODS, e em
particular estdo a modificar a espacialidade local pela captura de liderangas e instituicoes a
Ihes garantir seguranca da desregulamentacdo. Tal relacdo se sustenta pelo estabelecimento
de precarias relacdes sociais e pela promoc¢édo de uma verdadeira devastacdo ambiental que

polui o solo, a &gua e o0s alimentos e gera toda sorte de pobreza na regido latino-americana.
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5.4 — A Pobreza na América Latina

A América Latina foi, durante muitos anos, palco da mais brutal desigualdade
mundial. Esse resultado pode ser explicado pela implantacdo do nacional
desenvolvimentismo que, segundo Martins (2011), é fruto da crise da hegemonia britanica
baseada na divisao internacional do trabalho em que se previa que as atividades industriais
seriam de responsabilidade das economias centrais, enquanto a producdo primaria

exportadora era destinada as economias periféricas.

O idedrio do nacional desenvolvimentismo, versdo regionalizada do
keynesianismo foi, segundo Domingues (2007: 61), sustentada pelos intelectuais da
CEPAL, especialmente entre 1960 a 1970. Mesmo a despeito do conteudo critico ali
produzido quando defendiam a tese de que a dependéncia estava na estrutura que mantinha
- por novos métodos - os modelos econdmicos da época colonial. Os cepalinos admitiam
ser “preciso superar a base regida por investimentos estrangeiros”, cuja solidez econdémica
ndo poderia preceder a substituicdo de importacdes pautada por uma falsa modernizacéao
industrial que mais serviu de rodapé as elites e oligarquias locais do que promoveu qualquer

espécie de avanco social.

Entre as teses mais eloquentes estava a relacdo entre as economias centrais e as
periféricas, cuja funcionalidade foi explorada por Cardoso e Falleto, sobretudo no que diz
respeito ao conceito estabelecido entre centro e periferia. Os autores buscavam, na pratica,
estimular a no¢do de subdesenvolvimento a algo mais complexo. Para eles, esta nocédo
deveria superar a ideia de uma estruturacdo econémica com predominio no mercado
externo sobre o interno, caracterizado por forte concentracdo de renda, com intenso

predominio do setor primario exportador.

Nessa esteia, elaboraram, como hipdtese a tese de que a dependéncia entre as
economias ndo representava apenas uma simples diferenca de etapa de ciclo de
desenvolvimento econdmico, mas da propria funcionalidade destas etapas no contexto da
economia internacional (CARDOSO e FALLETO, 1975: 27).

A partir deste chdo, os autores propuseram reorientar o debate que antes girava em
torno do desenvolvimento e subdesenvolvimento, para pensar em termos de centro e

periferia enquanto elementos explicativos ao processo da dependéncia.

164



A DINAMICA SOCIAL DA POBREZA URBANA

Para Florestan Fernandes (1994) “a periferia adquiriu o carater de lado podre dos paises
centrais” ficandoresponsavel pelo servico sujo do processo, local marcado pelando expanséo
da democracia, fundamental para contrapor a nocdo de poder da elite local que, sem
nenhuma mediacdo, promovia grandes concentragdes de renda através de métodos

coloniais incorporados a economia.

Tal cenario, segundo o autor, somente poderia funcionar pela “auséncia de
democracia.” Fernandes (1994), é categérico ao observar que a questdo central da
dependéncia esté escondida na supremacia do mercado externo sobre o interno, ocorrendo
pela manutencdo de um torpe poder concentrado nas méaos da elite que passa a organizar a
violéncia a partir de instrumentos institucionais. Segundo o autor, isso somente poderia
vigorar num ambiente sem democracia (FERNANDES: 1994: 10-11).

O ciclo entre centro e periferia, e a l6gica da dependéncia, se arrastou por todo o
final do século XX, passando pelo fim da guerra fria, atravessando o consenso de
Washington, até se deparar com a tese neodesenvolvimentista que, na pratica, atualizaria o

cendrio anterior a partir de um contexto de economia liberal pos-guerra fria.

Em resposta, no inicio do século XXI o ambiente latino foi marcado por ciclos
politicos progressistas que, no dizer de Carvalho e Guerra (2016:269), representou uma
virada a esquerda, pautada, segundo as autoras, por movimentos insurrecionais e

progressistas que reorientaram o combate a pobreza na regido.

No entanto, a estratégia de desenvolvimento adotada pelos principais agentes
locais se pautava no modelo de crescimento econdmico baseado no extrativismo
dependente, a exigir demandas dos grandes centros econdmicos. Este mecanismo, baseado

na pilhagem ambiental, esta na raiz daquilo que Gudynas tem chamado neoextrativismo ou

... la consolidacion de un estilo de desarrollo definido como un patréon de acumulacion
basado en la sobreexplotacion de recursos naturales, en gran parte no renovables, asi
como en la expansion de las fronteras hacia territorios antes considerados como
improductivos. (GUDYNAS, 2009:187).

Tal visdo estd no horizonte de pensamento de Mirian Lang ao sustentar que “na
América Latina o extrativismo se dd& num modelo primario-exportador a consolidar a
dependéncia em relacdo ao mercado mundial” (LANG, 2016: 33). Segundo a autora, a

I6gica do desenvolvimento na regido consiste em
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incluir territérios permeados pelas logicas e praticas capitalistas aos circuitos de
acumulacdo do capital; transformar a populacdo em consumidores; camponeses em
assalariados ou informais; bens naturais em commodities; propriedade coletiva e
propriedade privada (LANG, 2016: 31)

A insisténcia de insercdo ao capitalismo dependente foi, na visdo de Carvalho e
Guerra, o principal fator de oscila¢do, sobretudo quando se considera 0 momento em que
houve uma profunda reorientagdo das estratégias do mercado internacional, nomeadamente
0 mercado chinés, bem como o estabelecimento da crise macroecondmica em 2008. Nesse
instante, o modelo latino-americano sofreu um duro golpe de financiamento, recompondo
as disputas internas e conduzindo a elite local a ocupar o espago perdido nos orgamentos
publicos (CARVALHO e GUERRA, 2017: 270).

Tais caminhos marcam a tentativa de vinculacdo a economia mundial, sendo
possivel restabelecer os argumentos de Cardoso e Falleto, principalmente quando
defendiam que a regido ndo atentou para a necessaria condicao de fortalecimento do estado,
enquanto instrumento mediador para reequilibrar um processo desenvolvimentista, o que
resultou num jogo de dependéncia fazendo as maiores economias da regido caminharem a
passos largos rumo ao subdesenvolvimento, tendo como principal cenario, a disparidade
relacional das conexdes entre os sistemas econdmico e social (CARDOSO e FALLETO
1975: 25).

Os argumentos apresentados pelos teodricos da dependéncia sdo igualmente
confirmados por Carlos Eduardo Martins, ao sustentar o argumento de que “o estado
hegemoénico tem um papel fundamental na organizacdo da acumulacdo de capital”
(MARTINS, 2011:55). Para o autor, a dependéncia caracterizada pelo modelo
neoextrativista de desenvolvimento pos em xeque a “divisdo internacional do trabalho ao
acentuar a deterioragdo dos precos dos produtos primarios” afetando fortemente as
economias “periféricas e semiperiféricas” pelas tensdes sociais entre as oligarquias
agrarias, politicas e movimentos revolucionarios (MARTINS, 2011: 213).

Esse cenario colaborou para construir uma dificil realidade na América Latina.
Segundo Joseph Stiglitz (2020), a regido latino-americana € a sintese de que a mensuragao
do desenvolvimento ndo considerou a realidade local. Segundo dados apresentados por

Deininger e Olinto, em 2002, o indice de GINI referente ao acesso a terra estava em 0,81.
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Nessa direcdo, o documento divulgado pela OXFAM sobre os terrenos da
desigualdade, a realidade brasileira indica que o GINI relacionado a distribui¢do da terra
em 2006 havia alcancado o patamar de 0,87. O mesmo relatorio aponta a profunda
desigualdade no género quando se trata de posse da terra, ao indicar que 94,5% das terras
em areas rurais estdo sob o controle dos homens, enquanto apenas 5,5% séo controlados
por mulheres. (OXFAM, 2017)

Com relacdo a Educacdo, o continente entrou no segundo decénio do século XXI
com taxas de matriculas inferiores a 90%. Segundo Sen e Klinksberg (2010 : 149), os paises
que puxavam essa lista nomeadamente eram Col6mbia, Nicaragua, Paraguai e Republica
Dominicana. Os atores atestam que quase a totalidade das pessoas que nao acessam a escola
sdo provenientes das “classes econdémicas mais desfavorecidas.” Quanto a educacgdo
secundaria — voltada especialmente para adolescentes e jovens prestes a entrar na

Universidade — apenas Brasil e Argentina haviam superado o indice de 75% de matriculas.

A dimensdo da salde tornou-se um desafio constante. Mesmo a despeito de
avancos significativos nas médias, elementos estruturais como mortalidade infantil
continuam a atingir, de forma especial, as populac6es indigenas e negras, e evidenciam o

fosso étnico que se arrasta pela historia.

Estes dados, quando somados a estratificacdo da renda, pbem em Xxeque a
dignidade da vida. Nessa area, as diferencas entre os paises sdao gritantes. No inicio do
século, por exemplo, a Bolivia registrava 67 mortes por mil nascidos, enquanto o Chile
apenas 9 por mil. No Brasil, os 20% mais pobres viam 99 criancas morrer a cada mil
nascimentos, enquanto que nos 20% mais ricos esse nimero era 66% menos. (SEN E
KLIKSBERG: 2010:156-158)

Nesse sentido, Sen e Kliksberg atestam que as desigualdades reveladas acima
evidenciam o aprofundamento da pobreza que, em 2008, condenava 182 milhdes de
pessoas no continente. Dez anos depois, em 2018, dados publicados pela CEPAL
mostravam que o numero de pessoas afetadas alcancou os 184 milhdes. No entanto, o
ultimo Panorama para a Ameérica Latina recém-publicado em 2021, ja aponta para 187

milhdes de pessoas em situacdo de pobreza (CEPAL, 2018; 2021).
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Neste Gltimo documento, a CEPAL alerta para o0 aumento do nimero de pessoas
em situacdo de pobre e pobreza extrema. Das 187 milhdes de pessoas afetadas por algum
tipo de pobreza, 70 milhdes, ou seja 11,3% da populacdo, encontra-se em situacéo de
pobreza extrema. Segundo a CEPAL, a pobreza aumentou 0,7%, enquanto a pobreza

extrema elevou-se em 0,9%.

A evolucdo dos nimeros referentes a pobreza e a pobreza extrema disponivel na
figura 09 apresentados pela CEPAL (2021) permite observar qudo propriedade ha nas

observacOes anteriores.

Imagem 09 — Evolucdo da Pobreza e da Pobreza Extrema na Ameérica Latina para o Periodo de 1990 a 020.
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Fonte: Panorama da América Latina, 2020 - CEPAL 2021.

Tal cenario é confirmado pelo estudo do CEPAL (2020). Em plena crise da SARS-
COV-2 estimou-se que mais de 80 milhdes de pessoas poderdo ser atingidas pela extrema
pobreza no continente. Se tal previsdo se confirmar, sera o maior percentual de pessoas na
extrema pobreza em 50 anos. Se forem tomados os dados referentes a 1980, quando a
CEPAL registrou 136 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza ou pobreza extrema,
aceitar que, 40 anos depois, malgrado toda sorte de desenvolvimento e crescimento
econdmico, esse numero salte para 260 milhdes de pessoas, € uma verdadeira tragédia

humanitaria
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Nao obstante, ao considerar os anos de 2017 a 2020, “a regido mais desigual do
mundo” para aproveitar as palavras de Sen e Kliksberg (2010), viu aumentar sua populagéo
em grau de desnutrigdo grave, passando de 8,6%, passando por 9,4% até os atuais 9,7% da
populacdo. Essa realidade, para o Brasil, inspira cuidados, mesmo admitindo-se que o pais
conseguiu reduzir seu quadro de inseguranca alimentar pré-pandemia de 1,8% em 2017,
para 1,7% e agora 1,6% da populagdo (FAO, 2021). Entretanto, mas adiante, quando o
texto voltar ao tema da inseguranca alimentar, agora no contexto da Covid-19, sera possivel
perceber a gravidade do novo cenario.

5-5 Uma sintese da Pobreza Unidimensional no Brasil

O Brasil é um laboratdrio aberto quando o assunto é pobreza. O pais sempre se
apresentou como sendo um lugar com muitas riquezas, mas abriga boa parte do seu povo
em alguma categoria de pobreza — desigualdade, exclusdo social e insuficiéncia alimentar.
N&o obstante, ha um intenso debate quanto a sua localizagdo, se assume caracteristica
urbana ou rural, ou mesmo qual a faixa etaria mais afetada, ou ainda a zona mais intensa.
Nessa parte do trabalho, o texto ird se concentrar numa sintese da dimenséo unidimensional

da pobreza, ou seja, na mensurada pelo acesso a renda.

A linha de pobreza na renda estipulada pelas Nagdes Unidas é igualmente utilizada
pelo governo brasileiro como critério para acessar um de seus programas de distribuicéo
de renda bésica. A figura 10 apresenta quadro situacional dos niveis de pobreza para as
faixas entre U$ 1,90 a U$ 5,5 por estado brasileiro em 2018.
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Imagem 10 — Proporcdo de Pessoas com Rendimento Domiciliar entre U$ 190 e U$ 55 diédrios, por unidade da Federacéo.

Entre US$19 e US55 FFC 2011 (1)
At USE 1,9 PPC 2011 (1)

Brasil (nferior a USE 1,8 PPC 2011 (1))
Brasil (inferior a USE 5,5 PPC 2011 (1)

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua, 2018
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A figura 10 € pedagogica ao revelar que os niveis de pobreza estudados marcam,
de forma especial, os estados da federacdo localizados no Norte e Nordeste do Pais. Nessa
realidade, o Ceara apresenta sua populagéo exposta a pobreza aos niveis de U$ 1,90 acima
de 10% e a pobreza considerando o dolar a U$ 5,5 acima de 45%.

Convem reforgar que, mesmo ndo havendo estudo comprobatério, é razoavel
relacionar a faixa de U$ 1,9 a pobreza extrema; de igual modo a faixa de U$ 3,2 a definicéao

de pobreza absoluta e finalmente, a faixa de U$ 5,5 ao conceito de pobreza relativa.

Quando o estudo se concentra de 2012 a 2019, pesquisas divulgadas pelo IBGE
em 2019 atestam que o pais possuia 13,689 milhdes de pessoas vivendo com menos de U$
1,90 por dia. Nesse periodo, esse nimero subiu de 5,8% para 6,5% da populagéo.

Quando o parametro é U$ 3,2 0 numero de pessoas exposta a essa faixa de renda
variou de 24 milhdes para 25.455 milhdes. Quando o parametro é U$ 5,5 o numero de

brasileiros afetados subiu para 51.742 milhdes.
A tabela 05 apresenta a evolucdo da situacdo de pobreza na renda em numeros

absolutos para o Brasil para os Gltimos oito anos.

Tabela 05 — Evolugao do nimero de brasileiros em situacéo de pobreza segundo a medida de grandeza renda
domiciliar per capta para o periodo de 2012 a 2019.

Brasil
Pobreza 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
$1,90 11379 | 10153 9033 9918 11 929 13 268 13 537 13 689
$3,20 24158 | 22665 | 19828 21758 24 767 25374 25721 25 455
$ 5,50 52 262 | 49586 | 45817 48 032 52 153 53 589 52 523 51742

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Sistema de Indicadores Sociais do IBGE, 2020.

Em que pese a reducdo dos nimeros absolutos na faixa de pobreza unidimensional
de U$ 5,5, considerando o periodo de 2012 a 2019, consta que, em 2014, o percentual de

pessoas nessa faixa era de 22,8% e agora totaliza 25,3%.

Esse dado é encontrado quando comparado o crescimento da populacdo que, para

0 periodo, foi de 3,3%. Essa leitura pode ser confirmada na tabela 07, onde se observa que
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tal avanco ocorreu, principalmente, na faixa de U$ 1,9, que ndo conhece reducdo desde
2014, quando atingiu o numero de 9.918 milhdes de brasileiros, e agora registra 13.689
milhdes de pessoas obrigadas a conviver com U$ 1,90 por dia. O IBGE estima que, em
2019, portanto antes da pandemia da COVID-19, cerca de 6,4% da populacdo sobrevivia
com até U$ 1,9; 12% com U$ 3,2 e 24,7% da populacdo estava limitada a faixa de U% 5,5
por dia. Consta ainda que 72,7% das pessoas em situacdo de pobreza ou pobreza extrema
sdo pretos ou pardos, o0 que representa 38,1 milhdo de pessoas. Destes, 27,2 milhdo sé&o
mulheres (IBGE, 2019).

De modo complementar, a figura 11 permite observar o peso percentual de
pessoas em situacdo de pobreza e pobreza extrema por estado da federacgéo brasileira. E
digno de nota observar que os 15 primeiros estados estdo nas regides norte e nordeste do

pais, sendo 8 apenas na regido nordeste.

Figura 11 — Proporc¢do de Pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza por unidade da Federacao.

Proporcao de pessoas em condicao de pobreza e extrema pobreza
Por unidade da federacdo
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2019

Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais 2019
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Como ja assinalado acima, a mensuracdo da pobreza, ainda que de forma
unidimensional baseada na renda, precisa observar parametros locais se se quiser valida. A
complexidade do tema obriga o analista a uma variedade de adaptacGes cambiais, a

paridade da moeda ou mesmo seu poder de compra.

Para enfrentar esse desafio, o IBGE utiliza como parametro interno, referente a
pobreza na renda, a medida baseada no salario minimo. Essa € uma tentativa de se
aproximar da realidade brasileira e alcancar elementos ndo observados pelo parametro

universal baseado no ddlar.

Assim, foram apresentadas as faixas de até R$ 89,00, seguida da faixa que vai de
R$ 89,01 a R$ 178,00. Acompanhada da faixa estipulada entre R$ 179,01 a R$ 249,50,
sucedida pela ultima faixa estimada entre R$ 249,01 a R$ 499,00. Na tabela 06, é possivel

observar a evolucao percentual das pessoas por faixa de rendimento.

Tabela 09 — Evolucdo Percentual de pessoas em situagdo de pobreza na renda no Brasil por faixa de
rendimento utilizando o sal&rio minimo como pardmetro entre 2012 e 2019.

Faixa de Renda 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016| 2017 | 2018 | 2019
Faixa1l |AteRS89 31| 25| 23| 25| 33| 38| 40| 41
Faixa2 | R989aR$178 41| 39| 34 35| 39| 40| 38 3.7
Faixa 3 Até ¥4 de salario minimo
(R$249,50) 120 112 97| 105|118| 11,9 120| 11,8
Faixa 4 Mais de % a ¥ salario
minimo (R$ 499) 203| 191| 186| 188| 190| 181| 17.8| 174

Fonte: Elaboragdo propria com base no Sistema de Indicadores Sociais — SIS IBGE, 2020.
Nota: Os numeros absolutos séo inferidos a partir do quantitativo de pessoas para o0 ano de
referéncia oferecido no SIS/IBGE.

Quando comparada a populacéo para o periodo, nota-se que em 2012, 3,1% da
populagéo, ou 6.123.399 figuravam na faixa 1. Em 2019 esse percentual cresceu para 4,1%,
passando para 8.586.097. Ou seja, 2.462.698 milhdo de pessoas foram obrigadas a viver
com até R$ 89,00/més. Considerando a faixa 2, os dados do IBGE apontam para uma leve
reducdo saindo de 4,1% em 2012, para 3,7% em 2019. Ou seja, 350.260 mil pessoas

deixaram de figurar nessa faixa.
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A faixa 3 registrou em 2012, 12% da populacdo, contra 11,8% em 20109.
Considerando a evolucdo da populacdo para 0 mesmo periodo, estima-se que 1.007.726
pessoas deixaram estd condicdo. A mesma oscilacdo pode ser observada na faixa 4 — que
registrou reducéo de 20,3 para 17,4%. Ao ser considerado a evolugao da populagéo para o

periodo, estima-se que 3.659.829 pessoas deixaram essa faixa de renda.

Em sintese, a tabela 08 possibilita observar uma migracéo entre as faixas de renda
chamando atencdo para 0 aumento substancial da faixa 1, que recebeu mais de 2.400 milh&o
de pessoas. O mesmo fato se repetiu na faixa trés a receber o acréscimo de mais de 1 milh&o
de pessoas. Em termos gerais, ndo houve mudancas substantivas nos niveis de renda 2 e 4,

tendo resultado numa prépria estagnacdo quando se considera a mobilidade social.

N&o obstante, ao considerar a realidade do Ceara — estado da federacdo onde
ocorreu a pesquisa — a oscilacdo foi positiva, apesar dos nimeros se revelarem igualmente
preocupantes. O problema é recorrente, € o que afirma Cava e Linhares (2010:147) ao
apontar que, ao final do século XIX, o Ceara registrava 1/3 da sua populacdo em situacdo
de precério acesso a alimentagao.

Agquela situacdo era em grande parte gerada pelos efeitos de longas estiagens,
auséncia de infraestrutura e mesmo organizacdo politica administrativa, que se estendeu
entre 0s anos de 1877 a 1889. Como consequéncia, ha registros de migracao de até 10% da
populacdo para outras regides do pais. Ao entrar no século XXI, o Ceara continua a

enfrentar graves problemas relacionados a pobreza.

Na tabela 7, podem ser observados os atuais registros da evolucéo dos niveis de

pobreza no Ceard, segundo 0s parametros internacionais.

Tabela 7 — Evolugdo do nimero de pessoas em situacdo de pobreza segundo parametros internacionais no
Estado do Ceara para o periodo de 2012 a 2019.

Ceara
Pobreza 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
S 1,90 1171 1089 947 990 1146 1147 1132 1129

S 3,20 2242 2191 1947 1980 2166 2152 2091 2047

S 5,50 4161 3851 3774 3871 4027 3979 3857 3769

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Sistema de Indicadores Sociais IBGE, 2020.
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Na tabela 09, é possivel observar a oscilacdo negativa por quatro anos
consecutivos da faixa de U$ 1,9. Entre 2016 a 2019, 17 mil pessoas deixaram essa faixa de
renda. Quando comparado o ultimo ano com o primeiro, € possivel observar uma reducgédo
de 3,72%. Nao obstante essas reducBes, o cenario é preocupante em funcdo desta faixa

ainda registrar a presenga de mais de 1(um) milhdo de pessoas.

Na segunda Faixa [U$ 3,2] nota-se uma oscilacdo consideravel nos dados,
sobretudo ao observar o primeiro e o ultimo ano, nota-se que a reducdo foi da ordem de
9,52%. Todavia, 0 recuo mais substantivo ocorreu na terceira faixa [U$ 5,5], onde a

reducdo para o periodo alcangou patamares de 10,4%.

Em termos gerais, quando consideradas todas as faixas, tem-se que, em 2012,
havia 7.578 milhdo de pessoas afetadas com algum tipo de pobreza na renda, contra 6.945
milhdes de pessoas em 2019. Ou seja, ha uma reducdo substantiva de 633 mil pessoas
afetadas com algum tipo de pobreza na renda. Quando o parametro é o salario minimo, o

Ceard mantém a tendéncia anterior, conforme pode ser observado na tabela 8 abaixo:

Tabela 8 - Evolucdo percentual da pobreza no Brasil por faixa de rendimento utilizando o salario minimo
como pardmetro para o periodo de 2012 a 2019.

Ceara
Faixa de Renda 2012 | 2013|2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Até R$89 6,0 50 | 4,3 4.8 6,5 6,4 6,7 6,5
R$89 a R$178 94 |10,0| 8,3 8,4 8,8 8,3 7,9 7,7

Até ¥4 de salario minimo (R$249,50) 246 | 240|208 | 211 22,8 22,4 21,8 | 21,2

Mais de ¥ a %2 salario minimo (R$
499)

Fonte: Elaboragdo propria com base no Sistema de Indicadores Sociais. IBGE, 2020.

289 | 257 |275| 27,9 28,2 26,1 255 | 25,6

A tabela 10 considera o intervalo entre 2012 a 2019 a partir do parametro de acesso
ao salario minimo. Nota-se que um aumento de 0,5%, na faixa de renda daqueles que
ganham até R$ 89,00. O que significa um regresso aos patamares de 2016. O exame mais
detalhado permite atestar que em 2012 havia 552,9 mil pessoas que vivem com
R$89,00/més no estado, contra 593,125 mil pessoas em 2019. O que revela um aumento

de 40.225 novos cearenses sendo obrigados a conviver com até R$ 89,00 per capita/més.
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N&o obstante, tem-se que as outras faixas apresentaram oscilacbes negativas,
respectivamente: 1,7% para a faixa entre R$ 89,01 a R$ 179,00; seguida por reducdo de
3,4% para a faixa até ¥ do salario, e 3,3% para a faixa entre ¥4 a % salario minimo [R$
499].

Em sintese, quando considerado o pardmetro revelado no salario minimo, foi
possivel observar que 68,9% da populacdo cearense era afetada por algum estagio de
pobreza na renda em 2012, contra 61% em 2019. Tal dado revela uma queda de 7,9 pontos

percentuais.

5.6 — A Pobreza Multidimensional — aspectos da negacéo do acesso a vida digna

O IBGE quis ampliar o olhar sobre a definicdo de pobreza para auferir além do
critério da renda. E, para isso, se baseou nos conceitos do Relatorio de Desenvolvimentos
Humano de 2010 que aborda a pobreza de forma multidimensional a partir do indice
Pobreza Multidimensional - IPM. Tal relatorio define pobreza multidimensional como:
privacbes multiplas na educacdo, salde e padrdo de vida. Sendo que cada uma dessas
esferas é subdividida em indicadores. A variavel educacdo é composta pelos seguintes
indicadores: (i) todos os individuos do domicilio com menos de 6 anos de escolaridade e

(ii) a existéncia de pelo menos uma crianga em idade escolar que ndo esteja matriculada.

A variavel da saude compde dois indicadores: (i) desnutricdo; (ii) mortalidade
infantil. A variavel padrédo de vida, em geral, é observada pelas condi¢des do domicilio que
é composta por seis indicadores: (i) auséncia de eletricidade; (ii) auséncia de dgua potavel;
(iii) ndo ha condigdes sanitarias; (iv) ndo ha piso adequado; (v) é utilizado combustivel
sujo para cozinhar e (vi) no domicilio ndo ha qualquer bem relativo a informacéo,
mobilidade ou bens relacionados ao sustento. O IPM varia de 0 a 1 sendo e quanto mais

préximo de 1 maior a incidéncia de privacdes (IBGE, 2003).

Em geral, a dificuldade central dessa abordagem se estabelece quando esta visa
responder exatamente as dimensdes do ODS. Do ponto de vista pratico, a sua
funcionalidade ¢ reduzida ao pensamento dos organismos internacionais para construir um

sistema de ranking entre as nagoes.

Ao localizar suas origens e designacao politica, convém observar que a evolucédo da
pobreza multidimensional na realidade brasileira, segundo a qual o IBGE atinge 64,9%da

populagéo.
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Sendo os grupos mais vulneraveis os idosos e as mulheres negras sem cénjuge com até um
dependente. A varidvel padrdo de vida enseja preocupacdo, sobretudo, nos aspectos
relacionados a saneamento basico, coleta de lixo, abastecimento de agua e rede sanitaria de
esgoto. Nesse aspecto, o IBGE registrou que 37,8% dos brasileiros(as) tém pelo menos um
tipo de acesso negado. Em 2019, esse percentual atingiu 36,9%. (IBGE,2020).

Na sequéncia, a tabela 11 apresenta compara¢éo entre o Brasil e 0 Ceard, a revelar
o0 percentual da populacdo com auséncia de coleta de lixo; abastecimento de agua; auséncia
de rede de esgoto sanitario e, no final, a quantidade de domicilios afetados por pela menos

uma dessas auséncias, para o intervalo entre 2016 a 2019.

177



CARACTERIZACAO DA POBREZA NO MUNDO E NO BRASIL

Tabela 9 — Comparacdo para Brasil e Ceara da Evolucdo de Pessoas Residentes em Domicilios sem acesso a Saneamento Basico, referente ao periodo 2016 a 2019.

BRASIL CEARA
Auséncia Auséncia Auséncia de
Auséncia de|de Esooto  Sanitério | Ao menos Coleta Auséncia de |Auséncia de Esgoto
ANO | Populagdo | Coleta direta| Abastecim g Populagdo : Abasteciment | Sanitario  por  rede | A0 menos uma
- . por rede coletora, | uma ) direta  ou < . S
estimada ou Indireta de | ento de . ... . |estimada : 0 de Agua por | coletora, pluvial ou fossa | deficiéncia
. P pluvial ou fossa | deficiéncia Indireta de .
lixo Agua por ligad q i rede Geral ligada a rede.
rede Geral | 192da a rede. ixo
2016 | 204532 10,5 15,1 36,3 37,8 8 959 19,9 21,0 56,1 57,5
2017 | 206172 20,8 41,2 80,3 82,3 9015 18,3 21,2 56,2 58,3
2018 | 207 853 9,7 15,1 35,7 37,2 9073 18,1 21,3 58,2 59,6
2019 | 209 496 9,4 15,3 34,2 36,9 9129 17,1 22,1 53,3 56,2

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir do SIS divulgado pelo IBGE, 2020.
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Com relacéo ao Brasil, a analise chama atengéo para a negacao de acesso a rede
de esgoto que chegou, em 2017, a atingir 80,3% dos domicilios. Quando confrontada a
evolucdo da populacdo, que crescia a taxa de 2,43%, a reducdo da negagéo do acesso foi
timida, alcangando apenas 0,9%. N&o obstante, ndo pode deixar de ser registrado o aumento

da negacdo do acesso a agua potavel, passando de 15,1% em 2016 para 15,3% em 2019.

A situacdo do Ceard revela-se gravissima. Mesmo havendo uma leve reducédo
percentual em seus niveis de acesso ao saneamento, passando dos 57,5% em 2012 para
56,2% em 2019. Nota-se que a reducdo timida no acesso a infraestrutura sanitaria ainda
atinge mais da metade da populagéo, sendo a rede de esgoto o problema mais alarmante,
atingindo 53,3%.

Na sequéncia, o IBGE divulgou a situacdo de acesso para o triénio 2017 a 2019,
com recorte nas familias afetadas pela pobreza unidimensional, com rendimento per capita
entre U$ 1,9, U$ 3,2 a U$ 5,5. Apresentamos a analise separadamente para os diferentes
niveis de rendimento. Incialmente, serdo apresentados os dados referentes ao rendimento
per capita de U$ 3,2 e U$ 55. Em seguida, a faixa de U$ 1,90 serd analisada
individualmente. O objetivo desta divisdo é facilitar comparacGes com os distintos extratos,

considerando o extrato de U$ 1,90 o mais relevante pela gravidade que apresenta.
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Tabela 10 — Pessoas Residentes em domicilios com algum tipo de restricéo estratificado pela renda no Brasil, entre 2017 a 2019.

BRASIL Com rendimento Per Capita Entre U$ 3,2 a U$ 5,5 Com rendimento Per Capita de U$ 1,9
ANO x « . . « . . .
Educacdo Protecdo Social | Moradia Saneamento Internet Educacdo | Protegdo Social | Moradia Saneamento Internet

11,6 11,6 28,8 57,4 41,7 35,9 9,7 34,3 65,6 57,2
2017

32,0 11,1 29,3 58,0 34,1 35,3 7,8 36,9 67,4 50,7
2018

31,1 11,9 28,8 58,6 28,1 344 8,9 35,8 67,0 42,3
2019

Fonte: Elaboragdo propria com base no SIS divulgado pelo IBGE, 2020.
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Inicialmente, chama atencgéo a situacdo dos brasileiros com rendimento entre U$
3,2 aU$ 5,5 no intervalo de tempo analisado. E possivel observar um aumento da negagao
do acesso ao saneamento basico como um dos pontos mais dificeis. Tal condi¢do alcangou
variagédo positiva de 1,2%, passando de 57,5% em 2017 para 58,6% em 2019. A negacao
do acesso a educacdo é outro fator a salientar, uma vez que em 2017 representava 11,6%,

jaem 2018 alcancou um patamar de 32%, se estabilizando nos 31,1% em 2019.

O item moradia praticamente ndo registrou variacdo, ficando no patamar elevado
de 28,8% de negacdo de acesso. Ja a protecdo social manteve seus nimeros estaveis com
leve variacdo positiva de 0,03%. O item internet foi a variavel que sofreu a maior reducéo,

passando de 41,7% para 28,1%, o que representa uma queda de 13,6%.

Em relacdo ao publico com rendimento per capita de U$ 1,9, a anélise apresenta
que, em média, 8,8% dessa populacdo ndo é atendida pelo sistema de protecdo social.
Novamente, o item internet foi o que mais registrou reducdo, exatos 14,9%. Entretanto, o
acesso a saneamento bésico alcancou 67% em 2019. O que efetivamente significa uma
variacdo negativa de 1,4%, que a despeito de ser baixa, se revela danosa em funcdo do

elevado patamar que ja se encontrava na partida em 2017.

Contudo, é o item educacdo que aponta para o quadro mais dramatico ao revelar
estabilidade em patamares de 35%, com leves variagdes negativas para 34,6%. Isso
significa que mais de um terco do publico com rendimentos de U$ 1,9 estd com acesso a
educacdo negada. Os dados apresentados para traduzir a pobreza multidimensional no

Ceara sdo igualmente preocupantes e foram registrados na tabela 12, apresentada abaixo:
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Tabela 11 - Pessoas Residentes em domicilios com algum tipo de restrigao estratificado pela renda no Ceara, entre 2017 a 2019.

Pessoas residentes em Domicilios com algum tipo de Restricéo
CEARA Com rendimento Per Capita Entre U$ 3,2 a U$ 5,5 Com rendimento Per Capita de U$ 1,9
ANO Educacdo Protecdo Moradia Saneamento Internet Educacéo Prote¢do Moradia Saneamento | Internet
Social Social
34,8
2017 8,9 25,1 69,0 50,3 36,1 8,9 31,8 80,4 64,0
2018 32,3
8,9 24,2 73,6 41,9 36,2 6,6 31,1 83,7 59,8
2019 82,3
8,3 27,4 69,5 32,4 34,8 7,6 35,7 80,4 47,9

Fonte: Elaboragdo propria com base no SIS divulgado pelo IBGE, 2020
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A leitura de acesso com algum tipo de restricdo para o Ceard € igualmente
preocupante. Quando analisado o grupo com rendimento entre U$ 3,2 a U$ 5,5, observa-
se que 0 acesso saneamento é negado a 69,5% deles. O acesso a internet sofreu uma dréstica
e importante reducéo de 17,9%. Ainda assim, em 2019, 32,4% ndo conseguiu acessar a
rede mundial de computadores. Nesse mesmo ano, o sistema de protecéo social foi negado
a 8,3%, depois de ter registrado 8,9% nos dois primeiros anos de analise. Os registros
apontam ainda para 2,3% a mais de pessoas que viram negado o0 acesso a moradia,
alcangando em 2019, 27,4%.

A negacdo ao acesso a educacdo sofreu leve reducdo de 2,5%. Contudo, ainda é
negado a 32,3% do publico pesquisado. Mas, é nitidamente o0 acesso ao saneamento o item
mais preocupante. O Estado nédo assiste o direito a esta infraestrutura a 69,5% do seu
publico. N&o obstante, em 2018 esse percentual ter sido de 73,6%, a sensacdo de reducéo

é desmontada ao observar que o registro de 2017 era de 69%.

Ao voltar-se ao grupo cujo rendimento per capita de U$ 1,90, os dados referentes a
educacdo sao alarmantes. Identificou-se que mesmo havendo uma reducdo de 1,3% em
relacdo ao periodo anterior, em 2019 havia 34,8% do publico sem acessar a educacao.
Contudo, o Sistema de Protecdo Social indica estabilidade, mesmo 7,6% néao ter
conseguido acessar tal direito.

Todavia, a negacdo a moradia € elevada, e registra 35,7% da populacdo. O
saneamento basico, novamente mostra-se dramatico, chegando a condenar 80,4% da
populacdo na referida faixa de rendimento. Contudo, o acesso a internet repete sua
tendéncia de queda chegando a 47,9% contra dantes 64%. Um consideravel avanco de
16,1%.

A seguir, a tabela 14 apresenta os dados gerais para o Brasil e para o Ceard,
respectivamente, referentes ao percentual de domicilios com algum tipo de restricdo em

comparacéo a populacédo para o periodo de 2017 a 2019.
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Tabela 12 — Quantidade de domicilios com algum tipo de restricdo, para o Brasil e Ceard, comparado com a evolucdo da populacéo para os anos de 2017 a 2019.

Quantidade de Restrigdes por Pessoas Residentes por Domicilio

Brasil Populacdo Estimada Uma Restricéo Duas RestricGes Trés Restricdes Quatro Restrigdes Cinco RestricGes
2017 206 172 61,9 31,1 12,0 2,1 0,1
207 853 60,1 28,3 10,6 1,9 0,1
2018
2019 209 496 58,6 26,1 9,2 1,6 0,1

Variagdo %

0,98%

5,6%

19,1%

30,4

31,25

0%

Quantidade de Restri¢des por Pessoas Residentes por Domicilio

Ceara Populacao Estimada Uma Restricéo Duas RestricGes Trés Restricdes Quatro Restrigdes Cinco Restricbes
2017 9015 77,6 46,6 20,3 3,5 0,1
9073 76,4 43,2 18,3 3,0 0,2
2018
2019 9129 74,0 39,9 16,2 2,9 0,1
Variacdo % 1,26% 4,86% 16,7% 25,3% 20,68 0%

Fonte: Elaboragdo propria com base no SIS divulgado pelo IBGE, 2020
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A analise referente ao Brasil permite perceber que a variacdo da populacéo para o
periodo foi de 0,98%. N&o obstante, a quantidade de domicilios com pelo menos uma
restricdo de acesso foi reduzida em apenas 5,6%, saindo de 61,9%, no periodo inicial e
alcancando 58,6% em 2019.

Com relagdo aos domicilios com duas restricdes, observa-se uma variagao negativa
na casa percentual de 19,1%, mantendo-se em 26,1%. Os domicilios com trés e quatro
restri¢Oes registraram reducgdes de 30,4 e 31,25% respectivamente. Para os domicilios com
até cinco restricbes, mesmo a despeito dos baixos patamares, ndo se registrou qualquer

alteracdo.

Em relacéo ao Estado do Ceara nota-se que a variacdo da populacdo foi positiva no
limite de 1,26%, ficando acima do crescimento do pais. Isso indica que ha pouco mais 9
milhdes de habitantes. N&o obstante, a reducdo dos domicilios com até uma restricao ficou

abaixo da variacdo nacional, registrando apenas 4,86%.

Entretanto, em 2019, registrou-se 74% dos domicilios com pelo menos uma
restricdo. Nessa linha, a faixa que apresenta duas restri¢cbes viu reducdo no numero de
domicilios na ordem de 16,7%. Ainda assim, o Estado assiste a 39,9% dos domicilios

ficarem expostos a pelo menos duas restrigdes.

Leitura idéntica é possivel para a faixa de domicilio com trés restri¢cBes, o qual ndo
obstante ter recuado em 25%, ainda registra 16,2% de domicilios com tais quantidades
restritivas. Nota-se, ainda, que em 2019, 2,9% dos domicilios cearenses registravam pelo
menos quatro restri¢des, o que significa uma reducédo de 20,68%. N&o houve mudancas nos

domicilios com cinco restri¢oes.

5.7 Os efeitos da pandemia da COVID-19 na vida dos brasileiros mais pobres

A proposta deste subcapitulo consiste em conhecer os efeitos da pandemia nos
mais pobres. Os dados divulgados pela grande midia e produzidos de forma cientifica, sdo
aqui utilizados para compreender o tamanho da devassiddo causada pela pandemia da
SARS- COV-2. Com esse horizonte, observou-se que o jargao “fique em casa” pode

possuir um significado devastador para as pessoas em situacéo de pobreza no Brasil.

E o que se pode ler no editorial da revista Radis publicada pela Fiocruz em maio
de 2020. Ali se observa algumas das estruturas mais desgastadas do tecido social brasileiro
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que evidenciam claramente a grosseira desigualdade no pais. Acesso a higienizagdo,
equipamentos de protecdo ou mesmo espaco interno a casa pode figurar, a0 mesmo tempo,
como um grande empecilho no combate a pandemia como também revelar que os mais

pobres estdo diretamente vulnerabilizados.

Os moradores em situacdo de rua e aqueles expostos a grandes adensamentos
urbanos [favelas], além da populacéo encarcerada, os trabalhadores informais, as pessoas

em situacdo de prostituicdo, sdo algumas das primeiras vitimas do novo cenario.

Para Monica Dias Martins a pandemia da SARS-COV-2 afetou diretamente os mais
pobres, pois sua letalidade atualizou de forma direta os registros das desigualdades nas
periferias brasileiras. Martins expde com muita propriedade, a partir de levantamentos
simples, que em bairros localizados nas periferias, onde residem pessoas sub-remuneradas,
fora registrada a maior quantidade de mortes em decorréncia da pandemia da Covid-19
(MARTINS, 2020).

Segundo seu levantamento, em Fortaleza, capital do Ceard, os bairros com elevado
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nomeadamente Meireles e Bairro de Fatima,
registraram letalidade respectivamente de 5% e 11%, contra 28,7% e 21,42% referentes,
respectivamente, a Barra do Ceara e ao Jangurussu, bairros com baixos IDH (MARTINS,
2020: 2).

Para a autora, esse fato se repete em grandes centros como Sao Paulo, mais
especialmente no bairro do Morumbi onde, a época de sua analise, havia se registrado 297
casos, seguida apenas de 7 mortos. Em contrapartida, estd Brasilandia, territorio
reconhecido pelo baixo nivel do IDH, a registrar 89 casos, dos quais 54 pessoas
sucumbiram. Martins (2020:3). Na visdo da autora, esses locais se assemelham pela
poténcia da desigualdade urbana a caracterizar a moderna sociedade brasileira que ainda
na terceira década do século XXI, guarda em si estruturas coloniais, patriarcais e

escravistas.

Cenario semelhante foi encontrado pela Fundagdo das NacGes Unidas para a
Infancia no Brasil (UNICEF), ao acessar os resultados da pesquisa recomendada ao IBOPE
em agosto de 2020. Ali, detectou-se que durante 0s primeiros meses da pandemia, 86
milhdes de brasileiros tiveram seus rendimentos reduzidos. Destes, 64% sofreram reducéo
de salarioe 57% sofreram suspensdo do contrato de trabalho. Ainda consta que 25% das

familias com
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criancas e adolescentes de até 17 anos informaram que a renda foi reduzida pela metade, e

12% afirmou que a renda foi reduzida a zero.

Nas familias em que ndo registraram presenca de adolescentes, esse nimero chegou
a 14% e 11% respectivamente. Os dados revelam que 72 milhGes de pessoas haviam
solicitado auxilio de emergéncia, mas apenas 54 milhdes teria obtido sucesso. 83% destes
pertenciam as classes® C, D ou E (UNICEF, 2020).

A pesquisa da UNICEF identificou nos primeiros da pandemia, a existéncia de 9
milhGes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar grave, ou seja, pessoas que
deixaram de fazer refeicdo de forma regular, em quantidade e qualidade. Segundo a
UNICEF, 9% do publico em algum nivel de inseguranca alimentar estavam na regido
Nordeste do pais, local onde se localiza o Estado do Ceara. A pesquisa revelou ainda que
43% dos 33 milhdes afetados pela inseguranca alimentar moderada, figuram nas classes D
e E, sendo que 6% dos domicilios afetados registravam a presenca de criancas e
adolescentes (UNICEF, 2020).

Nesse sentido, estudos mais elementares especialmente sobre a renda dos
brasileiros, comecam a ser divulgados quase em forma de apelo para que as autoridades

percebam a importancia de uma economia saudavel em momentos extremos, como o atual.

5 O conceito de classe aqui ndo se estende ao seu sentido classico apontado por Erik Wright em seu estudo
Analise de Classes. Neste trabalho, o autor prevé a existéncia de duas classes sociais: asque possuem 0s meios
de producdo e aquelas que ndo possuem os meios de produgdo capitalista. Ver “Analise de Classes” in Revista
Brasileira de Ciéncia Politican. 17, publicado em maio-agostode 2015. A nog¢do de classe utilizada nesta parte
da tese, encontra justificativa na definicdo do IBGEpara quem o conceito de classe social esta relacionado a
capacidade de consumo e, consequentemente, aos niveis de renda. Segundo este principio, a estratificacdo
social de classe é realizada a partir da classe A até a classe E, sendo a classe A mais rica e a classe E aquela
com menor rendimento. Para o professor Neri, da FGV, essa defini¢do atesta que a populacdo brasileirasegue
a seguinte estratificacdo: a classe AB é composta por 10% da populacdo. J& a classe C, 40%da populagéo. A
classe D representa a linha da pobreza, e finalmente, a Classe E séo aqueles(as) que estdo abaixo desta linha.
Ver NERI, M. A nova classe média: o lado brilhante dos pobres. RJ: FGV/CPS, 2010. Disponivel em
https://www.cps.fgv.br/cps/ncm/ . E digno notar uma sutil, mas importante diferenga metodoldgica entre a
proposta do professor Marcelo Neri e 0 IBGE. Isso ocorre no justo momento da estratificacdo da classe.
Enquanto, para Neri, as classes D e E sdo compostas por aqueles que ganham entre R$ R$ 89,00 a R$ 249,00.
Para o IBGE, essas classes saocompostas por aqueles que ganham até 2 salarios minimos. Para ampliar esse
debate, veja o0s estudos de Rosa (2015) Ensaios Sobre o Consumo, disponivel em
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/38048/R%20-%20D%20-
%20THIAGO%20MENDES%20ROSA .pdf;sequence=3
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Nesse cenario se insere a contribuicdo da Fundacdo Getulio Vargas, sob a
coordenacdo do pesquisador Marcelo Neri, com o estudo intitulado Covid, Classes
Econdmicas e o caminho do Meio: crbnica da crise até agosto de 2020. A primeira
aproximacdo realizada na pesquisa observa o comportamento da renda das pessoas cuja
estratificacdo ou classe de agregados € estimada em trés faixas para apresentar a evolucao
da renda per capita para os anos de 2012, 2019 e 2020, como pode ser observado na

Imagem 12, apresentado abaixo:

Tabela 13: Proporcéo de Pessoas por classe de renda domiciliar per capita de salario minimo.

(lasses Agregadas 2012 019 20000l 2020/Ago
Menos de 1/2 salario minimo 33,18% 31,04% 24.62% 23.70%
1/2 @ menos de 2 salarios minimos 52,61% 53,29% 62,59% 63.02%
2 0 mais salarios minimos 1421% 15,67% 12,80% 13.28%

Fonte: FGV Social — 2020.

A leitura possivel retrata uma reducdo percentual de pessoas com renda menor que
Y salario minimo6, a sair de 33,18% em 2012 para, nos meses de julho e agosto de 2020,
alcangarem, respectivamente, 24,62% e 23,70%. Esse movimento deveu-se
exclusivamente a implantacdo do auxilio emergencial, politica de distribuicdo de renda
direta garantida pelo governo federal para 62 milhdes de pessoas durante 0s primeiros seis
meses da pandemia, cujo valor inicial foi de R$ 600,007 por més, dobrando para casos

especificos como médes monoparentais.

Em marco de 2021 o Congresso brasileiro promulgou a PEC 186/2021, que prevé
o retorno do beneficio, mas agora com valores variando entre R$ 150,00 a R$ 345,00 que,
mesmo a despeito de representar apenas um terco do auxilio emergencial inicial, até 10 de
abril de 2021 ainda néo havia sido efetivado. Dito de outra forma, durante os cem primeiros
dias de 2021, os brasileiros ficaram absolutamente descobertos de qualquer protecdo
econdmica necessaria ao enfrentamento da COVID-19.
O estudo do Neri (2021) revela ainda que a segunda faixa — aqueles(as) que
receberam entre %2 e menos de 2 salarios minimos — aumentou em mais de 11%, passandode
52,61 para 63,02%.

6 - O valor nominal do salario minimo no Brasil para esse periodo era de R$ 1.045,00a época da redacéo deste
trabalho, cada R$ 1,00 valia exatamente U$ 6,51.
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Nesse mesmo cenario, houve uma reducdo na terceira faixa que apresentava as
pessoas com rendimento superior a 2 salarios minimos, chegando ao limitede 12,8%,
seguida de um leve avango até se estabilizar em 13,28%, contra 0s 14,21% em 2012. Se a
comparacdo considerar apenas 2019 até agosto de 2020, é possivel registrar umareducgao

brusca de 23,66% na faixa daqueles que ganham menos de ¥ salario minimo.

A Imagem 12 a seguir permite identificar o nimero de pessoas em cada segmento

para a comparacao entre os periodos de 2012, 2019 e os meses de julho e agosto de 2020.

Imagem 12 — NUmero de pessoas por estrato de renda domiciliar per capita desagregadas para o periodo de
2012, 2019 e os meses de julho e agosto de 2020.

- 10.054.567 11.410.989 8.M7.€(9 8.930.353

2012 2019 2020 / Jul 2020 / Ago

M Menos de 1/2 salario minimo 1/2 a menos de 1 salario minimo
¥ 1 a menos de 2 salarios minimos 2 a menos de 4 salarios minimos

M 4 ou mais salarios minimos

Fonte: FGV Social, 2020.

Nota-se uma reducao de 31,14% na faixa de renda inferior a meio salario minimo.
Saindo de 65.800.985 (milhdes) em 2012, para as atuais 50.176.044 (milhdes). No entanto,
no mesmo periodo se identificou aumento de 28,58% no intervalo de renda de Y2 salario
minimo e menos de 1(um) salario minimo. Considerando o periodo inicial e final, é
possivel atestar que a realidade brasileira registrava em 2012, 125.791.162 pessoas com
renda domiciliar per capita entre %2 salario e menor que 1(um) salario minimo. Ja em agosto
de 2020, esse nimero era de 126.766.813. Ou seja, exatas 975.650 pessoas a mais com
renda per capita domiciliar inferior a 1(um) salario minimo em relagdo ao 2012. A seguir,
a Tabela 15 apresenta a resumo da variagdo percentual para o periodo para o Estado do

Ceara.
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Tabela 14 — Evolugdo da variagdo % de pessoas com renda domiciliar per capita por classe desagregado de salario minimo para o Ceara entre o periodo 2012 a agosto de 2020.

Faixa de Renda 2012 2019 2020 Variacao %
<% salario minimo 55,55 49 35,91 -54,69

Y a menos de 1 salario minimo 27,5 29,86 42,90 56,03

1 a menos de 2 salarios minimos 10,34 13,2 14,59 70,87

2 a menos de 4 salarios minimos 4,33 5,24 4,65 0,93

4 salarios minimos 2,28 2,7 1,88 -21,27

Fonte: Elaboracéo prépria com base nas tabelas da FGV social, 2021.
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A sintese da tabela 15 aponta para uma reducao nos extremos das faixas de renda.
E digno de nota que, tanto a faixa mais baixa quanto a mais elevada, sofreram dréasticas
reducdes. No entanto, é possivel apontar para uma migragédo das pessoas com renda inferior
a % salario minimo para a faixa econdmica imediatamente superior (maior que %2, menor
que um sal&rio minimo). No total, essa faixa viu reduzir seu tamanho em 54,69%. Quando
somadas as faixas que vao de %2 a 2 salarios o percentual alcanca 57,49% da populacéo.
Em resumo, os dados seriam louvaveis se a mudanca entre 0s estratos ndo retratasse niveis

baixissimos de renda.

Como se defende neste estudo, a auséncia de renda significa a insercdo do
individuo na zona da desigualdade. Contudo, é importante compreender os efeitos da

pandemia na zona da fome, que pode ser reveladora dos efeitos politicos da pandemia.

Aqui, assume forte importancia o estudo apresentado pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, nomeadamente no Inquérito
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil, publicado
como parte do projeto VIGINAN, pela PENSSAN, orientado por Ana Maira Segall Corréa.
O estudo apresentou 0 maior esforco, realizado em 2021, para compreender a dindmica da

Inseguranca Alimentar no Brasil.

Com uma metodologia ousada para o periodo, o estudo alcangou 2180 familias
nas cinco regides do pais, abrangendo zonas rurais e urbanas, entre os dias 5 a 24 de
dezembro de 2020. O objetivo consistiu em identificar o grau de Seguranga Alimentar
(SA), e consequentemente, os niveis de Inseguranca Alimentar (IA) nos Gltimos doze
meses. A pesquisa utilizou a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) para
identificar os niveis de S.A e a LA, e, como resultado, esperava-se realizar comparacoes

com eventos anteriores a pesquisa.

Segundo a VIGISAN em julho, agosto e setembro de 2020, 44,8% da populagéo
figurava no quadro de Seguranca Alimentar. No entanto, 55,2% conviviam com alguma
forma de Inseguranca Alimentar (1A). Em nimeros absolutos fala-se aqui de 116,8 milhdes
de brasileiros e brasileiras, sendo que destes, 43 milhdes ndo possuiam alimento em
quantidade e qualidade suficientes. Figurando, assim, naquilo que os técnicos chamam de
Inseguranca Alimentar Média. Notou-se, ainda, que 9% das pessoas estavam expostas a
Inseguranca Alimentar Grave (IAG) ou seja, a fome. Em termos absolutos, esse grupo é
composto por 19.143.556 milhdes de pessoas (VIGISAN, 2021: 8, 9,10).
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Né&o obstante, em 2008 Rodolfo Hoffman publicou estudo semelhante intitulado
“Determinantes da Inseguranca Alimentar no Brasil: Andlise dos Dados da PNAD de
2004”. A comparacdo possivel atesta que, em 2004, havia 60% da populacdo com

Seguranca Alimentar (AS).

Em relacdo ao Inseguranca Alimentar Leve (IAL) o percentual identificado por
Hoffman foi 18% da populagdo. Quanto ao quadro de Inseguranca Alimentar Moderada
(IAM), em 2004 havia 14,2% da populacdo exposta a esse tipo de Inseguranca, enquanto

0 quadro de Inseguranca Alimentar Grave (IAG) registrara 7,7% da populacdo.

A seguir, a Tabela 16 apresenta quadro comparativo entre as informacoes
apresentadas em 2004, pelo estudo de Hoffman, comparado com os dados apresentados
pela rede VIGISAN em 2021.

Tabela 15 - Distribuicéo total da Populacdo Brasileira, com variacdo percentual por niveis de Seguranga e
Inseguranca Alimentar, em comparacdo com 0s anos 2004 e 2021.

Total da
Populagdo
exposta a
Ano Populacdo Seguranca Inseguranca | Inseguranca | Inseguranca | algumnivelde
Estimada Alimentar Alimentar Alimentar Alimentar Inseguranca
Leve -IAL Moderada— | Grave—IAG Alimentar
IAM
2004 175.557.000 | 105.513.000 31.589.000 24.898.000 13.557.000 70.044.000
2021 211.752.656 | 94.910.100 73.423.348 24.284.652 19.134.556 116.842.592
Variagdo 20,61 (10,4%) 43,02% (2,46%) 29,14% 66,81%
%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da rede VIGISAN Inquérito AS/IA, 2021 e Hoffman,
(2008:52)

E possivel observar que a populacio brasileira cresceu 20,61% e que, neste
publico, houve uma reducgéo de 10,4% com seguranca alimentar (S.A). O grupo exposto a
Inseguranca Alimentar Leve (IAL) cresceu 43,02%, no periodo, enquanto 0 grupo com
Inseguranca Alimentar Moderada (IAM) recuou 2,24%. Contudo, 0 grupo exposto a
Inseguranca Alimentar Grave (IAG)cresceu drasticamente, saltando de 13 milhdes de

pessoas para pouco mais de 19 milhGes de pessoas, ou seja, uma variagao de 29,14%.

Em termos gerais, em 2004, Hoffman identificou em seus estudos pouco mais de
70 milhdes, ou 39,89% da populacdo brasileira expostas a algum tipo de inseguranca

alimentar.
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Em 2021, a rede VISISAN, identificou 116.842.592, ou 55,17% da populacdo a
enfrentar algum tipo de inseguranca alimentar. Isso significa uma variacdo percentual

de 66,81% da populacdo brasileira em situacdo exposta a Inseguranca Alimentar.

A conclusdo possivel desta conjuntura apresentada, da conta que os efeitos
da pobreza se alastram pelo mundo como uma certa dorméncia da comunidade
internacional. No entanto, a realidade latino-americana, e nesta, inserida a brasileira,
séo preocupantes, sobretudo quando considerada a partir do contexto da Pandemia da
SARS-COV-2.

Na sequéncia, apds observar a construcdo tedrica e metodoldgica nos
capitulos anteriores, somadas a esta analise de conjuntura, foi possivel reunir
condigOes para comparar aspectos globais e nacionais relacionados a construgéo da
dindmica social da pobreza no meio urbano. Entretanto, faz-se necessério ainda

informacdes referentes a realidade local.

Para que isso seja possivel, as proximas paginas serdo dedicadas a analisar
os dados coletados a partir da pesquisa de campo realizada no primeiro trimestre de
2021 no meio urbano da cidade de Cratels para, desta forma, ser possivel elaborar

uma sintese conclusiva para este trabalho.
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Capitulo 6

A pobreza urbana e a promocéo da cidadania em Crateus

Este capitulo se dedica a analisar os dados coletados na Frente Social Crista —
FSC, a partir dos grupos focais realizados nas comunidades. A meta é responder ao terceiro
objetivo especifico disponivel no capitulo metodoldgico que consiste em analisar os

aspectos da pobreza urbana a partir da promoc¢ao da cidadania na cidade de Crateus.

Todavia, a interacdo com o campo buscou respeitar as condi¢cGes impostas pela
pandemia, limitando o numero de participantes, bem como forcando a adaptacdo ao
processo metodoldgico. Este previa inicialmente a participacdo dos membros na
identificacdo e construcdo do mapa da cidadania, o que orientava as dimensdes das
cidadanias vivida e garantida, mas, em virtude do contexto sanitario, tal movimentacéao
concentrou-se no desenvolvimento dos Grupos Focais, sendo estes orientados pelas

dimensoes das cidadanias percebida e ativa.

Incialmente, apresentaram-se as primeiras interagcdes dos Grupos Focais, com a
participacdo de sete ndcleos dos quatro territérios. Esse momento contou com a descricao
detalhada dos objetivos do processo, da importancia quanto a fiabilidade dos dados e

principalmente os impactos sociais e organizativos que aquele momento poderia propor.

A partir de agora, é apresentada a situacdo geral de cada categoria levando em
consideracdo a percepcdo das pessoas envolvidas nos grupos focais distribuidas nos
territorios estudados. O quadro abaixo é resultado da seguinte pergunta: a partir da sua
realidade, qual nota vocé daria ao direito que vocé acessa no seu territdrio? Essa seria a

pergunta norteadora do grupo focal, ao abrir a discussao central sob
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a perspectiva da percepcéo do participante quanto ao grau de acesso ao conjunto de direitos
avaliados, ao mesmo tempo buscava clarear a acdo do sujeito diante da realidade. De forma

secundaria, possibilitaria melhor condugdo ao mediador.

Apds intenso debate em que emergiam as categorias, o participante era convidado
a emitir uma nota no intervalo entre 0 e 10, indicando sua opinido quanto ao acesso ao

direito disponivel no territorio investigado.

Em tempo, a metodologia INCID trabalha a dimens&o da Cidadania Percebida e
Ativa, a partir da média ponderada encontrada nas notas emitidas pelos participantes para
cada categoria analisada. Na ultima coluna do Quadro 02, é possivel identificar a soma
dessas médias, 0 que gera um indicador de percepcdo da comunidade. Quanto mais
proximo de 100, melhor a percepcdo da comunidade segundo o acesso ao conjunto de

direito analisado.

Quadro 04 — Notas segundo a percepg¢do de acesso ao conjunto de direitos por territorio
Conjunto de Direitos

. . - Soma
Territorio/Nucleo . Vida Meio | Participaga N
Saidde | Cultur ) - |Mobilidade| das
Segura | Ambiente o e Agao .
Médias

Socorro Pereira |Campo Verde

Socorro Pereira |Planaltina

29,86
Socorro Pereira | Santa Luzia

Socorro Pereira |Carlos Leite
Alice Matias  |Clemilandia
Alice Matias  |Nowva Liberdade
Alice Matias  |Esperanga

Comuna Padre
Gerardo Fabert
Ana Januario |Patriarcas

Ana Januaro Iha

Neném Ramiro |S&o0 José

Ana Januario

Neném Ramiro |Fatimal

Fonte: Elaboracao propria com base no Quadro Conjunto de Direitos do INCID 2010.

E possivel observar que o Territorio Neném Ramiro apresentou a maior soma das
médias, alcangcando o total de 43,50 pontos. Apesar de 0 nimero ser 0 mais alto entre os
avaliados, e preciso observar que tal expressdo numerica ndo alcanga 50 pontos. O que
significa afirmar que, segundo a melhor avaliacdo possivel, a percep¢do dos moradores
indica ndo alcanca a metade dos direitos necessarios. Para o conjunto de moradores deste

territério, o direito menos acessado é Mobilidade, com média de 5,50.

Em seguida, apresenta-se o Territorio Socorro Pereira com 29,86 pontos. Neste

territorio, segundo a percepcao dos participantes, a Educacéo € o direito menos acessivel
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com média de 3,43. Na sequéncia, estd o Territorio Alice Matias com o total de 22,29
pontos, sendo a categoria Meio Ambiente, com média 3,00. Em seguida, ha a categoria da
Participacdo e A¢do, com média 3,25, e Mobilidade, com média 1,63, as variaveis com
piores avaliagdes. Finalmente, o Territorio Ana Januario com 21,36 pontos. Segundo a
percepcao dos participantes deste territorio, as categorias com pior avaliacdo sdo saude,

com média 2,82; cultura, com média 0,73, e vida segura, com media 2,00.

Analisando o acesso aos direitos de forma individual, observa-se que a Educacao
¢ a categoria com pior avaliacdo no Territdrio Socorro Pereira, e melhor avaliada no
Territério Neném Ramiro. O acesso ao direito a Saude € pior avaliado no Territério Ana
Januéario e melhor avaliado no Territério Neném Ramiro. A categoria Cultura é pior
avaliada em Ana Januério e melhor avaliada em Neném Ramiro. A categoria Vida Segura
é pior avaliada em Ana Januério e melhor avaliada em Neném Ramiro. A Categoria Meio
Ambiente é pior avaliada em Alice Matias e Melhor avaliada em Neném Ramiro. Na
sequéncia, a categoria Participacdo e Acdo foi pior avaliada no territério Alice Matias e
melhor avaliada em Socorro Pereira e Neném Ramiro, e, finalmente, a categoria
mobilidade foi pior avaliada em Alice Matias e melhor avaliada também em Neném
Ramiro. O resultado visual da soma das médias de cada territorio pode ser acompanhado

pelo gréfico 01.

Gréfico 01 — Aproximac&o da percepgdo de acesso aos direitos por territorio, segundo a perspectiva dos
entrevistados

Soma das Médias

Neném Ramiro 43,50

Ana Januario 21,36

Alice Matias 22,29

Socorro Pereira 29,86

o
]

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: Elaboragdo propria com base no Grupo Focal
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As primeiras aproximagdes dao conta que, segundo a percepc¢édo dos cidadéos, o
conjunto de direitos ofertados em seus territdrios ndo alcanga a metade de suas
expectativas. O territorio Ana Januario é o local com mais baixa pontuacéo, portanto, com

maior indice de insatisfacdo entre os seus participantes.

Todavia, se a analise se concentrar na quantidade de categorias com baixas
avaliacOes, entdo junta-se a Ana Januario o territorio Alice Matias com trés categorias cada
uma. O territorio Socorro Pereira apresentou uma categoria com nota mais baixa, e Neném
Ramiro ndo apresentou categoria com baixa avaliacdo quando comparada aos territorios
avaliados. Todavia, isso ndo significa que as notas atribuidas a este territorio ndo sejam
baixas. A seguir, serdo analisadas as frequéncias referentes as variaveis abordadas nos

grupos focais.

6.1 — Analise das Frequéncias das Variaveis nos Grupos Focais considerando a realidade

nos territorios.

Inicialmente, buscou-se compreender a relagdo geral entre as varidveis a partir do
instrumento visual. Para isso, retirou-se do software o mapa disponivel na Figura 09, cujas
varidveis sdo observadas segundo suas frequéncias de repeticdes, permitindo projetar
visualmente relagdes entre si. A leitura sugerida deve chamar atencdo para o tamanho de
cada imagem a indicar grau de relacdo com as demais. Visualmente, é possivel identificar
a variavel atendimento — relacionada diretamente a categoria salide — como aquela que mais

chamou atenc¢do dos participantes
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Figura 09 — Relagdes entre as Varidveis Apresentadas segundo a percepcao dos sujeitos a partir dos grupos focais
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Fonte: Elaboracédo prépria, com base no MaxQda2018

cesso a Escola )Sanea mento (20)

Coletadelixo(10)
Burocracia de Acesso (18)

199



A pobreza urbana e a promogdo da cidadania em Cratels

Na sequéncia, apresenta-se a analise das falas dos sujeitos que sdo confirmadas

a partir das frequéncias de cada categoria que emergiu da realidade em cada territdrio.

6.2— Andlise do Grupo Focal — Categoria Educacgéo

A Educacdo foi a primeira categoria analisada dentro de cada territdrio; desta
categoria emergiram onze variaveis, nomeadamente: Covid-19E!, Acesso Escolar,
Exclusdo Escolar, Democracia Escolar, Distancia da Comunidade, Infraestrutura,
Merenda Escolar, Formacgdo, Modelo Escolar, Contetido e Diversidade Raca e Género.
Destas varidveis derivaram 163 codigos disponiveis, que geram os dados a seguir. No
mapa 01 se apresenta 0 mapa das codificacdes das variaveis extraidas a partir da categoria
em anélise.

Mapa 01 —Categoria Educacdo e as relagdes entre as variaveis
o [

. Democracia na Escola Covid-19-E

Modelo Escolar \

|
|

Contelldo———_—_ °

|
|
Diversidade/Raca e Genero \ /
[ ]

Distancia da Comunidade
Fonte: Elaboragdo propria, com base no MaxQda2018

°
Formagao

Educacéo

1 Covid-19E Significa os impactos da Covid-19 relacionados a Educacéo.
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Conforme pode ser observado no mapa 01, a percepcdo dos participantes indica forte
relacdo entre as variaveis: formacéo, democracia escolar, diversidade, raca e género,
infraestrutura, excluséo escolar, acesso a escola, merenda escolar e Covid-19e. Entre elas,
as variaveis Acesso a Escola e Democracia Escolar se apresentam como sendo as mais
influenciadoras, ao se relacionar com outras oito varidveis. Estas variaveis podem ser

interpretadas como sendo as mais sensiveis a percepc¢ao local.

Seguindo tal l6gica, as variaveis diversidade, raca e género aparecem logo em
seguida, sendo acompanhadas pela variavel Infraestrutura. Todavia, se consideradas todas
as variaveis, trés delas apresentam baixa relacdo com o conjunto, sdo elas: distancia da
comunidade, modelo escolar e contelido. E possivel interpretar que tais variaveis, apesar
de serem importantes, ao ndo estabelecer relagdo direta com outras varidveis, possuem
baixo impacto na producdo da pobreza urbana nos locais estudados, relacionadas a

educacdo.

Tendo observado as relacdes entre as varidveis para a totalidade dos territérios,
passamos a analisa-las a seguir, considerando a percepcdo dos participantes dos grupos

focais em cada territorio.

6.2.1- Categoria Educacdo nos Territorios

No territorio Socorro Pereira, Ana Maria2 confirma que “ndo” acessa a escola,
e sustenta que, em toda a espacialidade do territorio, “ndo hé escola disponivel . Segundo
a mesma, “ja existiu, porém ndo tem mais. Ja faz mais de 5 anos que a escola néo
funciona, a que a gente tinha fazia parte do EJA, mas acabou”. No territorio Neném
Ramiro, a percepgéo negativa sobre o acesso a educacéo é reforcada na fala de Andrea ao
afirmar que “a gente é muito esquecido, sobre muitos assuntos que deveria estar na sala

de aula”.

A pesquisa identificou que 0 acesso a educagao no territorio Ana Januario esta
comprometido em funcéo da estrutura, conforme atesta a fala de uma das entrevistadas:

“a coisa mais gritante é a questdo da estrutura. Ha muito tempo nao muda”. 1.0go,

2 Todos os nomes utilizados nessa fase de estuados sdo ficticios, como forma de garantir sigilo
dos participantes.

201



A pobreza urbana e a promogdo da cidadania em Cratels

Thiago relatou que “a gente cobrou creche que a gente ndo tinha mais... A gente
teve uma escola desativada, e a gente pedia sempre uma creche. Entdo a creche veio,

mas nao pode ficar no nosso bairro porque o nosso bairro era pequeno”.

O acesso a escola no territorio Alice Matias, é marcado pela fala de Madalena
ao indicar que: “La na minha comunidade, eu acho que falta um pouco ainda, né? ”, mas
segundo ela, tal realidade também ¢é “marcada pelo desinteresse dos alunos” e conclui:
“ainda falta os alunos se interessarem”. A percepcdo da entrevistada aponta para, entre
outras coisas, problemas relacionados ao ambiente, conteldo ou mesmo auséncia de

credibilidade escolar.

Na continuacdo, segue a analise detalhada segundo a categoria da educagéo nos
territorios de forma individual. Na ocasido, poder-se-a observar as percep¢des dos atores
a considerar as especificidades de territorialidade.

6.2.2— Categoria Educagdo no Territrio Socorro Pereira

No territério Socorro Pereira, a componente educativa tem sua composicéo a
partir dos elementos que dificultam o acesso a escola. Segundo Ana Maria, “J& faz mais
de 5 anos que a escola ndo funciona” NAao obstante, segundo Marta, “ndo houve
sensibilidade do poder publico em instalar um estabelecimento escolar”. Para ela,

“muitas vezes fomos atras de conseguir, mas ndo conseguimos.”

Para Sarah, simplesmente “tem ndo, tem nada. A secretaria prometeu trazer,
porém até hoje nunca conseguimos.” A distancia percorrida para se chegar a escola é
outro problema, segundo os entrevistados. No territorio analisado se leva
aproximadamente 30 minutos de caminhada para alcancar a escola. Em relacdo a
educacdo infantil, isso se torna um empecilho aos pais, “as maes t€ém que levar [seus

filhos], sendo que é uma distancia muito longa, nem énibus tem.”

A percepcdo de Sarah chama atencdo para a merenda escolar. Na sua analise,
“da pra falar ndo. Porque funcionou um tempo quando tinha uma determinada gestdo.”
Nas entrelinhas, a merenda escolar, mesmo sendo uma politica de estado e financiada por

recursos da Unido, € mal executada pela atual gestdo municipal. Em sintese, a analise da
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educacdo no territoério Socorro Pereira revela, como as principais preocupacgdes, as
variaveis relacionadas a distancia da escola (47%), acesso a escola (40%) e os impactos
relacionados a merenda escolar (13%). Os dados estdo disponiveis no grafico 02 (no
anexo 01) onde é possivel observar a disposi¢do das variaveis para o territorio em questao.

6.2.3 — Categoria Educacéo no Territorio Neném Ramiro

No territério Neném Ramiro, a percepcao negativa sobre o acesso a educacgdo é
reforcada na fala da Andrea ao afirmar que “era razodvel”. Ao observar o emprego do
verbo no passado, o entrevistador solicitou que continuasse, ao que a mesma sentenciou:

“a gente é muito esquecido, sobre muitos assuntos que deveria estar na sala de aula”.

Neste territorio, a categoria Educacdo apresentou uma vasta diversidade em
relagdo as varidveis correspondentes. Para 22%, dos entrevistados a varidvel Acesso
Escolar esteve no centro das percepgdes. Na sequéncia, emergiram problemas
relacionados a merenda escolar (17%), contetudo (13%), infraestrutura (11%), e formacéo
(10%). Na sequéncia, as variaveis relativas a diversidade, raca/género (8%), Covid-19E
com (7%), modelo escolar e democracia escolar ambas com 5%. Com menor impacto,

esta excluséo escolar (2%). Os dados podem ser conferidos no gréafico 3 (anexo 01)

6.2.4 — Categoria educacdo no territdério Ana Januario

Para 30% dos entrevistados no territério Ana Januario, a Covid-19e afetou
decisivamente o processo de acesso a escola. Acessar & educacao nessa época depandemia
¢, na percepgdo de Veronica, ter “acesso a internet”, pois, segundo ela, “a situacdo é
fortemente impactada em fungdo dos custos relacionados” e o poder publico municipal
pouco fez para facilitar tal movimento. Contudo, tal observacdo foi contra- posta nas
palavras de Tadeu para quem “os que tinha acesso ao celular, tiveram acompanhamentos
de grupo via whatsapp, ou outros meios. Ja as familias que ndo tinhamacesso, a secretaria
de educacdo junto a outras escolas, fizeram um material impresso, e havia essa devolutiva,

via escola.”
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Para 20% dos participantes, a democracia escolar estd em evidéncia, cujo sentido
foi cimentado na participacdo dos pais na escola. O que leva Joana, em seu depoimento,
atestar que “pelo menos eu tenho, e quando tem reunides, € lotado. Tem pessoas que ficam
até em pé porque todos 0s pais comparecem.” Segundo sua analise dos fatos, “pelomenos

aqui, né? ... eu vou e observo. E é bom.”

Entretanto, Veronica alerta que 0 mesmo nao ocorre com outras faixas etarias:
“ela [es]ta falando da creche, né? No ensino medio, tem uns pais relaxados, tem uns pais

que ndo vao”.

No entanto, para 15%, 0 acesso a escola é prejudicado em funcgéo da distancia
escolar. Ao buscar entender Diversidade/Raca e Género, a dindmica da formacéo
relacionada ao tema o entrevistado 1 sustentou que ha debates “transversais vivenciados
naescola.” A infraestrutura chamou atencéo de 10% dos entrevistados, contudo, Veronica
alerta que nesse ponto “a coisa ¢ mais gritante”. Segundo sua percepgao, a infraestrutura
da educagdo ofertada ¢ preocupante, e sentencia: “ha muito tempo nao muda.” Os dados

podem ser acompanhados no grafico 04 (anexo 01).

6.2.5 - Categoria Educacdo no Territorio Alice Matias

Na percepcao dos entrevistados do territorio Alice Matias, permite perceber que
[0 acesso a escola estd marcado pelo fechamento da escola em tempo integral. “Ela

escola] era integral e fechou as portas faz algum tempo.”, lembra Suzana.

N&o obstante todas as criancas estarem matriculadas, 0 acesso ao material
escolar ¢é precario. E o que alerta Suzana: “geralmente, eles d&o o livro, o resto a gente
que vai comprar...” Suzana afirma precisar comprar “Tudo. Tudo, s6 nédo livros, mas

caderno, fardamento, tudo...”.

A democracia escolar se revela na dimensao da cobranga. Tal elemento aparece
na fala de Salomé ao afirmar que “a gente ta tentando pautar a prefeitura, mas a
pandemia paralisou nossa agenda.” Ja para Suzana, a democracia escolar ndo esta na
pauta da atual gestdo. Segundo ela, na “gestdo do prefeito atual é dificil vocé chegar a

questionar.”
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A cobranca é o termo chave para designar a variavel Merenda Escolar, dado que
esta ndo € vista pelas entrevistadas como algo acessorio a educacdo. O intenso dialogo
decorrido do assunto confirma isso, e é revelada na fala de Salomé: “a questdio da
alimentacéo, a gente ficou abismada... com a baixa qualidade da merenda servida as
criancas, de apenas 2 anos ”. Para Suzana, é dar “gracas a Deus, € 0 que tem /4... ” na sua
visdo, as maes agradecem por ter pelo menos essa merenda, devido a forte dependéncia

quanto a merenda, por isso h& que se agradecer, mesmo com a sua baixa qualidade.

A formacdo foi igualmente tema de intenso debate. Segundo Madalena, “0S
professores sdo excelentes,” mas, na sua visao, o problema esta com os alunos, pois estes
“ndo se interessam.” Ja Suzana confirma a qualidade dos profissionais: “todos eles tém
nivel superior”. Mas, ao ser questionada se a formacdo destes profissionais os qualifica
diante de temas transversais, Vitoria responde que “Eu acho que ndo”. E continua... “por
experiéncia gque eu tenho na educacao, apesar de nao ser professora, o professor precisa
de [melhor] qualificagdo para lidar com certas situac6es, principalmente na educagdo
especial”. Segundo a percepgdo da entrevistada. “nem todo professor tem qualificagdo
especifica”. E afirma: “eu ja vi muito professor mandando aluno sair de sala, expulsando

o aluno”.

Em relacdo ao conteudo de formacéo, quanto aos temas transversais ofertados a
comunidade, Madalena respondeu que “sim, acho que é pouco trabalhado”. Segundo ela,
temas relacionados ao “preconceito em geral. tinha que ser mais trabalhado [na escola]
porque hoje existe muito.” Em claro ressentimento coletivo, o debate se encaminhou para
o tema Exclusdao Escolar3 e em ato continuo, Vitoria foi taxativa ao dizer: “Nao tem
[escola]” e continua que em “Toda esse territorio ndo tem [escola]”.

Em resumo, o territorio analisado apresentou uma quantidade expressiva de variaveis a
categoria educacdo. Ao todo, foram onze elementos que buscaram jogar luz sobre as
perspectivas coletivas tendo como principal expressao o acesso a escola (19%), seguida

da democracia escolar e merenda escolar, ambas com 17%.

Nota. As entrevistas relacionadas as dimensdes de acesso a escola e excluséo escolar parecem guardar,entre si,
certo grau de contradi¢do. Mas o fato se explica por terem sido capturadas em nuicleos emomentos distintos.
E preciso observar a diferenca na nogéo de espacialidade, onde os individuosséo submetidos. De fato, parece
haver exclusdo escolar motivada pela distancia, em nicleo, fato que é pacificado em outro, pois a escola esta
melhor posicionada geograficamente em relacdo aonucleo. Tais elementos influenciam decisivamente na
percepcdo dos individuos e podem revelar,aqui, contradi¢des sem que uma nota explicativa sirva de
complemento.
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Na sequéncia, figura exclusdo escolar e formacdo, com 11%, seguida por
infraestrutura e modelo escolar com 6%. A distancia da escola com 5% e a diversidade
de raca e género com 4%. Ainda incorporam a analise as variaveis: contetdo e Covid-19e

ambas com 2%. Os dados estdo disponiveis no grafico 5 (anexo 01).

6.3 Analise da Categoria Saude

Da categoria Salde emergiram sete variaveis, nomeadamente - COVID-195%,
Acesso, Atendimento, Satde da Mulher, SAMU®, Programa Salde na Familia — PSF,
Medicamentos e Exames. Ao todo, foram gerados 156 cddigos. No mapa 02, é possivel

visualizar a representacdo da interacdo entre os codigos.

Mapa 02 —Categoria Saude e as relacdes entre as variaveis

Acesso a Saude

//\\\

Medicamentos/Exames

. SAMU \ o

Saude da Mulher Covid-19S
Fonte: Elaboragéo prépria, 2021

3 Covid-19S Significa o impacto da Covid-19 na Salde.
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A percepcdo de cada comunidade, nessa categoria, apresenta-se mais
homogénea em relacdo as varidveis. Nota-se que 0s principais pontos de interconexdo
possuem similaridade. Contudo, a variavel atendimento inicialmente se apresenta com
maior relevancia. Nesse cendrio, a variavel saide da mulher apresenta forte relagdo com
a variavel exames/medicamento. Covid-19s, acesso a saude e PSF se associam fortemente
com a variavel Atendimento. Como é visivel, apenas a variavel SAMU nao apresentou

relacdo com as demais.

A quantidade de variaveis que emergiram desta categoria se explica pela
conflituosa percepcdo desta categoria pelos individuos. E o que revela a pergunta de
Sarah: “existem profissionais da salude devidamente qualificados que atendem todas as
vezes que precisam?” Prontamente, é respondida por Ana Maria: “nem sempre.” Ester
afirmou ter precisado pagar consulta particular por falta de acesso. Segundo ela “depois

’

de trés anos do pedido para realizar a bidpsia foi que consegui...’

A percepcdo da categoria Saude, no territério Neném Ramiro, é marcada pela
negacao de acesso e precarizacdo do atendimento. E o que se pode observar na fala da
Julia: ao afirmar que “ja fui umas duas vezes no postinho 14 de cima atras de uma consulta
e ndo consegui.” Clara relata que seu filho, portador de necessidades especiais, foi
atendido no més de marco de 2019 e que até agora, fevereiro de 2020, ndo conseguiu
novo atendimento. Segundo a entrevistada, o atendimento é muito reduzido a ponto de
precisar: “ir dormir 14. Todo més eu tinha que sair trés, trés e meia da manha... um risco
imenso pra poder pegar uma senha pro menino passar pela fonoaudiologa, e as vezes

ainda voltava sem atendimento”.

A percepcdo do acesso a saude no territorio Ana Januério ocorre, na visdo de
Veronica, a partir das falhas de atendimento. Segundo ela, “0 nosso PSF fica muito a
desejar. Porque nédo tem médico para atender todas as pessoas que necessitam.” Segundo

seu relato, “as vezes o médico vai de manha, de tarde ai ndo vai... nem todo dia tem”

No territorio Alice Matias, a percepcdo do acesso a saude é negada pela pouca
oferta de médicos: “é s6 um médico, sdo poucas fichas.” Salomé tenta justificar
explicando que o “bairro € muito grande, ai divide a Unidade Basica de Saudeem I e I.1”

Contudo, reitera ser mesmo apenas “um enfermeiro e um médico basico”
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6.3.1 A Categoria Saude no Territorio Socorro Pereira

Entre o medo e a indignacdo, as entrevistadas registram suas percepc¢des quanto
0 acesso a salde no territorio Socorro Pereira. Conforme pode ser observado, a variavel
Atendimento relacionada a satde foi a que mais chamou atenc¢éo das entrevistadas nesse
territorio. E o que revela a fala da Ana Maria, ao ser indagada sobre a frequéncia de
atendimento: “nem sempre ha satisfacdo quanto ao atendimento”, Ana Maria se queixa
de profissionais da salde, fazendo supor que o atendimento é marcado pela
desumanizagdo e, sobretudo, pela lentiddo “ai vocé vai querer um encaminhamento, as
meninas tiram a foto do seu pedido e enviam. Aguardamos oito dias para receber o
encaminhamento. Estou falando porque tenho problema de lGpus. Eu preciso. Estou
sempre precisando e sempre preciso esperar oito dias para marcar e ser chamada um
més depois.” Fato que é confirmado por Ana Maria: “a demora no encaminhamento leva

em média oito dias” para somente “depois haver a marcagao.”

Nesse sentido, Ana Maria revela, sob forte indignacéo, ja ter esperado “trés anos
aguardando para uma consulta para colher o material para fazer uma biopsia” Na sua
visdo, tal consulta s¢ foi alcancada apds um momento extremo de constrangimento “ai eu
tirei minha roupa fiquei peladinha sé de sutia me filmei e chorei pedindoencarecidamente

para que o Doutor [médico] realizasse essa minha biopsia”

Em ato continuo, o grupo passou a discutir sobre acesso a medicamentos. A fala
de Ana Maria revela problemas estruturais: “quando tem os remédios a gente recebe.
Quando ndo tem passa mais de més”, E conclui, com base em sua experiéncia: “eu mesma

sou uma que tomo remédio para pressdo alta. Mas eu compro meu remédio”.

Chamada a opinar sobre tal realidade de acesso a medicamentos/exames, Ana
Maria induz méa-fé na pratica médica ao sustentar que, “na minha opinido, acho que é
porque a médica quer. Porque ela sé faz as coisas se passar um remédio ”. Na sequéncia,
Sarah relata a insensibilidade profissional diante do seu caso, e insiste em reclamar que a
médica “nunca foi mulher pra dizer: minha filha faca esse exame... porque ela ndo olha,
ela ndo examina...” Segundo os relatos, tal modelo de atendimento pode ter provocado
um obito. Segundo seu relato: “outro dia morreu uma mulher com cancer aqui, por falta

de atendimento.”
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Nesse aspecto, a variavel Satde da Mulher chama atencédo, sobretudo quando
Sarah sentenciou: “é dificil contar com tratamento ginecoldgico.” Para ela, “é dificil
conseguir e até marcar um exame” e sentencia: “eu sinceramente, fiz uma mamografia
em novembro [2020] e até hoje ndo recebi resultado. E quando eu receber eu vou me
perguntar a quem eu vou mostrar” O que levou ao pesquisador a buscar entender sobre o
Programa Saude da Familia — PSF, pela qual as entrevistadas lancaram duvidas e
afirmaram ndo lembrar da existéncia deste programa no territério. Em ato continuo,
entreolham-se, e se perguntam: “zem, Ana Maria? ”. Sua interlocutora responde: “eu num

lembro, se 0 médico vem atender em casa, ndo.”

O servico de saude também foi observado segundo sua estrutura para deslocar
pacientes. Para Ana Maria, ha oferta de ambulancia. Ndo obstante, Ester indicar que tal
atendimento serve apenas para deslocamentos entre municipios, e ndo para dentro do
municipio. Segundo seu relato, o atendimento realizado pelo SAMU € péssimo: “quando
se adoece, liga pro Samu. Espera um ano pra poder chegar, né?”. Fato que é confirmado
por Ana Maria: “Sim, eles demoram muito.” Que é acompanhada por Ester: “sdo trés
ambuléncias para nove municipios.” Ou seja, o sistema de atendimento moével deve

atender a nove municipios da regido, ou aproximadamente, a 320 mil pessoas.

A pandemia da Covid-19s foi tema abordado pelo territorio. Para Sarah, ha
atencdo do poder publico no combate a pandemia: “ta sendo disponivel dois postos de
saude para atender essas pessoas no municipio.” Segundo os relatos, a comunicagdo
oficial indica procurar uma unidade de atendimento que fica préxima ao territorio “Ai nds
ja sabe que nos tem que procurar na Maratod que é o recomendado. E, assim: sentiu

qualquer sintoma vai la fazer o teste”.

Resumidamente, a ma prestacdo dos servigos de atendimento na satde chamou
atencdo de 48% dos entrevistados. O precario servi¢o de atendimento mével — SAMU
chamou atencdo de 19% dos envolvidos, enquanto 13% inclinaram seus olhares para o
péssimo acesso a medicamentos e exames. Enquanto que, para 12% dos entrevistados, ha
preocupacdo com os efeitos da Covid-19s. Para 6%, a salde da mulher esta em questao,
e para 2% a preocupacdo é com o programa saude da familia. No grafico 6, (anexo 01) é

possivel acompanhar a percepcéo dos entrevistados no territorio em analise.
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6.3.2 A Categoria Saude no Territorio Neném Ramiro

Acessar medicamentos e realizar exames € o principal elemento apontado pelas
entrevistadas no territorio Nenem Ramiro. Para Jalia, a ma distribuicdo dos
medicamentos 0s obriga a comprar. “ai a gente tem que comprar”. Isabel revela que “as
vezes vem remédio la do CAPS. Mas quando eu vou receber 14, ndo tem.” E relata que,
no més da entrevista [janeiro de 2021], ndo ter conseguido acessar medicamentos de uso
continuo: “eu ja fui 14 duas vezes ndo tem nem previsao pra chegar. Ja estamos quase em
fevereiro, e até agora nada. Eu tomo um remédio pra ansiedade. Agora neste periodo de

pandemia eu peguei ansiedade, né?”

Nesse sentido, Julia revela que a auséncia do acesso ao medicamente impacta
nas finangas da familia pois “uma caixa desse remédio custa R$ 158 reais.” O que lhe
obriga a algo arriscado do ponto de vista da satude: “ai eu td dividindo comprimido... to
diminuindo a dosagem pra poder seguir o tratamento. Ja t6 com tanta vontade de parar.”
A fala de Clara vai nesse sentido para revelar: “eu sou diabética, eu fiquei foi triste,
quando fui medir j&, tava 250, ja tava pré-diabético. ai eu digo: cadé o medicamento?

néo tem. Ou vocé compra, ou...?”

Para Isabel, o cenério de acesso a salde é dramatico. Para ela, todas as vezes em
que precisa de atendimento, se permite questionar: “se vocé ta doente vocé vai no postinho
ou é melhor vocé comprar logo os remédios particular? Segundo Isabel, a irregularidade
ocorre da oferta dos medicamentos e gera forte incerteza: “chega! Mas num instante

acaba. Num atende. E as vezes nem vém.”

Nesse sentido, Isabel revela que ha remédios, mas sdo apenas para “gravidez;
sulfato ferroso e o da pressdo” Segundo ela, “ndo tem o abastecimento que era pra ter,
porque ainda existe as falhas, ne?” e relata: “minha filha, ela tem diabetes.” O que ilustra
sua indignacdo com a uma situacao vivenciada por outra filha que, ao ser diagnosticada
com quadro de “anemia aguda”, a partir de uma consulta na rede publica, ndo conseguiu
realizar os exames auxiliares, finalizando: “se eu quiser fazer todos os exames tem que
pagar”. A variavel Atendimento emergiu na analise com certa dose de indignago. E o que revela

a fala de Julia ao indicar ser muito esforco para conseguir atendimento na
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saude. Segundo sua fala: “todo o come¢o do més procura com a receita de pressao essas
coisas... diabetes essas coisas...” Todavia, a entrevistada revela que “ta com duas vezes
que ndo tem médico, médico t4 de férias.” Para Auxiliadora, ¢ uma saga ser atendida:
“tenho que vir pra c4, eu num sou atendida ndo. Eu s6 posso ser atendida no posto la da

favela.” E conclui: “atende, ndo. Se eu for, elas dizem: “ndo, seu posto ndo € aqui”

Nesse sentido, Auxiliadora revela que o atendimento “fica sempre a desejar,
porque ndo é o que deveria ser”, no que vai ser acompanhada por Isabel ao relatar ter
“muito se queixar da saude”. Quando indagada: Por qué?, ela responde: “sempre que eu
procuro algo, nunca tem. Nunca tem, tipo eu ja procurei prevencdo: nao tem. Nao tao

fazendo prevencédo. Eu passei 0 ano passado todinho, sem solu¢do.”

Resumidamente, a categoria Salde chamou atencdo dos(as) moradores(as) do
territorio Neném Ramiro quando 41% das falas se concentraram na variavel
Medicamento/Exame.A variavel atendimento recebeu critica de 23% das observacdes, e
os efeitos da Covid- 19s merecera, a observacdo de 18%. A salde da mulher foi assunto
para 12% das falas, €6% dedicaram atencdo a variavel relacionada ao PSF. O grafico 7,

(anexo 01) apresenta a distribuicdo das variaveis conforme descrito acima.

6.3.3 A Categoria Saude no Territorio Ana Januério

A analise do acesso a Saude no territorio Ana Januario compreendeu o assunto
a partir da fala da Joana ao sustentar que “eu ndo gosto da saude daqui, ndo gosto de jeito
nenhum. Eu prefiro pegar um onibus, e me consultar em Fortaleza.” Na percepcao de
Matheus, o acesso a saude é negado quando ha auséncia de assisténcia do agente
comunitario de satide, para ele: “n06s ndo temos assisténcia na comuna, n6s ndo somos
assistidos por agente comunitario de satde. Nos somos uma comunidade esquecida. Até

pelo governo municipal.”

A fala de Veronica contesta, mas no fundo concorda com a fala de sua
interlocutora anterior ao sustentar que “aquela comunidade tem o Agente Comunitario de
Saude, sim.”, relacionando o acesso a saude ao trabalho da agente de saude. Isso ocorre,
segundo sua percepgédo, “porque tem as visitas mensais, aos acamados, mas as pessoas
normais [sem doencas prévias], ndo. Eles visitam sO as prioridades, acamados,

hipertensos, gestantes.” E sentencia: “e é quando tem.”
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Segundo Joana, “nunca houve, [acesso a salde] porque as agentes de saude da cidade,
da minha cidade de Crateus, ndo sdo agente de salde. Porgque agente de saude é pra
estar na sua porta, na sua casa, perguntar como que vVoceé esta, se ta tudo, okay. E visitar
0s acamados e tudo. Meu pai adoeceu, minha mée adoeceu, nunca chegou. Morreram, e

nunca chegou uma agente de salde.”

Outro ponto levantado no grupo foi o acesso a satde bucal. E o que atesta Thiago,
ao alertar para a falta de condigdes de atendimento: “vocé vai no dentista, e tem mais de

dois anos que falta resina. Sé extrai, so tira o queixal”.

Debater atendimento na saude foi apenas uma consequéncia dos relatos
anteriores. E o que se vé no depoimento da Joana, para quem “a satde fica muito a desejar
ainda Porque ndo tem médico satisfatorio para poder atender todas as pessoas que

necessita.” E continua: “as vezes vai de manha, de tarde ai ndo vai... é assim...”

Na sequéncia, a comunidade discutiu 0 acesso a Medicamentos/Exames. Marcos
afirma enfrentar dificuldades para acessar os medicamentos. Desenvolve seu discurso
indicando haver certo grau de burocracia até para conseguir remédio de uso continuo.
Todavia, quando se trata de outros tipos de medicamentos, afirma: “ndo, ndo tem. Vocé
tem que comprar”. Fato que € sustentado na fala da Veronica, ao relatar ja ter sido preciso
comprar insulina para tratamento de diabetes na familia: “nds temos um diagnostico de
diabete, foi preciso tomar insulina por conta prépria.” Segundo esta pesquisa, detectou-
se que a variavel PSF é um grave problema para garantir acesso a salde publica neste
territorio. E o que atesta o depoimento de Thiago: “tenho a observacéo que [0 PSF] ndo

é do bairro. Tem que ir pra outro bairro.”

Nessa linha, Teresa se queixa por ndo conseguir acessar 0 programa Salde na
Familia no seu territorio: “eu precisei do PSF mas foi 14 do Maratoa. No Sdo José quando
a gente ia 14, nunca encontrava médico,” A entrevistada relata que as sucessivas
auséncias de servicos a forcou, perigosamente, a recorrer a outros metodos como

“procurar alguém de uma farméacia que me indique o remédio.”

Finalmente, o grupo alcancou a variavel denominada Satde da mulher; de forma
abrupta, Teresa definiu sua percepgdo: “sei nem se isso existe aqui em Cratels” A
entrevistada sustenta sua visdo ao langar indagagdes ao grupo: “em tempos normais a

saude da mulher, das criancas, tem um planejamento? Existe algum envolvimento dos
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profissionais da saude com a nossa comunidade?” Diante do siléncio de seus

interlocutores, ela mesma responde: “que eu saiba, ndo!”

As pessoas que participaram do grupo focal no territério Ana Januario
apresentam percepcao bastante critica quanto aos aspectos relacionados ao acesso a salde.
Tal preocupacéo fica latente no alto percentual das falas destinadas ao assunto — 40% ao
todo. Dentro dessa linha, 26% das falas criticaram a variavel atendimento na sadde. 14%
voltaram-se a Covid-19s, enquanto 11% denunciaram 0 precario acesso a

medicamentos/exames. Para 6%, a péssima a dindmica do Programa Saude na Familia e

em 3% das falas, a varidvel saude da mulher levantou atencdo. Tais elementos séo

registrados no gréfico 08 (anexo 01).

6.3.4 A Categoria Saude no Territorio Alice Matias

O territorio Alice Matias iniciou sua analise pela variavel acesso a salde. Para
Madalena, a satde preventiva é ofertada no territério por campanhas educativas como o
outubro Rosa. Segundo seu relato, “tudo mentira.” Sua fala é acompanhada por Vitoria:
“é mentira mesmo. E mentira” que sustenta: “porque ndo acontece. E s6 enfeite. N&o
acontece”. E relata: “um dia fui 14, sem ter feito nenhum exame, mas o rapaz disse que eu
ainda ndo tava na idade, mas eu disse: eu estou. Ja estou com mais de 40 anos. Mas foi

em vao”.

Motivada pela fala anterior, Suzana relata ter precisado de atendimento na area
odontoldgica, mas revela que: “tinha que ir as nove horas da noite, passar a noite na
porta do posto de salde para esperar uma ficha no dia seguinte.” Nesse momento, Inés
argumenta que “agora t4 assim: vocé vai na segunda-feira. Avalia seu dente, se for pra
extrair, ele extrai volta na quarta-feira, sendo for, vocé vai pra secretaria, e da secretaria
vai pro CEO.” Por tudo, ainda ha a questdo da qualidade do servigo prestado. Para a

entrevistada, “a qualidade do servigo € horrivel.”

Ato continuo, os participantes passaram a discutir Atendimento na salde,
sobretudo no que se refere ao servico da Agente Comunitaria de Satde. Nesse momento,
Inés revela “ndo ter”, a0 que é acompanhada por Yasmin e Tamires. Todavia, Inés

confirma a oferta do servico médico, mas enfatiza “néo ter dentista”.

213



A pobreza urbana e a promogdo da cidadania em Cratels

O Programa Saude da Familia (PSF), ndo escapou a critica de Madalena, que a
fez perguntando aos seus pares: “0 n0sso PSF também tem o médico. Quando ele sai de
férias, tem outro para substitui-lo?”” E, de forma coletiva, sustentaram que o programa,
em seu formato completo com médico, enfermeiro e agente de saude, ndo realizam visitas

as residéncias: “Ndo, ndo tem iss0 aqui, ndo.” (Vozes coletivas).

Quanto ao acesso a medicamentos/exames, Madalena relata: “nem sempre se
consegue” medicamento ou exames. Para Vitoria, o acesso a medicamento precisa ser
suportado pelo orcamento familiar: ‘o meu marido compra”. Ja Inés revela: “muitos deles
que tem que comprar.” E relata, de forma angustiada, que “todos os meses tenho que
comprar remédio do meu filho, eu nunca consegui tirar nenhum remédio [no posto],

sempre vou atras e nunca tem. E ele toma remédio controlado.”

O que causa indignacdo em Yasmin levando-a afirmar que “essa questao € muito
errada né?”. Para ela “essa questdo do medicamento deveria ser responsabilidade do
Estado ou Municipio”. O que leva Salomé a lembrar da existéncia da oferta de
medicamentos: “existem 0s remédios que sdo garantidos pelo SUS, até a questdo de

anticoncepcional”.

Quanto a saude da mulher, os relatos de Madalena ddo conta que “sempre que
eu procuro tem.”, porém, ela afirma ser atendida por “uma enfermeira que atende”.
Contudo, Vitoria, faz uma ressalva: “assim, para os casos mais simples tem a enfermeira.
Para fazer prevencdo, quem faz é a enfermeira, e ela pode Ihe dar algum remédio se
precisar, ou lhe encaminhar para outro lugar, se precisar.” Sua fala € acompanhada por

Salome que sustenta que o atendimento € o basico: “Eu falo s6 do bésico”.

Na sequéncia, Suzana confirma que ha preven¢ao, mas revela que “é demorado
as vezes, a gente vai por uma necessidade, por estar sentindo um desconforto hoje. Ai
vocé sé vai conseguir daqui @ um més.” Para Salomé, ha demora e denuncia: “é mais um

ou dois meses pra chegar o resultado, para avaliar”

Quase em forma de didlogo com Suzana, passa a sustentar que “as vezes tem a
vaga pra hoje, mas vocé ndo estd preparada... entdo eles remarcam para quinze dias,
mas quando vocé chega la ta faltando material... sem contar que quando vocé consegue
é de 60 a 90 dias para chegar o resultado”. Nesse cenario, Suzana revela um caso em

que o exame foi realizado em “novembro, mas o resultado chegou em marco”.
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Decepcionada, ela conclui: “quando eu fui mostrar, a enfermeira simplesmente me falou

que sO outro exame j& tava com 6 meses”.

Finalmente, as falas dos sujeitos revelaram ainda um péssimo atendimento do
SAMU que, segundo elas, um descompasso na comunicacgao pode estar no centro de um
Obito “parece que aqui em CrateUs j& teve 6bito relacionado a negligéncia do SAMU”

Em sintese, o acesso a salde chamou a atengdo de 48% das falas, segundo as
quais a varidvel Saiude da Mulher e Atendimento na satde responderam por 12% cada

uma. Na sequéncia, SAMU, PSF e Medicamentos/Exames receberam, cada uma, a

atencdo de 8% das falas. Finalmente, a variavel relacionada a Covid-19 foi responsavel

por 4% das falas. Os detalhes estdo disponiveis no grafico 09 (anexo 01).

6.4 —ANALISE DA CATEGORIA CULTURA

O mapa capaz de apresentar ligacéo entre as variaveis culturais deixa claro que
a acdo cultural estd completamente separada das outras duas variaveis, nomeadamente
apoio cultural e acesso a cultura. Segundo a percepcdo dos participantes, o0 modelo
esquematico revela, entre outras coisas, a desassociacdo entre a¢cdo, apoio e acesso ao
direito a cultura. Em outras palavras, no que se refere a categoria cultura, ha um

verdadeiro descompasso entre territdrio e a institucionalidade local.
O mapa com as relacGes entre as variaveis pode ser observado a seguir.

Mapa 03 —Categoria Cultura e as relagdes entre as variaveis

P
Apoio Cultural

Acdo Cultural

L
Acesso Cultura
Fonte: Elaboragdo propria, com base no MaxQda2018
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A categoria Cultura apresentou trés variaveis. Com apenas 46 codigos, a analise
caracterizou-se pelo pouco debate e baixissima capacidade perceptiva por parte dos
entrevistados e entrevistadas. O distanciamento do tema parece tornar o assunto menos
importante. As falas sempre marcadas por negatividade, ou mesmo desprezo, vis-a-vis
contornaram a institucionalidade até chegar nas acbes dos proprios nacleos, momento

pelo qual, enfim, assumiam descri¢cdo minima.

Para o conjunto de entrevistados do territorio Socorro Pereira, a cultura sé

acontece gracas a iniciativa dos préprios moradores, segundo eles, ndo ha qualquer

participacdo do poder publico. J& para os participantes do territorio Neném Ramiro, a
cultura local inclina-se a reproduzir os festejos religiosos. Segundo os moradores do
territorio Ana Januério, ndo h& qualquer tipo de apoio para acessar a cultura. E,
finalmente, no territorio Alice Matias, os entrevistados sao unanimes ao confirmar: “Nao

tem nada em relacdo a cultura, ndo.”

6.4.1 A Categoria Cultura no Territorio Socorro Pereira

No territério Socorro Pereira, a variavel com maior destaque foi o Acesso a
Cultura. Ana Maria observa que as datas mais utilizadas séo as que celebram o Natal e as
criangas: “é quando se consegue apoio da prépria comunidade.”

No entanto, em nenhum desses momentos, ha apoio cultual por parte do poder
publico: “ndo...eles ndo participam de nada”. Na sequéncia, Marta faz questao de deixar
claro que “ndo é nada com o poder publico, ndo.” A partir dai, abre-se 0 debate a
movimentacdo que a prépria comunidade faz acontecer no territério como forma de por
em rota Ac¢do Cultural. Segundo Marta: “nds fazemos festas como quadrilhas juninas.

Mas sem a ajuda de ninguém. E com n6s mesmos, da comunidade que se redne e faz .

A categoria Cultura no territério Socorro Pereira é observada a partir das
varidveis acesso a cultura, com 37% das criticas. Apoio cultural, com 36% das
intervencdes, e a Agdo Cultural registrou 27% das observacdes. Os assuntos capturados
a partir das falas dos sujeitos, revelam certa homogeneidade entre as variaveis. 1sso revela
muito mais a capacidade de agir de forma pontual, sobre elas, do que propriamente
articula-las enquanto fonte de direitos. Os dados estdo disponiveis no grafico 10 (anexo
01).
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6.4.2 Categoria Cultura no Territorio Neném Ramiro

Para os participantes dos grupos focais do territério Neném Ramiro, 0 apoio
cultural ndo ocorre via iniciativa publica. E o que revela Julia, ao afirmar que o poder

publico “ndo tem papel, nenhum.” Segundo sua fala, a percepcao quanto ao apoio cultural

ocorre em fung¢do de uma rede preestabelecida de pessoas independentes: “agora assim,
tem aquelas pessoas que ja tem suas quadrilhas anuais... ai elas juntam todas as
quadrilhas, né?” Nao obstante ter relatado, anteriormente, que o poder publico nao
participava, a entrevistada volta atras e revela que “a prefeitura da uma contribuicéo para

que elas possam realizar os eventos”.

Levada a debater aspectos da acao cultural, Jalia revela ter agdes pontuais, em
especial da “igreja [catolica]” sobretudo nos meses de margo e maio: “que € 0 més de

Maria, més de S&o José.” Segundo sua fala, tudo se resume a isso: “Pronto!”

Em resumo, o territorio Neném Ramiro apresenta uma conjuntura distinta, pois
anegacdo da variavel apoio cultural chamou atenc¢édo de 50% das falas. O que pode indicar
algum apoio externo. Nao obstante, a variavel acéo cultural capturou 31% das percepcdes,
que fora seguida por 19% de acesso a cultura. O grafico 11 (anexo 01) apresenta 0s

resultados percentuais dos grupos focais realizados no territorio.

6.4.3 A Categoria Cultura no Territério Ana Januario

A categoria Cultura é bastante criticada também no territorio Ana Januario. Para
40% das falas coletadas o Apoio a Cultura chama atengdo como algo relevante. Enquanto
30% apontam para 0 acesso a cultura e para a agdo cultural, simultaneamente. Nota-se
certo grau de homogeneidade quanto a distribuicdo percentual, muito embora néo raras
vezes é predominante o profundo tom critico com que se estabelece a percepcdo local
sobre a categoria analisada. O grafico 12 (anexo 01) apresenta a distribuicdo percentual

entre as variaveis.
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6.4.4 A Categoria Cultura no Territério Alice Matias

Os participantes do territdrio Alice Matias atestaram que a varidvel apoio
cultural, se existisse, “Nao seria pelo poder pablico.” Tal definigdo passou a motivar o
didlogo entre Vitoria e Paulo: “teve ajuda do poder publico?” “Ndo”, respondeu seu
interlocutor. Pelo que conclui: “em todos esses momentos o poder publico ndo participou
em nada?”. Essa ¢ a linha argumentativa sustentada por Paulo, quando perguntado sobre
apoio a cultura: “ndo. Era tudo particular. Nosso.” Nesse limite, Paulo traz a tona o
problema de custo: “o festejo junino... saia bastante caro. Compra de roupas, de enfeites,

as montagens de barracas” e conclui que, “sem ajuda do poder publico, fica inviavel”.

Em ato continuo, os entrevistados passam a argumentar sobre a variavel acesso
a cultura, pelo que Paulo concluiu: “ndo ha nada”. Enquanto isso, Tamires ¢ Yasmin
confirmam ndo haver nenhum debate sobre isso no territério. Quando o assunto é agdo
cultural, o debate volta ao tema religioso: “a gente ainda conseguiu realizar umas missas.

...uns festejos”.

Para os membros do territorio analisado, o acesso a cultura ndo pode seravaliado.
E o que atesta a fala de Madalena: “Nada. N&o ha nada para ser avaliado”. O que é
confirmado por Paulo: “E, sim. N&o tem nada em relagdo a cultura, ndo.” Em ato
continuo, Yasmin sustenta as percepcdes anteriores e define: “N&o tem nada de futuro,
da nem pra avaliar”, enquanto Paulo busca elaborar um melhor raciocinio e declara:
“professor... ndo existe nenhum tipo de incentivo ligado a cultura”. Segundo sua
percepcéo, esse fato implica na ociosidade: “eu vejo que tem muita crianca e adolescente

que ndo tao fazendo nada”. E sentencia: “ndo existe cultura, entendeu...?”

De forma resumida, analisar o acesso a cultura no territorio Alice Matias recebeu
a critica de 67% das falas. Na sequéncia, o apoio cultural foi criticado por 17% dos
participantes, e acdo cultural mereceu atencao de 16% das falas. O grafico 13 (anexo 01)

apresenta a distribuicdo percentual, segundo a percepcéo dos entrevistados.
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6.5 A Categoria Vida Segura

Os grupos focais avancaram para debater a categoria Vida Segura. Em meio as
discussdes, os participantes emergiram temas relacionados a inseguranca, o medo, a
violéncia, de modo especial a violéncia contra a mulher, a violéncia praticada por
policiais. Na sequéncia, o debate abordou o trafico de drogas e suas consequentes disputas
por territérios. O mapeamento das relacGes entre as variaveis foi possivel a partir da
selecdo de 84 cddigos que possibilitaram ao software MAXQDA tracar paralelos entre
elas.

De forma geral, fica perceptivel que a Vida Segura nos territorios selecionados
guarda referéncia direta com a violéncia praticada por policiais que, por sua vez, se liga
a outras cinco variaveis. Em seguida, 0 medo emerge como elemento importante na

compreensdo contextual por se relacionar com quatro outras variaveis.

Na sequéncia, sdo identificadas as varidveis inseguranca e violéncia a interagir
cada uma delas, com outras trés variaveis. Finalmente, o trafico de drogas, e as disputas

por territorios, se relacionam com outras duas variaveis, cada uma.

O mapa 04 ainda localiza as variaveis milicia e violéncia contra a mulher sem
nenhuma relacdo com as demais. Esse elemento indica que os fatos foram citados de
forma pontual em territorios distintos. Todavia, ndo descarta sua importancia enquanto

elemento pratico a influenciar a vida local.

Desta forma, analisando a categoria em questao, tem-se que a variavel violéncia
policial chamou atencdo de 32% das falas. Esta foi sequida de inseguranca com 14%, e
medo com 13%. Com um percentual bem inferior, esta o trafico de drogas com 6%,
enquanto as variaveis milicia, violéncia contra a mulher, disputa por territorio e violéncia

marcam 4%, cada uma.

No mapa 04 estdo disponiveis, visualmente, as relacfes entre as variaveis que

emergiram a partir do debate no territorio em questéo.
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MAPA 04 - Categoria Vida Segura e as relagdes entre as variaveis

®
_—————/—4_——/ .
Violéncia Vida Segura
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Medo .

Violéncia Policial

o ioléncia contra a Mulher
Milicia

o
Inseguranca

Trafico Disputas por Territérios
Fonte: Elaboragéo propria, 2021

No territério Socorro Pereira, aspectos relacionados a violéncia policial e
inseguranga marcaram as falas dos entrevistados. E o que sustenta a fala de Sarah, ao
ressaltar o tratamento preconceituoso dado pela policia a comunidade. Para ela “qualquer
coisa que acontece a policia vem logo aqui” A fala de Ana Maria revela sua percepgao

quanto a seguranga no territorio ““... eu mesma me sinto muito insegura 14.”

No territério Neném Ramiro, Clara aponta para a necessidade de se manter um
vigilante particular nas ruas do territério “ele passa a noite toda apitando” o que, na visdo
de Francisco, garante tranquilidade “pra sair de casa, vocé sai e anda pela rua tranquila
e senta na calgada sem medo” Em Ana Januario, Tadeu relata que o local ja foi violento
“a gente teve inseguro, porque o bairro era muito violento”. Segundo ele, isso era
motivado porque “tinha drogas” e conta que o territorio ja presenciou toda uma “familia

ser assassinada.”

Enquanto em Alice Matias o convivio com o0 medo da violéncia parece ndo ser
t40 intenso. E o que sustenta Salomé para quem “Cratelis ndo é muito perigosa, pelo
menos, onde vivi até hoje”. Segundo ela. ainda ha “tranquilidade de sentar numa
calgcada...” Contudo, destaca o risco para aqueles que ndo sdo conhecidos no territorio
“mas se voceé for de fora...” A seguir sera possivel observar analise nos territorios para a

categoria em questao.
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6.5.1 A Categoria Vida Segura no Territorio Socorro Pereira

A acdo da policia €, na percepcdo dos entrevistados, desnecessariamente
violenta. E o que revela a fala de Ana Maria: “...aqui, ou acold, eles gostam de jogar
aqueles sprays de pimenta nas pessoas, e atinge muita gente. Aquele negdcio la arde o
olho, e deixa as pessoas tossindo.” Para Ana Maria, ndo ha qualquer justificativa para tal
ato.

Na sequéncia, Marta relatou que “um dia roubaram uma moto e esconderam
dentro dos matos. Ai 0 RAIO pegou uma suspeita.” Segundo seu relato, a divida recaiu
sobre a suspeita pelo fato “dela usar droga e tal, né?” Entéo, a participante passa a narrar

uma cena de tortura “levaram la pra fora da cidade, botaram um saco na cabeca dele, e

foi peia, até ele entregar quem era as pessoas que tinham roubado a moto.” Tal narrativa,
causa indignacdo em Marta ao relatar ser este 0 modus operandi da policia, em seguida
sentencia: “vocé botar um saco na cabecga de uma pessoa, isso nos tempos de hoje?” Em
seguida, ela sustenta que este fato foi relatado pela propria vitima que, por sua vez, ainda
sofre os efeitos emocionais “Ainda hoje ele chora me contando a historia, cada vez que

ele conta ele se emociona.”

N&o obstante a acdo policial, a sensacdo de inseguranca € permanente. Para
Sarah, “muitas coisas acontecem com quem anda com o celular por aqui, né?” Segundo
ela as “ruas escuras...” Ihe retiram a seguranca “num tenho coragem”. E revela que isso
afeta drasticamente a oferta de servigos no territorio: “aqui no nosso bairro tem fama de
tipo: cé t& 14 no centro quer vir pra ca nove horas, ndo tem mototaxi pra vir te deixar.”

Na visdo dos entrevistados, tudo isso gera um ambiente de medo.

Novamente, o tema da violéncia praticada por membros da policia volta ao
debate, mas, desta vez, sob outra perspectiva. Fala-se da pratica da milicia. Para Sarah,
isso ocorreu quando eles estavam realizando acampamento por direito a moradia: “tinha
as barraquinhas ali... eles chegaram e queimaram.” Em seguida, Pedro interveio para
identificar quem sdo o “eles” na fala anterior. “Foi. Mas ali foi a milicia. Nao foi o RAIO.
Foi a milicia.” E continua: “podia até ter gente do RAIO, mas ndo d& pra afirmar.” E
passa a narrar a existéncia de “‘um processo por conta de 30 milicianos que estavam la no
acampamento”, segundo cle, a “milicia foi enviada pela empresa responsavel pela

construcdo de residencial Mae Rainha.”
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Segundo o relato de Pedro, foi realizada a dentincia “pra policia civil” no momento em
que “a delegada orientou que todos os que foram agredidos fizessem um B.O.” Mas, para
sua surpresa, uma das vitimas, ao voltar do registro, lhe informou: “eu fui fazer o B.O e 0
policial que registrou o B.O foi 0 mesmo policial que me bateu, ontem.” O entrevistado
relatou que ao comunicar o novo fato a delegada, esta concluiu: “eu sei que aqui eu so to

trabalhando com bandidos.”

Em sintese, para 35% das falas, a violéncia policial é um fator importante. Para
23%, os problemas relacionados a inseguranca chamam mais atencdo, enquanto que, para
19%, acessar uma vida segura é extremamente relevante. Consta ainda em 12% das falas,
relatam a atuacdo das milicias e, para 11%, o medo ainda é predominante. O grafico 14,
disponivel no anexo 01, se pode acompanhar visualmente a distribuicdo percentual dos

elementos que minam a cidadania plena no territorio.

6.5.2 — A Categoria Vida Segura no Territério Neném Ramiro

No territorio Neném Ramiro, a varidvel violéncia policial foi o tema mais
impactante na fala dos participantes. VVozes coletivas afirmam, aleatoriamente, ter
testemunhado vérios casos de violéncia praticada por agentes publicos: “Ja vimos
Varios... Muitos...” Para Auxiliadora, o caso mais emblematico foi de “uma mulher que
mora perto 14 de casa disse que os policiais pegaram o filho dela e quase mata ele de
péia.” Segundo o seu relato, pegaram também “outro, tio dele, e meteram a chibata
porque tava andando e este € mau elemento.” Nesse cenario, Isabel revela que a propria

policia define a qualidade do individuo: “a prépria policia define isso.”

Todavia, de forma contraditéria, a percepgdo do grupo indica acessar um estilo
de vida segura. E o que esta na fala de Clara: “eu ndo acho aqui perigoso n&o, é muito
dificil acontecer assim alguma coisa mais grave.” Contudo, ao se expressar sobre a
inseguranca, a entrevistada revela ndo permitir sua filha sair sozinha. Logo, para Clara,
“a gente se sente insegura porque tem uns trechos do nosso bairro que, as vezes, a gente
passa la mais a gente passa receosa. A gente passa ali em frente ao cemitério, ou do lado

do cemitério 14 na rua do ceroto, pde medo na gente. Vocé num passa segura.”

Em seguida, Auxiliadora retoma a fala para argumentar que no bairro “Fdtima

1 tem uma marcacao nos postes que a galera faz”. Para ela. isso € “territorio de fac¢do.”
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e sustenta que esses codigos servem para avisar que “tal pessoa nao pode ir 1a”. Logo,
conclui que a inseguranga ¢ motivada pela existéncia de “fac¢éo aqui dentro do bairro.”
Nesse sentido, Clara revela a necessidade de manter-se trancada dentro da prépria casa “é
desse jeito mesmo, se a gente ta 14 pra dentro ta com as portas trancadas”. Esta revela,de
forma abstrata, a percep¢do do medo “a gente num pode ir contra isso ai ndo, porque

sendo vocé vai morrer, né?” Estava dada a pista para entrar no assunto trafico de drogas.

Isso porque em um territorio aprofundado na inseguranca, onde 0 medo e a
violéncia policial figuram nas falas das pessoas, o trafico de drogas seria algo previsivel.
E 0 que apontam as vozes coletivas ao ser instigadas pelo tema: “Sim, sim. E como tem.”

Andrea relata, em forma de desabafo: “sim, a gente tem a marginalidade dentro, né?

No territério Neném Ramiro, sete variaveis foram impactantes na categoria Vida Segura.
Segundo a opinido de 30% dos entrevistados, a violéncia policial merece atencédo especial,

enguanto para 20%, € importante debater os aspectos relacionados a Vida Segura.

Para 15% h4, no territorio, elevado grau de inseguranca. Nessa linha, cada uma
das variéveis relacionadas ao medo, ao trafico e a violéncia contra a mulher chamaram
atencdo de 10% das entrevistadas. Por Gltimo, emergiu a variavel disputas por territdrios
chamando atencdo de 5% dos participantes. Os dados podem ser observados no grafico
15, no anexo 01, que apresenta, visualmente, a distribui¢do das variaveis para a categoria

Vida Segura no territério selecionado.

6.5.3 — A Categoria Vida Segura no Territério Ana Januario

No territério Ana Januério, a violéncia policial voltou a tematizar os debates.
Verdnica se apressa em relatar: “eu acho que sé o fato de como eles abordam, a forma
como eles aborda a gente, ja € uma violéncia muito grande.” Matheus explica que “ndo
é todo mundo que leva pancada, né?” e passa a expor como, na sua opinido, a policia
escolhe suas abordagens: “é a roupa, € a forma de se vestir, até o cabelo.” E continua...

“eu acho que eles tém um guantitativo de abordagem. Como se fosse uma meta.”

Na sequéncia, o coletivo responde “com risos” quando perguntados sobre a
presenca de violéncia policial no territério. Nesse momento, Marcos assume a cena para
questionar se ¢ correto a abordagem violenta do atual modelo de policia “...sempre tem

que dar uns cascudos no cara?”
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Diante do siléncio que se seguiu, foi dado sequéncia ao momento, pelo relato da
chegada de um novo programa de policia que aparece como algo que ajudou a superar a
sensacdo de inseguranga. Nas palavras de Tereza “tinha muito assalto no inicio”.
Contudo, ela ressalta que o clima de medo ainda é persistente: “oxi... € arriscado até eles
levarem a gente”. Nessa linha, Marcos revela que sua presenca ali ¢ pontual em fungio
do medo “eu t6 aqui ainda porque tamo nessa reunido, porque quando chega sete horas
eu ja entro, porque eu tenho s6 meio portdo.” Para os entrevistados, o clima de medo é

comum no territorio.

Novamente, Marcos recupera a fala para relatar o fato de “nos temos que fazer a
nossa propria seguranca.” Nesse momento, Tereza retoma a lembranga de uma chacina
de uma familia que possuia ligagdes com trafico de drogas “a familia foi assassinada
neste bairro.” E, de forma automatica, é complementada por Jodo: “hoje, nds estamos na
cultura de manter tudo fechado, né.” E completa: “infelizmente, nds vivemos presos.” Na
percepcao do entrevistado, a sensacdo de inseguranca esta relacionada com auséncia de
iluminag@o publica: “N6s temos alguns trechos que ndo sao iluminados.” Detalhe que,

segundo ele, facilita praticas violentas.

A fala dos sujeitos deixa emergir a disputa do trafico no territorio, sobretudo
quando Tereza lembra “das faccOes, ne? Elas ficam se mutilando, brigando por
territorio.” Contudo, Tadeu ira ressalta que, apesar do “Ultimo assassinato ter ocorrido
h& uns 3 anos, nosso bairro é tido como violento”, principalmente, quando a violéncia ¢
praticada contra a mulher que, segundo vozes coletivas, sdo praticas “muito, muito.

comuns.”

Os grupos focais no territdrio Ana Januario apontaram seis variaveis importantes
para categorizar a Vida Segura. Em 25% das falas dos participantes, a violéncia policial
¢ 0 tema mais impactante. O medo tem peso em outros 25%, enquanto para 17% dos
relatos, chamam atencéo os elementos da inseguranca. O mesmo percentual se inclina a
disputa nos territorios. Finalmente, as variaveis violéncia, e, mais especialmente, a
violéncia contra a mulher, aparecem com 8% cada uma. Na sequéncia, o grafico 16 no

anexo 01, permite visualizar a distribuicdo percentual para o territorio analisado.
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6.5.4 Categoria Vida Segura no Territério Alice Matias

No territério Alice Matias, a violéncia policial voltou a chamar atencdo dos
moradores. Segundo os relatos de Suzana, a policia “entra, com frequéncia.” Yasmin
afirma que “eu acho que o modo deles abordarem as pessoas € muito violento.” Para ela,
“a vinda do RAIO é uma verdadeira opressdo ao cidad@o.” E conclui... “para eles, todo
mundo é vagabundo.” Nesse sentido, ¢ possivel perceber que a presenga da policia ndo

representa uma vida segura no territorio.

Na sequéncia, o trafico de drogas entrou em questdo, e, na opinido de Inés: “¢
uma coisa que ndo tem fim. Porque nédo falta quem venda, ndo falta quem usa.”. A
percepcdo de Yasmin indica uma dimensdo de classe social: “ndo é s6 na questdo da
seguranca. O aumento da questdo da droga é que O jovem comegou a consumir, a
descobrir, e ai, 0 rico € 0 mesmo consumidor que o pobre, 0 que muda mesmo € a questao
social.” Na sua percepcdo, “o rico nunca vai se tornar um viciado né, é um consumidor.”
Em contraposicéo, “ja o pobre vai ser obrigado a roubar, vai ser obrigado a furtar para

ter aquele tipo de droga, para poder consumir.”

O que abre espaco para a instalacdo do medo. Nessa variavel, o grupo conclui
que a violéncia presente no territério, impossibilita a convivéncia comunitaria das
conversas nas calgadas, informacdo que é confirmada por vozes coletivas: “Nao, ndo.

ISso ndo fazemos mais ndo!”.

O territorio Alice Matias realizou a analise da categoria Vida Segura, apontando
para cinco varidveis. Para 41%, a violéncia policial foi novamente o objeto de maior
critica. Em seguida, 23% frisaram suas falas a partir da dimenséo da Vida Segura. Para
18% das falas, o trafico de drogas é um problema importante e 12% se dizem com medo.
Finalmente, 6% dos participantes apontaram, de forma genérica, para o problema da
violéncia. No grafico 17, disponivel no grafico 01, é possivel visualizar a distribui¢éo

percentual das falas no territorio analisado.

6.6 Anadlise da Categoria Meio Ambiente
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A categoria Acesso a0 Meio Ambiente apresentou toda complexidade para o
termo. Na percepcao dos participantes, ela € composta pela inter-relacdo de onze variaveis
que foram tratadas no software a partir de 113 codificacfes. Desta forma, alem das
condigdes do saneamento e do acesso a 4gua potavel, os territorios indicaram a coleta de

lixo e a energia elétrica como aspectos importantes a categoria ambiental.

Ndo faltou quem apontasse para as variaveis pavimentagdo e infraestrutura
ambiental para registrar suas percepcdes. N&o obstante, as condi¢des do rio,
nomeadamente o rio Poti, e as condic¢des de iluminacdo publica das ruas figurarem nas
falas dos sujeitos. Estes ndo cessaram enquanto ndo expuseram, também, as condi¢fes do

lixdo e a arborizacdo de suas ruas.

Desta forma, acessar 0 meio ambiente nos territdérios pode significar,
inicialmente, garantir acessibilidade ao saneamento, a dgua potavel e a coleta de lixo.
Segundo o mapa 05, estas sdo as variaveis que registram maior grau de relacdo com a
categoria, que ainda apresenta ligacao, apesar de fraca, com a infraestrutura ambiental, a
energia elétrica e a pavimentacdo. Na sequéncia, verifica-se que a variavel saneamento
influencia cinco outras varidveis, com destaque para a relagdo com o acesso a agua
potavel, a coleta de lixo e a infraestrutura ambiental. Nota-se ainda, que tal variavel tem

relagdo com a varidvel energia elétrica.

Registra-se que a importancia em acessar agua potavel esta relacionada
diretamente com as condic¢Ges do saneamento, mas também com a coleta de lixo e com a
infraestrutura ambiental. De forma menos intensa, se aproxima das varidveis: ruas

pavimentadas e energia elétrica.

Jé& a variavel infraestrutura ambiental exibe forte relagdo com o acesso a dgua
potavel e com o saneamento. Ha, porém relacdo menos intensa com a coleta de lixo e as

ruas pavimentadas.

Nesta linha, a varidvel coleta de lixo possui forte relagdo com acesso a agua
potdvel e com saneamento. Enquanto registra relacdes fracas com a infraestrutura
ambiental, com a energia elétrica e as ruas pavimentadas. Esta, por sua vez, ndo apresenta
relagcBes fortes com nenhuma variavel. N&o obstante, registra relagdes fracas quanto a

coleta de lixo, infraestrutura ambiental, gua potavel e acesso ao saneamento.
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O mapa registra as variaveis iluminacéo publica, condi¢des do rio, arborizacdo
e lixdo que sdo importantes na percepcdo dos participantes, muito embora ndo tenha sido
gerada nenhuma relacéo entre estas variaveis e as demais. Entretanto, indicar que tais
elementos estdo presentes nas falas, ndo diminui suaimportancia, nem tampouco, séo
merecedores de analise mais densa, fazendo supor que representam problemas menores

ao conjunto de direitos dos territérios.

Na sequéncia, 0 mapa 05 apresenta as relagfes da categoria Acesso ao Meio
Ambiente com suas varidveis para o conjunto dos territorios da Frente Social Crista.

Mapa 05 - Categoria Meio Ambiente e as relagdes entre as variaveis

lluminagao Pablica

Enérgia EIeN .
Saneamento .

. Lixdo
Ruas Pavimentadas I
Acesso ao Melo Ambiente
~ \ Arborizagao
Condicaes do Rio Acesso a Agua Potavel
Coleta de Lixo\ /

Infraestrutura Ambiental

Fonte: Elaboracdo prépria, 2021

A composicdo da categoria Meio Ambiente nos territorios da Frente Social
Cristd aponta elementos analiticos importantes, sobretudo, ao refleti-los internamente nos
territorios. No territorio Socorro Pereira, 0s participantes confirmam conviver com
problemas com a rede de energia publica a passar por cima das casas; ha existéncia de
fossas sépticas a céu aberto; ruas sem infraestrutura sanitaria (sem esgoto), casas sem
banheiro, além de a agua para consumo humano ndo possuir tratamento. Sarah reforca
que, em muitas ruas, “ndo tem calcamento.” E Marta desafia: “se andar por ai, vocé vai
ver fossas abertas, os banheiros tudo caindo.” Além de tudo isso, o territorio é

estigmatizado pela cidade como um lugar violento.
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No territério Neném Ramiro, a discussdo em torno do tema consiste em resgatar
a importancia do rio Poti. E que consta na fala de Andrea: “a gente tinha o rio Poti, que
passa bem aqui atras dessa rua, mas ndo ando 1a porgue ele é totalmente poluido.” Soma-
se a isso, a intensa exposi¢do por longos periodos ao esgoto aberto “nos territdrios tem

muito a desejar porque nds temos ainda, esgoto a céu aberto.”

Para os participantes do territorio Alice Matias, a categoria Meio Ambiente esta
associada a dimensdo do acesso a rede de esgoto, que € inexistente, assim como a
infraestrutura ambiental. E o que revela a fala de Madalena: “agora a rede de esgoto néo

temos. Calgamento também n&o.”

No territorio, Ana Januario chama aten¢ao a fala de Tadeu ao denunciar “a
invaséo nas margens do rio.” Segundo ele, ha destrui¢ao direta das matas ciliares “vai
tirando as arvores, e a mata ciliar” para explorar o comércio de areia. Aqui, Matheus faz
questdo de lembrar que “tudo é poluido. E muito esgoto a céu aberto a correr pra dentro
do rio.” A seguir serdo apresentadas as discuss@es da categoria Meio Ambiente para cada

um dos territorios.

6.6.1 Andlise da categoria Meio Ambiente no Territorio Socorro Pereira

No territério Socorro Pereira acessar a agua potavel estd no centro da
preocupacio dos moradores. E 0 que assinala a percepcio da Marta ao revelar que mesmo
a comunidade possuindo pogo artesanal com dessalinizador, ndo ha garantias de que a
agua seja potavel “tem poco aqui. A gente conseguiu trazer de outro no bairro com
dessalinizador.” Na sequéncia, Sarah nega que todas as casas tenham acesso a agua e
saneamento: “0 esgoto aqui é a céu aberto. E t4 tendo muitas casas também que néo ta
tendo agua encanada.” Segundo Marta, “ndo podemos esquecer as fossas abertas” de
“casas que ndo usam banheiro... tem muita casa aqui que as pessoas fazem as
necessidades em sacolas e ficam jogando.” Como consequéncia, “as criangas além de
serem acometidas por doengas hidricas como diarreia... séo tudo carocuda, cheio de

caroco se cocando, é problema relacionado a rim”.

O acesso ao saneamento emergiu de maneira natural. Para Sarah, no territorio,

as familias “ndo tem esgoto.” E conclui: “isso significa centenas de pessoas com esse
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direito negado”. Segundo suas palavras, € comum se deparar com “as fossas tudo aberta
coberta com tabua e estourada”, Ja Ana Maria se apressa em confirmar: “n0s ndo temos
uma rua aqui sem problemas com fossa.” Na sequéncia, Ana Maria passa a relatar um
cenario desolador que ocorre na rua Vicente Ripardo: “la € um sofrimento... as calgadas
sdo mais altas que as janelas, entdo no inverno, as fossas estouram e desce por dentro
das casas das pessoas.” E conclui: “enche as fossas todinha. Ai vem aquela meleca,

aquela coisa grossa descendo.”
Para o grupo, os problemas ambientais somaram-se a distribui¢do da energia

elétrica que, segundo o testemunho da Ana Maria, consiste na ma distribuicdo da rede, “a
Coelce distribuiu a rede elétrica ha muitos anos atras sem o planejamento das ruas.”
Segundo seu argumento, isso afeta diretamente a seguranca dos moradores do territorio
porque “a rede elétrica fica passando por cima das casas.”

Em sintese, o territorio Socorro Pereira apresentou seis variaveis para compor
sua categoria Acesso ao Meio Ambiente. Sendo visivel a inclinagdo dada ao acesso a agua
potavel, que chamou atencdo de 49% das falas. Na sequéncia, 13% das observacdes
ativeram-se respectivamente ao saneamento e energia elétrica; para 11%, chamou atencao
a coleta de lixo, enquanto outros 3% apontaram para pavimentacdo das ruas. Os dados

podem ser visualmente acompanhados no grafico 18, disponivel no anexo 01.

6.6.2 Andlise da Categoria Meio Ambiente no Territrio Neném Ramiro

Para os moradores do territério Neném Ramiro, 0 acesso a dgua potavel ainda é
uma realidade distante. E o que revela a fala de Andrea: “eu mesma bebo dgua de po¢o”
E sustenta que essa € uma realidade generalizada para a maioria das pessoas que habitam
o territério “a maioria do povo ndo tdo mais bebendo &gua potavel.” Na sua visdo “a

agua da Cagece ta contaminada... porque recebeu dejetos dos minérios”

Quanto ao acesso ao saneamento, Francisco sustenta que o saneamento atende
apenas a metade do territdrio “o saneamento é na metade do bairro” Para Andrea, “talvez
a metade, talvez a metade e olhe 14.” O mesmo problema se estende para a rede de esgoto
que segundo ela “tem aquele esgoto comum que a gente paga uma pequena taxa, mas nao

é saneamento basico, e ele num atingiu toda a populacé@o.” No entanto, Andrea
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argumenta que mesmo este servico comum nao esté acessivel a todos os moradores “tem
lugares que ndo tem.” Os moradores do territorio queixaram-se ainda da arborizacao
fiada pelo poder publico local. Na percep¢do da Andrea “elas destroem muito a casa... a

raiz dela acabou com a casa.”

Na sequéncia, a variavel coleta de lixo passou a ser debatida. Em ato continuo,
a entronizacao do tema fez Isabel sentenciar: “tem coleta, mas é precaria, porque o carro
do lixo passa tdo rapido, que ele vai deixando o lixo pelo meio da rua, as sacolas ficam
rasgadas.” Como se ndo bastasse, Andrea atesta que a coleta ¢é feita em horarios errados
e de forma rapida “e eles passam cedo e rapido” E continua... “muitas vezes eles passam

apressados, ai eles deixam cair o lixo.”

Em sintese, as falas apontam para o enfraquecimento da Infraestrutura
Ambiental que, segundo a percepcao de Andrea, “deixa muito a desejar nos territorios
porque nés temos ainda, esgoto a céu aberto e a limpeza é precaria.”. Na sequéncia,
Auxiliadora reclama do projeto da prefeitura para asfaltar as ruas da comunidade “se vier

vai ser um transtorno, numa rua como essa aqui estreita, vai esquentar cada vez mais.’

Ela sustenta que, com o asfalto, “a cidade vai fica mais poluida, ela vai fica mais quente”

O territorio Neném Ramiro apresentou seis variaveis para designar a categoria
Meio Ambiente. Para 35% dos participantes, € importante acessar a agua potavel.
Enquanto 23% das falas apontam para 0 acesso ao saneamento. Em 18% das entrevistas
a arborizacdo é um elemento importante. Para 12% ha algo a ser discutido junto a coleta
de lixo, enquanto para 6%, a infraestrutura ambiental ¢ um problema. Mesmo percentual
apontou para o lixdo. Na sequéncia, é possivel acompanhar a distribui¢cdo percentual

disponivel no grafico 19 do anexo 01.

6.6.3Anélise da Categoria Meio Ambiente no Territorio Ana Januario

No territério Ana Januario a importancia dada a variavel saneamento salta aos
olhos. Para Marcos, ha 13 anos “foi feito um grande projeto de saneamento aqui em
CrateUs. Mas a cidade cresceu... hoje tem muito esgoto que ainda vai para os riachos”
Sua fala sustenta que o destino dos dejetos de “parte do centro comercial, dos postos de

gasolina e das industrias, estdo indo pra estacdo de tratamento de &gua” em claro
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desajuste ambiental, e que parte das residéncias “estdo jogando esgoto nas aguas

pluviais.”

O assunto entdo foi direcionado ao acesso a agua potavel, tema este recepcionado
pelo coro de diversas vozes coletivas: “é preciso comprar!” A sentenga proferida em
unissono, revela a qualidade da &gua ofertada. Nesse sentido, Tadeu alerta que a qualidade
da agua, mesmo sendo tratada pela Companhia publica de agua e esgoto, “ndo tem a
credibilidade para o consumo.” E quando Tadeu retoma a palavra, para retratar uma
verdadeira apropriagcdo do publico pelo privado. Na sua fala, “as margens do rio, as
arvores e a mata ciliar estdo sendo derrubadas para o pessoal vender areia.” Este fato
na opinido do participante “vai mudando o curso do rio” que, por sinal, estd muito

comprometido”.

A percepcdo da infraestrutura ambiental apontou a iluminacdo publica como
ponto critico. E o que revela a percepcio de Marcos: “nds temos umas travessas que n&o
sao tdo iluminadas”. Elemento que fara Tadeu dar termos finais a questdo, afirmando que
a companhia elétrica foi que “ndo soube dividir bem a iluminagdo diante o crescimento

da zona urbana da cidade.”

A anédlise ambiental do territério Ana Januério apresentou seis variaveis.
Contudo, chamou atencéo a importéancia dada a condigdo de saneamento que emergiu em
50% das falas. Com um percentual bem menor, esta a condi¢cdo de acessar agua potavel
com 19%, seguida das condicdes relativas a infraestrutura ambiental com 13%, e coleta
de lixo com 6%, acompanhada da variavel energia elétrica, igualmente com 6%. A
distribuicdo visual dos percentuais relacionados as variaveis podem ser acompanhadas no

gréafico 20 do anexo 01.

6.6.4 Analise da Categoria Meio Ambiente no Territorio Alice Matias

Os aspectos relacionados a varidvel infraestrutura ambiental estd associada a
auséncia de pavimentagio nas ruas do territorio Alice Matias. E o que revela a fala de
Madalena “ndo tem calgamento” Para ela, esse fator faz diferenga quando “na época do

inverno, a agua passa na cintura da gente.” Segundo sua visao, esse € o principal
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problema ambiental da comunidade porque “se tivesse calcamento” teria “tratamento de

esgoto” o que “para nos, seria bem melhor.”

Para Salomé “ndo temos a rede de esgoto.” Afirmacdo a ser confirmada nas
palavras de Vitoria: “ndo tem rede de esgoto.” Madalena ira sentenciar: “0S N0SSOS
esgotos sdo jogados na rua. Ndo ha esgoto publico. A gente faz umas (gambiarras) no
cano da rua, e joga a agua de lavagem do banho na rua e os demais usa fossa caseira
que a gente constrdi.” Madalena revela que até ha pouco tempo, as pessoas recorriam as
matas para realizar suas necessidades fisiologicas “0 pessoal usava mesmo 0 mato.” Na
sequéncia, a entrevistada revela que, mesmo de forma reduzida, ainda ha casos desta
natureza. “ainda tem gente que ainda vai nas matas.” Isso revela um problema grave: a
auséncia de saneamento e de infraestrutura basica, o que levard Inés retratar acessar
somente “a coleta de lixo, e a &gua potavel.” Nessa linha, para Salomé, tal situacdo soma-
se a0 “esgoto que vem do centro da cidade e desce pelo bueiro, e cai ali mesmo.”

O debate joga luz ao acesso a dgua potavel elemento que vai fazer novamente
Inés lembrar ndo ser comum usar a agua do sistema publico pelo menos “para a gente
beber, ndo.” E revela “a qualidade pro consumo num é essas coisas ndo.” Fato que vai
ser confirmado por Salomé para quem “usar a agua da Cagece é somente pra algumas
coisas.” Para “alimentacgdo, por exemplo, a gente compra agua.” Yasmin diz conhecer
moradores que fazem uso de poco artesanal, ainda que o risco elevado de contaminacgéo
seja permanente “Sim, tem um monte de esgoto’ Novamente, Salomé ajusta a fala para
dizer que a agua comercializada ndo passa por um processo de purificacdo, mas ha
dessalinizagdo “ai eles dessalinizam e vendem.” Pelo que Inés se conforma ¢ afirma: “eu

acho que aqui mesmo nos num tem agua potavel.”

Os participantes do territorio Alice Matias apresentaram ao conjunto do debate
seis variaveis. Para 40% das percepgdes, a infraestrutura ambiental tem impacto nas
comunidades. Para 23%, é importante debater ao acesso a dgua potavel e para 14%, as
condicBes do rio sdo precarias. Saneamento e coleta de lixo chamaram, respectivamente
a atencdo de 10% dos participantes, e finalmente para 3% dos entrevistados, € importante
debater a pavimentacédo das ruas. Os dados estéo visualmente apresentados no grafico 21

disponivel no anexo 01.
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6.7  Analise da Categoria Participacdo Acéo

Apos superar o debate em torno da dimensdo ambiental, o foco se concentrou
em refletir a Participacdo e A¢do nos territorios. Nessa linha, acessar as condi¢des para
participar e agir sobre a vida em comunidade levou os participantes a construir ligagdo
entre quatro variaveis, nomeadamente representacdo politica; conselhos municipais;
eleicbes e movimentos sociais. Todas as variaveis guardam fortes relagdes com as demais,
todavia, a varidvel movimentos sociais apresentou-se de forma isolada em relacdo as
demais. As varidveis construiram a categoria a partir de 130 codificacBes, donde foi

possivel realizar as analises que constam no mapa 06.

Mapa 06 - Categoria Participacdo e Acao e as relacBes entre as varidveis

Eleicao

Conselhos Municipais

Acgsso a Participagao e Acao

Movimentos Sociais

Representacao Politica
Fonte: Elaboracdo prépria, 2021

No territorio Socorro Pereira, a Participacdo e Ac¢do ocorre por meio da
representacdo delegada a lideranca comunitaria. E o que atesta Sarah, ao lembrar do
modelo de organizacdo para agir frente aos problemas “a gente se organiza por meio de
uma comissdo... Ai a gente vai pra luta.” A acdo comunitéria ainda gera uma corrente de
solidariedade no tecido social local, principalmente, quando a fala da entrevistada atesta

que “nos acostumamos trabalhar em direcéo a comunidade, quando tem alguém
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precisando de um exame a direcdo mobiliza os moradores... E todo mundo se ajuda.”
Contudo, isso ndo se traduz em processos eleitorais vantajosos que, segundo a visdo de

Sarah, comp0e uma “experiéncia decepcionante” do processo eleitoral.

No territorio Neném Ramiro, os critérios para a Participacéo e A¢éo vdo em outra
direcdo. Ha um sentimento de organizag&o, mas com baixa eficiéncia. E o que estana fala
de Clara que, no seu entender, revela que as a¢fes séo fracas, e justifica sua frustracao:
“porque nem sempre quando a gente vai atras a gente é atendida, as vezes nem sempre
nossa comissao é recebida.” A entrevista revela o sentimento de impoténciaa se abater

sobre o grupo afirmando que “a gente volta triste para casa. Nao tem a quemrecorrer.”

No territdrio Ana Januario, Tereza lembra da dificuldade do convencimento.
Para ela, a participacdo do territorio estd condicionada a interesses individuais e
argumenta: “é muito dificil! Mas se falarem que véo levar algo pra pessoa, todo mundo
participa”. Na sequéncia, em tom de desabafo, passa a sustentar que naquele territorio “o
povo ndo luta pelos direitos. Quando marca um debate, ninguém vai... todo mundo
inventa um motivo pra ndo ir.” Nesse sentido, Tadeu apresenta seu desalento: “nds

estamos por conta propria mesmo.”

Jano territorio Alice Matias, a entrevistada 6 argumenta que ““a participacado das
pessoas fica a desejar” Porque, para ela, as “pessoas ndo tém o habito de lutar pelos seus
direitos.” Nesse limite, Inés conclui que “a maior parte da comunidade esta a espera de

algo que um lider faca.”

Em resumo, para 37% dos participantes, a categoria participacdo e acado
significa, nos territorios, aposta na representagdo politica. O politico em questdo é
sinénimo de lideranca comunitaria a quem sdo delegadas tarefas representativas. Em
seguida, a participacdo em conselhos comunitarios se apresenta relevante para 35% deles,
e para 23% ¢é importante a participacdo em processos eleitorais. Para apenas 5% das
pessoas, 0S movimentos sociais sdo relevantes. Os dados podem ser acompanhados no

gréfico 22, do anexo 1. A seguir, a analise da categoria participacdo e acdo nos territorios.

6.7.1A Participacdo e Ac¢do no Territorio Socorro Pereira
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No territdrio Socorro Pereira, 0 Acesso a Participacdo e Acdo ocorre a partir da
organizacdo dos movimentos sociais capazes de reorientar a prestacdo dos servigos
publicos & comunidade. E o que revela a fala de Ana Maria: “conversei com o pessoal da
comunidade, e no dia que o carro do lixo veio, n6s chamamos o rapaz e falamos das
nossas dificuldades... e eles concordaram.” Em outro momento, os moradores relatam
como reagiram a inércia do poder publico diante da regularizac¢do fundiaria: “a intencao
é a gente mesmo fazer o nosso mapeamento e apresentar para que a prefeitura faca a

regularizacéo.”

A ideia de articular os conselhos para fazer valer direitos passa a ser uma
estratégia recorrente ao territorio. E o que revela a fala da Marta: “J& fomos em conselhos
pra ver se a gente conseguia garantir direitos.” A entrevistada revela ainda que “quando
a gentequer resolver uma demanda mais longa a gente garante participagdo nos

conselhos municipais.”

Entretanto, o processo eleitoral se revela preocupante. Nesse sentido, Sarah se
diz decepcionada porque as pessoas “ndo se preocupam em eleger alguém pra ajudar a
comunidade.” Segundo seu relato, em se tratando de eleigdo, “a nossa politica é ser do
contra.” A entrevistada revela que apesar do territorio ter apresentado dois candidatos
ligados a um historico de lutas sociais, “0 dinheiro falou mais alto. Né?”” Segundo ¢la, o

processo eleitoral torna sua “voz é engavetada.”

A participacéo e agdo no territdrio Socorro Pereira apresentou trés variaveis que,
segundo a visdo dos participantes, foram relevantes. Chama atencéo a importancia dada
ao processo eleitoral que, para 50% das falas, marcou a forma de participacdo do
territério. Na sequéncia, 30% das falas se inclinaram aos conselhos municipais e 20%
recorrem aos movimentos sociais para atentar o grau de participacdo da comunidade. O
gréfico 22 do anexo 01, apresenta visualmente a distribuicdo percentual a partir das falas

dos sujeitos da pesquisa.

6.7.2 A Participacdo e Acao no Territorio Neném Ramiro

Para os moradores do territdrio Neném Ramiro, acessar a Participagdo e Acdo
esta relacionado diretamente com a dimenséo da representacao politica. Para Francisco,

a importancia da representacdo pode facilitar a influéncia “no Plano Pluri-Anual a
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ocorrer nos bairros.” A percepgdo de Clara esta alicercada num sentimento nacional:
“esse governo que t4 ai sé querendo tirar os direitos da gente, é tanta coisa... a gente fica

desmotivado demais.”

Quanto aos representantes locais, Andrea relata sua indignacdo com a baixa
capacidade de renovagdo politica: “mudou praticamente nada, porque os vereadores
foram os mesmos.” Ainda em relacéo ao periodo eleitoral, Andrea sustenta que o processo

ndo foi justo porque, segundo sua percepgao, “sd ganhou quem tinha dinheiro.”

O conjunto de participantes passou a debater, de forma critica, a funcionalidade
dos conselhos municipais. E o que atesta a visio da Andrea: “agora n&o anda muito bem...
eu acho que anda muito fraco...na real, ndo funciona.” Neste sentido, Clara admite que
“ndo existia reunido pra nada.” Na sua opinido, os conselhos se resumem as instancias
protocolares. Aqui, Auxiliadora revela sua percepcdo quanto as reunides dos conselhos:
“um dia desses eles fizeram uma reunido e néo foi levada a sério... se tivesse 8 pessoas

’

tinha muito.’

Para os membros do territdrio Neném Ramiro, acessar a categoria de
participacao e acdo relaciona-se em 50% com representacdo politica. Acessar conselhos
municipais esta no horizonte de 29% dos participantes, enquanto o processo eleitoral
possui impacto para 21% deles. O grafico 23 (anexo 01), apresenta a distribui¢do segundo

as percepcOes observadas no territorio analisado.

6.7.3 A Participacdo e Acdo no Territorio Ana Januario

Os Conselhos Municipais sdo expressdes de participacdo e acdo para moradores
do territério Ana Januario. E o que atesta Tereza ao justificar sua participagdo “no
conselho de moradia.” Para ela, atuar nesses conselhos € uma estratégia politica.
Entretanto, segundo Teresa, hd uma reducdo da importancia dos papéis do conselheiro:

“a gente s6 é chamado quando tem alguma decisé@o para conversar.”

A representacdo politica emergiu a partir de duras criticas. Novamente Teresa
lembra, decepcionada, que mesmo diante de tantos desafios orcamentarios, o0s
representantes politicos ndo cansam de confabular sobre melhores salérios, o que é

confirmado por Jodo: “é verdade, eles tentaram, novamente, aumentar seus saldrios”
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Quanto ao processo eleitoral, vozes coletivas em unissono, indicam que suas
participagdes se resumiram a votagdo: “NOs votamos. SO votamos.” O mesmo é
confirmado por Jodo: “eu votei”. Contudo, a entrevistada Tereza volta a cena, para
sustentar certo orgulho de sua contribuigdo: “eu votei e participei, porgue sou do comité
9840°.” A entrevistada se revela surpresa pela quantidade de dentincias: “a gente se
envolveu porque tinha muita denuncia de corrup¢do. Eu fique alarmada...” Segundo
Tereza, o maior problema da representacdo politica ocorreu quando a sociedade

naturalizou a compra de votos.

Para os moradores do territério Ana Januario, 0 acesso a Participacdo e Acdo
associa-se diretamente a dimensao dos conselhos municipais, nomeadamente em 40% das
falas, seguida pela variavel da representacdo politica com 33%, e, finalmente, para 27%
das falas, o processo eleitoral ganha importancia. No anexo 01, ha o gréafico 24, onde se
apresenta a disposicdo visual dos percentuais levantados no conjunto dos debates

realizados no territorio analisado.

6.7.4 A Participacdo e Ac¢do no Territorio Alice Matias

A representacdo politica emerge com forte peso no territorio Alice Marias. Em
tom de critica, Yasmin argumenta que esta varidvel esta diretamente associada a figura
dos politicos (eleitos). Desta forma, o debate sobre representacdo trouxe a tona a questao
dos conselhos locais, razdo pela qual levou Inés a reclamar que o0 acesso s6 é dado aos
membros eleitos. Segundo sua fala: “N&o. A reunido do conselho municipal é restrita a
parte aos conselheiros”. Logo conclui “ndo haver participacdo aberta do publico”.

Segundo os relatos, o aparecimento dos politicos ocorre apenas “em época de
eleicdo.” O distanciamento entre representagdo e representado se naturaliza e expde
profunda desassociacdo. Para Suzana, o processo eleitoral garantiu a participacdo da

comunidade, mas o processo ndo foi justo: “Foi justo ndo! Porque tem curral eleitoral.”

Nota - O Comité 9840 é conhecido pelo combate a corrup¢éo eleitoral no Brasil. O movimento leva
onumero da lei, que também é popularmente aclamada como a lei do Bispo, em funcéo de ter sido
motivada nas bases da Igreja Catdlica no Brasil. A lei é, até entdo, a Unica em todo ornamento juridico
brasileiro de iniciativa popular. Ou seja, partiu do povo para o congresso sendo legitimadapor mais de
2,5 milhdo de assinaturas. Hoje é animada em todo o territério nacional pela Comissdode Justica e Paz.
A sancdo da lei ocorreu em 28 de setembro de 1999, pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso.
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E continua... “Isso eu digo muito revoltada, porque a gente condena os vereadores, masno
dia da elei¢ao vocé vai 14 e vota numa peste dessa que num fez nada, nunca fez e nemfara no

municipio.”

Para os participantes do territério Alice Matias, 0 acesso a Participacdo e Acdo
ocorre a partir de quatro variaveis. Nomeadamente, representacdo politica com 48%,
seguida pela variavel conselho municipal com 38%, acompanhada pela variavel eleicao
com 9% e movimentos sociais com 5%. A distribui¢do dos percentuais esté disponivel no
gréafico 25 (anexo 01).

6.8 Andlise da Categoria Mobilidade

Na sequéncia, os participantes dos grupos focais passaram a debater a
importancia do direito & Mobilidade. O eixo de discussdo apresentou seis variaveis e 65
codigos, a saber: pessoas com mobilidade reduzida, mobilidade-e’, infraestrutura urbana,

transporte publico, mobilidade interna a comunidade e mobilidade externa a comunidade.

De acordo com o mapa 07, identificou-se forte ligagdo entre as seguintes
variaveis: pessoas com mobilidade reduzida, mobilidade interna & comunidade e externa
a comunidade. Esta ultima variavel apresentou menor relacdo direta com a variavel
transporte pablico e infraestrutura urbana. Nota-se, ainda, que a varidvel mobilidade-e,
aparece fora do circuito das demais variaveis. A seguir, sdo apresentadas as relacdes entre
as variaveis para a categoria mobilidade.

Nota Mobilidade E — significa aspectos da mobilidade relacionados & dimensdo da educacéo.
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Mapa 07 - Categoria Mobilidade e as relagdes entre as variaveis

Mobilidade Interno a Comunidade—_~ @

Infraestrutura Urbana

[ ]
Mobilidade-E

e ——

pessoas com mobilidade reduzida Externo a comunidade

Transporte Pablico
Fonte: Elaboracdo prépria, 2021

No territdrio Socorro Pereira, h4 uma clara dificuldade de locomocéo. E o que
confirma a fala de Ana Maria, quando indagada sobre a presenca de dificuldades na
mobilidade, “nds temos, muitas dificuldades para fazer deslocamentos” e, nas palavras
dela, isso ocorre porque “ndo ha transporte puablico no municipio.” Em Neném Ramiro
a auséncia de transporte plblico é a fonte de maior indignacdo. E o que indica a fala da
Clara: “ndo tem transporte publico, s6 transporte privado.” Para Andrea, a questdo é
simples: “ou paga ou vai a pé.” Ja Isabel lembra da necessidade de acessar transporte

publico alegando o tamanho da cidade: “eu acho aqui uma cidade grande.”

Na sequéncia, observou-se gque, para 0s moradores de Ana Januério, a principal
dificuldade de acessar a mobilidade passa, nas palavras de Marcos, pela questdo da
infraestrutura, principalmente voltada para o pedestre. Para ele, “a cidade néo é projetada
para o pedestre, € projetada pra carro e a moto.”

No territorio Alice Matias acessar a variavel infraestrutura urbana volta a tona,
principalmente ao se perceber que “a mobilidade passa pela questéo da ciclovia” € o que
revela a fala de Tereza para quem “0 sistema de transito de Cratets ndo foi tracado

visando o crescimento urbano.” Para ela, “as ruas sdo muito pequenas e as bicicletas
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disputam espaco com a via dos carros, caminhdes e até maquinas pesadas que cruzam

a cidade.”

Os moradores dos territorios apresentaram ao debate, seis variaveis que sao
importantes para lhes garantir acesso & mobilidade. A oferta de servicos publicos para
atender as pessoas com mobilidade reduzida, Infraestrutura Urbana e Mobilidade externa
a comunidade mereceram atencdo de 22% das falas. Em seguida, o material coletado
identificou que 18% das falas se referiram as condicGes de transporte urbano, enquanto
14% depositaram atencdo a variavel mobilidade interna a comunidade e 2% lembraram
da mobilidade escolar. A seguir sdo apresentados os resultados contidos na categoria

mobilidade para os territorios da Frente Social Crista.

6.8.1 - A Mobilidade no Territorio Socorro Pereira

O acesso a mobilidade externa ao territorio, inicialmente, chamou atencdo dos
participantes exatamente pelas limitagdes que sdo impostas ao dia a dia das pessoas. A
mobilidade externa a comunidade esteve na fala de Ana Maria, sobretudo, quando esta
afirma que a mobilidade sempre “ocorre a pé”. A entrevistada condiciona a mobilidade

externa & questdo financeira: “se tiver dinheiro vai de mototaxi, se ndo, vai de pé.”

Assimetricamente a este problema, a comunidade apresentou ao conjunto do
debate, a varidvel mobilidade interna a comunidade, e dentro desta, a questdo da
infraestrutura das ruas: “se chover vocé pisa na lama. Mas se fizer sol, vocé segue na

gquentura.”

Os moradores do territorio Socorro Pereira apresentaram trés variaveis que,
segundo suas percep¢des, impactam no acesso a mobilidade. Assim, para 56% dos
avaliados, merece atencdo a mobilidade externa a comunidade. As pessoas com
mobilidade reduzida estavam em 33% das falas, e 11% das falas jogaram luz a questao
da mobilidade interna a comunidade. Os dados estdo disponiveis no grafico 26 (anexo
01).
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6.8.2 - A Mobilidade no Territorio Neném Ramiro

A infraestrutura urbana marcou as falas dos participantes quando convidados a
refletir sobre a dimensdo da mobilidade no territorio Neném Ramiro. Para eles, a
padronizacéo das calgadas é uma dificuldade relevante. E o que revela a fala de Francisco:

“de jeito nenhum. Tem umas cal¢cadas que sao assim quase do meu tamanho.”

A percepgdo de Clara aponta a sinalizagdo do transito como um problema
importante: “eu acho que a sinalizacdo deixa muito a desejar também.” Na sua visdo, “o
transito daqui parece o transito da india.” Para Andrea, o espago urbano esta sendo
reduzido: “falta espaco, e se vocé vai no centro, é lotado de carro, de moto, e 0s espacos
das calcadas também é tudo lotado de coisas. Vocé ta perdendo o espacgo aqui dentro da
cidade.”

Na sequéncia, o transporte publico passou a figurar no debate. Para Andrea, ha
urgéncia “para o transporte publico ser implantado.” Isso porque, na sua visdo, “a zona
urbana ta crescendo.” E completa: “néo ta nem crescendo, ela ta se fechando.” Nesse
momento, Isabel pede a palavra para indicar que a melhor forma para resolver o problema

da mobilidade seria “acessar a bilhete Unico”, ou seja, 0 transporte publico.

Finalmente, a mobilidade interna a comunidade pautou 0 momento. Fato que
levou Clara a lembrar dos riscos de transitar pelas ruas do territério. Para ela, a “rua Jodo

Tomé é um absurdo.” Segundo sua percep¢do, “o pedestre ndo tem prioridade.”

A andlise da categoria mobilidade no territério Neném Ramiro apresentou cinco
variaveis que, no conjunto do debate, ficou distribuida pelo grau de importancia da
seguinte forma: infraestrutura urbana com 37%, que foi seguida da variavel transporte
publico com 26%. A partir de entdo, tem-se a variavel mobilidade externa a comunidade
com 16%, mobilidade interna a comunidade com 11%, e, finalmente, as pessoas com
mobilidade reduzida com 10%. No grafico 27 (anexo 01), esta a sintese das variaveis e

Seus percentuais.
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6.8.3 A Mobilidade no Territérios Ana Januéario

Para o conjunto das pessoas que participaram dos grupos no territério analisado,
acessar o transporte ptblico é fundamental para garantir mobilidade. E o que assegura a
fala de Tereza, para quem tal instrumento se justifica pelo tamanho da cidade: “olha pro
tamanho da cidade, e pro tamanho da populacéo de Crateus, ja era pra ter um circular
aqui.” A implantagdo de um sistema de transporte publico influenciaria a mobilidade
interna dos territorios sem o qual, segundo a fala de Tereza, “é negado o direito de ir e

vir as pessoas com deficiéncia.”

O que remete ao debate da dimenséo da Infraestrutura Urbana. Nesse aspecto,
Tereza alerta que circular pela cidade é um grande desafio, “a maior dificuldade nossa é
a de quem vem de moto.” Segundo ela, a auséncia de regulagdo e fiscalizagdo por parte
do poder publico dificulta a mobilidade no territdrio. Seus relatos revelam a necessidade
de interrupcéo do trafego como forma de evitar mais consequéncias: “eu tenho que parar

minha moto para preservar minha vida. Eles néo respeitam.”

Nessa dinamica, os entrevistados fazem emergir o problema relacionado as
calcadas cuja disposicdo inviabiliza a circulacdo das pessoas, em especial de pessoas
portadoras de deficiéncia. Para Marcos, “um cadeirante ndo consegue circular pelas
calgadas, porque tem uns altos e baixos.” Na visao do participante, a vida dos ciclistas é
igualmente dificultada, “de bicicleta também é perigoso” porque “corre o risco de ser

atropelado.”

No territorio Ana Januario, 23% das falas apontaram para que as maiores
dificuldades estdo associadas com as pessoas com mobilidade reduzida. Na sequéncia,
trés variaveis alcangaram o patamar de 22%, sao elas: Mobilidade interna @ Comunidade,
Transporte Publico e Infraestrutura Urbana. A variavel mobilidade escolar ou
mobilidade-e, emergiu em 11% das falas. O gréafico 28 (anexo 01) apresenta a distribuicéo

percentual da categoria mobilidade para o territorio em questao.

6.8.4 A Mobilidade no Territério Alice Matias
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No territorio Alice Matias a categoria mobilidade é tratada inicialmente pela
variavel mobilidade reduzida. E o que revela a fala de Madalena, para quem o
deslocamento de uma pessoa cadeirante no territorio é algo muito dificil: “acho que seria

muito complicado” e justifica “porque aqui € um alto e é tudo encarrogado.”

Fato que remeteu a discussdo sobre Infraestrutura Urbana. Para Madalena, o
principal ponto desta dimensdo ¢ a auséncia da oferta de “Onibus. N&o temos.” Ela
sustenta seu argumento afirmando que o deslocamento entre os territorios so é possivel
“de mototaxi”. A entrevistada lembra que utilizar a bicicleta tem se tornado arriscado: “ai
j& é um pouco mais arriscado.” O que é confirmado por Salomé, pois, segundo sua visao,
“em Cratels nao tem ciclovia e o sistema de transito da cidade ndo previu o crescimento

urbano.”

O debate logo se inclina a discutir a dimensao da mobilidade externa ao territério
— questdo que leva Madalena, abruptamente, a lembrar de sua fala anterior: “como ja
disse: sO é possivel de mototaxi”. Para Vitoria ha outra saida, e complementa, “Ou
transporte particular.” Quem ndo possui transporte particular, argumenta Madalena,
recorre “pro sistema privado.” Na auséncia de transporte proprio ou recurso para acessar

0 sistema privado, Paulo lembra que a Unica saida € “ir a pé.”

Para os participantes do territorio Alice Matias ha pelo menos cinco variaveis
para estabelecer didlogo com a categoria mobilidade. Segundo 31% das falas é preciso
dar atencdo a variavel pessoas com mobilidade reduzida. Em seguida, para 23% dos
entrevistados, devem ocorrer aces que respondam a varidvel mobilidade externa a
comunidade. Na sequéncia, 16% apontaram para a infraestrutura urbana, e 15%
apontaram para mobilidade interna a comunidade e transporte publico, respectivamente.

Os dados podem ser observados no grafico 29 (anexo 01).

6.9 As Categorias Emergentes - Juventude, Trabalho e Renda e Racismo Ambiental - nos

Territérios.

Para realizar o processo de escuta coletiva a partir da técnica expressa em
capitulo especifico, 0 pesquisador selecionou previamente, um conjunto de categorias,
igualmente definidas no capitulo metodologico. Estas categorias respeitam a técnica de

recolha, igualmente definida no capitulo metodoldgico, pesquisado. No entanto, ao se
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deparar com seu campo, identificou que dali emergiam outras categorias que poderiam

igualmente auxilia-lo no processo analitico.

No mapa 08 é possivel acompanhar, visualmente, as relacfes entre categorias e

variaveis que emergiram do campo de investigacao

Mapa 08 - Categorias Emergentes - Trabalho e Emprego; Racismo Ambiental, Burocracia e Acesso e
Juventude - e as relagdes entre as variaveis
o

o DesempreQO\ O

Condicdes de Trabalho Custo de Vida

e

Mulheres

e

Burocracia de Acesso  juventude
Fonte: Elaboraco prépria, 2021

Neste sentido, as interagfes com o0s grupos focais apresentaram as categorias:
racismo ambiental, com 12 codificac¢Ges; Juventude, com 14 codificacGes; Burocratizacdo
de acesso, com 18 codificacGes, e Trabalho e Renda, esta ultima com 101 codificacdes.
O mapa 08 apresenta a ligacdo capturada entre as categorias e suas varidveis a partir de

suas relacdes.

Entre as categorias, 0 racismo ambiental estabelece oito relages. Conforme
pode ser observado no mapa acima, a categoria Juventude possui seis ligacoes, seguida
de Burocracia de Acesso. Com relacao as variaveis, nota-se que custo de vida estabeleceu

nove relacOes, sendo as mais importantes entre aquelas ligadas ao risco da fome, renda e
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mulher. Tal variavel ainda estabelece ligacdo, embora com menos forca, com as variaveis:

desemprego e renda/pobreza.

N&o menos importante esta a varidvel renda a estabelecer nove ligagdes, com
trés categorias e seis variaveis, respectivamente. A variavel Mulher estabelece seis
relacOes, sendo duas categorias e quatro outras varidveis. Na sequéncia, esta a variavel
Desemprego apresentada no mapa com cinco relacdes, sendo duas categorias e trés
variaveis. Completa 0 mapa a variavel Renda/Trabalho com quatro ligac6es, sendo duas
categorias e duas varidveis. E finalmente, a varidvel CondicOes de Trabalho a estabelecer

relacdo com duasvariaveis.

Os participantes dos grupos focais fizeram emergir um conjunto de quatro
categorias relacionadas diretamente em 34% com trabalho e renda; 27% com burocracia
de acesso, 21% com juventude e 18% com racismo ambiental. De igual modo, sete
variaveis emergiram do debate com forga e intensidade. Desta forma, para 19% dos
participantes, a varidvel Custo de Vida é mais importante. Renda e Risco da Fome
dividiram atencdo de 18% das falas, respetivamente, enquanto 16% apontaram para as
variaveis Desemprego e Mulheres. Finalmente, para 6% das falas, é importante debater

pobreza na renda.

6.9.1 -Trabalho e Renda, Racismo Ambiental, Burocracia e Juventude, no Territorio
Socorro Pereira

Os aspectos relacionados ao trabalho e renda foram apresentados no territério
Socorro Pereira a partir da percepcéo estabelecida por Marta para quem “a situacéo aqui
ta precaria.” Seu depoimento continua ao afirmar “ndo tem oportunidade e as mulheres
sdo obrigadas a ir atras de faxina, ir pro pé de fogdo.” De acordo com Ana Maria, “a

maioria das familias em CrateUs estdo passando necessidades”

Elarelata o risco da fome “motivo de ndo ter um sustento... ndo ter o necessario.”
Né&o obstante, Ester chama atencédo para as condicdes de trabalho. Para ela, as diaristas

sofrem constantes ameacas trabalhistas: “eu trabalho pra cinco pessoas certas. Tem delas
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que sdo cruéis. Vocé faz o servico, se esforca, faz de tudo pra que aquele trabalho seja

bem feito e muitas vezes nem agua eles nao deixam vocé beber.”

Outro aspecto levantado € o excesso de burocracia, bem acentuado na fala de
Sarah, que afirma que, para se solicitar religacdo do servico de fornecimento de agua, a
companhia “estd querendo declara¢do da casa.” E continua... “é uma burocracia tao
grande pra gente pedir agua... tem que reconhecer firma no cartorio, apresentar duas
testemunhas reconhecidas no cartorio...e tudo mais...”. O mesmo ocorre com a

Companhia de Energia Elétrica.

A categoria referente ao Trabalho e Renda expressa o duro contexto econdmico
e social do pais. A fala de Marta revela que “a situacdo aqui ta precaria.” Na sua
interpretacdo, iSso ocorre porque “muita gente estd no desemprego.” Segundo 0s
participantes, “no territdério ndo ha nenhuma pessoa que esteja no mercado formal de

trabalho.”

Quanto a dimensdo Racismo Ambiental ha relacdo direta com a criacdo de um
esteredtipo negativo que associa o local empobrecido a uma zona violenta. Isso induz o
trabalho da policia que, segundo Marta, “quando eles acham que tem alguma coisa
suspeita eles passam direto pra cd”. E completa: “a policia vai direto naquele lugar...
Enquanto eles ndo pegam o que eles tdo querendo, ndo param...”

Na sequéncia, passou-se a debater as varidveis que emergiram no debate, sendo
o risco da fome a mais impactante. Para Marta, “antes desse auxilio se corria atras de
cesta basica para acudir a necessidade desse povo.” Segundo ela, o cenério era desolador,
pois via pessoas afirmando: “eu td sem nada pra botar no fogo.” A entrevistadarevela que
o fim do auxilio emergencial “vai comecar tudo de novo” Para ela, “vai voltara fome e o

saqueamento... Porque eu sei que quando o povo ta com fome, eles invadem.”

Nesse contexto, a renda assume papel central no debate, de forma especial, sua
distribuicdo direta por meio do Programa Bolsa Familia. A partir dos relatos locais, esta
cada vez mais dificil garantir sustento familiar. Para Ana Maria, “ndo da. Porque tem
muitas maes que moram de aluguel. Ai vem agua, luz, e muitas delas recebem
mensalmente R$ 170,00 ou mesmo R$ 130,00.” Apenas para custear o aluguel, € preciso
entre “R$ 100,00 a R$ 200,00”, o que implica em elevado custo de vida das pessoas em

situacdo de pobreza. Dentro dessa dinamica, o género feminino se revela o mais
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vulneravel. Para Marta, “as maes de familia sdo as que mais séo afetadas... as coitadas

vao la fazer qualquer servigo.”

No territrio Socorro Pereira emergiram nos debates quatro categorias,
Burocracia de acesso, com 38%; Juventude com 35%, Trabalho e Renda com 15% e
Racismo Ambiental com 12%. Em seguida, o debate avancou para identificar cinco
variaveis chamando atencdo o Risco da Fome que aparece com 45% das falas dos
participantes, seguida de desemprego com 25%, Mulheres com 20%, custo de vida e

renda com 5%, respectivamente cada uma.

No gréfico, 30 do anexo 01, é possivel encontrar, em separado, a disposi¢do das

categorias e das variaveis e suas respectivas representacdes percentuais.

6.9.2 Trabalho e Renda, Racismo Ambiental, Burocracia e Juventude, no territorio

Neném Ramiro

No territrio Neném Ramiro acessar o trabalho e renda é algo muito dificil. E o
que sustenta Andrea: “o trabalho té ficando escasso né, té ficando dificil”. Contexto, pelo
qual levou Clara a revelar ter sido vendedora, contudo, argumenta que agora ndo consegue

emprego.

Na sequéncia foi debatida, pelos membros do territdrio, a dimensdo do racismo
ambiental no territdrio. Vozes coletivas sustentam a violéncia policial como o principal
fator. A fala de Andrea confirma a percepcdo geral: “o problema esta na maneira de

como abordar... Por que eles abordam o pobre de uma forma, e o rico de outra forma?”’

Dando sequéncia, os participantes debateram as variaveis, chamando atencéo a
questdo da mulher que precisa equilibrar as financas, garantir acesso a saude ja nas
primeiras horas do dia e chefiar a familia. E o que retrata a fala de Auxiliadora ao afirmar:
“ndo sou casada, sou mde solteira, so eu mesmo que cuido de casa, de filho, vou para

meédico... SOU multiuso”.

Nesse momento, a fala da participante leva o debate para a variavel Renda, ao

atestar que o principal desafio, nesse momento, € “o financeiro né, que ficou um pouco
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apertado” e revela que a pandemia vem desestruturar muitas familias, “mas
principalmente as de baixa renda. ” Associado a tal questdo, tem-se o custo de vida como
uma das principais preocupacdes dos participantes. A fala de Clara sustenta que “as
coisas tdo muito cara, hoje eu fui no mercantil fazer umas compras, compra que eu faco
todo més que dava R$ 400,00. Hoje deu quase R$ 600,00.”

Nesse sentido, 0 acesso a dgua potavel ira influenciar custo de vida: “a minha
agua estava vindo cara, R$ 160,00.” O acesso a salde e a medicamentos € outro
problema, segundo a fala dos sujeitos, a impactar o custo de vida. E o que sustenta a fala
de Ana Maria: “a gente numa pandemia desta, sem trabalhar, desempregado, pagando
aluguel, como é que vai pagar todos os exames particular sem ter condi¢cdes? Ai depois

disso vém os remédios”

O contexto construido até aqui remonta a variavel do Desemprego. Assim, Clara
sustenta que tal circunstancia nao ¢ rara de se ver. Ha sempre “alguém se apresentando
para fazer faxina. Vai ficar preocupante, porque ndo tem emprego, as pessoas nao tém a
sua fonte de renda.” O que faz emergir, também nesse territdrio, o risco da fome. Nesse
sentido, Clara diz que vai aumentar 0 “numero de pedinte.” Segundo suas observacoes,
isso j& estaria ocorrendo, e, se ndo fosse o auxilio emergencial, “eu estaria passando

fome.”

Em sintese, no territério Neném Ramiro, os participantes apresentaram um
conjunto de trés categorias e cinco variaveis. No quadro das categorias, figuram o
Trabalho e Renda com 69% das observagdes, seguidas pelo Racismo Ambiental com 23%

das criticas, seguida da Juventude com 8%.

No quadro das variaveis estdo as Mulheres com 33%, seguida da variavel Custo
de vida e Renda, ambas com 21%. Na sequéncia, estd 0 Desemprego com 13%, e 0 Risco
da Fome com 12%. No grafico 31, (anexo 01), é possivel acompanhar a distribuicdo das

categorias e varidveis, segundo disposi¢do dos percentuais.

6.9.3 Trabalho e Renda, Racismo Ambiental, Burocracia e Juventude, Territorio Ana

Januério
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No territdrio Ana Januario a categoria Trabalho e Renda gera, nos participantes,
a necessidade de organizacdo. E o que leva Joana a argumentar que, para acessar O
mercado de trabalho, h& necessidade de se organizar nas redes sociais, local onde passa a
oferecer seus servigos nos “status [redes sociais] que eu estou a disposi¢édo.” No entanto,

na visdo de Tereza, 0 acesso ao emprego depende de “ter um padrinho bom.”

Nesse contexto, a Juventude sofre muito com esse cendrio que acaba por
marginaliz&-la do mundo do trabalho, bem como “néo acessar espacos para a pratica do
esporte, e desta forma ficam muito ociosos” E o que atesta a fala de Matheus que, segundo
sua visdo, desencadeia o “problema de droga no bairro.” O racismo ambiental no
territorio esté relacionado a acdo da policia. Para Joana, “é uma brutalidade que s6 ocorre
em locais pobres.”

Em sequida, o territério passou a debater as condi¢des de trabalho. Segundo o
depoimento de Tereza que, sendo a Unica trabalhadora do territorio inserida no mercado
formal, se sentiu enganada pela empresa, segundo ela, o fato de ser sindicalizada Ihe
evitou um grande prejuizo: “se ndo fosse o sindicato, eles ndo iam depositar nada... e
olha que eu ja havia retornado ao trabalho fazia uns 4 meses. Mas eles ndo depositaram

porque ndo quiseram.”

Outra variavel apresentada foi a pobreza na renda, o que levou Tadeu a
identificar as ruas dos territorios segundo a fung¢do renda e atestou: “se a gente fosse
classificar por rua, teriamos aqui a rua com ganhos de R$ 89 por més que inclusive é

uma area de risco.” Mas, segundo ele, “a grande maioria ganha até R$ 249,00 por més.

O cenario tem impacto direto no Custo de vida das pessoas que, ndo obstante a
baixa renda, soma-se ao baixo acesso a servi¢os publicos, o que obriga 0 conjunto dos
moradores a custear a salde, por exemplo. A fala de Joana revela que “quando tinha que
ir no médico pagaria uma consulta, porque é impossivel vocé ficar numa fila, e ai vocé
perde praticamente um dia de trabalho.” Nesse territorio, a aquisi¢do de agua potavel
também ¢é realizada de forma privada “a4gua. E preciso comprar.” afirma Tereza.

Argumento que pressiona ainda mais a variavel Custo de vida.

Finalmente, no territorio Ana Janudrio, as categorias emergentes apresentaram

quatro dimensdes. Para 50% das falas, a variavel Trabalho e Renda chama mais atengéo
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do que qualquer uma outra. Para 30%, a burocracia de acesso prejudica 0 acesso a
cidadania, e para 10%, a juventude ndo é atendida em seus direitos, e 0 racismo ambiental
estd muito presente nas relacGes institucionais. Ndo obstante, os quadros das variaveis
foram caracterizados em 45% por condicdes de trabalho. A variavel Custo de vida com
22% cada, e 11% das falas olharam para a dimensdo da renda. O gréfico 32 (anexo 01),

apresenta a disposigéo percentual das percepc¢oes locais.

6.9.4 Trabalho e Renda, Racismo Ambiental, Burocracia e Juventude no Territério Alice

Matias

O territorio Alice Matias é marcado pelo racismo ambiental em funcdo do
tratamento dado pela policia que, na percepcao dos moradores, esta relacionado com a
questdio econdmica. E o que assegura Madalena: “eu acho que a policia fez isso por eu
ser pobre. Se eu fosse rica, eles ndo teriam agido assim ” E continua, “vi a policia dentro

da minha casa. Acho muito errado como eles entraram, sem permisséo.”

Segundo relata Inés, “a policia chegou chutando a porta da vizinha”. Para
Madalena, a acdo policial “tem muito a ver com a questao econdmica da gente.” Para ela,
“0 RAIO s6 vem bater na porta, s6 vem perseguir quem é pobre. Quem mora numa favela

dessas, quem é preto, ja tem a possibilidade de ser pego”

A dimensdo do Trabalho e Renda é colocada no grupo a partir de uma associa¢do
de volta a0 campo. E 0 que confirma Salomé: “essa é uma realidade de muitos dos
moradores da periferia aqui da cidade. Muitos voltaram a viver da agricultura. Saem da
cidade para ir pro campo.” Na sequéncia, o territorio passou a debater os efeitos da
burocracia no acesso a direitos, entre estes, acessar o conhecimento. Novamente, para
Inés acessar o conhecimento “€ um processo muito lento”. Para ela, mesmo havendo duas
universidades publicas no seu territorio, € muito dificil acessar um simples curso de
extensdo: “tudo fica dificil porque a questao burocratica é um absurdo... tem uma pré-

matricula, documentacao e ainda deve ser aprovada em teste.”

O territdrio passou a debater a variavel relacionada ao Custo de vida. Para
Madalena, “com o fim do auxilio, ndo tem noticia de emprego.” E langa a pergunta: “ai

como é que a gente vai ficar?”. E complementa: “e agora o preco do bujao ainda sobe.
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Ta em R$95,00. O kg de arroz... ja € R$ 6,007, Nesse momento, Madalena assume a fala
para revelar como utilizou o dinheiro recebido do auxilio emergencial: “Comprei coisas
que meus filhos sempre pediam e nunca podia comprar porque o dinheiro ndo dava”
Revela que “Comprava, Nescau, Doce, essas coisas boas.” Segundo ela, “A gente ia para
o mercantil e eu dizia: menino, podem escolher” E revela em tom de vibragdo: “até
chinelo eu comprei para eles. Todo dia tinha Nescau. Tinha guaranda. Tinha tudo... ndo

deixei faltar nada.”

Nesse cenario, a dimensdo Renda figurou no grupo. Sobretudo, na percepcéo de
Vitdria ao revelar que “para completar renda, eu voltei a trabalhar na roga.” Novamente,
Madalena vai afirmar que renda esta muito prejudicada no territorio, em funcdo da
poluigdo do rio que prejudica a pratica da pesca: “se 0 nosso rio ndo fosse poluido teria
muita renda”, E reforga: “0 que doi na gente é que moro perto das margens do rio, mas

as pessoas nao tém condicBes financeiras e sdo obrigadas a pescar em aguas poluidas.”

Nessa linha, Salomé afirma que o risco da fome s6 ndo era maior, antes da
pandemia, gragas ao acesso a merenda escolar, “porque geralmente as criangas nem
merendam em casa. Deixa pra merendar la na escola e ai da gracas a Deus, é o0 que tem
la!”, Quando a merenda ndo € ofertada, como no periodo pandémico, entdo ocorre 0 risco

da fome.

Em seguida, as condicGes de desemprego € muito presente no territério. Para
Madalena, ha muitas pessoas em situagdo de desemprego: “tem demais. Um bocado de
gente com as maos na cabeca sem saber o que faga.” Ressalta que todas essas pessoas
tém responsabilidades: “Filho pra criar, as contas chegando e o nome no SPC.” Na
mesma linha, Vitoria e Inés revelam que, para escapar dos efeitos do desemprego,

“estamos fazendo bico.”

O territorio Alice Matias apresentou um conjunto de trés categorias e seis
variaveis. Quanto as categorias, 45% das falas retrataram o racismo ambiental, enquanto
33% se reportaram a questdo do Trabalho e da Renda, seguida de 22% que apontaram
para a burocratizacdo no acesso. Quanto as variaveis, identificou-se que 30% das falas
apontaram para o custo de vida e da renda, enquanto 20% apontaram para o desemprego.
10% apontaram para pobreza na renda e 5% apontaram respectivamente para condicoes
de trabalho e risco da forme. O gréafico 33 (anexo 01) apresenta a distribuicdo percentual

desses valores.
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Capitulo 7

A Dinamica Social da Pobreza Urbana nos Territérios da Frente Social Crista

Este capitulo analisa a evolucdo da pobreza urbana a partir da promocgédo da
cidadania nos territorios em estudo, confrontando as informacdes recolhidas no campo com
0 quadro tedrico apontado nos capitulos dois e trés. Para tanto vai se valer de uma nova
abordagem nomeada pelo autor de Abordagem da Dindmica Social da Pobreza Urbana.
Trata-se, portanto, de uma nova forma de abordar o fenébmeno da pobreza no meio urbano
utilizando parametros da cidadania. Possui como ponto de partida a escola estruturalista e
tem por finalidade avancar sobre o conceito de pobreza. Sua maior contribuicao é permitir
leitura dindmica e complexa sobre os ciclos da pobreza ao possibilitar a constru¢do de um
mapa conceitual onde a um s6 tempo seja possivel identificar as varidveis que estdo a

produzir pobreza nos territdrios investigados.

Desta forma, a abordagem vai valer-se de conceitos consumados como a
desigualdade, a exclusdo social e a fome, mas vai liga-los a partir do conceito de
vulnerabilidade, para enfim, elaborar um mapa da dindmica social da pobreza no meio
urbano, sob a Otica dos sujeitos. Tal abordagem sera capaz de permitir ao pesquisador
localizar no meio urbano o grau de pobreza estabelecido naquele tecido social tendo como
referéncia a nocao de cidadania, permitindo, finalmente, reorientar o olhar dos planejadores
em politicas publicas, que agora podem enxergar o que efetivamente produz a pobreza no

objeto analisado.

Com esse pano de fundo, pretende-se compreender a complexidade e a
transversalidade de causas e de forcas a agirem sobre o sujeito. Aquelas exigiram deste

pesquisador, reorientar o seu pensamento sobre pobreza, pensando-a a partir de ciclos.
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Tal postura pode apontar elementos pedagdgicos para facilitar a trama
compreensiva ao pontode ser possivel observar as consequéncias da pobreza de forma
sequenciada. Nesses termos,0 texto busca articular os limites da pobreza enquanto um
processo dinamico estabelecidono tecido social como resultado de escolhas politicas que
passam a ganhar novos contornoscom o advento do capitalismo, de modo especial no meio

urbano, por ser este o lugar da grande mistura social.

Assim, observar a pobreza enquanto dinamica, exige reunir e aprofundar técnicas,
conceitos e definicbes ja previamente estabelecidos pela comunidade académica ou por
organizaces sociais que ha muito dedicam-se ao tema, mas que sempre foram observadas

de forma separada e evitando a totalizacdo do fenémeno.

No ambito das ferramentas utilizadas, cabe recordar as contribuicdes do INCID
elaborado pelo IBASE, para permitir maior interacao entre sujeito e objeto de pesquisa. O
conjunto dos direitos sociais, coletivos e politicos propostos pelo IBASE permitem
identificar a percepcdo da cidadania de um determinado territorio e, assim, é possivel
utiliza-los como elementos localizadores das variaveis tratadas nos grupos focais. Uma
outra abordagem relevante é a de Robert Castel, que analisa o fenémeno da pobreza a partir
das zonas de interacdo, assisténcia e desfiliacéo.

Contudo, a novidade da abordagem que proponho, consiste em compreender a
pobreza de forma agrupada a partir dos conceitos de desigualdade, exclusdo social e de
fome. Esses elementos tornam-se parte constitutiva do mesmo fenbmeno a partir do

conceito de vulnerabilidade, que € utilizado para pensar a pobreza de forma flexivel.

Nesse sentido, o conceito de vulnerabilidade ganha centralidade para determinar
o ciclo e a zona onde a pobreza atua com maior intensidade. Com isso, espera-se gque quanto
mais intensa for a vulnerabilidade, tanto mais profunda se faz a pobreza, cujos efeitos
podem ocorrer gradativamente em trés ciclos: a pobreza relativa, relacionada a
desigualdade; a pobreza extrema, caracterizada pela excluséo social; e a pobreza absoluta,
com fortes aspectos da fome. Em suma, a dindmica social da pobreza indica o tempo, o

sentido, a localizacéo e os elementos a comporem a trama da pobreza na zona urbana.

Com efeito, a dindmica social da pobreza € iniciada pelo ciclo da pobreza relativa.
Essa etapa é marcada por caracteristicas da desigualdade a impor sua dindmica. Nesse
momento, ha vulnerabilidade nos individuos quanto a sua localizag&o na zona de interagéo,
cenario pelo qual ja é possivel perceber os efeitos do distanciamento vertical entre as

camadas sociais. 1sso ocorre gracas a negacao dos direitos sociais expressos pela
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metodologia do IBASE. Tais direitos sdo associados a renda e & riqueza socialmente
produzida, como a saude e a educagéo basica.

Em seguida, temos o ciclo da pobreza extrema. Este possui a funcao de localizar
os individuos na zona da assisténcia, momento marcado pela intensificacdo da
vulnerabilidade, promovendo o afastamento horizontal das camadas sociais. Neste ciclo,
ocorre a exclusdo social relacionada a negacdo ao conjunto de direitos coletivos e politicos
que, segundo o IBASE, se constituem nas precarias ofertas de servigos publicos, auséncia
da oferta de servicos de infraestrutura sanitaria, exposi¢do a precarias moradias, altos
indices de violéncia urbana e institucional, baixos niveis de mobilidade, negacao ao acesso

a uma ecologia segura, e frageis meios de organizacéao social e politica.

Finalmente, no terceiro ciclo, estd a pobreza absoluta relacionada fortemente a
auséncia de nutrientes necessarios a vida, ou seja, a fome. Neste momento o individuo é
localizado pela zona de desfiliagdo, onde a vulnerabilidade aprofunda-se a partir da
negacdao simultanea do conjunto de direitos sociais, coletivos e politicos apontados

anteriormente.

A dindmica social da pobreza inicia seu ciclo pela desigualdade, evolui para a
exclusdo social e alcanca o estagio mais agudo na fome. Esses ciclos sdo associados
respetivamente a zonas de interacdo, assisténcia e desfiliacdo, onde ha existéncia de uma
caracterizacdo transversalizada pela vulnerabilidade a promover o distanciamento vertical,

o afastamento horizontal e a intensificacdo do aprofundamento.

Em sintese, é preciso insistir que a dindmica social da pobreza pode afetar a
sociedade de forma ampla, complexa e dindmica. Por isso, é preciso considerar que, em
um determinado territorio, os principais efeitos da pobreza possam ocorrer nos limites da
pobreza relativa, logo caracterizada pela desigualdade. Em outro territério, pode ser
caracterizada pela pobreza extrema a conduzir as pessoas a exclusdo social. E no seu
estagio mais grave, a principal caracteristica pode-se dar pela fome, etapa esta, marcada
pela desfiliacdo resultante da pobreza absoluta.

O presente trabalho se valeu de uma dupla orientagdo. A primeira aponta para as
contribuigdes de vulnerabilidade, apresentadas em Castel, que ajudam a dissecar a pobreza
como um processo a se dilatar e a avancar sobre os individuos pelas diversas faixas que ele

batizou de “zonas de coesdo social” até se alcancar a desfiliacao.
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Entretanto, como argumenta Mendes (2015:74): “a vulnerabilidade ndo é uma
simples exposicdo ao risco, mas resultado de condicGes desiguais que precedem a
ocorréncia de processos, geralmente relacionados a pobreza” Neste sentido, o conceito de
vulnerabilidade passa a ser manuseado para facilitar compreensao da “exposig¢ao aos riscos

naturais e antropicos”, e, desta forma, permitir uma interpretagéo flexiva.

No Quadro 3 apresenta-se uma sintese dos elementos que compdem a dinamica

social da pobreza.
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Figura 10 — Composi¢éo dos Elementos Tedricos da Dindmica Social da Pobreza
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Fonte: Elaboracdo Propria (2021)
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7.1 A Dinamica Social da Pobreza nos Territorios da Frente Social Crista

Com o objetivo de apresentar, visualmente, as categorias que estdo na base da
pobreza nos territorios da Frente Social Cristd, recorremos as frequéncias extraidas a partir
dos discursos dos participantes dos grupos focais realizados nos territorios. Tal operacao
foi efetuada utilizando o software MAXQDA. As frequéncias indicam a quantidade de
vezes que uma determinada categoria emerge a partir dos sujeitos da pesquisa, conferindo-
Ihe, desta forma, grau de importancia. Cabe lembrar que as varidveis com as maiores
frequéncias devem ser compreendidas como sendo as mais criticas a promocdo da
cidadania dos grupos entrevistados, segundo a percepcdo dos sujeitos. Assim, é pedagogico
imaginar que a insisttncia em uma determinada categoria exige do pesquisador
compreensdo contextualizada da técnica de coleta dos dados e que contribui para a
construcao da percepcao da Dinamica Social da Pobreza nos territorios a luz da perspectiva

dos sujeitos estudados.

A seguir, 0 Mapa 09 apresenta as categorias relacionadas com a desigualdade, a
exclusdo social e a fome, tendo por base o conjunto de direitos sociais, coletivos e politicos

a compor a Dindmica Social da Pobreza nos territorios da Frente Social Crista.
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Mapa 09— Dindmica Social da Pobreza — segundo a distribuicéo das frequéncias disponiveis nos ciclos da Desigualdade, Exclusdo Social e Fome, considerando a vulnerabilidade

> DINAMICA
17 SOCIAL DA
. POBREZA

Fonte: Elaboracédo Prépria, 2021.
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Para analisar o0 mapa da Dindmica Social da Pobreza, é preciso regressar as
primeiras paginas deste trabalho, pois quando se discute os ciclos da pobreza, deve-se
atender a que os seus “ciclos sao complexos e guardam dinamicas proprias, contudo nao
ocorrem de forma desarticulada.” Isso refor¢a a fundamentacdo de que o mapa visa
retratar a gradacdo dos elementos da pobreza atraves da vulnerabilidade. Apresentarei, a
seguir, a analise do primeiro ciclo da pobreza relativa contida na zona de integracdo onde

ocorre a desigualdade.

7.1.2 - Andlise do Ciclo da Desigualdade nos Territorios

O mapa da Dinamica Social da Pobreza oferece leitura simultanea das categorias
da estrutura local que gera desigualdade. Nesse sentido, convém relembrar Carmo e
Cantantes (2009), para quem “a desigualdade ndo circunscreve a um unico setor.” Por
isso, foi preciso superar a tentadora perspectiva de vé-la somente a partir da variavel
renda. Tal fato foi revelado pela pesquisa de campo, que confirmou a percep¢do dos
autores, sendo encontradas multivaridveis a produzir desigualdades que influenciam a

dignidade de vida das pessoas.

Nesse sentido, sob a perspectiva sociologica, a analise da desigualdade exige
uma definicdo prévia daquilo que se esta a medir, como se mede e efetivamente como se
avalia o objeto medido. Dai, a necessidade de se definir os aspectos relacionados a
desigualdade nos territérios analisados a partir da estruturagdo estabelecida pelos sujeitos.
Isso requer, em ultima andlise, definir as causas da desigualdade, quer seja no plano
social, politico, ou no plano cientifico. (CORREIA, CARAPINHEIRO, RAPOSO,
2018:33).

Por isso, a observacdo do primeiro ciclo da pobreza permite assegurar que as
variaveis mais impactantes na producdo da desigualdade estéo relacionadas a oferta da
educacdo, saude e a uma economia saudavel. O que sustenta a perspectiva apontada por
Atkilson (2016), quando afirmou que a “desigualdade pode ser definida porcaracteristicas
peculiares relacionadas a renda e aos niveis de acesso que as pessoas possuem”. Na
pratica, sustenta o autor, “enquanto uma afeta, a outra ajuda a identificar quem sofre os

efeitos da desigualdade.”

Isso reforca a tese de Carmo e Cantante (2018), quando argumentaram pela
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necessidade de superar 0s pontos apresentados no ciclo da desigualdade como forma de
garantir “distribuicdo justa aos membros menos favorecidos... e desta forma melhorar
suas condicOes de existéncia, através de modelos institucionais de protecdo social e

redistribuicao.”

Nessa linha, a auséncia de direitos sociais afeta diretamente a nocéo de dignidade
dos individuos. Isso porque a simples negacdo desses direitos pode influenciar aquilo a
que Sen (2010:25) chamou de liberdades instrumentais, essenciais a construcdo da
cidadania. Esses elementos sao sintetizados na perspectiva do IBASE, perfazendo “o
conjunto de direitos sociais referentes as condic6es basicas de manutencdo e reproducéo
da vida” (IBASE, 2010:39).

Nesse sentido, € importante o que tém dito os pesquisadores Correia,
Carapinheiro e Raposo (2018) quando atestam que “as dindmicas estruturais das
desigualdades assentes no modo de estruturacdo social, politica e econdmica” sdo capazes
de traduzir a desigual distribuicdo dos recursos, materializados no estilo de vida, e

sobretudo, na vida coletiva de uma determinada sociedade.

Contudo, segundo as perspectivas dos autores, os indicadores da saude sdo
elementos importantes no horizonte de uma analise socioldgica coerente, dado que a
saude é, para eles, um fendmeno social total, transversal e confluente de diversas
influéncias refletidas no individuo. Dito de outra forma, olhar a pessoa a partir do acesso
a saude pode revelar uma potente radiografia do seu estado social (CORREIA,
CARAPINHEIRO, RAPOSO, 2018:33).

O olhar sobre a desigualdade, neste trabalho, abre seu ciclo a partir da categoria
da saude, revelada no campo no trabalho com os grupos focais e composta por um
conjunto de seis variaveis, sendo a primeira delas relacionada ao atendimento a salde,
seguida do acesso a medicamento/exame, atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, o0s

efeitos da Covid-19 na escola - Covid-E, satde da mulher, e 0 Programa Saude da Familia.

Neste ponto, é importante esclarecer a diferenca entre a proposta original do
INCID e aquela alcancada neste trabalho. Enquanto, originalmente, a salde fora
associada como qualidade de vida e medicina preventiva, nesta pesquisa esta
compreendida enquanto temas curativos. Nestes termos, convém recorrer a Constituicdo

Federal do Brasil, especialmente na segunda seccéo das Garantias Sociais, que asseguram
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a salude como forma de bem-estar e justica social. Em seu artigo 196, a Constituicao é
objetiva quanto ao direito do cidaddo de acessar a saude, ao sustentar: a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e acesso universal e igualitario as aces

e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. (CF — 1988:118)

Como é possivel observar, o constituinte quis deixar claro que acessar a saude
no Brasil passa a ser obrigacdo do Estado a partir de politicas, sociais e econdmicas, mas,
fundamentalmente, que seja universal, portanto, para todos, e que seja igualitaria, dando
centralidade a nocdo de proporcionalidade e justica social. Nesse sentido, cabe observar
como, e se, efetivamente esse direito estd sendo garantido nos territérios, segundo a

perspectiva dos sujeitos.

Com esse intuito, a pesquisa revelou que a desigualdade relacionada ao acesso a
salde nos territérios estudados, guarda fortes relacbes com problemas relacionados ao
atendimento médico e acesso a medicamentos/exames que poderiam garantir a cidadania.
Esses instrumentos podem ser fundamentais para garantir tratamento as mulheres e a
pessoas com comorbidades. Uma vez negada, a distribui¢do de medicamentos impde, ao
conjunto das pessoas, um problema adicional na promocao de suas capacidades podendo,

sobretudo, comprometer a funcédo renda.

Outra variavel importante na analise da restricdo do acesso a saude consiste na
oferta dos servicos do Programa Salde da Familia — PSF e Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU. A auséncia ou baixa qualidade da prestacdo desses servicos estdo
a comprometer a qualidade de vida local. 1sso, porque o Programa Salde na Familia prevé
acompanhamento de especialistas na area médica as pessoas idosas ou com baixa
mobilidade. Na realidade dos territdrios, isso pode ser a Gnica forma dos idosos acessarem
a saude publica local. Portanto, a insuficiéncia desse servigo agrava a situacdo de salde

das pessoas em territdrios distantes dos centros urbanos.

Em outro momento, sendo o SAMU um servico de atendimento de urgéncia e de
emergéncia, pode estar na divisdo entre a vida ou a morte do paciente que necessite de
atencdo médica urgente. A ma prestacdo desse servico pode ser determinante em salvar
vidas ou deixar graves sequelas. Entretanto, o nimero total de ambuléncias bem como a
auséncia de atendimento mais eficiente, tem gerado descrédito quanto ao servico. E o que
sustentam o0s sujeitos da pesquisa ao indicar nos grupos focais que apenas 3 ambulancias
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sdo disponibilizadas para atender 9 municipios, num total de mais de 300 mil habitantes.
Soma-se a essa realidade a dendncia de que as chamadas via telefone sdo remetidas a
regides distantes geograficamente, 0 que, na visao dos sujeitos, causa mais demora no

atendimento pela incompreenséo da realidade local.

Como consequéncia, a restricdo ao acesso a saude afeta diretamente o género
feminino, uma vez que suas principais demandas nédo sao atendidas com o devido cuidado.
Isso pode estar influenciando decisivamente a capacidade das mulheres locais, que
precisam investir esforgos adicionais para acessar tais direitos. Nesse contexto, vale
lembrar a reflex&o de Sen (2010: 36) ao observar a influéncia nas capacidades femininas
de “estarem mais associadas as condi¢Oes de acesso a saude médica, e direitos sociais do
que propriamente a questdo da renda.” Em outras palavras, a leitura geral estd
intimamente contemplada nas localidades verificadas pela pesquisa, onde se pode
concluir que as capacidades femininas estdo em risco iminente e em grosseira exposi¢éo

a desigualdade.

Essa constatacéo faz recordar o subtdpico deste trabalho intitulado “principio da
diferenca”, quando foi sustentado que a desigualdade ndo pode ser condicionada pelo
género, como faz supor o termo “desigualdade de género,” mas, essa realidade deve ser
observada como um fendbmeno a afetar o género, propondo-se, em alternativa, a
designagdo “desigualdade no género.” Em linhas gerais, essa mudanca de paradigma
permite clarear teoricamente o debate até finalmente facilitar a formulacdo de novas
politicas publicas voltadas para o publico em questdo. Isso porque guarda, em si, a
poténcia de indicar que a desigualdade afeta 0 género, e ndo ocorre em fungéo do género.
Para ampliar esse conceito, seria preciso aventurar-se sobre os aspectos do patriarcado e

colonialismo, contudo, ndo serd esse o foco deste trabalho.

Outro publico afetado diretamente por tal situagéo, sao as pessoas que dependem
de medicamentos permanentemente, como 0s hipertensos, diabéticos ou pessoas com
alguma doenca preexistente. Os relatos ddo conta que os medicamentos para realizar os
tratamentos necessarios ndo possuem oferta segura, obrigando esses individuos a

investirem suas economias nesse tipo de aquisicéo.
Nessa linha, € preciso chamar a atencéo para as politicas de saude destinadas a

acompanhar as pessoas idosas. A irregularidade na prestacdo desses servigos,

nomeadamente o Programa Saude na Familia — PSF, pode comprometer sumariamente o
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direito das pessoas com baixa capacidade de mobilidade a acessarem a salde.

Em sintese, é possivel concluir haver uma forte precarizacédo na oferta do servico
em salde publica nos territorios analisados, sobretudo, quando se observa o acesso ao
atendimento médico, a medicamentos e a exames, e os atendimentos de urgéncia. Por
isso, pode-se afirmar que, a partir da percepcao dos sujeitos, a Constituicdo Federal ndo
estd sendo observada quanto a garantia do acesso a saude, sobretudo, porque a
institucionalidade enraizada no Estado ndo tem provido os elementos basicos paragarantir
acesso integral e igualitario, tampouco, protecdo e recuperacao.

Conclui-se que a desigualdade, relacionada ao acesso a saude nos territorios,
precisa com urgéncia ser enfrentada a partir dos seguintes aspectos: aprimoramento no
atendimento na saude; garantia de acesso a medicamentos e exames, e fundamentalmente,
a reorientagdo estratégica de programas destinados a prevencdo, as urgéncias e as

emergéncias locais, concentrados nos programas PSF e o SAMU.

Em seguida, o mapa da Dinamica Social da Pobreza apresenta as variaveis
relacionadas a educacdo. Acessar um sistema de educacdo com qualidade pode

influenciar, decisivamente, a vida das criancas e dos jovens nos territérios analisados.

Nesses termos, o terceiro capitulo da Constituicdo brasileira, seccdo I, garante
“a educagdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia.” Assim, o texto
sustenta que a educagdo “sera promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania,
e sua qualificacdo para o trabalho” (CF, 1988:124). Esses elementos vao ao encontro da
proposta apontada pela OXFAM (2009:111) quando tentava indicar que o caminho para

a superacao da pobreza exige dos paises “cidaddos escolarizados e informados”.

Outro ponto de andlise ao direito a educagédo guarda raiz na proposta do IBASE
para quem a educacdo estd associada a diferentes dimensbes da cidadania, porque
pressupde que os individuos possam, a partir desse direito, 