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Resumo: Poucas serdo as observacoes sobre relacdes interesta-
tais contemporineas que, de algum modo, niao facam referéncia
a intervencio e soberania. Nao obstante a variacdo histérica e
geografica, a omnipresente dialética entre os dois conceitos e
respetivas praticas, largamente disseminadas nas relacdes inter-
nacionais, tem um papel determinante no estabelecimento de

pressupostos fundacionais da ordem internacional. Este capitulo
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comeca por delinear as raizes tedricas e historicas de interven-
cao, e a sua evolucio ao longo do tempo, argumentando que
este conceito e a sua pratica pressupdem um panorama inter-
nacional constituido por Estados soberanos, grandes assimetrias
materiais, a necessidade de se evitar ou de se invocar o estado
de guerra, e tecnologias que propiciam e agilizam a capacidade
de interferéncia em territorios alheios. Num segundo momento,
o capitulo apresenta dois casos empiricos — as missdes e opera-
c¢oes da Uniao Europeia fora do seu territorio, e os ciberataques
e as interferéncias nas agendas internas de outros Estados — de
modo a ilustrar a articulacio entre os conceitos de intervencio e
soberania, e a forma como evoluiram no século XXI. O capitulo
conclui com algumas consideracdes sobre o panorama politico

atual, a luz da pratica de intervencionismo a escala global.

Palavras-Chave: Intervencido, Soberania, Tecnologia Digital,

Unido Europeia

Abstract: There are few observations about contemporary in-
terstate relations that do not, in one way or another, refer to
intervention and sovereignty. As both dialectically interrelated
and widely disseminated in international relations, they are the
founding assumptions of the international order, despite their
historical and geographical variety. This chapter begins by deli-
neating the historical and theoretical roots of intervention, and
its evolution over time, and subsequently argues that, as both a
concept and practice, intervention presupposes an international
arena constituted by sovereign states, great material asymmetries,
the need to avoid wars or at least to avoid invoking the state
of war, and technologies that allow and facilitate the capacity
to interfere in outside territory. The chapter showcases, therea-

fter, two empirical case studies — EU missions and operations
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beyond its territory as well as cyberattacks and digital invol-
vement in states’ internal agendas — with a view to illustrating
the relationship between intervention and sovereignty, and how
they evolved throughout the early 21st century. On the basis of
interventionist practices at a global scale, the chapter concludes

with a few points about the current international arena.

Keywords: Intervention, Sovereignty, Digital Technology, European

Union

Introducao

Poucas serao as observacdes sobre relacdes internacionais con-
temporineas que nao se referem a intervencido. Seja para definir
soberania, seja para argumentar em prol de humanitarismo, seja
para denominar interferéncia externa nos assuntos internos de
Estados, dificilmente cada um desses termos e fenédmenos - to-
dos eles ubiquos em relacdes internacionais — sera abordado sem
menc¢ao ao conceito e a pratica de intervencdo. Face a sua omni-
presenca, pretende-se, neste capitulo, delinear as raizes tedricas e
historicas de intervencdo enquanto um conceito preponderante e
pratica largamente disseminada nas relacdes internacionais, deter-
minando por essa via os pressupostos do panorama internacional
contemporaneo.

Por mais enraizada que seja a pratica de intervenc¢ao, esta nao
estava de forma alguma predestinada. De origem relativamente
recente, o conceito e a pratica de intervenciao proliferaram por re-
fletirem os dilemas e contradicdes inerentes a ordem politica dos
séculos XVIII e XIX. Mais especificamente, quer a pratica quer o
conceito capta os arranjos imperiais de uma Europa constituida por

Estados soberanos em ascendéncia econémico-material, arranjos
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cujas caracteristicas se generalizaram aquando da expansao global
dessa ordem ao longo do século XX e no inicio do século XXI.
De qualquer forma, uma visao mais ciclica ou linear da histoéria,
ou até uma menos recetiva 2 complexidade semintica de concei-
tos, seria cética a necessidade de se indagar as raizes historicas de
intervencio. Nao obstante a sua aplicaciao recente, um observador
de fenémenos ditos “internacionais” notaria — com o beneficio da
retrospetividade — um espetro largo de “intervencdes”. “Intervencao”,
diria o citado observador, “sempre foi a prerrogativa das grandes
poténcias”. Sem colocar em causa exercicios de retrospetividade,
exercicios com os quais o passado é habitualmente descortinado no
presente, busca-se menos encontrar correspondéncias entre a histéria
e a atualidade do que revelar a especificidade teérica de um termo
no jargao juridico, politico e coloquial contemporaneo. Enquanto a
primeira abordagem, com base em anacronismo histérico, presume
similitude ao longo do tempo, facilitando — se nao mesmo permitindo
— generalizacdes e comparacdes entre periodos e lugares distintos,
a segunda aborda a diferenca, explicando como o surgimento de
um conceito com uma semantica propria, embora contestada, re-
vela caracteristicas sociopoliticas especificas, talvez até unicas, no
panorama internacional contemporianeo.”’ Sio precisamente essas
caracteristicas especificas que serao aqui delineadas. Do mesmo
modo, sublinha-se a necessidade de se esmiucar nio s6 0os conceitos
a partir das quais praticas, por vezes irrefletidas, se desenrolam na
cena internacional, mas também demonstrar como essas praticas,

e a realidade material de onde surgem, fomentam conceitos novos

97 A importancia da realidade linguistica, sobretudo semantica, para decifrar
pequenas — e por vezes grandes — diferencas entre periodos histéricos e ordens
politicas diferentes é assinalada na pratica da historia concetual (begriffsgeschichte)
(Koselleck, 1989), genealogia ou arqueologia do conhecimento (Foucault, 2002), am-
plamente disseminadas na disciplina das relacdes internacionais (e.g., Berenskoetter,
2017; Debrix, 2003; Fierke, 1998).
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— neste caso, a intervencao — por forma a distinguir o passado do
presente (Adler & Pouliot, 2011; Hopf, 2010).

De modo a escalpelizar o surgimento da noc¢io de intervencao,
e o que isso revela sobre as particularidades da realidade interna-
cional contemporanea, sera necessario contextualiza-la em relacao
a norma com a qual habitualmente se contrapde: a soberania. Em
resultado da consolidacio do Estado moderno no final do século
XVIII, a noc¢do de intervencdo surge quase cComo que justaposta a
soberania, um direito supostamente incontornavel e indivisivel aos
quais os Estados europeus (e cristaos) teriam direito.

De qualquer forma, a realidade discursiva nao basta para explicar
a preponderincia do termo. Para que soberania possa ser posta em
causa, é necessaria uma entidade capaz e com vontade de efetiva-
mente levar a cabo uma intervencao. Por conseguinte, intervencao
reflete também as praticas associadas as crescentes assimetrias
econémico-materiais, inclusive tecnoldgicas, que permitem deter-
minadas poténcias questionar normas estabelecidas.

Em conjunto com a cristalizacio do conceito de soberania e a
ascensiao de grandes poténcias internacionais (e imperiais), a pre-
servacdo da paz global consolidou o conceito de intervenciao no
jargdo politico moderno. Por outras palavras, face a énfase cada vez
maior na pratica de manutenc¢do da paz — ao invés da prossecucao
da guerra - a noc¢ao de intervenciao, sobretudo de intervenciao hu-
manitaria, apresenta-se como uma forma legitima de coacio sem
que o estado de guerra seja necessariamente invocado. Intervenciao
permite policiamento global ou “semi-beligerancia” em tempos de
paz, praticas que se tornaram cada vez mais exequiveis face aos avan-
cos tecnologicos que agilizam operacdes militares céleres, de baixo
custo financeiro, em territorio externo. No comeco do século XXI,
novas formas de atuacio aérea e espacial, a titulo exemplificativo,
permitiram que um largo espetro de atores politicos, sobretudo de

Estados, pudesse colocar a soberania de terceiros em causa de um
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modo subtil e encafuado, ou seja, sem que fosse possivel afirmar
inequivocamente a existéncia de agressio ou de uma ocupacio.
Na auséncia de uma identificacao clara e evidente de interferéncia
externa, o estado de beligerancia dificilmente pode ser invocado
oficial e legalmente.

Em suma, o conceito e a pratica de intervenciao pressupdem
um panorama internacional constituido por Estados soberanos,
grandes assimetrias materiais, a necessidade de se evitar ou
de se invocar o estado de guerra, e tecnologias que agilizam a
capacidade de interferéncia em territorios alheios. Tudo come-
cou com a ascensiao da norma de soberania na modernidade,
uma ascensao concetual e pratica que separaram as ordens
(europeias) do final do século XVIII das normas principalmente
feudais que vigoraram até entao. De qualquer forma, mesmo a
noc¢iao de soberania que foi se consolidando paulatinamente na
Europa nesse periodo nao corresponde necessariamente a pratica
que também se enraizou no século XX e inicio do século XXI.
Existem diferencas que importam relevar. Nesse sentido, este
capitulo comeca por delinear as raizes teodricas e historicas de
intervencio, e a sua evoluciao ao longo do tempo. Num segundo
momento, apresenta dois casos empiricos — as missdes e opera-
¢oes da Unido Europeia fora do seu territério, e os ciberataques
e as interferéncias nas agendas internas de outros Estados — de
modo a ilustrar a articulacio entre os conceitos de intervencido
e soberania, assim como o aumento do espetro de intervencdes,
em resultado de alteracdes tecnoldgicas e de novas normas de
auxilio humanitario e desenvolvimentista, desde o final do século
XX. Essas intervenc¢des caracterizam-se por formas mais subtis
de envolvimento nos Estados, as quais nem sempre abertamente
coercivas, ao contrario do inicio do século XIX. O capitulo conclui
com algumas consideracdes sobre o panorama politico atual, a

luz da pratica de intervencionismo a escala global.
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Soberania versus intervencao

A trivialidade basica das relacdes internacionais € que a nocio
de soberania, a qual o Estado moderno esta ligado, nasce, em 1648,
com o Tratado de Vestefilia (que nao é mais que a compilacio de
dois tratados — o de Osnabruck e de Munster — que terminaram
as hostilidades da Guerra dos Trinta Anos). A alusiao ao tratado é
trivial pelo que é amplamente disseminado em manuais de rela-
¢des internacionais e porque o conjunto dos dois tratados nao se
refere 2 no¢ao de soberania tal como € reconhecida na atual ordem
internacional. Soberania é, ainda hoje, um conceito contestado, e,
na realidade, nunca teve um significado verdadeiramente estavel
(Bartelson, 1995, 2006).

No que toca a atualidade politica, e a luz da Carta da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), a soberania remete para
a horizontalidade entre Estados — isto €, para a suposta igualda-
de de direitos e deveres a que cada Estado internacionalmente
reconhecido tem direito, independentemente do seu tamanho,
economia, religiao, regime politico, etc. Horizontalidade e igualda-
de entre Estados — ou melhor entre as autoridades europeias que
assinaram o acordo - nao refletia o real propédsito do Tratado de
Vestefalia. Este buscava enfatizar os principios nascentes daqui-
lo a que viria a ser uma Europa secular ao invocar a igualdade
entre monarcas, independentemente destes pregarem catolicis-
mo ou protestantismo (Jackson, 2004; Kissinger, 2015). Seriam
principios de uma ordem secular em formaciao - e nio de uma
ordem secular concretizada — uma vez que monarcas nao-cristaos
estavam excluidos dessa sociedade de Estados (Bull, 1977). Os
tratados de Vestefilia pretendiam, desta forma, cimentar o res-
peito pelo principio de “cuius regio, eius religio” (“cujo o reino,
a sua religiao”) proposto originalmente pela paz de Ausburgo

em 1555 (Windsor, 1984).
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Em ligaciao a horizontalidade, a carta também estipula o dever
da ONU em nio intervir em matérias do foro doméstico de cada
Estado. Horizontalidade em conjunto com o principio de nio in-
tervencao reflete, deste modo, as normas atualmente encapsuladas
dentro do conceito de soberania, por vezes definido como, a “auto-
ridade de um Estado para se governar a si mesmo,” uma autoridade
especificamente oposta a hierarquia internacional e a interferéncia
externa em assuntos internos de Estados. Por um lado, hierarquia
implicaria a existéncia de Estados com mais autoridade do que
outros; por outro, a auséncia do principio de nao-intervencio jus-
tificaria interferéncia em assuntos de governaciao exclusivamente
doméstica (Dunne, 2003). Soberania contemporanea reflete esses
preceitos modernos.

De qualquer forma, embora a igualdade entre Estados aparente
convergir com a noc¢iao de nao-interven¢ao, ambos os principios
nem sempre se encontram em consonincia. Stephen Krasner (1999),
por exemplo, dividiu o conceito moderno de soberania em varias
parcelas — soberania legal internacional, soberania Vestefaliana,
soberania doméstica, e soberania interdependente — com vista a
expor as varias contradicdoes a partir do qual a ordem internacio-
nal contemporanea esta organizada. Krasner (1999) argumenta,
ademais, que a ordem na qual ainda habitamos é nada mais do
que hipodcrita por invocar uma norma confusa — soberania — a qual
poucos efetivamente aderem. Por outras palavras, muitos Estados,
em conjunto com outras entidades internacionais, acabam por se
arrogar do direito a intervencao, colocando a norma da soberania
sistematicamente em causa, pelo que o principio de nao-intervencao
acaba por desfrutar de uma aquiescéncia tedrica, mais do que pra-
tica, a escala internacional.

Para melhor compreender a evolucio do termo e as praticas
que, entretanto, consolidaram a “hipocrisia organizada” da ordem

internacional contemporanea (Krasner, 1999), convém distinguir as
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origens europeias do conceito do impacto da sua expansiao para

além do continente.

Soberania no século XIX: um clube restrito, apto a interferir

A aceitacdo tedrica, mais do que pratica, de soberania provém,
em parte, das tensdes que se exacerbaram entre Estados euro-
peus, inclusive Estados nao europeus, ao longo do século XIX.
Ao mesmo tempo que se desenvolve o conceito de soberania in-
terna na Europa, coloca-se também a questdo da possibilidade de
interferéncia na realidade doméstica de outros Estados, seja por
razoes humanitarias, seja no sentido de apoiar uma determinada
frente numa guerra civil, seja para facilitar a aquisicio de inde-
pendéncia ou autodeterminacdo por povos oprimidos (Hoffman,
1984). Emer de Vattel, teérico de direito internacional do século
XVIII, ja argumentava a favor de um regime de excec¢io no que a

soberania dizia respeito:

Mas se um principe, ao violar leis fundamentais, fornecer aos
seus sujeitos o direito legal de o resistir — se a tirania tornar-se
de tal maneira insuportavel que obriga uma nacio a sujeitar-se
a propria defesa —, todas as poténcias externas tém o direito de
socorrer um povo oprimido a quem lhe foi implorado assisténcia

(Vattel, 2008: 298).

Regime de excecOes a parte, a intervencao refletia a tentativa
de contornar uma norma que restringia explicitamente o envolvi-
mento de terceiros no foro doméstico de um Estado. Por outras
palavras, denomina precisamente uma forma de interferéncia em
assuntos internos que estava proibida a luz do conceito de sobe-

rania (Hoffman, 1984).
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De qualquer forma, praticas em muito semelhantes a interferéncias
internas proliferam pelo globo durante o século XIX, e determi-
nardo as que se manterdo apos a descolonizacio em meados do
século XX. A titulo exemplificativo, a preocupaciao crescente com
humanitarismo, com vista a proteger minorias cristas, adquire es-
pecial relevancia nas relacoes entre Estados europeus e o Império
Otomano. Desde a politica imperial russa de defesa dos cristaos
ortodoxos ai residentes, até a luta pela independéncia da Grécia
(1821) ou ao salvamento de cristio maronitas no Libano (1860-1861),
o Império Otomano fora forcado a permitir interferéncia direta de
forcas estrangeiras — principalmente britinicas e francesas — de
modo a demonstrar o seu respeito pelos povos nao muculmanos
do seu império (Bass, 2008; Wheeler, 2002).

Intervencoes do género que se praticam pelo Império Otomano
refletem nao s6 uma nocido de soberania a ser acautelada apenas
entre Estados (cristaos) europeus, mas também uma confianca
crescente destas comunidades politicas na superioridade da sua ci-
vilizacdo. Embora cético em relaciao a proliferacio de intervencdes,
John Stuart Mill (1859) advoga que determinados principios civili-
zados nao se coadunavam com as praticas da chamada “barbarie”.

Neste sentido, as intervencdes europeias, legitimadas através
de preceitos civilizacionais superiores, resultam numa compla-
céncia geral europeia no envolvimento em assuntos internos de
variadas poténcias a nivel global, desde Africa a2 Asia (Jahn, 2018;
Neocleous, 2014; Swatek-Evenstein, 2020). Poténcias supostamente
atrasadas ou barbaras nao gozavam de soberania e poderiam, deste
modo, ser policiadas, muitas vezes sofrendo represalias que, num
contexto europeu, seriam interpretadas como atos de guerra pelas
demais poténcias desse continente. Por outras palavras, enquanto
a prossecuciao de violéncia entre Estados europeus se encontrava
regrada de acordo com determinados procedimentos, comecando

desde logo com a declaracao formal de beligerancia, esses principios
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em pouco ou nada se repercutiam para os protetorados dos impé-
rios europeus (Dunne & Reus-Smit, 2017). Os impérios adotavam
violéncia direta e outros métodos de coacido sem que beligerancia
fosse formalmente reconhecida. Os Estados europeus poderiam,
portanto, aclamar o estado de paz, quando, de facto, guerras em
tudo menos nome se alastravam por territérios que nao o europeu
(Dudziak, 2012; Fazal, 2018).

A realidade concetual, baseada em ideias de civilizacido e até de
raca superior partilhada pelas demais poténcias europeias, refle-
tia também uma crescente assimetria material e tecnologica entre
poténcias europeias e nao-europeias. A revolucio industrial dotou
os Estados europeus, assim como os Estados Unidos da América
(EUA) ou o Japao no final do século XIX, de imensas capacidades
materiais que lhes permitiam projetar violéncia a grandes distancias
geogrificas. Se a essas mesmas capacidades se acrescer armamento
automatico e navios cada vez mais céleres e autbnomos com as
quais forcas armadas europeias, japonesas e americanas estavam
equipadas, quaisquer impérios poderiam efetivamente reproduzir
dinamicas hierarquicas pelo globo, enquanto mantinham a suposta
horizontalidade soberana entre si. Possuiam nao apenas os meios
financeiros e econémicos para manter a supremacia face a alegada
“barbarie”, como também efetivavam tecnologias que facilitavam a
patrulha, captura e punicio de quem se levantasse contra a hie-
rarquia.”®

Em suma, os conceitos de soberania moderna e de intervenciao
surgem em paralelo. Soberania moderna implica uma rejeicio de

envolvimento externo em assuntos de politica interna, sendo que

98 A notéria batalha de “Rorke’s Drift” (1879), mais tarde dramatizada no filme
Zulu (1964), reflete nada mais do que essa assimetria tecnolégica e econémica global
entre colonizadores e colonos. Apés o comeco de hostilidades entre forcas britanicas
e um contingente de Zulus na atual Africa do Sul, apenas 150 tropas — equipadas com
material bélico de ponta — placaram o avanco de mais de 3000 combatentes Zulus.
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intervencio nasce como uma forma de contornar essa prerrogativa
central da ordem internacional europeia do final do século XVIII
e século XIX. Ao mesmo tempo que esses conceitos se consolidam
nesse periodo, caracterizando o modo de relacionamento entre
Estados soberanos europeus, as acoes imperiais das grandes po-
téncias ocidentais acabam por consolidar uma pratica enraizada
de envolvimento nos assuntos politicos de comunidades que nao
as europeias.” Muitas destas tensdes e contradi¢des subjacentes a
ordem internacional, predominantemente europeia, do século XIX,
acabam por se expandir pelo mundo fora durante o século XX. A
partir do momento em que a soberania se torna um direito de outras
comunidades politicas independentes, as praticas que caracterizavam
muito do imperialismo europeu mantém-se, expandindo e também
formalizando as contradi¢des inerentes a ordem internacional e

imperial europeia.100

Intervencaio no panorama internacional no pés-II Guerra
Mundial

A adesao teodrica — mais do que pratica — ao conceito de sobera-
nia na contemporaneidade, a qual Krasner (1999) se referia, reflete
muitas das tensdes ja testemunhadas durante o século XIX. Embora
certas ideias percam paulatinamente legitimidade internacional -
como as de superioridade racial e civilizacional - outras diferencas

surgiram ao longo do século XX que contrapuseram soberania a

99 Tao vastas eram estas capacidades dessas poténcias, e tio sistemdtico eram as
suas interferéncias coercivas, que muitos europeus nao se apoquentavam de aplicar
o rétulo de “Belle Epoque” para caracterizar o periodo entre 1870 e a I Guerra
Mundial, um periodo de paz regional e prosperidade, entre outas coisas — uma paz
de qualquer forma disfarcada; reconhecida apenas entre Estados soberanos, ja que
acatava um regime de intervencionismo violento (europeu) a nivel global.

100 Sobre a expansio da ordem internacional europeia, ver (Bull, 1977; Wight, 1992).
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pratica de intervencido. Nao obstante a promulgacido da Carta da ONU,
em 1945, a qual visionava uma obediéncia estreita ao principio de
nao-intervenc¢ao, as superpoténcias da Guerra Fria, nomeadamente
os Estados Unidos e a Unido Soviética, competiriam num contexto
em que vastas assimetrias materiais se mantinham; em que novas
tecnologias intensificariam intervencoes céleres de baixo custo; e
em que a preservaciao da paz se mantinha como o principio basilar
do mundo p6s-II Guerra Mundial.

Independentemente das continuidades, a principal diferenca
entre o século XIX e o mundo po6s-1945 provém da proliferacio
do conceito de soberania pela ordem internacional, sobretudo na
sequéncia das lutas de descolonizacao na segunda metade do sé-
culo XX. A soberania deixa de ser uma prerrogativa de algumas
poténcias europeias e americanas, tornando-se num pilar central
da organizacao normativa dos novos Estados libertados, os quais
se tornavam membros de uma ordem politica caracterizada — mes-
mo que a titulo meramente nominal — por horizontalidade entre
soberanos e pela aceitacao do principio de nio-interferéncia no
foro doméstico.

Uma vez que o direito a igualdade estava assegurado a antigas
coldnias, as intervencoes deixaram de ser efetuadas com referén-
cias explicitamente hierarquicas, como as de uma alusio a uma
civilizacdo superior. Ademais, independentemente da coexisténcia
dificil de horizontalidade legal com grandes assimetrias econémico-
-materiais, a énfase na prossecuciao da paz adquire ainda maior
projecao no po6s-II Guerra Mundial.l0l Enquanto, durante o século
XIX, as intervencoes eram legitimadas principalmente em comuni-

dades nao-cristas, como fora no caso do Império Otomano, coagao

101 A preocupacio com a paz internacional, tio invocada na carta da ONU, re-
flete nao apenas o medo de mais uma guerra mundial, e respetivas grandes perdas
humanas, como também o da destruicao massiva provocada por armas nucleares.
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e guerras pontuais eram prosseguidas entre Estados europeus com
vista a resolver assuntos politicos pendentes. Em meados do sé-
culo XX, a guerra deixa de ser efetivamente sancionada enquanto
pratica legitima. Mesmo o capitulo VII da Carta da ONU refere-se a
utilizacdo da for¢ca para manter a paz e a seguranca internacionais
sem invocar o termo “guerra”. Deste modo, face a um contexto de
proibicio da guerra e de aparente horizontalidade entre Estados, o
conceito de intervencao dissemina-se ainda mais pelos analistas e
politicos da cena internacional para explicar uma forma de coacao
que interrompe a soberania, e que ocorre na auséncia do estado de
beligerancia. Tal como no século XIX, a intervenc¢do autoriza uma
interrupciao de soberania, ao mesmo tempo que permite a aplicacio
da violéncia sem uma declaracao formal de guerra. Superpoténcias
poderiam, desta forma, intervir por via das guerras por delegacio
em diversos conflitos internos de outros Estados, sem alguma vez
terem de admitir a existéncia do estado de guerra (Carson, 2018),
uma pratica que persistiu na sequéncia da Guerra Fria (Hoffman,
1984; Holmgqvist, 2014; Neocleous, 2014).

Novas tendéncias globais também alargam o espetro politico de
intervenc¢ao, aumentando o seio rajio de acdo. Neste sentido, a in-
tervencdo deixa de se restringir ao apoio a uma determinada frente
beligerante, passando também para a ajuda humanitaria e o apoio
ao desenvolvimento. Crescentes preocupacdes com humanitarismo,
juntamente com o desenvolvimento do direito internacional huma-
nitario desde meados do século XIX, originam uma nova forma de
intervenc¢ao, a qual adquire preponderincia ap6s o fim da Guerra
Fria, isto é, com o fim da rivalidade americano-soviética (Swatek-
Evenstein, 2020; Trim, 2014). O acréscimo de formas novas de
intervenc¢io, menos baseadas na protecao de determinadas religioes
ou alegadas racas, reflete, portanto, uma importante caracteristica

da ordem internacional contemporanea, diferenciando-a da anterior.
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No sentido de proteger civis e mitigar os efeitos colaterais de
conflitos armados internos e desastres naturais, a ONU autoriza
progressivamente a mobilizacao de tropas peacekeepers com o
intuito de assegurar nio apenas a paz, mas também cordoes de
ambito humanitario (Hoffman & Weiss, 2018). Se as intervencoes
europeias no Império Otomano também reclamavam preceitos
humanitarios (nomeadamente na protecio de cristaos), o final do
século XX privilegia cada vez mais a seguranca humana de forma
lata, independentemente da religiao.1°2 Consequentemente, o huma-
nitarismo — levado a cabo por diversas organizacdes internacionais,
inclusive organizacdes nao-governamentais — provocou discussoes
vincadas sobre a ligacido entre soberania e violacdes de direitos
humanos, discussdes que viriam, mais tarde, a originar o principio
da Responsabilidade para Proteger (R2P).103

Para além do problema da violéncia, as assimetrias materiais entre
os variados Estados, principalmente entre antigos impérios coloniais
e aqueles que adquiriram independéncia no p6s-1I Guerra Mundial,
origina um outro tipo de intervencdo, nem sempre visivelmente
coercivo. Na auséncia de normas de superioridade civilizacional, o
antagonismo soviético-americano promove uma competicio global
por projetos de desenvolvimento econémico, os quais procuraram
colmatar a grande desigualdade entre e dentro de Estados. Essa
nova forma de intervencao justifica-se pela necessidade de cada

polo antagoénico desejar evidenciar a superioridade de ideologias de

102 T30 relevante se torna esta norma, que as poténcias da Organizacio do Tratado
de Atlantico Norte (OTAN) denominam, em 1999, o bombardeamento massivo de
posicoes jugoslavas como uma “intervencao humanitaria” e nio como uma guerra
(Roberts, 1999). A Russia invocou também, em 2008, humanitarismo para proteger
minorias aquando das clivagens entre a Gedrgia e as republicas separatistas da
Abeciasia e Ossétia do Sul.

103 O dltimo foi aprovado, em 2005, na cimeira global da ONU por todos os
Estados membros, desencadeando um amplo debate sobre a instrumentalizacao de
normas humanitarias em prol de uma nova e alegada forma de imperialismo (Bellamy,
2008; Booth, 2001; Wheeler, 2002).
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desenvolvimento opostas, especificamente as do Marxismo-Leninismo
e do Liberalismo (Berger & Weber, 2014). Projetos de cooperacio e
de auxilio financeiro fomentam, dessa forma, graus de dependéncia
econOmica entre poténcias financeiramente apetrechadas e Estados
em desenvolvimento, dependéncias que exacerbam o poder de
grandes centros financeiros e econémicos. Ademais, ap6s o fim da
Guerra Fria, projetos de desenvolvimento econémico, muitos dos
quais com contrapartidas claras (como a obrigaciao de reformas do
sistema politico-econémico interno), intensificam-se, originando
formas de intervencio em assuntos domésticos de varios Estados,
principalmente naqueles que foram deflagrados por recessdes eco-
noémicas profundas e por guerras civis (Duffield, 1999; Pugh, 2005).

Resumindo, a intervenc¢ao e a sua contraposicio concomitante a
soberania refletem algumas continuidades e diferencas em relacio
as suas origens no século XIX. Por um lado, grandes assimetrias
econdémico-materiais continuam a constituir uma ordem politica
hierarquica em tudo menos nome, que, por sua vez, compromete
a horizontalidade soberana vigente. Por outro, a disseminaciao do
conceito de soberania, a qual provoca uma verdadeira expansio
global da ordem da europeia, agudiza o choque entre as ideias de
nio-intervenc¢do e intervenc¢iao, exacerbando o estado de hipocrisia
global ao qual Krasner (1999) se referia. Ao mesmo tempo, a ascensio
do humanitarismo e de iniciativas de promocio do desenvolvimento
durante o século XX fomentam formas de intervencionismo com
base na mudanca de regimes politico-econémicos, sem que a forca
ou violéncia direta seja diretamente aplicada.

Por ultimo, desenvolvimentos tecnoldgicos facilitam, cada vez
mais, intervencdes de formas variadas. Enquanto que, no século
XIX, navios a vapor e caminhos-de-ferro permitiam o abastecimento
e a mobilizacao de tropas bem equipadas pelo globo, novos meios
tecnolégicos, desenvolvidos ao longo do século XX e inicios do

século XXI, agilizam as intervencoes a uma velocidade sem prece-
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dentes e na auséncia de grandes custos econémicos ou até humanos.
“Drones”, por exemplo, ou aparelhos aéreos niao pilotados permitem
a projecao, com grande rapidez, de violéncia por parte de poténcias
internacionais, sem que a paz seja diretamente posta em causa; sem
que violacdes de soberania sejam amplamente publicitadas; e sem
que os responsaveis pelas citadas intervencdes sejam facilmente
identificados (Boyle, 2020; Chamayou, 2015).

Face a todos estes desenvolvimentos — normativos (a expansao
do conceito de soberania, humanitarismo e desenvolvimento), ma-
teriais (a existéncia de grandes assimetrias econémico-militares) e
tecnolégicos — a intervenc¢ao tornou-se menos num suposto regime
de exceciao do que numa pratica comum. A este facto nao ¢é alheia
a ampliacao do espectro da intervenciao. Nos dois exemplos que se
seguem — as missdes e operacdoes da UE fora do seu territério e o
uso de novas tecnologias para interferir nos assuntos internos de
outros Estados — a intervencao visivel e abertamente coerciva nao

¢ a norma, mas o seu impacto na soberania é assinalavel.

As missoes e operacoes da Uniao Europeia

A UE capta bem o novo tipo de intervenciao do século XXI. Timida
relativamente a utilizacao flagrante do uso da forc¢a, esta organizacio
regional tem, no entanto, uma politica externa de alcance global,
particularmente ativa e com uma vontade e capacidade claras de
interferéncia na agenda interna de Estados em situacao de depen-
déncia em termos de hierarquia internacional. Da ajuda humanitaria
ao apoio ao desenvolvimento, da condicionalidade politica ao regime
de sancdes econdmicas, sio multiplas as manifestacoes de acodes
que, nao cabendo numa leitura restrita do conceito de intervencao,
constituem, porém, praticas intervencionistas que merecem destaque

— entre elas, as suas missdes e operacdes civis e militares.
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Nas ultimas duas décadas, a UE levou a cabo 37 missdes e opera-
¢oes fora do seu espaco territorial e em trés continentes diferentes,
sob a égide da sua Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD),
que “permite a Unido tomar a dianteira em operacdes de manutencao
da paz, prevencido de conflitos e no refor¢co da seguranca interna-
cional” (EEAS, 2018). O facto de envolverem um pedido explicito
por parte do Estado onde estas tém lugar e/ou a autorizaciao de
uma resolucio do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, no
contexto da seguranca coletiva, parece retirar o cunho ostensivo de
intervencionismo violador da orla de soberania dos Estados: isto
¢é, da intervencao feita a revelia de um Estado ou da chancela da
comunidade internacional. Estas missdes e operacdes nio deixam,
no entanto, de ampliar os limites da interacio entre estes dois
conceitos e merecem, por isso, uma leitura em conformidade, nos
seus varios niveis: da tomada de decisao, a natureza da intervenc¢ao
e ao seu impacto para o entendimento de soberania.

De janeiro de 2003 a maio de 2022, a Unido destacou 37 missoes
e operacdes PCSD, na Europa, Africa e Asia: 19 completas e 18 a
decorrer atualmentel%4, As intervencdes de natureza civil ou que
requerem um apoio militar ndo executivo sao apelidadas de “mis-
soes”, e as intervencdes de natureza militar e que tém um mandato
executivo ao nivel do comando sao intituladas de “operacoes”. A
primeira missido civil foi destacada em janeiro de 2003, na Bosnia-
Herzegovina (EUPM/BiH), na sequéncia da Forca Internacional de
Policia das NU (de 1995 a 2002), com o intuito de treinar e equipar
uma forca policial multiétnica para aplicar a lei e combater o cri-
me organizado e a corrupc¢io, tendo terminado em junho de 2012.
Pouco depois, em marco de 2003, a Uniao destacou a sua primeira

operacao militar na Republica da Macedénia do Norte (EUFOR

104 para uma lista das missdes e operacdes PCSD, ver https://www.eeas.europa.
eu/eeas/missions-and-operations_en
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Concordia), assumindo tarefas previamente sob a responsabilidade
da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), mantendo
com esta uma cooperac¢ao estreita, para fornecer seguranca duran-
te a implementacio do acordo de paz de Ohrid, tendo terminado
em dezembro do mesmo ano. Neste momento, ha 11 missdes civis
destacadas, na Ucrania, Gedrgia, Kosovo, Libia, territérios palesti-
nianos (Ramallah e Rafah), Niger, Mali, Somalia, Iraque e Republica
Centro-Africana; e 7 operacdoes militares destacadas, na Bosnia-
Herzegovina, Somalia, Mali, Republica Centro-Africana, Mediterraneo
e Mocambique.

Um numero vasto de paises por todo o mundo tem sido palco
de crises, instabilidade e violéncia desde o inicio das missdes e
operacdes PCSD; porém, o numero preciso de Estados sujeitos a
este tipo de intervencdo € pequeno, em contraste com a retorica
de alcance global da UE (Almeida Cravo, 2021). Geograficamente,
a escolha da area de intervencao da Uniao tem incidido sobre os
territérios mais préximos e onde a inseguranca nas suas fronteiras
pode ter um efeito de contagio mais significativo. Esta constatacio
encaixa na prioridade estratégica assumida pela Unido de ligar a
paz e a seguranca internacionais a paz e seguranca do seu pro-
prio espaco. Estas missdes e operacoes, destacadas no ambito da
PCSD, no exterior da sua jurisdicao, tém como objetivo “ajudar a
resolver ou prevenir conflitos e crises, aumentar as capacidades dos
parceiros e, em ultima analise, proteger a UE e os seus cidadaos”
(EEAS, 2020). As intervencdes na sua vizinhanca imediata abrangem
16 missdes e operacdoes em 8 territérios e no mar Mediterrineo.
Em Africa, o nimero é superior, mas o padrio é semelhante: 19
operacdes concentradas em apenas 9 paises. No continente asia-
tico, apenas dois paises chamaram a atencido da Unidao: Indonésia
(Aceh) e Afeganistio. Nao houve, até agora, missdes ou operacgodes

no continente americano.
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O proprio processo de tomada de decisio € revelador sobre
quem controla efetivamente a missao ou operaciao. No seio da UE,
cabe ao Comité Politico e de Seguranca (COPS), responsavel pela
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e pela PCSD, com-
posto por representantes de todos os Estados Membros, discutir
e recomendar uma missao ou operacio como uma estratégia de
acao apropriada para a Unido. Na senda desta recomendacio, é
no contexto do Conselho de Negocios Estrangeiros e dependente
de uma decisao unanime dos Estados Membros, que o Conselho
Europeu emite uma decisao no sentido da criacao de uma missiao
ou operaciao especifica, que fica sob o seu controlo politico e
estratégico, assim como do Alto-Representante da Unido para os
Negobcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca/Vice-Presidente da
Comissao Europeia (AR/VP). Este instrumento da UE foi reforcado
com a criacao do Servico Europeu para a Acao Externa (SEAE) e a
sua Estratégia Global delineada em 2016 (EEAS, 2016) e é consi-
derado um “pilar indispensavel da seguranca e defesa europeias”
e “um exemplo concreto da acio da UE para a seguranca global”,
como afirma o atual AR/VP, Josep Borrell (EEAS, 2020).

Na realidade, as missoes e operacdes da UE sio predominantemente
guiadas pelos interesses e preocupacdes da Unido, em detrimento
daqueles priorizados pelos recetores. Esta forma de intervencao acaba,
por isso, por refletir primordialmente a vontade externa, bem mais
do que interna, para que esta tenha lugar. Em comum, tém muitas
vezes o enfoque na seguranca, estabilidade e interesses comerciais
da Europa, expressos através de ligacdes com a percecao de ameacas
transnacionais, tais como as associadas a migracao, terrorismo ou
crime organizado - de que é exemplo claro a operacao militar da
EU NAVFOR Atalanta, lancada em 2008, para combater a pirataria
na costa da Somalia. Os interesses dos paises recetores, embora nio
completamente ignorados, sao, no entanto, relegados para segundo

plano, a favor do objetivo da estabilizacao que serve a Unido.
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Em termos de escala, as missdes e as operacdes civis e militares
nio sio particularmente grandes, quando comparadas com outras
organizac¢des, como a OTAN - que, a dada altura tinha 130,000 sol-
dados e pessoal civil na sua operacio no Afeganistao — ou da ONU
— atualmente com 15,000 funcionarios no Mali. A maior operacio
militar da UE foi a EUFOR Althea, que chegou a ter 7,000 funciona-
rios civis e militares destacados; a maior missao civil até a data foi
a EULEX Kosovo, com 1,710. Nas atuais 18 missoes e operacoes, a
UE tem cerca de 4,000 pessoas no total no terreno. No entanto, o
mandato destas missoes toca de forma lata varias areas da suposta
orla de soberania dos Estados, com tarefas que abrangem desde
a gestido de crises a2 mediacio e consolidacio da paz. A maijoria
das 37 missoes e operacdes destacadas tem sido civil (22) e tem-
-se centrado no desenvolvimento e reforco de capacidades — por
exemplo, o reforco da policia, guardas fronteiricos, funcionarios
aduaneiros; na monitorizacdo de processos de paz - treino em
questoes de género, auxilio em alteracdes legislativas; na redacao
de estratégias nacionais de justica — assisténcia na reforma das
instituicoes do estado de direito, monitorizacio da atividade dos
tribunais. Em alguns casos de missdes executivas, estas chegam a
desempenhar funcdes em nome — e em substituicio — do préprio
Estado recetor. As restantes 15 missdes e operacdes militares tém
evitado usar abertamente a forca e a coercao (Tardy, 2005: 23), mas
nem por isso devem ser vistas como nao intrusivas. Centrando-se
na assisténcia militar a forcas armadas, dissuasio de violéncia ar-
mada, proteciao da ajuda humanitaria, aconselhamento em matéria
de reforma do setor de seguranca, treino das forcas de seguranca
locais, implementacao de embargos ao armamento, ou prevencio de
trafico para a Europa - a intervencao é frequentemente estruturante
para as capacidades de um Estado.

A UE ja enviou avioes Falcon para o Mediterraneo, navios para o

Corno de Africa, soldados para o Congo, policia para os territérios
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palestinianos, juizes para a Geoérgia, monitores para Aceh, e consul-
tores de direitos humanos para o Iraque. A sua especializacao em
recursos militares e civis, e a sua flexibilidade em destacar ambos,
tem provado ser util e €, como afirma Fiott, “uma marca distintiva da
estratégia da Unido contra a instabilidade” (2020, 8). Acresce ainda,
que as missdes e operacdes da PCSD siao apenas um elemento de
uma panoplia de instrumentos de intervencionismo global bastante
mais alargada e abrangente, que existe anteriormente ao destaca-
mento de uma intervenc¢ao da UE em concreto e cujas atividades, no
momento da saida, perduram e sao incorporadas noutras politicas
externas da Unido junto do pais em causa.

Esta peculiaridade da acao da UE gerou discussdes muito prolificas
sobre o caracter distintivo do seu envolvimento no palco internacio-
nal. Em particular, ideias muito debatidas, como a da EU enquanto
“poder civil” (Duchéne, 1972) e “poder normativo” (Manners, 2002)
chamaram a atencdo para a capacidade de a Unido exercer poder e
influéncia, nao através da projecdo de forca e meios coercivos, mas
pela sua lideranca pelo exemplo. De acordo com esta proposicao,
o poder normativo da UE refletir-se-ia no eco para além-fronteiras
dos compromissos da Uniao para dentro, nomeadamente os valores
da paz, liberdade, democracia, estado de direito e direitos humanos.

Uma critica recorrente ao envolvimento da UE na periferia é,
contudo, a forma como esta parece ver os contextos de conflito e
pos-conflito como tabuas rasas onde o seu proprio modelo insti-
tucional pode ser implementado. Presumindo a universalidade da
paz liberal, o paradigma seguido nas missdes e operacdes PCSD (e
noutras intervencdes) implica a imposi¢cao de um sistema hegemonico
no Sul Global que reproduz instituicbes e normas sociais, politi-
cas e econdémicas ocidentais (Richmond, 2011). O modus operandi
preferencial, por exemplo de elaborar desenhos institucionais e de
reformas guiados por padroes ocidentais, ignora frequentemente as

dinamicas locais politicas e econémicas que tém suscitado resistén-
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cia as reformas transplantadas pela Unido. Na realidade, segundo
Marchetti e Tocci, os esforcos da UE para construir uma sociedade
civil nos paises recetores tendem a replicar a sua propria classe média
urbana e liberal, que responde, acima de tudo, as preocupacoes da
Unido, em vez das locais (2015, 175). Esta abordagem uniformizada
¢é caracterizada por entender e apreciar pouco os contextos locais,
desprezando, assim, recursos autdéctones cruciais para a promoc¢ao
da paz e da seguranca. Na verdade, nao obstante declaracdes de
apoio ao envolvimento local, esta permanece assente no paradigma
liberal e na pratica do conhecimento especializado, caracterizados
pela fraca participacio das autoridades e das populag¢des locais,
desde a consulta até ao planeamento. Em jeito de ilustracido, a
missio da UE na Gedrgia, EUJUST Themis (2004-2005), centrou-se
essencialmente no auxilio a redacao de uma proposta legislativa.
Assim que as contrapartes locais comecaram a propor alteracdes
legislativas que iam contra o modelo de justica criminal europeu,
o proclamado principio do envolvimento local foi prontamente
desvalorizado e parte da estratégia foi efetivamente concluida sem
o contributo dos georgianos (ver Kurowska, 2009, 206-209).
Parece claro que, apesar do caminho dificil que foi hesitando
perante a inclusio da seguranca e defesa enquanto componente
central da integracao europeia, a PCSD foi bem-sucedida na institu-
cionalizacao da cooperaciao politica entre os Estados Membros. Esta
capacidade de entendimento interno traduziu-se em compromissos
especificos em matéria de intervencionismo global, de entre os quais,
as missoes e operacdes civis e militares representam um resultado
significativo. E, porém, questionivel se esses esforcos conjuntos
da UE e as suas estratégias de acdo na arena internacional sejam
necessariamente do interesse dos paises do Sul global, a curto e
longo prazo. Nesta interacdo entre soberania e intervenciao, onde
a politica externa da Unido tem jogado, a prioridade permanece

o entendimento, os valores e os interesses da UE. Por um lado, a
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mera presenca de pessoal civil e militar estrangeiro e, por outro,
a adocio de um modelo externo — mesmo com consentimento
formal — tém, por isso, um impacto real na soberania dos paises

intervencionados, que nao deve ser ignorado.

A intervencao na era digital

O desenvolvimento das tecnologias de informac¢ao e comunicaciao
(TIC) abriu novas, e muito eficazes, possibilidades de intervencio
a um custo marginal. A conectividade global proporcionada pela
Internet, a emergéncia das redes sociais, o aumento do poder de
processamento acompanhado da descida do seu custo e o amadu-
recimento da inteligéncia artificial (IA) colocam desafios sérios as
soberanias.

Varias tecnologias digitais sao, atualmente, um instrumento cen-
tral a ter em conta no contexto das ameacas hibridas — a¢cdes cujo
proposito € subverter ou prejudicar o alvo, influenciando os seus
processos de decisao, mas evadindo-se a detecao ou atribuicao
(Hybrid CoE, 2022). As redes sociais podem constituir uma arma
poderosa. Através delas € possivel a um Estado fomentar a discordia
e o divisionismo entre a populacao de outro Estado sem nunca se
dar a conhecer. Para tal, cria ou imiscui-se em polémicas internas,
exacerbando o discurso e extremando posicoes. Para o fazer de
forma eficiente recorre frequentemente a bots'%5 dotados de inteli-
géncia artificial, capazes de analisar e acicatar as discussdes como
se de uma legiao de humanos se tratasse (Caldarelli et al., 2020;
Scott, 2020; McCarthy, 2017; Brangham, 2018).

105 Uym bot (abreviatura de robot) é um software concebido para interagir com
outros sistemas ou com humanos, emulando o comportamento destes ultimos.
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Também pelas redes sociais um Estado pode difundir noticias
falsas, que os retweets ou partilhas dos visados se encarregarao de
disseminar massivamente. Esta demonstrado, por exemplo, que a
desinformacio global anti-vacinas durante a pandemia Covid-19
se deve a apenas doze pessoas (Binder, 2021) e que apenas trés
conspiracionistas criaram a teoria Qanon'% (Zadrozny and Collins,
2018). Um exemplo mais recente ocorreu nas eleicoes presidenciais
francesas de 2022, onde um tweet, simulando proveniéncia da BBC
News, falsamente referia que Emmanuel Macron teria dito a sua
audiéncia que a Europa precisaria de se preparar para receber até
60 milhoes de refugiados de Africa e do Médio Oriente, ao longo
dos proximos 20 anos, por as sanc¢des a Russia estarem a levar ao
colapso econémico de Africa, que importa grandes quantidades
de trigo russo. Esta noticia falsa foi apresentada por apoiantes da
oposi¢io a Macron como ”prova” de que este estava a preparar a
Franca para uma imigracao em massa. A noticia foi amplamente
difundida no Twitter e noutras redes sociais, incluindo em canais
pro-russos no Telegram (Coleman, 2022).

Acresce ao problema das noticias falsas que as empresas tecno-
l6gicas donas das plataformas onde sdo disseminadas hesitam em
resolver a situacido, pois os seus algoritmos, que escolhem o que
apresentar nos feeds, ja aprenderam que conteudos polémicos cau-
sam maior envolvimento dos utilizadores, mantendo-os mais tempo
on-line e, assim, mais expostos a publicidade que esta na base das
receitas destas empresas (Hao, 2021; Lewis, 2018).

O problema das noticias falsas tendera a agravar-se com a vulga-
rizacdo dos chamados deep fakes, clips de audio e video sintéticos,

gerados com o auxilio de técnicas de IA, dificilmente distinguiveis

106 Segundo esta teoria, uma cabala de abusadores sexuais de criancas, satani-
cos e canibais, operando uma rede global de trifico sexual de menores conspirou
contra o ex-Presidente Donald Trump durante o seu mandato (https://en.wikipedia.
org/wiki/QAnon).
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dos reais (Sullivan, 2019). Também estes estao ao alcance de qual-
quer ator com meios computacionais banais, como um computador
de secretdria, ao passo que o software necessdrio esta livremente
disponivel na Internet (DeepFaceLab, 2020). Uma das mais recentes
utiliza¢des conhecidas dos deep fakes ocorreu durante a invasio da
Ucrania, quando ciberatacantes difundiram através do website ucra-
niano de noticias, Ukraine 24, um video, supostamente do Presidente
Volodymyr Zelensky, anunciando a sua rendicao e aconselhando os
seus concidadaos a fazerem o mesmo (Abreu, 2022).

Outra forma de intervenc¢do, como a usada no caso Cambridge
Analytica, é fazer perfis psicologicos dos utilizadores das redes
sociais com base na grande quantidade de informacido que estas
possuem sobre eles, permitindo assim a criacio de mensagens politi-
cas personalizadas para influenciar milhoes de votantes (Cadwalladr
and Graham-Harrison, 2018). De facto, a comunicacao atual, através
da Internet e alavancada nas tecnologias digitais anteriormente
referidas, configura uma realidade significativamente diferente da
dos mass media do século XX. Por um lado, os atores deixam de
necessitar de investimentos significativos em jornais, radios, ou
televisdes para terem acesso a grandes audiéncias. Por outro lado,
deixam de ter de difundir uma mensagem unica dirigida a milhoes,
podendo antes fazer a “personalizacio em massa” de milhares de
mensagens, cuidadosamente elaboradas com base no perfil dos
eleitores utilizadores de redes sociais, para jogar com os desejos e
receios de cada individuo, de forma a mais eficazmente influenciar
o seu voto. Essas mensagens podem ainda incluir informacio falsa
especificamente criada para o efeito. As sociedades abertas e demo-
craticas sao particularmente suscetiveis a este tipo de intervencio,
por niao bloquearem sistematicamente o acesso dos seus cidadios
a generalidade da Internet, como é pratica corrente em autocracias

e ditaduras do nosso tempo.
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Outro tipo de intervenciao mais musculada pode ocorrer sob a
forma de ciberataques cuja origem ¢ dificil de provar cabalmente,
pelo menos da mesma forma que é possivel identificar os interve-
nientes numa guerra tradicional. Tém sido varios os casos reportados
na comunicac¢io social de ciberataques que destruiram permanente-
mente informacio (Pereirinha, 2022) ou que incapacitaram empresas
de operar (Vodafone, 2022). Diferentes atores nao-estatais levam a
cabo ac¢des deste tipo por uma variedade de motivacdes, tais como
obter recompensas financeiras, fama, ou fomentar o caos. Mas elas
também sio empreendidas por Estados, quer com objetivos de
destabilizacdo da sociedade alvo, quer como prelidio de uma acio
armada (Tucker, 2022). Neste caso mais extremo, a incapacitacao
de infraestruturas criticas de um pais — como as de abastecimento
de energia, de agua, telecomunicacdes, ou hospitais, por exemplo
— afetariam de forma grave a capacidade de resposta do alvo da
intervencao. Embora feitas de forma remota, estas acoes podem
ter consequéncias diretas graves para a populacio de uma cidade,
como teria acontecido, se nao tivesse sido detetada, no caso de
uma tentativa de envenenamento da agua destinada a abastecer
uma cidade na Floérida, nos EUA (Greenberg, 2021).

Outras “armas digitais” tém ja sido usadas no passado, como o
seminal virus Stuxnet. Este malware'®’ tinha como propoésito fazer
avariar as centrifugadoras usadas no Irdo para enriquecimento do
uranio. Uma primeira versao manipulava as valvulas dos equipamentos
para aumentar a pressao interna e assim danifica-los, comprometendo
também o processo de enriquecimento. Uma versao posterior mani-
pulava sistemas computorizados fabricados pela Siemens usados para

controlar e monitorar a velocidade das centrifugadoras, fazendo-as

107 Contra¢iao de malicious software, a designacio malware é atribuida a pro-
dutos de software com propdsitos nefastos, como por exemplo a exfiltracio ou
destruicao de informacao.
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trabalhar fora dos limites normais e, novamente, causando a sua
avaria. E importante notar que, neste caso, 0s sistemas em causa es-
tavam isolados da Internet, mas mesmo assim foi possivel infeta-los
com recurso a outras técnicas (Zetter, 2014).

Estas e outras técnicas serao crescentemente utilizadas, sendo
que tecnologias com a inteligéncia artificial estdo ja no centro das

futuras estratégias de organizacoes militares (NATO, 2021; Jing, 2021).

Conclusio

As peculiaridades do conceito de intervencio refletem determinadas
condic¢Oes e contextos de atuacio durante os ultimos duzentos anos de
relacdes internacionais. Independentemente das suas diferencas, existem

certas continuidades e tendéncias na ordem internacional contemporanea:

- A expansido crescente do conceito de soberania juntamente
com o ceticismo sobre quem pode usufruir desse direito,
incluindo as circunstincias em que esse direito deva — se é
que deva — ser suspenso;

- A existéncia de grandes assimetrias econémico-materiais entre
poténcias globais, ao ponto de alguns atores internacionais
conseguirem atuar e, desta forma, interferir nos assuntos inter-
nos de outros sem medo de grandes represalias. Hedley Bull
(1984) sintetiza bem esta dinamica ao exemplificar que uma
grande poténcia deixa de ser “grande” a partir do momento
em que sofre uma intervencio;!08

- Uma preocupaciao com a preservacao da paz, ao invés da prosse-

cucao da guerra, sem que a utilizacio da forca seja totalmente

108 N30 é, portanto, coincidéncia que alguns cidadios dos EUA, ao serem vitimas
de alegadas (ciber)intervencdes nas eleicoes de 2016-2017, puseram em causa a
grandeza do seu estatuto de poténcia internacional.
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posta de lado (por exemplo, o uso da forca no sentido de
proteger minorias contra a barbarie ou de promover huma-
nitarismo), facilitando por essa via um policiamento coercivo
na auséncia de uma declaracio formal de hostilidades;

- A disponibilidade de meios tecnolégicos que temporariamente
suspendem soberania de Estados terceiros, sem que a alegada
paz global seja posta em causa: ou seja, sem que interferéncias
pontuais em assuntos internos sejam facilmente equiparadas
a ocupacgdes, invasdes ou manipulacdes permanentes — ao

contrario de temporarias — por parte dos intervenientes.

Nao obstante as continuidades entre o passado e o presente,
as diferencas na pratica nao deixam de ser relevantes. A ordem
internacional contemporinea ja nio se pauta por uma forma de
intervencionismo sempre explicitamente racial ou abertamente
coerciva como fora no final do século XIX. O objetivo dos novos
modos de atuacio nem sempre passa pela vontade de auxiliar
minorias religiosas ou de colocar autoridades politicas aliadas no
poder. Mas niao deixam de ser praticas que colocam a soberania
em causa — mesmo que de um modo menos transparente. Neste
sentido, fruto de preocupac¢des humanitarias e desenvolvimentis-
tas, o espetro de intervencio aumentou. Quando alguns atores
poderosos, como a UE, procuram impor determinados arranjos
institucionais, os quais nem sempre refletem interesses e vontades
locais, muitas destas acdes acabam por se enquadrar dentro da
tradicao de intervencao, mesmo quando o auxilio é solicitado por
agentes do Estado em causa.

Para além da forma menos abertamente coerciva com que pra-
ticas de intervencionismo foram desenvolvidas durante o inicio do
século XX, novas tecnologias, tais com as da era digital, também
alargaram o espetro de intervencao. Enquanto que no século XIX,

navios rapidos, e no inicio do século XX, aeronaves, facilitaram a
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capacidade de atuacio de grandes poténcias na cena internacional,
sobretudo nas suas colonias, novas tecnologias de informac¢io abrem
a porta a novas formas de interferéncia, cada vez mais subtis, na
politica interna de Estados soberanos.

Alteracoes tecnoldgicas e normativas repercutiram-se na pratica
de intervencio. Da mesma maneira que o conceito de soberania
continua a ser reinterpretado ao mesmo tempo que defendido na
atual ordem internacional, tudo indica que a intervencao nao deixara
de constituir uma pratica incontornavel, apesar de contestada, nas

relacdes politicas entre e dentro de Estados.
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