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INTRODUCAO



O trafico de seres humanos tem atraido crescentemente o interesse dos governos,
organismos internacionais, organizacdes nao-governamentais, media e academia. No entanto,
continua a ser um fenédmeno pouco estudado tanto em Portugal como no estrangeiro. Os
problemas especificamente relacionados com o trafico de pessoas para exploragdo laboral
(TEL) merecem uma particular atencdo devido a trés factores fundamentais. Em primeiro lugar,
o TEL apenas recentemente foi reconhecido como crime na legislacdo penal de vaérios paises,
entre os quais Portugal. Em segundo lugar, Portugal tem vindo a ser identificado em diversos
relatérios internacionais como sendo simultaneamente um pais de origem e de destino para o
tréfico laboral, caracteristica que complexifica a investigacao criminal, o apoio dado as vitimas
e o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as. Por fim, as dificuldades em
distinguir o fendmeno do trafico para exploragdo laboral dos fluxos migratérios transnacionais

podem fragilizar a protecgao das vitimas e os direitos dos trabalhadores.

Obviamente que a estes trés factores inicialmente norteadores da pesquisa, acresceu
outro, estrutural, que assolou Portugal, num contexto europeu (e até internacional): o de crise
econdmica e de imposicdo de medidas de austeridade. Este cenario, avangdmos como
hipdtese, agravou o ja por si caracter diluido das fronteiras que balizam ndo sé o que é ou ndo
é exploracdo, ou o que é ou ndo é trafico humano, como também, o caracter enraizado e

institucionalizado do regime de exploracao do trabalho.

O propodsito geral deste projecto consistiu, pois, em produzir e promover
conhecimento sobre uma realidade ainda desconhecida em Portugal - o trafico laboral —
favorecendo uma perspectiva quer de analise da lei e da sua efectivacdo, quer dos direitos das
vitimas/ trabalhadores. Mais especificamente, os objectivos deste projecto foram os seguintes:
(1) perceber as especificidades do TEL e como estas o distinguem ou aproximam da migra¢ao
internacional e de outras formas de trafico; (2) analisar criticamente o impacto do TEL na
legislagao; (3) identificar o nivel de protec¢do e apoio dado as vitimas antes, durante e apds o
processo de investigacdo criminal; e (4) compreender até que ponto os esteredtipos e os
preconceitos acerca dos imigrantes estdo presentes ou ausentes dos discursos dos operadores

juridicos e judiciarios sobre as vitimas de trafico e traficantes.

No primeiro capitulo fazemos uma revisdo critica e interdisciplinar da literatura
referente ao trafico de pessoas. Os estudos que se debrucam no estudo do trafico de seres
humanos (TSH) em regra deparam-se com um problema inicial: definir o seu objeto de estudo.
Com efeito, por ser clandestino e muito complexo, a sua definicdo, ndo obstante a definicao
legal, é teoricamente controversa. Uma definicdo mais ou menos ampla, mais ou menos

politizada, com um enfoque maior ou menor nos direitos humanos, certamente conduzira a
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politicas de combate distintas. Dai que seja indispensavel uma reflexdo critica prévia ndo
apenas sobre o TSH em sim mesmo, mas também sobre os temas socioldgicos que o

circundam.

7

No segundo capitulo é explicada a metodologia usada para atingir os objetivos do
projeto. Foram selecionadas e articuladas metodologias de natureza qualitativa e quantitativa
gue sdo, neste capitulo, descritas, enunciando os obstaculos com os quais nos deparamos no

desenvolvimento de algumas delas.

O terceiro capitulo é dedicado a analise legislativa e das politicas sociais, a um nivel
nacional e europeu. Pretende-se, com este capitulo, apresentar uma breve sintese das

principais transformacoes legislativas dos Ultimos anos nesta matéria.

Os capitulos 4 e 5 procuram ndo apenas dar conta da realidade do TEL em Portugal,
mas também das percecBes, experiéncias e representacbes daqueles/as que trabalham com
este fendmeno no terreno ou que, pelo menos, sdo interfaces privilegiadas para se poder

deparar com situagdes de TEL.

Finalmente no capitulo 6 procedemos a uma andlise das opinides das pessoas
inquiridas e entrevistadas sobre trés eixos tidos como fundamentais nas politicas de combate

ao trafico de seres humanos: prevencao, protecgdo e repressdo criminal.

Os resultados retirados da investigacdo desenvolvida e apresentada nos capitulos
anteriormente descritos sdo vertidos em conclusdes principais no capitulo final. Espera-se que
estas conclusdes possam servir de guia orientador para futuras politicas legislativas, seja de
ambito criminal, social ou laboral, de modo a que o combate a exploragao laboral seja mais

eficaz e socialmente mais justo.



CAPiTULO 1

TRAFICO PARA EXPLORACAO
LABORAL: REFLEXOES TEORICAS
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CAPITULO 1: TRAFICO PARA EXPLORACAO LABORAL: REFLEXOES TEORICAS

INTRODUCAO

Apdbs décadas de negligéncia, a atengao publica relativamente ao trafico de
pessoas aumentou consideravelmente nas ultimas décadas, primeiramente com o
trafico sexual e, mais recentemente, com o trafico laboral (Mahmoud & Trebesch,
2010). Decisores politicos em organiza¢des internacionais e governos nacionais em
todo o mundo assim como nas ONGs aumentaram o seu esfor¢o para combater o
tréfico, assim como para criar consciencializacdo publica sobre o assunto (Dixon, 2008;
UNODC 2009a; USDS 2009). Existiu igualmente um aumento significativo no
financiamento destinado a este tipo de problematica, como s3ao exemplos os
orcamentos disponibilizados para este fim pela Unido Europeia e pelo governo dos
Estados Unidos (Zimmerman et al. 2009).

A realizagdao de multiplos relatérios internacionais, que indicam que o numero
de pessoas traficadas tem vindo consistentemente a aumentar, bem como a crescente
atenc¢do do jornalismo de investigagdao por este fendmeno tém contribuido para um
maior interesse por parte dos varios governos relativamente a uma realidade que
consubstancia uma grave violacdo dos direitos humanos. Este é, efetivamente, um
tema complexo que exige uma reflexdo transdisciplinar sobre o estado atual das
sociedades contemporaneas. As sociedades contemporaneas tém vindo a sofrer
mudancas aceleradas e, por vezes, contraditdrias. O fendmeno do trafico, por um lado,
tem merecido crescente visibilidade e investimento politico, legal e social; por outro
lado, os fortes niveis de desigualdade estrutural, a precarizacdo das relagdes de
trabalho e as derivas nacionalistas no contexto europeu fazem emergir um conjunto
de riscos e violéncias societais que contribuem, de forma direta ou indireta, para a
alimentacdo das redes de trafico humano e para uma proliferacdo de modalidades
difusas e ambiguas de exploracdo. Neste capitulo procura-se dar conta de alguns

destes debates mais abrangentes tendo como epicentro o TEL.
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1. GLOBALIZAGAO, MIGRAGCOES E TRAFICO

O trafico de seres humanos, embora desigualmente distribuido entre os
centros e as periferias da economia mundial, afeta praticamente todos os paises e
constitui um sistema agressivo de controlo, de obtencdo (abusiva) de vantagem e de
exercicio de poder sobre pessoas. Segundo o relatério do Departamento das Nacdes
Unidas contra a droga e o crime — UNODC (2012), mulheres, homens e criangas sdo
traficadas através de centenas de redes dentro dos paises e entre paises. Na ultima
década, as diversas estimativas apresentadas ndo tém reunido consenso sobre a
metodologia de calculo mais apropriada, oferecendo, portanto, resultados
frequentemente descoincidentes. Segundo Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) (2012), existem 20,9 milh&es de vitimas de trabalho forcado no mundo, em dado
momento entre o periodo de 2002-2011. Entre estas vitimas, 9,1 milhdes foram
movidas interna ou internacionalmente, enquanto 11,8 milhGes foram sujeitas a
trabalho forgado no seu local de origem ou residéncia. A OIT apresenta um novo
esquema de pensar os tipos de trabalho forcado, englobando os para fins de
exploragdo laboral, de exploragao sexual e o trabalho forcado imposto pelo Estado
(UNODC, 2012: 68). O Mapa I.1 retrata os fluxos transnacionais, apresentando a
Europa Ocidental e Central, a América do Norte, Central e Caribe, e o Médio Oriente
como zonas de destino; e A Europa de Leste e a Asia Central, o Leste Asiatico, o Sul

Asidtico, A Africa Sub-sahariana e a América do Sul como locais de origem.

' 0 relatério do UNODC (2012) é peremptorio ao afirmar que a OIT é a entidade que faculta os
dados mais fidveis.
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CAPITULO 1- TRAFICO PARA EXPLORAGCAO LABORAL - REFLEXOES TEORICAS

MAPA 1.1 - FLUXOS TRANSNACIONAIS - 2007-2010

MAP 9. Transnational flows: Nationalities of victims detected in some major destination
regions, shares of the total number of victims detected there, 2007-20100

in North America, Central
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FONTE: UNODC — UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (2012A: 48)2

2 Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf>.
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O Mapa I.2. mostra a origem das vitimas traficadas para a Europa Ocidental e Central.

MAPA 1.2 - ORIGEM DAS VITIMAS — 2007-2010

MAP 12: Origin of victims trafficked to Western and Central Europe, share of the total number

of victims detected there, 2007-2010

100%is equivalent
to 16,808 detected victims

63.6% 45%
Western ‘/\
Domestic (within countries) 25.5% and Central
and within the subregion (cross-border) 38.2% Europe i g

and Central Asia

6.8% @’
17.6%
Americas
East and South Asia

and the Pacific
Africaand the

Middle East
Detail:
63.6%
~m= 755% Domestic

~a== )5 1% Cross-border South-East Europe (1)
-<— 7.1% Cross-border Central Europe (2)
--- 1.9% Other Europeans

(1) Bulgaria, Romania and Western Balkans
(2) Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia

FONTE: UNODC — UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (2012A: 57)3

As indicacdes dadas por estes mapas e numeros sdo multiplas. Em primeiro
lugar, os fluxos internacionais sdo altamente moldados pela globalizacdo neoliberal. E
certo que ha multiplas denominacdes de globalizacdo (Giddens, 2000; Santos, 2001;
Sassen, 2002), mas ha poucas duvidas que este € um modelo societal dominante no
mundo actual que privilegia a transmissdo global em detrimento da infra-estrutura
material que a torna possivel; a informagao em detrimento dos trabalhadores que a
produzem, quer sejam especialistas ou secretarios; e a nova cultura corporativa
transnacional em detrimento de outros trabalhos sobre os quais se apoiam,

salientando-se que muitos destes sdo levados a cabo por imigrantes (Sassen, 2003).

3 Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf>
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CAPITULO 1- TRAFICO PARA EXPLORAGCAO LABORAL - REFLEXOES TEORICAS

Em linhas gerais, a narrativa dominante da globalizacdo preocupa-se com os circuitos
altos do capital global, ndo com os pequenos, e com a hipermobilidade do capital em
detrimento do capital que esta vinculado localmente (idem). Santos é claro ao afirmar,
na sua defesa de pluralidade do conceito, que “enquanto feixes de rela¢des sociais, as
globalizacbes envolvem conflitos e, por isso, vencedores e vencidos. Frequentemente,
o discurso sobre globalizacdo é a histéria dos vencedores contada pelos proprios.”

(2001).

Podemos dizer que no mundo global os “vencedores” e os “vencidos” estao
historicamente bem identificados. Segundo vdérios autores (Sassen, 2002; Andrees,
2008), atualmente varias formas inter-relacionadas de violéncia, entre as quais se
destaca o aumento acentuado da divida publica, a pobreza, o desemprego, aliado ao
encerramento de sectores de economia tradicional em todo o hemisfério sul-
resultado, em boa parte, da globalizacdo econdmica neoliberal- originaram fenémenos
de migragao, regular e irregular, completamente novos. Neste sentido, a migragao
internacional conhece hoje contornos diferentes daqueles com que foi inicialmente
definida e que se prendiam com uma relagdo entre um individuo ou um agregado
familiar que mudavam de pais, ai se estabelecendo de modo permanente ou para
trabalhar, funcionando por conseguinte o governo como uma espécie de guardido para
a entrada num pais e para a aquisicao de cidadania (Salt & Stein, 1997). Ora, este bom
acolhimento por parte dos governos ocidentais ndo sé ndo é garantido, como nao é
expectavel para boa parte das pessoas desse hemisfério sul ou, se preferirmos, do Sul
Global (Santos, 2014). Tal tem se refletido em politicas de imigracdo restritivas um
pouco por toda a Europa. Paises tradicionalmente apenas de destino, ou de destino e
de origem, veem-se inseridos num contexto de enfraguecimento e da frequente
destruicdo dos sectores das respectivas economias motivados pela globalizacdo
deparam-se com uma divida crescente e com uma descida das receitas do Estado. A
estas dinamicas acrescem posigdes politicas de extrema-direita, entre as quais é de
destacar o sentimento de hostilidade contra os imigrantes. E nesta dptica, que ao

reunirem-se cada vez mais esforcos para impedir a entrada aos imigrantes e aos
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refugiados. Sassen (2002) posiciona-se criticamente ao considerar que esta ndo se
constitui como uma politica sensata, mas antes como um circulo vicioso. Esta autora
defende ainda que que quando as politicas globalizadoras, como as defendidas pelo
FMI, obtém resultados negativos, estes recaem normalmente nos paises do Sul Global,
surgindo assim endividamento crescente do Estado e destacando-se em paralelo a
falta de oportunidades para os trabalhadores e para os potenciais empresarios. Torna-
se assim clara a relacdo estabelecida entre a exportacdo de trabalhadores e as
remessas que estes providenciam, enquanto meios ao dispor do Estado para enfrentar

o problema do desemprego e da divida externa (Sassen, 2002).

Este € um cendrio propicio ao trafico de seres humanos em geral e para
exploragdo laboral em particular. Nao é por acaso que o crescimento do trafico
ocorreu num momento em que houve uma crescente procura de trabalhadores
migrantes em todo o mundo, mas que ndo foi adequadamente facilitada (Andrees,
2008). A falta de oportunidades para a migracdao regular, os regimes de migracdo
restritivas, a complexidade e a natureza restritiva das leis laborais (idem), as duras
exclusdes dos regimes de bem-estar em varios paises europeus, e o facto de que
muitos migrantes vao a procura de trabalho no estrangeiro como um meio de
sobrevivéncia, ao invés de uma oportunidade para melhorar seus padrdes de vida,
constituem fatores que contribuiram para o aumento de smmuglers e traficantes (van
den Anker, 2009). No cendrio econdmico atual esta situacdo é ainda mais evidente,
quer nos paises pos-industriais, quer nos paises em desenvolvimento. Alguns/mas
autores/as apresentam um quadro analitico que sustenta que a produgdo capitalista
tem experimentado uma reestruturagdao global durante este periodo, com o capital a
deslocar-se para regides onde o trabalho é barato, os sindicatos tém pouca ou
nenhuma influéncia, as politicas de emprego tendem a favorecer o empregador, e
onde houve um aumento significativo do emprego a tempo parcial e do desemprego

(Kempadoo, 2005; Hepple e Veneziani, 2009; Andrijasevic, 2010).
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2. ESCRAVATURA, TRAFICO E EXPLORACAO: SINONIMOS OU HIERARQUIAS VALORATIVAS?

A escravatura, pratica social que conferia direitos de propriedade a um ser
humano sobre outro, foi comum na Antiguidade em todo o mundo. Com a expansao
europeia e a formacdo do sistema mundo iniciada nos finais do século XV, com as
viagens maritimas de Portugal e Castela, naquilo a que alguns autores chamam de
primeira modernidade (cf. Mignolo, 2000), o trafico de escravos comecgou a realizar-se
através de rotas intercontinentais. O trafico de pessoas através da escravatura que
cruzou o Atlantico insere-se, pois, na histéria, conforme o trata Paul Gilroy em The
Black Atlantic (1992), como um fluxo econdmico e migratério constitutivo da
modernidade. Hoje, a proeminéncia do trafico de pessoas mostra-nos que a abolicdo
da escravatura nos diversos paises ndo veio por fim ao flagelo do trafico humano, nem
ao lugar que este ocupa nas rotas econdmicas e migratérias da modernidade. Nao
estranha, pois, que, como referem Brysk e Choi-Fitzpatrick (2012), na ultima década, o
problema da escravatura moderna tenha deixado de ser encarado como um problema
marginal para se constituir enquanto um problema dominante, com significativos
avangos em termos de consciencializagao publica, compromisso oficial, e investigagao
especializada. O trafico de pessoas com o objectivo de prostituicdo forcada tornou-se o
ponto de foco primario neste renovado interesse em questdes de serviddao humana.
Quirk (2012) defende mesmo que as varias praticas que foram abrangidas pelo
conceito de escravatura contemporanea geraram um nivel de interesse publico com
gue ndo existia termo de comparacao desde as primeiras campanhas do século XIX

contra “a escravatura branca”.

Contudo, enquanto toda esta atengdo se revela crucial, existem autores que
defendem que muitas destas conversacbes tém sido superficiais incompletas ou
difusas, originando uma resposta tragicamente distorcida: “modern day slavery is
more an ahistorical catchall phrase and elusive specter, inciting moral outrage and
charitable voyeurism without in fact changing the economic conditions within which it

flourishes” (Musto, 2009: 284).
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Com efeito, varios/as autores/as defendem que o foco mediatico e o recurso
conceptual a “escravatura moderna” ndo raras vezes é instrumentalizado, originando
respostas distorcidas em termos de consciencializagdo publica e compromisso politico

pouco adaptadas as realidades das pessoas visadas (Brysk e Choi-Fitzpatrick, 2012).

E necessario, cremos, pensar na légica de escravatura inserida hoje num

contexto de globalizacdo neoliberal.

Quando pensamos no trafico de pessoas e no modo como este fendmeno vem
ganhando relevancia, encontramos, do mesmo modo, fluxos transnacionais que, sem
qualquer respeito pela auto-determinacdo dos sujeitos, cumprem ldgicas de
acumulacdo econdmica. E se é verdade que este fendmeno ilegal, informal e tutelado
por organiza¢des criminosas em tudo difere da centralidade da escravatura na
formacao do sistema mundo, ele ndo deixa de ter uma inextrincavel relacdo com este.
A questdo é que, se as praticas de trafico ndo sdo centrais nos mercados globais
transnacionais, nem no mundo global em que vivemos, como outrora a escravatura o
foi, elas alojam-se nas desigualdades e injusticas na distribuicdo de riqueza promovidas
e fomentadas por esse mesmo sistema mundo. E assim que, finda a colonizac3o e a
mercadorizacdo legitima de pessoas entre paises, sdao hoje as abissais desigualdades
entre o Norte e o Sul que promovem ldgicas clandestinas que conduzem a sub-

humanidade (Santos, 2007).

O mundo de hoje opera mediante linhas abissais que dividem o mundo
humano do sub-humano, de tal forma que principios de humanidade nao sdao postos
em causa por praticas desumanas. Deste modo, do outro lado da linha encontramos
um espago que é um ndo-territdrio em termos juridicos e politicos, um espaco
impensavel para o primado da lei, dos direitos humanos e da democracia (Santos,
2007). Encontramos, no fundo, pessoas que ndo existem, nem no plano social, nem no
plano legal. Sdo espacos construidos com base nas novas formas de escravatura e/ou

de exploracao.
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O conceito marxista de “acumulacdo primitiva do capital”, ajuda-nos a melhor
perceber a emergéncia da sub-humanidade de que o trafico de seres humanos é uma
tao singular expressdo. Para Marx, uma das condigdes da riqueza capitalista, entre
outras, é a exploracdo do trabalho. Embora assente na ideia do trabalho livre, a
verdade é que o capitalismo tem tendéncia para usar a forga de trabalho, mas também
0 espaco, o meio ambiente e a natureza, de um modo destrutivo. O capital tende a
fragilizar ou destruir as suas prdprias condicbes de producdo, uma vez que as
constantes crises provocadas pelo aumento dos custos conduzem sempre a novas
tentativas de reestruturacdo das condicdes de producao para reduzir os custos. Estas
condicbes de produgdo implicam que tudo seja tratado como se fosse uma
mercadoria, inclusive a forca de trabalho. Tais caracteristicas do capitalismo foram
muito evidentes na sua génese, em que a acumulacdo de riqueza pressupds, como ja
referimos, a escravatura, as pilhagens e a colonizacdo. Mas estas formas de sobre-
exploragdo nao se confinaram apenas a um estadio do capitalismo. As sociedades
capitalistas a nivel global necessitam permanentemente destas e de outras formas de
sobre-exploracdo para manter o capital, com o rosto que lhe conhecemos. Com a

globalizacdo neoliberal, tal torna-se ainda mais evidente.

Ha, pelo menos, trés designios da globalizacdo neoliberal que, se nao
promovem o trafico de seres humanos, pelo menos tornam a sua restricdo mais dificil:
a criacdo de uma economia global privatizada, com um controlo estatal residual, em
gue os mercados locais surgem ligados entre si; a liberalizacdo da troca, com a diluicao
das fronteiras para a circulacdo de pessoas, bens e servigos que sirvam a criacdo do tal
mercado global; e a disseminacdo da producdo através de investimento estrangeiro

em multinacionais (Santos et al., 2009).

Com a sedimentagao da globalizagao neoliberal a partir da década de 1980,
assistimos a uma des-socializagdo do capital, em que os direitos sociais ndo mais
podem ser garantidos, contribuindo para o aumento da vulnerabilidade de milhdes de

pessoas em todo o mundo. A criacdo de riqueza ao longo do século XX foi sujeita a
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uma série de regulamentacdes publicas, estatais e ndo estatais, o que tornou possivel
alguma redistribuicdo de riqueza e a criacdo de condicGes de seguranca a populagées
gue ndo eram as detentoras da riqueza. Falamos dos direitos sociais e dos direitos
econémicos, como sejam: o subsidio de desemprego, a saude publica, a educacdo, a
seguranca social, etc. As medidas de redistribuicdo social foram fundamentais na
criacdo de uma rede que mitigasse o risco social evitando que as pessoas pudessem
mergulhar na pobreza abrupta. Esta rede estd hoje fragilizada, de tal modo que,
perante a perda de emprego, mesmo pessoas da classe média se véem desamparadas.
Num cenario de faléncia das regulamentacdes que estavam criadas a nivel nacional, o
capitalismo como forma de organizacdo econdmica global ficou numa posicdo mais
confortdvel para perseguir os seus objectivos, com consequéncias que sdao cada vez

mais notdveis (idem). Destacamos duas.

A primeira tem a ver com a enorme fragilidade do proprio sistema, visivel nas
crises econdmicas e financeiras a que temos vindo a assistir, e de que a faléncia de
grandes empresas dos EUA é paradigmatica. Para ndo criar um colapso econdmico, o
Estado tem apoiado, com recurso a tributagao, esses investidores, criando-se quase
gue um Estado-Providéncia para esse capital, quando ele ndo existe para os/as
cidaddos/as. Isto significa que mesmo no pais mais rico do mundo as pessoas estdo

mais vulneraveis.

A segunda consequéncia é, precisamente, a percep¢ao de que a acumulacdo
primitiva de capital € um estado permanente, como se sugeria acima. Comegamos a
encontrar em varios paises, dos diversos continentes, formas de trabalho escravo,
formas de sobre-exploracdo da forca de trabalho, que conduzem grupos de pessoas
para a condicdo ndo-humana. Se olhando para a histéria vemos que os indios, os
indigenas, as mulheres, entre outros grupos, foram inseridos nesta categoria, hoje

acrescem a estes muitos/as imigrantes.
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Vemos, pois, que o conceito de trafico de seres humanos ndo pode ser
desligado do conceito de exploragéo4 (Santos et al., 2009; Musto, 2009: 284; Munro,
2008: 256).

Contudo, neste ponto, devemos fazer, como na literatura, uma ressalva aos
diferentes tipos de trafico. E comum a distincdo entre trafico para fins de exploracdo
laboral e trafico para fins de exploracdo sexual. Esta distingdo envolve duas
componentes, intimamente relacionadas: uma componente politica e uma
componente epistemoldgica. Do ponto de vista politico, a atencdo dos Estados ao
trafico para fins de exploragdo sexual é muito anterior e, apesar de alteragdes
legislativas recentes, beneficia de maior preponderancia no desenho das estratégias de
combate ao trafico de pessoas. Varios fatores ajudam a explica-lo, sendo importante
destacar o universo moral (Duarte, 2012b) para que remete e as diferentes nuances
censodrias a que a globalidade dos intervenientes, vitimas ou agressores, se encontra
sujeita. De facto, o comércio e/ou exploracdo do sexo e o mundo da prostituicdo
constituem cenadrios simbolicamente poderosos, que historicamente se defrontaram
com discursos politicos e solu¢des micro e macro regulatdrias distintas (Bordonaro e
Alvim, 2008)°. Fernando Bessa Ribeiro (2008) alega que os efeitos destas bases
politicas e epistemolégicas na construcdo e delimitacdo social dessa realidade tém,

ndo raras vezes, redundado, de forma mais ou menos consciente e/ou propositada, na

equivaléncia da prostituicdo a prostituicdo forgada, [n]a transmutagao da
emigracdo clandestina, nomeadamente para o trabalho sexual, a trafico de
seres humanos, [n]a subordinacdo da prostituta ao proxeneta
transformada em norma, [n]a escolha da prostituicdo como imposta
sempre pelos determinismos econdmicos, [n]a exaltacdo, quase sempre
sem qualquer fundamentacdo empirica, do caracter perverso e desviante
da sexualidade e dos desejos do cliente, [n]o desdém pela capacidade de
agéncia de quem se dedica ao comércio do sexo (Ribeiro, 2008: 23).

*“As sociedades capitalistas a nivel global necessitam permanentemente destas e de outras
formas de sobre-exploracdo para manter o capital, com o rosto que lhe conhecemos. Com a
globalizacdo neoliberal, tal torna-se ainda mais evidente.” (Santos et al., 2009)

> Para uma andlise arqueoldgica do discurso sobre o trafico de mulheres, cf. Bordonaro e Alvim
(2008).
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O trafico laboral encontra a sua linhagem histdrica na escravatura enquanto
sistema de acumulagdo capitalista baseado em linhas abissais que separavam, como ja
referimos, o humano do sub-humano, tornando os escravos objeto da propriedade de
outrem. Diferente (mas ndo desligado) do pudor patriarcal com que a sociedade
acomodou a coerc¢ao e a exploracao sexual, o trafico laboral, intersectando, tal como o
sexual, diferentes eixos opressivos (socioecondmicos, raciais, geograficos), obedece a
esquemas de captacdo, circulacdo e rentabilizacdo do trabalho que, apesar de
multiformes (tanto em matéria de sector de atividade — agricultura, construcdo civil,
industria —, como na intensidade e violéncia exercidas), encontraram na politica
publica uma motivacdo reativa que combina um discurso reivindicativo dos direitos
humanos com a pressdo econdmica contra o dumping® que esta forca de trabalho

pode provocar no mercado.

Estas fragilidades conceptuais, que sdo politicamente construidas, mostram
claramente que o trafico é uma manifestagdo violenta de desigualdades
socioeconémicas, mas também sexuais, culturais e raciais (Fowler et al., 2010).
Cruzam-se multiplas formas de opressao que transcendem a econdmica, o que permite
perspetivar o trafico como um fendmeno enquadrado numa légica societal mais ampla
do sistema capitalista, colonial e patriarcal (que converge no que se chamard, nem

sempre corretamente, escravatura moderna).

Deste modo, se na sua base encontramos injusticas econdmicas, sociais,
culturais, politicas, etc.,, a forma de alcancar a justica ndo passa, pelo menos
exclusivamente, por dispositivos repressivos de ordem e seguranca, mas, na esteira de
Nancy Fraser (2002, 2003), por politicas de redistribuicdo (impostos progressivos,
legislacdo laboral, seguranca social, educacdo publica, servicos publicos de saude);
politicas de reconhecimento da diferenca ou do direito a diferenga (processos de
mudanca de sensibilidade cultural, movimentos sociais, alteracGes de quadro
legislativo e politicas publicas de acdo afirmativa) e politicas de representacdo [através

de definicdo de ambitos de inclusdo dos atores sociais e a tomada em consideracdo

Dumping é uma pratica comercial que consiste na venda de produtos, mercadorias ou
servigos a precgos extraordinariamente abaixo do valor estipulado como justo.
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desses mesmos atores sociais nas instancias de decisdo - certas categorias sociais (de
género, regido, etc.) ou grupos sociais ou populagGes (estrangeiros, migrantes,

refugiados)].
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3. O GENERO NAS MIGRAGCOES GLOBAIS

No caso das mulheres, o impacto da globalizacdo, e das transformacdes
econdmicas e politicas, assim como a crescente desigualdade social tém sido ainda
mais prejudiciais. Nos ultimos anos, tem sido maior a visibilidade das mulheres
migrantes, embora nem sempre pelas razées adequadas. A excisao feminina, o uso
do véu nas escolas francesas, a poligamia e a prostituicao invadiram o discurso
politico de muitos paises ocidentais, revelando, de uma forma polémica, a presenca
das mulheres migrantes. Estas questdes, longe de servirem de base a uma reflexao
profunda sobre a integracdo das mulheres migrantes ou sobre o multiculturalismo,
foram utilizadas como pretexto para se visualizar, uma vez mais, os elementos
culturais e religiosos dos imigrantes como perturbadores. De invisiveis, as mulheres
migrantes passaram, pois, a diabolizadas e instrumentalizadas (Gaspard, 1998).
Assim, seja pela sua invisibilidade, seja pela sua demonizagdo, as mulheres migrantes
tornam-se particularmente vulneraveis a cair em redes de trafico que as exploram e
as violentam na sua dignidade. Ndo tendo visibilidade na especificidade e
complexidade das suas situacOes, tal favorece, ainda, uma negligéncia nas politicas
de acolhimento.

Para alguns autores, o trafico de mulheres deve, pois, ser pensado,
igualmente, neste contexto. Segundo Joanna Regulska (1998), o aumento dos fluxos
de migrantes oriundos da Europa Central e de Leste para os paises da Europa
Ocidental levou a necessidade de estes se reinventarem e comecarem a construir
“outros” que ndo sdao mais de outros continentes, mas da propria Europa, de modo a
vota-los a processos de inclusdo e exclusdo seleccionada. Estes ja ndo sdo os
migrantes qualificados de quem a Europa Ocidental devia usufruir, mas sdo, agora,
também, pessoas ndo desejadas que contribuem para o aumento da criminalidade.
Nesta mudanga de discurso, as mulheres oriundas da Europa de Leste e Central
tornam-se as “outras mulheres europeias”, cujos afluxos comecam a tornar-se

indesejados e inquietantes. Deste modo, e embora admita que o trafico de mulheres
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nestas regides seja um problema proeminente e grave, a autora questiona a
emergéncia quase subita da visibilidade de tal fenémeno.

Ha aqui dois aspetos a ter em conta. O primeiro prende-se com o trafico
sexual. A relacdo entre prostituicdo e trafico e a distincdo, ou ndo, entre prostituicdo
forcada e prostituicdo voluntaria sdo pontos polémicos e obrigam a uma breve
contextualizacdo historica.

As preocupagdes com o trafico de mulheres iniciaram-se, em finais do
século XIX principios do século XX, com as ansiedades acerca das migracoes
individuais de mulheres para o exterior e sobre a captura e escravatura de mulheres
para prostituicdo. A intensificacdo das migracdes das mulheres, como estratégias
autonomas e auto-determinadas, levantou, pois, logo no século XIX, um certo receio
com a imoralidade que estas arrastavam consigo para os paises ocidentais,
designadamente o facto de irem trabalhar para a prostituicdo. Isto levou a um panico
racializado e sexualizado que deu origem ao medo do trafico de brancas. Nao se trata
de negar que estivessem mulheres efectivamente a ser traficadas, ou exploradas,
mas de tentar contextualizar o discurso do trafico, e a emergéncia das politicas de
combate, no receio do “outro”, ndo ocidental, criminoso, violento, que brutalizava e
violentava as mulheres. Estas preocupacdes levaram a criacdo da Convencao
Internacional sobre a Supressdo de Trafico de Pessoas e da exploracdo de outrem,
aprovada pela Resolugdo 317(IV) da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 2 de
Dezembro de 1949, e concluida em Lake Success, em Nova lorque, em 21 de Margo
de 1950.

De acordo com esta Convengao, os Estados-Parte comprometem-se a punir
gualquer pessoa que, para satisfazer as paix0es de outrem, alicie, atraia ou desvie
pessoas para a prostituicdo. A exploracdo da prostituicdo é punivel e o
consentimento para aquelas praticas irrelevantes.

Para alguns Estados, a ratificacdo foi problematica devido a tensdo gerada
com algumas das disposicdes do seu direito interno, particularmente sobre
prostituicdo. Alguns Governos entenderam que, apesar de a Convengao nao

criminalizar directamente a prostituicdo, contém algumas disposicbes que
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indirectamente parecem apontar nesse sentido, o que contraria o disposto sobre
prostituicdo nas legislacGes nacionais. Por outro lado, algumas opinides entendem
que as clausulas da Convengao nao clarificam a distingdo entre prostituicao
voluntdria e coerciva.

A preocupagao com o trafico sexual permaneceu nos anos subsequentes.
Mas foi nos anos 80 que o movimento feminista comecou a despertar para a questao
do trafico e da prostituicdo internacional, ndo o fazendo, contudo, de um modo
consensual. De um lado, encontramos as “feministas abolicionistas” que consideram
gue a prostituicdo reduz a mulher a um objecto que é adquirido, e que é sempre uma
forma de exploracdo sexual. Kathleen Barry (1995), uma das fundadoras da Coalition
Against Trafficking in Women (CATW), e uma das vozes mais activas desta posicao,
defende que a exploragao sexual é uma condigao politica, a base da subordinagao e
discriminacdo da mulher e da perpetuacdo do patriarcado. Sheila Jeffreys entende
qgue a voluntariedade da mulher para a prostituicdo é construida politica e
socialmente a partir da pobreza, do abuso sexual e das obrigacdes familiares a cargo
da mulher (1999: 180). Aqueles que sustentam esta posicdo ndo estabelecem uma
distincdo entre prostituicdo forcada e prostituicdo voluntaria e consideram que
gualquer cedéncia do Estado no sentido da sua legalizacdo é, no fundo, uma cedéncia
as constantes violagGes dos direitos humanos a dignidade e a autonomia sexual.
Estando o trafico intimamente ligado com a prostituicao, as feministas abolicionistas
defendem que o primeiro se combate mais facilmente se se combater a prostituicao
e entendem que é perigoso o caminho seguido por varios Estados, entre eles a
Holanda e a Alemanha, de estabelecer uma diferenciacdo entre trafico e prostituicao.
Para esta corrente, ao legalizarem a prostituicdo a mensagem que os Estados
transmitem as mulheres é que, num contexto de praticas patriarcais culturalmente
aceites, quando todas as oportunidades se |lhes esgotam, a sociedade da-lhes uma
outra que ndo devem recusar: a da venda do seu corpo.

No inicio da década de 90, esta posi¢do foi alvo de inUmeras criticas, quer
por parte do movimento feminista transnacional, quer pelo movimento das
trabalhadoras do sexo. O movimento das trabalhadoras do sexo ndo encara a
prostituicdo como uma actividade essencialmente degradante ou de extrema

opressao sexual das mulheres, mas sim como uma actividade que se inscreve no
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direito das mulheres disporem do seu corpo, incluindo a prestacdo de servigos
sexuais. Deste modo, defendem que a prostituicdo é uma actividade laboral que deve
ser enquadrada legalmente de modo a que os direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras sexuais, que ndao sdo apenas pessoas que praticam a prostitui¢do,
possam ser respeitados. Entendem, pois, que a relacdo entre trafico e prostituicao é
invocada, ndo raras vezes, para obstar a legalizacdo das prostituicdo e a consagracao
dos direitos dos/as trabalhadores/as do sexo:

O que este discurso ndo nos deixa ouvir sdo as vozes daqueles e daquelas
que escolhem emigrar para trabalhar na industria do sexo; daqueles que, embora
ndo tendo as melhores condicbes de vida e de trabalho, estdo longe de se
identificarem como vitimas ou de suportarem situacoes de escravatura. (Lopes, 2006:
43)

Nesta critica inserem-se alguns/as autores/as, como Kamala Kempadoo e
Joe Doezema (1998), que tém vindo a estudar estas questdes a partir de uma
perspectiva do Sul. De acordo com as suas reflexdes, as feministas abolicionistas
criaram uma imagem da mulher do Sul como a eterna submissa, ignorante, amarrada
a concepcOes culturais tradicionais, vitimizada, emergindo as mulheres ocidentais
como as civilizadas e as salvadoras. Esta corrente ndo nega, no meu entender, que o
trafico sexual se assuma como uma forma de violéncia contra as mulheres, mas exige
gue o modo como se pensa este fendmeno tenha em conta perspectivas multiplas.
Nas suas opinides, o trafico sexual ndo pode ser percebido com uma leitura
unidimensional assente no género e na opressdo das mulheres pelo patriarcado, uma
vez que a complexidade da propria industria do sexo escapa a tal analise. Entendem
gue o trafico emerge de relagGes ndo so patriarcais, mas também de poder estatal,
capitalistas, imperalistas e raciais (Kempadoo, 2005a: 61), pois todas confluem no
mercado do sexo.

Em segundo lugar, Sassen (2003) refere que as mulheres migram do Sul
para o Norte para trabalhar como amas, empregadas domésticas, ou trabalhadoras
sexuais, participando em dois tipos de configuracdes dinamicas. Uma consiste nos

circuitos de sobrevivéncia que emergiram como resposta a miséria enraizada no sul
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global. A outra refere-se aa cidadea globais, onde se concentram algumas das
funcbes-chave e dos recursos da economia global. Ai, actividades implicadas na
gestdo e coordenacdo da economia global expandiram-se, produzindo um
crescimento forte na procura de profissionais bem remunerados, tendo surgido em
paralelo de modo a “equilibrar” o sistema, uma procura de trabalhadores mal
remunerados. Consequentemente, as cidades globais tém-se tornado lugares onde
um grande numero de mulheres e migrantes mal remunerados/as foram
incorporados/as em sectores econdmicos estratégicos, criando como consequéncia
uma classe de trabalhadores que se encontra isolada, dispersa e efectivamente
invisivel. Importara pois neste momento, salientar o caso do servico doméstico pelas
proporcdes significativas que atingiu na area da exploracdo laboral em paises
industrializados (Free the Slaves and Human Rights Center, 2004) assim como no
Médio Oriente, em que trabalhadoras temporarias do Sul da Asia vivem por vezes nas
casas dos seus empregadores em condi¢des de violéncia, exploracao e negacdo das
liberdades fundamentais (Jureidini e Mourkarbel 2004; Anti-Slavery et al., 2006).
Deste modo, torna-se visivel que através do seu trabalho, resultante de
estratégias migratorias, e das remessas enviadas, estas mulheres contribuem para a
receita de paises profundamente endividados. Assim se compreende, que através do
seu trabalho quer nas cidades globais como nos circuitos de sobrevivéncia, as
mulheres tantas vezes desvalorizadas como actrizes econdmicas validas, se tenham

tornado cruciais na construgdao de novas economias e na expansao das existentes.

4. TRAFICO DE SERES HUMANOS: NO LIMBO ENTRE A PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS E A

PROTEGCAO DAS FRONTEIRAS

Os Governos encontram-se, no que respeita a esta questdo, num permanente
limbo entre a proteccdo e promocgdo dos direitos humanos e o desejo de controlo das
fronteiras. Para alguns, a atencdao dos governos para com o fenédmeno do trafico,
designadamente na Europa Ocidental e América do Norte, tem-se focado mais em

questdes de migragao e controlo dos fluxos migratérios do que de direitos humanos,
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sendo paradigmaticas as leis de imigracdo mais restritivas. Ratna Kapur (2006: 109)
defende mesmo que a maior énfase do Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o
trafico de pessoas, sobretudo mulheres e criancas, das Na¢des Unidas, que constitui
um nivel de cooperacdo dos diversos Estados e ONGs sem precedentes, é nas
migracdes e no controlo das fronteiras e que, embora contenha uma série de
disposicGes importantes, estas ndo surgem com caracter vinculativo, e tdo pouco a
mulher vitima de tréafico esta isenta de ser criminalizada ou deportada. Algumas ONGs
e académicos entendem que estas medidas acabam por ser mais parte do problema
do que da solucdo: ndo sé ndao desencorajam o trafico, como remetem mais facilmente
para a clandestinidade milhares de pessoas que ndo irdo desistir das suas estratégias

migratorias.

Segundo Sassen (2002), s6 durante a década de 90, se calcula em mais de 2500
o0 numero de imigrantes que terdo perdido a vida ao tentar entrar clandestinamente
na Europa. A autora descreve-os como uma minoria de homens, mulheres e criangas,
na sua maioria oriunda de paises pobres, que tentam a sua vinda para a Europa, em
busca de trabalho e reflgio. Conclui-se assim, que este contexto resulta de uma
posicdo assumida pelos paises de destino que gradualmente tém vindo a reprimir as
entradas e a semimilitarizar uma por¢ao cada vez maior das suas fronteiras,
verificando-se por conseguinte um aumento do trafico ilegal de pessoas. Deste modo,
esta autora defende que o actual rumo das politicas migratdrias europeias, em que se
enfatiza um maior controlo policial e militar assim como um crescente menosprezo
pelos codigos dos direitos humanos internacionalmente aceites e pela propria
legislagdo referentes as liberdades publicas, conduz a promogdo do trafico ilegal e ao

enfraquecimento do Estado de direito.

Por sua vez, Lansink (2006) defende que com o aumento de politicas de
migracdo restritivas em varios paises, os elementos criminais aproveitam a
oportunidade facilitando a migragdo, ao requerer elevadas quantias de dinheiro da

passagem de fronteiras com promessas de emprego.
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Obviamente que é necessario ter em conta que ndo se deve reduzir o tema
migratorio a luta contra os traficos ilegais, visto a postura dos governos ndo se
coadunar com as necessidades de mao-de-obra, excepto se se considerar que o seu
objectivo seja o de manter “sob controlo” os que ndo tém outra escolha, para além de
terem de aceitar condicdes escravizadoras de trabalho. As migra¢des sdo uma questao
politica, econdmica, cultural, social e ndo um problema policial e de controlo de
fronteiras; este ultimo exercido por parte dos Estados e dos mercados financeiros que
procuram (os dois pilares articulados) assegurar a eficiéncia do sistema ante os

desequilibrios econdmicos, sociais e culturais que, intencionalmente ou nao, geram.

Ainda no que se refere aos direitos humanos, devemos ter em consideracado a
posicao de alguns autores que vém estudando a questdo do trafico de mulheres nos
paises do Terceiro Mundo e que criticam o discurso universal dos direitos humanos das
pessoas traficadas. A sua critica vai no sentido de que a universalidade imputada a
declaracao dos direitos humanos mais ndo é do que uma perspectiva ocidental sobre
0s mesmos, sendo que o Sul continua a ndo ter uma voz clara sobre os seus problemas
proprios e as suas especificidades relativamente aos problemas comuns (e.g. Santos,

2004; Kapur, 2006).

A emergéncia dos direitos humanos enquanto projecto de ambigao universal
pode ser descrita como resposta a uma sucessao de momentos de ameca e terror.
Vivia-se o pés-guerra, com as atrocidades do Holocausto bem presentes, o espectro
tentacular da Guerra Fria e a ameaga de novos regimes ditatoriais (Falk, 2000). Deste
modo, compreende-se que a Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) tera
surgido em 1948, como um efeito politico dissuasor, ancorado num conjunto de
valores que procuraram constituir uma plataforma minima de consenso social. No
entanto, é referido que este consenso foi tecido pelas maiores poténcias politicas
mundiais, sem que um processo consultivo transversal aos diversos continentes,
praticas e saberes estivesse na sua origem. S3ao por conseguinte varias as criticas que
se tém levantado ao regime internacional de direitos humanos nos moldes liberais
dominantes em que este se apresenta, constituindo-se um dos debates mais antigos

aquele que opode os direitos individuais aos direitos colectivos. Desde logo, considera-
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se que, quando se fala em direitos humanos das pessoas traficadas, € necessario
perceber que esses homens e mulheres sdo diferentes e provém de regides cultural e
socialmente diversas, ou seja, temos de atender as diferencas culturais evitando
leituras universalizantes. Por exemplo, no que ao trafico sexual diz respeito, se é
fundamental que o género ndo seja esquecido no trafico para fins de exploracao
sexual, é imprescindivel que ndo se caia num essencialismo que entenda as mulheres
como categoria homogénea. Até porque se as causas sdao homogeneizadas, também
facilmente o serdo as solugdes. Talvez por isso, apesar das multiplas respostas das
Nagdes Unidas e de varios Governos ao problema da violéncia contra as mulheres na
ultima década, a violacdo sexual, a prostituicdio forcada e o trafico persistem e

disseminam-se (Santos et al., 2009).

Importa assim definir, os direitos humanos enquanto processos, ou seja, como
o resultado sempre provisério das lutas que os seres humanos colocam em pratica
para ter acesso aos bens necessarios para a vida. Deste modo, revela-se essencial que
sejam definidos os “bens” exigiveis para se viver com dignidade, que podem ser
exemplificados em: expressdo, conviccao religiosa, educacdo, moradia, trabalho, meio
ambiente, cidadania, alimentacdo sadia, tempo para o lazer e informacao, patrimonio
histérico-artistico, entre outros. No entanto, deve ter-se presente a assuncao de que
os direitos virdo depois das lutas pelo acesso aos bens. Isto significa que ao lutar pelo
acesso aos bens, os actores e as actrizes sociais comprometem-se com os direitos
humanos e colocam em funcionamento praticas sociais dirigidas a nos dotar, a todas e
a todos, de meios e instrumentos- politicos, sociais, econdmicos, culturais ou juridicos-
gue nos possibilitem construir as condicdes materiais e imateriais necessarias para se

poder viver.

Deste modo, segundo Herrera Flores (2009) falar de direitos humanos no
mundo contemporaneo, supde enfrentar desafios completamente diferentes dos que
enfrentaram os redatores da Declaracdo Universal de 1948. Enecessdrio ter em conta,

por exemplo, que, desde o principio dos anos 70 até os dias de hoje, grande parte da

31



“geopolitica de acumulagdo capitalista baseada na inclusdo”, politica que assentou nas
bases do chamado Estado de bem-estar, desmoronou em razdo da extensao global de
uma “geopolitica de acumulagao capitalista baseada na exclusao” a qual se da o nome
de neoliberalismo. Se por um lado na fase de inclusdo, os direitos significavam
barreiras contra os “desastres” — efeitos ndo intencionais da acg¢do intencional — que
produzia o mercado; por outro lado, na fase de exclusdo, é o mercado quem dita as
normas permitindo principalmente as grandes corporac¢des transnacionais, superar as
“externalidades” e os obstaculos que os direitos e instituicGes democraticas opéem ao

desenvolvimento global e total do mercado capitalista.

Assim se estabelece, que a resposta social ao trafico humano se deve delinear a
partir de uma abordagem baseada nos direitos humanos, sendo esta posicdo
altamente defendida a nivel europeu e internacional, assim como entre organizacfes
ndo-governamentais (Copic e Simeunovic- Patic, 2012). Este posicionamento é
importante, pois significa, voltamos a mencionar, que o trafico humano ndo deve ser
tratado apenas como “uma actividade criminal, mas como um fendmeno que tem
implicagdes profundas ao nivel dos direitos humanos, tanto para as vitimas como para
0s governos e para as ONGs que lidam com esta problematica” (Kroger et al., 2004).
Importara destacar que, nesta perspetiva, o enfoque nas necessidades e experiéncias

das vitimas é fundamental (Duarte, 2012b).

5.ESTADO DA ARTE SOBRE O TRAFICO PARA FINS DE EXPLORAGAO LABORAL: ALGUMAS PISTAS

O trafico de seres humanos (TSH) ndo é um fenémeno estatico. Embora a
esséncia do crime (exploragdo, violéncia e abuso) se mantenha, os modos, as rotas e os
objectivos do trafico estdo constantemente a mudar sob a influéncia de
desenvolvimento globais e nacionais (La Strada International, 2013). Este é um
fendmeno que esta bem documentado na literatura. Vimos nos pontos anteriores que
as causas que estdo na origem do trafico de pessoas sdo mais multidimensionais do

que aparentemente pode parecer a atengdo mediatica, centrada nos seus tragos
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criminoldgicos, e estdo alojadas nas estruturas mais complexas das sociedades, a nivel
loval, nacional e global. Esta no¢do de escala é importante ressaltar ja que o TSH pode
ocorrer entre-fronteiras, em que os individuos sdo deslocados (ou se deslocam) para
um pais estrangeiro, ou intra-fronteiras, em que os traficantes e os seus agentes,
transportam e exploram pessoas no seu préprio pais. Zimmerman et al. (2009)
chamam a atencdo para o facto do trafico interno receber uma atencdo muito menor,
sendo contudo notado em muitos paises que o trafico interno chega a ultrapassar o

trafico transfronteirico.

Voltando aos factores que estdo na origem do TSH, no que diz respeito aos
factores condutores do trafico, Mahmoud e Trebesch (2010) referem que a maioria
dos relatérios oficiais e a informacdo proveniente dos media apontam para a
insuficiente legislagdo e para a aplicagao ineficaz da lei, deficiente controlo de
fronteiras, subornos e corrupg¢do, pais de origem tradicionalmente violentos ou

educacdo insuficiente.

No entanto, os autores defendem que estes factores exacerbam certamente o
problema do trafico, mas podem nao o explicar na sua esséncia. Vimos atras que ha
guestdes morais, éticas, politicas e opressdes multiplas que se cruzam nestas redes
explicativas. Retomando alguns desses pontos ja discutidos, e no que concretamento
diz respeito ao TEL, o trafico e a exploracdo sdo uma consequéncia dbvia da pressao da
migragcdo num mundo de fronteiras fechadas (Mahmoud & Trebesch, 2010) e por

direitos laborais cada vez mais frageis.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho,“o trafico é provavelmente
uma das falhas mais flagrantes em termos dos mercados societal e laboral que surgem
no contexto da globalizagdo contemporanea” (OIT, 2005:69), surgindo como a antitese
do trabalho decente/digno. Belser e Andrees (2009) defendem que ha aqui duas
questdes a ter em conta. Em primeiro lugar, os mercados laborais sdo caracterizados
por uma informacdo assimétrica, informacao esta fundamental no processo de
recrutamento laboral. Isto é, face a auséncia de regulagdes no acesso a informacao, os
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recrutadores compreendem que serd facil enganar os trabalhadores e ocultar as suas
verdadeiras intencdes. Em segundo lugar, os mercados laborais definem-se pelo poder
de negociacdo desigual entre empregadores e trabalhadores. Quando os regulamentos
laborais e as instituicGes laborais sdo fracas, limitadas a certos sectores ou categorias
de trabalhadores, alguns empregadores serdo capazes ou de impor condicles
desfavoraveis de trabalho ou de violar os acordos laborais existentes em seu favor. Os
autores defendem que o seu conhecimento empirico sugere que, se as circunstancias
permitirem, alguns empregadores irdo em Ultima instancia recorrer ao uso de coacgdo
e ameacar o pagamento de saldrios de forma discricionaria. Estes cendrios ocorrem
mais facilmente quando o Estado abre espaco para tais acoes ilegais através de um
menor controle e prote¢ao dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, o que
acontecem frequentemente em “sociedades de austeridade” (Ferreira, 2012). E assim
gue Marjan Wijers e Lin Lap-Chew (1999:39) sugerem ser urgente distinguir a natureza
do trabalho das condigdes de trabalho. Segundo as autoras, a aboli¢ao da escravatura
ndo pressupds, nem pressupde, a abolicdo de um certo tipo de exploracdo, mas sim
eliminacdo de uma determinada relacdao de poder, em regra a posse um individuo
sobre outro, o que é considerada uma violagcdo dos direitos humanos (idem). Mas
podemos estar perante formas mais encapotadas de violacdo de direitos humanos,

mas claras violagoes de direitos laborais.

O TEL pode ter como vitimas pessoas que procuram sobrevivéncia e, por isso,
se disponibilizam para partir e correrem riscos num processo de migracao que pode
ser facilmente explorada por agentes criminais, mas também por pessoas que tém
como objetivo conseguir melhores condigdes de vida, socialmente mais justas, do que
as que encontram no pais de origem. As formas de recrutamento mais usuais ndo sao,
pois, raptos e sequestros (embora também estejam muito presentes), mas o
aproveitamento da maior vulnerabilidade dos trabalhadores de modo a que estes se

tornem sujeitos a pratica de exploracdo (Belser e Andrees 2009; Santos et al., 2014).

Estas dinamicas interferem na prdpria consciencializacdo das vitimas enquanto
tal. No que diz respeito a relatos de perfis de vitimas traficadas, Lee (2011) argumenta

gue proliferam estudos e relatérios que difundem as seguintes categorias: (1) aqueles
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gue se focam nas caracteristicas individuais ou psicolégicas da vitima, ou os “factores
de impluso e trac¢do” imediatamente anteriores ao episoédio de trafico (por exemplo,
ingenuidade; engano e seducdo praticados pelos traficantes; pobreza familiar ou crise);
(2) os que invocam as histérias pessoais das pessoas traficadas, como por exemplo,
experiéncias passadas de violéncia inter-pessoal ou rela¢des infelizes; e (3) aqueles
onde é revelada a interac¢do entre as dimensdes estruturais e a agéncia individual,
gue molda as histdrias dos migrantes traficados e a tomada de decisdo. Conclui-se
deste modo, que dos trés tipos apresentados, aqueles que consideram os desejos
migratérios das vitimas traficadas, a tomada de decisdo e os processos de decisdo
relativos ao contexto estrutural da globalizacdo econdmica, constrangimentos sociais e
legais de migracdo, a destruicdo ou reconfiguracdo do estado, entre outros, sdo

relativamente raros.

As vitimas elas préprias, ndao avancam facilmente, por exemplo, ao ndo se
considerarem como vitimas de trafico, mas enquanto imigrantes cujas jornadas
terminaram mal. Este conceito pode ser ainda mais facilmente aplicado a vitimas de
trabalho forgado, pois a sua exploragao é menos frequentemente (mas ndo raramente
— OSCE, 2009) imposta através de meios de violéncia fisica, e portanto menos evidente
(Andrees e Van der Linden 2005 apud Smit 2011). Com efeito, no que diz respeito aos
trabalhadores traficados, Lee (2011) apresenta-os como trabalhando tipicamente na
auséncia de um contrato laboral, ndo dispondo de qualquer tempo livre, nem
tampouco direito a seguranca, acesso a servicos de seguros de saude ou sociais e
trabalhando, de modo geral, horas excessivas. Por seu lado, os empregadores
recorrem frequentemente a manipulagao salarial, cujo objectivo final serd o
evitamento de pagamento de saldrios ao preco do mercado ou o ndo pagamento de
quaisquer saldrios (Andrees, 2009). As suas principais formas dividem-se em:
pagamento abaixo do salario minimo (ou que é chamado por vezes de “salarios de
fome”), pagamentos de saldrios tardios e irregulares, dedugdes salariais ilegais,
retencdo dos saldrios, ou nenhum pagamento. Acresce a esta manipulacdo o facto de

os empregadores realizarem frequentemente demasiadas deducdes ilicitas para a
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acomodacdo ou o transporte e aumentam a divida impagdvel dos trabalhadores
traficados ao forcad-los a comprar os seus bens (por exemplo, alimentacdo,
equipamento de seguranca, vestudrio protector, entre outros). Segundo a OSCE (2009:
36), esta conjunctura define um quadro de “serviddo por divida”, uma forma de
coacgao inserida no contexto do trabalho forcado que é proibida pela Convengao
Suplementar das Nag¢des Unidas sobre a Abolicdo da Escravatura, a Troca de Escravos,

e Instituicdes e Praticas Semelhantes a Escravatura.

Assim, ndo sdo escassas as situacées em que as vitimas podem encarar o trafico
mais como uma “migracdo falhada” ou “ma sorte” do que como uma situagao de
exploracdo para fins de trafico humano. Ressalte-se que a variavel género ndo é aqui
discipiente, mesmo no que ao TEL diz respeito. Os homens traficados tendem a resistir
ao roétulo de vitima uma vez que este tende a colidir com ideiais sociais de
masculinidade que pressupéem determinadas caracteristicas como ser forte, auto-
suficiente, auto-determinado e ser responsavel pela sua prdpria sobrevivéncia e pela

da sua familia (Surtees apud Lee 2011).
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, ndao s6 tem sido muito proficua a produgao legislativa -
nacional, regional e internacional - sobre trafico de seres humanos (THB), como é
crescente o numero de noticias encontradas na imprensa e as organizagdes que atuam
nesta matéria. Perante tal diversidade, e tendo em conta que este € um fendmeno em
constante mutagdo, procurdmos conjugar um conjunto de métodos que permitisse, do
modo mais fiel possivel, conscientes da sua opacidade e clandestinidade, captar este
fenédmeno social nas suas multiplas dimensGes. De seguida damos conta dessas

orientagdes metodoldgicas. Antes, contudo, importa clarificar dois aspetos.

4

O primeiro é que pensamos como Brenan, quando refere que “os
investigadores do trafico de seres humanos enfrentam multiplos desafios
metodoldgicos e preocupacdes éticas. Com um ambiente de histérias sensacionalistas
sobre trafico nos meios de comunicacdo, projectos de investigacdo conduzidos
cuidadosamente podem oferecer contribuigdes significativas para o debate sobre
trafico” (2005: 47). Ou seja, estamos conscientes de que também nds estamos
embrenhados em universos especulativos e que a objetividade é uma exigéncia

constante.

O segundo é que essa objetividade ndao implica neutralidade. Partimos de uma
epistemologia ancorada numa sociologia publica, que se reflete na escolha e
desenvolvimento das nossas metodologias. Investigar € uma das diversas maneiras de
conhecer ou entender determinada realidade. Neste processo, procura-se saber qual é
a natureza da realidade, qual é a natureza do conhecimento, qual a rela¢do entre o/a
investigador/a e o que hd a conhecer e como é que este/a pretende obter o
conhecimento desejado. A resposta a estas questdes evidencia diferentes modos de
estar perante a ciéncia e formas epistemoldgicas diversas. Acreditamos que, num certo
sentido, esta forma de estar e ver o mundo se cruza com o conceito de sociologia
publica avangado inicialmente por Herbert J. Gans (2002) e desenvolvido desde entdo

por Michael Burawoy:
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A sociologia publica conduz a sociologia a uma conversacdo com publicos
entendidos enquanto pessoas que estdo, elas proprias, envolvidas na
conversacdo. (..) O projeto destas sociologias publicas é tornar visivel o
invisivel, tornar publico aquilo que é privado, validar estas conexdes organicas
como parte da nossa vida socioldgica (Burawoy, 2005: 7-8).

Com efeito, defende-se crescentemente uma ciéncia participante, em que o
objeto e o sujeito se entrelagcam porque todo o conhecimento é autoconhecimento.
O/a investigador/a deixa, pois, de ser invisivel, embora ndo se descomprometa com
uma objetividade forte. Pelo contrario, de acordo com esta perspetiva, a ciéncia serd
tao mais objetiva e rigorosa quanto mais claros e transparentes forem os principios
gue movem determinada questdo de partida ou hipdtese, em detrimento de outras.
Recorrendo uma vez mais a Burawoy, na esteira da sociologia publica, procura-se
“enriquecer o debate publico acerca de questdes morais e politicas dotando-as de
teoria e investigacdo socioldgica” (Burawoy, 2004: 1). Foi, sem duvida, o que
pretendemos fazer neste trabalho, comprometido, desde logo, com a luta pelos
direitos e liberdades humanas, em especial das pessoas vulneraveis, tanto quando
caem em redes de trafico, como quando estdo sujeitas a outras formas de exploracao
por inexisténcia de direitos, da sua inefetivacdo e/ou auséncia de articulagdo entre

diferentes quadros legislativos, nacionais e internacionais.

Foi com este compromisso que definimos um conjunto de métodos que
passamos agora a enunciar, elencando as potencialidades, expectativas e dificuldades

relativamente a cada um.

1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O ponto de partida desta tarefa foi a recolha de estudos que nos permitissem
discutir criticamente o TSH em geral, e TEL em particular. Com este objetivo
procurdmos, numa primeira fase, estudos que se centrassem nado tanto na descricdo
dos contornos do fendmeno, mas sim na sua complexidade em termos conceptuais e

analiticos. Reccoremos, assim, a estudos especificos sobre trafico, mas também, sobre
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migracoes, globalizacdo, violéncia de género, prostituicdo, direitos laborais, direitos
humanos, justica social, entre outros que entendemos relevantes. Os estudos reunidos
foram analisados a partir de uma perspetiva critica e multidisciplinar, procurando abrir
o didlogo entre as diferentes teorias. Esta revisdo bibliografica foi fundamental para
compreender as interpretacdes e os desafios que tém sido colocados ao fendmeno do
trafico de seres humanos. Por outro lado, esta revisdo foi fundamental para
estabelecer o quadro tedrico da investigacdo e preparar o campo de trabalho, servindo
de base a formulacdo de hipdteses de trabalho e questdes de investigacdo, tendo

sempre presente o quadro de referéncia exploratdrio.

Numa segunda fase, procuramos delinear o estado da arte sobre o fendmeno

em Portugal, fazendo um levantamento dos estudos ja existentes nesta matéria.

2. ANALISE DE LEGISLAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Procedeu-se a andlise de conteudo do quadro penal portugués, tendo sido
considerados em paralelo a legislacdo referente a fendmenos conexos como a
imigracgao ilegal, e relevadas orientagdes de ordem politica, explicitadas na prevengao
do fendmeno através dos Planos Nacionais para a Integracdo dos Imigrantes, assim
como nos Planos Nacionais Contra o Trafico de Seres Humanos.Esta analise foi ralizada
tendo por base o contexto internacional, nomeadamente, a Declaracdo dos Direitos
Humanos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, preconizados pela
Nagdes Unidas. Sao ainda relevadas as questdes ligadas as desigualdades de género e a
violéncia perpetrada contra as mulheres, em que é exemplificativa a Convencado sobre
a Eliminagdao de Todas as Formas de Discriminagdao contra as Mulheres; sendo
posteriormente analisado o papel da Organizacdo Internacional do Trabalho na
deliberacdo de legislacao direccionada ao trabalho forcado. Esta tarefa foi basilar para,
posteriormente, percebermos a existéncia, ou ndo, de uma discrepancia entre a lei nos

livros e a lei na pratica.
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3. ANALISE DE IMPRENSA

S3do inUmeros os estudos que, nos ultimos anos, nos ddo conta da influéncia
dos media na realidade social, na transformacao de assuntos em problemas politicos e
na formacdo de publicos. A maior ou menor intensidade de tal influéncia esta envolta
em grande polémica, com algumas opinides a evidenciarem o seu caracter
determinante no desenrolar das varios problemas sociais (Mendes, 2004) e outras
(e.g., Schudson, 2003) a sustentarem que os media constituem somente uma das
possiveis influéncias sobre a percepcao da realidade social. Ndo obstante, é undanime
gue se esta é uma sociedade informada, ela é-o, sobretudo, pelos media enquanto
veiculo privilegiado de informacdo. No que diz respeito especificamente ao trafico,
fendmeno cujo combate implica uma forte aposta na prevencdo, importa conhecer o
modo como os media o ddo a conhecer, contribuindo para a sua visibilidade e se, ao
fazé-lo, que efeitos poderdo exercer sobre a realidade de que falam. Deste modo, foi
considerado importante recorrer, ainda que de modo ilustrativo e orientador do
trabalho empirico, a imprensa. Os jornais didrios analisados foram o Jornal de Noticias,
o Publico e o semandrio Expresso (no perido de 11 de Novembro 2012 a 29 de Agosto
de 2014). A escolha dos dois jornais didrios deveu-se ao facto de o Publico estar
fortemente implantado no Sul do pais, com destaque para a darea metropolitana de
Lisboa, possuindo um jornalismo mais analitico; o Jornal de Noticias tem uma forte
tiragem no Norte, Centro e Interior do pais, e apresenta um perfil mais popular,
comprado por classes médias/médias-baixas, e mais relacionado com a mediatizagdo
do crime. O Expresso foi selecionado por ser a publicacdo semanal de maior tiragem a
nivel nacional. O trafico € um tema recorrente na imprensa portuguesa, embora a
atencdo mediatica seja, em regra, desencadeada pela divulgacdo de relatérios, pela
realizacdo de seminarios e conferéncias, por operacdes policiais ou pelo andamento de
casos em tribunal. As noticias que abordam o tema do trafico de sdo de natureza
diversa, sendo possivel, ainda assim, agrupa-las em seis grandes grupos: (1) sobre o
trafico de seres humanos em geral, em que é referenciado o caso particular do trafico

de mulheres para fins de exploracdo sexual; (2) que relatam rusgas e operacdes
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policiais de desmantelamento de redes de trafico de mulheres ou de lenocinio ou que
acompanham o desenvolvimento de processos judiciais nesta matéria; (3) noticias,
estas mais recentes, referentes a exploracao laboral de estrangeiros em Portugal ou de
portugueses no estrangeiro; (4) noticias sobre prostituicdo e temas conexos; (5) sobre
semindrios, conferéncias e encontros em que o trafico de mulheres é abordado; e (6)
outras noticias em que sdo tratados tematicas associadas, como, por exemplo, a

imigragdo, a pobreza, a exclusao social e os direitos das mulheres.

4. ANALISE ESTATISTICA

O trafico de pessoas em geral é, em regra, um fendmeno muito clandestino,
cerrado e complexo, cujo maior conhecimento implica, em grande medida, uma
abordagem multidisciplinar das diversas fontes de informacdo e actores fundamentais.
O presente estudo deparou-se precisamente com essa dificuldade, reconhecida em
inimeros outros relatérios, que leva a uma debilidade: a inexisténcia de dados oficiais
solidos sobre este tipo de crime, contrariamente a outros crimes, em que tribunais e
policias tém dados sistematizados. Um problema, portanto, patente na analise desses
dados prende-se com a sua representatividade face a criminalidade real. Com efeito,
apesar do aumento de casos de trafico confirmados, alguns autores (Loft, 2004;
Brunovskis e Tyldum, 2005) defendem que se mantém a dificuldade em determinar se
os casos conhecidos representam a ponta do iceberg, ou se todos os episédios de
trafico sao em geral identificados. Como refere alias o relatério de 2012 da UNODOC
“the absence of a standardized and widely accepted methodology hampers
estimations of the real number of victims (detected and undetected)” (2012: 81).

Neste relatério acrescenta-se, ainda, como medida urgente, que

Making better data available in a standardized form and with regular periodic
frequency would lead to better analysis, even if the data had all the familiar
limitations of criminal justice statistics. Accessing those data for trafficking in
persons at the global level would make it possible to test hypotheses such as
the possibility of supply displacements when certain flows decrease, or similar
analyses. (...) This could ultimately lead to the provision of statistically reliable
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predictions on trends, patterns and flows, which could, in turn, be used to
develop better polices to prevent and combat trafficking in persons. (idem)

Sabemos que, por razdes de vdria ordem, nem todas as situacdes que poderao
configurar situacdes de trafico sdo investigadas como tal. Obviamente que os
processos judiciais e os casos registados pelas autoridades policiais sdo um bom
indicador, ndo sé da funcionalidade/qualidade dos proprios servicos, mas do
conhecimento do fenémeno. Eles dao-nos a criminalidade conhecida, mas podem nao
ser adequados para estimar o numero real de vitimas de trafico. Serve, pois, esta
pequena nota introdutéria para sublinhar que as estatisticas apresentadas em cada
sdo aquelas oficiais, denunciadas, e servem, meramente, para termos a no¢do daquela
gue é a realidade conhecida do THB. Consultdmos, deste modo, estatisticas oficiais
provenientes de diferentes Ministérios, organizacbes governamentais e ndo-
governamentais e judiciais. O nosso olhar critico, veremos, complementa-se com

outras técnicas que descreveremos adiante.

5. ENTREVISTAS E GRUPOS DE DISCUSSAO

A informagdo recolhida através da analise documental e das estatisticas foi
enriguecida com as entrevistas e um focus group. Os objetivos das entrevistas foram:
obter um maior conhecimento sobre uma realidade ainda pouco conhecida em
Portugal através da experiéncia daqueles/as que estdo no terreno e que, de algum
modo, direta ou indiretamente, se podem deparar com situacdes de TEL; apurar as
percecoes e representacdes dos operadores, nomeadamente legais, sobre este
fenédmeno, os seus contornos e confrontar aquela que é a realidade conhecida com a
realidade apreendida; e, por fim, saber com ge obstdculos se deparam no terreno no
combate ao TEL e no apoio as vitimas. Estas percepc¢des dos operadores que estdo no
terreno, fossem ativistas, do meio judicial, policias, ou outros, foram fundamentais, ja
gue também estes interlocutores pensam o THB de modo distinto e reflectem sobre
ele de um modo diverso, de acordo com as suas proprias experiéncias em diferentes

mundos sociais. Assim, as entrevistas assumiram-se mais como um espaco de dialogo,
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de reflexdo, embora se seguisse por guides semi-estruturados que, embora

assentassem numa base comum, tinham algumas diferengas consiante o publico-alvo.

O guido destinado as organizacbes ndo-governamentais e organismos
governamentais introduziu um primeiro conjunto de questes relacionadas com as
conceptualizagbes tedricas dos interlocutores relativamente ao trafico humano, sendo
aprofundado um bloco relativamente ao trafico para fins de exploracdo laboral. Em
seguida, detalhou-se um conjunto de questdes relativamente a representacao das
vitimas de trafico e a experiéncia no contacto com estas. Um terceiro bloco de
guestdes procurou conhecer qual o papel desenvolvido pelas organizacdes nao-
governamentais no ambito do fendmeno do trafico de seres humanos. O quarto bloco
procurou analisar o conhecimento sobre as politicas e a legislagdo desenvolvidas,
assim como a sua pertinéncia e efectividade. O quinto bloco concentou-se no papel
desenvolvido pelas orgdos de policia criminal e sexto na forma como a justica se

posiciona e responde ao trafico de seres humanos.

No caso das confederagdes, o guido focou-se, por ordem, na definicdo tedrica
do trafico de seres humanos, no trabalho de terreno e no papel e aplicagdo das
politicas e legislacdo. No caso do guido dos sindicatos, este debrucou-se, para além das
guestdes ja abordadas nos outros guides, também na intervencdo e experiéncia dos
sindicatos na area do trafico de seres humanos. Nos guibes dirigidos aos érgaos de
policia criminal (OPC) foram incluidas perguntas sobre quatro grandes areas:
percepcdes gerais sobre TSH; caracterizacado do trafico laboral; combate ao TSH; e, por

fim, recomendacdes e sugestoes.

O guido dedicado as entrevistas a vitimas de trafico laboral teve uma natureza
aberta, pretendendo-se que os interlecutores apresentassem a sua histéria de vida e a
sua experiéncia face a situacdo de vitimacdo experienciada, assim como a trajectéria e

perspectivas posteriores.

No total foram entrevistadas 78 pessoas: ONG, Sindicatos, Confederacbes

empresariais, organizacbes governamentais (e.g. ACIDI, IEFP, CLAls, IPSS, ACT,
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autarquias), PSP, GNR, PJ, SEF e autarquias. Foram, ainda, entrevistadas 4 vitimas: duas
de nacionalidade portuguesa e duas de outra nacionalidade. As entrevistas foram
realizadas entre Junho de 2013 e Agosto de 2014, e todas beneficiaram das garantias
de anonimato e confidencialidade que orientaram esta investigacdo. A decisdo de

qguem entrevistar foi auxiliada pela analise de imprensa

Posteriormente, as entrevistas foram transcritas, codificadas e inseridas em
categorias previamente definidas, permitindo uma analise horizontal do percurso
individual e representacdes de cada entrevista individual e de forma vertical, pensando

e analisando cada categoria transversalmente.

O focus group foi realizado em 7 de Marco de 2014, e contou, para além da
presenca dos investigadores portugueses com 5 magistrados judiciais e do ministério
publico e 1 advogado. A selec¢ao dos convidados teve em linha de conta a diversidade
funcional/profissional e a sua especial relacdo com o tema. Para isso, a seleccdo
beneficiou das indicagbdes fornecidas pelas estruturas associativas e sindicais destes
operadores, no sentido de identificar os profissionais com maior conhecimento e
experiéncia. Foi opcdo da equipa ndo realizar entrevistas individuais com estes actores,
mas debater em grupo as dificuldades da implementacdo da lei quando esta se

encontra ja na fase judicial, ao quadro legal e ao desempenho dos tribunais.

6. APLICACAO DE UM |NQUE’R|T07

Uma metodologia inovativa neste tipo de estudos foi a combinagdo dos
métodos qualitativos com os metodos quantitativos, no que se refere a percepcoes e
representagdes. Por um lado tivemos as entrevistas, mas, por outro, e para atingir um
numero maior de pessoas, decidimos, também, aplicar um inquérito aqueles que, por

incumbéncia legal, mais diretamente se encontram na eminéncia da identificacdo de

" Esta metodologia foi aplicada em paralelo com o projeto “THB:COOPtoFIGHT - The fight
against trafficking in human beings in EU: promoting legal cooperation and victims' protection”,
financiado pela CE, no que diz respeito as Cidades de Coimbra e Lisboa.
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uma potencial situacdo de trafico de pessoas e do encaminhamento da investigacdo. O
objectivo do inquérito foi aceder as percepcles e representacdes dos OPC sobre o
fendmeno do TSH e sobre o seu proprio desempenho. Alids, mais do que uma andlise
compartimentada dos dados obtidos, procurou-se estabelecer um permanente didlogo
entre eles, possibilitando uma andlise mais critica e frutifera e evitando construir
“ ra . ’

cangas analiticas redutoras de uma realidade que é sempre complexa, transbordante
e propiciadora de outras versdes” (Mendes, 2003: 20). Deste modo, aplicdmos um

inquérito aos OPC.

Esta metodologia seguiu varios passos. O primeiro passou, obviamente, pela
discussdo e elaboracdo de um questiondrio, comum a todos os paises e traduzidos nas
linguas nativas. O segundo, tendo em conta a impossibilidade logistica e temporal de
aplicar um inquérito a todos os agentes policiais do pais, consistiu na selecao de uma
amostra. A construcdo da amostra de inquiridos obedeceu tanto ao propdsito geral
deste estudo como ao pragmatismo necessario no contacto com as instituices
policiais. Deste modo, optou-se por selecionar quatro cidades para aplicacdo do
questionario ao universo das forgas policiais dessas duas cidades que tinham contacto,
ou potencial contacto, de acordo com a estrutura de investigacdo criminal nacional,
com situagdes de TSH. O passo seguinte implicou a agilizagdo de contactos formais
para a obtencdo de permissdo para aplicacdo do inquérito e posterior recolha. Os

dados foram tratados em SPSS e analisados.

As cidades seleccionadas como contexto de estudo foram: Coimbra, Lisboa,
Porto e Beja. Lisboa foi selecionada por ser a capital do pais, critério acordado entre
todas as equipas; Coimbra, por ser uma cidade do centro do pais, de média dimensao,
com um tecido urbano e rural e onde existem algumas valéncias sociais importantes de
apoio as vitimas de THB; Porto para podermos ter uma cidade representativa do norte
do pais e porque ai se concentram os servicos centrais do SEF e PJ que investigam as
situacdes de TSH que ocorrem no norte; e, finalmente, Beja, uma vez que a zona do
Alentejo surge na imprensa, e também nos foi referenciada nas entrevistas, como

sendo um local onde o TEL seria mais intenso.
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O questiondrio foi aplicado a todos os orgdos de policia criminal — Policia
Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia de Seguranca Publica
(PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR) -, pois todos estes tém contacto a
realidade do THB. De acordo com a Lei de Organizacao Criminal, compete a PJ (isto
sem prejuizo das competéncias atribuidas nestas matérias ao SEF) a investigacdo dos
crimes de trafico de pessoas (com o emprego de coacdo grave, extorsdo ou burla
relativa a trabalho). Constituem, ainda, matéria de competéncia reservada da PJ
(absoluta ou relativa) um vasto conjunto de crimes, designadamente, varios dos crimes
gue podem encontrar-se no lastro de um crime de trafico de pessoas tais como, crime
de escraviddo, sequestro ou rapto, crime de associagdo criminosa, relativos ao trafico
de estupefacientes e crimes contra a liberdade e contra a autodeterminagdo sexual. O
SEF também acaba por investigar o trafico de pessoas, sobretudo de estrangeiros em
Portugal. No entanto, a PSP e GNR, por serem policias de proximidade, acabam por se
deparar com muitas situagdes de trafico sendo fundamental saber se estas sabem, ou
ndo, identificar essa situacdo como tal. Deste modo, o inquérito foi aplicado ao
universo destas 4 forgas policiais nas quatro cidades apds obtida autorizagao para esta
inquiricdo. No caso do SEF, da PJ (ambos OPC especializados na investigacdo do TSH) e
GNR (policia de proximidade) foram inquiridos todos os agentes de cada uma das
cidades que foram indicados pelo topo como experientes no tema. No caso da PSP
(igualmente policia de proximidade), apenas nos foi indicado o universo dos agentes
destacados para a investigacdo criminal, independentemente do seu contacto com o
tema. Assim, em Coimbra e Beja foram inquiridos todos eles, em Lisboa, apenas 50%
das unidades de investigacdo criminal, dado o volume (desproporcional) de agentes
associaveis a intervencdo (sobretudo sinalizadora) no fendémeno, e no Porto (onde a PJ
nao possibilitou a aplicagdo atempada do questiondario). Na globalidade, a taxa de
resposta dos OPC aos inquéritos foi superior a 85%. Pela discrepancia obtida em
termos de OPC e comando territorial, optamos por fazer sempre uma analise conjunta
dos dados. Os inquéritos foram aplicados entre junho de 2013 e margo de 2014 e

foram obtidas 548 respostas.

47



CAPITULO 3

LEGISLACAO E POLITICAS
PUBLICAS

48
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INTRODUCAO

Tracamos, neste ponto, de forma breve, a evolucdo do quadro penal em
Portugal aplicdvel a problematica do trafico de seres humanos que registou sucessivas
alteracgdes, quer ao nivel dos elementos do tipo legal de crime, do bem juridico a
proteger, quer do sujeito passivo do crime e damos conta de algumas politicas publicas
gue sao tidas como significativas no combate ao trafico de seres humanos. Para mehor
percebermos esta evolugcdo, abordamos alguns dos principais marcos legislativos

europeus e internacionais que abarcam e influenciaram Portugal nesta matéria.

1. INSTRUMENTOS LEGAIS INTERNACIONAIS

A visibilidade do fenédmeno do trafico de pessoas tem contribuido e sido reflexo de
uma crescente preocupagao por parte das instancias internacionais em criar um
guadro legislativo internacional capaz de diminuir a intensidade do fendmeno,
promovendo em simultdneo uma maior proteccao das vitimas. Os instrumentos
juridicos internacionais sobre a questdo do trafico de pessoas contém, em regra,
orientacdes quanto a conduta que os Estados deverdao adoptar e, consequentemente,
a sua eficacia acaba por estar dependente do campo de actuagdo da organizagdo que
os produz, do grupo especifico que pretende proteger e da vontade efectiva dos
Estados Nacionais em se comprometerem com tais instrumentos. De salientar, que
estes esforcos se tém vindo a assumir como cruciais ha maior consciencializacdo do

fendmeno e no seu combate.

Wade (2012) refere que o trafico de seres humanos e uma resposta de justica
criminal adequada para este tépico de elevado interesse em varios contextos,
passara por entidades “supranacionais” como as Na¢Ges Unidas e a Unido Europeia
e ndo por iniciativas legislativas nacionais ndo concertadas.

No que diz respeito aos diversos instrumentos legais que abrangem a problematica
do trafico humano, destaca-se inicialmente a Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, que em termos genéricos, proibe a escravatura e a serviddo (artigo 4.2), assim
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como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 8.2), que se

estabelecem enquanto instrumentos preconizados pelas Nagdes Unidas.

Mais especificamente, no que diz respeito a tematica do trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual, pode definir-se historicamente que as Convencgdes da

ONU relativas ao trafico de pessoas datam dos inicios do século XX.

Com o objectivo de eliminar o chamado “white slave traffic”, foram realizadas
duas conferéncias internacionais em Paris em 1902 e 1910, tendo estes trabalhos
culminado, respectivamente, na celebracdo do Acordo Internacional de 18 de Maio de
1904 para a Supressdo do Trdfico de Brancas (posteriormente alterado pelo Protocolo
aprovado pela Assembleia-Geral das Nac¢Ges Unidas a 3 de Dezembro de 1948) e na
assinatura da Convencgdo Internacional de 4 de Maio de 1910 relativa a Supresséo do

Trdfico de Brancas.

Acresce, que em 30 de Setembro de 1921, foi assinada, em Genebra, a
Convengdo Internacional para a Supresséo do Trdfico de Mulheres e Criangas e, em 11

de Outubro de 1933, a Convencgdo para a Supressdo do Trdfico de Mulheres Maiores.

No entanto, o instrumento mais importante desta altura, que actualmente
ainda assume importancia pratica, € a Convencgdo Internacional sobre a Supressdo de
Trdfico de Pessoas e da exploracdo de outrem, aprovada pela Resolucdo 317(IV) da
Assembleia-Geral das NagGes Unidas, em 2 de Dezembro de 1949, e concluida em Lake
Success, em Nova lorque, em 21 de Marco de 1950 . Esta Convencdo unificou os
instrumentos acima mencionados e substituiu, em parte, os seus preceitos. De acordo
com esta Convencgado, os Estados Parte comprometem-se a punir qualquer pessoa que,
para satisfazer as paixdes de outrem, alicie, atraia ou desvie para a prostituicdo uma
pessoa. Deste modo, a exploracdo da prostituicdo é punivel e o consentimento para
aquelas préaticas é irrelevante. E igualmente prevista a puni¢do para as pessoas que
tenham, dirijam ou, de forma consciente, financiem ou contribuam para o

financiamento de uma casa de prostituigdao. Em paralelo, é punido o arrendamento de
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um imovel ou de um outro local, ao existir conhecimento de que o local arrendado se

destina a pratica da prostituicdo.

No que diz respeito aos ofensores, prevé-se ainda a possibilidade de declaragdo de
incapacidade para o exercicio de direitos civis, quando haja condenacdes anteriores,

mesmo que sejam proferidas num Estado estrangeiro.

Para além disso, a Convencdo obriga as Partes a criarem ou manterem um servico
encarregado de coordenar e centralizar os resultados das pesquisas relativas as
infraccOes acima descritas. Neste sentido, as autoridades responsaveis por estes
servicos nos diversos paises deverao fornecer, reciprocamente, informacdes relativas
aos ofensores, como sdo exemplo: as suas impressOes digitais e fotografia; as
indicacGes sobre os seus métodos de actuacdo; os processos policiais e o registo
criminal; os elementos sobre as pesquisas, as perseguicdes, prisdes, condenacdes,
recusas de admissdo ou expulsdo de pessoas culpadas; os movimentos destas pessoas;

e outras eventuais informagdes Uteis a seu respeito.

Relativamente as problematicas da imigracdo e emigracdo, os Estados Parte
comprometem-se, entre outras medidas, a aprovar os regulamentos necessarios para
a protecgdo dos imigrantes ou emigrantes, em particular das mulheres e das criangas,
tanto nos locais de chegada e partida, como durante a viagem. As Partes devem ainda
comprometer-se a recolher, de acordo com as condi¢cGes estipuladas pela legislacdo
nacional, declaracbes de pessoas de nacionalidade estrangeira que se dediquem a
prostituicdo, com vista ao estabelecimento da sua identidade e estado civil,
averiguando simultaneamente quem as induziu a deixar o seu Estado. Deste modo,
este tipo de informagdes deverdo ser comunicadas as autoridades do Estado de

origem das mesmas, com vista a um eventual repatriamento.

Serd contudo de relevar, que apesar de ser uma das mais importantes Convengdes
neste dominio, um relatério das NacGes Unidas de 1996, indicava que, passados 47

anos, apenas 71 Estados a tinham ratificado. Deve neste ponto, proceder-se a um
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momento de reflexdo, sendo explicitado que para alguns Estados, a ratificacdo é
problematica devido a tensdo gerada com algumas das disposicbes do seu direito
interno, particularmente a relativa a prostituicdo. Isto pode traduzir-se no
posicionamento de alguns Governos, nomeadamente o da Australia, ao entenderem
que apesar de a Convencdao ndo criminalizar directamente a prostituicdo, contém
algumas disposicées que indirectamente parecem apontar nesse sentido, o que
contraria o disposto sobre prostituicao na legislagdao nacional. De relevar, o facto de o
Governo australiano, assim como outros governos, considerarem que as clausulas da
Convengao ndo clarificam a distingdo entre prostituicao voluntdria e coactiva; e em
simultdneo perspectivarem a punicao, quer do trabalho sexual voluntario, quer da
prostituicdo coactiva, como assentando numa visdo moral da prostituicdo que
percepciona os trabalhadores sexuais como pessoas incapazes de tomar decisdes
informadas sobre a sua vida. Deste modo, estes posicionamentos sublinham que, no
futuro, a criminalizacdo da industria do sexo voluntario criard condicdes para a
violéncia sobre as mulheres que trabalhem nesta area, facilitando, por outro lado, a
ocultacdo da industria do sexo, deixando as mulheres com pouca ou nenhuma
compensacdo pelo trabalho. Consideram ainda que a criminalizacdo da prostituicdo
voluntaria, cria igualmente condi¢des para as mulheres serem exploradas no que diz
respeito a sua remuneragdo, uma vez que a regulamentag¢do se torna proibida.
Segundo o Governo australiano, esta situacdo torna-se particularmente grave
relativamente as doencas profissionais e as leis de seguranca, devido ao perigo das

doencas sexualmente transmissiveis.

Em paralelo, uma outra Convengdo merece destaque, a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, que foi adoptada
a 18 de Dezembro de 1979. Em primeiro lugar, considera-se que um dos objectivos
principais da elaboracdo desta Convencdo foi colocar em pratica os principios
enunciados na Declaragao sobre a Eliminagao da Discriminagdo contra as Mulheres e,
nessa medida, adoptar as medidas necessarias a supressao desta discriminacdo sob

todas as suas formas e em todas as suas manifestagdes.
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Nos termos do artigo 6.2, os Estados Parte devem tomar todas as medidas
apropriadas, incluindo disposicoes legislativas, para suprimir todas as formas de trafico
das mulheres e de exploracdo da prostituicdo das mulheres. A verdade é que, na
pratica, foram poucos os paises que adoptaram medidas concretas para combater o

trafico, apesar de ratificarem a Convencgao.

A Convencdo define ainda, o conceito de “discriminacgdo contra as mulheres”
como “qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha como
efeito ou como objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o
exercicio pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos

dominios politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio”.

Pretende-se assim prosseguir, por todos os meios adequados, uma politica
tendente a eliminar a discriminacdo contra as mulheres, comprometendo-se os
Estados Parte, entre outras medidas, a inscrever na respectiva Constituicdo nacional
ou em qualquer lei apropriada, o principio da igualdade entre homens e mulheres, se o
mesmo nao tiver ja sido feito, e assegurar, por via legislativa, ou por outros meios

apropriados, a aplicacdo efectiva do mesmo principio.

Para além disso, nos dominios politico, social, econdmico e cultural, os Estados-
Parte deverdo tomar todas as medidas necessarias para assegurar o pleno
desenvolvimento e o progresso das mulheres. Neste sentido, a Convengao prevé um
conjunto de medidas a adoptar por aqueles, com o fim de eliminar a discriminacao
contra as mulheres e a assegurar direitos iguais entre os homens e as mulheres, nos

campos da educacdo, emprego, salde e outros dominios da vida econdémica e social.

No ambito laboral, estipula-se o direito a livre escolha da profissdo e do
emprego, o direito a promogao, a estabilidade do emprego e a todas as prestagdes e

condicbes de trabalho. Por outro lado, também se define o direito a igualdade de
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tratamento e a avaliacdo da qualidade do trabalho equiparada. Estipula-se ainda, o

direito a protecc¢do da saude e a seguranca no trabalho.

No entanto, ao depararmo-nos com a fraca adesdo a estas Convengdes, torna-
se compreensivel que na Conferéncia das Nag¢des Unidas para a Década da Mulher:
lgualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em Nairobi, em 1985, os Governos
tivessem sido instados a implementar as Convencdes das Nacdes Unidas acerca da
exploragdao das mulheres e a contribuir para os esforgos internacionais, no sentido de

combater o trafico de mulheres.

Posteriormente, na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada
em Viena, em 1993, foi aprovada a Declaragcdo de Viena e respectivo Programa de
Accdo. Definiram-se como objectivos prioritarios da comunidade internacional: a
participacdo plena das mulheres, em condi¢des de igualdade, na vida politica, civica,
econdmica, social e cultural, ao nivel nacional, regional e internacional, bem como a
eliminagao de todas as formas de discriminagao com base no sexo. Foi enfatizado, que
para se eliminar a violéncia com base no sexo e todas as formas de assédio e
exploragdo sexual, incluindo as que resultam de preconceitos culturais, bem como o
trafico internacional, dever-se-ia apostar, por um lado, em medidas legislativas e, por
outro, na accdo nacional e cooperacdo internacional em dreas como o
desenvolvimento econdmico e social, a educacdo, a maternidade segura, os cuidados

de saude e o apoio social.

Paralelamente no mesmo ano, a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas aprovou
a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres. E assim
demonstrado, o reconhecimento e a compreensao internacionais de que a violéncia
contra as mulheres é uma violagdo dos direitos humanos e uma forma de
discriminacdo contra as mulheres. Pode ler-se nos termos do artigo 1.2, que o termo
“violéncia contra as mulheres”, para efeitos desta Declara¢do, consubstancia todo o
acto de violéncia baseado no género, do qual resulte, ou possa resultar, dano ou

sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo as ameacas de tais

54



CAPITULO 3 —LEGISLAGAO E POLITICAS PUBLICAS

actos e a coacgdo ou privagdo arbitrdria de liberdade, quer ocorra na vida publica ou

privada.

Em 1994, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento,
onde foi estabelecido um conjunto de principios a seguir pelos Estados, entre esses, o
dever de adoptarem medidas para eliminar todas as formas de exploragao, abusos e
violéncia contra as mulheres, adolescentes e criancas. Essas medidas passariam pela
aplicacdo de accdes preventivas, pela reabilitacdo das vitimas, e pela proibicio do
trafico de mulheres, adolescentes e criancas e da exploracdo através da prostituicdo.
Por outro lado, os Estados também deveriam incidir numa politica de protecgdao dos
direitos e da seguranca das vitimas destes crimes e das mulheres que se encontram em
situacdo de potencial exploragao, em especial, as mulheres migrantes, as mulheres

que efectuam servigos domésticos e as raparigas em idade escolar.

Em 1995, surge a Quarta Conferéncia Mundial das Nag¢bes Unidas sobre as
Mulheres, realizada em Pequim, onde foi definido como objectivo estratégico da
Plataforma de Accdo e da Declaracdo de Beijing, a eliminacdo do trafico de mulheres e
a prestacao de assisténcia a mulheres vitimas de violéncia resultante da prostituicao e
do trafico. Foram deste modo elencadas, uma série de medidas a adoptar, consoante
cada caso, pelos Governos dos paises de origem, transito e destino, assim como pelas
organizacdes regionais e internacionais. Entre essas medidas, destacam-se como
inovacdo na luta contra o trafico, a intensificacdo da cooperacdo e das medidas
concertadas por parte de todas as autoridades e instituicdes competentes com o
objectivo de desmantelar as redes nacionais, regionais e internacionais de traficantes.
De salientar, que outra medida relevante e inovadora neste dominio se prende com a
afectacdo de recursos, por parte daquelas entidades, para a criacdo de programas
globais destinados a tratar e a reinserir na sociedade as vitimas de trafico,
inclusivamente através de formacdo profissional, apoio juridico e servicos de saude
confidenciais. Por outro lado, realca-se o importante papel das organizacdes nao-

governamentais, através da adopg¢do de medidas de cooperagao entre aquelas e estas
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entidades no que diz respeito a prestacdo de servigos sociais, médicos e psicoldgicos a

vitimas de trafico.

Das medidas a adoptar, e no seguimento das ja anteriormente adoptadas pelas
Nacoes Unidas, incluem-se, quer a andlise da possibilidade de ratificar e dar
cumprimento as convengdes internacionais relativas ao trafico de pessoas e
escravatura, quer a adopc¢do das medidas adequadas para abordar as causas
fundamentais, do trafico de mulheres e raparigas para a prostituicao e outras formas

de sexo comercializado, casamentos for¢cados e trabalho forgado.

Por ultimo, a Plataforma de Acgdo apela aquelas entidades para desenvolverem
programas e politicas de educacdo e de formacgdo, assim como para considerarem a

promulgacdo de legislacdo destinada a prevencao do turismo sexual e do trafico.

Concluiu-se, contudo, que apesar de existirem diversos instrumentos
internacionais com normas e medidas praticas para combater a explora¢do de pessoas,
foi considerado que ndo existia um instrumento universal que possibilitasse uma
proteccdo suficiente para as vitimas de trafico, nem tdo pouco que reunisse consenso
entre os Estados. Deste modo, em 2000, foi adoptado um dos instrumentos mais
importantes e influentes nesta matéria: o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes
Unidas contra a criminalidade organizada transnacional relativa a prevencéo, a
repressdo e a punigcdo do trdfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas,
designado como Protocolo de Palermo, cujo objectivo principal se prende com a
criagdo de um instrumento universal que trate de todos os aspectos relativos ao trafico

de pessoas.

Neste sentido, enquanto instrumento internacional destinado a prevenir,
reprimir e punir o trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, complementa a
Convengdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
devendo ser interpretado em conjunto com essa Convencdo. Releva-se que sé podera
ser parte no Protocolo, o Estado ou a organizagao regional de integracao econdmica

gue se tiver sido constituido Parte na convencdo. No caso de Portugal, através da
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resolucdo da Assembleia da Republica n.232/2004, procedeu-se a aprovac¢do para
ratificacdo daquela Convencédo e do Protocolo. Os objetivos do referido Protocolo sdo:
prevencdo e combate ao trafico de pessoas, em especial as mulheres e criangas;
proteccdo e ajuda as vitimas do trafico, com pleno respeito pelos seus direitos
humanos; promog¢ao da cooperagao entre os Estados Parte para atingir esses
objectivos. Nos termos da alinea a) do artigo 3.2 do Protocolo, se entende por trafico
de pessoas, “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas
de coaccdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo”. Atente-se, no entanto, que inerente a definigao de exploragao devera ser
incluida, pelo menos, a exploracdao da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares

a escravatura, a serviddo ou a extraccao de 6rgdos”.

Por conseguinte, no que diz respeito a definicdo de abuso de uma situacdo de
vulnerabilidade, entende-se toda a situacdo em que a pessoa visada ndo tenha outra
escolha real nem aceitavel sendao submeter-se ao abuso. Quanto ao consentimento
dado pela vitima de trafico de pessoas para qualquer tipo de exploracdo acima
descrito, deve ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos
meios referidos no paragrafo anterior. Deste modo, o Protocolo aplica-se, salvo
disposicdo em contrario, a prevencdo, a investigacdo e a repressdo das infracgOes
quando sejam de natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado,

bem como a protecgdo das vitimas dessas infracgoes.

Atentemos pois, ao artigo 3.2, n.2 2, da Convencdo, em que se encontra
explicitado que uma infraccdo assume caracter transnacional nas seguintes condicgdes:
guando for cometida em mais de um Estado; sendo cometida em apenas um Estado,
mas em que uma parte substancial da sua preparacgdo, planeamento, direc¢ao ou

controlo tenha lugar noutro Estado; sendo cometida num sé Estado, envolvendo no
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entanto a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique actividades
criminosas em mais de um Estado; ou, sendo cometida num sé Estado, produzindo-se

contudo efeitos substanciais noutro Estado.

Relativamente a criminalizacdo, cada Estado Parte devera adoptar as medidas
legislativas e outras que considere necessdrias para estabelecer como infrac¢des
penais os actos acima descritos, quando tiverem sido praticados intencionalmente.
Deverad igualmente adoptar, as medidas legislativas e outras que considere necessarias
para estabelecer como infracgOes penais, sem prejuizo dos conceitos fundamentais do
seu sistema juridico, a tentativa de cometimento do crime de trafico, a cumplicidade e

a instigacao.

Simultaneamente, o Protocolo prevé a assisténcia e proteccdo as vitimas de
trafico de pessoas. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que o
seu direito interno o permita, cada Estado Parte devera proteger a privacidade e a
identidade das vitimas de trafico de pessoas, nomeadamente, estabelecendo a
confidencialidade dos processos judiciais relativos a esse trafico (artigo 6.2, n.21).
Acresce, que cada Estado Parte tem o dever de assegurar que o seu sistema juridico ou
administrativo, contenha medidas que fornecam as vitimas de trafico de pessoas,
quando necessario, informagao sobre o0s processos judiciais e administrativos
aplicaveis, assim como assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacoes
sejam apresentadas e tomadas em conta nas fases adequadas do processo penal

instaurado contra os autores das infracgdes, sem prejuizo dos seus direitos de defesa.

Neste ambito, considera-se que se prevé a possibilidade de cada Estado Parte
adoptar medidas que permitam a recuperagao fisica, psicoldgica e social das vitimas de
trafico de pessoas em cooperagdo com organizagdes nao governamentais, outras
organizacdes competentes e outros sectores da sociedade civil. Tais medidas, podem
consistir em facultar alojamento adequado, aconselhamento e informa¢do numa
lingua que compreendam - em particular, quanto aos direitos que a lei lhes reconhece
- assisténcia médica, psicoldgica e material e oportunidades de emprego, de educacdo

e de formacao.
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Cada Estado Parte devera esforgar-se por garantir a seguranca fisica das vitimas
de trafico de pessoas, enquanto estas se encontrarem no seu territorio e assegurar
gue o seu sistema juridico preveja medidas que oferecam as vitimas de trafico de
pessoas a possibilidade de obterem indemnizacdo pelos danos sofridos (artigo 6.2, n.2

5, e 6, do Protocolo),

Para além disso, cada Estado Parte pode adoptar medidas legislativas ou outras
medidas adequadas, que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no
seu territdrio, se for caso disso, temporaria ou permanentemente. Para tal, deverdo
ser tidos em conta factores humanitarios e compassivos. No entanto, ha que ressalvar
a existéncia de um Protocolo que estabelece um regime de repatriamento das vitimas,

patente no artigo 8.°.

De salientar, que um dos pontos importantes deste protocolo é a estipulacao
da prevencdo do trafico de pessoas. Neste sentido, os Estados Parte deverdo
estabelecer politicas, programas e outras medidas abrangentes para prevenir e
combater o trafico de pessoas e proteger as vitimas, especialmente as mulheres e as
criancas de sofrerem uma nova vitimizacdo. As medidas poderdao consistir em
pesquisas, campanhas de informacdo e de difusdo, através dos 6rgdos de comunicagdo

social, podendo em alternativa adoptar iniciativas sociais e econdmicas.

Estipula-se ainda, a necessidade de cooperacdo com organizagdes nao-

governamentais, organizacdes relevantes ou outros sectores da sociedade civil.

Acresce o facto de os Estados Partes deverem ainda adoptar ou reforgar
medidas, designadamente, através da cooperacdo bilateral ou multilateral, para
reduzir os factores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades, que tornam as pessoas, e em especial as mulheres e as criangas,
vulneraveis ao trafico. Deste modo, deverd igulamente existir investimento em

medidas educativas, sociais ou culturais com o objectivo de desencorajar a procura
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gue propicie qualquer forma de exploracdo de pessoas, em especial de mulheres e

criancgas, e que por conseguinte conduza ao trafico.

Finalmente, compreende-se que tal como foi anteriormente referido, no que
diz respeito a definicdo de trafico de pessoas, embora algumas disposicées do
Protocolo estejam envoltas em alguma polémica, este instrumento assume-se

internacionalmente como aquele que reline um maior consenso.

2. RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA-GERAL DAS NACOES UNIDAS

Neste ponto enunciamos as Resolugdes da Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas respeitante ao trafico de mulheres e raparigas, pelas especificidades que

assumem enquanto instrumento internacional.

A Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, através da Resolucdo n.251/66 de 12 de
Dezembro de 1996 Relativa ao Trafico de Mulheres e Raparigas, apela aos Governos
dos paises de origem, transito e destino do trafico de mulheres e raparigas, e as
organizacdes regionais e internacionais para implementarem a Plataforma de Accdo de

1995, que referimos anteriormente, e respectivas medidas.

Para reforcar o apoio e a reabilitacdo das vitimas, a Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas também incentiva os Governos, com o apoio daquela organizacao
internacional, a elaborarem manuais para a formacdo de pessoal que recebe, ou tem
sob sua custédia tempordria, vitimas de violéncia sexual, com o objectivo de os
sensibilizar para as necessidades especiais das vitimas. Neste sentido, recomenda
igualmente aos Governos envolvidos que apoiem, e desenvolvam abordagens praticas
abrangentes da comunidade internacional, com o objectivo de dar assisténcia a
mulheres e criancas vitimas de trafico transnacional, de modo a que lhes seja
possibilitado o regresso ao seu pais de origem e a reintegragao nas suas sociedades de
origem. Para além disso, incita as organizacBes intergovernamentais e ndo-

governamentais relevantes a disponibilizarem servicos de aconselhamento a
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Governos, de modo a planearem e a criarem programas de reabilitacdo para vitimas de

trafico, assim como programas dirigidos a formacdo de pessoal.

Outra das preocupacoes das Nacdes Unidas foi a prevencdo e a assisténcia as
vitimas. Neste sentido, a resolucdo propde varias medidas, como a criacdao de linhas
telefénicas de apoio que permitam as vitimas assim como a potenciais vitimas de
trafico, procurar assisténcia. Este instrumento sugere ainda, a formacdo orientada das
entidades que lidam com este problema, incluindo as autoridades judiciais e policiais,
sublinhando a importancia de se utilizarem, tanto quanto possivel, agentes de policia
femininos para assistir as vitimas. A relevancia da realizacdo de campanhas para
sensibilizar a opinido publica, em particular, nos paises com uma vulnerabilidade

especial, é igualmente realgada.

Na Resolugdo n.252/98, de 12 de Dezembro de 1997, sdo apresentados os
mesmos objectivos que na anterior. Surge um elemento inovador, ao ser proposto aos
governos e a sociedade civil, em especial, as organizacdes ndo-governamentais, o
recurso, na medida em que seja compativel com a liberdade de expressdo, as novas
tecnologias de informagao, nomeadamente a Internet, de modo a impedir o trafico de
mulheres. Neste dominio da prevencao, as Na¢cdes Unidas também exortam os Estados
a aplicarem os seus recursos financeiros em programas de ajuda e de reabilitacdo das
vitimas na sociedade, incluindo estagios profissionais, consulta juridica e assisténcia

médica.

Na Resolucdo n.253/116, de 9 de Dezembro de 1998, Relativa ao Trafico de
Mulheres e Raparigas, a Assembleia-Geral das Na¢des Unidas encoraja os Governos a
intensificarem os seus esfor¢cos de modo a serem implementadas as recomendacdes e
estratégias policiais contidas nas resolucdes daquele 6rgdo e no Conselho Econdmico e
Social e respectivas Comissdes, em particular, no Programa de Ac¢do para a Prevencgao
do Trafico de pessoas e na exploracdo da prostituicdo de outrem adoptado pela

Comissao de Direitos Humanos.
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Para além disso, incentiva os Estados-Membros a concluirem acordos bilaterais,
sub-regionais, regionais e internacionais com o objectivo de resolverem o problema do
trafico de mulheres e raparigas. Isto é, no ambito da cooperacdo, as Nag¢des Unidas
pedem aos Estados-Membros que a intensifiquem através da troca de experiéncias e

de melhores praticas.

Relativamente a investigacao criminal, a Assembleia das Na¢des Unidas convida
os Governos a tomarem medidas, incluindo programas de protecgdo de testemunhas,
gue permitam as vitimas do trafico apresentar queixas a policia e colaborar com o
sistema de justica criminal. O objectivo da mesma pretende assegurar, durante o
periodo em que estejam ligadas aos meios judiciais, 0 acesso a apoios sociais, médicos,

financeiros e legais.

Deste modo, no sentido de uma maior eficacia na investigacao, foi proposto
aos Governos o desenvolvimento sistematico de uma base de dados sobre os métodos
utilizados neste fendmeno criminal, com informagdo em constante actualizacao sobre

o trafico de mulheres e raparigas.

Paralelamente, a Assembleia-Geral convida os Estados a desenvolverem
manuais praticos, com a colaboracdo das Nag¢des Unidas, que auxiliem as entidades
judiciais e de saude que lidam com os casos de trafico. Esses manuais terao de incluir
investigacdo actualizada e informacao relativa a stress traumatico, com o objectivo de

sensibilizar os destinatarios para as necessidades especiais das vitimas.

De notar, que passados dois anos, em 4 de Dezembro de 2000, foi aprovada a
Resolugdo n.255/67 sobre Trafico de Mulheres e Raparigas em ndo foi acrescentada

qualquer medida nova em relagao as propostas na anterior resolugao.

No que diz respeito a Resolucdo n.2 56/267, de 27 de Marco de 2002, sobre as
medidas para combater as formas contemporaneas de racismo e discriminagao racial,
xenofobia e intolerancia, enuncia-se o trafico de pessoas, ao ser pedido aos Estados
que criminalizem todas as formas de trafico de pessoas, em particular mulheres e
criancas, e que condenem os traficantes e intermediarios, assegurando a proteccdo e
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assisténcia as vitimas de trafico, no devido respeito pelos seus direitos humanos. Para
além disso, é solicitado aos Estados que implementem legislacdo que penalize o trafico
de pessoas e o contrabando de emigrantes, ao ser considerado que aquelas praticas
pdem em causa a vida das pessoas ou, que as deixam em diversas situacdes de
serviddo ou exploracgdo, tais como, dependéncia econdmica, escravatura, exploracao
sexual e laboral. Por outro lado, a Resolucdo encoraja os Estados a criarem
mecanismos para combater aqueles fendmenos, e a utilizarem os seus recursos

financeiros para assegurar a aplicacdo da lei e a protec¢do dos direitos das vitimas.

A Resolucgdo n.2 57/176, de 18 de Dezembro de 2002, pede aos Governos para
assinarem e ratificarem a Convencdo das Nagbes Unidas contra a criminalidade
organizada transnacional, em particular, o seu protocolo adicional relativo a
prevencdo, a repressao e a punicdo do trafico de pessoas, em especial a dirigida as
mulheres e criangas. Em geral, as propostas para combater este tipo de crime sdo
iguais as anteriores resolugdes. No entanto, é de assinalar que esta resolugao convida
0 sector econdmico, nomeadamente, o turismo e a industria das telecomunicacées,

incluindo as organizagdes da comunicagao social, a cooperar com os Governos.

Relativamente a Resolucdo n.258/137, de 22 de Dezembro de 2003, sobre o
Refor¢o da cooperagao internacional para a prevengao e combate ao trafico de
pessoas e proteccdo das vitimas de trafico, encontra-se ancorada no pressuposto de
que a cooperagdo entre os Estados-membros, as organizagdes intergovernamentais e
as ONGs é essencial para contrariar, de forma efectiva, a ameaga do trafico de pessoas.
Deste modo, a Assembleia pede aos Estados-Membros que colaborem na prevencdo
do trafico, especialmente para fins de exploracdo sexual. Essa colaboracdao, no ambito
da prevencdo, pode passar pelo aperfeicoamento de uma cooperacdo técnica que
reforce as institui¢des locais e nacionais capazes de prevenir aquele fenédmeno. Além
disso, a colaboracdo pode, ainda incidir em campanhas de informacdo sobre as
técnicas e métodos dos traficantes, em programas de educacdo para futuros alvos
deste tipo de crime, assim como em educacdo profissional e assisténcia para a

reintegracao das vitimas na sociedade. Considera-se que esta colaboragdo se realizaria
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especialmente, nas regies de pds-guerra onde estdo a surgir novos traficantes,
implementando-se medidas anti-trafico precocemente. E igualmente realcada a
importancia da colaboragao entre aquelas entidades para a satisfagdo imediata das
necessidades das vitimas. Mencione-se, ainda, que uma das preocupacbes da
Resolugdao se prende com a compatibilizagdo entre as medidas anti-trafico e os
principios internacionais de ndo-discriminacdo e os direitos humanos e liberdades
fundamentais das vitimas. Nesta resolucdo é igualmente pedido aos Estados que
adoptem medidas, em cooperacdo com as ONG’s e com a sociedade civil, para reduzir

a procura que alimenta todas as formas do trafico de pessoas.

Na Resolugdo n.259/166 de 20 de Dezembro de 2004, relativa ao trafico de
mulheres e raparigas, no geral, as propostas das resolu¢des anteriores sdo repetidas. E
no entanto de assinalar, que é requerido aos Estados que através das autoridades
nacionais, punam todos os autores deste tipo de crime, incluindo os intermediarios,
sejam nacionais ou estrangeiros, quer no pais de origem do autor, quer no pais em que
o crime ocorreu, de acordo com a lei processual de cada pais. Deve igualmente ser
assegurada a impunidade das vitimas de trafico. No ambito da prevengao, a Resolugao
aponta para a adopg¢do de campanhas que clarifiquem as oportunidades, os direitos e
as limitagbes da emigragdo, de forma a possibilitar que as mulheres tomem decisdes

informadas, prevenindo que um dia venham a ser vitimas de trafico.

3. LEGISLACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Por seu lado, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), enquanto
responsavel pela elaboracdo e fiscalizacdo de normas internacionais de trabalho, é a
Unica entidade “tripartida” das NagGes Unidas que reune representantes dos
governos, empregadores e trabalhadores para conjuntamente moldarem politicas e
programas que promovam Trabalho Decente para todos. Assume por conseguinte,
uma acgao fundamental nas questdes do trafico, sendo aqui enunciadas algumas das

convencoes postuladas por esta entidade.
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Em 28 de Junho de 1930, em Genebra, a OIT adopta a Convencdo n.229 relativa
ao trabalho forcado, e ratificada por Portugal, através do Decreto-Lei n.2 40 646, de 16
de Junho de 1956. Nesta postula-se, que cada membro da OIT que a ratificar deve
suprimir, sob todas as suas modalidades e de forma célere, o trabalho for¢ado ou
obrigatdrio. Este conceito estd definido no n.2 1 do artigo 2.2 como “todo o trabalho
ou servico exigido a uma pessoa sob ameaca de qualquer castigo e para o qual o dito

individuo ndo se tenha oferecido de livre vontade”.

Posteriormente, em 21 de Junho de 1957, a OIT adoptou Convencao n.2105,
sobre a abolicdo do trabalho forcado. Esta foi aprovada, para ratificacdo, por Portugal,
através do Decreto-Lei 42 381, de 13 de Julho de 1959. Segundo esta Convencao, os
Estados nao podem utilizar qualquer forma de trabalho forgado ou obrigatério, quer
como medida de coerc¢do politica ou educacional, ndo lhe sendo simultaneamente
permitido recorrer a esse tipo de exploracdo para prosseguir objectivos de
desenvolvimento econdmico ou disciplina laboral. Paralelamente, foi estabelecido que
este tipo de exploragao ndo sera permitida como forma de punigdo, por alguém ter
participado numa greve ou como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou

religiosa.

Mais tarde, em 24 de Junho de 1975, com a Convencgdo n.2 143, a OIT, debruca-se
sobre as migracbes em condicdes abusivas e a promocdo de igualdade de
oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes, tendo esta como
objectivo essencial a punicdo dos autores de trafico de mao-de-obra. Esta Convencao
compromete os Estados-membros a adoptarem medidas para suprimir as migracdes
clandestinas e o emprego ilegal de migrantes, actuando contra os organizadores de
movimentos ilicitos ou clandestinos de migrantes, cujo propésito final é a orientacao
para o trabalho forcado, bem como contra aqueles que empregam trabalhadores que

tenham imigrado em condigdes ilegais.
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A adopcdo de medidas para a troca sistematica de informacdes entre os Estados é
também destacada. De ressalvar, que um dos mais importantes compromissos dos
Estados que aderiram a Convencdo é a adopc¢do de medidas para estabelecer a
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de profissdo,
de seguranga social, de direitos sindicais e culturais e de liberdades individuais e
colectivas para aqueles que se encontram legalmente nos seus territérios na qualidade

de emigrantes ou de familiares destes.

Por outro lado, visando o caso especifico das criancas, a Conferéncia Geral da
Organizagao Internacional do Trabalho, adoptou em Genebra, em 17 de Junho de
1999, a Convencdo n2182 relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das
Criangas e a Acgao imediata com vista a sua Eliminagao. Tera entrado em vigor na
ordem internacional a 19 de Novembro de 2000. E referido que para os efeitos da
presente Convencao (artigo 2), a expressdo “as piores formas de trabalho das
criangas”, abrange: “todas as formas de escravatura ou praticas andlogas, tais como a
venda e o trafico de criancas, a serviddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho
forgado ou obrigatério das criangas com vista a sua utilizagdo em conflitos armados”:
Por outro lado, acresce a esta definicdo, “a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de
uma crianca para fins de prostituicdo, de producdo de material pornografico ou de
espectaculos pornograficos para actividades ilicitas, nomeadamente para a producédo e
o trafico de estupefacientes; ou os trabalhos que pela sua natureza ou pelas condigdes
em que sdo exercidos, sdo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou a

moralidade da crianga”.

Esta Convencdo é assim criada, ao considerar-se a necessidade de adopc¢do de
novos instrumentos com vista a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho
das criangas, enquanto prioridade principal da ac¢ao nacional e internacional,
nomeadamente da cooperagdo e da assisténcia internacionais, para completar a
Convengao e a Recomendagao Relativas a Idade Minima de Admissao ao Emprego, de
1973, que continuam a ser instrumentos fundamentais no que diz respeito ao trabalho
das criangas. Em simultaneo, a eliminagao efectiva das piores formas de trabalho das

criancas exige uma accdo de conjunto imediata que tenha em consideracdo a
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importancia de uma educacdo de base gratuita, e por outro lado, a necessidade de
libertar as criancas envolvidas de todas essas formas de trabalho, assegurando em
paralelo a sua readaptagao e a sua integragao social, tendo ao mesmo tempo em

consideracdo as necessidades das respectivas familias.

Posteriormente, é adoptada a 17 de Junho de 1999, a Recomendacdao 190
Relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Accdo Imediata
com Vista a sua Eliminagdo. Sera de relevar, o facto de as disposi¢des da presente
Recomendac¢do completarem as da Convencdo sobre as Piores Formas de Trabalho das

Criangas, pelo que deverao ser aplicadas conjuntamente.

Deste modo, os programas de acc¢do referidos no artigo 6.2 da Convencdo
deverdo ter como objectivos, entre outros: por um lado, identificar e denunciar as
piores formas de trabalho das criancgas; e por outro lado, impedir que as criangas sejam
envolvidas nas piores formas de trabalho ou liberta-las das mesmas; protegé-las de
represalias; assegurar a sua readaptacdo e a sua integracado social, através de medidas
gue tenham em conta as suas necessidades em matéria de educacdo e as suas

necessidades fisicas e psicoldgicas.

Finalmente, releva-se o caso dos trabalhadores domésticos, tendo a OIT
adoptado a 16 de Junho de 2011, em Genebra, a Convencgao 189, relativa ao trabalho
decente para trabalhadores domésticas. Esta Convencdo é criada ao partir-se do
pressuposto que o trabalho domeéstico, contribui de modo significativo para a
economia global, ao proporcionar um aumento das oportunidades de trabalho
remunerado para homens e mulheres que tém a seu cargo responsabilidades
familiares, ao abranger um espectro significativo no que diz respeito aos cuidados
prestados as populacdes idosas, criancas e pessoas com deficiéncia, proporcionando
em paralelo, transferéncias de rendimentos substanciais dentro e fora de diferentes
paises. No entanto, o trabalho doméstico continua a ser desvalorizado e invisibilizado,
sendo levado a cabo maioritariamente por mulheres e raparigas, muitas das quais sao

imigrantes ou membros de comunidades desfavorecidas, que se encontram
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particularmente vulneraveis a discriminacdo relativamente as condicdes de emprego e
trabalho, e a outros abusos dos direitos humanos. Finalmente, merece destague o
artigo 7 que postula que “cada membro deve tomar medidas que assegurem que 0s
trabalhadores domésticos sdo informados dos seus termos e das condi¢cbes de
trabalho, preferencialmente através de contractos escritos e de acordo com as

legislagOes nacionais”.

Em paralelo, foi adoptada a Recomendagdao 201 Trabalho Decente para os
Trabalhadores Domésticos, postulada em Genebra, a 16 de Junho de 2011. Considera-
se que a recomendacdo serve como suplemento a Convencdo dos trabalhadores
domeésticos, devendo estes dois instrumentos ser considerados conjuntamente. Entre
uma série de problemadticas a ter em consideracdo, destaca-se a necessidade de
fortalecimento da capacidade das organizacdes de trabalhadores e empregadores, na
efectiva promocdo do interesse dos seus membros, sendo salvaguardado que a
proteccdo da autonomia destas organizacbes. Assume-se em simultineo, a
preocupacdo na tomada de medidas relativas a eliminac¢do da discriminacdo no que diz
respeito ao emprego e a ocupacao; a realizacdo de exames médicos; a disponibilizacdo
de assisténcia devida, de modo a que os trabalhadores domésticos compreendam os
termos e as condicbes do seu emprego; a implementacdo de mecanismos de
proteccdo dos trabalhadores domésticos relativamente a abuso, assédio e a violéncia.
Deveriam ainda ser implementadas medidas, para assegurar que os trabalhadores
domeésticos tenham direito a periodos de descanso suficientes durante o dia de
trabalho, que lhes permita a utilizacdo de pausas relativos a toma de refeicbes e a
momentos de descanso, proporcionando as leis nacionais e os regulamentos.
Finalmente, deveriam ser facultados os meios para facilitar o pagamento das
contribuicGes para a Seguranca Social; devendo em paralelo ser consideradas medidas
adicionais para assegurar a efectiva proteccdo dos trabalhadores domésticos e, em
particular a dos trabalhadores domésticos migrantes, que se encontram mais

fragilizados por uma série de componentes.

4. A EVOLUCAO DO ENQUADRAMENTO LEGAL PORTUGUES
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O Cadigo Penal de 1982 (aprovado pelo Decreto — Lei 400/82, de 23 de Setembro)
estabelecia no artigo 217.2, n.21 que “quem realizar trafico de pessoas, aliciando,
seduzindo ou desviando alguma, mesmo com o seu consentimento, para a pratica, em
outro pais, da prostituicdo ou de actos contrdrios ao pudor ou a moralidade sexual,
sera punido com prisdao de 2 a 8 anos e multa até 200 dias”. O agente do crime podia,
ainda, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela, da curatela ou da
administracdo de bens pelo tempo de 2 a 5 anos (nos termos do artigo 218.2 daquele

mesmo diploma).

O objectivo da lei era proteger, ndo sé os interesses pessoais das vitimas, mas
também um conjunto de bens comuns a toda a sociedade. Considera-se, mesmo, que
a referéncia que este artigo faz a “prostituicdo” e aos “actos contrarios ao pudor ou a

III

moralidade sexual” e a sua insercdo sistemdatica no Cddigo Penal® s3o o reflexo de que

o valor social seria mais protegido e tutelado do que o interesse individual das vitimas.

Constituiam elementos essenciais deste tipo de crime: o trafico de pessoas
para o estrangeiro através de aliciamento, seducdo ou desvio com vista a pratica da
prostituicdo ou actos contrdrios ao pudor ou a moralidade sexual’. O mesmo
normativo ao prever como um dos elementos do tipo legal de crime, a deslocacdo para
um outro pais, excluia do seu ambito o trafico nacional. Se se tratasse de trafico
nacional, estariamos perante um crime de lenocinio que estava previsto nos artigos

215.2 e 216.2 do mesmo Cédigo Penal’. Punia-se o trafico nacional e n3o a pratica da

¥ Na Seccdo Il — Dos crimes sexuais — do Capitulo | — Dos crimes contra os fundamentos ético-
sociais da vida social — do Titulo lll — Dos crimes contra valores e interesses da vida em sociedade.

°Para a verificacdo deste tipo de crime ndo se considerava necessdrio, tal como estava
anteriormente previsto no artigo 267.2 do Projecto de 1966, que o agente visasse a satisfacdo de paixao
lascivas de pessoas determinadas. Também ndo era relevante a existéncia ou ndo de consentimento,
bastando que a deslocagdo de um pais para o outro tivesse como finalidade o exercicio da prostituicdo
ou de actos contrarios ao pudor ou a moralidade. A irrelevancia do consentimento emergia da
necessidade de punir o que entdo se considerava uma actividade imoral e repugnante. Os nimeros 2 e 3
daquele preceito previam agravac¢oes da pena que podiam resultar dos métodos utilizados (violéncia ou
ameaca grave), dos fins em vista (intuito lucrativo ou conduta profissional) e da qualidade da vitima
(conjuge, ascendente ou descendente, filho adoptivo, enteado ou tutelado).

' N30 era necessario a existéncia de escopo lucrativo para a puni¢do pelo crime de lenocinio.
No entanto, se a conduta criminosa fosse desenvolvida profissionalmente ou com intengdo lucrativa
havia uma agravacao qualificativa (artigos 216 a) e b) do CP de 1982). O numero 2 do artigo 215.2 do
mesmo Cédigo Penal previa a conduta tradicionalmente conhecida por rufianismo ou proxenetismo.
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prostituicdo em si, que deixou de ser com a nova lei penal uma conduta criminalmente

punida

O enfoque no bem juridico protegido ndo era a liberdade sexual da pessoa, mas
um bem juridico transpessoal. Como refere Maia Gongalves, o artigo 215.2 “integra-se
na orientagao seguida pelo Cédigo, na sequéncia da Convengao Internacional sobre a
Repressdo do Trafico de Seres Humanos, de 2 de Dezembro de 1949, de, em matéria
de prostituicao e de actos contrarios a moralidade sexual, s6 punir quando forem
postos em causa, por forma relevante, os valores da comunidade e as concepgdes
ético-sociais dominantes, e de que a reacgdo criminal contra a prostituicdo deve dirigir-
se menos a prostituta do que a engrenagem de que ela tantas vezes é vitima” (Maia

Gongalves: 1984)."

Apesar de alguns dos elementos constitutivos dos crimes de lenocinio e de
trafico de pessoas, no Codigo de 1982, serem comuns, e, em ambos os tipos de crime,
se visar, fundamentalmente, a proteccdo dos mesmos bens juridicos, estes crimes
diferiam em relagdo aos demais requisitos ou pressupostos que os tipificavam. Por um
lado, ndo se exigia no trafico de pessoas, como sucedia no lenocinio, que o sujeito
passivo fosse pessoa menor ou portador de anomalia psiquica, ou entdo, qualquer
pessoa, mas em situagdao de abandono ou de extrema necessidade econdmica. Por
outro, a lei era menos exigente quanto ao processo de execucdo do crime de trafico de
pessoas, pois bastava o aliciamento, sedugdao ou simples desvio de qualquer pessoa,
mesmo com o seu consentimento, para a pratica da prostituicdo ou de actos contrarios

ao pudor ou a moralidade sexual.

Em 1995, foram introduzidas modificagdes relevantes nesta matéria. Uma das
principais alteracoes foi que a protecgcdo do bem individual passou a ser prioritaria em
relacdo a proteccao dos valores morais da sociedade. Esta mudanca de filosofia da lei

resulta, desde logo, do ponto 1 do Preambulo daquele diploma, ao considerar que “a

" No mesmo sentido, o Acérdao da Relacdo de Coimbra de 12 de Junho de 1985 (in Colectdnea
de Jurisprudéncia, x, 3, 118) que decidiu que “ o bem juridico, no crime de lenocinio, ndo é
eminentemente pessoal. Ndo é a prostituta que a lei quer proteger com tal incriminagdo mas apenas o
interesse geral da sociedade em que haja pudor e moralidade sexual e ganho honesto”.
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tendéncia cada vez mais universalizante para a afirmacdo dos direitos do homem como
principio basilar das sociedades modernas, bem como o reforco da dimenséao ética do
Estado, imprimem a justica o estatuto de primeiro garante da consolidacdo dos valores
fundamentais reconhecidos pela comunidade, com especial destaque para a dignidade

da pessoa humana”.

O mesmo objectivo de reforco da tutela do bem juridico pessoal, levou o
legislador a fazer alteracdes ao nivel do plano sistematico. Como se explicita no ponto
7 do Predmbulo “é de assinalar a deslocacdo dos crimes sexuais do capitulo relativo
aos crimes contra valores e interesses da vida em sociedade para o titulo dos crimes
contra as pessoas, onde constituem um capitulo auténomo, sob a epigrafe ‘Dos crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual’, abandonando-se a concepcao
moralista (‘sentimentos gerais de moralidade’), em favor da liberdade e

autodeterminacdo sexuais, bens eminentemente pessoais”.

Além desta alteracdo sistematica, o Decreto-Lei modificou os requisitos para o
preenchimento do tipo legal de crime de trafico de pessoas que passou a estar
previsto no artigo 169.2 do Cédigo Penal. Dispunha a lei que “quem, por meio de
violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar outra pessoa a pratica em
pais estrangeiro da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, explorando a sua
situacdo de abandono ou de necessidade, é punido com pena de prisdo de 2 a 8
anos™”.

O bem juridico protegido passou a ser, assim, a liberdade de autodeterminacao
sexual da pessoa. Destaque-se, contudo, que o objectivo ndo é punir a pratica da

prostituicao em si mesma, mas a conduta do agente que através de meios ardilosos ou

2 Como referimos, o crime de trafico de pessoas previsto no Cdédigo de 1982, punia quem
realizasse trafico de pessoas, aliciando, seduzindo ou desviando alguma, para a pratica, em outro pais,
da prostituicdo ou de actos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual. A reforma de 1995 deixou de
prever o aliciamento, a seducdo ou o desvio para Maia Gongalves: “em confronto com a versdo
origindria salienta-se ndo s6é a simplificagdo do texto mas também a especificagdo dos meios de
execugdo, passando assim o crime a ser de execugdo vinculada, e a exigéncia de exploragdo de uma
situagdo de abandono ou de necessidade, no entendimento de que so assim a conduta assume dignidade
penal”(Maia Gongalves, 1996).
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violentos, leve uma pessoa a prostituir-se ou a praticar actos sexuais de relevo,
necessariamente, num pais estrangeirola. O que significa que a conduta do agente ndo
sera punida quando a pessoa aceitar praticar, em pais estrangeiro, a prostituicdo ou
actos sexuais de relevo, de forma livre, consciente e esclarecida, sem qualquer tipo de

condicionalismos e constrangimentos impostos pelo agente que a conduz a esse pais.

Outra das principais alteracdes da lei, foi a exigéncia de que o agente actuasse
“explorando a situacdo de abandono ou de necessidade” da vitima. A exigéncia deste
requisito, em cumulacdo com o requisito da coaccdo acima aludido, acentuou a
liberdade de autodeterminacao sexual da pessoa como bem juridico a proteger. Assim,
a pessoa que “escolhesse” mulheres em situacdo de necessidade econdmica,
explorando essa situagdo para, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra
fraudulenta, as levar a pratica em pais estrangeiro da prostituicdo ou de actos sexuais
de relevo cometia o crime de trafico™®. E de notar que a lei punia, quer o caso de a
vitima estar em situagao de necessidade no pais de origem, quer o caso de so6 ficar

nesse estado no pais de destino®.

B A conduta do agente que vicie a vontade da pessoa encaminhada para o estrangeiro podera,
assim, consumar-se, por um lado, na violéncia ou ameaca grave, por outro, numa actuagdo de forma
ardilosa ou manobra fraudulenta. Estaremos perante violéncia ou ameacga grave quando a vitima nao
tem possibilidade de exprimir a sua prépria vontade, podendo ser alvo de violéncia fisica ou psicolégica.
Na actuacdo de forma ardilosa ou através de manobra fraudulenta, o agente engana a vitima (por
exemplo, oferta de emprego num restaurante), provocando um erro de determinacdo da vontade na
vitima, que ndo teria determinado tal comportamento se conhecesse a verdade (Cfr. Anabela Miranda
Rodrigues. 1999).

0 contetido dos conceitos de “prostituicdo” e de “actos sexuais de relevo” tem vindo a
merecer uma maior precisdo e densificagdo da doutrina ou jurisprudéncia. Por exemplo, o Tribunal da
Relacdo de Coimbra entendeu que “acto sexual de relevo a punir é todo o acto que viole intensamente a
liberdade de expressdo sexual da vitima”.

Também na definicdo daquele conceito, Mouraz Lopes refere que “importard nunca perder de
vista que é a liberdade sexual que estd em causa nestes crimes. Se se entender que “liberdade sexual”
tem como limite, ndo apenas o respeito pelo exercicio da liberdade sexual alheia, mas também o
costume social, ou seja, o conjunto de regras que os costumes sociais impéem ao comportamento sexual
e que sdo recebidas pelo direito positivo, variando de uma sociedade para outra e, na mesma sociedade,
ao longo do tempo teremos definicdo de liberdade sexual no seu sentido positivo que porventura
concretizard alguns dos limites da “relevdncia” do acto sexual” (in Os crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual no Cédigo Penal, apds a revisdo de 1995, Coimbra Editora, 1995: 20).

o) STJ, no acérddo de 19 de Fevereiro de 1998, decidiu que “a expressdo situacdo econdmica
precdria atribuida as mulheres vitimas do crime de lenocinio, tem um significado empirico, vulgar e
corrente, exprimindo uma situagdo econdmica dificil, escassa, que ndo oferece estabilidade ou
seguranga”.
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Para o novo regime deixou, ainda, de ser necessario o escopo lucrativo ou o
caracter profissional do trafico de pessoas, que constituiam factores agravantes no
Codigo Penal de 1982. Aqueles factores deixaram de ser motivos de agravagdo da
pena, justamente porque o bem juridico a proteger é a liberdade de autodeterminacao
sexual da pessoa, e, como tal, aquela liberdade pode ser violada pela conduta do
agente independentemente de a realizar com intenc¢do lucrativa ou como actividade
profissional. Os factores de agravacdo (previstos no artigo 177.2 do Cddigo Penal)
dependem de uma relacdo familiar ou uma relacdo de dependéncia hierarquica,

econdémica ou de trabalho.

Um outro aspecto a destacar é que para a maioria dos autores, com o Decreto-
Lei n.248/95, de 15 de Margo, o crime de trafico de pessoas passou a ser um crime de
resultado, ou seja, o crime consuma-se com a pratica, pela vitima, da prostituicdo ou
de actos sexuais de relevo. Se a prostituicdo ou os actos sexuais de relevo ndo forem
praticados, ha mera tentativa da pratica do crime de trafico de pessoas punivel nos
termos do n.21 do artigo 23.2 do Cddigo Penal. No entanto, o STJ ja decidiu em sentido
oposto. Este tribunal, por acérdao de 3 de Margco de 1999, decidiu que o crime de
trafico de pessoas se consuma logo que uma pessoa €, por meio de fraude ou

violéncia, aliciada ou conduzida para pais estrangeiro para ai exercer prostituicao.

Quanto ao crime de lenocinio (que passou a estar previsto no artigo 170.2 do
Cdodigo Penal), verificou-se uma profunda remodelacdo na sua estrutura. Com a
alteragao imposta pelo Decreto-Lei acima referido, para que haja crime de lenocinio o
agente tem de actuar de forma profissional ou com intencdo lucrativa. Além disso, o
agente tem de fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio, por outra pessoa, de
prostituicdo ou a pratica de actos sexuais de relevo, explorando situacbes de
abandono ou de necessidade econdmica. A pena prevista é de prisdo de 6 meses a 5

anos, sendo agravada para 1 a 8 anos de prisdo se o agente usar violéncia, ameaca
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grave, ardil ou manobra fraudulenta, ou se aproveitar de incapacidade psiquica da

vitima®®.

Até a reforma penal de 2007, ocorreram ainda alteragdes normativas em
matéria de trafico humano que importa referir. Em 1998, o tipo legal prescindiu do
requisito “exploragao de situagdo de abandono ou necessidade”. A incorporagdao
nacional das disposicGes anti-trafico oriundas da Convencdo de Palermo, em 2001,
traduziu-se na inclusdo do abuso de autoridade resultante de uma relacdo de
dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho da vitima e aproveitamento de
qualquer situacdo de especial vulnerabilidade da vitima, sendo que este ultimo
conceito se baseia na ideia de que a pessoa em causa ndao possua escolha real nem

aceitavel em alternativa a submissdo ao abuso.

A revisdao do Cédigo Penal de 2007 constitui um marco fundamental da viragem
da politica repressiva perante o trafico humano, decorrendo, em larga medida, de
diferentes orienta¢des europeias transpostas para o ordenamento juridico portugués.
O tipo legal passa a ser inserido no capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal
(perdendo o seu caracter exclusivamente sexual) e alarga-se a exploracdo laboral e a
extracdo de Orgdos. A sua redacdo envolve a oferta, a entrega, o aliciamento, a
aceitacdo, o transporte, o alojamento ou o acolhimento de pessoa para cada um
desses fins'’. A lei estipula cinco condutas tipicas que consubstanciam a pratica do
ilicito criminal: por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave; através de ardil ou
manobra fraudulenta; com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de
dependéncia hierarquica, econémica, de trabalho ou familiar; aproveitando-se de
incapacidade psiquica ou de situagao de especial vulnerabilidade da vitima; ou
mediante a obtenc¢do do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima.

A moldura prevista é de pena de prisdao de trés a dez anos. A mesma pena é aplicada

16 A vitima pode ser qualquer pessoa eliminando-se a referéncia a prostituicdo feminina a que
aludia o artigo 215, n.22 do Cédigo Penal de 1982.

Este Decreto-Dei descriminalizou a conduta, conhecida por rufianismo, prevista no nimero 2
do artigo 215.2 do Cédigo Penal de 1982. Entendeu-se que se tratava de um “crime sem vitima”, pois o
bem juridico protegido ndo era a liberdade sexual da pessoa e, como tal, deveria ser descriminalizado.

Quem praticar, quer o crime de trafico de pessoas, quer o crime de lenocinio, pode ser inibido
do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela nos termos do artigo 179.2 do Cédigo Penal.

Y Art. 160.2 do CP.
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no caso de a vitima ser menor, com pena agravada (para trés a doze anos) no caso de
utilizacdo dos referidos meios ou de actuacdo profissional ou com intencdo lucrativa. A
lei pune igualmente todos os envolvidos no trafico de criangcas com finalidades
adoptivas. A criminalizacdo dos clientes sempre que estes revelem estar cientes do
esquema de trafico que esta na base do servigo a que recorrem, esta prevista no
numero 5: “quem, tendo conhecimento da pratica de crime [de trafico] utilizar os
servicos ou 6rgdos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco anos”.
Finalmente, a reteng¢do, ocultacdo, danificacdo ou destruicio de documentos de
identificagdo ou de viagem da vitima encontram-se também tipificados no ambito do
crime de trafico de pessoas. As deslocag¢Oes internas passam a estar abrangidas por
esta lei e deixa de ser um crime de resultado, isto é, a consumacdo ocorre
independentemente da pratica de actos de exploracdo sexual, laboral ou de extraccdo
de 6rgaos. Acresce que este é um crime que pode ser imputado a pessoas colectivas,

sem prejuizo de imputacdo as pessoas singulares envolvidas.

A alteracdo mais recente ao crime de trafico de pessoas surge em 2013, 0 seu
objectivo foi alargar a abrangéncia das formas de exploragdo enquadraveis nesse tipo
penal, trazendo para o texto da lei a referéncia ao trafico para fins de mendicidade, a
escravidao e a exploracao de outras actividades criminosas. Para além do alargamento
da abrangéncia, esta alteracdo legal agravou ainda as penas previstas para o trafico,
sempre que a conduta em causa coloque em perigo a vida da vitima, envolva especial
violéncia ou cause a vitima danos particularmente graves, seja cometida por um
funciondrio no exercicio das suas funcgBes, surja no quadro de uma associacdo
criminosa ou dela resulte o suicidio da vitima. Mais se refor¢a que o consentimento da
vitima ndo exclui em caso algum a ilicitude dos factos. No que toca especificamente as

medidas de combate a criminalidade organizada 19 (de que se reveste,

¥ ein.e 60/2013, de 23 de agosto, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.2
2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a prevenc¢do e luta contra o
trafico de seres humanos e a proteg¢do das vitimas.

Yo artigo 299.2 do CP reporta-se a tipificagdo criminal da associacdo criminosa. Prevé os
seguintes pontos: 1 - Quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou associa¢do cuja finalidade ou
actividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
2 - Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizagdes ou associagdes ou quem 0s
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frequentemente, o crime de trafico de pessoas, apesar da sua grande diversidade de
formas de operar), foi criada legislacdo em 2002%° que estabelece um regime especial
de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do
Estado. Até 2013, esta lei restringia o seu ambito de aplicacdo ao lenocinio e trafico de
menores. Desde entdo, inclui o trafico de pessoas. O mesmo acontece com a
possibilidade de realizar acgdes encobertas para fins de prevencdo e investigacdo
criminal®’. Finalmente, esta densificagao legislativa de 2013 veio também prever que o
produto da receita de bens conexos com o crime de trafico de pessoas, que reverte
para a entidade coordenadora do Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos
(de que falaremos mais a frente), se destine ao apoio a ac¢des, medidas e programas

de prevencdo do trafico de pessoas e de assisténcia e proteccdo das suas vitimas?2.

Sabendo que o trafico humano, para além de poder remeter para realidades
muito distintas entre si, constitui um fendmeno complexo sujeito a interpretacgdes
sociojuridicas nem sempre coincidentes, importa referir neste enquadramento legal do
fendmeno aquelas que sdo consideradas formas conexas de criminalidade, entre as

. 23 sy~ 24 25 , . 26
quais o sequestro™, a escraviddao”™, o rapto”’, o lenocinio®”, o abuso sexual de
H 27 X Y 28 . 29 e
criangas”’, o recurso a prostituicdo de menores”™, a pornografia de menores”, o auxilio

a imigracao iIegaI30 [sobre a confusdo/distingdo entre o trafico de pessoas e o auxilio a

apoiar, nomeadamente fornecendo armas, munigdes, instrumentos de crime, guarda ou locais para as
reunides, ou qualquer auxilio para que se recrutem novos elementos. 3 - Quem chefiar ou dirigir os
grupos, organizagdes ou associa¢des referidos nos nimeros anteriores é punido com pena de prisdo de
dois a oito anos. 4 - As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou nao ter lugar a punigdo
se 0 agente impedir ou se esforgar seriamente por impedir a continuagdo dos grupos, organizagdes ou
associagdes, ou comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a pratica de
crimes. 5 - Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo, organizagdo ou associa¢do
quando esteja em causa um conjunto de, pelo menos, trés pessoas, actuando concertadamente durante
um certo periodo de tempo.

%% L ei n.25/2002, de 11 de Janeiro, alterada pela Lei n.2 9/2008, de 21/04, DL n.2 317/2009, de
30/10, DL n.2 242/2012, de 07/11, e Lei n.2 60/2013, de 23/08.

2 lein.e 101/2001, de 25/08, alterada pela Lei n.2 60/2013, de 23/08.

2 lein.e 45/2011, de 24/06, alterada pela Lei n.2 60/2013, de 23/08.

2 Art. 158.2 do CP.
Art. 1592 do CP.
Art. 161.2 do CP.
Art. 169.2 do CP.
Art. 171.2 do CP.
Art. 174.2 do CP.
Art. 175.2 do CP.
Art. 183.2 do CP.

24
25
26
27
28
29
30
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imigracdo ilegal, cf. Paulo de Sousa Mendes (2005)] ou mesmo o casamento de

conveniéncia®'.

Outro aspecto que importa ser mencionado diz respeito a protec¢ao de
testemunhas no quadro da investigacdo criminal do trafico humano. A lei criada para o
efeito®® pode e deve ser accionada sempre que a vida, integridade fisica ou psiquica,
liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado das testemunhas
sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a prova dos factos que
constituem objecto do processo. Tal pode abranger inclusivamente familiares de
testemunhas, as pessoas que com elas vivem em condi¢des andlogas as dos conjuges e
outras pessoas que lhes sejam proximas. Para além disso, prevéem-se medidas que se
destinam a obter, nas melhores condi¢Ges possiveis, depoimentos ou declaracdes de
pessoas especialmente vulnerdveis, nomeadamente em razao da idade, mesmo que o

perigo referido anteriormente ndo se verifique.

No seu conjunto, estas medidas podem englobar a ocultagdao da testemunha, o
recurso a teleconferéncia, a reserva do conhecimento da identidade da testemunha e
medidas e programas especiais de segurancga. Estas medidas podem incluir indicagdao
de residéncia diferente no processo, transporte em viatura do Estado para idas a
tribunal, espago vigiado e isolado nas instalagdes judiciarias, protecgao policial, ou
mesmo regime especial na prisdo e transporte em viatura diferente. A lei confere
também um enquadramento e formas de acompanhamento especifico para as
testemunhas consideradas especialmente vulnerdveis, em fungdo da sua diminuta ou
avancada idade, do seu estado de saude ou do facto de ter de depor ou prestar
declaragdes contra pessoa da prépria familia ou de grupo social fechado em que esteja

inserida numa condicdo de subordinacdo ou dependéncia.

> Art. 186.2 do CP.

2 Lei n.293/99, de 14 de julho, alterada pela Lei n.2 29/2008, de 04/07 e pela Lei n.2 Lei n.2
42/2010, de 03/09, regulamentada DL n.2 190/2003, de 22/08, alterado pelo DL n.2 227/2009, de
14/09..
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A transposicdo da Directiva n.22004/81/CE, do Conselho da Europa, de 29 de
Abril, foi feita a partir da Lei n.223/2007, de 4 de Julho®, e enguadrou no
ordenamento juridico portugués o titulo de residéncia concedido aos nacionais de
paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objecto de uma
accao de auxilio a imigracdo ilegal que cooperem com as autoridades competentes. De
acordo com esta lei, a autorizacdo de residéncia é concedida mesmo que tenha
entrado ilegalmente no pais ou ndao preencha as condigdes de concessdao de
autorizacdo de residéncia. Todavia, para o efeito, € necessario que se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes situacOes: a) caso seja necessdrio prorrogar a
permanéncia do interessado em territdrio nacional, tendo em conta o interesse que a
sua presenca representa para as investigacdes e procedimentos judiciais; b) caso o
interessado mostre vontade clara em colaborar com as autoridades na investigacao e
repressao do trafico de pessoas ou do auxilio a imigracdo ilegal; e ¢) caso o interessado
tenha rompido as relagdes que tinha com os presumiveis autores das infracgdes
referidas. Este conjunto de requisitos necessarios para que as vitimas possam
beneficiar de uma politica publica protectora é desenhado a medida do interesse da
investigacdo criminal e da repressao do crime, revelando cuidados especiais em evitar
qualquer deslize que comprometa a politica de fronteiras. A lei prevé ainda um
periodo de reflexdo, antes da emissdo da autorizacdo de residéncia. Esse periodo
consiste num intervalo entre 30 e 60 dias que é destinado, segundo a lei, a
recuperagdo e ao afastamento da influéncia dos autores das infracgdes em causa por
parte da vitima. Durante esse tempo, é-lhe garantida seguranca e proteccdo. No caso
de esta ndo dispor de recursos financeiros suficientes, sdo-lhe assegurados, nesse
periodo, meios de subsisténcia (ndo especificados) e acesso a tratamento médico
urgente e adequado. A lei é abrangente quanto a avaliagdo concreta do estado da
vitima e quanto as respostas providencidveis sempre que esta seja considerada
vulnerdvel, prevendo apenas, caso se entenda justificavel, o recurso a assisténcia
psicologica. Finalmente, os servicos de traducdo e interpretacdo, bem como a
assisténcia juridica, devem ser colocados ao servico de qualquer vitima no periodo de

reflexdo. Obtida a autoriza¢do de residéncia, a lei sublinha o apoio as vitimas quanto as

3 Alterada pela Lei n.2 29/2012, de 09/08.
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necessidades médicas e sociais especificas, sobretudo tratando-se de menores ou
mulheres gravidas, deficientes, vitimas de violéncia sexual ou de outras formas de
violéncia. Para além disso, prevé-se ainda o acesso a programas oficiais com o

|II

objectivo de “ajudar as vitimas a retomar uma vida social normal” (sic), incluindo
cursos destinados a melhorar as suas aptiddes profissionais ou preparar o seu regresso
assistido ao pais de origem. Esta autorizacdo de residéncia pode ser cancelada no caso
de a vitima reatar activa e voluntariamente, por sua prépria iniciativa, contactos com
os presumiveis autores de trafico ou auxilio a imigracao ilegal; no caso de a autoridade

responsavel considerar que a cooperacao é fraudulenta ou que a queixa da vitima é

infundada ou fraudulenta; ou no caso de a vitima deixar de cooperar.

Este enquadramento das vitimas no quadro da investigagao criminal sobre o
trafico de pessoas torna o apoio e a protec¢do inteiramente dependentes da sua
utilidade e colaboracdo com a justica, requerendo igualmente (a demonstragao activa
de) um desvinculo com o universo de agentes incriminados. Hd apenas uma excepgao:
0 n.24 do artigo 109.2 da supramencionada Lei n.223/2007, de 4 de julho, prevé a
possibilidade de dispensa do critério da colaboragao e pertinéncia para a investigagao
criminal na concessdo da autorizacdo de residéncia, tendo sempre em atencdo cada
caso concreto. Esta atencdo deve ter em linha de conta, segundo a lei, a seguranca da
vitima, seus familiares ou pessoas que com ela mantenham relagGes proximas, a saude
de cada um deles, a situagao familiar da vitima e outras situagdes de vulnerabilidade
(ndo especificadas). Esta matéria encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.2
368/2007, de 5 de novembro. Trata-se de um regime especial que define a vitima
como aquela pessoa sobre a qual “hajam sido adquiridos indicios da pratica [de
traéfico], por autoridade judicidaria ou ¢rgdo de policia criminal, ou quando o
coordenador do Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos entender que
existem motivos suficientemente ponderosos para crer que essa pessoa € vitima de
trafico”. Ainda assim, a complexidade funcional do fendmeno e a diversidade de
praticas e condutas para que pode remeter obrigam a um cuidado redobrado na
analise tanto dos pressupostos doutrinarios, da pertinéncia e da adequacdo da

legislacdo, como do seu efeito na pratica dos OPC e operadores judiciarios, isto é, no
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modo como estes actores interpretam e decidem sobre casos e aspectos concretos a

partir desse referencial juridico.

5. ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS RELEVANTES

Em Portugal, as politicas publicas de combate ao trafico de pessoas ganharam
especial destaque a partir de 2007, aquando a aprovac¢ado do | Plano Nacional contra o
Trafico de Seres Humanos (Resolucdo do Conselho de Ministros n.281/2007). A
retorica do legislador foca-se na aproximacdo a “uma nova abordagem conceptual e
politica: uma perspectiva de repressdo/puni¢cdo da lugar a uma visdo integrada
contemplando também quer a prevencdo quer a vertente de apoio as vitimas”. O
legislador reconhece a crescente pressao internacional para a reconceptualizacdo das
vitimas e para a afinagdo das estratégias sociais e legais de combate ao trafico de
pessoas, incorporando diferentes orientacGes europeias e internacionais no seu
ordenamento juridico. Como referido no enquadramento legal, uma delas (e para o
efeito do presente estudo a que nos iremos deter) diz respeito ao alargamento da
abrangéncia do crime de trafico a exploragdo laboral e a produgdao de respostas
ajustadas ao caracter frequentemente organizado da criminalidade em causa. A
redaccdo e coordenacdo do | Plano, em vigor entre 2007 e 2010, foi da
responsabilidade da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), com
atribuicdes ao nivel da dinamizagao e acompanhamento da execugao das medidas
previstas. Sao muito diversificadas as competéncias do coordenador do Plano, uma
delas ja referida no enquadramento legal, a propdsito da atribuicdo excepcional de
autorizagao de residéncia a vitimas de trafico humano. Para além da monitorizagao
(reunir dados, informacgdes, promover estudos cientificos, etc.) da execucdo do Plano,
compete-lhe pronunciar-se sobre a legislacdo anti-trafico e desenvolver uma rede de
contactos institucionais (nacionais e internacionais) com autoridades e sociedade civil
vocacionada para a intervengdo nesta area. A criagao dos planos de combate ao trafico
de pessoas esta intimamente relacionada com a criacdo do Observatério do Trafico de

Seres Humanos, na dependéncia do Ministério da Administracdo Interna. Este
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observatdrio tem por missdo “produzir, recolher, tratar e disseminar informacdo e
conhecimento sobre trafico de seres humanos e outras formas de violéncia de género,
em colaboragdo com a coordenagao do Plano Nacional Contra o Trafico de Seres

Humanos” **

. Sabemos que um maior conhecimento deste fenédmeno obriga a uma
articulagdao permanente e sistematica entre diferentes fontes de informagao, desde a
justica criminal e policial as estruturas de apoio as vitimas, ONGs ou organizacOes
internacionais. Foi neste contexto, de recolha diversificada de conhecimento sobre o
problema do trafico e de coordenagdo interinstitucional, que o Projecto CAIM
implementou um sistema de monitorizagao sobre o trafico de seres humanos para fins
de exploracdo sexual, que foi posteriormente assumido no Plano Nacional de Acgdo
para a Inclusdo (PNAI) para o periodo de 2006-2008, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 166/2006, de 15 de Dezembro, e no Plano para a Integragdo

dos Imigrantes (Pll), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63 -

A/2007, de 3 de Maio.

As estratégias inscritas no | Plano sublinharam a importancia da identificacdo
dos grupos considerados especialmente vulnerdveis, cingidos, de forma geral, a
mulheres e criangas. Para além disso, aponta para uma mudanca de paradigma na
concepgao e no padrao de respostas desencadeadas para o trafico, passando a
assentar numa linguagem dos direitos humanos e numa aproximacgao holistica e
integrada ao fendmeno, isto é, “focada na dimensdo humana do problema”, que
combine a repressdo com “estratégias de prevencdo, de apoio, empowerment e
inclusdo das vitimas de trafico”. A elaboracdo deste plano colhe grande parte da sua
inspiragao no acumulado de orientagdes internacionais, desde o ja referido Protocol to
Prevent, Supress and Punish Trafficking in Persons, especially women and children
(2000), passando pela Declaracdo de Bruxelas contra o Trafico de Seres Humanos, até

a Convencao de Varsdvia (2005).

3* Criado pelo Decreto-lei n.2229/2008, de 27 de Novembro. Para mais informacdo, cf.
http://www.otsh.mai.gov.pt.
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O | Plano estrutura-se em quatro grandes areas estratégicas de intervencdo: 1)
conhecer e disseminar informacdo; 2) prevenir, sensibilizar e formar; 3) proteger,
apoiar e integrar; e 4) investigar criminalmente e reprimir o trafico. Cada uma destas
areas estratégicas é desdobrada num conjunto amplo de medidas, traduzidas em
indicadores especificos. Apesar de todos eles se encontrarem inter-relacionados, e de
merecer relevancia a criacdo do primeiro centro nacional oficial, de acolhimento para
vitimas de TSH do sexo feminino, o ultimo ponto é aquele que, para o efeito deste
relatdrio, suscita maior interesse. As medidas fixadas envolviam a adopg¢do de um
sistema uniforme de registo de situa¢cdes de trafico, bem como o aumento da
fiscalizacdo de actividades laborais mais susceptiveis de albergarem focos de
criminalidade organizada relacionada com o trafico de seres humanos. Bares, casas de
alterne e diversdo noctura, construcao civil, actividade sazonais e servicos domésticos
constituiram os espacos considerados pelo Plano como alvos prioritarios de
investigacdo policial. De forma a tornar essa investigacao eficaz, previa-se a criacao de
um grupo que incluisse a Autoridade para a Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE),
a Autoridade para as CondicGes de Trabalho (ACT) e as policias com o objectivo de ser
delineado, em conjunto, um plano anti-trafico. No dominio da cooperacgdo, apontava-
se a necessidade de reforgar a articulagdo interna das policias, os mecanismos
internacionais (como a Europol e a Interpol), e a ligacdo entre policias e ONG. Na
execucdo destas medidas destacou-se a criagdo do Guia de Unico Registo (GUR),
disponivel a partir de Junho de 2008, e a ser utilizado por OPC como instrumento de
recolha de dados, bem como a participacdo de Portugal em diferentes féruns e
instancias internacionais, com o objectivo de intensificar a luta nacional e internacional
contra o trafico de pessoas. Da avaliacgdo do grau de efectividade e dos
constrangimentos surgidos a aplicacdo global deste Plano, resultou apenas um
conjunto muito sumario de conclusGes e recomendac¢Ges, das quais vale a pena
sublinhar a necessidade de especializagéoas, simplificagéoas, formag;éo37 e articulac;éog8

policial, bem como de promover a reinseracio laboral das vitimas™".

» “Implementacdo nas diversas estruturas locais dos OPC competentes (PJ e SEF) de equipas
exclusivamente dedicadas a investigagdo dos crimes de trafico de pessoas.”; “Criagdo de uma estrutura
nacional especialmente dedicada a melhorar a coordenagdo nacional da investigacdo dos crimes de
tréfico de pessoas.”
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O Il Plano (2011-2013) é implementado com o objectivo de dar continuidade e
consolidar as medidas adoptadas no anterior, bem como alargar e tornar mais
operativo o leque de medidas em causa. As dreas estratégicas sdo idénticas as do
plano anterior, com ligeiras alteragdes: 1) conhecer, sensibilizar e prevenir; 2) educar e
formar; 3) proteger e assistir; e 4) investigar criminalmente e cooperar. Relativamente
ao ultimo ponto, para além de apontar para a necessidade de consolidar as estruturas
locais e a coordenacdo nacional dos OPC no combate ao tréfico, integrando a
recomendacdo da avaliacdo do | Plano, introduz a figura de um ponto de contacto
Unico junto dos OPC competentes, para a troca de informacdes urgentes nesta
matéria. A ténica deste Il Plano é sobretudo colocada na cooperacdo. Assim, prevé-se
a organizacdo de encontros de reflexdao e troca de experiéncias e boas praticas a escala
nacional e internacional, a consolidacdo das equipas de investigacdo conjunta e uma

especial atencdo ao contexto da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A avaliagdo da execugao do primeiro ano do Plano contempla varios aspectos
gue importa salientar. Em primeiro lugar, o facto de terem sido realizadas trés
reunides ao nivel das Coordenagdes de Investigagao Criminal das Secgdes Regionais da
Policia Judiciaria (PJ) com o objectivo de reflectir sobre os constrangimentos
enfrentados na investigacdo do trafico de pessoas. Nao havendo termo de
comparacdo, ndo surge como um numero particularmente destacado. O mesmo
acontece com o SEF a escala nacional, tendo, de acordo com a avaliacdo do Plano,
“realizado reunides de coordenagdo com vista a percepcionar formas de actuagdo
neste fendmeno” (sic). Em segundo lugar, é mencionada a realizacdo de diversas
accbes de fiscalizacdo desenvolvidas pela GNR, em conjunto com outras entidades
(SEF, ASAE e ACT), embora, de acordo com a prépria avaliagdo do Plano, “essa

actividade desenvolvida nao preenche o objectivo que esta contemplado na medida”.

3 “Designacao pelos OPC de um ponto de contacto Unico para troca de informacdes urgentes.”

¥ “Implementac¢do de ac¢des de formagdo Unicas a ministrar a todos os investigadores de
trafico de pessoas dos OPC competentes (PJ e SEF), com o apoio da EUROPOL e CEPOL.”

® “Criacdo de equipas conjuntas dos OPC competentes (PJ e SEF) para a investigacdo dos
crimes de trafico de pessoas de maior complexidade.”

3 “Formalizacdo de um protocolo com o IEFP, no sentido de haver vagas especificas para
[vitimas de trafico] cursos de formagdo profissional.”
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Detalhes sobre essas ac¢Ges, ndo ha. Em terceiro lugar, a criacdo, em cada OPC, de um
ponto de contacto Unico para o trafico foi efectuada com sucesso. Sobre a sua funcdo
especifica e respectivo desempenho, nao ha informagdo. Em quarto lugar, no dominio
da cooperacgdo, sublinha-se a realizacdo de uma conferéncia de formacgdo continua
para OPC, a celebragao de protocolos institucionais para troca de informagdes,
estatistica e conhecimento (cf. Aplicacdo Dinamica), a divulgacdo interna, na PJ, de
regras para a implementacdo de equipas de investigacdo conjunta (a escala nacional
ou com outros paises), e a participagdo do governo portugués em projectos de
cooperacdo internacional, em especial com o Brasil. Ainda neste dominio, destacam-se
iniciativas genéricas, como o Projecto IAVE da GNR com vista a qualificacdo do apoio as
vitimas e as Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) da PSP, em bom rigor
criadas no ambito do combate a violéncia doméstica e transpostas para a problematica
do THB. Finalmente, no que toca o contexto internacional (em particular da CPLP) no
combate ao trafico, é apenas apontado empenho do Ministério da Justica em explorar

solugdes de articulagdo entre diferentes paises.

O Il Plano (2014-2017), actualmente em vigor, e fruto da densificacdo
normativa internacional (Declaragdo Ministerial de Vilnius (2011), Estratégia da UE

para a erradicacdo do trafico de seres humanos (2012-2016), entre outros), privilegia

o reforco dos mecanismos de referenciacdo e de proteccdo das vitimas, o
aprofundamento da articulacdo e cooperacdo entre entidades publicas e as
organizacoes da sociedade civil envolvidas e a adaptacdo da resposta nacional
aos novos desafios, concretamente as novas formas de trafico e de
recrutamento™.

A retérica deste ultimo Plano comporta cinco questdes que merecem ser
evidenciadas: em primeiro lugar, reconhece que o trafico de pessoas se trata de um
fendmeno que resulta das assimetrias econdmicas e sociais entre diversos paises e
regides; em segundo lugar, fornece uma concep¢do mais abrangente de
vulnerabilidade, apesar do enfoque colocado nas mulheres e raparigas e a sua especial
interseccdo com a pobreza, a exclusdo social e os reduzidos niveis de escolaridade; em

terceiro lugar, confere destaque ao trafico laboral, dado que “as situagdes de trafico

%0 ¢f. http://dre.pt/pdfls/2013/12/25300/0700707017.pdf.
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para exploracdo laboral foram referenciadas em numero superior as situacfes de
trafico para exploracdo sexual”; em quarto lugar, as deficiéncias na actua¢do do
sistema de justica, aferidas, por exemplo, pelo cardcter residual do numero de
condenacdes; e, em quinto lugar, associado a mudanca legislativa, um alargamento
dos contextos de exploracdo aos quais o Plano se dirige (mendicidade, pequena
criminalidade conexa, trafico de droga, etc.). S3o cinco as areas estratégicas definidas,
tendo-se autonomizado a repressdo da cooperacgdo: 1) prevenir, sensibilizar, conhecer
e investigar; 2) educar, formar e qualificar; 3) proteger, intervir e capacitar; 4)
investigar criminalmente; 5) cooperar. Relativamente as estratégias repressivas, a
grande prioridade orienta-se para a promoc¢do de uma melhor articulacdo entre os
diversos OPC. A sua operacionalizacdo passa pelo reforco da coordenagdo das
estruturas nacionais e da partilha de informacdo (avalidvel pela “realizacdo de reunides
semestrais”), pela criacdo de um manual de boas praticas (avalidvel pelo “nimero de

III

reunides com vista a criagdo do manual” e pela sua efectiva publicagdo), pelo incentivo
a cooperacdo entre OPC nas suas praticas investigatdrias (avaliavel pelo “numero de
situagdes identificadas para trabalho conjunto pelos OPC” e pelo “numero de
propostas de partilha de investigacdo feitas ao Ministério Publico”), pela melhoria da
cooperacdo internacional e pelo contributo dos OPC na recolha dos indicadores
judiciais sobre o trafico. A area estratégica da cooperacao é concebida de forma ampla
e encontra-se, em termos gerais, desligada do meio policial e judicial, abrangendo

medidas promotoras da responsabilidade social das empresas e organizacbes e a

agilizacdo dos actores governamentais na luta anti-trafico.

Em conclusdo, importa sublinhar apenas duas notas criticas a propdsito da
politica publica de combate ao trafico de pessoas e, em particular, sobre os Planos
criados para o efeito. Em primeiro lugar, sobressai o caracter genérico e epidérmico da
forma tanto nas medidas previstas como nos respectivos indicadores e mecanismos da
sua avaliacdo. Servir-se de informacao detalhada e rigorosa seria, certamente, mais
eficiente no desenho de respostas e na afericdo do seu impacto efectivo. Em segundo
lugar, denota-se uma incapacidade de a politica publica se mostrar consequente com o

proprio diagnostico oficial de que parte, largamente consensualizado a escala nacional
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e internacional. Apesar da existéncia de leituras descoincidentes e, por vezes,
contraditdrias, sobre o trafico de pessoas, a condicdo das vitimas e os direitos em
causa (leituras essas baseadas nos dados empiricos seleccionados ou nos pressupostos
epistémicos e ideoldgicos subjacentes), ha varios anos que os diferentes actores
governamentais tém vindo a reconhecer a natureza estrutural e sistémica do
fendmeno, as suas determinantes econdmicas, sociais e politicas, e a sua ligacdo
estreita (e inversa) com a ideia de contrato social: redistribuicdo, proteccdo social,
inclusdo cultural, direito a mobilidade geografica, servicos publicos universais e
garantias laborais** constituem o modo de organizacao politica das sociedades que
melhor previne o trafico de pessoas e melhor habilita o sistema de justica a responder

as necessidades e direitos das vitimas.

* Sobre a especificidade do trabalho sexual, cf. a reflexdo apresentada no capitulo tedrico.
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INTRODUCAO

O tréfico de seres humanos (TSH) é, em regra, um fendmeno muito clandestino e
complexo, o que, em Portugal é causa e/ou consequéncia de trés factores que merecem ser
aqui enunciados. Em primeiro lugar, esta € uma realidade ainda parcamente estudada. Em
segundo lugar, ha uma gritante escassez de nimeros sélidos e fiaveis sobre o TSH. Por fim,
estes dois aspetos aliados a complexidade do trafico, suscita um interesse mediatico que
acarreta esteredtipos e preconceitos dificeis de combater. A analise breve destes aspetos
permite-nos desenhar um retrato sucinto do que se conhece sobre os contornos do TSH em

Portugal.

No contexto portugués, ha quatro grandes estudos de fundo sobre o trafico de
pessoas, com enquadramentos e vinculagdes institucionais diferenciadas, que vale a pena
mencionar, dado o seu caracter incontorndvel para as diferentes reflexdes que o assunto
tem merecido na comunidade politica, cientifica e institucional portuguesa. O primeiro
(Peixoto et al., 2005) foi promovido pelo Observatério da Imigracdo do Alto-Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME) (atualmente designado Alto Comissariado para
a Imigracdo e Dialogo Intercultural, ACIDI). O segundo (Pereira e Vasconcelos, 2007) foi
promovido pela OIT e abrange ndo apenas o trafico de pessoas, mas igualmente o trabalho
forcado. O terceiro (Santos et al., 2009a) foi promovido pela Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG) e centra-se no trafico de mulheres para fins de exploragao sexual.
O presente projecto de investigacdo surge, de alguma forma, em continuidade com esse
estudo, alargando agora a sua preocupacdo ao trafico laboral e abrangendo outros
contextos nacionais europeus. Finalmente, o quarto (Neves e Pedra, 2012) foi conduzido no

guadro do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais.

A obra de Peixoto et al. (2005) constitui um trabalho pioneiro na sistematizagdao de
conceitos, perspectivas e dados sobre o trafico de migrantes em Portugal. Para além de
darem conta das principais linhas tedricas prevalecentes até ao momento (as ldgicas
atractivas-repulsivas associadas a ideia neoclassica de equilibrio, as abordagens macro de

base estruturalista-histdrica, as leituras sistémicas orientadas para a compreensao das redes
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migratdrias, as visdes empresariais fo fendmeno, entre outras), os autores recenseiam os
modos de aplicacdo das racionalidades econdmica, migratdria e social ao estudo do trafico
humano. Importa destacar as cinco contradicdes apuradas pelos referidos autores na
respectiva revisao da literatura: 1) entre o discurso politico (protec¢do das vitimas) e as reais
motivagGes para o combate ao trafico (controlo de fronteiras e limpeza social*?); 2) entre as
medidas adoptadas e os resultados; 3) entre o entendimento do trafico enquanto actividade
ilicita e as suas ligagdes aos mercados legais; 4) entre as abordagens econdmica e politica); e
5) entre a atitude dos migrantes e a postura das autoridades que lidam com o fendémeno
(Peixoto et al., 2005: 56-58). No que diz respeito ao trafico laboral, os aspectos mais
destacados por este estudo consistem na diferenciacdo do modus operandi das redes que
envolvem cidaddos de leste face aquelas que recrutam cidadaos brasileiros. Relativamente
ao trafico sexual, o retrato apresentando foca-se sobretudo no movimento migratdrio de
cidadds brasileiras para Portugal, apoiado em redes leves e flexiveis de criminalidade
organizada. No cOmputo geral, os autores sublinham a nebulosidade do conceito de trafico,
a multicausalidade do fendmeno e o caracter variado e complexo das interacgGes sociais
para que remete, envolvendo vitimas, agentes intermedidrios, empregadores, ONG,

autoridades governamentais, OPC, entre outros.

Olhando agora para o estudo desenvolvido no quadro da OIT, Sénia Pereira e Jodo
Vasconcelos (2007) produziram um relatorio sobre o trafico e o trabalho forcado (incluindo
sexual, embora com menor protagonismo) em Portugal que procurou organizar de forma
mais completa a informacgao sobre os contornos e especificidades nacionais dessa realidade.
Depois de tracar um retrato panoramico sobre o enquadramento juridico internacional,
europeu e nacional, os autores desenvolvem dois grandes blocos tematicos: por um lado,
uma caracterizagao geral dos paises de origem, dos sectores de actividade (industria sexual,
construgao civil, servico doméstico e limpezas, hotelaria e restauragdo, e agricultura), das
atitudes dos imigrantes face a exploracdo e dos principais factores que explicam os
fendmenos em causa; por outro lado, uma incursao sobre as abordagens institucionais ao
problema em Portugal, desenvolvendo um percurso analitico sobre o papel e as percep¢bes

de diferentes actores sobre o fendmeno e sobre o respectivo contributo para lhe responder.

42 ~ ~
Interpretacdo e expressdo nossa.
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Este trabalho envolveu associacdes empresariais, sindicatos, ONG, IPSS, associacOes de
imigrantes, organismos publicos e forcas policiais. Entre outros aspectos, uma das
conclusdes prende-se com o défice de denuncias, relacionado com a falta de consciéncia da
violacdo de direitos, com o medo de expulsdo ou perda de emprego, o que converge com o
interesse patronal em pagar mal e reforgar a margem de controlo sobre a forca de trabalho.
E também de salientar o facto de se afirmar as suspeitas (estereotipicas?) que recaem sobre
a comunidade chinesa em Portugal, simultaneamente apesar e devido ao seu fechamento

social.

Relativamente ao estudo de Santos et al. (2008), trata-se de uma investigacdo que
cruzou multiplos métodos de pesquisa, desde a andlise estatistica, consulta de processos até
a realizagao de entrevistas e de relatos etnograficos no contexto de bares de alterne. As
grandes linhas de for¢a desse projecto encontram-se condensadas em Santos et al. (2009).
Constituindo o ponto de partida do presente relatdrio, importa recuperar as principais
conclusdes e pistas de reflexao oferecidas pelos autores. O facto de a legislagdo tender a
direccionar-se para a perseguicdo penal de situacGes de trafico, sem ter em conta outra
legislagdo fundamental, como um refor¢co dos direitos dos/as imigrantes ou dos direitos
laborais, para cidaddos/as nacionais ou ndo. Esta questdo constitui um bom divisor de aguas
guanto aos pressupostos politicos e ideoldgicos que frequentemente se sobrepdem na

agenda repressiva, mas que requerem uma maior contextualizagdo.

As motivacOes politicas para o combate ao trafico de pessoas sdo, assim, um
elemento determinante, ajudando a explicar como os governos se encontram num
permanente limbo entre a proteccdo e promog¢do dos direitos humanos e o desejo de
controlo das fronteiras. O combate ao trafico serve ambas as agendas, apesar de a sua
colocacdo em pratica envolver escolhas pouco pacificas, por vezes, contraditérias, e nem
sempre destituidas de efeitos perversos. Os autores chamam ainda a atengdao para a
necessidade de se proceder a um debate profundo acerca do consentimento,
especificamente no campo da exploracao sexual. Na sua perspectiva, a escravatura sexual e

as formas de sobre-exploracdo a que as mulheres prostitutas podem estar sujeitas
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constituem situagoes de sofrimento que, combinadas com situacdes de exclusdo, miséria e
pobreza, tornam precaria e problematica qualquer ideia de consentimento ou ac¢do
voluntaria. Esse debate foi, alids, aludido no capitulo tedrico. Nesse sentido, os autores
relembram que os actos voluntdrios ocorrem geralmente a nivel individual, mas sdo a
expressao de actos de injustica social colectiva. Finalmente, este estudo torna evidente o
facto de poucos governos possuirem programas que permitam as mulheres traficadas
fazerem escolhas reais sobre o seu futuro — decidindo regressar para o seu pais de origem
ou, pelo contrdrio, permanecer no pais de destino —, nem t3ao pouco as preparam para o seu
regresso ou as assistem, uma vez regressadas ao pais de origem. Esta questao volta a
estabelecer o elo necessario entre o papel do sistema de justica e as opgdes politicas

privilegiadas na governagao.

Como mencionado, o estudo mais recente contou com a coordenacao cientifica de
Miguel Santos Neves e com a coordenacdo executiva de Claudia Pedra (2012). O trabalho de
campo baseou-se na realizagdao de um inquérito por questionario e de entrevistas a vitimas,
ONG, associa¢Ges profissionais, sindicatos, magistrados e OPC. Foram também elaborados
dois inquéritos as percepgdes dos portugueses sobre o trafico de pessoas. Os resultados
globais deste projecto apontam para o caracter deflacionado das estatisticas oficiais face a
realizada existente, mapeiam o perfil das vitimas, as formas de exploragdio mais
significativas, as rotas e circuitos, os tipos de trafico, os modos de angariacdo — onde se
destaca o papel da internet e das agéncias de emprego na captacdo e recrutamento das
vitimas (em particular de origem asiatica) e o rapto de sem-abrigo portugueses, traficados
para exploracdes agricolas espanholas —, ou a economia do trafico sexual, avancando-se
valores de venda das vitimas que variam entre 25 mil e 35 mil euros. Quanto aos traficantes,
este estudo dd conta das diferentes estruturas que dinamizam o crime, desde redes
transnacionais de crime organizado até sistemas informais de dimensdo reduzida e
localizada, bem como iniciativas individuais e isoladas, que recrutam a partir da rede de
amigos e familiares. Relativamente ao apoio, proteccao e efectivagdo dos direitos das
vitimas, o cenario apresentado é particularmente critico face as respostas policiais, judiciais
e estatais que tém vindo a ser desenvolvidas, acontecendo o mesmo quanto a coordenagao

e cooperagdo entre os actores envolvidos no processo. Em Portugal, apesar das retodricas
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oficiais e institucionais, a prevaléncia do paradigma securitario, em contraposicdo ao

paradigma dos direitos humanos, € uma das conclusGes deste estudo.

Apesar de referenciais, os estudos mencionados nao esgotam a literatura que, sobre
0 contexto portugués, se tem vindo a desenvolver nos ultimos anos. H4, todavia, poucos
avancgos cientificos suportados por métodos mais produtivos e de que resultem conclusdes
mais inovadoras. Sem pretensGes de exaustividade, é possivel identificar as disserta¢des de
mestrado de Anabela Filipe (2008), que constituiu sobretudo uma revisdo bibliografica, de
Cristina Saragoca (2010), que orienta a sua reflexdo para o trafico de criancas, e de Marta
dos Santos (2012), onde se ensaia uma aproximagao qualitativa ao terreno institucional de
combate ao trafico de pessoas. Noutros ensaios, este fendmeno acaba por emergir como
realidade incontornavel, de que é exemplo tanto o trabalho de Marzia Grassi (2005) sobre os
casamentos forjados com intuito imigratério para o territdério portugués, sendo apontados
como modo de recrutamento das mulheres nas redes de trafico, como o trabalho de Maria
Jodo Guia (2012), analisando e desconstruindo a relacdo estigmatizada entre crime e

imigracao.

Com enfoque especifico na resposta repressiva do Estado e na dindmica da
investigacao criminal do fendmeno, mencionam-se dois trabalhos. O primeiro, da autoria de
José van der Kellen (2005), diz respeito a experiéncia do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) na investigacdo do auxilio a imigracdo ilegal e criminalidade conexa. A perspectiva
deste autor, que é também inspector superior do SEF, é desenvolvida a luz do principio da
seguranca interna e das ameacas que fendmenos como o trafico de pessoas podem, na sua
Optica, aportar ao pais. O segundo trabalho é da autoria de Paula Fernandes (2012) e surge
no ambito da Academia Militar. Este trabalho teve por objectivo principal compreender a
percepcdo e o conhecimento dos militares da GNR sobre o fendmeno, e fa-lo a partir de um
inquérito por questionario aplicado a uma amostra constituida por militares da classe de
guardas do Destacamento Territorial de Vila Nova de Gaia. Apesar da leitura optimista
inscrita nesse trabalho, os resultados do estudo indicam que 40% dos inquiridos ndo soube

tipificar correctamente o crime de trafico, 38% ndo soube identificar correctamente uma
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vitima de trafico, 42% revela ndo saber quais os procedimentos a adoptar perante uma
situacdo de trafico, nem encaminhar o respectivo processo, 36% ndo conhece as
competéncias da GNR e de outros OPC no ambito do trafico de pessoas e apenas 10% indica

ter recebido formacdo especializada fora da GNR.

Estes estudos constituem bons indicadores contextualizadores da nossa prépria

investigacdo empirica.

1. Um RETRATO DO TSH ATRAVES DOS DADOS ESTATISTICOS EXISTENTES

Como referido, os numeros reais do TSH sao dificeis de apurar. Em 2008, foi iniciado
um modelo de sinaliza¢do, identificacdo e integracdo de pessoas em situacdo de trafico que
parece ter dado um importante contributo para um conhecimento mais apurado da
realidade quantitativa do trafico de seres humanos em Portugal. Segundo o Relatério Anual
do Observatorio do Trafico de Seres Humanos (OTSH) (2013), do Ministério da
Administragdo Interna, e com base nas sinalizagdes de drgdos de policia criminal (OPC),
organizacdes nao-governamentais (ONG) e entidades publicas, Portugal surge referenciado
como pais de destino (241 sinalizagdes) e, em menor grau, como pais de transito (27
sinalizacOes) e de origem (9 sinalizacGes para o estrangeiro, surgindo Espanha como o pais

mais referenciado como destino dos portugueses traficados (31 sinalizagdes a nivel interno).

Em 2013, o sistema de monitorizacdo portugués sinalizou 308 presumiveis vitimas de
TSH, das quais 299 cidaddos nacionais e estrangeiros sinalizados em Portugal (49 menores e
250 adultos) e 9 cidaddos nacionais (adultos) sinalizados no estrangeiro. Comparando com
2012 (ano em que foram sinalizadas 125 presumiveis vitimas), observa-se em 2013 um
acréscimo no numero total de sinalizagdes, influenciado pelas sinalizagdes em Portugal, e

um decréscimo de sinaliza¢des de trafico de portugueses no estrangeiro.

Este aumento é visivel nas sinalizagdes oriundas dos OPC (109 em 2012; 183 em
2013), mas principalmente nas sinalizacGes oriundas de ONG e outras entidades publicas (16
em 2012; 125 em 2013). Segundo o OTSH, este dado vem reforgar a importancia da

consolidacdo das redes colaborativas para o sucesso do Sistema de Monitorizacdo e do
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Sistema de Referencia¢do nacional. Por outro lado, o OTSH argumenta que o decréscimo de
sinaliza¢Ges no estrangeiro é explicavel pela auséncia de grandes ocorréncias no estrangeiro
durante 2013: em 2012 uma s6 ocorréncia envolveu 35 presumiveis vitimas (suspeita de

exploracdo laboral na Alemanha).

O forte acréscimo das sinalizacdes em Portugal espelha-se nas 198 sinalizacdes de
trafico para fins de exploracdo laboral de adultos, onde se incluem 185 sinalizagGes na
agricultura, maioritariamente na regiao do Alentejo, e no contexto da apanha da azeitona.
Estas ocorréncias envolveram um elevado nimero de presumiveis vitimas. Deste total de
sinalizagdes, foram confirmadas por OPC competentes, a data da elaboragao do relatério, 45
vitimas, todas alvo de protecdo, assisténcia e apoio assistido ao retorno. Lisboa é o terceiro
distrito onde foram sinalizadas mais situacdes, sinalizacdes, no entanto, que parecem
caraterizar Portugal enquanto pais de transito de adultos e sobretudo de menores para fins

de exploracdo sexual.

Assinalando-se a existéncia de 31 cidadaos nacionais traficados em Portugal (trafico
interno), mais de 50% das presumiveis vitimas é de nacionalidade estrangeira,
predominantemente romena (185). A maioria das vitimas sinalizadas em 2013 é do sexo
masculino (175) e a este grupo estdo principalmente associadas as sinalizacdes de trafico
para fins de exploracdo laboral (149). No que concerne as vitimas sinalizadas do sexo
feminino, existe uma especificidade relevante, relacionada com a distribuicdo equitativa
entre os dois principais tipos de exploracdo sinalizada: exploracao laboral (55) e exploracdo

sexual (55).

Por fim, no ambito das estatisticas da Justica, comparando com 2012, 2013
apresentou um ligeiro aumento no nimero de registos pelas autoridades criminais do crime
(ocorréncias) de trafico de pessoas (28 crimes de trafico de pessoas em 2013, em
comparagao com os 23 crimes de trafico registados em 2012) assim como no numero de
agentes/suspeitos envolvidos. Em 2013, houve 22 suspeitos envolvidos, maioritariamente do

sexo masculino, dos quais 7 foram detidos/identificados por tréfico de pessoas.

Foi concedida, durante 2013, uma autorizacdo de residéncia, nos termos do artigo

109.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, a uma vitima de trafico de seres humanos. Este dado
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inverte uma tendéncia que vinha sendo crescente de concessdo de autorizacbes de
residéncia. Note-se que, em 2011, foram concedidas 15 autorizacdes de residéncia a vitimas

de trafico de pessoas e, em 2012, esse numero ascendeu a 29.

Por fim, no enquadramento da designada criminalidade conexa ao TSH, verifica-se

I”

gque em 2013 coube a “outros crimes de imigracdo ilegal” o maior nimero de ocorréncias
(170), seguido do crime de “lenocinio e pornografia de menores” (98) e do “auxilio a

imigracdo ilegal” (73).

2. PERCEPCOES SOBRE AS CAUSAS DO TEL

Como tem vindo a ser discutido ao longo do presente relatério, o fendmeno do TSH
apresenta contornos complexos e multidimensionais, que nem sempre sao apreendidos por
guem, no terreno, é responsavel por identificar, sinalizar, investigar, condenar ou
acompanhar possiveis situagdes de vitimagdao. O material empirico recolhido retrata uma
realidade percepcionada como estando em progressivo crescimento e dotada de um
aumento significativo de visibilidade nos ultimos anos, quer pelo investimento estatal nesta
matéria, quer pela cobertura mediatica que lhe vem sendo dada. Paradoxalmente, o retorno
devolvido pelos operadores inquiridos relativamente ao fendmeno revela um contacto
episddico com situagGes de TSH. Segundo o inquérito aplicado aos drgdos de policia criminal
(OPC), 72,7% dos inquiridos considera que o TSH esta a aumentar; 7,5% considera que esta a
diminuir; e 19,9% considera que é residual.No mesmo sentido seguem as representacoes
dos profissionais de policia e de ONG que entrevistamos, sublinhando a maioria que ha um

aumento dos casos:

Eu acho que este fendbmeno tem vindo a aumentar. Em termos da nossa
percecdo e do que nos vamos apercebendo, e vamos discutindo, ja envolve
grandes valores a nivel pecunidrio, a nivel de trafico, quer para exploracao
laboral, quer para exploracdo sexual. O que se tem vindo a assistir nos ultimos
tempos é que, na minha perspetiva, as policias e as proprias ONG e a sociedade
civil tém vindo a ficar mais despertas para o fendmeno. Se, antigamente, ndo se
aceitava, mas era-se tolerante, Hoje o fendmeno é visto de outra perspetiva,
fundamentalmente a percecdo e a atencdo e o olhar que as pessoas tém estado
a dar sobre o assunto. (E 26, OPC)
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Por ocasido do Dia Internacional Contra o Trafico de Seres Humanos, a Organizagdo
Internacional das Migracoes (OIM) divulgou alguns dados que apontam que mais de 800 mil
pessoas no mundo sao vitimas de trafico todos os anos; uma pratica liderada por grupos
organizados que lucram milhares de milhdes de ddlares com a exploracdo de pessoas™. Mas
estas estatisticas oficiais que procuram dar conta do fendmeno a nivel nacional e
internacional devem ser olhadas com prudéncia uma vez que os mesmos entrevistados,
como resulta do excerto acima transcrito, afimam que ndao ha apenas um aumento do
nimero de casos, mas também uma maior atencdo dos profissionais e da sociedade em

geral para os mesmos:

Ao nivel europeu e ao nivel de Portugal, temos um problema que, se calhar, ndo
€ tdo grande como por vezes a comunicag¢do social da a entender. Mas também
ndo é uma coisa que ndo exista, como se calhar também ha quem tente fazer
passar essa mensagem. Portanto, o problema existe. Quais sdo os verdadeiros
numeros é dificil, porque € um fendmeno escondido por natureza, nés tentamos
perceber isso e conseguimos encontrar alguns casos e algumas situagdes, mas
outras haverd as quais nés ndo chegamos. (E1, OPC)

Estas percecdes do aumento do fendmeno tornam evidente uma clivagem com a
experiéncia pratica dos OPC que estdo no terreno, que tém sentido um decréscimo do

ndimero de processo por TSH:

Se formos pelas estatisticas e se formos realistas no que concerne a PJ, temos
muito poucos casos que se iniciaram por TSH. Ponto. Comegamos por crimes que
estdo ali subjacentes, ou exploracdo sexual, ou por burlas relativas a trabalho, ou
por escraviddo. Tudo isto sé depois. O problema do TSH é que muitas vezes s6
vemos a ponta do iceberg. E se ndo tivermos cuidado de mergulharmos mais, as
coisas passam muito facilmente ao lado do crime de TSH. E temos dificuldades
no proprio contacto com as vitimas, porque, elas proprias, por medo de
represalias, por medo de..., porque vieram para ca enganadas, porque tém medo
porque eles conhecem as familias nos paises de origem, quando abordadas, tém
uma histdéria montada, um namorado, isto e aquilo, e muitas vezes a abordagem
da policia, estamos a chegar a essa conclusdo, ndo é se calhar a melhor
abordagem imediata. Se calhar, uma abordagem por técnicos que nao policias,
psicdlogos, pessoas que ndo tenham a conotagao de policia em cima, consegue,
se calhar, uma maior abertura das vitimas e talvez consiga que elas comecem a
colaborar e a dizer aquilo que nos interessa. (E1, OPC)

* Ver noticia do Jornal de Noticias, do dia 18.10.2013, “Mais de 800 mil pessoas por ano sao vitimas
de trafico”, em http://www.jn.pt/Paginalnicial/Sociedade/Interior.aspx?content id=3485190
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Este trecho vai ao encontro dos resultados do inquérito. Nos ultimos cinco anos,
40,7% dos inquiridos afirmou ndo ter contactado com nenhuma situagdo que considerasse
trafico sexual (independentemente de abertura de um processo judicial por esse tipo de
crime); 41,5% afirmaram ter-se deparado com entre 1 e 5 situagdes; 15,3% entre 6 a 10
situacdes; e apenas 2,5% afirmaram ter encontrado mais de 10 situacGes (destes 0,6%
afirmaram ter-se deparado com mais de 30 situagGes). Relativamente ao trafico para fins de
exploracdo laboral, o contacto é menor, fruto porventura da tipificacdo tardia no Cdodigo
Penal. Nos ultimos cinco anos, 49,2% afirma nunca ter contactado com nenhuma situacao
gue considerasse trafico sexual; 35,4% entre 1 e 5 casos; 12,5% entre 6 e 10 situacdes; e

2,8% com mais de 10 situacGes (destes, 1,1% com mais de 30 situagdes).

No que se refere as causas que estdo na origem do trafico, como melhor veremos a
frente, os inquiridos tendem a atribuir o aumento do trafico para fins de exploracao laboral
ao aumento da pobreza nos paises de origem, a politicas migratdrias menos restritivas na
Europa (30,4%), a menos informacdo (13,8%), entre outros factores. Nas entrevistas as
respostas tendem a ser consensuais: assimetrias econdmicas e sociais a nivel global, que

geram pobreza e vulnerabilidade em busca da melhoria das condi¢des de vida.

Questdes estruturais, desigual distribuicdo de riqueza, ndo ter as mesmas
oportunidades que outras pessoas, politicas de imigragdo muito restritivas.
(E39 ONG)

A pobreza potencia o trafico, e por outro lado, o desejo e o sonho de ter uma
vida melhor. Acreditam nas promessas que |lhe sdo feitas, naquilo que lhes é
dito, no terem um trabalho na Europa, porque vém sempre com uma ideia de
trabalho e de mandarem dinheiro para a familia. (E35 ONG)

Como foi sublinhado no Capitulo 1, existe uma estrutura de oportunidades que
permite um negodcio lucrativo a custa da exploragdo do trabalho e da violagdao dos direitos
humanos. Esta estrutura de oportunidades, embora estreitada pelas medidas de combate ao

trafico, persiste e ganha novos contornos num contexto de retracdo do Estado social. A
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lucratividade do trafico é, assim, indicada como a sua justificacdo mais objetiva e com ampla

continuidade historica.

A desigualdade de oportunidades, a pobreza. Grandes massas humanas que
se movimentam a procura de melhores condigdes de vida, sempre movidos a
raz0es ligadas a democracia, ao desenvolvimento, e até a demografia.
Contextos desfavorecidos, sob o ponto de vista da igualdade de
oportunidades do acesso aos recursos, levam-nos a acreditar numa vida
melhor. E é muito facil, para quem é muito mal-intencionado, para quem é
explorador dos outros, da pessoa como mercadoria, aproveitar este facto
para passar a ganhar dinheiro com uma pessoa que passa a ser uma
mercadoria. (E78 ONG)

Os objetivos do trafico sdo os objetivos de uma empresa, é o lucro. Lucro.
Lucro. [...] E também estd relacionado com os ciclos econdmicos dos paises.
Quando Portugal oferecia melhores condi¢cdes econdmicas era mais atrativo,
alias, houve uma série de imigrantes que vieram para ca e paralelamente a
esses também veio uma série de pessoas que foram contratadas ou foram
enganadas, tanto a nivel de exploracdo sexual como a nivel de trabalho
agricola, nomeadamente na regido do Alentejo com influéncia dos espanhdis
gue ja faziam isso na Espanha, relacionado com a vinicultura. Quando
comecaram a adquirir propriedades agricolas para esse fim, também
exportaram o que se passava na Espanha para Portugal. Foi replicada a
situacdo que se passava em Espanha. [...] (E 11 OPC)

Estas causas sao analisadas com particular complexidade num cenario de crise

econdmica.

A crise econdmica e social tem influenciado a posicao geopolitica de Portugal nas
rotas do trafico, deixando de ser, como antes se afirmava, um pais exclusivamente de

destino, para se tornar um pais de origem, sobretudo ao nivel da exploracdo laboral.

O agravamento da situacdo econdmica e financeira devida a crise econdmica
internacional, reflectiu-se, para Fonseca et al. (2013), num forte crescimento do desemprego
dos imigrantes, na diminui¢ao da imigragdao para Portugal, no aumento da emigragao
portuguesa, e do retorno dos trabalhadores estrangeiros aos paises de origem ou a

reemigragdo para outros paises. Isso é visivel desde logo no saldo migratdrio portugués
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(diferenca entre a imigracdo e a emigracdo) que, em 2011, foi de -24,3, e, em 2013, -36,2
(PORDATA). Como referem Pina e Magalhdes, “Os anos 90 terdo sido caracterizados por um
acentuado acréscimo do numero de imigrantes — estimando-se que tenha atingido o valor
maximo no ano 2000 — que em conjunto com o decréscimo do nimero de emigrantes
contribuiram para saldos migratdrios positivos desde 1993. O decréscimo dos fluxos
imigratorios desde 2002 e o aumento dos fluxos emigratorios, sobretudo nos anos
posteriores a 2008, conduziram a atenuacdo dos saldos migratérios, que atingem valores
negativos em 2011 e 2012” (2014: 27).

No Relatério de Imigracdao Fronteiras e Asilo disponibilizado pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras do ano de 2013, foram apontadas as 10 nacionalidades com maior
expressividade em terrritdrio nacional. O Brasil (92.120) surge em primeiro lugar, seguido de
Cabo-Verde (42.401), Ucrania (41.091) Roménia (3.204), Angola (20.177), China (18.637),
Guiné-Bissau (17.846), Reino Unido (16.471), Sdo Tomé e Principe (10.304), Moldavia
(9.971). Das nacionalidades mais representativas, a chinesa e a guineense foram as Unicas
gue registaram um aumento de residentes. De relevar, a consolidacdo da tendéncia de
decréscimo do numero de estrangeiros residentes em Portugal, totalizando 401.320 mil

cidad3os com titulo de residéncia valido**.

No que se refere as questOes laborais, as taxas de atividade dos estrangeiros em
Portugal sao elevadas, tanto no caso das mulheres como dos homens. Mas também entre
esta populacdo a taxa de desemprego entre esta populacdo tem sido crescente.

Em termos profissionais, a grande maioria dos imigrantes é assalariada. Segundo
Peixoto (2012), os mais representados sdo os trabalhadores ndo qualificados (30,2%), os
trabalhadores dos servicos pessoais e domésticos, de protecdo e seguranca e vendedores

(22,3%) e os trabalhadores qualificados da industria, construcdo e artifices (21,3%). Importa

“A distribuicdo geografica da populagdo estrangeira residente, incide especialmente no litoral, sendo
que cerca de 69,2 % estdo registados no distrito de Lisboa (176.963), Faro (58.839) e Setlbal (41.711). Em
termos da variavel sexo, os homens situam-se nos 195.544, enquanto as mulheres nos 205.776. Sera contudo
de notar que a expressividade migratéria é notdria a nivel da distribuicdo territorial nacional, sendo
exemplificativo o caso da populagdo brasileira que apresenta um padrdo de distribuicdo mais disperso por
contraponto ao da populagdo africana mais fixa localmente. (Fonseca et al. 2012).
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contudo salientar, que estas categorias profissionais estdo associadas aos estratos sociais
médios e baixos da populacdo portuguesa®.

Compreende-se deste modo, que existe uma desvantagem dos imigrantes face aos
nacionais, expressa nos salarios baixos, que origina uma taxa de esforco muito elevada no
gue concerne ao custo da habitagdo. Além disso, sdo também mais vulnerdveis a exploragao
por parte dos senhorios e sub-locatarios, pagando frequentemente rendas mais elevadas
(Ozuekkren & Van Kempem 2003; EC 2005; Malheiros e Fonseca, 2011 apud Fonseca et al.
2013), e estando menos protegidos contra situacGes de despejo.

Apesar de se terem observado alguns avangos positivos neste dominio, persistem
ainda situacOes de elevada precariedade e discriminagdo no acesso dos imigrantes ao
mercado formal de habitacdo, em todos os paises europeus. (Harrison et al., 2005). Além do
mais, a precarizagdao progressiva das relagdes de trabalho, o significativo crescimento do
desemprego e o agravamento da crise no mercado imobiliario a partir de 2008-2009 vieram
alterar as condicdes de acesso a habitacdo, comecando a emergir processos como o sobre-
endividamento das familias e o acréscimo das dificuldades em cumprir as obrigacOes
inerentes aos empréstimos para compra de habitacdo que ndo podem dissociar-se do
acréscimo significativo nas perdas de habitacdo por incumprimento ou incapacidade de
pagar dividas e, também, do crescimento das solicitagdes de habitagdo publica junto das
autarquias (Fonseca et al. 2013).

Em sintese, podemos afirmar que, de acordo com a maioria dos estudos sobre
migracGes em Portugal, este é visto como uma placa giratéria que distribui (importa e
exporta) fluxos migratérios consoante a estrutura institucional em que opera (Marques e
Gois, 2012) e que reflete as alteragdes politicas, legais, econdmicas e sociais que ocorrem
nos paises de origem e destino (bem como, podemos acrescentar, as ligagcGes histdricas
coloniais que ndo devem ser ignoradas — Maeso e Araujo, 2013).

As opinides dos OPC reunidas no inquérito apontam que, no que diz respeito ao

trafico para fins de exploragao laboral, Portugal é: um pais de origem e um pais de destino

* Em termos de sexo, a maior parte dos homens estrangeiros empregados esta agrupada na categoria
dos trabalhadores qualificados da industria, construgdo e artifices (38,9%), enquanto a maior parte das
mulheres se insere nos trabalhadores ndo qualificados (45,6%). Existe ainda evidéncia de remuneragdo inferior
nas mesmas categorias profisisonais no caso dos estrangeiros, atingindo em média valores remuneratdrios
inferiores em 6% a 14% relativamente aos outros empregados.
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(44,1%); um pais de destino e um pais de transito (15,9%); um pais de destino (14,6%); um
pais de transito (13,5%); e um pais de origem (12%). No que ao trafico para fins de
exploracdo sexual diz respeito, na opinido dos OPC inquiridos, a ordem altera-se um pouco.
Portugal é: um pais de destino e de transito (35,7%); um pais de destino (34,8%); um pais de

origem e de destino (15%); um pais de transito (11,5%); um pais de origem (3,1%).

Estes dados mostram as percecbes diferenciadas dos OPC acerca da posicdo de
Portugal nas rotas do TSH, evidenciando 1) Portugal enquanto pais importador e exportador
de pessoas para o trafico para fins de exploracdo laboral; 2) Portugal um pais importador de

pessoas para o trafico para fins de exploracao sexual.

Uma nota para referir que, embora possa parecer a partida que o trafico sexual é
uma questdao que nado estd relacionada com o estudo do TEL, ndo pode ser completamente
afastada. No caso do trafico para fins de exploragao sexual, considera-se que corresponde a
uma area em que as vitimas sdo na sua maioria mulheres, sendo que prostituicdo ndo é
reconhecida juridicamente como um trabalho na maioria dos paises europeus, ndo estando
por conseguinte regulamentada quanto aos direitos e deveres das pessoas que se

prostituem.

Agora ha aqui uma grande diferenca entre a exploracdo sexual e a exploracao
laboral. Quando uma vitima é introduzida numa rede de exploracdo laboral é-
Ihe oferecido, de facto, e aquilo que ele presta é um trabalho, laboral, legal,
normal. Ou seja, imaginemos, vai trabalhar para uma vinha, como todos os
outros trabalhadores vao trabalhar, simplesmente aquela vitima ndo vai auferir
os mesmos direitos, ndo é remunerada, é-lhe condicionada a liberdade, é
fechada ou acondicionada no sitio da prestagao laboral.

Enquanto na sexual, a prestagdo de trabalho é uma atividade que tem censura
social, ndo é uma pratica que estd regularizada, ndo é trabalhar com descontos,
nao ha pessoas a trabalhar na atividade sexual com descontos, em que nao ha
legislacdo, ndo. (E58 OPC)

O trafico sexual esta mais ligado as mulheres, sdo elas normalmente as vitimas
muito vulnerdveis. (...) o trabalho sexual ndo se pode considerar trabalho, nem
sequer esta enquadrado no Cddigo Laboral, eu penso que serd por ai a grande
diferenca.

E o trafico laboral, poderd estar mais ligado a outro tipo de praticas, como por
exemplo, o trabalho na agricultura, o sector da construgao civil, por isso é que
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correlacionamos na realidade de Portugal este tipo de exploracdo mais aos
homens. (E71 entidade governamental)

No entanto, hd quem reconheca a prostituicdo e outras atividades conexas com a
area sexual, enquanto um trabalho que assim deve ser reconhecido e regulamentado,
estabelecendo-se uma dicotomia de posicionamento quanto a esta tematica amplamente

reconhecida a nivel internacional:

Se a prostituicao fosse regulamentada, ha casos que nao seriam casos de
trafico sexual, porque aquela mulher que ali estd nao quer ser salva, ou
melhor quer, mas ndo no sentido em quer ir para uma caso abrigo ou que a
tirem da prostituicdo. Ela fez essa opcao, discutamos depois se socialmente é
constrangida ou ndo, mas fez, é uma trabalhadora sexual que esta a ser
explorada ao mais alto nivel. Por isso enquadra-se em tudo numa vitima de
trafico laboral. (E56 ONG).

Alids, quando confrontados com a afirmacdo “Se a prostituicdo fosse regulada no
ambito das leis laborais, o trafico sexual diminuiria”, 65,2% dos inquiridos concordou.

Um aspeto é praticamente consensual, é que ha um aproveitamento da
vulnerabilidade em que estas pessoas se encontram, seja qual for o tipo de trafico que

estamos a falar:

Eu acho que os principios entre ambos sdo comuns, as pessoas trabalham
muito mais horas do que aquilo que é humanamente possivel, ou pelo menos
humanamente digno, ha sempre esta cidadania roubada, limitada, negociada,
a divida a cabeca sempre, como um grilhdo que acaba por definir as
condicOes de imigracdo e também as condicGes para regularizar a situacdo da
imigracdo. Associado a estes fatores, existe uma vivéncia sempre preocupada,
as pessoas vivem numa situacao de urgéncia porque tém estes encargos que
sdo humanamente impossiveis. Imagino que no laboral seja o mesmo, que na
negociacdo a balanca esteja desequilibrada. E exigido algo que é
imponderavel e inultrapassavel que é 6timo para continuar com as pessoas
submissas. Por isso para mim o trafico é o esquema de uma submissdo. (E60
ONG)
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Tentemos, pois, estabelecer a distincdo, que nos pareceu existir no discurso das
pessoas entrevistadas, sobretudo OPC, sobre o impacto do contexto de austeridade nos

diferentes tipos de trafico.

Por um lado, ha uma tendéncia para se defender que aquela aumentou a
vulnerabilidade da populagdao portuguesa ao trafico laboral, como revelam varios

testemunhos.

A crise produz duas condicdes completamente diferentes: no trafico para
exploragdo laboral aumenta; no trafico para exploragao sexual diminui. Na
exploragao laboral, porque tudo aquilo que sao empresas e sobretudo empresas
a nivel agricola, de apanha da uva, da pera, disto e daquilo, estdao todas com a
corda na garganta, e portanto tentam arranjar mao-de-obra ao mais baixo prego
possivel. E essa a grande preocupacdo. Esmagar os precos, existe muita gente
sem emprego, portanto querem contratar pagando o minimo. E depois, algures
entre esta vontade da empresa e no fundo de quem vai fazer a apanha dos
frutos, existe uma série de empresarios, de intermediarios, de individuos sem
escrupulos, e é aqui que muitas das vezes acaba por surgir o fendmeno do
Trafico para exploracdo laboral. Sem que o dono da empresa perceba, muitas
das vezes o dono da empresa ou da herdade ndo sabe, € uma empresa com sede
em Espanha, com sede em Franga, é uma grande empresa que nao esta
minimamente interessada quem em concreto é que vai fazer a apanha,
contratou aquele empresario, pagou-lhe e assim divide-se: saca para ele a parte
de ledo, contrata um outro, que contrata um outro e chega a um ponto em que
ha um individuo que mete |3 toda aquela gente a trabalhar a troco de meia duzia
de tostOes. Este espirito de contengdo que temos vivido na Europa tem muito
contribuido para que, de facto, o trafico para exploracdo laboral tenha disparado
por ai acima. Por causa desta visdo capitalista de conseguir m3o-de-obra barata,
0 mais barata possivel. (E1 OPC)

Por outro, tende a considerar-se que Portugal peder o seu poder atractivo para redes

de exploracdo como consequéncia da prépria perda de fluxos imigratorios.

Em relacdo ao laboral houve um decréscimo muito, muito significativo, muito
significativo. Porque durante esses anos e até anteriormente a isso, Portugal era
também um pais de destino. Portanto, era um pais de destino porque havia
bastante oferta relativamente a construgao civil, era facil mesmo sem papéis
garantirem as colocac¢des e, portanto, julgo que tivemos uma curva descendente
gue acompanhou justamente agora os periodos de crise e cada vez mais com a
saida até de imigrantes que eram ilegais na altura e que neste momento ja sao
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legais, porque se legalizaram em Portugal e que agora esses também estdo a
procurar outros lugares na Europa porque em Portugal ndo conseguem. Isso faz
com que também ja ndo seja muito rentavel em termos do trafico para efeitos
laborais, ter Portugal como destino. (E 19 OPC)

Ao nivel do trafico para a exploragdo sexual, as opinides dividem-se. Se ha quem
afirme que o contexto de crise tem reduzido o poder de compra e, por conseguinte, a
procura dirigida a servicos sexuais, outras opinides apontam o aumento da exploracao
sexual, respondendo a trés aspetos em particular: a diminuicdo do poder de compra tem 1)
feito os precos dos servicos descerem; 2) tem empurrado para a clandestinidade e para
situagGes com menores condicbes de seguranca e higiene as prestadoras dos servicos
sexuais; e 3) a crescente sofisticacdo das redes, como nos dd conta o interviewed 19 e
algumas noticias avancadas no passado més de julho de 2014 sobre a figura do asilo como
estratégia para fazer entrar em Portugal raparigas que serdo forcadas a prostituir-se pela
Europa fora®. Esta questdo é particularmente relevante, sobretudo ao considerarmos que
44% considera que, nos ultimos cinco anos, o trafico para a exploragdo sexual aumentou
(37,1% considera que aumentou e 6% entende que aumentou significativamente) para 28,7
que defende que diminuiu (25,1% afirmou que diminuiu e 3,6% que diminuiu
significativamente) (e 29,3% diz ndo saber). No caso dos inquiridos que consideraram que o
trafico para a exploracdo sexual aumentou, as razoes invocadas, por ordem de importancia
sdo: o aumento da pobreza nos paises de origem; o desenvolvimento da industria do sexo
em Portugal; politicas migratdrias menos restritivas na Europa; e menor volume de
informacdo. De referir que 1,4% atribui o aumento a emancipacdo das mulheres®’.
Relativamente aos inquiridos que consideraram que o trafico para a exploracao sexual
diminuiu, 36,7% atribuiu a diminuicdo ao enfraguecimento da industria do sexo em Portugal;
25,6% a melhoria das condigdes econdmicas e sociais nos paises de origem; 15,5% a maior

formacao policial; e 7% ao maior trabalho de terreno das ONG.

*® Ver noticia sobre o estatuto de refugiada e a sua utilizagdo por redes de trafico, “Portugal na rota de
traficantes de menores nigerianas”, Publico, de 15/07/2014, em
http://www.publico.pt/sociedade/noticia/portugal-na-rota-de-traficantes-de-menores-nigerianas-1662882

* Numa outra guestdo do inquérito, os OPC foram solicitados para se posicionarem no grau de
concordancia com a seguinte afirmacdo: “A integracdo crescente das mulheres no mercado de trabalho pode
ser uma causa de trafico humano”, e ainda que 13,8% tenha concordado ou concordado totalmente; 57,2%
discordou ou discordou totalmente; 28,9% ndo concordou nem discordou.
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A nivel da exploracdo sexual é o contrario, porque ndo ha procura, ndo existe
capacidade financeira da parte do consumidor para esse produto e por isso as
redes que sao muito inteligentes e tanto podem ter as raparigas a trabalhar em
Portugal como em Espanha, como em Franga, como na Holanda, como no
Luxemburgo, aquilo que fazem pura e simplesmente é colocar os seus frutos a
render em sitios onde conseguem faturar mais. E por isso, boa parte das redes
de exploragdao sexual, neste momento emigraram de Portugal, ndao estao ca,
foram-se embora, porque as pessoas ndo tém dinheiro para gastar em
prostitutas. (E1 OPC)

Em termos do sexual, eu julgo que foi ao contrario. Eu julgo que neste momento
temos um aumento relativamente ao trafico de mulheres, principalmente para
exploragdo sexual, do que tinhamos na altura do boom laboral. Pelo menos é o
exemplo que nds temos muito em Lisboa que sdo os aumentos dos pedidos de
asilo. Os pedidos de asilo que neste momento estdo cada vez mais a aumentar e
a aparecer aqui em Portugal sdo principalmente de mulheres e vém por via
aérea, que em principio estdo ajudadas e suportadas por redes de trafico que ha
3, 4 anos ndo se dava com o nimero com que se esta a dar neste momento,
algumas delas também menores ou pelo menos em fase final da adolescéncia e
que sdo situagdes em que nos, se virmos ha 3 ou 4 anos ou até ha 10 anos nao
existiam, pelo mesmo aqui em Portugal diretamente como fronteira. (E 19 OPC)

Como ponto de comparacdo, 41,2% dos inquiridos considera que o trafico para fins

de exploracao laboral em Portugal aumentou nos ultimos cinco anos; 16.5% considera que

diminuiu; 10,1% acredita que aumentou significativamente; e 5,5% considera que diminuiu

significativamente; (26,7% ndo sabe). Para aqueles/as que entenderam que houve um

aumento, as razGes sdo iguais as invocadas para o aumento do trafico sexual: o aumento da

pobreza nos paises de origem (75% escolheu esta op¢do) e com politicas migratérias menos

restritivas na Europa %3,5%). Aumenta, neste caso, ligeiramente a percentagem daqueles/as

gue consideram que se deve a parca formacdo policial (11,6%) e substancialmente a

imputada a falta de informagdo (21,1%), o que sugere que os/as inquiridos/as entendem que

ha muito mais a fazer neste campo no dominio da prevencdo. Os inquiridos que

consideraram que o trafico para a exploragdo laboral diminuiu atribuiram-na a melhoria das

condicGes econdmicas e sociais dos paises de origem.

Esta visdo da crise como forma de governacao faz mais sentido, segundo o

entrevistado 7, pela vulnerabilidade a que sujeita as pessoas desempregadas:
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Estatisticamente os processos de TSH ndo cresceram pela crise. Ndo sdo mais
nem menos, mantém o mesmo numero. Em abstrato, se me disser que o
crescimento do desemprego potencia que os desempregados estejam expostos
ou disponiveis para arriscar um pouco mais num recrutamento deste género e
depois vao ser enganados, ou seja, serem recrutados e transportados para um
destes destinos. Pois, ai o aumento do desemprego ao que assistimos nos
ultimos anos potencia essa situacdo. Mas, é preciso perceber que, no que
concerne ao trafico laboral, as vitimas tém, normalmente, um determinado perfil
gue, se calhar, o tipo do desempregado normal mesmo que seja recrutado e
parta para essa aventura que o coloca numa situagao de vitimagao, tera outras
capacidades intrinsecas para reagir e tentar soltar-se desse logro. (E7 OPC)

A vulnerabilidade para que sdo empurradas milhares de pessoas pela crise financeira
que atravessa a Europa, com particular severidade em Portugal e Espanha, tem efeitos
distintos. Se, por um lado, obriga as pessoas a deslocarem-se e nesse sentido a colocarem-se
numa situacdo de fragilidade (pela debilidade das redes, etc.), por outro dada a
generalizagao da falta de oferta e da avalanche de procura, como vimos no Capitulo 1,

aumenta o grau de tolerancia a diversas formas de exploracdo.

Eu temo que estas situacdes de crises nacionais, internacionais, possam conduzir
a um perigo que é a diminuigao do grau de sensibilidade, ou seja, considerando
gue ha menos trabalho, considerando que um maior nimero das pessoas
trabalha hoje em condigdes mais penosas e com uma retribuicgdo menor
relativamente ha uns anos, se calhar a censura relativamente a estas situacoes
de escravatura vai diminuir. Eu penso que este é um perigo a que temos de estar
atentos, porque isso pode, de facto, ocorrer. € OPC)

Esta suspeita pode ja estar vertida no proprio inquérito aos OPC, que revela que 6,2%
concorda ou concorda totalmente que “se uma pessoa ganha um certa quantia de dinheiro

com o trabalho que realiza, ndo é uma vitima de trafico de seres humanos”.

Por fim, algumas ONG referiram ainda que a desigualdade de género - que as coloca
de antemdo numa situacdo de desiguldade de desvantagem, seja no acesso a informacao, na
igualdade de oportunidades, no tipo de remuneracdo auferida ou na protecdo pessoal
garantida - e a violéncia globalmente perpetrada contra as mulheres sdo, igualmente,
potenciais causas do TSH, sendo que uma mulher vitima de trafico pode ser,

simultameamente usada para exploracdo laboral e sexual:
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Existem factores de vulnerabilidade no género. A valoracdo que nds fazemos
dos homens e das mulheres em determinadas sociedades, também levam a
gue isso possa acontecer de uma forma diferente. (E50 organizacdo
governamental)

Relativamente as questdes especificas de género, a desvalorizagao social das
mulheres, assim como a violéncia exercida a nivel estrutural publicamente e em
contextos de intimidade, explicam a sua situagdo no respeita ao trafico. (E78
ONG)

Refira-se que relativamente a esta questao os OPC inquiridos perante a afirmagao
constante no questionario “Mulheres que sdo vitimas de trafico laboral sdo frequentemente
vitimas em simultaneo de tréfico sexual”, cerca de 43% concordou e 41% n3do concordou

nem discordou.

3. FORMAS DE RECRUTAMENTO E ANGARIAGCAO

No que se refere ao recrutamento e angariagdo para o TEL encontramos alguns
consensos e dissensos. O primeiro dissenso refere-se ao facto de este apresentar formas
mais ou menos organizadas de modus operandi comparativamente ao trafico para fins de
exploracdo sexual. Embora os resultados do inquérito indiquem que 64,1% discorda ou
discorda totalmente com a seguinte afirmagdo: “Os grupos criminosos estao mais
organizados no caso do trafico para fins de exploracdo laboral do que no caso do trafico
sexual”; enquanto 25,6% ndo concorda nem discorda; e 10,2% concorda ou concorda
totalmente com a afirmacao, as entrevistas ndo sao claras a este respeito:

O sexual envolve imaginemos meia duzia de pessoas, e o laboral puro centenas,

em termos de volume de negdcio é muito mais rentavel. (E71 organizagdo
governamental 23)

As redes para exploragcdo sexual sdo mais sofisticadas, ha mais dinheiro. Eu
acredito que uma pessoa que va trabalhar para a apanha da azeitona ou de outra
coisa, vai ganhar o ordenado minimo nacional, se calhar, o salario podera ser
bom para quem tem condi¢Oes de vida baixas, durante 3 ou 4 meses consegue
algum dinheiro para sustento, ou julga que vai conseguir, mas efetivamente a
exploragdo sexual é mais apetecivel para as organizagdes. Tém componentes
diferentes. Eu penso que uma organizagdo que se dedica a uma coisa, nao se
dedica a outra. Pode ter no inicio, nos paises de origem, uma mesma base, mas
depois no pais de destino a coisa é totalmente diferente. Em termos de
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organizacdo, muitas das vezes, a organizacdo de origem nos crimes de
exploragdo sexual é a mesma até ao pais destinatario, mantendo contactos com
empresarios cd, mas mantem-se ela na pressdo e no abastecimento, enquanto
no laboral é uma transmissdao de mercadoria, entre aspas: estdo aqui 20, 30
pessoas, quero X, agora esses sao vossos. (E2 OPC)

Segundo os entrevistados, e de forma simplificada, o perfil de exploradores do trafico
para fins laborais diz respeito a cidadaos portugueses, cidaddos portugueses de etnia cigana

e/ou cidaddos da Europa de Leste, destacando-se 0s ucranianos e 0s romenos.

Inclusivamente era uma familia e cada um tem um papel, era uma familia de
exploradores. E o que bate, é o que manda, é o que transporta, é o que cozinha,
sdo divididos por grupos, cada um tem um papel na familia, tanto homens como
mulheres. [...] Estamos a falar de exploradores, nos casos que aqui tivemos, os
exploradores sdo do mesmo pais, da mesma nacionalidade. Ndo sdo
portugueses. Os romenos fazem a angariacdo 13, o transporte e a exploragdo ca.
Todo o processo e com a comunicacdo entre eles proprios, eles também
espalham a noticia no proprio pais. [...] Aqui também eram romenos. Sdo
romenos que exploram romenos. Como havia os portugueses, na década de 60, a
explorar os portugueses. O fendmeno é idéntico. S3o0 romenos que vém,
instalam-se, temporariamente, subcontratados no contexto do trabalho agricola
e a partir dai fazem angariacdo no pais de origem, espalham junto de familiares
Id que aqui € muito bom, que as condi¢Ges sdo muito boas, porque depois
repare. Mesmo que percam... As pessoas vém, mesmo que so6 trabalhem nesse
campanha e que ja ndo queiram voltar, ou porque ndo receberam, ou porque
ndo tinham as condicbes que esperavam, depois na proxima campanha vém
outros, e hda muita movimentacdo de pessoas. [..] Claro que ha muito
esteredtipos em volta dos romenos, até nds os temos. Porque todos os romenos
gue conhecemos apanhamo-los em furtos. Nés ndo lidamos com o empresario
romeno, nés lidamos e passo a expressao com o lixo romeno, e sao estes casos
gue nos prendem. E sdo sempre romenos. Mas, conseguimos individualizar:
romenos = furto. Romenos ndo é assaltos a mao armada. Romenos = furto. Nao
sdo pessoas violentas. Estes esteredtipos criam-se também com o decorrer do
trabalho, com a vivéncia. Nés sabemos que um brasileiro se for fazer um assalto
em principio é violento, em principio é violento, um romeno nao. Nao quer dizer
gue nao haja desvios a regra, mas a nossa experiéncia é essa. (E10 OPC)

Ao nivel dos exploradores, afirmam encontrar um misto de homens e mulheres,mas

maioritariamente homens.
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Como temos visto, a vulnerabilidade econdémica e social é retratada como uma

condicdo facilitadora e instigadora para o recrutamento de vitimas do trafico:

Para mim o trafico ndo implica apenas que a pessoa venha transportada no
saco sem documentacdo, a pessoa tem uma expectativa e depois o resultado
é diferente, e essa questdo para mim ja abrange o trafico. Ha aqui um
aliciamento inicial, e depois a pessoa tem uma vida que ndo tem nada a ver
com aquela que estava a espera, que iam ter casa, que iam ter escola para os
miudos, que iam ter toda essa integracdo, e quando chega ca é
completamente enganada. (E54 ONG)

Quem recruta, sabe das dificuldades das pessoas, falo do meu pais, da Guiné-
Bissau, rapidamente as pessoas sdo aliciadas para vir para a Europa, e que
vamos chegar aqui e resolver os nossos problemas. (E51 ONG)

O aliciamento tera tanto mais sucesso quanto menor for a informacdo das pessoas.

Neste mesmo sentido vdo as respostas dos inquiridos, quando cerca de 87% concorda que

“quao menor for a informacdo de que a pessoa dispOe, maior é a probabilidade de ser

traficada”:

A falta de informacdo e a necessidade de sair de qualquer forma, podem levar
a pessoa a confiar, e a entrar em contacto com redes ou com pessoas que a
envolvem em situacOes de trafico. Isso ja esta ligado a vulnerabilidade no
percurso migratorio. (E76 organizacao governamental)

Entre o universo de inquiridos, 35,9% afirma que a tipologia que mais corresponde a

organizagdo e recrutamento no caso do trafico laboral sao agéncias especializadas no

recrutamento de homens e mulheres oriundos de paises em desenvolvimento, que

procuram de modo oficial trabalho em paises desenvolvidos, seguida de organizagdes

criminais e redes altamente organizadas (35,3%) e perpetradores de pequena escala que

recrutam uma vitima ou um pequeno numero de vitimas através de redes sociais e

familiares pré-existentes (30,5%).

Alids, ha uma tendéncia para verem as redes de trafico sexual como mais

organizadas. Quando confrontados com a afirmacdo “Os grupos criminosos estdo mais

organizados no caso do trafico para fins de exploragao laboral do que no caso do trafico

sexual”, 62,5% discordaram.
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De acordo com as experiéncias das pessoas entrevistas e as noticias na imprensa, os
angariadores dividem-se tradicionalmente em dois tipos: redes organizadas; e individuos
isolados ou de pequena escala, que estabelecem contato através de redes sociais e
familiares pré-existentes:

As vezes nem tanto, uma estrutura familiar, por exemplo, um casal podera ter
ali a ajuda de algum familiar direto ou nao tdo direto em termos de
colaboragdo para a angariagdo, ou para efetuar o transporte mas ndo é
necessario serem muitas pessoas, embora existam grupos organizados
relativamente grandes. (E2 OPC)

Inclusivamente era uma familia e cada um tem um papel, era uma familia de
exploradores. E o que bate, é o que manda, é o que transporta, é o que
cozinha, sao divididos por grupos, cada um tem um papel na familia, tanto
homens como mulheres. (E16 OPC)

Sao multiplas as formas de recrutamento, destacando-se, nas entrevistas, o contato
direto, e a colocacdo de anuncios de trabalho no jornal ou na internet. Segundo os dados do
inquérito, 55,6% considera que o modo de coacdo mais recorrente é a manipulacao salarial
(traduzida em pagamentos abaixo do salario minimo, pagamentos de saldrios tardios e
irregulares, deducdes salariais ilegais, retencdo dos saldrios, ou nenhum pagamento); 32% o
controlo fisico, isolamento ou retaliacbes contra as familias das vitimas; e 24,3% considera
que a serviddo por divida (traduzida no compromisso de um individuo em providenciar o seu
trabalho ou servicos enquanto forma de pagamento de um empréstimo ou de outras dividas

contraidas).

Algumas formas de recrutamento e coagdao sao mais violentas fisicamente e

condicionadoras da liberdade das vitimas:

Fomos conhecendo alguns casos de Leste, de pessoas que vinham de autocarro
pelas fronteiras terrestres, que normalmente lhes ficavam com os passaportes
e que os controlavam durante um periodo de tempo. Que, no fundo, depois
também lhes iam cobrando o dinheiro, enquanto ndo se conseguiam libertar
dessas pessoas, tinham de lhes ir pagando. Tinham dificuldade em legalizar-se
porque o passaporte ndao estava com eles, e no caso de alguns, os passaportes
nunca apareceram. (E45 ONG)
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Depois conhecemos os grupos de barco, que vém de Africa e essencialmente da
Guiné, a quem prometeram uma entrada e que as pessoas tinham que pagar, e
muitas vezes com o dinheiro que ndo tinham, tiveram que vender bens.
Tiveram que pagar aos armadores, ou a intermediarios dos donos dos barcos.
As pessoas chegam normalmente sem visto, as vezes sem passaporte, outras
vezes tém passaporte mas ndo tém visto, e depois em Portugal é
extremamente dificil regularizar a situacdo. [...] E depois estdo permeaveis a
todo o tipo de exploracdo. E depois ha os patrdoes que usam isso, utilizam esta
mao-de-obra mas ndo os regularizam, e utilizam-nos a seu bel-prazer, por vezes
em condi¢cGes sub-humanas. (E46 ONG)

Nestes casos, como os acima descritos, os modos de controlo e coagao passam pela

retencdo dos documentos das vitimas, pelas ameacas dirigidas aos préprios ou as suas

familias. Outro aspeto, refere-se ao estabelecimento de uma divida, quer seja pelo

pagamento adiantado da viagem, pela imputagao de gastos com alojamento, gastos

domeésticos, alimentagdo, transporte ou “disponibilizacdo” de protecdo. Quando sujeitos a

estas situagdes, as vitimas podem encontrar-se numa situagao de servidao por divida em

que se encontram obrigados a pagar uma certa quantia regular ao perpetrador, sendo por

vezes realizada uma dedugdo salarial ilicita aos trabalhadores sujeitos a esta situagao, em

qgue lhe é “retirada” uma certa quantia do salario para saldar as pretensas dividas. Esta

situacdo tem, para um entrevistado, uma légica com contornos semelhantes a légica

imperial:

Esta chamada escravatura moderna, é um sistema muito semelhante aos
esquemas coloniais em Africa que é o ficar sempre a dever na cantina. Eles
teoricamente podiam ir embora, mas como lhes vendiam isto e aquilo fiado, o
salario no final ndo dava para pagar, e a pessoa ficava escrava. (E66 ONG)

O recurso a violéncia, a extorsdo nos esquemas de trafico de pessoas, funcionam

como formas de punicdo, vinganca e controlo.

Represalias ndo, ameacas sim. Ameacas a integridade fisica ndo presenciais, de
atacar a familia até que Ihes déem o dinheiro, ou até que desistam da queixa.
Ou entdo o contrdrio, se retirarem a queixa nés ndo fazemos nada, como se ja
estivesse implicito que iriam fazer algo de mal. (E75 ONG)

Por exemplo, nds temos essa percec¢do das retaliagdes mas é com as criancas.

Aguelas que foram utilizadas para o furto ou para a mendicidade. Se elas ndo
trouxerem o dinheiro, nds falamos com as criancase os jovens dizem-nos que
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se ndo levarem dinheiro levam porrada. S6 levam porrada, ndo comem... e
passam necessidades. [...]JAs mulheres também levam tareia e nés também
notamos que elas tém feridas, porque normalmente quando vamos falar com
as vitimas vamos deixa-las a vontade, e mal a gente note que consegue ter uma
relagao boa com essa vitima comega a ver mazelas fisicas. Porque sabemos que
um dos sinais é que de elas sdo agredidas. Pode ndo ser no rosto, mas podem
ter marcas no corpo. E a vitima depois mostra-nos que tem. (E27 OPC)

Quer dizer, as pessoas iam através destas mafias do trafico, e o que lhes era
prometido ndo |hes era pago. Houve graves problemas, quando no meio da
viagem apareciam grupos criminosos tanto em Espanha, na Poldnia ou na
Ucrania e em Portugal, que tiraram todos o dinheiro as pessoas. Houve muitos
casos, quando os ucranianos ca chegaram sem nenhum dinheiro, paravam os
carros em bombas de gasolina e assaltavam-nos, era uma mafia bem
organizada. (E43 ONG)

Contudo, como temos vindo amplamente a sublinhar, no TEL existem varios
fendmenos e sistemas de opressdo que se entrecruzam e que, na pratica, acabam por
dificultar a andlise de situa¢cbes concretas, sobretudo a sua identificagcdo criminal, habituada
a situacBes unidimensionais. Neste caso concreto e no contexto socioecondmico atual, como
referimos, sdo ténues as linhas entre exploracdo laboral, trabalho forcado e trabalho

irregular e/ou atipico. A estas acrescem, as questoes da irregularidade de imigrantes:

Nés ouvimos muitas vezes os sindicatos queixarem-se que existem grupos de
pessoas que colocam anuncios nos jornais, e que através dos anuncios lhes
fazem promessas de trabalho. Nés ja vimos portugueses que foram para a
Alemanha, e depois chegam la ou ndo havia trabalho, ou cobram uma série de
honordrios. Ouve-se nas noticias casos destes em Inglaterra, na Alemanha,
mas sdo de facto paises apelativos. O que eu ouco falar sdo de pessoas que
foram de Espanha, de Portugal para a Holanda, para a Bélgica, e que
chegaram 1a e o que tinha sido anunciado era um ordenado de 800 ou de
1000 euros e depois chegam |4 e era s6 de 500, sendo-lhes cobrado o
alojamento, a electricidade, a agua, e depois aquilo que Ihes sobra ndo da
sequer para eles viverem. (E64 confederac¢do patronal)

Mas eu julgo que hoje em dia que a exploragdo laboral anda ali no limite se é
trafico ou ndo, porque por vezes as pessoas também recebem algum dinheiro,
mas ndo o dinheiro suficiente para conseguirem sair dali. Ou se conseguem sair
dali, ndo sabem bem onde é que estdo, e ndo conseguem escapar. (E42 ONG)
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As pessoas ndo estdo amarradas, ndo foram levadas em contentores e ali
prestam trabalho como outros trabalhadores que numa situacdo normal
prestam, mas ha um condicionamento, porque estdo ali sem documentos,
estdo fora do seu pais, ndo sabem a lingua, ndao confiam nas policias locais, isto
é muito dificil de explicar. (E4 OPC)

N3o ha fronteiras muito rigidas, da ultra precariedade a escravatura vai um
passo. (E66 ONG)

Agora obviamente que estas situagdes de irregularidade levam muitas vezes a
situacOes de precariedade, e de alguma forma de vulnerabilidade nas questdes
da exploragao laboral.

NOs soubemos de casos na zona do Algarve que trabalhavam na construgao
civil, eram os tais imigrantes, alguns estavam regulares, outros irregulares. Nos
sentimos muito a quebra na imigragao, entre 2011 e 2012 porque as pessoas
procuravam-nos devido a questdes sociais. E a tal situacdo em que tem de
existir formacdo, temos de estar sensiveis para a questdo destas problematicas.
Relativamente a este caso, estes homens residiam num estaleiro, trabalhavam
na construcdo civil, ndo existiam contractos de trabalho, existiam promessas
em alguns casos, muitas das pessoas que nds conhecemos simplesmente nado
estavam a receber remuneragao.

Isto coloca-nos questdo: é so exploracdo laboral ou vai para além disso? Esta
precariedade que se vive neste momento também assusta, porque as pessoas
mais facilmente caem nestas situagdes. Ndo s6 com a populagdo portuguesa,
mas 0s proprios portugueses estdo a sair |4 para fora. Porque sejam jovens ou
pessoas mais velhas, por mais informadas que estejam podem cair nestas
situagGes. (E65 ONG)

Estes discursos podem ser apropriados de diferentes formas, seja para, por um lado,

mostrar que é necessario uma reconceptualizagdo da nogao de exploragdo no sentido de se

perceber que novas dindamicas de precariedade devem ser incorporadas no seu conceito; ou,

por outro, numa outra agenda, para desvalorizar alguns contextos de exploragdo numa

altura em que todos e todas fazem sacrificios e que as ldgicas de trabalho sdo

necessariamente frageis e pouco garantisticas.

As proprias vitimas, neste sentido, frequentemente encaram a sua situacdo como

uma situacao de migracao falhada, ao invés de uma situacdo de trafico de seres humanos.

Sdo por isso, frequentemente citadas situagGes de vitimas em que existe uma resisténcia

absoluta em retornar ao pais de origem, pela recusa em admitir o fracasso da incursao e

pela falta de coragem em enfrentar quem os apoiou assim como a sua comunidade.
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Falo por exemplo de pessoas de Africa subsariana. Elas para conseguirem
comprar um bilhete para um daqueles barcos em que vém, aquilo custa cerca
de 1200 euros, numa viagem que dura cerca de 15 dias naquelas condi¢bes que
se sabe. Se o saldrio que ganham é muito muito baixo, quantas pessoas é que
tém de poupar para que um venha para ca? Ele vem, chega ca e é deportado.
Ha alguns que suicidaram quando chegavam aos paises de origem. Com que
cara é que chegavam junto da familia que trabalhou durante dois anos para
arranjar dinheiro para ele ir, e ele vem sem nada? (E78 ONG)

Alids, hd muito o sindrome do imigrante falhado, nds tivemos cabo-verdeanos a
dormir na rua que tinham familia em Cabo-Verde, e andavam aqui a arrumar
carros, e noés diziamos-lhes para voltarem, ao que eles diziam “eu mato-me
antes de voltar”. [...] E ai ja entram os africanos, por exemplo, um lugar numa
piroga no Senegal pode custar 200 a 300 euros, mas um visto numa Embaixada
além de custar 3000 euros demora um ano, portanto quem esta desesperado
paga os 300 euros. Mas os 300 euros la sdo uma fortuna. E ja agora quando
digo isto, refiro que os paises europeus sdo claramente responsdveis por
facilitarem o trafico ilegal. Para pagar um lugar numa piroga, juntaram-se as
economias de uma familia inteira, e quem é que vem? Normalmente o mais
apto. Entdo venderam as cabras, e eu falhei? Mais vale afogar-me no mar. O
crescimento da Europa tem sido feito a base do trabalho ilegal, ndo é escrava, é
mao-de-obra mais barata, sem Seguranca Social. (E67 ONG)

4. AsviTiIMmAS DE TEL

Seja quanto a nacionalidade, a idade ou ao sexo das vitimas de trafico para os
diferentes fins de exploracao, os perfis das vitimas sdo definidos de forma consensual pelas
pessoas entrevistadas. Apesar de os resultados do inquérito revelarem uma percecao
equilibrada sobre a probabilidade de homens e mulheres serem vitimas de trafico laboral, as
entrevistas apontam para a prevaléncia do seguinte perfil: homens, adultos, com baixos

niveis de instrucdo e, por vezes, com alguma limitacdo cognitiva.

Em territdério nacional, sdo referenciadas como pessoas expostas a graus elevados de
vulnerabilidade, frageis economicamente, podendo encontrar-se precarizadas ou excluidas

do sistema produtivo, e visando por conseguinte a melhoria das condigdes de vida.
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Os homens, variam as idades, mas também pessoas com muita forga... jovens,
adultos, de 20 anos para cima, 20, 25, 30, 35 anos que estdo desempregados e
vao. Sdo estes. Nacionalidades, ai, dos que vém para cd, e eu tenho encontrado
desde nigerianos, paquistaneses, da Guinés Bissau... os africanos, quase todos.
Depois, do Leste, apanhamos moldavos, bulgaros, romenos. Muitos. Brasileiros
também, homens, também, vém para cd trabalhar na construcgao civil, ou entdo
na hotelaria, restauracdao e hotelaria. As idades também ai variam. Mas as
brasileiras, ou aquelas que trabalhem em alternes sdao muito jovens, e aquelas
gue ndo sdo tdo jovens trabalham na restauracdo. (E26 OPC)

E indiscriminado, no laboral, se calhar um bocadinho mais de homens, mas
também muitas mulheres. As mulheres também é para trabalhos agricolas. Nos
aqui s6 temos trabalho agricola. (E17 OPC)

O baixo nivel de escolaridade também me parece um factor de risco. Um factor
estd associado ao outro, porque pessoas com menos poder econdmico também
tém menos educacdo. (E59 ONG)

E ainda referida auséncia ou distanciamento de relacionamento ou lacos familiares e
sociais. Algumas delas teriam ainda alguma diminuicdo fisica ou deficiéncia, ou cognitiva.
Fatores precipitantes, estdao ainda relacionados com o desconhecimento da lingua e das

estruturas as quais recorrer para solicitar ajuda e apresentar queixa.

(...) E até alguma vulnerabilidade psiquica, que facilita o primeiro contacto, a
angariacdo de uma destas pessoas como vitima de trafico de seres humanos,
para posterior manutencdo desta situa¢do. Ou seja, depois é mais facil manter
estas pessoas sob coaccdo e ameaca e exploracdo, porque ndo tém retaguarda
familiar, muitas vezes nem sentem a falta das pessoas que desapareceram, ou
até acaba por ser um alivio em termos monetarios, financeiros, € menos uma
sobrecarga e por isso ndo ha quem defenda estas pessoas. (E32 ONG)

Temos aquela populacdo que é dependente, como os toxicodependentes,
alcool e drogas, estd muito sujeita, vemos muitos arrumadores de carros que as
vezes desaparecem, e a familia nem da conta, ou entdo desapareceu mas
também ndo me da problemas, e nove meses depois hd uma denuncia “Ah
desapareceu, ha quanto tempo? Ha nove meses”. E de repente estd ai a ajudar
numa recolha de papeldo. (..) Também algumas pessoas com algumas
limitacOes fisicas. Esta populacdo mais vulneravel cai mais facilmente nesta
rede, e depois temos os migrantes. E muito mais facil aliciarmos alguém, onde
ndo encontra as condicOes ideais para ter uma vida digna, e é legitimo sonhar,
e é legitimo lutar por uma vida melhor, agora de facto se nos enganam a culpa
de facto ndo é nossa. E portanto, é muito mais facil ter pessoas que estao fora
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do seu pais, que ndo dominam a lingua, que ndo conhecem os recursos, que
ndo sabem para onde fugir, ndo sabem a quem pedir ajuda, e que por outro
lado vém com o sonho, ndo podem contactar a familia por varios motivos, mas
um deles é pela vergonha que sentem do que fizeram. A pessoa passa a
assumir uma culpa que ndo é sua, os migrantes e as mulheres sao uma franja
significativa. E aos migrantes, existe sempre aquela ameaga de nao estas legal,
portanto se vais as autoridades ja sabes o que é que te acontece. (E78 ONG)

A ideia de vulnerabilidade extrema é particularmente acentuada no caso dos

portugueses explorados no estrangeiro:

Na exploracdo laboral, sdo pessoas particularmente vulneraveis, nomeadamente
ao nivel mental, sim. [...] Na exploracdo laboral, entre os vinte e os trinta embora
apareca também aparecam pessoas de mais idade. Mas também a maior parte
das pessoas é jovens ali entre os dezoito e os trinta anos. Depois aparece um
outro, um velhote que também anda I3 perdido por uma aldeia, também
vulneravel, alcodlico, epd e de maneira que detetdmos ja varios casos desses, de
pessoas que pa ja estavam viluvos, alcodlicos e tal epa e que Ihes apareceu ali uns
individuos bem-falantes “Epa vocé nao quer vir trabalhar connosco? E tal, a
gente... Vocé...” “Pronto entdo olhe va I3 a casa.” Nao comunicava com ninguém
pronto. [...] Era subir na carrinha e nesse mesmo dia eles enfim, passavam por
uma aldeia convenciam um, depois passavam ali por uma aldeia vizinha
convenciam outro, epa pessoas que nao contactavam com ninguém, Depois |3 os
fomos desencantar 1a nesses barracdes, muitos desses desaparecidos 1a estavam,
coitados, trabalhavam de sol a sol, 18 faziam uma comidazita e tal, muita,
portanto as vezes havia a colaboracdo das mulheres nessa também era uma das
tarefas de lhe fazerem ali uma comidazita, mas muito pobre. [...](E2 OPC)

a. COMPLEXIDADES EM TORNO DA VITIMACAO NO TEL

A identificacdo de vitimas é definida nos estudos criminolégicos como sendo
complexa, estando sujeita a imaginarios sociais que a constrangem essa mesma identificagao
(Duarte, 2012a). A complexidade inerente as sociedades em que vivemos leva a que, como
refletimos no Capitulo 1, as situagdes de trafico e de vitimagdo nem sempre coincidam com
tipos paradigmaticos de vitima que povoam esses imaginarios e sdo alimentados pelos

media mais sensacionalistas e pela indUstria cinematografica. Acresce que, como sabemos,
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no conceito de vitima se fundem e entrecruzam variaveis como o género, idade, raca, etnia,
classe social e nacionalidade que também contribuem para a construcdo de estereétipos e
preconceitos que interferem com a definigdo de vitimagao. Isso mesmo foi identificado por
Santos et al. 2009 e por Duarte, 2012b, dando conta do modo como, no que concerne ao
trafico sexual, e ressalvando os casos de clara auto-determinacdo das mulheres, hd um
preconceito acentuado relativamente as mulheres de nacionalidade brasileira. Este
preconceito foi encontrado igualmente neste estudo em indmeros discursos,

nomeadamente por parte dos operadores legais:

Eu conheci uma altura uma rapariga brasileira, que |lhe disse “tu és uma rapariga
tao bonita, ndo precisavas de uma coisa assim”. Ela respondeu-me “deixei um
filho com os meus pais, agora tenho dinheiro para um terreno, estamos a
construir uma casa no Brasil” [...] Sobre as brasileiras, algumas vém enganadas,
outras vém conscientes. O conceito de moral delas é diferente. (E71 organizacao
governamental)

Alids, os proprios reconhecem os riscos e a gravidade destas ideias pré concebidas:

Os estereodtipos poderdao condicionar, imagine por exemplo a situagdo de alguém
que ja é prostituta no Brasil, que claramente o assume, que ja é garota de
programa |4 e vem para aqui, e até sabe que vinha mediante determinadas
condicOes para uma casa de alterne e chega aqui é forcada a fazer outras coisas.
O facto de ser prostituta ndo quer dizer que ela nao seja uma vitima aqui. Nos
aqui tentamos alhear-nos desse tipo de esteredtipos e dos conceitos genéricos
de classificar as pessoas em funcdao da zona geografica ou daquilo que fazem.
Aqui nao fazemos, mas aceito que efetivamente as vezes o facto de ser
brasileira, de ter determinada idade, um determinado perfil, uma maneira de
vestir e um determinado comportamento faca com que digamos “bom, no fundo
a culpa é tua” ou “Sabias perfeitamente ao que vinhas”, mas aqui nao, nds aqui
tentamos ndo ter isso em conta.[...] (E13 OPC)

Nestes casos, ha uma clara diferenciagao entre as “boas” vitimas das “mas” vitimas
ao qual estdo ligadas as “boas” e as “mas” mulheres (Duarte, 2013, 2014) e, neste caso, os
“bons” e os “maus” estrangeiros, caindo sempre sobre os/as Ultimos/as uma ameaca
simbdlica porque sdo vistos simultaneamente como uma vitima de crime e como tendo

algum grau de culpa no mesmo.

E quando ha pouco perguntava quais sdo as causas, as causas, segundo o meu
lado humanista, digamos, o meu lado das ciéncias sociais, acho que é a miséria
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[ON

humana e a forma como nds temos que encarar o outro, o outro que
estrangeiro, que é estranho e com quem ¢é possivel fazer tudo, quer dizer,
descartavel. (E15 OPC)

M-~

Na esteira de Kelly e Regan (apud Aronowitz, 2001: 166), hd varios niveis de
vitimizagao que correspondem a diferentes tipos de vitimas. O primeiro nivel corresponde a
total coercdo em que as vitimas sdo raptadas; o consentimento neste nivel é nulo. O
segundo nivel diz respeito as mulheres que foram enganadas com promessas de emprego
gue ndo a prostituicdo. Nestes casos, o consentimento da mulher foi dado com base num
logro. O terceiro nivel refere-se a um nivel de engano menor, em que as mulheres sabem
gue vao trabalhar na industria do sexo, mas ndo na prostituicdo. Por fim, o quarto nivel de
vitimizacdo, tido como menos gravoso, concerne as mulheres que, antes da sua partida,
sabiam ja que iam trabalhar como prostitutas, mas que desconheciam até que ponto iam ser
controladas, intimidadas, endividadas e exploradas. No inquérito aplicado aos OPC, foi
solicitado que se posicionassem perante a seguinte afirmacdo: “Mulheres forcadas a
trabalhar na industria do sexo que ja eram prostitutas nos seus paises de origem sdo menos
afetadas psicologicamente do que aquelas que nunca tiveram um contacto prévio com a
industria do sexo”. Esta afirmacdo é, naturalmente, suscetivel de multiplas leituras e é dificil
interpretar com seguranca o sentido dos resultados. Note-se, ainda assim, que 47,3% dos
inquiridos concordou ou concordou totalmente com a afirmacdo (11,2%); 13,9% ndo

concordou nem discordou; e 18,1% discordou ou discordou totalmente (9,5%).

As narrativas que se seguem sao exemplificativas deste ponto:

Relativamente ao trafico para atividades sexuais, as pessoas vém para cd, as
raparigas, as senhoras vém para cad porque querem ter uma vida melhor, vém
ganhar dinheiro. E ficam todas chateadas quando as mandam embora. A menos
gue estejam naquelas situagdes extremas e limites de estarem encarceradas, de
ndo terem dinheiro para isto, para aquilo. Agora quando elas fazem a sua vidinha
e tudo isso, estdo a ser exploradas, ndo temos a menor duvida disso, mas estao
todas contentes. Estdo todas contentes! Se for perguntar depois: “entdo o que é
gue a senhora fazia antes de vir pra ca?”, 1a esta, a investigacdo que se faz ca
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sobre a situagdo anterior das senhoras, pergunta-se: “O que é que a senhora
fazia?” “Eu era cabeleireira.” “Entdao, mas era cabeleireira porque é que veio para
ca?” “Para ganhar mais alguma coisa.” Elas ndo vém, ndao ha nenhuma pessoa, a
partida, ha sempre as excegdes que confirmam a regra, mas por norma elas
nunca dizem que eram pessoas indigentes no seu pais, nem nada disso. Tinham
uma vida 13. La no Brasil eram pessoas importantes, ja eram bailarinas, ja eram
isto e aquilo e aqueloutro, mas nds sabemos que nao. (FG 6, advogado)

Vefificamos que ha questGes morais e éticas que se colocam aqui e que estdo
relacionadas com a prostituicdo, ainda alvo de uma forte censurabilidade social, mas
também, uma vez mais, com a nacionalidade. O seguinte testemunho organiza toda uma

narrativa em torno de uma cidada romena:

Tivemos agora o caso de uma cidadad romena que diz que estava a ser explorada,
isso ainda estamos para ver, porque assim a primeira, ndo nos parece, porque
até gostava do que fazia para fins sexuais... [...] Sob condi¢cGes, mas gostava,
gozava, brincava sobre os clientes. Uma coisa é ouvirmos uma vitima e ela ter
uma cara... a cara diz tudo; outra coisa é ouvirmos uma vitima e estar em
completa alegria e euforia a comentar quais é que eram os melhores clientes,
que tinha sorte de ter apanhado clientes com 40 anos, porque normalmente
eram clientes de 70... Portanto, uma vitima... quando se é vitima afeta a pessoa
até ao ponto de... [...] Por isso é que os crimes tém molduras penais minimas e
maximas. Eu entendo que logicamente se ndo afeta minimamente a vitima,
mesmo que esteja sobre essa influéncia, depois também ¢é dificil para uma
acusacao argumentar. [...] Ficaram com o bilhete de identidade dela. Pediu apoio
a casa abrigo, etc., a ONG mandou-a para Espanha, pronto, era isso que ela
queria. E claro que n3o a conseguimos ouvir para memdria futura, porque as
vezes uma inquiricdo para memoaria futura demora um més. Ai estao as tais
dificuldades processuais. [...] Nenhuma quis. Mesmo a sés com tradutores que
Ihes perguntavam: “se quiseres, vais ja para uma casa de apoio, ja ndo...” N3o.
Todas querem continuar. [...] Elas proprias diziam que faziam 200 euros por dia,
onde é que na Roménia faziam isso? (E10 OPC)

A construcdo de uma certa hierarquizagdo de vitimacdo é tmabém influenciada plea
importancia, maior ou menor, que cada pessoa da ao tipo de trafico que tem perante si.
Para certos entrevistados, o trafico para a exploracdo sexual é mais grave pelo efeito que

provoca nas vitimas:
O trafico sexual é mais violento e toca mais, uma rapariga que me diz “eu fui
violada e espancada, porque era virgem e ndo sabia o que me ia acontecer,

guando recusei o meu primeiro cliente, e no final meteram-me num quarto e
apetecia-me morrer”. Isto toca qualquer um. (E59 ONG)
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Em sentido inverso, para outros entrevistados, a exploracdo laboral é considerada

mais grave do que a exploragdo sexual:

[...] ambas sdo extremamente graves, ambas sdo extremamente dilacerantes
para a vitima, mas agora vou-lhe dar duas comparacdes: ambas sdo graves e o
consentimento é relevante e o objetivo é relevante, mas por exemplo uma
vitima que tem um pais de origem como por exemplo o Brasil, cujo destino seja
Portugal, sabe que vem para a prostituicdo, sabe que vem exercer a prostitui¢ao.
Os pressupostos s3o alterados na viagem. E gravissimo e tem de ser punido.
Enquanto na exploragao laboral em que as vitimas sao cidaddos portugueses sao
verdadeiramente escravizados, pensando que vao ter um trabalho digno, laboral
duro, mas digno, pago, registado, com contrato de trabalho e no local de destino
sdo sujeitos a uma verdadeira escravatura em pleno século XXI. (E9 OPC)

Note-se que no inquérito aplicado, quanto a afirmacdo “O trafico para fins de
exploracdo laboral causa mais danos psicoldgicos as vitimas do que o trafico sexual”, 71,3%
dos inquiridos discordou ou discordou totalmente (54% discorda; 17,3% discorda
totalmente); 9,6% concordou; e 19,1% ndo concordou nem discordou. N3o se trata, como é
Obvio, de comparar contextos e situacOes incomparaveis. Trata-se sobretudo de
compreender o modo como se concebe e percepcionam os fendmenos, bem como as
mediacOes ideoldgicas e simbdlicas através das quais os delimitam, hierarquizam e intervém
sobre eles. Apesar de vincada a censurabilidade do trafico e da exploragao sexual, o
contraponto laboral que |he é oferecido torna evidente o subtexto moral de partida: um
cidaddo portugués (apelando a um certo sentimento de pertenga comum, presente em nao
todos mas alguns discursos, e a uma responsabilidade acrescida perante os nacionais e ndo
os estrangeiros que sao vitimas de trafico laboral em Portugal), que procura um trabalho
digno (ao contrario da prostituta brasileira, que, conscientemente, vem na expectativa de
exercer uma actividade indigna), duro (ao contrario desta, cujo trabalho serd menos

exigente).

Ou seja, apesar de constituir um exercicio importante, o desenho do perfil das
vitimas de TSH ndo pode negligenciar a relagao entre as categorias que sobressaem e os

sistemas de dominag¢ao que estdo na origem da vitimacao.
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b. HISTORIAS DE VITIMACAO

As histdrias concretas de vitimas de trafico constituem ndo apenas uma fonte de
informacdo socioldgica relevante, como permitem desafiar a filosofia e o realismo das
medidas preventivas, protectoras e repressivas, de que, mais a frente, procuraremos dar
conta. Os quadros que se seguem constituem uma sinopse de experiéncias de vitimacao.
Estas experiéncias revelam, por um lado, o modo como diferentes eixos de opressao
determinam os contornos da materializacdo do fendmeno de TEL, e, por outro, influenciam
a forma como o Estado, o sistema de justica e a sociedade civil encaram, modelam e
intervém sobre esse mesmo fenémeno. Foram entrevistadas*® quatro vitimas de exploracdo
laboral, sinalizadas em Portugal: dois portugueses que foram traficados para o estrangeiro, e
de dois imigrantes que foram traficados em e para Portugal. De seguida contamos as

histdrias que nos foram contadas por préprias pessoas.

*® As entrevistas foram realizadas no ambito do presente projeto e do projeto investigacdo europeu,
cordenado pelo Centro de Estudos Sociais “THB:COOPtoFIGHT - The fight against trafficking in human beings in
EU: promoting legal cooperation and victims' protection”.
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Vitima A
Maria, 35 anos, portuguesa.

Maria foi abordada na sua localidade em Portugal para trabalhar na agricultura em Espanha, ndo
conhecendo até esse momento a pessoa que a abordou. Ja trabalhava na agricultura e encarou esta
proposta como uma oportunidade de melhorar a sua vida, pelo que resolveu aceita-la. No inicio correu
tudo bem, mas compreendeu rapidamente que teria de estar confinada entre o campo e a casa onde
passou a morar, tendo comecado a sofrer agressdes. Refere que lhe batiam por qualquer razdo, por
exemplo “se partia um copo”. A situacdo de trafico tera durado muitos anos, embora ndo revele quantos, e
foi levada a cabo por uma familia.

O sitio onde se encontrava era refundido e afastado de povoag¢des. Embora |he fornecessem
alimentagdo e alojamento, nunca lhe pagaram. Para além dos trabalhos domésticos, realizava trabalho
agricola, nomeadamente nas vindimas, na apanha da fruta e na poda.

Os perpetradores eram intermediarios que negociavam com responsaveis de exploragdes agricolas
gue necessitassem de mao-de-obra para o campo. No que diz respeito a outros trabalhadores que foi
conhecendo durante os trabalhos agricolas, Maria refere que nunca comunicou muito com espanhdis,
porque ndo dominava a lingua; e que nunca discutiram uma estratégia de fuga ou de libertacdo daquela
situagdo.

Quando o carro da policia passava junto a casa onde se encontrava, as pessoas que la estavam
numa situagdo semelhante a sua eram instruidas para se recolherem dentro de casa, de modo a
permanecerem ocultas. Os perpetradores diziam-lhes: “ndo se mostrem”; Maria perguntava-se: “eu nao fiz
mal nenhum, por que me estou a esconder?” Um dia foi realizada uma queixa, a Policia Judicidria interveio
e resgatou-a. No inicio estava desconfiada, temeu que a pudessem levar para outro lugar para a explorarem
novamente. No entanto, foi trazida para Portugal, tendo-lhe sido proposto acolhimento num centro de
acolhimento e insergdo social. No que diz respeito ao testemunho realizado junto da Policia sobre o crime
sofrido, fé-lo de livre e espontanea vontade, por considerar importante para resolver o seu caso; como
modo de retribuicdo pelo facto de ter sido retirada da situagdo de trafico; e por acreditar que serd
importante para o caso de outras pessoas. Sentia, ainda, medo que os agressores pudessem descobrir a sua
localizagdo e fazer-lhe mal, apesar de terem sido detidos na altura da intervenc¢do policial. Desconhece se
ainda estardo detidos. O processo judicial de Maria ainda decorre, apesar de ndo ter conhecimento sobre
os tramites processuais em que segue.

Desde que se encontra em liberdade, ainda ndo contatou a sua familia. Expressa um desejo forte
de rever os irmdos, que ndo vé desde pequenos, ndo o podendo fazer neste momento por razdes de
segurancga. Sobre perspetivas de futuro, acredita que tera provavelmente novas possibilidades, tendo no
entanto a absoluta consciéncia de ter sido obrigada a “comecar do zero”. Espera que algo semelhante a
situacdo que experienciou na sua vida nunca mais se repita. Admite que ainda ndao consegue confiar
totalmente nas pessoas, esta sempre de “pé atras”, e apesar de as coisas estarem a correr bem no trabalho,
afirma, ainda ndo quer partilhar muito sobre a sua vida. Tem nog¢do que reconstruir sua vida demorara
tempo e terd de ser um processo faseado.

No decurso da entrevista diz que é imperativo que se tome consciéncia do fendmeno do trafico em
Portugal, pois existem pessoas que levam outras pessoas para fora do pais e exercem este tipo de violéncia,
“levam as pessoas para fora, ndo pagam”, “era bom que nao houvesse (trafico) [...] aproveitam-se mais dos
pobres”. Acrescenta, “nunca pensei que houvesse isto (trafico) em Portugal”.
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Vitima B

Afonso, 64 anos, angolano.

Afonso nasceu em Angola em 1950. Cresceu numa fazenda, e desde cedo trabalhou na cultura
agricola. Em 1975 vem para Portugal. Comega a trabalhar numa produgdo agricola, até que a irma do
proprietario e o marido levam Afonso para uma propriedade que possuiam em Evora. Afonso que até entdo
recebia um salario, vé a sua reivindicagdo de um saldrio permanentemente adiada, primeiramente pela
improdutividade da quinta, posteriormente por ndo estar regularizado. Afonso esteve 26 anos a trabalhar
para essa familia sem receber um Unico ordenado. Tinha acesso apenas a comida e dormia num pequeno
lugar de arrumos, sem condi¢des de higiene. Afonso vé-se entdo com 63 anos, sem qualquer rede de apoio
ou salvaguarda para a reforma e decide contar a um amigo que trabalhava num armazém o que se passava.
Esse amigo aconselha-o a trabalhar como se nada fosse enquanto se informava no posto da GNR. No dia
seguinte a GNR foi a quinta, e o filho da mulher que o contratara fechou-o na horta. Perante uma desculpa
pouco convincente, os guardas foram embora, mas numa das rondas que fizeram encontram Afonso e
levaram-no até a esquadra. Quando confrontado com a pergunta: “por que demorou tanto tempo a
denunciar a situacdo”, responde: “e o que poderia eu fazer?”

Da esquadra foi encaminhado temporariamente para a Cruz Vermelha e dai para a casa abrigo de
vitimas masculinas de trafico de seres humanos.

Aguando a entrevista estava |4 hd 2 meses. A investiga¢do do caso esta a decorrer, mas Afonso nao
estd nem um pouco a par do andamento depositando toda a confianga nas técnicas que o acompanham na
casa abrigo.

Estava a aprender a ler na casa abrigo. Tinha um cancro pulmonar em estado avangado e tinha

comecado a ser acompanhado no IPO.
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Vitima C
Jodo, 48 anos, romeno.

Jodo trabalhava na drea das telecomunicagdes na Roménia. As condi¢des precdrias levaram-no a
aceitar uma proposta de trabalho em Portugal. A proposta, feita por um amigo de um amigo, garantia todas
as condigBes laborais e de habitacdo. Esse amigo vira, tal como muitas outras pessoas, um anuncio na
internet para a apanha da azeitona no Alentejo. A partir dai foi o passa-a-palavra. Da Roménia vieram dois
autocarros. Jodo veio num deles com outras 54pessoas. Demoraram 3 dias e 3 noites. Quando chegaram a
Portugal, pediram-lhes os documentos para fazerem os contratos de trabalho e levaram-nos para uma
quinta no Alentejo. Ficaram 18 pessoas alojadas numa casa, com apenas uma casa de banho, a dormir no
chdo — 3 mulheres com os maridos e os restantes homens. O trabalho, igual para homens e mulheres, era
na apanha da azeitona. Nunca contactaram o patrdo, apenas com os angariadores que eram romenos
ciganos. Foram os angariadores que lhes deram 10 euros por dia para alimentagdo, quando lhes tinha sido
prometido 30 euros/dia. Desses 10 euros/dia tinham de pagar a renda da casa (120 €/més), agua e
eletricidade. Por vezes, na quinta ndo comiam. Levantavam-se muito cedo, faziam uma viagem de uma hora
de autocarro para a exploragdo agricola onde permaneciam até as 18h. De salientar, que o patrdo ndo se
encontrava em contato com trabalhadores romenos, apenas tinham contato com eles os angariadores e as
pessoas que trabalhavam na quinta.Nos primeiros trés meses ndao consegue pagar a despesa dos
documentos que lhe era exigida. Rapidamente se aperceberam que tinham sido enganados e o grupo
decide fugir de casa, sem destino. Estavam convencidos que ndo poderiam ir a policia, porque o patrao
tinha dinheiro e poder e numa terra pequena como aquela em que se encontravam toda a gente se
conhecia. Telefonaram, entdo, a embaixada da Roménia. Explicaram-lhes que iriam contactar a policia e
poderiam ir |a que nada de mal lhes aconteceria. Foram acolhidos na Cruz Vermelha e iam ter refeigGes a
Caritas. Recuperou o passaporte, embora o seu desejo se centre no pagamento do valor correto pelos dias
de trabalho realizado. Em termos de processo judicial, a PJ ouviu algumas declaracées para memdria futura
com recurso a intérprete .Todas as pessoas do grupo, entre 25 e 30, regressaram a Roménia, exceto Jodo.
Jodo dizia ndo ter nada a sua espera na Roménia e preferiu continuar a procura de trabalho em Portugal.
Foram entdo busca-lo ao Alentejo e levaram-no para a casa abrigo de vitimas masculinas de trafico de seres
humanos. Era na casa abrigo que estava ha 2 meses e meio, aquando a entrevista. O processo decorre em

tribunal, mas Jodo ndo tem qualquer informacgdo sobre o caso. Esta a aprender portugués. O seu projeto de

vida passa por encontrar um trabalho em Portugal.
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Vitima D
Paulo, 24 anos, portugués.

Paulo tem o 62 ano de escolaridade e encontra-se desempregado. Em termos de estrutura familiar,
apresenta como elementos de maior proximidade a mae e a irm3, referindo ainda a existéncia de mais quatro
irm3os. A sua experiéncia de vitimag¢do ocorreu quando tinha cerca de 18/19 anos. Trabalhava numa roulotte
de venda de pdo com chouri¢o nas festas populares locais, tendo sido abordado por um homem no seu local de
trabalho, com o qual empatizou e com quem trocou contatos pessoais. Passados um ou dois meses, 0 mesmo
homem contatou-o, dizendo que o sogro precisava de uma pessoa para trabalhar consigo nos carrosseis que
possuia, tendo Paulo realizado ainda trés ou quatro festas populares. Posteriormente, o angariador, na faixa
etaria dos 30 anos, de nacionalidade espanhola e pertence a etnia cigana, fez-lhe uma proposta de trabalho
para as vindimas em Espanha. Paulo refere que face a proposta experienciou sentimentos ambiguos: por um
lado, gostaria de ir porque ndao conhecia Espanha e tal proposta apresentava-se como uma oportunidade,
necessitando este e a sua familia de dinheiro naquele momento, mas por outro, sentiu-se apreensivo em
deixar a mae e as irmads sozinhas. O referido homem foi bastante insistente, tendo-se inclusivamente dirigido

ao local de residéncia de Paulo para o convencer, apelando a mae deste para o incentivar a ir.

Prometeu-lhe que iria receber 25 euros didrios nas vindimas; Paulo aceitou e partiu juntamente com outro
trabalhador. Foi recolhido numa carrinha e, aquando da sua entrada, foi-lhe retirado imediatamente o
telemovel, o bilhete de identidade e a carteira, sendo explicado que a intencdo se prendia com razbes de
seguranca e de salvaguarda dos proprios objetos e documentos. Refere que desconfiou nesse momento das

intengdes do perpetrador.

Paulo foi trabalhando em pequenos arranjos de construgdo civil na casa dos sogros do angariador, tendo nesta
época sofrido a primeira agressao por parte deste, motivado por um conflito entre si e um empregado da casa.
Em termos de condi¢bes, dormiu primeiramente num colchdo no chdo e, de seguida, diretamente no chao,
sem qualquer resguardo. Posteriormente, partiram para uma localidade nas imedia¢des de Madrid, morada do
angariador, onde passou a dormir numa carrinha de caixa fechada que tinha um beliche: “Era um camido
frigorifico, que estava separado. Tinha os biddes por baixo, a cabine estava em cima, nés dormiamos ali”,
juntamente com o rapaz que partiu consigo de Portugal. Passado pouco tempo, foram levados para trabalhar
para as vindimas. Afirma que o trabalho correu muito bem, e se sentia seguro porque ao estarem perante
varias pessoas, dificilmente sofreria agressGes. Nessa altura, era permitido aos trabalhadores da vinha
disporem de tempo livre a noite e sairem da herdade, referindo a vitima que chegou a pensar em fugir, mas

ndo sabia exatamente onde estava, para onde se dirigir, encontrava-se sem dinheiro, e sentia medo.
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Mais tarde foram levados a realizar a recolha do papeldo e, depois, de paletes de madeira, entre Madrid e
Vicadlvaro. Durante este periodo, foi agredido sistematicamente, por alegadamente ndo desempenhar o
trabalho convenientemente: “Batia-me mais nesta perna (aponta para a perna), nas pernas, nos joelhos, nunca

batia nas mdos nem na cara”.

Afirma que sentia muito medo. Era controlado nas suas idas a casa de banho, assim como quando tomava
banho. Era insultado de forma recorrente “filho da puta e outros”; “ele dizia uma coisa que me enervava

muito: me cago en tus muertos todos”.

Encontrou-se nesta situacdo durante trés e quatro meses. Refere que lhe ocorreu pedir ajuda a policia

multiplas vezes, tendo encetado trés fugas, em que as duas primeiras nao tiveram o desfecho desejado.

Afirma que muitas vezes, quando se encontrava a recolher papel e paletes, retirava pao dos contentores e gelo
para beber, “ndo tinha nojo nenhum”. Afirma, “sentia que ndo podia confiar em ninguém”, que sé podia contar
consigo mesmo”. Admite ter chorado multiplas vezes, especialmente porque o perpetrador tinha uma forma
muito particular de o agredir, dizendo-lhe “traz madeira aqui para a casa, e depois encontrou um bastdo de

madeira e comegou-me a bater com isso, dizia-me para tirar a camisa e as calcas e batia-me”.

Houve um dia em que numa das incursdes as paletes de madeira, concluiu: ou continuo ou fujo. “Eu fugi, meti-
me por uma rua desconhecida e fui. Mas aconteceu tudo mal, porque eu ndo conhecia as ruas, podia ir para
trds ou para a frente, mas fui dar a uma rua completamente sem saida”. O outro trabalhador perseguiu-o, foi
levado para a carrinha, e agredido novamente. Neste momento, o perpetrador ame¢ou-o que se voltasse a
fugir ia a sua casa e matava a mae e a familia. “Eu pensava, ndo vou fugir, porque sendo ele vai a casa e pode

fazer-lhes mal”.

Entretanto, houve um dia em que falhou a luz elétrica, pelo que a vitima se dirgiu a casa dos sogros do
perpetrador em busca de dois biddes de gasolina para alimentar o gerador. Ao tentar verter o primeiro bidao
para o gerador, apercebeu-se que estava a verter gasolina, e foi nesse momento que comecgou a imaginar
suicidar-se, “vou-me regar, vou-me matar aqui. Se eu me livrasse, ja ia em paz”. Assim sendo, num ato
desesperado, verteu gasolina no corpo, pegou num isqueiro e ateou-se com fogo. Relata que por mais que se
tentasse conter, as dores foram superiores e acabou por gritar, tendo o perpetrador vindo em seu socorro com
panos e com agua para tentar apagar o fogo. Uma parte substancial da barriga ficou queimada. Refere que
gostaria de ter sido levado ao hospital para ser tratado, porque deste modo teria forma de pedir ajuda. Por seu
lado, o outro empregado era instruido a esfregar-lhe pasta dos dentes que se colava ao corpo, o que o
incomodava bastante, porque para além do mau-estar (“ardia”), a pasta dos dentes colava-se a queimadura e

a t-shirt que usava. Acrescenta, que rapidamente compreendeu, que pelas dores experienciadas teria sofrido
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uma queimadura profunda e grave. Nesse mesmo dia, o perpetrador e o outro trabalhador foram
conjuntamente recolher o papeldo e a paletes madeira, tendo-lhe sido dito no regresso que no dia seguinte as
6 da manha teria de fazer desmontagem da carga da carrinha sozinho. Deste modo, no dia seguinte, acordou a
hora prevista, com a convigdao que ndo tinha condi¢Oes para realizar o trabalho exigido. Saiu da carrinha, saltou
o portdo, e iniciou a fuga. “Nesse momento que eu fugi, ndo senti qualquer dor, claro que mancava”.
Rapidamente compreendeu, que o perpetrador o perseguia de automdével, tendo contudo conseguido chegar a
uma rotunda que lhe indicava o sentido para Vicalvaro. A perseguicdo continuou durante um tempo
considerdvel, tendo o perpetrador tentado varias vezes alcanga-lo, propondo inclusivamente que o levaria de
volta a Portugal. Nao teve sucesso, e ao chegar a Vicalvaro dirigiu-se a uma farmacia para pedir auxilio com as
queimaduras. Informaram-no que melhor seria dirigir-se ao hospital; deram-lhe cinco euros e indicaram-lhe
onde apanhar o autocarro para o hospital. Foi-lhe feito um curativo e, mal lhe foi possivel, fugiu porque tinha
medo que o enviassem de novo para casa do perpetrador. “Naquele momento, estava tao aliviado. S6 queria
era desaparecer.” Alega que se chamassem a Policia, ndo possuia quaisquer documentos e temia as

consequéncias.

Deste modo, apanhou um autocarro para Madrid, tendo saido no Centro, Puertas del Sol. “Entretanto, entrei
numa confeitaria e comi bolos, tinha muita fome, esgotei os cinco euros em tudo isto. E tinha de arranjar mais
algum dinheiro, porque ja sabia que a noite ia ser longa. la aos caixotes do lixo para ver o que havia, se
houvesse roupa ia a casa de banho, mudava a roupa, punha a que trazia no lixo, e mudava a ligadura para uns

panos”.

A queimadura ia ficando com um aspeto cada vez pior. Durante trés ou quatro dias, manteve-se na rua e ia
pedindo comida nos restaurantes. Entretanto, conheceu uma rapariga na rua com quem empatizou, e que o
informou que poderia alimentar-se num albergue préximo. Na noite em que se despediu dessa rapariga, andou

durante grande parte da noite a deambular, e ao cruzar-se com panfletos da SAMUR Social, contatou-os.

“Levaram-me para o albergue, eu liguei as 2h/3h da manha. Estava todo encharcado, cheio de frio. Eles ndo
sabiam que eu estava ferido, também ndao me doia nada. Estava com medo do que é que se ia passar aqui, até
gue apareceu o médico e me viu em tronco nu. Fui ao hospital, deram-me todo o tratamento, dormi uma noite
ou duas no albergue. Depois, tinha outro problema, como é que vou chegar a Portugal? N3o tinha o nimero da
minha mae, ndo tinha telefone, ndo tinha nada. Lembrei-me de telefonar para a minha avéd, para pedir o
nimero da minha mae. Falei com a minha irma que |13 estava e me deu o nimero, e liguei a minha mae, e foi
uma surpresa auténtica”. Nao falava com a mae ha 3 meses, nunca o deixaram contata-la. Nesse dia, quando
desceu do quarto a equipa do albergue tinha-lhe feito uma surpresa, “tinha 10 euros, um bilhete de ida para o
Porto”. O comboio partiu nessa noite “estava com muita ansiedade de voltar”, mas “quando tive de me

despedir da equipa, fiquei emocionado”. Poder partir, foi tudo.
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Quando chegou ao Porto, voltou para casa, e reviu a mae “foi a maior alegria da minha vida”.

Passado um ano, dirigiu-se a Biblioteca Municipal do Porto, onde se cruzou no exterior com o perpetrador.
“Andava-me a seguir, de certeza. Até porque a minha mae viu muitas vezes uma carrinha branca igual a dele
parada perto de nossa casa, mas nunca me passou pela cabeca que ele viesse. Ele apareceu-me aqui, parou no
semaforo vermelho para mim e quando olho para o meu lado, a carrinha parou e sairam de |3 dentro trés ou
quatro pessoas. Eu ndo tinha outra opcdo, atravessei a estrada e meti-me dentro da Biblioteca. Ele quase
conseguiu apanhar-me, mas eu ja nao tinha dores na queimadura, e ja tinha o joelho curado. Eu fiquei na
entrada, e encontrei um funciondrio, que é a principal testemunha deste caso, a perguntar-me por que é que
eu estava assim tdo aflito. Eu ndo conseguia falar, até que disse “estdo ali aquelas pessoas, querem-me fazer
mal, querem-me matar”. Chamaram a Policia. “Na Policia Judiciaria, falei com dois inspetores que foram
impecdveis comigo, ndo tenho nada a dizer. Nesse ano, o [...] foi preso, mas pagou a coima de 1000 euros e

saiu”.

Encontra-se deste modo a decorrer um processo juridico desde 2009, em que o perpetrador foi indiciado por:

crime de trafico de pessoas, crime de escravidao, crime de sequestro agravado e crime de coacgao,

Desde o momento, em que lhe foi paga a fianga para que saisse em liberdade, que este homem ndo se
apresenta em tribunal. Por seu lado, a vitima assume o receio do processo prescrever e que nao seja

feitajustica. Nunca recebeu qualquer remuneragao por qualquer dos trabalhos realizados.

Refere que o seu advogado negligencia o seu caso, e que até ja foi aconselhado a pedir conselhos juridicos a

outros profissionais.

Assume sentir-se inseguro, porque nunca lhe foi disponibilizada qualquer protecdo, e o perpetrador conhece a

sua morada, assim como alguns locais que frequenta.

Sobre possibilidades da elaboracdo de um projeto de vida num futuro préoximo, admite nao ter grandes
perspetivas. Interessou-se por um curso de Mecanica financiado, mas que soé tera inicio dai a uns meses, o que
Ihe gera frustragdo. Em simultaneo, inscreveu-se num curso de inglés, mas ao sentir que ndo conseguia

acompanhar, acabou por desistir.

Revela ainda, ter pesadelos frequentemente, “da uUltima vez, sonhei que estava a levar um tiro. Aqui ha uns
anos talvez depois de eu ter feito a denuncia, acordei todo suado com o pensamento de que estava em
Espanha”. Para além disso, por ter “aguentado” na altura em que se encontrava escravizado, assume que de

momento sofre de problemas de incontinéncia.
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5. SETORES DE EXPLORAGAO

Segundo o inquérito, 43% dos inquiridos considera que a maior incidéncia de trafico
ocorre na agricultura; 33,3% na construgdo civil/indlstria de construgdo; 10,1%

restaurantes, bares, cafés; 8% servico doméstico; e 4,1% em induUstrias.

Como indicadores de um quadro de exploracdo laboral, que podera redundar em
tipificagdes de trabalho forgado ou trafico para fins de exploragdo laboral, emergem as
atividades laborais de cariz sazonal, que pela sua demarcacdo temporal e flexibilidade

intrinsecas, serdo mais propensas a uma série de incumprimentos e ilicitudes.

Desde 1977 até meados dos anos 90 esteve em vigor uma portaria de
regulamentacdo de trabalho especifica para os trabalhadores agricolas, tendo a posteriori
sido revogado e publicado em 2003 um artigo a esse respeito no Codigo de Trabalho em
Portugal. A Confederacdo dos Agricultores Portugueses defendeu a criacdo de normas
especificas para o trabalho agricola, porque entende que é um tipo de trabalho com
caracteristicas completamente diferentes dos outros setores. Existem trabalhos agricolas
gue pela sua natureza, apenas podem ser realizados a determinadas horas do dia, de muito
curta duracdo, trabalhos que sé duram por uma época de colheita, e outros que tém de ser
realizados ao fim de semana. Neste sentido, a questdao da flexibilidade de horario surge
como essencial através da criacdo do contrato de muito curta duracdo (artigo 142.2 do
Codigo do Trabalho). Isto abre espago, de acordo com algumas opinides, para situagdes de
exploracdo, sobretudo de imigrantes irregulares, situacdo com a qual ndo concordam as
confederacgdes de patrdes:

E disseram-me no Verao de 2009 que de Braganga até ao Alentejo, toda a faixa
de trabalhos laborais em propriedade com alguma dimensdo é tudo romenos.
Porqué? Aqui ha uma coisa chamada livre circulagao da Unido Europeia que se
tornou perversa a partir do momento em que se tornou em livre exploragao.
(E66 ONG)

Por um lado pela visibilidade do setor, ndés nao temos nenhum interesse em
gue o setor agricola seja reconhecido enquanto um setor que recorre a mao-
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de-obra ilegal, que ndo respeita a seguranca, saude e higiene no trabalho. E
relativamente a legislacdo, nds estamos sempre a tentar transmitir é que
“certifiquem-se muito bem, antes de contratar”. Nao é facil para uma entidade
que esta em Portugal trazer 200 ou 300 trabalhadores de uma vez, tem de ser
através de outras empresas, uma empresa aqui contacta outra noutro pais que
Ihe pode mandar determinados trabalhadores. (E64 confederacdo patronal)

Como algumas pessoas nos relataram em entrevista, Portugal nem sempre é um pais
de destino, podendo ser igualmente de transito. Um caso mediatico de trafico de pessoas
para fins de exploragdo laboral na agricultura, foi apresentado no programa Sexta as 9,
emitido na RTP1, no dia 14 de Junho de 2013, através de uma reportagem intitulada Rede
dinamarquesa que explora trabalhadores de Leste. Este caso ocorrido em Benavente, no
Distrito de Santarém, referia-se respeito a uma rede organizada que trazia cidadaos
romenos e bulgaros para Portugal para a apanha da ervilha, alegando que a passagem pelo

pais serviria como estagio até irem trabalhar para o destino final, a Dinamarca.

Houve um programa que passou na RTP, até a partir de uma denuncia feita por
nds, e faldmos com a ACT em Beja. Isto ocorreu na zona de Benavente na
apanha da ervilha, e era uma triangulagdo Bulgaria-Portugal-Dinamarca. A
miragem era chegar a Dinamarca e ganhar 100 euros por dia, entretanto ca
estagiavam. Pagavam os transportes, alojamento em que foi montado um
esquema com uma imobilidria onde nem um colchao existia no chao; e no final
do més, eu tenho ali um recibo de um trabalhador que feitas as contas de um
més de trabalho ainda estd a dever 13, 92 euros ao patrdao dinamarqués. Sobre
os que chegaram a Dinamarca, existem ecos dessa situacdo num jornal
dinamarqués que eu passei a ACT. (E58 organizacdo governamental)

Estavam muitos trabalhadores envolvidos e tinham mas condi¢cdes de
habitacdo. Tudo leva a dependéncia do explorador, e tudo leva a deducdo de
retribuicdo do explorador. Era na agricultura, na apanha da ervilha, alguns
romenos e bulgaros que acreditavam que iam para Dinamarca, enviavam-nos
para Portugal e a maioria ndo seguia. E de facto é uma tristeza, porque as
pessoas vao daqui de facto sem ganho nenhum, algumas venderam bens
pessoais para terem meio de sustento. Porque é evidente que a coac¢ao moral
é ali um factor preponderante, alids tem aqui descrito num artigo
“dependéncia hierarquica”, “tumor reverencial”, e sempre a esperanca de no
fundo trazer algum ganho dali, e claro que ndo ha ganho nenhum, porque o
ganho ficou foi deste lado.

131



Ha uma mulher de Leste que vai a GNR e faz a denulncia. Percebeu-se que a
parte documental estava toda ilegal. (E41 organizacdo governamental)

Como veremos no proximo capitulo, este é o sector que tem tido mais visibilidade

meditatica na exploragao de estrangeiros em Portugal.

A construgao civil é por definigdo uma area que pelo tipo de regulagao e de estrutura
contratual, ha lugar para a sub-contratacdo e a diluicdo de movimentagcbes financeiras,
sendo proficuo para a exploragao laboral. Nas narrativas das pessoas entrevistadas esta drea
surge associada as pessoas de nacionalidade urcraniana, embora admitam que, desde a
polémica com a EXPO 98, o numero de ucranianos no pais tenha diminuido em virtude da

crise, e as pressoas dos PALOP:

Eu penso que na construgao civil, os ucranianos, agora estou-me a recordar que
se falou de casos. De facto, Portugal precisava de muitas pessoas e ha sempre
aquelas mafias de leste que nds ouvimos falar, que trazem pessoas e lhes
prometem mundos e fundos, e depois ndo lhes pagam. Trabalham como
agéncias de trabalho temporario, mas que depois nao tém existéncia legal, e na
altura de pagar os saldrios provavelmente nao os liquidam. (E64 confederagao
patronal)

A Expo foi com recurso a mao-de-obra barata proveniente de Africa e de Leste
e até Brasil. Dai o fendmeno da imigragao para Portugal que foi muito grande
nessa altura, e depois a construcdo de estadio para o euro, ou seja, sempre que
ha uma concentracdo de massas para preparar algum tipo de evento de alguma
dimensdo hd sempre recursos que sdo necessarios, ou seja, a mao-de-obra é
necessaria e aumenta. E dai haver muitas das vezes uma procura que neste
caso existe uma oferta e a procura excede-o. E depois, 13 esta, queres, queres,
ndo queres hd mais quem queira. E passa um bocado por ai. Mas isso é um
fendmeno que é mundial. (E 30 OPC)

Esta é uma drea, admitem, sobretudo confederacdes paronais e sindicatos, que a
menos que haja uma vigildncia e monitorizacdo exaustiva, € muito dificil identificar todos os
casos de exploragdo, por haver subcontratagdes e pelo elevado nimero de pessoas a

trabalhar nessas obras:

N3o é no empreiteiro que foi contratado. E naquelas subcontratacdes. O
empreiteiro que vai fazer determinada tarefa, normalmente é que leva uns dois
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ilegais. Que depois no meio de tantos milhares de trabalhadores, passam mais
despercebidos. (E27 OPC)

No que diz respeito a drea do comércio, das entrevistas ndo resulta que, por
exemplo, na area da restauracdo haja uma nacionalidade predominante relacionada com o
trafico laboral, embora, admitam, este seja em regra um trabalho mal pago sobretudo a
imigrantes. Contudo, notamos uma particular preocupacdo quanto aos estabelecimentos
comerciais de que sdo proprietdrias pessoas de nacionalidade chinesa. E recorrentemente
referido nas entrevistas o caso da comunidade chinesa, que através do seus negdcios
relativos a lojas de vendas indiferenciada e de baixo custo assim como dos respetivos
armazéns, adquiriu um peso substancial no comércio a nivel nacional. Ha suspeitas da
existéncia de situacdes com contornos de trafico. Nao colocando de parte que tal possa ser
uma suspeita totalmente legitimada, achamos, no entanto, que devemos ter em atencao
gue esta comunidade é alvo de fortes preconceitos por ser uma das comunidades imigrantes
mais fechadas havendo dificuldades susbtanciais em obter informacbes sobre as suas

praticas quotidianas, dindmicas, etc.:

[...] poderda conter contornos de trafico, seguramente terd, mas mais de
auxilio a imigracao ilegal, que é normalmente o que acontece com os cidadaos
chineses. Por sistema pagam quantias elevadas para virem para Portugal
trabalhar. Trabalhar as horas que forem necessarias. E comum isto, ao fim de
meia-duzia de anos, individuos que vieram para ca sem nada tém uma loja
deles, tomam conta de uma loja e portanto vao evoluindo ali dentro da
organizacdo. (E21 OPC)

Ha uma outra comunidade que também temos no centro do pais. Que nao
conseguimos ter registos. Os chineses. Nao temos nada.

A nossa convicdo é que existe angariacdo temos a certeza que ha trafico
laboral. E a nossa conviccdo.Mas é uma comunidade muito fechada (...) E um
tipo de trabalho que nés sabemos que funciona assim: os chineses
basicamente e essencialmente, a regra é esta: “Vais para la e ficas a dever X.
Tens que trabalhar X anos”. E pagas... isso é o que se fala... (E26 OPC)
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Ha, contudo, formas de exploracdo que, dentro da clandestinidade que ja caracteriza
o trafico de exploracdo laboral estdo envoltas numa opacidade ainda maior; é o caso do
trabalho domeéstico, ou serviddo doméstica como é amplamente conhecido na literatura
gue, por ter lugar num espaco privado, quando sujeita a exploracdo é dificil de investigar,

seja académica, seja criminalmente:

Também é muito menos visivel, fechado em quatro paredes fechadas torna-se
muito mais dificil de obter algum tipo de resultado. E depois normalmente é
uma pessoa, porque normalmente é uma pessoa que é explorada em termos
de servidao, enquanto temos estas redes de exploragao sexual que envolvem
centenas de mulheres e as mulheres estdo visiveis, estdo na rua, as de
servidao doméstica normalmente é uma pessoa, duas pessoas, que trabalham
na casa de portas fechadas, que ndao pode sair.

O recrutamento é mais individual do que propriamente em termos de rede
para rentabilizar o negécio. Ndo é muito significativo (E20 OPC)

No6s acompanhamos aqui uma mulher de Leste, que veio de autocarro e ndo
tinha conhecia ninguém em Portugal, e foi contratada para ser doméstica de
uma familia aqui. Ela ndo tinha o visto de entrada e ja ca estava ha alguns
anos, e veio-nos procurar e ajuddamo-la. Neste momento ja tem autorizacdo
de residéncia, casou c3, ja tem um menino.

Ela ndo tinha contrato de trabalho, ndo havia descontos para a Seguranca
Social, ndo podia sair, trabalhava todos os dias, sem um Unico dia de folga,
para vir aqui (a instituicdo) tinha de ser as escondidas num periodo em que
nenhum dos patroes estivesse em casa. Chegou ao cumulo da patroa
descobrir que ela era uma boa pintora, po-la a pintar réplicas que depois
vendia como se fosse a autora das mesmas.

Ela vivia nessa casa, nao tinha salario, vivia do que comia e do que bebia,
praticamente nao Ilhe davam mais nada. (E45 ONG)

Um dos entrevistados de uma ONG (E 33), apresentou um caso que ocorreu na zona
do Porto e diz respeito, a angariacdo de uma jovem cabo-verdiana que foi aliciada pelos seus
futuros patrdes no pais de origem para vir trabalhar para Portugal, tendo aquando da sua
chegada os documentos sido retidos com as pessoas que supostamente eram 0s seus
acolhedores e patrdoes. Ao longo do tempo, foram-lhe mentindo sobre a forma de
pagamento, alegando ter uma conta onde depositavam o dinheiro, e que enviariam
pagamentos para os seus familiares. Posteriormente fizeram a denuncia, ndo tendo a

entidade tido mais noticias relativamente ao seguimento do caso.
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Muitos destes casos, que afetam sobretudo mulheres jovens (e que, ndo raras vezes
combinam exploracdo laboral e sexual) sdo detectados como consequéncia de situacoes

extremas de violéncia exercida contras as vitimas ou auto-infligida por desespero:

Tivemos o caso de uma mocambicana que foi a prépria mae que a
vendeu/entregou/deu a uma tia para ser empregada doméstica, em Lisboa.
N6s temos a impressao de com os PALOP, o pessoal é suficientemente
“portugal” e ali ndo ha trafico. Esta mae viva numa extrema pobreza, ela tinha
uma série de irmaos, té-la-a entregue a uma suposta tia, que a pos interna e a
colocou numa exploracao louca.

Um dia ela apanhou a patroa desprevenida e saltou de uma janela. Isto foi ha
cerca de 3 anos. E ela submeteu-se a patroa numa escraviddo doméstica, mas a
primeira pagava a tia, ndo sei o que fazia com o dinheiro se o0 mandava para
Mogcambique, se ficava com ele, mas a milda nunca viu um tostao na vida dela.
Esta tia fez passar a impressdo a patroa de que esta miuda ndo teria capacidade
suficiente para gerir o dinheiro, e para lho entregar a ela. No entanto, a patroa
tinha a vitima trancada em casa, se a senhora queria um cha as 3 da manha ela
tinha de servir, se tinha convidados até a 1h ela tinha de estar a servir, era
escravatura auténtica. O marido da patroa era diplomata, e por vezes ia com
este passar o fim de semana ao estrangeiro, ndo € que deixava a porta de casa
trancada? Como se fosse um cdozinho, deixava-lhe a comida para o fim de
semana e a porta do apartamento trancada. Sé que uma das vezes, em que se
deslocou e a miuda atirou-se da janela abaixo, fugiu, magoou-se, e foi parar ao
Hospital Amadora-Sintra e ai foi quando a mandaram para a nossa entidade.
Agora esta o caso em Tribunal. (E68 ONG)

Agora o que eu verifico, é que é muito dificil convencé-las da situagdao de
carcere trabalhista. Porque essa menina, e posso falar de um caso concreto, o
unico dia que tinha livre era o domingo quando ia a igreja, em que a patroa
ficava a porta, e depois voltavam para casa e trabalhava como uma escrava de
domingo a domingo. E nessa area do trabalho interno que se verificam muitas
situagGes de exploragdo.

Veio do Brasil de onde era natural com a patroa portuguesa, que lhe tirou o
passaporte. Tinha para ai na casa dos 24 anos, via-se que era uma pessoa
iletrada, vinha de uma area muito pobre no Brasil, a Unica exigéncia que tinha
para a patroa, era a de que tinha de ir a Igreja. A patroa tomou-lhe o
passaporte, pagou-lhe a passagem que era qualquer coisa como 2600 euros e a
menina trabalhava de domingo a domingo, sendo que o Unico sitio a que ela ia
era a Igreja. Dentro da Igreja contactou com pessoas que eram minhas clientes,
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e eu fui orientando-a devagarinho. S6 que a relagdo que ela tinha com a patroa,
e outras situagdes similares que eu depois verifiquei de outras meninas, é de
afecto, ainda conseguem ser gratas a patroa por as ter trazido. Depois consegui
explicar-lhe a situacdo, e enquadrar que por mais que exista um regime de
isencdo de trabalhador doméstico, a realidade é outra, ela ndo tinha de
trabalhar os sete dias da semana, a patroa ndo podia jamais reter o seu salario,
e ela achava que isso era normal, e ai comecou a ter luzes.

Eu na altura tentei contactd-la, mas eu sabia o nome da patroa e pouco mais,
até porque a vitima era analfabeta, e ndo tinha como vasculhar papéis. Depois
legalizou-se e saiu dessa situacdo, mas se calhar ainda hoje vive numa situacao
desfavorecida. (E49 ONG)

O caso da servidao doméstica ocorreu ha muito tempo, ha cerca de seis anos
no minimo, mas ha coisas que eu agora nao me recordo, é dificil estar agora a
reproduzir. Era uma rapariga que tinha oriunda de um PALOP, ndo me recordo
qual, e os pais viviam muito pobremente. A perpetradora esteve nesse pais e
disse-lhes “eu vivo em Portugal, vivo muito bem, consigo dar boas condicdes de
vida a sua filha, ela ajuda-me mas estuda”.

Do que eu me lembro da situacdo, é que depois chegou c3, retirou-lhe o
passaporte, a rapariga ndo tinha qualquer tempo de descanso, os filhos dessa
pessoa vinham as quatro, cinco da manha e acordavam-na para ir preparar a
comida pois eles vinham da discoteca. Nao tinha qualquer horario.

Era uma jovem, ndo me lembro que idade tinha. A mulher nem sequer |he
pagava diretamente o ordenado, punha numa suposta conta e dizia que estava
a fazer tudo para ela, ou seja, como ela ndo tinha capacidade para reger a sua
pessoa, que ela estava a fazer uma conta gigantesca para ela. Que a estava a
proteger. Ndo lhe pagava o ordenado ao fim do més, ela ndo podia sair, so saia
duas tardes de um dia, ndo sei se ao domingo, era muito controlada por outras
pessoas da casa. Recordo-me que lhe tiraram o passaporte. E havia a ameaga
de a mandarem para o pais de origem, se ela fizesse o que quer que fosse. (E38
organizacdo governamental)

A mendicidade passou recentemente a integrar o trafico para fins de exploragao
laboral, como forma de enquadrar legalmente a exploracdo realizada por redes criminosas
gue obrigam as criangas e os jovens, assim como mulheres adultas a mendigar de modo a
obter lucro para os exploradores. Nas entrevistas houve uma constante alusdo a existéncia
de redes compostas por romenos de etnia cigana (Roma) que de forma itinerante recorrerao
a estas praticas. Uma das problematicas especificas, prende-se com a utilizagao de criangas,
gue terdo sido alegadamente compradas e/ou traficadas, para servirem como suposto

agregado familiar e gerarem empatia para a obtengao de esmolas, vulgo lucro para a rede.
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Estas questdes fazem-me muito lembrar a questdo quando nés comegamos a
lidar com os Roma, as comunidades ciganas da Roménia, pré-adesdo na Unido
Europeia, em que ja notavamos perfeitamente e os tradutores e intérpretes
diziam-nos por exemplo, muitas das criancas utilizadas na mendicidade ja nessa
altura eram utilizadas por compra, eram compradas. Eram adquiridas por
aquele cld, porque ndo tinham criancgas suficientes para a mendicidade e eram
trazidas.

[...]

Como disse, o fendmeno das criangas, aqui ha uns anos era comum em
gualquer cidade média ver criancas na rua a pedir, muitas portuguesas, mas
também muitas estrangeiras. Muitas romenas, sobretudo. Primeiro porque
havia, o que agora felizmente acontece menos, aquela ideia de que é cidadao
comunitario, portanto, basta dizer que é cidaddo comunitario ndo se vai mais
além, ndo se tenta saber se tem documentos, se é filho, se ndo é, tirar uma
fotografia, impressdes digitais, dos pais da crianca, ndo se fazia nada. De uma
maneira geral e os policias de proximidade tinham essa abordagem “Ah, é
romeno, nao interessa”. Depois mudou um bocadinho, agora ja, nés vemos
isso, ja se tenta saber de facto a proveniéncia, hd mais sensibilidade dessas
questdes.

Por outro lado, também é verdade que ha uma diminuicdo aparente de
criangas na rua a pedir. Nao acabou o fendmeno, agora se calhar estd mais
burilado, é mais encapotado. NOs vimos muitas vezes criangas na companhia
dos pais a pedir, dos familiares, agora vemos mais as crianc¢as sozinhas, que
depois sdao obrigadas a ir a determinado sitio para entregar o produto daquilo
qgue receberam. Ha mais do que havia a uns anos, em termos de trafico nao
temos essa percegdo porque tem mais a ver com a pequena criminalidade, ha é
mais criangas envolvidas no pequeno furto. Ha mais criangas a roubar nos
supermercados, a assaltar uns centros comerciais, que ndo havia tanto, era
mais mendicidade. N6és, pelo menos aqui no Centro, ndo temos de facto, hd um
fendmeno que tem a ver, temos agora uma experiéncia recente nessa matéria,
gue também ndo é de agora, temos agora mais percecdo dela, que é a venda
de criancas. Temos noc¢do e temos situagOes, depois 1a estd ha dificuldade
depois de provar, propor¢cées econdmicas, também como é evidente,
proporcdes culturais, certamente, embora sejam paises da Unido Europeia. No
caso dos romenos e da etnia roma, causam-nos a nds mais pudor do que a eles
a questao da venda de uma crianca, de um filho, vender uma crianga. (E21 OPC)

O mesmo acrescenta:

E quando nés estavamos a identifica-las, “Entdo esta menina é filha de quem?”
comecava a haver muitas duvidas e muitas questdes... “Pois...” e a olhar uns
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para os outros e o intérprete a perceber que havia ali quando coisa porque
afinal de contas “foi uma irma que ficou na Roménia e que era filho dela, mas
ela ndo tinha possibilidade e nds trouxemos, estdvamos a ajuda-la...” e no
fundo ela estava na Rua [...], na mendicidade, a meterem-lhe comprimidos na
boca para estar ali a dizer que estava doente e a cair par ao lado. E portanto a
situacdo era... €, como é que eu hei-de dizer, é assumidamente, culturalmente
€ assumido que aquilo faz parte do meu dia-a-dia, da minha forma de estar e
da minha forma de agir. (E 21 OPC)

Para varias pessoas, no entanto, esta € uma daquelas dormas de exploracdo mais a

vista da populacdo geral e que menos sensibilidade desperta:

Relativamente a mendicidade temos a premissa de que todas as criancas e
jovens que se encontrem nesta situacdo tém de ser protegidas, porque isso
representa uma situacdo de perigo para a crianca. Portanto, houve varias
situacOes sobretudo nas grandes areas urbanas, Porto e Lisboa, em que essas
situacdes, as redes de mendicidade, sdo logo sinalizadas as Comissdes, e onde
existe também trafico de criancas.

Num relatério europeu no qual participamos, eu relativamente a mendicidade
disse o seguinte, em relacdo a exploracdo laboral das criancas, o relatdrio de
2012 da actividade das ComissGes aponta para um valor residual 0,1 %, mas
mesmo assim foram 48 situacbes. Estas foram as sinalizadas, pode haver
muitas que escapam e ndo o sdo. Isto em relacdo ao trabalho forcado, e no
caso especifico da mendicidade ja é maior e foram sinalizadas 236 criangas, que
é bastante, é significativo.

A incidéncia da exploracdo laboral das criancas tem-se mantido a mesma
desde 2008, e a incidéncia da mendicidade ndo apresenta grandes alteracOes,
mas estes sdo os dados que se recolhem. As pessoas muitas vezes ndo estdo
sensibilizadas para sinalizar, denunciar. (E71 organizacdo governamental)

No que se refere aos setores de atividade predominantes em que ocorre a ploragado
de portugueses e portuguesas no estrangeiro, os mais referenciados nas entrevistas foram o
sector agricola e o da construcdo civil, variando as formas de recrutamento, o tipo de

exploracdo sofrida e os paises de ocorréncia.

No que diz respeito ao trafico de portugueses para o estrangeiro, 0s casos
incidem na apanha da fruta, é onde temos tido mais casos. Na construgao civil
no estrangeiro. Temos recebido algumas situacdes desse género. (E32 ONG)
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De forma global, ndo existe conhecimento sistematico e atualizado deste cenario,
seja através de organismos representantes dos trabalhadores, patrGes ou a nivel
diplomatico. No entanto, a este nivel, existem discursos ativos por parte de orgaos de policia
criminal, bem como por parte de algumas organizacbes governamentais e ndo-
governamentais.

Devido a situacdo econdmica de Portugal, onde existe hoje uma taxa de desemprego
expressiva e um Estado social débil ou inexistente, a populacdo portuguesa é encarada como
estando potencialmente mais exposta ao risco de sofrer exploracdo laboral ou trafico

laboral, inclusivamente em setores mais escolarizados.

A questdo da vulnerabilidade que é bastante abrangente e muito amplo o seu
significado, tem a ver com as situa¢cdes do pais, por exemplo, a conjunctura
actual do nosso pais agora pressupde um aumento de emigracdo e potencial
fraude, ou potencial trafico de seres humanos. (E32 ONG)

Os salarios em Portugal, comparativamente com outros paises da Europa sdo
bastante mais baixos. Neste momento, eu acho que os portugueses estao
muito mais em situacdo de virem a ser explorados e abusados do que
propriamente explorarem e abusarem. [...] ja que estamos numa fase em que
com o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira. (E64 confederacdo
patronal)

Colocam-se as hipoteses de um recrutamento enganador através de anuncios de
trabalho propositadamente falsos ou duvidosos, de agéncias de trabalho de fachada, ou
através de conhecimentos informais que referenciam oportunidades de trabalho, existindo
por parte dos intermediarios uma mediacdo no transporte ou na colocacdo dos

trabalhadores interessados nos mesmos.

Ha vdrias formas. Ha aqueles que montam uma agéncia ficticia. Metem
anuncios nos jornais, as pessoas respondem aos anuncios, mas depois tém que
pagar qualquer coisa para se inscrever, documentos, nao sei quantos. E até os
levam, vdo numa carrinha, ndo sei onde, vdo para um pais estrangeiro. (...) A
outra forma, quando o trabalho é para a construcdo civil, ou é para as
exploragOes agricolas, ha pontos-chave da cidade que ha uns angariados que
vém com uma carrinha, de manha bem cedo, 6 da manh3d, 7 da manh3, e estdo
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ali, a pessoas sabem que a carrinha chegou: “Olhem, é para ir trabalhar para
uma obra”. Aquilo trabalham ao dia. Vao |a. “Olha, tens X trabalhadores...”. E a
carrinha vai-se embora. E se é para os levar para outro pais, também os leva
assim. Porque ha uns contactos, “porque o fulano tal é amigo de tal, arranjou-
me um emprego em tal”, depois arranjou mais outro. Aquele angariador da
agéncia, mas foi através do telefone, e angariou 10, 20 pessoas. Mete numa
carrinha e levam as pessoas para Espanha ou para outro pais qualquer. E as
pessoas vao assim ao desconhecido. Porque foi um amigo, ou um conhecido, e
depois ndo é nada assim... (E23 OPC)

Devido ao contexto atual do nosso pais, ao desemprego, as pessoas véem
anuncios, tém um amigo que até |hes diz que ha um trabalho, chega |3 e depois
ndo ha. E acaba por ndo haver aqui uma definicdo se sdo mais homens ou
mulheres, porque sdo pessoas que emigram em busca de uma vida melhor,
porque neste momento Portugal ndo estda a oferecer essas condicOes. (E66
ONG)

De portugueses para o estrangeiro, tenho claramente a ideia de que anda um
nimero muito grande de pessoas sobretudo no Norte, e infelizmente muita
dessa gente tem o apoio da Igreja. Tém ajuda de parocos, porque Ihes pedem
para agir enquanto intermedidrios na divulgacdo e recrutamento de
trabalhadores para o estrangeiro. E eles fazem contratos, e muita dessa gente
sai daqui legalmente. (E62 confederacdo patronal)

Uma das situacOes repetidamente relatada, em diferentes pontos geograficos
nacionais, é a angariacao forgada ou enganosa de trabalhadores portugueses para Espanha
para o sector agricola. A comunidade cigana é preferencialmente apontada como a

perpetradora deste tipo especifico de recrutamento com este destino e para este sector:

Temos uma especificidade prépria no que concerne a exploracdo laboral que é
o facto de termos cidaddos portugueses recrutados, ha seguramente 14 ou 15
anos a esta parte, para serem levados sob uma falsa promessa de trabalho
remunerado diariamente, a jorna, para o norte de Espanha para o trabalho
agricola, onde sdo sujeitos a condicGes degradantes, com retencdo de
documentos e cerceamento de liberdade ambulatério, estdo retidos naquele
local, recebem zero pelo trabalho prestado e muitos deles ficam nestas
condi¢Ges anos a fio, num regime de auténtica escravatura. Esse fendmeno
tanto quanto sei, pelo menos a nivel europeu, ¢ um fendmeno muito
portugués, muito especifico do nosso pais. O destino é Espanha. Estes factos
sdo cometidos por portugueses, os autores sdo portugueses, as vitimas sdo
portuguesas, iniciam-se em territério nacional e terminam em territério
espanhol, em regra. O territdrio espanhol em relacdo a isto é apenas o espaco
onde eles fazem o trabalho, ou a participagao da prépria vitima ou de familiares
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gue vém a comunicar o que lhes sucedeu ou que o seu familiar estd
desaparecido.

[...] Na exploracdo laboral ndo conheco nenhuma vitima que nao seja cidadao
caucasiano, portugués, e ndo conheco nenhum traficante que nao seja de etnia
cigana. Todos os traficantes que nds detetdmos nas nossas investigagdes, na
area de investigagdo da competéncia territorial do Norte. (E5 OPC)

Volta e meia em Espanha ha processos de portugueses que estdo a ser
explorados, nomeadamente pelas comunidades ciganas. O que acontece é que
o perfil do traficado, entre aspas, sdo pessoas com baixas habilitacdes
académicas, pessoas de meios sociais desfavorecidos, pessoas pouco
informadas, digamos assim. Porque a maior parte das situa¢cdes que a policia
teve conhecimento, mesmo para Espanha até eram diminuidos mentais. E mais
facil de explorar, ndo é? Quanto menos informado, mais facil é. (E21 OPC)

O Jornal de Noticias apresenta uma noticia, intitulada Escravos espancados e
obrigados a dormir no WC, que data de 27 de Junho de 2014. Desde 2010, um grupo de sete
individuos foi detido pela Policia Judicidaria do Porto, pela pratica de escravidao contra
pessoas que seriam forcadas a trabalhar gratuitamente, a dormir em casas de banho e a
alimentar-se de restos. Os agressores estdo ligados a trés clas de Serpa, Figueira de Castelo
Rodrigo e Portimdo, e sdo suspeitos de terem vendido trabalhadores- a maioria deficientes,
analfabetos e sem familia- para exploragao na agricultura e na construgao civil em Espanha e

Portugal.

Mas a verdade é que, embora estes casos sejam uma realidade, acabam por ser
sempre os mesmos apresentados por OPC em conferéncias e mencionados pelos media. Ha
outras angariagdes, por outras etnias e para outros ectores e paises, que parecem menos
mediaticas. Deste modo, em algumas entrevistas foram aludidas praticas de exploracdao

laboral noutros paises europeus, nomeadamente Franca, Alemanha e Holanda.

Como pais de origem ha sim senhora, na construgao civil e na agricultura,
essencialmente estes dois de mao-de-obra portuguesa para o estrangeiro. Na
agricultura, em termos da Bélgica e da Holanda ha muita gente que vai com
promessas de trabalho; em termos de construgdo civil também ha uma série de
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engajadores para a Europa, onde as condi¢cbes que foram prometidas em
Portugal aos trabalhadores depois ndo se verificam. Eu tenho a impressdo de
que nos ultimos dois, trés anos houve alguma redugdo/alteragdo porque acho
gue houve um regresso muito grande de imigrantes aos seus paises de origem.
(E62 confederagdo patronal)

Lembro-me daquela situagdo que apareceu na Holanda, com aqueles
trabalhadores, aquilo nao foi trafico, pelo menos presumo que ndo tenha sido
trafico, mas acabaram por ter trabalho forcado (E38 organizacdo
governamental)

Uma noticia do jornal Publico, que data de 11 de Margo de 2013, intititulada Sete
portugueses esfaqueados nos arredores de Berlim, assim como uma noticia do mesmo jornal
no dia 14 de Marco de 2013, Emigrantes em Berlim sofreram "ataque rdpido com intengdo
de matar", e uma noticia referente a mesma ocorréncia no dia 14 de Marco de 2013
relatada pelo Jornal de Noticias, ddo conta da possivel existéncia de exploracdo laboral de
portugueses na area da construcgao civil.

A trabalhar na construcdo civil perto de Berlim, sete portugueses foram esfaqueados
por um grupo de 10 a 17 homens, cuja nacionalidade a policia alema ainda estaria a tentar
apurar. Neste sentido, o tabloide alemao Berliner Zeitung admite que por detras do ataque
possam estar "negdcios menos claros" da construgao civil, pontuados por subcontratagdes
irregulares, bem como pela exploracdo dos trabalhadores e por irregularidades no
pagamento dos salarios, impostos e contribuicdes para a Seguranca Social.

Paralelamente, o Jornal de Noticias de 26 de Outubro de 2010, apresenta uma
noticia intitulada Sindicato Francés denuncia rede que escraviza portugueses. E referida o
alerta da sindicalista francesa Magali Astruc, ao afirmar que as estruturas sindicais tém sido
confrontadas com novos casos de trafico humano que vdo para além das fronteiras
francesas. Denunciou deste modo, a existéncia de trafico organizado, cujos recrutadores vao
buscar mdo-de-obra a Portugal para trabalhar em Franca, Inglaterra, Malta e Suica.
Especifica ainda que as pessoas levadas para Franga tém necessidade de trabalhar e estdo
sem emprego em Portugal, sendo por conseguinte colocados a disposicdo do empregador

que os explora.
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INTRODUCAO

No Capitulo anterior procuramos, a luz dos dados — quantitativos e qualitativos —
recolhidos, tracar uma caracterizacdo do fendmeno do trafico de exploracdo laboral em
Portugal, ndao negligenciando o trafico de portugueses no estrangeiro. Essa é uma
caracterizagdo geral, incidindo sobre o territdrio nacional, e, por isso mesmo, sem ter em
conta as especificidades sociais e geogrdficas que entendemos ndo deverem ser
negligenciadas. Deste modo, e na impossibilidade de estudar a incidéncia desta
problematica em todos os distritos do pais, seleccionamos um — Beja - assumindo-o como
estudo de caso. A selecgao do distrito prendeu-se com critérios sécio-geograficos e com
informacgdes obtidas, numa primeira fase junto de informadores privilegiados do projecto
e analise de imprensa, que apontavam para uma incidéncia significativa de eventuais

situacGes de TEL na zona do Alentejo.

Neste distrito aplicdmos as mesmas metodologias, embora mais direccionadas,
isto é, tentando esbocar, sobretudo com as entrevistas, retrato geral do TEL. Com este
objectivo, realizdmos entrevistas de profundidade com interlocutores privilegiados,
designadamente de 6rgdos de policia criminal locais, associacbes e organizacdes nao-
governamentais locais, ou nacionais mas com projetos locais, sindicatos e confederac¢ées

patronais locais e delegagdes regionais governamentais.

A regido do Alentejo divide-se, segundo a classificagdo do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) nas seguintes NUTS (Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins
Estatisticos): Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Alentejo Central, Alentejo Litoral e Leziria do
Tejo e compreende integralmente os distritos de Portalegre, Evora e Beja, e a metade a
Sul do Distrito de Setubal e parte do distrito de Santarém, constituindo-se, por
conseguinte, como a maior regiao de Portugal. Segundo os Censos de 2011, a populagao
residente desta zona era de 757.302 pessoas (cerca de 52% mulheres), menos 19,283

pessoas do que em 2001.

De acordo com os resultados dos Censos 2011, os fluxos de entrada nos
municipios da regido do Alentejo, por razées de trabalho ou estudo, correspondem a 28

481 pessoas, o que equivale a 3,8% da populagdo residente na regido. O numero de
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pessoas que saem dos municipios da regido para estudar ou trabalhar é superior, 41 301

pessoas, o que representa cerca de 5,5% dos residentes da regido do Alentejo.

MAPA V.3 - ALENTEJO

HUELVA

Fonte: http://www.mapas-portugal.com/Mapa_Regiao_Alentejo_Portugal.htm

No que se refere a populacdo estrangeira (legal), a mesma fonte diz-nos que a
data da realizacdo dos Censos 2011, a pooulacdo residente na regido do Alentejo
representava 3,1%, média ligeiramente abaixo da média do pais, 3,7%. Alias, se olharmos
para a taxa de crescimento migratério verificamos que de facto esta tem sido negativa,
mas a zona do Alenteja é a zona de Portugal continental, onde esta percentagem é, ainda

assim, menos negativa
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GRAFICO V.1
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Fonte: INE

populagdo estrangeira residente localiza-se predominantemente em alguns

municipios da Leziria do Tejo, no Alentejo Litoral e em alguns municipios dispersos do

Alto Alentejo e do Baixo Alentejo. Odemira, com 9,2% de estrangeiros € o municipio da

regiao do Alentejo com maior percentagem, seguido de Benavente com 7,1%. Na ultima

década a populacdo estrangeira manteve-se sensivelmente a mesma, na maioria dos

municipios, tendo havido somente algumas redugdes e alguns reforgos.
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FIGURA V.3 - POPULAGAO RESIDENTE ESTRANGEIRA POR MUNICIPIO (ALENTEJO) — 2001/2011

20m

VARIACAO 2001 - 2011

Fonte: Censos 2011, INE

A estrutura etdria da populacdo estrangeira residente no Alentejo é bastante
diferente da estrutura etdria da populagdo de nacionalidade portuguesa residente
naquela regido. A populagdo portuguesa estd mais representada nos grupos etarios mais
jovens até aos 9 anos de idade. A populacdo estrangeira em idade ativa (15-64 anos)
residente na regido do Alentejo, representa 82,2% do total de estrangeiros residentes na
regido, enquanto a populacdo portuguesa, para o mesmo escaldo etario, representa
apenas 61,6% do total da populagao portuguesa que reside na regidao do Alentejo. A

populacdo idosa de nacionalidade estrangeira, tem uma expressao muito reduzida face a
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populacdo de nacionalidade portuguesa, respetivamente, 4,4% e 24,8%, o que nos indica
gue esta populacdo tem como objetivo primordial trabalhar.

As principais comunidades estrangeiras a residir no Alentejo sdo, de acordo com
os Censos, a brasileira (26,3%), a romena (14,5%), a ucraniana (12,3%), a chinesa (4,9%) e
a moldava (4,4%). Na regido alentejana, predominam as exploracdes agricolas de média e
grande dimensdo, onde se destacam entre outras, o cultivo do cereal, olival (extensivo), e

da vinha.

1. DINAMIcAS DE TEL NA ZONA DO ALENTEJO

Para as pessoas entrevistadas, um dos principais motivos da vinda dos imigrantes
prende-se com a instalacdo de empresas agicolas intensivas na regido no Alentejo e com a
necessidade de mao-de-obra que ndo é suprimida pelos portugueses. De entre estas
destacam-se algumas praticas de trabalho que estdo ligadas a sazonalidade dos cultivos
agricolas, e com a especificidade de horarios de trabalho dos mesmos. Nesse sentido,
argumentam que o recrutamento de mao-de-obra acaba por ndo ser dificil: ha trabalho
para oferecer e hd uma procura intensa de trabalho, ainda que saibam que este nao tera
as condicGes desejadas em termos de salario e estabilidade. As rotas tendem, pois, a
seguir os préprios fluxos migratérios. O que acaba por suceder, sobretudo no que diz
respeito a algumas nacionalidades, é que ha uma massificagdo da sua vinda para o
trabalho agricola sazonal, em que sdo os préprios familiares que vém em primeiro lugar

gue mandam vir a restante familia:

Sdo romenos que vém, instalam-se, temporariamente, subcontratados no
contexto do trabalho agricola e a partir dai fazem angariacdo no pais de
origem, espalham junto de familiares 1a que aqui é muito bom, que as
condi¢des sao muito boas, porque depois repare. Mesmo que percam... As
pessoas vém, mesmo que s6 trabalhem nesse campanha e que ja nao
queiram voltar, ou porque nao receberam, ou porque ndo tinham as
condi¢Ges que esperavam, depois na proxima campanha vém outros, e ha
muita movimentagao de pessoas. Nos, por semana, na época da azeitona,
chegam autocarros e autocarros diretamente da Roménia para o Alentejo,
ha carreiras regulares. (E3 OPC)

E aqui que, para a maioria das pessoas entrevistadas nesta zona, acaba por se dar

o logro:
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Aqui na regido do Alentejo, tem mais a ver com questdes na darea da
agricultura, devido ao facto de termos grandes extensdes de olival e de
outras producgdes, o que origina muita imigracdo sazonal de determinadas
nacionalidades e em que as pessoas vém aliciadas por um determinado tipo
de trabalho e depois se deparam com outro. Ndo quer dizer que as pessoas
sejam maltratadas fisicamente, mas podem sé-lo a nivel psicoldgico, a nivel
de dignidade pessoal. (E58 ONG)

E referido um tipo de vitima-padrdo em termos de explorac3o laboral no Alentejo.
Dird respeito a homens na ordem dos 20 e 50 anos, que estdo numa fase da vida em que
tém forca e saude, e que por conseguinte serdo capazes de fazer um trabalho mais fisico,
gue exija mais esforco. Sao relatados ainda o caso de mulheres, que vém com familiares,
maridos e companheiros. Em termos de movimentos migratorios laborais e de fixacdo de
algumas comunidades, sao referenciados os cidadaos de paises de Leste, ucranianos,

moldavos, romenos e bulgaros.

Mas, obviamente que ha diversidade regional e, foi assim que, deste modo, nos
foi referido, por exemplo, que se em Beja se encontram casos quase exclusivamente de
TEL relacionados com o sector agricola, em Evora foram ja identificadas situacdes ligadas
a construcdo civil. H3, igualmente, zonas onde aparentemente parece haver comunidades
imigrantes mais instaladas e enraizadas ha mais anos, como Odemira, e outras, no
Alentejo Litoral, que sdao mais rotativas.

De acordo com as opiniGes recolhidas, se a populacdo ucraniana e bulgara, que
constituiam comunidades bem sedimentadas, tém vindo a diminuir, fruto da crise
econdmica, 0 mesmo ndao acontece com a populagdo romena (ndao necessariamente
Roma), embora estas comunidades nem sempre se instalem muito tempo na mesma zona
e vao migrando, mesmo internamente, de acordo com a necessidade de mao-de-obra e a
sazonalidade do trabalho:

Eu ndo faco ideia do numero de romenos que vdo e vém durante o
ano. E quando falamos do Alentejo, é porque na nossa zona nos
preocupamo-nos um bocadinho mais com Beja, mas eles vao até
Estremoz e até Portalegre. Portanto, toda a zona do Alentejo, eu nao
faco a minima ideia, se calhar sdo dezenas de milhares. (E4 OPC)
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No que se refere especificamente a zona do Alentejo foram, contudo,
mencionadas outras nacionalidades, menos referidas ao nivel do contexto nacional: foi o
caso dos tailandeses e dos nepaleses. A comunidade tailandesa é mesmo mencionada
como uma das nacionalidades de mao-de-obra estrangeira mais expressivas atualmente

nas exploragdes agricolas alentejanas.

Muitos colegas nossos lidaram com um caso destes, casos de tailandeses no
Sul, ndo é novidade nenhuma. [...] Temos casos conhecidos no passado que
nunca foram reportados, de tailandeses que conseguiram fugir da rede mas
sO depois de varias deslocacbes de inspectores do trabalho ao local, ja que
as pessoas ndo se sentiam muito a vontade para tentar falar ou estabelecer
contacto. Também tem muito a ver com as caracteristicas culturais de povos
gue nao falam, os orientais ndo falam, os de Leste falam até pelos cotovelos,
e perguntam e exigem. Os africanos também se auto-limitam. (E41
organismo governamental)

Também se falava dos tailandeses estarem a viver em condi¢des precarias.
Ha alguns que para além de alugarem casas aqui nas redondezas, tém casas
nas proprias exploragdes que eles vdo gerindo. [...] O meu marido tem
conhecimento da situacdo deles e diz que ndo tém higiene, nem organizagao
nenhuma no espaco. Ele diz que volta e meia tem de |3 ir guerrear com eles,
porque as coisas ndo podem estar naquelas condicbes. Uma série de
homens a viverem juntos e a partilhar espacos comuns ndo é muito facil, e
bebem imenso. (E73 ONG)

[...] mas nds temos uma comunidade de tailandeses que eu ndo sei nada
sobre eles. Eles vivem em contentores nas préprias exploragdes agricolas. Eu
ndo sei que aquilo é trafico de seres humanos, se é exploragao laboral,
muito digno ndo é. Era interessante ir 1a ver o que é que se passa. (E74 ONG)

[...] Um saldario de um tailandés numa zona rural é equivalente
sensivelmente a 1/6 do ordenado minimo da altura, uma margem de lucro
tremenda. E o que é que se fazia? Os ordenados em vez de serem pagos as
pessoas, eram pagos a esta empresa, e esta encarregava-se de fazer as
transferéncias, isto numa primeira fase. Os trabalhadores nem viam o
dinheiro, ficavam com trocos para se alimentarem mal e porcamente. Entao
esta empresa, supostamente os trabalhadores assinavam o recibo, mas o
ordenado era transferido para uma conta de facilitagdao que se encarregava
de fazer chegar o dinheiro & empresa que os traficava. [...] E uma empresa
que continua cda. Esta foi a primeira agao. Depois comegamos a passar a
segunda mensagem as empresas, dissemos-lhes “vocés tém um contrato de
prestacdao de servicos, os trabalhadores sdo vossos, vocés depois de um
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certo ndo tém qualquer obrigacdo de renovar o contrato de prestacdo de
servicos. Esses trabalhadores s3do vossos, pelo que vocés tém uma
responsabilidade sobre eles”. Nas semanas seguintes, os trabalhadores
comegam pura e simplesmente a desaparecer das empresas. Os
trabalhadores ndo sdo livres de se auto-determinarem, estavam a ser
manobrados por esta empresa. Soubemos entdo, que estavam a ser levados
para outras empresas aqui no Alentejo, ou para a zona de Santarém. E
guando eram apertados, faziam o inverso. (E77 organismo governamental)

O Jornal Observador publicou, em 17 de Julho de 2014, uma reportagem
denominada No Alentejo, na fronteira da serviddo, publicado que aborda o Concelho de
Odemira, em que num dos excertos se pode ler: “A semelhanca do que acontece em
outras sociedades agricolas da regido, a solucdo, segundo Telmo Rodrigues (dono de uma
empresa agricola), passa por dar emprego a imigrantes romenos, moldavos e tailandeses.
Em breve, a empresa vai acolher um grupo de 20 nepaleses e mais 20 tailandeses, ainda
gue o diretor ndo saiba de que forma estes trabalhadores vdo chegar a Portugal. ‘Se

calhar sdo eles que pagam a viagem, nao fago ideia’”.

Nestes excertos, e em especial no ultimo, vemos que sdo complexas as interagdes
entre empregadores, angariadores e trabalhadores. Em alguns casos que nos foram

relatados, foram os préprios empregadores a denunciar a situagao.

Nés fazemos, temos uma operacdo que se chama “operacdo azeitona
segura” a decorrer, em que fazemos o policiamento recorrente aos nossos
olivais e aos itinerarios de acesso aos olivais até mesmo no que concerne
depois a questdo que tem a ver com a producdo do azeite em que nds
fazemos praticamente o acompanhamento desde a recolha da azeitona até
ao destino final. Fiscalizamos todos os aspetos. E um deles que nos preocupa
é questdao que tem a ver com a contratagdo, o que é que as empresas estao
a fazer. Muitas das vezes sdo os proprios proprietarios que nos contatam e
gue nos dizem “olhe temos aqui uma situacdo complicada que ha aqui um
individuo que esta aqui a exercer pressdo psicoldgica sobre trés pessoas que
estdo aqui a trabalhar”, e aparece aqui um individuo que exige e que em vez
de dar o dinheiro o pagamento ser feito a pessoas que estdo a trabalhar, Ihe
seja feito a ele. (E30 OPC)

Estas foram situagGes em que a contratacdo foi intermedidada por outrem

(pessoa ou empresa).
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No6s temos casos, por mais ridiculo que isto pareca em que as pessoas depois
de estarem ca quatro/cinco semanas ainda devem dinheiro ao patrdo. Ha
uma tendéncia governativa europeia que de certa forma alimenta isto. Hoje
a questdao econdmica com a crise fez com que a questdo social se perdesse
muito.

Por que é que nds agora temos estas empresas em Portugal? Principalmente
os romenos. Os cabecilhas ndo vém para Portugal, quem vem sdo testas de
ferro. SO para ter uma ideia, ainda este ano nds tivemos um caso em que
eram cerca de 80 e tal pessoas, e se tivesse de apostar em que era o patrao,
era exactamente aquele que parecia ndo ter condicbes para o ser.
Evidentemente que estas pessoas sao testas de ferro, que constituem
empresas na hora. A pessoa vem hoje como empresdrio para cd, se nao
houver problemas ele pode manter-se, no momento que der problemas e
ele for interceptado, no momento seguinte desaparece. Vamos ver o
historial na Seguranca Social, esteve como empregado e depois de repente
aparece como empregador. Ele vai deixar de circular em Portugal, entdo vem
outro. As pessoas que estavam na empresa A desaparecem e aparecem na
empresa B com outro patrdo, e assim sucessivamente. E a modalidade que
eles estavam a usar, és apanhado, desapareces. Como esta empresa é
constituida, onde é a sede da empresa? E numa rua qualquer, vai a passar vé
um numero da porta e isso serve. (E77 organizacdo governamental)

Se nos circunscrevermos aos trabalhos agricolas, que estatisticamente é
aquele que a gente tem, continua, a agricultura agora é que estd adare é a
tal histéria dos olivais, porque aqui temos, o dono é espanhol, o
intermediario é portugués, que é quem explora e depois temos os
traficantes com as pessoas. [...]

E muito impessoal, ou seja, o que eles querem é a azeitona apanhada. Agora
supostamente eles fazem um contrato de empreitada, entregam e estdo-se
pouco marimbando... E é muito dificil processualmente acusa-los de alguma
coisa. Eles fazem contratos. Ou seja, eles fazem os contratos, os
exploradores criam empresas, que é a facilidade de empresa na hora, ou
seja, fazem aquela empresa para aquela campanha, ndo pagam IVA, ndo
pagam impostos, ndo fazem descontos, ndo fazem seguros, depois acabam
com a empresa, e para a outra campanha criam outra empresa. Para termos
uma dimensdo, em 2 meses, esta empresa faturou 80.000 euros.

Sendo certo que a ACT tem efetuado acOes inspetivas e tem tentado
sensibilizar os proprietarios das propriedades no sentido de verificagao.

E nds também, porque nds ouvimos os responsaveis das empresas, 0s
portugueses, porque normalmente sdo sociedades andnimas, grandes
guantidades de terreno compradas pelos espanhdis, por grupos espanhais,
especialmente em sociedades andnimas e depois delegam a algum
engenheiro ou a alguém que esta em Portugal para os representar e
tentamos sensibilizar, alids, tanto ndés como as finangas. As finangas ja
adotaram outro sistema de pressdo, ou seja, se as empresas fazem
prestacao de servicos e ndao entregam o IVA, eles imputam o IVA as
sociedades, entdo as sociedades ja comegaram a ter atengdo e ja ha muito

152



CAPITULO 5 — O ALENTEJO COMO ESTUDO DE CASO

mais fiscalizacdo. Os responsaveis das herdades diziam é que as fiscalizagGes
eram sistematicas, enquanto as pessoas estavam no terreno.

E algumas situacOes sdo detetadas porque ha acidentes de trabalho e a ACT
vai verificar se existem contratos de trabalho e qual é a relagdo entre aquele
trabalhador e aquela empresa de trabalho temporario. Mas, contrato de
trabalho existe, sdo é entre o gestor e o explorador. (E8 OPC)

Mas nestes cenarios é dificil enveredar por uma total desresponsabilizacdo
patronal, ndao s6 pela exigéncia de cumprimento do Cédigo laboral e do conceito de
trabalho decente (e nesse sentido ndo é possivel também colocar de lado a
desresponsabilizagdo estatal pela exigéncia e monitorizagdo do cumprimento do mesmo),

como também pelos ardis muitas vezes engendrados pelos préprios:

Eu na altura estava a acompanhar a construcdo da barragem do Alqueva e
da Aldeia da Luz, e era muito sistematico que a nossa estratégia e do SEF, se
ligasse ao facto de recebermos a denuncia da existéncia de trabalhadores
imigrantes, e entdo ia-se |& normalmente com as autoridades, e os
trabalhadores clandestinos eram retirados pelo SEF, levados a Tribunal e
acabavam por ser expulsos do pais de uma forma ou outra.

Até que um dia, eu me virei para um inspector do SEF na Aldeia da Luz e
disse-lhe “foi aquele sacana do empreiteiro que denunciou isto”, nds
estamos a ser usados e a fazer o jogo deles.” Qual era aquele jogo? Aqueles
trabalhadores ja os tinha ha cerca de trés meses, no primeiro més pagou-lhe
algum dinheiro, no segundo més pagou-lhe menos, no terceiro més ja nao
Ihe pagou. Quando as pessoas comecam a ficar aflitas e comecam a fazer
ondas, esta na altura de telefonar para virem buscar estes faz favor, que eu
seguir vou buscar outros. [...]

As mafias fortes na altura eram a moldava e a ucraniana, muito mazinhas
mesmo. Poucos romenos, muitos ucranianos, chegavam aos magotes.

As pessoas estavam ai todas ilegais e as mafias ndao queriam que eles se
legalizassem, como forma de os ter sempre na mao. Nés as vezes tinhamos
praticas de tirar os cartdes de telemdveis as pessoas, de os destruir e
diziamos-lhes “tens dinheiro, vai comprar um cartdo. Agora se deres o
numero a alguém, a culpa é tua”. (E77 organismo governamental)

A referéncia é o pais de origem... Como no pais de origem, eles passam frio,
inverno rigoroso e entra agua pelo telhado, e dormem em colchdes, “porque
é gue eu tenho de lhes dar camas?” Quando eles |d também dormem em
colchdes”.E quando ha pouco o colega falava em sopa, a sopa era agua
com... e as sandes era um pao e um bocadinho de bacon em cima, era uma
coisa minima. Havia um rapaz que antes de vir tinha ido a um hospital na
Roménia para perder peso, porque tinha 100 e tal kg e tinha 22 ou 23 anos e

153



Ia no hospital em Bucareste, acho que lhe tinham dito que seria muito dificil.
Nas inquiricGes, levamo-los as balancas para os pesar, e um tinha perdido
num més 24 kg a trabalhar. Portanto, quando se diz que comiam uma
carcaca, é que sé comiam uma carcaca e a noite uma sopa, agua com cebola
ou do que apanhavam. Por exemplo, comiam azeitonas, como trabalhavam
na colheita, traziam azeitonas para comer, ou se passassem num laranjal
tinham laranjas para comer. Também diziam que andavam aos caixotes do
lixo, tanto para comida como para vestuario. Aqui os individuos aos poucos
iam recebendo, ou seja, precisavam de um kg de acgucar, os exploradores
iam comprar um kg de agucar para eles. Um kg de agucar custava 1 euro,
era-lhes cobrado a 3 euros. O que é que os exploradores aqui faziam?
Faziam com que as pessoas trabalhassem para eles e ao fim de 1, 2, 3 meses
os trabalhadores é que eram os devedores. Porque tinham de pagar a
viagem, que era adiantado da Roménia para cd, da Espanha, depois da
Espanha para Portugal, depois tinham de pagar a eletricidade, as promessas
eram 400 euros, 3 refeicdes por dia, e alojamento condigno. O que é que
eles tinham de pagar? Pagavam logo 100 €, a viagem pagava 80 €, ficavam
logo devedores em 130 € para Sevilha. Depois de Sevilha para o Alentejo
eram 130 euros, ficavam devedores, depois por cada dia que iam trabalhar,
tinham de pagar o combustivel para serem levados para o trabalho, pelas
refeigdes — ndao eram refei¢gdes —, tinham de pagar. Pelo alojamento, tinham
de pagar. Pela eletricidade, eles faziam ligacdo direta — ou seja, nem os
exploradores pagavam —, tinham de pagar. Eles compravam algumas coisas,
por exemplo, um trabalhador queria tabaco, eles iam-lhe comprar um maco
de tabaco ou umas pastilhas, mas depois...Eles ndo |hes davam muito
dinheiro, apenas o essencial, 5 ou 10 euros, o minimo para comprar tabaco
ou qualquer alimento, mas também para os manter ali naquela condicdo de
necessidade. Eles criavam dependéncia e medo. (E8 OPC)

Se me perguntarem, os proprios trabalhadores alimentam isto? E
alimentado de alguma forma voluntariamente pelas proéprias vitimas.
Quando estamos a falar de saldrios na Tailandia, estamos a falar de
diferencas de seis vezes, os nepaleses de 5 vezes, na Roménia de 4 vezes
face ao ordenado minimo nacional. As pessoas pensam, eu ndao vou ganhar 4
vezes mas se eu ganhar 3 ja é éptimo. E depois ele vai enganado, e quando
chega ganha 1 /1,5 vezes mas mesmo assim ainda é melhor que ficar na
Roménia que ndo tenho nada para fazer.

A técnica é, se ndo se pode deslocalizar m3o-de obra, vai-se buscar onde é
mais barata.Eu até me admiro como é que ainda ndo entraram os chineses
rurais. Os chineses sdo uma comunidade muito fechada, onde nds temos
conseguido entrar com muita dificuldade. E uma comunidade em que n3o
conseguimos penetrar, para ja eles falam muito mal portugués. Uma das
técnicas que eu noto sempre é o isolamento, a ideia deles é ndo deixar
integrar.

Eu digo hoje que os tailandeses sdo uma coisa completamente diferente. Ja
hd muitos que conseguiram fugir destas empresas. O tailandés é um
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trabalhador muito bem visto pelo proprietario portugués. (E76 organizacdo
governamental)

Como é visivel nos excertos de entrevistas até agora transcritos, o controlo e a
coacdo sdo muitas vezes exercidos através de ameacgas, medo, manutenc¢do de dividas e
manipulacdo de saldrios.

Naquela zona as culturas sdo sazonais: morango, framboesa, mirtilo. Havia
uma mulher que angariava pessoas para virem trabalhar nestas culturas, e
estas tinham de pagar, inclusivamente uma cunhada, ndo se perdoa, paga-se
na mesma. Ali ndo ha uma continuidade, eu prestei-te este servico e isto
paga-se. Hd empresas que dizem a estes mediadores, por cada pessoa que
trouxeres para ca para trabalhar, eu dou-te X. Podia dizer-se que havia um
favorecimento da imigragao ilegal, mas agora como sdao comunitarios ja ndao
se pode dizer isso. O objectivo aqui ndo é a exploracdo, é pagas-me o
servico/favor que eu te fiz, eu até te arranjei trabalho. (E77 organismo
governamental)

Mas foram-nos relatadas também situacGes de grande violéncia fisica e
psicolégica.

Em termos de controlo, coacdo e represdlias, as mafias de leste sdo
recorrentemente citadas como tendo exercido, em meadas da década de 2000, muita

pressdo sobre os trabalhadores migrantes dos seus paises e exercido represalias.

Ha muitas situagdes em que ficam a dever dinheiro no pais de origem, pelo
privilégio de poderem vir trabalhar para Portugal, e os salarios sdao quase
todos retidos até pagar essa divida, ficando a familia 13 refém e ameacada.
Se eles piarem e se queixarem muito, estdo em risco de serem cda batidos
pelas mafias, mas a familia 13 também esta. E portanto ha todo esse
condicionamento, que até eles se verem livres dele é muito complicado.

Isso passa-se em todas as comunidades, nos primeiros anos é sempre
terrivel, eles estdo prisioneiros ca e 1a.

Ha casos aqui no Alentejo de cabecas de dedos cortadas, quando nao
pagavam ficavam marcados que era uma forma de aviso para os outros. Eles
as vezes até me dizem que houve casos de pessoas que ficaram no fundo de
pocos, portanto todas as comunidades passaram por isso. (E66 ONG)

Mas mesmo recentemente é possivel encontrar casos graves:
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Por outro lado, ja tivemos o caso de duas romenas que foram espancadas e
foram parar ao hospital. Elas sé ficaram na Casa (abrigo) alguns dias,
voltaram ambas para a Roménia, uma de avido e outra de autocarro. Agora
nos dias que ca estiveram, contaram histérias do arco da velha. O que elas
referem é que ha um grupo grande de mulheres a trabalharem em herdades
nesta zona a volta de Evora, e que est3o nesta situacdo. Enquanto n3o forem
espancadas e forem parar ao hospital, ndo me parece que ninguém se va
mexer. Tinham a volta de trinta e tal anos. Esta ultima que veio ha dois anos,
depois de ter saido na Roménia, ja tinham estado em lItalia, tendo vindo para
Portugal através de um potencial namorado, e que foi tudo um esquema
que armou para a trazer para ca. Disse-lhe que ela viria trabalhar para os
campos, que ia ganhar muito, o alegado namorado era romeno, e ela sé
encontra o patrdao portugués que lhe iria pagar ca. Ela veio de autocarro, e
nos diferentes paises, surgiram varias pessoas que a iam preparando para o
que iria acontecer, porque foi sendo violada e forcada a ter praticas sexuais
contra a sua vontade. Ela pensava que viria para a exploragao sexual. Ela era
carne para canhdo. Esteve a ser explorada laboralmente pelo menos hd um
ano, pela maneira como ela conhecia a herdade, como falava e pelo ciclo da
cultura, tinha estado a trabalhar na vinha (tinha podado e tinha apanhado
uvas). Foi agora em Setembro que levou porrada porque comegou a dizer
“eu quero o meu ordenado”, ja que o namorado lhe dizia que o estava a
guardar para quando regressassem. Ou seja, o sujeito nunca se descaiu que
era elemento da rede. Nds ja sabemos que as questdes do trafico estao
sempre a mudar, é uma coisa viscosa, ndo se pode definir, e quem vé e ouve
falar as mulheres é que compreende que é uma coisa louca. O que este
rapaz (alegado namorado) ndo ganharia por a ter ido buscar a Roménia?
Trouxe-a. O que ele ndo ganhou com as sucessivas viola¢des? E foi ele que a
espancou. Ela ndo tinha acesso a qualquer dinheiro. Ela estava na quinta e 13
dentro tem aqueles barracdes enormes onde dormem. Se ela ndo tivesse
exigido o dinheiro e pressiona-lo, hoje ainda |3 estava. Foi parar ao Hospital
de Beja, meteu Policia, e como ela ndo queria voltar para a herdade, a
melhor forma foi arranjar uma forma de sair do pais sem que ele se
apercebesse, e ela veio para a Casa clandestinamente. Barraram a
entrada/as visitas ao agressor no hospital, e depois veio para aqui. Essa ficou
ca uma semana, com o nome modificado, também n3o saiu de casa. Agora
se chegou ao destino, eu acho que ndo chegou a lado nenhum. Os servicos
sociais da Vidigueira nunca mais a mencionaram, nem o Hospital, nunca
mais ninguém fez perguntas, é daqueles casos que me ficaram atravessados.
Tenho uma intuicao de que mataram essa mulher pelo caminho. Devia ser
uma testemunha protegida, devia estar em Casa-Abrigo. Mas ja veio
sinalizada para retorno voluntdrio, foi-nos dito “recebam-na, que o
autocarro vai passar ai por Evora, levem-na que ela segue”. Por aquilo que
esta mulher me contou, havia mais de vinte mulheres que I3 ficaram,
estardo em condicdOes idénticas. (E68 ONG)
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CAPITULO 5 — O ALENTEJO COMO ESTUDO DE CASO

Um outro caso, relatado em Beja diz respeito a um ato de escraviddo, que
incorpora a exploragao laboral em meio rural, e em simultaneo um aproveitamento na
esfera sexual.

Ha um caso que eu ndo queria acreditar, que foi denunciado por um
agricultor estrangeiro, porque era uma mulher a fazer o ato de escravatura.
Esse senhor era santomense, vivia em condi¢gdes sub-humanas, era vigiado
com cacadeira e muitas vezes chegava a ter a cacadeira encostada a cabeca,
inclusivamente para ir cortar o cabelo a senhora ia com ele de carro e ficava
a porta da barbearia a espera, e por mais incrivel que parega esta senhora
era funcionaria de uma IPSS.

Isto durou para ai uns trés anos. Ele cuidava do gado e dormia ao pé deste.
Ela é que Ihe comprava e |lhe dava a comida. E era uma situagdao assim de
cacadeira encostada a cabeca, sob ameaca que se saisse ali do monte ela
tratava do assunto.Normalmente estes casos sao contratados como um
trabalhador normal. Eu acho que ele acabava por ser um objeto sexual dela.
Eu figuei com a convic¢do que ela se usava dele a todos os niveis, ndo deixa
de ser escravatura. Quando as coisas estdo mal, ficava com o gado, quando
as coisas estdo bem levava-o 1a a casa para se servir dele. Ela trancava-o a
noite. Na altura retirdmo-lo imediatamente. (E77 organizacao
governamental)

Como é possivel verificar ha varios casos em que a exploracdo laboral e sexual se

articulam de forma a vitimizar ainda mais aqueles/as que sdo delas alvo.

Refira-se que, para além de apoio de varias ONG e associacOes de nivel regional e
nacional, em 2013 foi constituida a Rede Regional do Alentejo do Apoio e Protecdo a
vitimas de trafico de seres humanos, cujo ambito de intervencdo assenta na cooperagdo e
partilha da informacgdo, visando a prevengao, protecdo e reintegra¢dao das vitimas de
trafico de seres humanos, entre diferentes entidades. A nivel de alguns municipios, existe
ainda acompanhamento termos de acgdo social das comunidades imigrantes, no que diz
respeito a medida de apoio ao rendimento, que implica sempre a deslocacdo de técnicos

sociais ao local para conhecer a familia e as habitagdes.

157






CAPiTULO 6 — OS TRES PS NO COMBATE AO TSH

CAPITULO 6

Os TRES PS NO COMBATE AO
TSH: PREVENCAO, PROTECAOE
PERSEGUICAO CRIMINAL
(PROSECUTION)
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INTRODUCAO

Kaye e Winterdyk (2012) defendem que criminologistas, cientistas politicos,
advogados, jornalistas, sociélogos, ativistas dos direitos humanos e académicos nas areas
dos estudos migratorios, género e saude publica examinaram o fendmeno do trafico de
seres humanos em diferentes areas disciplinares, originando uma série diversa de
explicacbes e interpretacbes. Em particular, o trafico foi explicado em termos da
desigualdade de género, crime transnacional, globalizacdo, desenvolvimento, imigracdes e
direitos humanos. Embora cada uma destas explicacdes seja importante por si, as autoras
defendem que o trafico humano deve ser entendido enquanto um fendmeno social
complexo e que requer a analise de lentes interdisciplinares. Deste modo, delineia-se a
necessidade de uma abordagem integrada do trafico de pessoas que inclua o paradigma
(critico acrescentamos nds) dos “trés Ps”- acusacdo/perseguicdo (prosecution), proteccdo e
prevencao, devendo em simultdneo ser acrescentando um quarto pilar- o da monitorizacao,

gue visa assegurar que aquilo que tem sido empreendido funcione na realidade.

1. A PREVENGAO

Na area da prevencdo, foram destacadas as acdes de divulgacdo na comunicacdo
social, através de reportagens de investigagdo ou campanhas governamentais e da
sociedade civil para alertar a populagdo para esta situagdo, a formagao as policias de
proximidade que estdo na primeira linha de detecdo do fendmeno e as fiscalizagcdes aos
negdcios. Todavia, o perfil daquelas que sdo consideradas as potenciais vitimas de trafico
constitui, na optica dos OPC, um desafio particularmente dificil ao nivel do desenho, dos

instrumentos e da eficacia das campanhas de sensibilizacdo:

A prevengdo por muito que se fizesse, dado o perfil da vitima, eu acho que o
papel da prevencdao é quase impossivel. O que pode haver é canais de
informagdo, ndao vejo mais do que isto. [...] Relativamente a esta questao da
exploragdo laboral, se calhar as campanhas aqui ndo surtem muito efeito face a
natureza das vitimas, ao perfil das vitimas. Se calhar era de apostar, no ambito
da exploragao laboral, em pequenas campanhas de sensibilizagao junto de juntas
de freguesia. Porque ndo sensibiliza-los para este tipo de matérias? Sensibilizar
as pessoas que rodeiam aquele presidente da junta e essas sim é que naquele
local, onde acontece o recrutamento, e estes recrutamentos acontecem nas
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zonas rurais, nos bairros sociais, se calhar sdo as primeiras pessoas a estar
atentas e a evitar que elas sejam recrutadas ou, se forem, a denunciar o caso. As
pequenas campanhas de sensibilizagdo surtiriam um efeito diferente. (E8 OPC)

Os casos das vitimas entrevistadas vdo ao encontro da preocupa¢ao demonstrada
por este testemunho do OPC. Apesar da importancia das campanhas de sensibilizacdo, tanto
do ponto de vista do alerta social sobre o fendmeno, como na dptica da informacdo e da
consciéncia gerada nas vitimas potenciais, o imperativo da procura de emprego faz com que,

na pratica, o peso da estrutura social se sobreponha aos eventuais riscos individuais.

Esta especial vulnerabilidade, sendo importante que seja atendida na prevencao,
torna-se especialmente delicada e exigente quando o fendmeno ocorre. Essa condicdo
especifica dialoga, desde logo, com o0s mecanismos e as politicas de proteccao,
nomeadamente pelo facto de tornar necessaria 1) a garantia de condicdes elementares de
sobrevivéncia; 2) a promoc¢do de medidas que tornem a vitima menos vulneravel no futuro
(evidenciando, assim, uma componente preventiva da revitimacdo); e 3) que protejam a
vitima o suficiente para que possa colaborar no processo judicial e auxiliar o sistema
repressivo. A ideia de autonomizacdo da vitima tem passado, sobretudo, pelo seu regresso
ao pais de origem, exportando-se o problema para |a da fronteira. No periodo da exploracao,
e como ja tivemos oportunidade de mencionar, a balanga entre protegdo e repressao nem
sempre é facil de equilibrar, colocando aos OPC dilemas complexos:

Ha que levar em consideragdao que ha um equilibrio entre um sucesso da
investigacao e a condicdo em que a vitima podera ou nao estar, e as vezes
ignora-se futuros resultados ou assumi-las logo como um prejuizo, ou seja, se se
vai cessar ali a situagdo e resgatar vitimas nao iremos recolher prova se calhar. Se
nds nos sentassemos a olhar para a quinta, para o local de trabalho, a ver as
pessoas a trabalhar as tais quinze horas por dia e a passar fome durante uma

semana era melhor para a investigacao, do que chegar |a resgata-las, mas... (E14
OPCQ)

Por outro lado, o papel preventivo da repressao, no sentido de eliminar o sentimento
de impunidade e dissuadir a pratica do crime (prevengao geral e especifica), constitui um

argumento-forte, sublinhado pelos entrevistados:

O mais eficaz é a repressao. A repressao funciona muito como forma preventiva.
Ou seja, eles quando veem que... Dou-lhe um exemplo muito claro, no inicio da
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imigracdo, pelo menos aqui, tinhamos muitos crimes de extorsdo e bastou que
uma rede fosse condenada exemplarmente, com penas de prisdo e 19 anos,
acabou. Acabou. Ou desceu drasticamente. E temos paises onde ha extorsao e
continua a haver, porque as san¢des nao sao exemplares. Aqui foram exemplares
e bastou, porque entre a comunidade criminosa sabe-se: “é p4a, ali eles sdo
terriveis”. (E10 OPC)

Outra questdo diz respeito a forma como a prevencdo e a repressdo sdo concebidas e
sobre quem impende essa responsabilidade. Alguns OPC entrevistados associam a obrigacao
da prevencdo aos paises de origem, tal como revela o seguinte testemunho:

Eu acho que inicialmente é a prevengao. A comunicagdo e o conhecimento
generalizado pela maior parte das pessoas pode fazer a diferenga para as
proprias vitimas. Sobretudo nos paises de origem das vitimas, sensibilizando as
pessoas e levando conhecimento deste fendmeno era essencial. A prevengao é
mais nos paises de origem, isso ndo ha duvida nenhuma. A repressdo é nos

paises de destino. Uma ndo dispensa a outra. [...] La estd, nds funcionamos como
repressao, mas como protec¢ao ao mesmo tempo. (E11 OPC)

Duas ideias a este propdsito. Em primeiro lugar, é importante reflectir sobre a
abrangéncia e o significado do conceito de preveng¢do. Em bom rigor, se os paises de destino
oferecem condicdes e oportunidades para que o crime ocorra, devem também acautelar
politicas preventivas que as eliminem, o que, como vimos na analise dos planos nacionais
contra o trafico, requer um diagndstico e uma intervengdo social, politica e econédmica de
natureza estrutural. Em segundo lugar, relativamente ao caso especifico de Portugal, é
importante prestar aten¢dao ao facto de este ser um pais simultaneamente de origem
(sobretudo trafico laboral) e de destino (trafico sexual e laboral), pelo que a conjugacao da

prevencdo com a repressao se revela de particular importancia.

Segundo os inquiridos, as medidas mais eficazes na prevengdao do TSH obedecem a
seguinte ordem de importancia: politicas publicas de prevencdo (25,2%); trabalho de terreno
das ONG (23,9%); campanhas de consciencializagdo publica dirigidas a potenciais vitimas
(19,1%) cobertura dos meios de comunicacao social (19%). As campanhas com o intuito de
prevengao do TSH esbarram muitas vezes com a natureza sistémica dos problemas que

desencadeiam o fendmeno, tornando muitas vezes incompreensivel e descontextualizada a
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mensagem veiculada. O seguinte exemplo, apresentado por uma organizacdo

governamental, tem tanto de aneddtico como de alarmante:

O objetivo da campanha era alertar as pessoas, ou seja, se |lhe oferecem
emprego com um grande saldrio, tome cuidado. Mas, as pessoas soé leram ali
uma parte do cartaz. E entdo ligavam-nos, para saber onde é que eram essas
ofertas, o que é que tinham de fazer, como se candidatavam, para onde enviar
os curriculos. E as pessoas ficavam muito furiosas, quando lhes diziamos “nao,
nao, ndo, isto é totalmente o oposto”. E explicdvamos o que é que queria dizer
aquele cartaz. As pessoas nao achavam muita piada. Quando lhes explicdvamos,
diziam “mas estdo a brincar comigo ou qué?”. Quer dizer dada a realidade
nacional, as pessoas estdo a procura de emprego, sé leem uma parte. Acho que
nem olhavam para a imagem que era a vitima toda encolhida. Também temos de
fazer essa leitura “Emprego, era a palavra-chave.” Alids esta fase esta a propiciar,
diria eu teoricamente, que as pessoas no desespero, e agora estamos a sentir um
bocadinho isso no caso dos portugueses para fora, a quantidade de pessoas que
tém meras expectativas e estdo a cair em redes. H4d sempre pessoas que se
aproveitam deste tipo de situacdo. (I 63, ACIDI)

No quadro da exploracdo laboral, compreender e intervir sobre a economia politica
do TSH constitui um aspecto-chave e que testa, em larga medida, a vontade e capacidade
politica do legislador, bem como, de forma indirecta, o potencial contra-hegemadnico do
direito (Santos, 2003). Os proéprios OPC enfatizam a ideia de que uma medida
verdadeiramente preventiva do recrutamento e exploracdo de mado-de-obra de forma ilegal
e violenta passaria pela responsabilizacdo penal dos proprietdrios das grandes exploracdes
agricolas, isto é, do topo da cadeia que retira partido da violacdo dos direitos humanos em

causa:

Em convergéncia com as recomendacOes emitidas pelo GRETA (2013) sobre o
fendmeno em Portugal, algumas ONG entrevistadas sdo da opinido de que a politica publica
e o quadro institucional se tem centrado demasiado no combate ao TSH para fins de
exploracdo sexual, negligenciando outras faces do trafico e outros perfis de vitimas:

De facto, nos ultimos anos, e com um possivel efeito preventivo, a cobertura
mediatica do TSH tem conferido particular destaque ao trafico laboral, nomeadamente aos
portugues traficados para o estrangeiro (Espanha, sobretudo). A proliferacdo de noticias e
reportagens sobre o tema é notdria, antecipando e desencadeando, por vezes, as proprias

investigagdes criminais. Reconhecendo o impacto e a eficacia dos media no alerta social e na
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prevencdo do fendmeno, tem havido um esforgo crescente por parte dos OPC em estreitar

0s canais de comunica¢ao com os media.

Ha, todavia, um aspecto que merece atengdo. No Capitulo 1, tivemos oportunidade
de fazer referéncia a ideia de pdnico moral que, apesar de despertar a populacdo para a
incidéncia e gravidade do TSH, pode alimentar ou ser colocado ao servigo de agendas
politicas conservadoras, xendéfobas, racistas e sexistas. Em bom rigor, alguma literatura
critica internacional tem vincado o argumento de que as politicas anti-trafico constituem um
(mais ou menos deliberado) dispositivo para legitimar o controlo imigratério e evitar (e
punir) a diferenga cultural (cf. Soirila, 2011). Alguns OPC, cientes dos riscos medidticos
envolvidos (estereotipos, preconceito, etc.), referem trabalhar a sua politica de comunicacao

tomando esses aspectos em atenc3o:

Em termos do SEF, nos contactos com a comunicag¢do social tem havido sempre
uma grande preocupacado e houve formacdo especifica para isso. Em todas as
notas para a comunicagdo social que proponho superiormente, faz-se uma
limpeza muito clara sobre nacionalidades. E feito assumidamente um tratamento
de limpeza dessa situacdo, porque de facto as ordens, digamos, as
determinacdes superiores que temos é que nao haja identificacdo. Fizemos um
histdrico de atas do SEF dos ultimos 5 anos ndo ha referéncias a nacionalidades,
nao ha referéncias a grupos. Nao encontra uma noticia nos ultimos tempos que
defina que eram ciganos. S6 encontramos no Correio da Manh3a em muitos
casos. (E15 OPC)

O caso das mulheres brasileiras, ja abordado neste capitulo e reportado em alguma

literatura nacional (cf. Pais, 2011), é o exemplo mais evidente desta perversidade.

2. A PROTECAO

Segundo dados do OTSH (2013), em 2013, receberam apoio 45 vitimas confirmadas
em Portugal. Em duas ocorréncias com maior numero de vitimas, o apoio envolveu a agao
coordenada de entidades governamentais (GNR, SEF, PJ e ISS) e ndo-governamentais
(APF/Equipa Multidisciplinar do Alentejo, Cruz Vermelha Portuguesa, Céritas de Beja e CAP
Homens/Saude em Portugués) que atuaram, no ambito das suas missdes e competéncias
especificas, ao nivel do acolhimento, acompanhamento e aconselhamento psicoldgico e,
nalguns casos, no apoio ao retorno ao pais de origem. Do numero total de vitimas, 34 foram

alvo de acolhimento/assisténcia de varias entidades; 9 receberam apoio do Instituto de
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Apoio a Crianca (IAC), nomeadamente ao nivel escolar mas também no acompanhamento a
servicos de saude; nos outros caos as vitimas ndo receberam qualquer tipo de
apoio/assisténcia. Segundo os dados disponibilizados pela OIM, em 2013 n3o se registaram
em Portugal casos de retorno ao pais de origem ao abrigo do Programa de Apoio ao Retorno
Voluntdrio de Cidaddos Nacionais de Paises Terceiros. De igual forma, as bases de dados
internacionais da OIM ndo registaram casos de potenciais vitimas de TSH que se tenham
sinalizado enquanto tal aguando do retorno aos respetivos paises de origem. Em 2013, foi
concedida autorizacdo de residéncia a uma vitima de trafico, ao abrigo da Lei n.2 29/2012 de
9 de agosto, segundo a qual é concedida autorizacdo de residéncia ao cidadao estrangeiro
gue seja ou tenha sido vitima de infragcdes penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio
a imigragao ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente no Pais ou ndao preencha as

condigdes de concessao de autorizagao de residéncia.

O contacto das vitimas de TSH entrevistadas foi-nos cedido, precisamente, no ambito

das medidas de proteccdo a que estavam ou tinham estado sujeitas.

As medidas consideradas pelos OPC inquiridos como mais eficazes obedecem a
seguinte ordem de importancia: o retorno das vitimas ao seu pais de origem garantido com
segurancga; a protecdao de testemunhas; a seguranga das vitimas durante os julgamentos;
casas-abrigo para as vitimas. Um emprego e beneficios sociais para as vitimas sdo as
medidas menos apontadas como as mais eficazes. Esta hierarquia de medidas permite
compreender a centralidade atribuida pelos OPC a resposta repressiva ao fendmeno (veja-se
o relevo concedido a protecdo das testemunhas enquanto elemento fundamental de
producdo de prova), ndo atribuindo especial relevancia as determinacdes econdmicas e
sociais que podem estar na origem da vulnerabilidade experienciada pelas vitimas. Assim, a

protecdo é pensada tendo em vista o seu potencial repressivo.

Como ja temos vindo a referir, a protecdo das vitimas depende, por um lado, da sua
pertinéncia e colaborac¢do no processo judicial, a ndo ser nos casos excecionais previstos na
legislagdo, e, por outro, da credibilidade que o sistema de justica lhes confere,

reconhecendo-as como vitimas de TSH. Alguns casos reportados na imprensa indiciam que
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esta avaliacdo pode revestir-se de bastante complexidade e n3do esta isenta de influéncias
ideoldgicas, simbdlicas e morais. A titulo de exemplo, a imprensa noticiou recentemente® o
desmantelamento de um grupo que, segundo a peca, se dedicava a exploragao da
prostituicdo e ao auxilio da imigracao ilegal. Apesar de todos os elementos avancados serem
tipificaveis como trafico de pessoasSO, a hipdtese deste crime nao é mencionada. Segundo o
relato apresentado, “uma das cidadds foi detida e colocada em centro de instalacdo, por
decisdo judicial, a aguardar a decisdo do processo de afastamento coercivo, tendo as
restantes sido notificadas para, no prazo de 20 dias, abandonarem o nosso pais”. Esta
realidade aponta para trés aspectos fundamentais: em primeiro lugar, eventuais distor¢des
na interpretacdo que (ndo) é feita do crime de trafico; em segundo lugar, para as deficiéncias
sistémicas na proteccdo das vitimas de crimes, nomeadamente estrangeiras; e, em terceiro
lugar, para o caso extremo de terem sido detectados comportamentos ilicitos por sua parte,
para uma violacao evidente do espirito do principio da ndo-punicdo de vitimas de trafico no
caso do seu envolvimento em actividades criminosas decorrentes da exploracdo a que

estiveram sujeitas: a expulsdo do pais ndo pode deixar de ser vista como uma punicao.

Outra questdo relacionada com as medidas de protecgdo asseguradas pelo Estado e
pelo sistema de justica, globalmente considerado, diz respeito a protec¢do de testemunhas.
Os OPC entrevistados reconhecem que, apesar das previsdes legais, o accionamento dessas
medidas é muito escasso e limitado, o que pode ndo apenas revelar uma negligéncia ou
subavaliacdo da gravidade das situagbes, como influenciar negativamente a prépria

investigagao criminal

Uma das medidas previstas é o acolhimento em casa abrigo para vitimas de TSH. Em
Portugal, existem duas casas abrigo a cargo de duas ONG: uma destinada a vitimas mulheres
e uma destinada a vitimas homens. A capacidade destas casas abrigo — seis (mais uma cama
de emergéncia) no caso da casa para homens e sete (mais filhos menores) na casa para
mulheres — parece estar aguém do necessario. No entanto, nos momentos em que
contactdmos com as casas, nenhuma delas estava lotada, o que indicia que essa talvez seja

uma percecdo externa e que a protecdo das vitimas ndo passa tanto pelo seu acolhimento

% Cf. “SEF desmantela grupo de exploragdo da prostituicdo em Viseu e Lamego” (Jornal de Noticias,
24.07.2014).
50 . s g ~ . .. ~
Baseamo-nos apenas no relato jornalistico, ndo tendo tido acesso a informagdo processual.
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em casa abrigo, e mais pelo retorno ao pais de origem, como veremos adiante. O seguinte
depoimento de uma ONG da conta do processo de acolhimento de vitimas de TSH:

No que diz respeito ao Centro de Acolhimento, a partir do momento que a vitima
é sinalizada a ideia é que esta equipa possa trabalhar em conjunto, seja a ONG
que sinaliza, seja uma entidade publica, seja o préprio OPC, trabalharmos todos
em conjunto para identificar. A vitima pode ser sinalizada e chegarmos a
conclusao que nao é uma situagao de trafico de seres humanos, que é uma
situacdo de violéncia doméstica ou de exploracdo laboral ou de exploracao
sexual pura e que precisa de apoio, mas nao de um apoio especifico do CAP, e
portanto se assim nao for, tentamos encaminhar para outras estruturas que
fardo mais sentido dar apoio. No Centro de Acolhimento, nés sé acolhemos
vitimas de trafico de seres humanos. E por isso, a partir do momento que a
pessoa é identificada e que percebemos que é uma vitima, tem determinados
indicadores que pressupdem uma situagdo de vitimagao por trafico de seres
humanos, acolhemos a vitima, ndo sem antes falarmos com ela, explicar as
regras que a casa tem, o que é que vai implicar um acolhimento, que cuidados é
gue tera, a que apoios terda direito, e a vitima aceitar ser acolhida. N3do
acolhemos ninguém sem a pessoa saber exatamente o que é que vai acontecer.
Porgue as vezes, as vitimas chegavam a casa e sentiamos que ndo era bem aquilo
gue queriam, ndo era bem aquilo que precisavam. Por isso tentamos sempre ver
as melhores possibilidades para cada pessoa, para que cada pessoa decida por si.
(E32 ONG)

Relativamente as condicdes e as caracteristicas destas casas, o mesmo entrevistado
fornece a descricdo abaixo transcrita. Todavia, importa salientar que, apesar do numero
reduzido de vitimas acolhidas, é urgente compreender como funciona a sua
institucionalizacdo, os constrangimentos vividos, e a forma como ela contribui ou ndo para a
autonomizagdo das vitimas.

Na casa, as questdes do apoio médico, subsisténcia fisica, alimentar, de higiene,
tudo o que pressupde um acolhimento. A questao da protegao, por isso o sigilo e
a confidencialidade perante a localizacdo da estrutura, da equipa, etc. A questao
do apoio psicolégico em crise quando ha necessidade, pode ser durante a noite,
a qualquer hora. O apoio social, o apoio juridico e depois de toda esta
estabilizagcdo criar com ela o seu projeto de vida. Aqui temos um periodo de
reflexao de 30 a 60 dias para a pessoa decidir se quer ou ndo colaborar, em que
moldes, se quer retornar ao seu pais de origem, se é seguro ou ndo retornar ao
seu pais de origem, como é que poderemos fazé-lo, se ha uma solu¢ao melhor,
se podemos aguardar ou ndo, e depois trabalhar estas necessidades que esta
pessoa tem, que interesses, que potencialidades, e adaptar isto também ao
nosso pais. (E32 ONG)
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E importante salientar que as ONG n3o s3o todas iguais, tém identidades associativas
e ideoldgicas distintas, que irdo, em larga medida, afetar o modo de intervengao junto das
vitimas ou de cooperacdo com o sistema de justica. Poderemos, de forma simplificada,
dividir as ONG em trés tipos: as religiosas, que apoiam pessoas, sobretudo mulheres, em
varias situacOes de vulnerabilidade e que acabam por lidar com vitimas de trafico — ainda
gue ndo se forma exclusiva ou dirigida; as ONG internacionais, que criaram sede em Portugal
e que seguem diretivas internacionais; e as ONG de origem nacional, que, de alguma forma,
adequam a sua atividade as demandas da politica publica de combate ao trafico,
readaptando as suas valéncia para a intervencdo nesta area. Vejamos, em discurso directo,
as representacdes de uma entidade de cariz religioso sobre as vitimas de trafico:

Elas a partida quando chegam a instituicdo, ja vém com uma frustragdo total, “eu
confiei naquela pessoa que € meu namorado e confiei nos meus familiares ”, “eu
pensei que...”. Aquilo fica-lhes muito dentro, por isso é que elas depois ficam
com aquelas depressdes, e pintam-se daquela maneira, mas € mesmo para
camuflar a depressao. Pensam, afinal eu fui enganada pelas pessoas em que eu
mais confiava, familiares, namorados, amigos. Depois, pensamentos sobre os
proprios angariadores “eu pensava que ia ganhar muito e afinal ndo ganhei”,
“pensava que ia ser de uma maneira e foi de outra”; noto-as com uma frustragao
que lhes entra até a medula. Vivem numa espécie de ambiente de sobrevivéncia.
Em termos psicoterapéuticos, é necessario que se ultrapasse essa mancha negra
no passado, e que se parta para o futuro. Temos uma lema que diz “a libertagao
é possivel”, mas tem de ser trabalhada através da psicéloga, da assistente social,
a nivel juridico. E a nds, as Irmds nao nos é pedido um trabalho tao técnico,
estamos mais na linha do carinho porque estamos na terapia do sofa, e
passamos noites e noites a conversar. Primeiro, € uma descrenca muito grande,
gue vai degenerar numa descrenca profunda. Mas depois diz-se “aquelas
pessoas ndo querem sair”, ndo é esse o caso, algumas delas tem estas questées
tdo interiorizadas, dizem “eu ja nasci na merda, e na merda continuo”. Até que a
pessoa interiorize que foi vitima de um crime, é complicado. Ndo se trabalha
muito “o abrir-se janelas”. Por exemplo, as brasileiras dizem muito “o meu
destino vai ser sempre ser puta”, é muito dificil desconstruir-se estas crencas,
“ndo, vocé nasceu para ser uma mulher feliz, realizada”, e elas respondem “ndo,
€ que eu ja fui abusada pelo meu avd”. Depois podemos incluir a capacitacao
laboral, vocé vai fazer um curso, “mas pra qué? Eu nasci para ser puta”. Depois
fazemos planos, e temos actividades de oferta para a vitima, mas o problema
estd muito para tras. O trabalhar-se um, dois, trés anos é dar-lhe ferramentas
para que a vitima se erga, e isso é um trabalho demorado. E depois, a questdo de
género, a figura masculina para elas seja avd, pai, namorado, amigos, familiares,
chulo, traficante, estd muito deteriorada, e tem de se trabalhar muito esse
aspecto. “Eu sou puta, porque todos abusaram de mim”, sempre a questao do
masculino, e esse aspecto tem de ser muito trabalhado. [...] As do Leste sabem
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gue tém habilidades e elas tém imensas, tem mais consciéncia e déi mais. Sabem
0 que é ser gente, o que é a dignidade, e por isso quando tém uma oportunidade
também dao a volta com mais facilidade. Ja dizem os filésofos “da consciéncia,
passa-se muito bem a liberdade”, e a responsabilidade e tudo o resto. Fazendo
um trabalho técnico e sério, também é possivel/hd abertura a fazer-se outras
coisas. De facto, algumas mulheres de Leste que por cd passaram estdo hoje
muito bem na vida, muito bem inseridas e sdo grandes senhoras. Para mim ha
trés questdes fundamentais: a frustragdo, o género e a origem da vitima. Como
Ihe digo, a nossa experiéncia positiva tem sido sempre com as do Leste. (E22
ONG)

Pelo facto de ndo possuirem a carga simbdlica hostil e repressiva associada as
instituicoes policiais e judiciais (frequentemente apontada pelos OPC como decorrente da
experiéncia vivida nos paises de origem), as ONG constituem uma importante porta de

entrada das vitimas no sistema de justica:

Se calhar esta maior preocupacdo neste tipo de criminalidade tem a ver com
algum empenhamento das ONG. Porque isto € um crime que muitas vezes ndo é
visivel, e para o cidaddo comum passa literalmente ao lado. A gente vé no dia-a-
dia, se estiver um mendigo na rua a pedir, uma pessoa ate olha para o lado, se
estiver uma criancga a pedir junto a um semaforo, com um balde de dgua e a sujar
o vidro, também ninguém liga nenhuma, portanto, estdo reunidas uma data de
condicOes, quer sociais, quer institucionais que as coisas ndo sdo de facil
detecdo. Eu penso que as ONG estdo, efetivamente... Se calhar uma ONG
consegue muito mais informacdo do que a policia, a carga policial € uma coisa
muito pesada. Até mesmo em termos de instituicGes, as pessoas pensam: “serd
gue eu posso dar esta informacao, serd que ndo devo?” (E2 OPC)

Reconhecido o mérito e a importancia das ONG pela intervencdo desenvolvida nesta
matéria, hd, todavia, algumas criticas que importa sublinhar: segundo alguns entrevistados,
nomeadamente OPC, algumas ONG orientam-se por uma atitude instrumental relativamente
ao financiamento publico, respondendo a nichos do mercado social que asseguram a sua
sobrevivéncia, a sua promogao ou 0 Seu sucesso:

Eu ai sou muito critico. Vou ser muito objetivo. Vejo que muitas ONG é para
esmifrarem dinheiro de subsidios europeus, com alguns pretextos, e embora
realizem determinados objetivos, mas do conhecimento que tenho de muitas
associagdes, parte do dinheiro é muito mal gasto e para justificar determinadas
coisas que nem tém nada a ver com o objetivo principal da sua criacdo. E

aproveitar que se diz que ha problemas de trafico de seres humanos e arranjar
subsidios daqui e de acola, porque esta na moda. E a minha opinido. E depois os
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romenos estdo ca 4 dias e € um “ai meu deus que ndo temos dinheiro”. (E10
OPCQ)

Exemplo disso mesmo é a multiplicacdo de areas de intervencdo (ndo por acaso
beneficiarias de apoio publico) por parte de organizacbes originalmente criadas e
vocacionadas para outros fins, sem que haja um elo epistémico a sustentar esse processo.
Esta dissociacdo entre a massa critica e as dreas de actuacao torna-se particularmente
evidente na proposta de uma ONG entrevistada, que aponta para a necessidade de, no
guadro do combate ao TSH, se oferecer programas de intervencao junto de agressores. Tal
pode revelar duas coisas: ou uma concep¢ao estranhamente terapéutica da justica; ou o
desconhecimento completo do fendmeno e a reciclagem do repertdrio — também ele
problematico e discutivel — da violéncia doméstica para uso no TSH:

Depois o apoio social, que eu acho que ainda é muito escasso, ainda falta, temos
ainda um caminho longo a percorrer. Ndo s6 no apoio, como também na
prevencdo. Na sinalizacdo, ainda temos um caminho muito longo a percorrer. E
depois o que ainda quase ndo se faz, pelo menos eu desconheco que se faca
gualquer trabalho a esse nivel, trabalhar com agressores por parte das ONG.
(E32 ONG)

O défice de proteccao juridica das vitimas é um aspecto enfatizado pelos OPC. Na sua
Optica, a auséncia de advogado proprio no decurso do processo judicial constitui uma
ameaca muito significativa a efectivacdo dos seus direitos e garantias, nomeadamente num
contexto em que o risco de revitimacdo (originada pelo contacto com o sistema) é
demasiado elevado. Sdo multiplas as implicacdes dessa lacuna, como avancado pelo

seguinte testemunho:

Esta previsto na lei que as vitimas tém acesso a protecdo de todo o tipo e na
pratica nés vemos quantas vitimas receberam uma indemnizacdo no final de um
processo. Na lei estd definido que as vitimas tém assisténcia juridica, etc., e vocé
vai |d perguntar quantas delas é que tiveram direito a ser assistidas por um
advogado. Quantas é que, sequer, souberam desse direito? E sabendo do direito,
onde é que se dirigiram e qual é a estrutura, que na Ordem dos Advogados, esta
preparada ou preocupada em garantir esse acesso a justica e garantir um
advogado? Ndo existe. Foi criada a lei, uma norma na Lei dos estrangeiros, que
diz que as vitimas tém acesso a saude, etc., eu pergunto se, na pratica, uma
vitima dessas se dirigir a um hospital para ser assistida, quem é quem vai pagar
essa conta? De certeza que vai ter de ser ela a pagar, porque ela ndo tem um
cartao ao peito a dizer que é vitima de TSH e que de acordo com o artigo tal tem
direito... E mesmo que tivesse esse cartdo, eu tenho a certeza que o hospital ia
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ficar completamente na duvida, porque de facto existe uma grande diferenca,
mais nessa parte, em que sdo concedidos direitos e garantida uma série de
coisas, e depois na pratica, como é que isto se processa? (E1 OPC)

A importancia da protecgdo juridica das vitimas é, assim, tanto mais importante
guanto mais se torna claro que muitas das medidas de protecdo destinadas a vitimas de TSH
acabam por ndo ser reclamadas pelas préprias porque, para além de ndo as conhecerem,
n3o dispdem de capital social e institucional que as capacite para o efeito. E sobretudo neste

contexto que os OPC podem desempenhar um papel crucial.

Apesar de uma certa tendéncia para remeter a proteccao das vitimas para as ONG ou
entidades estatais vocacionadas para esse fim, a proteccdo (empatia, cuidado)

disponibilizada as vitimas pelos OPC é igualmente sublinhada pelas proprias ONG:

Os orgaos de policia criminal no meu entender, para além do combate, que é a
primeira ideia que temos, combate do crime, fazem muito mais do que isto.
Estdo em todos os momentos. Momento de prevencdao, momento sinalizacdo,
momento de identificacdo, porque muitas vezes sdo eles que percebem os
indicadores, que percebem que hda ali uma situacdo de vitimagcdo, e que
necessidade é que aquela vitima tem. Se aquela vitima esta a necessitar de apoio
médico, se aquela vitima estd a necessitar de outro tipo de apoio, se estd
preparada, ou ndo, para a recolha de provas, sdo eles que tém de fazer este
primeiro diagndstico, porque de facto as ONG ndo estdo 1a. E quando falamos
aqui em Orgdos de Policia Criminal, eu até abrangia aqui um bocadinho aos
inspetores do trabalho, a Policia Maritima, a ASAE também. S3o entidades que
estdo no terreno, que fazem fiscalizacbes, que veem situacbes e que sdo
fundamentais para a desocultacdo e para a detecdo destas situacdes (E32 ONG)

Como apontamos acima, o retorno das vitimas ao pais de origem ndo s6 é a medida
considerada mais eficaz, como é o mecanismo a que mais se recorre no caso de vitimas de

TSH. De acordo com uma ONG entrevistada,

Esta previsto na lei que a vitima possa retornar ao seu pais de origem de uma
forma assistida, acompanhada a todos os niveis, protegdo social, etc., mas depois
gue entidades é que estdo responsabilizadas por estas medidas? As entidades
sao efetivamente responsabilizadas por elas na pratica? Ninguém é responsavel
por isso. [...] O que eu acho é que se tivéssemos este trabalho mais articulado,
seria possivel as embaixadas dos diferentes paises, permitir aos paises terem
uma forma de atuacdo semelhante, em termos de apoio, mais global, que
permitisse as ONG de cada pais saberem com é que podem contar, e o que é que
as vitimas podem contar, a que apoios é que as vitimas podem recorrer. Porque
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depois cabe a cada embaixada, a cada consulado interpretar a lei e a sua
estrutura, a sua propria dinamica da forma que bem entender. E isto é dificil,
quase que dependemos deste tipo de resposta. (E32 ONG)

Este retorno das vitimas ao pais de origem constitui uma solucdo que, ndo raras
vezes, forca a coincidéncia da vontade da vitima com a vontade do Estado, libertando-se de
um problema. O retorno assistido ao mesmo tempo que corresponde a uma medida
protetora das vitimas, acaba, simultaneamente, por aliviar o Estado nacional das suas
obrigacdes sociais para com elas, o que converge com as presunc¢des e reservas existentes

relativamente aos riscos associados a populacdo imigrante.

Isso vai depender dos casos, de qualgquer modo, a seguranca que nos podemos
dar é a seguranca até a entrega aos paises respetivos, a partir dai, isso € um
problema das autoridades locais. Podemos quando muito p6r a pessoa no avido,
ir até ao destino, e a partir dai é um problema das autoridades locais. (E1 OPC)

Um indicio forte de que o retorno assistido pode constituir mais um imperativo anti-
imigratério do que um mecanismo de protecgao das vitimas reside na fragilidade das

garantias de seguranca conferidas as vitimas quando regressadas aos seus paises de origem.

Contudo hd uma questdo no que concerne a ajuda prestada as vitimas que tem de
ser colocada e que acaba por, ndo raras vezes, ser negligenciada, ainda que ndo
propositadamente, num quadro de vdrios apoios sociais, médicos e psicolégicos que
procuram ser dados e que, no fundo, se prende com a for¢ga motriz que a colocou na
situacdo de exploracdo e que estava presente dos discursos de vitimizacdo narrados na

primeira pessoa no Capitulo 4: o direito a um trabalho decente.
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3. A PERSEGUICAO CRIMINAL

a. ASINALIZAGAO

Frequentemente, as situagdes ndo surgem como trafico de pessoas. Na vertente
laboral, a percecdo de irregularidades surge ainda mais tardiamente e sdo talvez mais
ignorados. Nesta vertente laboral, uma das primeiras situacdes relatadas referia-se a
constatacdo de casos sucessivos de homens dados como desaparecidos, arquivando-se o
processo. Varias foram as situacOes relatadas, com elevada riqueza de informacdo, mas que,
por gestdo de espaco, ndo cabem neste relatdrio. Importa, ainda assim, realcar as primeiras
investigacdes e o desconhecimento total de que situages de escravatura aconteciam. Se dos
discursos abstratos sobre o fendmeno do TSH ndo resultam identificacdes étnicas, quando
comegam a relatar casos especificos que tenham sinalizado ou investigado destaca-se a

prevaléncia de pessoas ciganas, portuguesas ciganas e romenas ciganas.

Em termos de investigacdo criminal, a primeira questdo a referir diz respeito ao facto
de o imagindrio partilhado sobre o TSH nem sempre coincidir com as praticas que
preenchem os seus requisitos. Um exemplo disso mesmo é o caso da vitima B, cuja situacdo
envolve componentes de exploracdo laboral e serviddo doméstica. Nao se tratando de uma
rede organizada de TSH, a sua histéria enquadra-se no prolongamento da colonialidade para
o periodo democratico: esta vitima, angolana, viveu com a mesma familia durante 26 anos,
trabalhando sem remuneracdo e sob um sistema de controlo que ia das ameacas até ao
paternalismo. O grau de ocultagao desta realidade e a sua ambiguidade desafiam os termos

convencionais por que o TSH é conhecido pela sociedade e pelos OPC.

Outra dificuldade reportada assenta, portanto, na sinalizacdo de situacoes de TSH. Os
OPC que frequentemente tém o primeiro contacto com estas situacbes ndao tém
competéncia de investigacdo criminal no TSH. Neste primeiro momento, muitas das
situacdes ndo chegam sequer a ser indiciadas como trafico e sdo enquadradas em crimes
conexos. O facto de estes OPC ndo terem competéncia nem formacdo especifica na matéria,
aliado a ambiguidade do fendmeno, faz com que, muitas vezes, ndo sejam salvaguardadas as

condicOes para obtencdo de provas que seriam necessarias em fase de julgamento.
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Acho que Portugal tem Unidades Especializadas de Combate ao Trafico,
principalmente na Policia Judiciaria, no SEF, mas o que acontece é que tém ali
pessoas de alto escaldo com formacdo, sabem tudo sobre o trafico, tudo o que
tém de saber para o apoio e para o encaminhamento, mas os outros agentes de
primeira linha ndo tém propriamente essa formagdo e esse conhecimento. (E35
ONG)

Na opinido de alguns agentes entrevistados, o modo pelo qual as situagdes sao,

muitas vezes, sinalizadas pode camuflar a extensao real do ilicito:

Nesse campo é. Noutros campos talvez ndo tao facilmente, mas nesse campo é
uma coisa que é objetiva. Ok, temos A que sofreu Y e neste momento precisa de
ser colocada sob protecdo. Quem tem o dever de decidir, decidiu e é entregue a
um organismo que trata s6 efetivamente da protegao de testemunhas, avalia o
grau de risco, se for preciso muda a testemunha do sitio onde esta, depois tem
ali uma data de situagdes que pode utilizar, instrumentos que pode utilizar, mas
isso ndo vai colidir com a investigacdo em si. A investigacdo, muitas das vezes,
onde é que pode colidir? Por exemplo a mendicidade, a moldura penal
subjacente ao crime em si ndo é da nossa competéncia, claro que se houver uma
rede criminosa por tras, ja é. Mas, comecou se calhar num outro OPC que fez as
instrucdes que tinha de fazer, fez as investigacdes que tinha de fazer e depois vai
depender da instrucdo penal, do MP decidir em conformidade: “bem, isto atingiu
patamares que vai passar para ali”’. As vezes essa separacdo n3o é t3o linear
guanto isso. Mas, o problema é sempre o mesmo, raramente as coisas aparecem
logo como trafico de seres humanos, aparece alguém que estava sequestrado,
raptado, veio para cd para trabalhar num restaurante e depois foi colocada na
prostituicdo, veio para ca para as vindimas e depois acaba por ndo receber e ser
miseravelmente tratado, como escravatura ... sé depois é que se percebe o TSH.
E como a ponta do iceberg, se ndo se escavar, aquilo morre prematuramente.
(E2 OPC)

Muitas das sinalizacGes sdo feitas por entidades com competéncias fiscalizadoras,
como é o caso da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT), da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) ou da Autoridade Tributaria (AT), que ndo se
encontram orientadas para esse tipo de criminalidade. Entre estas, a ACT foi referida como a

mais proactiva nestas sinalizagdes, sobretudo na zona do Alentejo:

A ACT esta alertada para isso, porque no caso da exploracdo laboral sdo os
primeiros a detetar estas situacdes. Porque muitas vezes chegam e estdo N de
pessoas que nem documentos tém, ha sempre um ou dois responsaveis que
dizem que é o patrdo que ndo sei qué e ndo sei quantos, mas ou ha uma acao
imediata... [...] Ndo havendo documentos é automaticamente contactado o SEF.
[...](E2 OPC)
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Na perspectiva doa magistratura, os OPC revelam ainda um défice significativo de
proactividade na sua funcdo de investigacdo criminal, embora a sua coordenacdo seja da

competéncia do Ministério Publico.

Parece-me que tudo funciona muito com base na denuncia, ndo ha uma
pro-atividade das investigacGes, isto € um problema. Eu estive na Policia
Judiciaria [...] e confesso que fiquei um bocado impressionado com a maneira
como, sendo eles pessoas de um modo geral muito bem formadas e muito bem
preparadas, fiquei preocupadissimo com a forma como as coisas sdo feitas. Ficam
a espera da noticia, ficam a espera da denuncia, é assim que funciona. Eu ndo sei
se nos outros paises é assim que funciona. Mas nds se queremos atacar este
fendmeno temos que ir muito para além disso. (FG4 juiz)

b. A INVESTIGACAO CRIMINAL

A segunda dificuldade surge na investigagdo criminal do TSH. Se vimos ja alguns dos
instrumentos juridicos que os OPC tém a sua disposicao importa perceber como se articulam
para investigar os casos. Vejamos, em primeiro lugar, a cooperagao entre OPC nacionais. A
accdo coordenada entre diferentes OPC tem vindo a ser estimulada por diferentes
orientacdes nacionais e internacionais. As ag¢bes conjuntas sdo, de acordo com os

entrevistados, uma pratica comum e frequente entre os OPC nacionais:

Em termos da relacdo e da coordenacdo, ndo é da coordenacdo, da relacdo que
nds temos com os outros e nomeadamente com a Autoridade Tributéaria, com a
Autoridade das Condigdes de Trabalho, quanto mais vezes trabalhamos juntos e
ha aqui a questdo: durante algum tempo houve mais, agora acho que estamos
numa fase em que tem havido menos, até porque se alteraram as condiges do
mercado de trabalho, das obras, da construcao civil, etc., mas, houve uma altura,
aqui hd uns anos, em que era constante a operacionalizagdao de agdes conjuntas.
E quanto mais ag¢Bes conjuntas nds tinhamos, e em muitas ocasiées mesmo na
noite, em fiscalizagdo de casas noturnas e casas de alterne, com a AT e com a
ACT, fiscalizadvamos os donos dos estabelecimentos e os empregados, o objetivo
era que a casa fosse coimada e fosse feito uma série de acdes a varios niveis. Isso
tornava-nos mais préximo uns dos outros, depois fazia-se o briefing em reunides
mais formais onde se discutia o que é que foi e ndo foi e chegdvamos as tais
coisas, cada um, olhando para a sua realidade especifica, ndo deixava passar
nada. (E15 OPC)
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Se a PJ é o OPC mais critico relativamente a cooperacao entre forgas policiais, mas
ainda assim reconhece a agilizacdo desta cooperacdo, é das magistraturas (judicial e do MP)

gue surgem as maiores criticas a cooperagao policial:

N3o é facil, isto sdo crimes que sdo muito dificeis de investigar. A PJ e o SEF tém
sobreposicdo de func¢des. Coisa que também acho que ndo se justifica, porque as
tantas estdo todos a investigar a mesma coisa. Eu acho. E como a PJ e a Brigada
Fiscal. E ja me aconteceu estarem uns a fazer vigilancias aos outros. (FG2 MP)

Isto é muito simples. A policia judiciaria, a partir de 2000, perdeu poderes de
investigacdo em relagdo a pequena criminalidade, passou para as policias de
proximidade, GNR e PSP. A PJ inventou uma coisa chamada SIIC, sistema de
informagao que era para funcionar integradamente com todos. Mas nao! A PSP
arranjou um para eles. S3o umas guerras entre eles. Os pequenos informadores é
que falam da grande criminalidade. Ai é que eles vao buscar a fonte. Se o policia
gue investiga a pequena criminalidade ndo investiga a grande, quer |3 saber do
pequeno informador que fala dos outros! Ndo diz, ndo comunica! E que é que
acontece? Vemos situacdes em ha um rapto ou um assalto, por exemplo, é
competéncia exclusiva da policia judicidria, os primeiros a chegarem |a de certeza
gue sdo a PSP. Montam um corddo de segurancga, o perimetro de seguranca, tém
logo negociadores para aquilo e ddo os arguidos a PJ ja depois de detidos! E a PJ
tem la uma equipa de bracos cruzados a dizer: “Pois, ndo nos respeitam...” ou
seja, isto € um exemplo de como é que as coisas funcionam entre policias. (FG 4
juiz).

Como referido por um magistrado do MP (FG 2), uma das dificuldades na
investigacdo criminal surge na inexisténcia de uma base de dados comum aos OPC. Esta é
uma discussdo antiga e todas as medidas legislativas que concentra nao se vertem numa
acdo pratica. Por sua vez, o juiz (FG 4) menciona na desobediéncia a Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal (LOIC) e a ambiguidade, consciente e inconsciente, que se imprime as
fronteiras de competéncia na investigagdo criminal. Efetivamente, todos os OPC sublinham a
importancia de criagcdo e implementacdo de uma base Unica para todos os OPC. No entanto,

€ uma medida por concretizar.

A atribuicdo da investigacdo, por parte do MP, ao SEF e a PJ, parece trancar alguns
desconfortos institucionais, mas o mal-estar centra-se sobretudo na ingeréncia das policias

de proximidade em crimes que ndo sdo da sua competéncia. A distribuicdo das
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competéncias na investigacdo criminal estd descrita na LOIC, apesar de ndo serem poucas as

criticas que lhe sdo feitas.

Neste tipo de crime é ainda crucial a cooperacdao entre OPC nacionais e estruturas
internacionais e/ou OPC de outros paises. O espaco Schengen e a abolicdo das fronteiras
como medida compensatoria vieram redefinir a geopolitica da velha Europa, compelindo

alteragdes na maquinaria preventiva, protetora e repressiva que tardam em estabelecer-se.

Eu sou a favor de que deve haver uma normalizacdo, uma harmonizacao de
procedimentos, tal como hd nos atos médicos, uma harmonizacdo de
procedimentos para que os paises vao abdicando um pouco daquele receio de
perderem a sua reserva de soberania, nomeadamente na area do penal e do
direito de processo penal, e consigam fazer como o Mandato de Detengao
Europeu que é o exemplo paradigmatico onde a cooperagao internacional
funciona! Porque é que ndo ha de funcionar nas outras areas? N6s andamos ha
mais de cinco anos ou seis ou sete anos, mais até, a discutir os mesmos
problemas, a nivel internacional. [...] Abrem-se as fronteiras, os fluxos migratorios
aparecem por ai completamente descoordenados, ainda ha dias ouvi um
individuo, muito provavelmente reside em Franca e tem autorizacdo de
residéncia em Portugal, casado, casamento de conveniéncia, com uma pessoa
gue é portuguesa que ja foi italiana. Portanto veja como é que se consegue lidar
com fendmenos que tém esta mutabilidade tdo grande. Portanto nds, através de
uma cooperac¢do internacional, a Eurojust tem feito um papel extraordinario,
extraordinario, ainda pode fazer muito mais, e eu acredito que em casos como o
trafico de pessoas é a Unica via possivel! E através da investigacao financeira. (FG
4 juiz)

As implicagdes ao nivel da cooperagao judicidria que tal implica vao, aos poucos,
sendo inscritas em mecanismos institucionais. E, no entanto, na tradu¢do e implementagio
destas traducdes que os resultados ndo sdo, ainda, satisfatdrios, na perspetiva dos OPC

portugueses.

Porque, 13 esta, a livre circulacdo em que facilita a vida a eles e nos dificulta a
vida a nds, se ndo for através de uma estreita cooperacdo internacional e através
dos mecanismos que temos ao dispor que sdo os tribunais e se muitas das vezes
ndo estdo em pratica ou esclarecidos torna mais complicado justamente isso,
porque a mobilidade deles e a troca de informacdes que tém as redes, nds
acabamos por ndo as ter. Além fronteiras ndés ndo temos mecanismos que nos
ajudem ou, antes, 0s mecanismos existem, mas nao sao tornados ao dispor por

177



gualquer obstaculo, relativamente a isso dificulta muito mais, porque é a troca
de informacgdes internacionais que nos leva muitas vezes a bom porto. [...]
Quando a cooperacdo internacional é tornada possivel é excelente. (E19 OPC)

Hoje em dia a articulagdo é muito mais facil e fazem-se coisas fantasticas e
desenvolvem-se operagGes conjuntas e colocam-se funcionarios nas fronteiras
da Hungria e da Grécia, portanto, ha uma capacidade muito grande para
colaborar, para criar equipas de intervencdo rapida. H3d meios aéreos a circular
por cima do Mediterraneo, hd uma série de coisas fantasticas, a questdo pratica,
na pratica de desencadear, ou seja, de haver os automatismos. [...] Falta muitas
vezes o estabelecimento de canais por dificuldades ndo dos instrumentos legais
gue existem a nivel da UE que foram criados e estdo super desenvolvidos e a
cooperacao — todos os dias ha reuniGes em Bruxelas, e ndo so, onde se avanca
mais nisto —, mas as vezes, porque a nivel interno, dos Estados, ndo ha
capacidade de operacionalizar os textos legais e a profusdo de textos legais e de
instrumentos legais que sdo criados, torna-los operacionais na base e concretiza-
los. (E15 OPC)

A inoperacionalizacdo dos textos e instrumentos legais, de que fala o E15, ou seja, o
desajuste entre a existéncia internacional de mecanismos e a capacidade nacional para os
acionar, é evidenciada quando a maioria dos OPC inquiridos revela nunca ter tido um Unico
contacto com OPC internacionais. Resulta, alids, do inquérito, que a grande maioria dos
inquiridos nunca contactou com mecanismos internacionais de cooperacdo em experiéncias
de trabalho relacionadas com o TSH: 86,1% nunca estabeleceu coopera¢do no ambito do
enquadramento legal da Unido Europeia juntamente com outras forgas policiais nacionais e
89,2% nunca contactou com atores europeus (Europol, Eurojust). Sublinhe-se, no entanto,
gue este inquérito foi aplicado também a policias de proximidade, sendo nestas que a
maioria estas respostas foi encontrada e nao no SEF e na PJ. De entre os inquiridos que
contactaram com mecanismos internacionais de cooperagdo, o meio utilizado foi sobretudo
a cooperagao informal com outras forgas policiais nacionais; seguida da cooperagao no
ambito do enquadramento legal da Unido Europeia juntamente com outras forcas policiais
nacionais; e em seguida a cooperacdo com atores europeus (Europol, Eurojust). A
informalidade parece pautar grande parte destas cooperacgoes:

As articulacdes comecam sempre do ponto de vista informal, porque é preciso

ver o que ha, ver o que podemos obter, que é para depois pedirmos tudo de
acordo com a lei. (E1 OPC)
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Este desacordo com a lei, mencionado pelo E1, refere-se a cartas rogatorias,
instrumentos judiciais que exigem a ingeréncia das estruturas judiciarias, como nos da conta

o seguinte OPC:

Se for preciso sim, ha articulacdo com a PJ de |4 para recolher o depoimento
dessa vitima no seu pais de origem, mas j& obedece a cartas rogatdrias
internacionais... Ja tem de ser por meio judicial. [...] Tenho uma carta rogatéria
para Espanha que demorou um ano e meio. E muito tempo. [...] E mais dificil
obter uma informacdo de Inglaterra do que da Ucrania, da Moldavia, da
Romeénia, do Liechtenstein, de onde quer que seja. [...] A burocracia ndo é
nenhuma. Ha 2 tipos de contactos: carta rogatdria, que a gente propde a PGR e a
PGR remete, e o contacto da cooperacdo policial. A cooperacdo policial tanto
pode ser pela Interpol, como eu posso enviar um email ao colega que eu
conheco. Da Interpol e da Europol é facil, a gente manda o pedido por email, e
ele na hora manda aquilo e 5 minutos depois, esta la. Ndo é uma questdo
burocratica. [...] Depende. Voltamos aos dois tipos. Se quer saber se um cidadao
tem contas bancarias na Roménia tem de ser através das autoridades judiciais,
ndo posso estar a pedir a Interpol ou a Europol. (E10 OPC)

Uma forma de agilizar e formalizar esta cooperagao policial é através das Joint

Investigation Team (JIT), da Europol:

Sao grupos de policias, de 2 ou 3 paises, depende, ha uma verba que sai da EU,
depois estabelece-se qual o pais que tem a coordenacdo, depois os policias vao
para o outro pais, mas ai nessa JIT, um policia portugués pode fazer uma busca
na Roménia. E nisto que estamos a falar trabalhamos em conjunto, claro que
trabalhamos em conjunto com a policia espanhola. Alids, mesmo ha dias fizemos
uma busca em Espanha, mas ai quem tem de fazer a busca sdo os espanhdis por
uma questdo de soberania. Mas, na JIT, é preciso criar um caderno, ver o que ha
e que nao h3, é atribuida uma verba e é a prépria EU que suporta. (E1 OPC)

Estas JIT articulam-se sobretudo para os fins explicitados pelo OPC entrevistado:

Basicamente para a cooperacdo policial internacional. Quvir testemunhas, ver
antecedentes policiais e criminais, confirmar telemdveis para ver quem sao as
pessoas, confirmar nomes para ver se uma identidade é verdadeira, para arranjar
uma fotografia de um individuo do qual s6 temos um nome, é tudo isto. Se
falamos da cooperacdo judiciaria, é colocar-se uma intersecdo telefénica a
pessoas nesses paises, pessoas que estdo fora de Portugal, é fazer-se uma busca
e cumprir-se um mandato de detencdo nesses paises, ou entdo congelar
determinado tipo de bens e fazer com que sejam remetidos para ca. (E1 OPC)
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Como se depreende do relato E1, a falha mais grave na cooperacgdo internacional
apontada pelos OPC relaciona-se, em larga medida, com a cooperacdo judicial. A demora
nos despachos das cartas rogatérias e a impreparagao das magistraturas para este tipo de

articulacdo sdo alguns dos aspetos mais mencionados.

Como tudo isto tem que ser justamente através de mecanismos judiciais, se o
magistrado nado estiver muito, digamos, vocacionado, toda esta... Talvez a troca
de informagdes em termos policiais esteja mais agilizada do que a judicial.
Enquanto nds, como policias, facilmente e todos os dias colaboramos com
policias de qualquer pais, formal e informalmente — néds, Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras —, [...] portanto, em termos da rede policial temos muito essa
facilidade e fazemo-lo no nosso dia-a-dia. Acompanhar isso com a parte judicial
muitas das vezes nao é facil. E portanto como depois a prova tem que estar
perfeitamente aceite em termos de forma para poder ser aceite no processo do
inquérito constar, a coisa as vezes sofre ai alguns problemas e portanto nao é tao
fluido como nés gostariamos que fosse. (E19 OPC)

E, portanto, acolhida com agrado a Ordem Europeia de Investigacdo, aprovada

recentemente pelo Parlamento Europeu:

Felizmente que agora ha dias foi aprovado pelo Parlamento Europeu, a Ordem
Europeia de Investigagdo. Um novo mecanismos que eventualmente ird ser
legislado através de diretiva, e portanto vai permitir que os varios paises da
Unido Europeia possam aproveitar da melhor maneira, aproveitar ou pedir, os
elementos de prova recolhidos noutros paises. Esse era um dos grandes défices.
Os tais relatérios, por exemplo, o que é que a defesa do arguido faz: “Ah o
relatdrio veio daquele pais tal? Ah isso ndo tem condi¢gdes nenhumas, mas quem
€ que encontrou esse relatdrio? Foi o Ministério Publico? Foi a Seguranga Social?
Mas que validade é que isso tem?” N&s aqui nem sequer discutimos isso. Um
relatério que vem do laboratério de pericia cientifica acreditamos, sabemos que
€ uma pessoa idénea, € uma entidade iddnea, o relatério que vem do IRS
acreditamos, sdo idéneos. Mas dos outros paises ninguém faz a minima ideia se
sdo bons. Através do principio da confiangca mutua deviamos fazer, tal como
devemos fazer em relacdo ao Mandato de Detencdo Europeu. [...] Em julgamento
um advogado esperto ou um advogado sabedor comeca a explorar todas as
falhas. (FG 4 juiz)

A cooperacdao a escala europeia constitui igualmente um desafio de extrema
importancia, de forma a fazer corresponder os mecanismos repressivos com a escala em que

o fendmeno do TSH opera:
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Isto esta a evoluir, e os Estados tém muita culpa. Ja ultrapassou o Plano Nacional
e agora passa pelo Plano comunitario, de uma forma bem mais sofisticada. Eu ha
dois anos, fui chamado e estive a trabalhar em Huelva. Percebi que a ligacdo sdo
empresas de trabalho tempordrio, sediadas num qualquer pais da Comunidade,
gue nao tém nada em Portugal, nem nada em Espanha contratualizam com um
agricultor, a cedéncia de mdo-de-obra. A mao-de-obra é colocada cd como uma
empresa de trabalho temporario que estd noutro pais como a Poldnia. E a
diferenga de Direito nestes paises é substancial, e comega a existir um problema
tremendo que é o da concorréncia desleal. Esta empresa ndao tem nada em
Portugal, em Espanha contratualiza uma empresa romena que deslocalizou
romenos para uma exploragdo agricola espanhola, onde nao tinha qualquer
representante, e face ao Direito espanhol, qualquer agdo que nds possamos
desenvolver vai incidir sobre o empregador. Mas eu contra o empregador ndo
tenho forma de agir, porque ele n3ao estd em Espanha, nem 13a tem
representacdo, os poderes dos inspectores do trabalho espanhdis ndo chegam a
Romeénia. (E41 organizagdo governamental)

Como vemos, a natureza transnacional desta criminalidade levanta a questdo da
articulagao com forgas policiais estrangeiras, enfrentando-se, ainda, a este nivel, problemas
varios. Diferentes agentes judiciais referiram a necessidade de uma maior e melhor
colaboragdo com a Europol, a Interpol e organismos/instituicGes dos paises de origem das
vitimas. A eficacia do combate ao crime de trafico de pessoas, uma vez que ndo esta
confinado as fronteiras de um sé pais, esta dependente da cooperacdo entre entidades
policiais dos varios paises envolvidos, sobretudo entre os que registam fluxos mais intensos.
Uma investigagao no pais de origem pode ser determinante. A articulagdo com as policias
dos paises de origem revela-se fundamental, ainda, para a prépria proteccdo das vitimas, dai

gue também a articulacdo entre OPC e ONG seja fundamental.

No que diz respeito a cooperacao entre OPC e ONG, 84,5% dos agentes dos OPC
inquiridos indica que nunca cooperou com nenhuma ONG. Dos 15,6% que cooperaram, 6,4%
fé-lo em matéria de protecdo e assisténcia legal de vitimas; 5% a propdsito do retorno das
vitimas aos seus paises de origem; e 3,8% na detecdo de vitimas. O caracter aparentemente
residual da cooperacdao entre OPC e ONG acaba por fazer prevalecer a precariedade e
informalidade na resposta conjunta que é oferecida as vitimas:

A rede de apoio somos nds que pedimos favor a este, e favores aquele. Somos
nds que temos de pedir ao Diretor para falar com a Diretora da Seguranca Social:

“aguente ai mais tempo, mais 72 horas”, é o pedir... é o informal. E pedirmos a
gentileza; a embaixada da Roménia ndo repatria ninguém e é um de nds
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conhecer |3 alguém e pedir: “mas, va 13, ajudem |3 as pessoas” e ndo sei o qué. E
a Embaixada até acaba por repatriar as pessoas. E regra geral, a Embaixada ndo
quer saber. Aqui nem o transporte assumiram. Aqui foi porque eu conhego uma
pessoa na Embaixada e foi: “olha, vé 13, estamos a espera da autorizagdo do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, olha..”, porque se fosse pelos canais
formais, ndo tinhamos hipdtese. E temos de perceber que ndo eram cidaddos
imigrantes que ficam em casas abrigo, aqui eles estavam em pensdes e quem
estava a suportar era a Seguranca Social, quer dizer, sdo cidadaos europeus, mas
guem esta a suportar isto é o Estado Portugués. [...] As redes de apoio estao
criadas, se houver alguma coisa eu pego no telefone, as 3 da manha e ligo para o
144, e as 4 horas da manha estd ai a carrinha da Cruz Vermelha. Ao fim de 3 dias
estd a Cruz Vermelha a ligar todos os dias: “ndés nao temos o dinheiro da
Seguranca Social, sdo vocés que tém de resolver isso”. Basta dizer que nao havia
casas de apoio para homens, ndo é? Nao havia, comegou a haver a partir deste
ano, porque havia muitas vitimas do sexo masculino. (E10 OPC)

Alguns atritos persistem na articulagdao entre OPC e ONG, quer ao nivel da confianga
das ONG em relagdo a atuacdo das policias, quer a confianca das vitimas em relagdo as ONG,

gue poderd ser quebrada se houver uma grande proximidade com os OPC:

As ONG ndo sdo o parceiro prioritario das policias, nem o contrario, portanto,
nods ndo somos os parceiros privilegiados das ONG. Cada um tem a sua
preocupacdo. Aquilo que tentamos fazer é estar sempre disponiveis para ajudar
e para explorar as informagdes que sejam necessarias, temos recebido sempre o
apoio das ONG em tudo o que seja o apoio as vitimas ou o acompanhamento das
vitimas, essa é uma tarefa que nds entregamos por completo e em absoluto as
ONG, mas ndo é o nosso parceiro prioritario, uma vez que as investigacées sao
secretas, por natureza. [...] Vamos dar a¢bGes de formacdo sempre que seja
preciso, vamos ajuda-las a nivel de seguranca, se essa questdo se coloca,
exploramos todas as informagdes criminais que nos chegam da parte delas que,
infelizmente, sdo muito poucas, muito poucas. Gostdvamos de receber muitas
mais informacdes de quem esta no terreno porque, supostamente, quem tem o
acesso a vitimas deve ter acesso a muita informacdo que infelizmente ndo nos
chega. Em 13 anos que eu aqui estou, contam-se pelos dedos de uma mao, as
informagdes que nos vieram por parte de ONG. E um lado que eu gostaria que
mudasse, mas ndo tenho poder de mudar isto, tém de ser as proprias ONG a
decidir se confiam na policia ou n3ao para partilhar determinado tipo de
informacdes. (E1 OPC)

As ONG reconhecem, por seu lado, um maior envolvimento por parte dos OPC e um

maior reconhecimento da importancia da intervengao das ONG:
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E ultimamente, depois de tanta formagdao, come¢amos a sentir que, por
exemplo, os drgdos de policia criminal nos solicitam o apoio para a participacao
em operacdes policiais. Isto é para nds uma novidade, mas é para nds também
extremamente gratificante. Porqué? Porque é completamente diferente se nds
sabemos que aquele 6rgao de policia criminal vai realizar uma operacao policial
no dia tal as tantas horas, sabendo que daquela operagdao provavelmente vao
surgir X vitimas, seja uma, seja trinta, seja quarenta, e sabe perfeitamente que
ndo vai ter a capacidade de dar uma resposta inicial e de estabilizacdo aquelas
pessoas, e por isso, contacta-nos para perceber se sera possivel ndés naquele
primeiro momento estarmos com as vitimas, falarmos com elas, explicarmos que
direitos é que tém, o porqué daquela operacdo policial, estabilizar a nivel
psicoldgico e emocional, para que depois entdo elas possam fazer um
testemunho mais fidedigno. Acabamos por ter os dois lados, o lado da
sinalizagdo e uma identificagdo de uma potencial vitima, mas também a
estabilizacdo de uma pessoa e o testemunho que é tdo importante para o érgao
de policia criminal. Porque, no fundo, nés complementamo-nos para tudo. Nao é
possivel recolher um testemunho de uma vitima que esta completamente em
crise, e que necessita primeiro de uma estabilizacdo seja ela médica, emocional,
psicoldgica. E eu acho que é esta percecdo que tentamos que os OPC tenham e
tem funcionado bem, e com esses pequeninos passos fazem-nos melhorar. (E32
ONG)

C. A PRODUCAO DE PROVA

Uma terceira etapa fundamental num processo de TSH é a producdo de prova,
pautada por dificuldades cumulativas. As provas mais comummente referidas sao a prova
testemunhal que, como veremos, tém imensas fragilidades, as provas documentais, as
intersegOes telefénicas. Os meios juridicos de que a investigagao da criminalidade altamente

organizada dispde constituem um aspecto a salientar:

[...] meios de prova, recolha de som e imagem, intersecdes das comunicacgles, o
direito premial, portanto a figura do arrependido, digamos que se, num caso
desta natureza, falarmos com algum traficante que entretanto se arrependeu e
denuncia aquilo que se passou e que ndo quer voltar mais a esse tipo de
atividade, ele pode ser a pena dele pode ser atenuada ou até pode ser isento de
pena, é o tal chamado direito premial. Hd hipdtese de recorrer a protecdo de
testemunhas, pessoas que denunciam, as proprias vitimas que podem colaborar
com as autoridades e que depois podem ser protegidas, o que ndao acontece no
outro tipo de criminalidade, podemos recorrer a agcdes encobertas, ao chamado
agente infiltrado, podemos recorrer a localizagdo celular dos telemdveis que
estejam na posse das vitimas ou dos traficantes e isso sé pode ser feito quando
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aquilo que a lei prevé é quando esta em causa a vida ou a integridade fisica de
alguém, portanto se esta em sério risco, e quando nesta situacdo, muitas vezes é
0 que acontece, a gente sabe que as pessoas estdo em perigo, portanto podemos
recorrer a esse meio que as vezes nos dd um auxilio importante. Podemos
recorrer a cooperagao internacional com a criagao das tais equipas conjuntas, e
isso tem sido feito, as vezes policias de dois paises. (E3 OPC)

A recente alteragdao legislativa prevé a possibilidade de utilizagdo de agentes
encobertos. Esta é, no entanto, e segundo alguns OPC entrevistados, uma raridade juridica,
pelo grau de exposicdo e de risco a que sujeita o agente e porque tal, nas suas opinides,
implicaria uma revisdo do Cdodigo de Processo sobretudo pela complexidade do crime

organizado.

Sdo varios os relatos que ddo conta da necessidade de alteragGes ao nivel da lei
processual penal, para permitir, nomeadamente, meios de prova mais incisivos, um sistema
partilhado e Unico de informacgdes dos OPC e a perda dos bens confiscados. Relativamente
as intersecdes telefénicas, como nos da conta o E13, o tempo da pratica do crime ndo se

coaduna com as diligéncias necessarias:

Ou seja, o tipo de prova que nds tentamos demonstrar ndo sé com os
depoimentos, mas com os locais onde as pessoas habitam, se for uma sala
exigua, como esta, e estiverem aqui trinta pessoas e no quarto ao lado de quem
os explora onde vivem sé dois, o frigorifico esta cheio, tem bebidas, tem
garrafas, os outros ndo tém nada, ha uma diferenca clara. Portanto, tentamos
também algum tipo de prova documental além do testemunhal mas as escutas
telefénicas numa situacdo laboral é dificil, o tempo ndo permite e se calhar nem
justifica que sejam utilizadas. Porque as escutas telefénicas tém servido para
ajudar a sustentar a prova e as condenacdes que se tem conseguido, mas em
situagcdes com esta sazonalidade as intersegdes telefonicas é muito dificil, nem
sequer as sugerimos, temos que rapidamente atuar e tentar parar a situacao.
(E13 OPC)

O desfasamento dos tempos judicidarios com o tempo, normalmente curto, que as
vitimas passam em territério nacional (sobretudo no trafico laboral), apds a sinalizacdo do

crime, é também uma das grandes dificuldades reportadas.

Nés temos bons instrumentos juridicos, estou convencido que temos meios
operacionais, se forem atuantes conseguem fazer o seu papel, mas o problema é
gue estamos a lidar com um fendmeno em que a producdo de prova é muito
dificil, sobretudo por causa da vitimizacdo, desculpem o pleonasmo, da
vitimizacdo da vitima. E por isso que se recorre as declaracdes para memoria
futura e depois mais tarde se corre o risco de absolvigdes porque as declaragdes
ou ndo foram bem tomadas ou ndo foram possiveis. Ou seja, ha todo um
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trabalho de retaguarda, ou melhor, um trabalho a montante, que tem que ser
feito, que tem que ser um trabalho de pro-atividade, tem que haver uma maior
ligagdo do meu ponto de vista as ONG que trabalham no campo, que trabalham
no terreno, sdo eles que sinalizam, sdo elas que dizem “atencdo, podemos ter
aqui situagdes potenciais”. A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho é por
exemplo uma autoridade que pode transmitir informagdes fundamentais aos
orgaos de policia criminal e sobretudo ao Ministério Publico; o Ministério Publico
funciona muito em fungdo também dos 6rgaos de policia criminal, devido ao tipo
de formacdao que tem. Mas, no caso de Portugal, acho que é um erro por
exemplo ndo haver a centralizacdo a nivel do DCIAP, que funciona em Lisboa,
nesta matéria. Se n3ao 0s casos aparecem e s30 iSSO Mesmo, Casos
casuisticamente. (FG 4 juiz)

A producdo de prova é relatada ao longo das entrevistas como o obstaculo central
nos processos de TSH. Enquanto alguns agentes sublinham a necessidade de meios de prova
alternativos, a prova testemunhal parece continuar a ser a mais importante para assegurar a

convicgao no julgador:

A questdo é que eu posso provar através das contas e da Seguranca Social que os
gajos tém os proveitos, mas se ndo conseguirmos relacionar esses proveitos com
o trafico, eles ja n3o vdo ser condenados pelo trafico. E essencialmente
testemunhal. O que causa impacto, nestes casos, ao juiz é a pessoa contar na
primeira pessoa: “eu sofri isto, eu sofri aquilo”, porque quer a gente queira, quer
ndo, pode-se arranjar mil e uma provas de fuga aos impostos, de empresas e
contratar e ndo sei o qué. A nossa intervencdo em tribunal também poderd ser
importante, porque nds vamos dizer que sim, senhor, no espaco de 20 m2
estavam 50 pessoas a dormir em condigdes sub-humanas. Falar de viva voz num
julgamento é a melhor prova neste tipo de processos, que é para criar a
convicgdo no julgador que isto era mesmo tréfico. (E11 OPC)

Esta prova é tanto mais importante, quanto mais dificil parece recolher outros meios:

[...] A nivel da mendicidade, tém uma mobilidade total. Tanto estdo aqui hoje,
como nao estdo, e isso torna uma investigacdao sempre dificil. [...] Por exemplo,
aquilo que aconteceu agora na Grécia relativamente a crianga loura
encontrada. Muitas das vezes também o que acaba por chegar é que algumas
das criancas utilizadas ndo sdo exatamente filhas das pessoas que as tém ao
colo. Como muitas das vezes os préprios registos ndo existem. Os meios de
prova para poder concluir tudo isso s6é mesmo através do ADN e sdo carissimos,
em termos de lei ndo temos grandes suportes para podermos numa fase
preliminar detetar essas situagdes que de facto levam a exploragao infantil para
a mendicidade e se é com rede familiar ou ndo. Eles dizem que sim, que sdo os
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pais, ndo ha nenhum que ndo diga que é a sua filha, etc. mas em termos de
inquérito final com dados para acusacdo eu ndo tenho conhecimento de
nenhum justamente, porque em termos da recolha de provas nao temos muita
base para poder trabalhar. Talvez porque ainda ndo tenha atingido proporc¢des
de forma a criar mecanismos legais que por exemplo, possibilitem o despiste ou
nao relativamente a rede familiar que estd ou ndo estabelecida nestes casos.
(E6 OPC)

Um dos aspetos centrais na prova é a vitima. A legislacdo é muito clara quanto a
posicdo que uma vitima de TSH ocupa: a vitima do TSH merece tanta prote¢dao quanto o
valor que tiver enquanto meio de prova. A autorizacdo de residéncia, o acolhimento em casa
abrigo, um meio de subsisténcia, entre outras medidas, dependem, salvo a excecdo ja
mencionada no enquadramento legal, da sua pertinéncia e colabora¢do com os OPC. Esta
rigidez demonstra a centralidade das vitimas no processo judiciario. De vitimas que, ndo
podemos esquecer, denotam, segundo as fontes, uma falta de confianca nas autoridades
dos paises de origem que é transportada para o contexto portugués, fazendo com que estas
demonstrem igualmente desconfianca em relacao as autoridades portugueses e que temem
represalias por parte das redes de trafico, associadas a sua colaboragdo contra essas

mesmas estruturas.

E pois duplamente probleméatico este paradigma que faz depender da vitima a
producdo de prova: por um lado, fragiliza o processo, por se tornar tdo dependente da
colaboragdo externa; por outro, constitui um mecanismo de pressao sobre as vitimas que as
pode, eventualmente, revitimar. Ou ha colaboragao com o aparelho repressivo e resta a
sujeicdo ao risco de perseguicdo a si e a sua rede de proximidade, a desprotecdo do Estado
ou das policias, recebendo inclusivamente o convite a sair voluntariamente do pais. Esta
percegdo é mais facilmente exprimida pelas ONG e pelos OPC que tém mais formagao na
matéria:

Outra coisa que eu nao concordo, é que uma pessoa tenha de colaborar com as
autoridades para ter o estatuto de vitima. A primeira vez que li a lei, pensei que
nao, que havia ali uma nuance ja que existe ali a questao da vulnerabilidade. E a
vulnerabilidade podemos considera-la de diversas formas, mas depois na pratica
isso ndo é considerado. E por isso mesmo, tem de obedecer a uma série de
requisitos que estdo ali naquele conceito, e por isso mesmo acho o conceito

redutor. Eu vou-lhe dar um exemplo: raparigas africanas, que sao objeto de vudu
e que acreditam plenamente que se ndo obedecerem ao seu dono, como elas
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dizem, ou morrem ou alguém da familia morre. Isto esta de tal forma enraizado,
gue elas ndo precisam de ser vigiadas, ndo precisam de ser controladas, porque
|a estd o vudu a controlar. Isto devia constar, porque é uma questao cultural
profundamente enraizada, principalmente em paises africanos. Deveriamos ter a
sensibilidade para o facto de que isto representa um aprisionamento psicoldgico
muito forte, e que leva a que muitas jovens tenham mais dificuldade em fugir
porque acreditam plenamente nisto. E um impedimento muito forte, ninguém
imagina, porque termos a nossa frente uma rapariga que acredita plenamente
nisto e nds impotentes para poder compreender, como é que podemos ajudar
uma rapariga se ela acredita plenamente que lhe vai acontecer alguma coisa de
mal, que deve obedecer as regras estabelecidas, e ao seu dono como elas dizem?
(E57 ONG)

Alids, esta colaboragao parece nao ser facil de obter em muitos processos de trafico

laboral pelas razbes enumeradas no Capitulo 1:

Quando uma vitima é introduzida numa rede de exploragdao laboral é-lhe
oferecido, de facto, e aquilo que ele presta é um trabalho, laboral, legal, normal.
Ou seja, imaginemos, vai trabalhar para uma vinha, como todos os outros
trabalhadores vao trabalhar, simplesmente aquela vitima ndo vai auferir os
mesmos direitos, ndo é remunerada, é-lhe condicionada a liberdade, é fechada
ou acondicionada no sitio da prestacdo laboral. Enquanto na sexual, a prestacao
de trabalho é uma atividade que tem censura social, ndo é uma pratica que esta
regularizada, ndo é trabalhar com descontos, ndo ha pessoas a trabalhar na
atividade sexual com descontos, em que ha legislacdo, ndo. Eu penso que essa é
uma diferenga basica. [...] Relativamente a esta questdo, a exploragdo laboral
tem uma especificidade curiosa. No ambito destes processos, ha varias vitimas
gue ndo participam, em momento algum, as situacées de que foram vitimas. Ou
seja, somos nos que chegamos as vitimas. [...] Mesmo as pessoas que privam
com as vitimas encaram isto com uma censurabilidade diminuida e isso tem a ver
com o perfil da vitima. (E9 OPC)

Uma outra critica invocada diz respeito ao periodo de reflexao de 60 dias. Como
referido no enquadramento legal, esta € uma das medidas previstas na legislacdo especifica

dedicada ao estatuto das vitimas de TSH.

No que diz respeito aos 30 a 60 dias de reflexdo, acho muito pouco tempo. Uma
rapariga que foi traficada, tem muita dificuldade em confiar no outro, tem muita
dificuldade em saber quem é a outra pessoa que ela ndo conhece, que até |lhe
pode dizer que esta com disponibilidade para a poder ajudar a sair da situacdo.
Mas quem sera? Serd que me estdo a enganar? Serd que me podem ajudar?
Como é que me poderdo ajudar? (E57 ONG)
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A percepcdo transmitida pelas ONG entrevistadas, remete para a ideia de que o
comportamento das vitimas parece estar em julgamento tanto quanto o dos traficantes:

E depois toda a questdo do apoio, quando falamos em apoio, estamos a falar do
apoio direto as vitimas, mas ndo sé. Eu acho que as ONG comegcam a ter aqui
também um papel fundamental de fazer pressao junto dos organismos, das
entidades que trabalham esta questdo sejam os magistrados, os 6rgdos de
policia criminal, fazem uma pressao bastante grande, para humanizar mais estes
servigos e para tratar estas pessoas como vitimas que efetivamente sao. Muitas
vezes, estes organismos que estao tdo esquematizados, que trabalham de uma
forma tdao esquematizada, esquecem-se de olhar para estas pessoas como
vitimas, e olham-nas as vezes como criminosas, ou olham-nas simplesmente
como testemunhas. (E32 ONG)

Pensemos neste argumento das vitimas como meio instrumental de prova a partir de
trés pontos diferentes, embora comunicantes: em primeiro lugar, a centralidade da prova
testemunhal — com a possibilidade de audicdo para memdria futura e as dificuldades que lhe
sdo impostas pela necessidade de garantir o contraditério; em segundo lugar, a (especial)
vulnerabilidade da vitima, os constrangimentos estruturais que a caraterizam, e o modo
como estas condi¢des influenciam a decisdo judicial; e, em terceiro lugar, a validade dos
depoimentos das vitimas, que decorre, em larga medida, da maneira como se lhe atribui
credibilidade em funcdo da expectativa de uma vitima ideal. Este ultimo ponto relaciona-se
intimamente com o modo como é enquadrado o debate sobre o consentimento. Estas
l6gicas irdo determinar, de alguma forma, o sucesso ou insucesso de uma investigacao,

como nos da conta o seguinte OPC:

O sucesso ou insucesso de uma investigagdo nao se prende so, e tdo-somente, a
maior ou menor capacidade de investigagdao criminal, por parte da PJ
nomeadamente, pois 0 sucesso ou insucesso nao esta dependente tdao s6 da
aplicagao por parte dos magistrados envolvidos. Ha outros fatores no crime que
também tém de se ter em conta e, se calhar, nem a investigacdo tem a
responsabilidade de os resolver, nem os magistrados, que se prendem com a
forma como esta estruturada a producdo do direito em Portugal, nomeadamente
que a produgado da prova tem de ser feito em audiéncia de julgamento e isto nao
funciona bem quando estamos a falar de investigacdes quase sempre complexas
e que demoram muito tempo, quando estamos a falar de vitimas estrangeiras
ou, sendo portuguesas, que tém, pelas proprias carateristicas ou perfil, muitas
dificuldades de localizagdo posteriormente aos factos para comparecerem em
audiéncia de julgamento; vitimas que ndao tém a capacidade de
autodeterminagcdo ou intelecto suficiente para conseguirem ser boas
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testemunhas do que lhes aconteceu numa audiéncia de julgamento... Alias, as
vezes, sem querer, elas tornam-se obstaculos a investigacdao, porque sdo pessoas
com diminuicdo cognitiva. Isto na parte laboral. Na parte sexual, estamos a falar
de vitimas que tém receio das represalias, tém receio do que acontece aos seus
familiares nos paises de origem, onde foram recrutadas, a ameaca também esta
ai, e no caso de vitimas do continente africano, para nés aqui ndo acontece
muito, mas no sul acontece, ainda ha a acompanhante do vodu. Dizem que lhes
fazem o vodu e que elas morrem se colaborarem com a policia e tém doengas
horriveis, etc. Com tudo isto, para produzir a prova em audiéncia de julgamento
é extremamente complicado. (E7 OPC)

Comecemos pela centralidade da prova testemunhal, reconhecida por todos os
atores entrevistados. Um dos mecanismos recorrentemente utilizado para contornar este
desajuste entre o tempo dos tribunais e o tempo das vitimas sdo as audi¢cdes para memoria
futura. Estas audi¢cOes apresentam imensas limitacdes. Desde logo, a urgéncia com que
precisam de ser feitas pode nao ser compativel com a disponibilidade dos magistrados. Esta
espera, além de criar um sentimento acrescido de ansiedade, abre espaco para pressdes por
parte da rede de trafico, custos para o Estado com a manutencdao das vitimas em
alojamento, alimentacdo e possivelmente acompanhamento policial ou de uma entidade da
sociedade civil. Este compasso de espera traduz-se em muitos casos na perda do rasto das
vitimas. Por outro lado, uma das dificuldades apontadas a audicdo para memaria futura sao
as garantias do contraditdrio e da defesa, como apontado por alguns entrevistados:

Toda esta informacdo jurisprudencial serve para nds termos algum cuidado para
depois em relagdo ao problema fundamental das declaragdes de memoria futura,
termos cuidado com a ndo violacdo das garantias de defesa. [...] Ha situacbes de
declara¢des para memdria futura em processos em que nem se sabe quem sdo
os arguidos, ou seja ndo ha defensores, que ainda é mais grave, sdo ouvidos para
memoria futura e depois vao para os paises deles ou delas. Portanto tudo isto,
para mim, é muito mais importante termos atengao, sobretudo na perspetiva dos
6rgaos de policia criminal, depois da autoridade judicidria na fase de inquérito e
eventualmente na fase de instrugao, quando a houver, ter muita atengao a forma
como isto acontece porque as declaragdes para memoria futura sdao elementos
absolutamente fundamentais na produc¢ao de prova e na perspetiva de sabermos

0 que é que aconteceu e eventualmente uma condenacdo se houver indicadores
para isso. Porque se falhar ai dificilmente se conseguem condenacdes. (FG 4 juiz)
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Se ndo se salvaguardar o direito ao contraditorio, ou seja, se os arguidos ndo
estiverem presentes no momento de audi¢cdo para memdrias futuras, o processo pode ser

anulado, como ja aconteceu:

Nas audicGes para meméoria futura, muitas das vezes tem havido problemas com
os préprios magistrados. Fazem algum tipo de procedimento processual que
acaba por fragilizar os depoimentos, isto é, muitas das vezes ndo avisam em
devido tempo os arguidos que tém que estar presentes naquele momento,
porque uma memoria futura acaba por ser um momento de antecipagao do
proprio julgamento, em que tem todas as partes envolvidas estar presentes. E
muitas das vezes houve situacdes em que ndo se envolveram devidamente os
defensores dos arguidos e aquilo fragilizou de tal forma que levou a nulidade.
Levando a nulidade, ndo ha forma de prova e como eles dizem no mundo
judicial: “o que ndo estd no processo, ndo esta no mundo”. Ndo estando no

mundo, ndo pode ser julgado e portanto leva a absolvicdo. E esta é que é a
grande dificuldade. (E21 OPC)

O recurso a videoconferéncias, por outro lado, é ainda muito residual, apesar de
poder contribuir para aliviar alguns dos receios das vitimas e, por isso, beneficiar o

apuramento dos factos.

D. A CONDENACAO

A percentagem de condenacBes em Portugal é uma das criticas apontadas no
relatério do GRETA (2013) e vincada igualmente por OPC entrevistados:

A percentagem de condenacdes por trafico é reduzida, alids até pela morosidade

até do préprio julgamento, alguns ainda estamos a aguardar decisdes, mas nao

Ihe vou dizer que conseguimos em todos, nem na maior parte. [...] No fundo

serd, as vezes ha situagdes que nds nao temos outra forma de comprovar para

além dos depoimentos, se os salvaguardarmos com as memdarias futuras muito

bem, nalguns casos consegue-se noutros ndo se consegue, e ai as coisas no
julgamento acabam por morrer. (E13 OPC)

As reduzidas taxas de condenacdo contribuem quer para sentimentos de frustracdo
por parte dos OPC, que se empenham para acautelar os meios de prova em fase de
julgamento, quer para a continua descrenca que as organizacdes de apoio as vitimas de TSH
tém em relagdo ao sistema judicidrio.

Eu ndo tenho uma opinido muito positiva, infelizmente, relativamente a justica.

N3o tenho, devido aos factos. Se olharmos para os nimeros, ninguém tem, ha
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pouquissimas condena¢les por trafico de seres humanos, e isto também
desmotiva qualquer queixa ou processo-crime que se queira fazer. Damos por
nds a pensar, o que é que fard mais sentido, porque de facto na pratica existem
muito poucos casos. Agora isso seja extremamente importante. Sentimos que
seguir um processo-crime para a maioria das vitimas, é terminar todo um
processo. Num primeiro momento, a vitima até nos diz “ndo, eu ndo quero fazer
gueixa nenhuma”, “sé quero que isto acabe, quero esquecer isto”, mas ndo vao
esquecer. Ndo vai acabar, tudo isto é extremamente moroso, e chegam a um
patamar em que a vitima diz “quero justica”; “Para acabar, preciso de finalizar
este processo”. Se calhar isso significa ver alguém condenado, e se ndo ha esta
sensagao de justica, é extremamente penoso. Um processo demorar um ou dois
anos, quando a vitima esta num processo de autonomizagao, de reestruturagao
da sua vida, de repente ter que voltar atras, ter de voltar a falar, de reviver. Se
bem que hd a possibilidade de fazer uma audigao para memdria futura,
normalmente é o que acontece e na maioria dos casos elas preferem, se bem
gue existem outras que dizem “ndo, ndo, eu quero estar presente em tribunal”,
mas o que nos tem acontecido mais frequentemente é que prefiram a audicdo
para memoaria futura e ndo pensar mais no assunto, mas isso nao significa que
quando o processo se estd a finalizar isto ndo retome tudo, e retomar um
processo ao final de dois, trés, quatro anos é extremamente violento. (E32 ONG)

Por outro lado, este numero reduzido de condenagdes acaba por suscitar
desconfianca por parte do sistema judiciario em relacdo ao volume que as ONG alegam ou
suspeitam existir nesta matéria:

Tudo a falar, as ONG, centenas, milhares, Portugal era um pais de trafico tal, eu
enfim, pronto, mas ja percebi que hda outros interesses por tras daquilo. Em
termos de estatisticas, no DIAP do Porto, desde 2007 até agora, apareceram oito
casos de trafico de pessoas, e houve um de escraviddo enorme que foi um
processo que estd para julgamento ha ndo sei quantos anos, 1a continua, mas
estd como escravidao. [...] Trés acusacgOes, os outros foram arquivados. Acontece
o seguinte: eu lenocinios tenho aqui muitos. E é aquilo que sempre me pareceu
guando comecei a refletir sobre isto, nunca se vai a questdo. Esta questdao da
especial vulnerabilidade que é onde praticamente cai esta realidade, pessoas
frageis, sem retaguarda familiar, ou toxicodependentes, enfim os desgracados, os
marginalizados e muitas mulheres, com filhos... e pronto, caem aqui nesta e
normalmente se é para a exploragdao sexual nds encaixamos isto perfeitamente
no lenocinio. A prova do lenocinio acaba por ser uma prova relativamente facil,
porque sdo estrangeiras, sdo muitas, as vezes é preciso declaracdes para
memodria futura, as vezes ndo se consegue ouvi-las e elas vao pra fora e depois os
julgamentos aquilo é uma barracada, pronto. Mas isto para chegar a conclusao,
havia aqui um elemento no tipo o artigo 160 que ndo estava de acordo com
digamos a base que é a Convencdo de Palermo, que é a questdo do
consentimento da vitima. O consentimento da vitima para o efeito da Convencao
de Palermo ndo tem qualquer importancia a vitima pode ter dado o seu
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consentimento, mas isso ndo interessa para nada! O facto continua, e agora com
a nova alteragdo, a alteragdao recente o consentimento ja se diz expressamente
no numero oito, que o consentimento ndo exclui a ilicitude dos factos. (FG 4 MP)

A eficacia das penas é um assunto discutivel. Para esta efetividade concorrem
principios diferentes, ainda que ndo excludentes, como o efeito dissuasor de uma
condenacdo, a reparacao das vitimas e a punicdo dos infractores. Para alguns entrevistados,
0 mais importante é mesmo conseguir uma condenagdo, ainda que tipificados por crimes

conexos e com uma moldura penal inferior:

A justica aqui, ao nivel da formagao dos magistrados, tem que ser mais
proxima e tem que falar uma linguagem muito mais préxima do cidadao. Temos
de ser pragmaticos na avaliacdo das coisas. [...] A sociedade, e acho que é uma
vertente que falta, ndo criou mecanismos, nao esta predisposta ainda, preparada
para repor a justica, criar justica, dar condicbes a vitima para sair ou
proporcionar a vitima meios para, autonomamente, poder caminhar. (E15 OPC)

Este € um paradoxo da justica portuguesa. Por um lado, para efetivamente haver
uma condenacdo, optam por tipificar por crimes conexos situacées de TSH, nomeadamente
lenocinio, exploragdo a imigragao laboral, ofensas a integridade fisica, sequestro, entre
outros, dada alids, como vimos, a dificuldade de incriminagdo por TSH e o caracter apertado
dos critérios de classificagdo de uma rede altamente organizada, o que contribui
inclusivamente para um reduzido nimero de condenac¢ées por TSH. Em dois dos processos
judiciais consultados, esta problematica sobressaiu. Num dos processos, a incriminagdo por
TSH ndo foi agravada pelo facto de, na convicgao do colectivo de juizes, ndao se terem
reunido os elementos necessarios a comprovacao do caracter organizado do crime. A esse
propodsito, a fundamentacdo apresentada no acérddo (abaixo transcrita) indicia alguma
inconsisténcia explicativa na determinacdo do que é — ou ndo é — uma forma organizada de
agir criminalmente:

No caso, embora se tenha apurado que todos os arguidos
responsabilizados por esse tipo de actividade se envolveram, com maior ou
menor intervenc¢ao, na pratica dos factos ilicitos assentes, ficou por demonstrar a
existéncia de um grupo organizado, cujo fim fosse a pratica deles. A prova
produzida em audiéncia revelou somente a existéncia de actos ilicitos,
essencialmente orientados pelo arguido [nome do arguido], na qual
comparticipavam alguns dos arguidos, com a cumplicidade de outros [...]
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(Acorddo do Tribunal Judicial de Vila Nova de Famalicdo, de 26 de Marco de
2014)

Se se procede a uma incriminacdo por TSH e ndo for bem sucedida a criagdo de
convicgao do julgador, a decisdao depois em fase de recurso é indeferida; se ndo tipificam
como TSH, até poderdo conseguir condenacdes pelas tipologias mencionadas, mas nao

validam o investimento feito, e o que ainda deve ser feito, nesta matéria criminal:

Vejam o caso das declara¢des para memoria futura! Imaginem que vos chega a
julgamento, eu ndo sou juiz de primeira instancia, mas imagino que era um juiz
de primeira instancia, chegava a um julgamento uma declara¢cdo para memoria
futura numa fase do inquérito em que ainda ndo havia arguidos. As pessoas
tinham testemunhado e aquela prova vai ser feita em julgamento. O que é que
eu faco? [...] Pois é e eu condeno. Mas vai a Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos “Ndo senhor isto ndo é valido.” Ah pois. E eu digo assim posso ser
muito proactivo, ndo sou, mas podia ser, e desta forma ndo consigo. (FG 4 juiz)

N3o é um paradoxo facil de resolver e uma vez mais remete para questdes antigas e
doutrinarias: a quem deve servir, primariamente, a justica? A verdade é que se as vitimas
deveriam ter uma voz nesta estratégia, as vitimas entrevistadas ndo tinham qualquer
conhecimento sobre o andamento do processo, nem manifestavam grande ansiedade sobre

O mesmo.

Importa ainda referir que o acesso a uma verdadeira justica ndo termina com a
condenacdo. No que diz respeito ao acesso a justica por parte das vitimas de trafico, é
identificado numa publicacdo da OSCE em conjunto com o ODIHR (2008), “o fortalecimento
do acesso a justica e aos direitos por pessoas traficadas nos Estados participantes da OSCE”,
como um dos seus principais objetivos programaticos. Entende-se, nesse trabalho, que tal
fortalecimento passa decisivamente pelo pagamento de uma indemnizacdo a todos os
atores sociais afetados por uma situacdo de trafico. Esta entidade defende este tipo de
compensagdo, como uma reparacdo das violacGes dos direitos das pessoas traficadas e o seu
efeito restaurativo e preventivo. As normas internacionais do trafico, direitos laborais,
direitos dos migrantes, e os direitos das vitimas desenvolveram o direito a compensacao.

Paralelamente, estabeleceram o principio de que os ganhos obtidos pelos traficantes através
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das actividades de exploracdo devem ser utilizadas para beneficiar as pessoas traficadas,

guer seja a nivel individual ou colectivo.
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CONCLUSOES

A realidade do THB na Europa ndo é uma novidade, embora tenha conhecido na
ultima década uma grande mediatizacdo e, consequentemente, uma maior conscientizacdo
por parte da sociedade em geral. Isto levou a que, por um lado, fendmenos graves de
exploracdo que em tudo se assemelham as praticas de escraviddo, pratica social que
conferia direitos de propriedade a um ser humano sobre outro, fossem olhados com a
gravidade legal e criminal devida mas, por outro, a alguma confusdo em torno de um
fendbmeno que, ndo obstante as tentativas de clarificacdo legais, permanece
conceptualmente complexo e socialmente polissémico. As razdes, vimos ao longo deste

relatdrio, sdo varias e recuperamo-las aqui resumidamente.

A primeira prende-se com a clandestinidade deste tipo de crime e com as novas
dinamicas que estd sempre a conhecer adaptando-se as préprias transformacoes sociais. A
auséncia de estatisticas sélidas ndao nos permite afirmar se o TSH tem aumentado ou
diminuido porque, na verdade, nunca soubemos os verdadeiros nimeros do TSH. As
percepcoes dos atores sobre o TEL ndo vao ao encontro daquela que é a criminalidade
registada e denunciada, pouco significativa com outros tipos de criminalidade grave e
violenta. Mas, certo é que, os media tém vindo a reportar crescentemente operacdes de
resgate de pessoas em situacdo de exploracao laboral semelhante ao que os préprios

apelidam « escravatura moderna ».

A segunda é que ele implica questdes sociais que o superam. Comecemos pelo trafico
sexual. Resultou de algumas entrevistas e de alguns inquéritos, que o entendimento pratico
deste, independentemente da sua defini¢ao inscrita na lei, esta ligado a uma censura moral
e ética social relacionada com a prostituicdo e a sua ndo regulamentacdo que tem
implicag®es a varios niveis. Ora, o facto de o trafico sexual levantar questdes que acabam
por o transcender - questOes éticas sobre a prépria sociedade -, questGes que estdo
imbricadas nas consciéncias e nos paradigmas éticos pelos quais nos regulamos, algumas das
guais sdo tabus na sociedade, cria, ndo raras vezes uma espécie de hierarquia em que o
trafico laboral parece ser mais gravoso. Isto tem implicagdes praticas no que diz respeito a
identificagao de situagdes de vitimagdao. No que se refere especificamente ao trafico para

fins de exploracdo laboral (mas também sexual e mendicidade), inevitavelmente foi
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abordada a crise econdmica que se faz sentir na Europa e em grande parte dos paises
incluidos nesta investigacdo. Um dos pontos destacados no Capitulo 1 dizia respeito a forma
como a naturalizacdo do fendmeno se inscreve num regime social e econdmico que,
combinando o formal com o informal, faz tabua rasa daquilo que sdo os principios
fundamentais do contrato social e do direito do trabalho e progride para aquilo que Antdnio
Casimiro Ferreira (2012) designa por direito de trabalho de excepg¢do. Ora, varios atores
falaram das transfomacdes econdmicas, sociais e politicas vividas nos anos recentes para
justificar o aumento ou diminuicdo do trafico sexual e laboral. Podemos afirmar, de algum
modo, que a diversidade dos seus discursos, e a paradoxalidade dos mesmos, encontram
reflexo na sociedade de risco analisada a luz da crise econdmica e politica europeia por Ulrick
Beck (2012): o amanhd ndo estd garantido e a catastrofe esta eminente, pelo que vivemos
tempos de adaptagdo. Em Portugal, se por um lado, as politicas de austeridade e a crise
econdmica tornam o pais menos atractivo do ponto de vista da expectativa e das
oportunidades de trabalho, por outro lado, algumas entidades entrevistadas afirmam ser
maior a predisposicdo social para suportar e tolerar a degradacdo das condicdes de trabalho,
matéria intimamente relacionada com o fendmeno complexo do TSH. Estas entidades

referem-se ndo apenas a estrangeiros, mas também a portugueses.

Daqui resulta a terceira razdo, a desconstrugdao de um tipo paradigmatico de vitima
criado no e pelo imagindrio cinematografico e tantas vezes desconstruido implacavelmente
pelos media. Para além do "tipo" paradigmatico de vitima de trafico sexual - a situacdo de
uma mulher enganada e obrigada a prostituir-se, pela primeira vez, através da coergao e da
forca sobre a sua chegada em algum pais estrangeiro ou — ou laboral - uma mulher / homem
de que trabalham 20 horas por dia numa exploragao agricola fechados e privados de comida
e sujeitos a agressdes fisicas - ha todo um espectro de situacdes que, embora ndo esteja
incluidas nesta imagem tipica de violéncia no trafico, representam formas dramaticas de
abuso e destruicdo. Vimos, assim, que ha pessoas que apesar de terem alguma liberdade e
de receberem algum dinheiro estdo totalmente escravizadas num sistema que nao lhes
garante qualquer direito de trabalho ou humano, mas que ainda assim necessitam

sobreviver e, por isso, ndao fogem.
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As situacOes, apresentando similitudes, tém também muitas diferencas entre si que
dependem de inumeros factores: seja da forma de recrutamento, da maior ou menor
vulnerabilidade das vitimas, do sector de atividade, da zona geografica e, também, de

questdes culturais, de género e étnicas. Isto tem reflexo nas leis e na aplicacdo das mesmas.

Portanto, verificamos que o TSH tem cruzamentos com outros fendmenos como o
género, a colonialidade, a imigracdo, as politicas laborais, o trabalho sexual, etc. Para alguns,
a atengao dos governos para com o fendmeno do trafico, designadamente na Europa
Ocidental e América do Norte, tem-se focado mais em questdes de migracdo e controlo dos
fluxos migratérios do que de direitos humanos, sendo paradigmaticas as leis de imigracao
mais restritivas. Ratna Kapur (2006: 109) defende mesmo que o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e punir o trafico de pessoas, sobretudo mulheres e criancas, das Nacdes Unidas,
que constitui um nivel de cooperagao dos diversos Estados e ONG sem precedentes, se
centra sobretudo nas migracdes e no controlo das fronteiras e que, embora contenha uma
série de disposicOes importantes, estas ndo surgem com caracter vinculativo, e tdo pouco a
as vitimas de trafico estdo isentas de ser criminalizadas ou deportadas. Algumas ONG e
académicos entendem que estas medidas acabam por ser mais uma parte do problema do
gue a solucdo deste: ndo s6 ndo desencorajam o trafico, como remetem mais facilmente
para a clandestinidade milhares de pessoas que ndo irdo desistir das suas estratégias

migratarias.

A criagdo desta legislagdo tem sido no sentido top-down, ou seja, sob a forte
influéncia de diretivas europeias e internacionais que vincularam os estados europeus a
seguir diretivas e assinar a ratificar convencdes em que se comprometiam a combater os
TSH. Vimos que os paises pesquisados tiveram diferentes tempos para tal e que a atengao
foi, numa primeira fase, dada sobretudo ao trafico sexual. Hoje ha problemas que subsistem,
em particular na sinalizagdo das vitimas (pelos motivos atras identificados), na investigagao
criminal (com dificuldades na articulagdo quer entre as policias nacionais, quer entre estas e
forgas policiais de outros paises de origem e destino), na produgao de prova (ainda muito
centrada no testemunho das vitimas), numa baixa taxa de condenagdes (e acusacoes) e
numa fraca reparagdo dada as vitimas.

No entanto, se a influéncia top-down ¢é inegdvel, também ndo pode ser

desconsiderado o trabalho e as reivindicacdes de ONG, algumas de cariz religioso e nao
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politizado, que faziam trabalho no terreno de apoio a mulheres prostitutas e que
comecaram a alertar para situacées que entendiam fugir aos parametros da prostituicdo
consensual (e ndo por terem uma posicdo abolicionista, embora tal também pudesse
acontecer). Este foi o caso de Portugal, estando os esfor¢os para a protecdo as vitimas de
trafico laboral a ser mais recentes.

Estes obstaculos/ problemas, sdo aqui desenvolvidos em forma de recomendacGes gerais.

RECOMENDAGOES GERAIS

As recomendacdes aqui apresentadas constituem uma condensacdo dos pontos-
chave identificados ao longo dos capitulos. Ndo retomam nem sintetizam essas ideias, antes
traduzem e combinam um breve diagndstico da realidade em torno do TEL com a indicacdo
de caminhos que, na nossa perspectiva, contribuem para uma resposta sistémica e, por isso,

mais eficaz ao fendmeno.

1) Necessidade de um sistema centralizado de recolha e tratamento de dados, ja
experimentada em alguns paises, deve ser vista como uma prioridade (a criar ou afinar).
Todavia, ndo deixamos de reconhecer as limitacbes da estatistica: esse reconhecimento
reflectiu-se alids na necessidade de envolver diferentes métodos de pesquisa neste projecto
(inquérito, entrevista, andlise documental), sem os quais ndo poderiamos compreender as
dinamicas e as controvérsias sociojuridicas que estao na base da intervengdo do Estado e da
sociedade civil no combate ao TSH. O objectivo é sobretudo encontrar termos politica e
sociologicamente consistentes e relevantes, que sirvam a politica publica e a analise nacional

ou comparativa.

2) Necessidade de desenvolver politicas publicas que travem a deriva austeritaria nas
periferias europeias. A retrac¢cdo do Estado-Providéncia e a erosdo do contrato social tém
agravado a vulnerabilidade dos cidaddaos e tém alimentado zonas cinzentas propicias e
atractivas para o negdcio do TSH. A crise social e econdmica influencia, assim, as diferentes
formas de trafico (sexual, laboral, etc.), e baliza estruturalmente o fendmeno. A retérica dos

Direitos Humanos, frequentemente associada ao combate ao TSH, deve ser constitutiva da
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governac¢ao e ndo pode privilegiar a promocao das liberdades individuais face a garantia dos
direitos econémicos e sociais: ndo podem ser pensados selectiva nem separadamente. Este
é, na nossa perspectiva, o maior desafio colocado a prevencao do TEL. O trafico ndo é
apenas um produto da pobreza, do desemprego e da exclusdo social. Todavia, sem
compreender a sua radicagdo estrutural, qualquer medida serd sempre superficial e pouco
eficaz. Obviamente que esta medida tera tanto mais sucesso quanto mais articulada for a

nivel europeu.

3) Necessidade de reforco financeiro para a execucdo das medidas necessarias a

proteccao e bem-estar das vitimas.

4) Repensar os modos de sinalizacdo e identificacdo das vitimas — o que funciona
tanto com propdsitos repressivos, como na Optica da sua protecgao, respeitando-as nos seus
direitos humanos e de cidadania. O fenédmeno do TSH é, como vimos, complexo e nebuloso,
e envolve praticas que nem sempre sdo automaticamente indiciadas como correspondendo
a esse crime. Assim, na 6ptica da protecgao, é importante ampliar as garantias conferidas as
vitimas de formas conexas de criminalidade, mobilizando recursos e instrumentos que

privilegiem a resposta a cidadaos identificados em situagao de risco e vulnerabilidade.

5) Relacionado com o pressuposto anterior, € importante igualmente desenvolver
programas de formagao que sejam multidisciplinares, dirigidos ao combate de preconceitos
e nao assentem meramente em questdes técnicas e procedimentais, ndo sejam apenas
dados pelos pares nem se dirijam meramente as hierarquias. E fundamental n3o esquecer
qgue o modelos desenvolvido até entao para o TES ndao pode ser exatamente replicado
guanto aos publicos-alvo, pois tem de envolver igualmente as diferentes associacGes de

imigrantes, sindicatos e confederagdes patronais.

6) Ndo desligado desta questdo, o retorno (assistido) das vitimas constitui também
um ponto problematico. E ampla a literatura que associa a explosdo das politicas anti-trafico
ao controlo imigratério e a desconfianca relativamente as populacbes oriundas de paises
economicamente debilitados e culturalmente diferentes e, por isso, vistos como uma

ameaca. O retorno assistido, apesar de fundamental sempre que este corresponda as
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aspiracoes das vitimas e seja acompanhado de medidas que assegurem a sua protec¢do nos
paises de origem, ndo pode constituir uma solucdo exclusiva ao desenvolvimento de

respostas nacionais que promovam a sua inclusdo, seguranca e bem-estar.

7) Necessidade de uma visdo ndo punitiva por parte do sistema de justica
relativamente as vitimas, vertida tanto na lei como nas praticas, nos discursos e na cultura
judicial. Apenas o respeito escrupuloso por esta concepc¢do do fendmeno e das vitimas
permite reforcar a confianga no Estado e na justica, e impulsionar as denuncias, evitando o
prolongamento (e agravamento) das situacles lesivas e a prevaléncia do (sentimento de)

impunidade.

8) Conferir mais importancia ao papel das ONG no auxilio e na protecc¢do das vitimas.
Sendo muito diversas na sua actuacdo e ndo estando isentas de criticas, estas estruturas
assumiram-se como um pilar institucional da maior importancia na resposta ao TSH. Por um
lado, cumprem uma missdo importante quando disponibilizam casas abrigo para as vitimas.
Por outro lado, constituem, por vezes, portas de entrada no sistema de justica, mediando a
relacdo das vitimas com os OPC, os operadores judiciarios e outras entidades publicas. Duas
recomendacdes a este propdsito: reforco do apoio e financiamento do Estado a actividade
desenvolvida pelas ONG; e maior controlo social sobre o seu trabalho, tanto relativamente
ao modo como institucionalizam as vitimas, como no que diz respeito a forma como
concebem, julgam, interagem e interpretam as necessidades e aspiracdes das vitimas
(atendendo as particularidades da exploragdo laboral e sexual e ao modo como ndo raras
vezes se articulam). Neste mesmo sentido, deve seguir-se a recomendacdo da OIT de que as
actividades de luta contra o trabalho for¢cado, incluindo o trafico de pessoas, devem estar na
ordem das prioridades dos programas de trabalho, tanto nas organiza¢des de empregadores
assim como nas de trabalhadores. Os trabalhadores devem estar cada vez mais conscientes
de que o trabalho for¢cado pode infiltrar-se nas suas préprias actividades comerciais. Em
todo o mundo, os sindicatos comegcam a compreender a necessidade de estender as suas
reivindicagdes pelo direito dos trabalhadores no sector informal e carentes de protecg¢ao aos

trabalhadores migrantes em situacdo regular ou irregular.
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9) A articulacdo entre ONG e os restantes actores que directa ou indirectamente
intervém no dominio do TSH é também uma area a aprofundar. A cooperacdo com os OPC
constituiu um eixo de especial relevo neste projecto de investigagao. Assim, a principal
recomendacdo vai no sentido de se densificar os lacos entre os actores, formalizando-os
sempre que justificado — com o objectivo de agilizar, padronizar e facilitar o processo. E
certo que ha também conflitos entre ONG e OPC, nomeadamente devido a forma como cada
um deles enquadra a vitima. A superagao dessas tensdes deve ter em conta a missao de
cada um dos actores, mas ndo pode ser feita em prejuizo dos interesses objectivos e

subjectivos das vitimas — cuja interpretagao

10) O tema da cooperacdo intrapolicial foi também privilegiado neste projecto. A
organizagdo das competéncias e da investigagdao criminal varia entre cada um dos paises.
Ainda assim, é possivel avangar com algumas recomendagdes gerais que vao ao encontro de
guestdes partilhadas. A criacdo de uma base de dados comum aos diferentes OPC nacionais
tem vindo a merecer reflexao de ha algum tempo para ca. Apesar dos protocolos especificos
a que cada OPC obedece, a necessidade de agilizacdo do processo desde o seu inicio (com a
sinalizagdo) obriga a articulagdes formais e informais que devem ser densificadas, e isso
pode passar pela referida base de dados. Acresce a importancia de alargar a mais casos a
intervencgao de equipas conjuntas, compostas por varios OPC e outras entidades pertinentes
(como a inspeccdo do trabalho), de forma a que a actuacdo policial tire partido das
competéncias e sensibilidades de cada actor e possa ser mais consequente e eficaz. Para
além disso, a rotinizagcdo de reunides multidisciplinares, a escala local e nacional, com o
objectivo de monitorizar e partilhar experiéncias e boas praticas em matéria de combate ao
TSH, constitui uma recomendagao que deve ser acolhida. Ao nivel da cooperagdo europeia,
apesar dos instrumentos formais criados para a cooperagdo policial (como a Europol) e
judicial (como o Eurojust), tudo aponta para um uso muito circunscrito dessas
potencialidades na repressdo deste crime em concreto, devido a varios factores, como a

morosidade ou inadequagao.

11) A investigacdo criminal, em si mesma, instigou também o trabalho de
investigacao desenvolvido neste projecto. A revisao da literatura e os resultados do trabalho

de campo permitem identificar alguns pontos mais problematicos neste dominio, como a
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dificuldade de producdo de prova por TSH e a incriminagdo por crimes conexos que
merecem menor censurabilidade penal, a centralidade da prova testemunhal e os
constrangimentos que isso coloca as vitimas, os esteredtipos que influenciam a percepcao e
investigacdo do trafico, bem como o grau de proteccdo accionada para as vitimas, entre
muitos outros aspectos recenseados nos capitulos nacionais. As recomendacdes podem
envolver varias componentes, como a sofisticacdo dos meios de prova, a efectivacdo dos
direitos indemnizatdrios das vitimas, a melhoria da comunicacado entre OPC, MP e juizes, e a

formacdo destes agentes.

12) Recomenda-se também o alargamento do alerta e da formacdo para outros
profissionais, nomeadamente na area da accdo social e da saude (esta é fundamental ja que
muitas vitimas podem ser sinalizadas devido a acidentes de trabalho), a consciencializacdo
da populacdao em geral para o risco do TEL, e um didlogo formativo mais sistematico com os
media, tanto devido aos riscos de imprecisdo terminoldgica, distorcdo dos factos ou
dramatizacdo das ocorréncias, como potenciando o jornalismo de investigacdo nesta

matéria.
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