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Resumo

A problematica dos incéndios florestais em Portugal tem bastante importancia, no
sentido em que o territério nacional é conhecido pelo nimero significativo de ocorréncias,
pela extensdo das areas ardidas e pelos danos materiais e humanos que estes provocam.
No entanto, as consequéncias deste fendmeno irdo depender da vulnerabilidade, isto é, do
valor dos bens potencialmente afetados, da exposicdo da populacdo e da sua

vulnerabilidade social.

O conhecimento aprofundado da vulnerabilidade, que tem sido pouco valorizada,
permite a elaboracdo e adequacéao das politicas publicas sobre o territério e os incéndios
florestais. Ou seja, é através do entendimento sobre a exposicdo, a criticidade e a
capacidade de suporte das populacdes que pode ser feito um ordenamento do territdrio

mais eficaz, de modo a tornar os locais e as pessoas menos vulneraveis.

A Serra do Caramulo é um territério que ja foi alvo de diversas ocorréncias de
incéndios florestais, contudo nem todas as freguesias que esta abrange sdo afetadas da
mesma maneira, dado que apresentam caracteristicas diferentes ao nivel fisico do

territorio, da demografia e das infraestruturas e equipamentos.

No presente estudo, sera realizada uma analise da vulnerabilidade social na Serra
do Caramulo que ira compreender variaveis demograficas, socioeconémicas e
infraestruturais, através de uma metodologia exploratoria. Assim sendo, sera determinada
a capacidade de resisténcia e de resiliéncia da populacgéo face ao risco para as freguesias
inseridas na area em estudo, para podermos chegar ao produto final que é a elaboracgédo
do mapa de vulnerabilidade social desta regido. Por fim, é feita uma analise geral do

ordenamento do territério, com a demonstracao de algumas medidas implementadas.

Palavras-chave: Risco, Vulnerabilidade Social, Incéndios Florestais, Ordenamento do
Territorio, Serra do Caramulo.



Abstract

The problem of forest fires in Portugal is very important, in the sense that the
national territory is known for the significant number of occurrences, the extent of the
burned areas and the material and human damage they cause. However, the consequences
of this phenomenon will depend on vulnerability, that is, the value of potentially affected

belongings, the exposure of the population and the social vulnerability.

The thorough knowledge of vulnerability, which has been undervalued, allows the
elaboration and adequacy of public policies on the territory and forest fires. In other
words, it is through understanding of the exposure, criticality and support capacity of the
populations that a more effective spatial planning can be carried out, in order to make the

places and people less vulnerable.

The Serra do Caramulo is a territory that has been the target of several occurrences
of forets fires, however not all the parishes that it covers, are affected in the same way,
since they have diferent characteristics at the physical level of the territory, demographics

and infrastructure and equipment.

In the present study, an analysis of social vulnerability will be carried out in Serra
do Caramulo, that will include demographic, socioeconomic and infrastructural variables,
through an exploratory methodology. Therefore, will be determined the resistance and
resilience capacity of the population in the face of risk and of the parishes located in the
study area, so that we can reach the final product, which is the elaboration of the social
vulnerability map of this region. Finally, a general analysis of spatial planning is made,

with the demonstration of some measures implemented.

Key words: Risk, Social Vulnerability, Forest Fires, Spatial Planning, Serra do

Caramulo.
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Introducao

Portugal é um pais profundamente afetado pelos incéndios florestais, havendo um
elevado nimero de registos de ocorréncias todos os anos, com valores significativos de
area ardida. Este fendmeno € visto como um risco que é definido, de uma forma geral,
como estando relacionado com a probabilidade de ocorréncia de um evento perigoso que
pde em causa a seguranca de um individuo ou de uma comunidade. Contudo, 0s seus
efeitos podem ser diferentes, pois irdo depender da vulnerabilidade da comunidade, do

territério e do ambiente onde ocorrem.

A Serra do Caramulo esta integrada no Macico Hespérico, na NUT Il da Regido
Centro e por ser um espaco natural extenso a sua delimitacdo é complexa e apresenta
caracteristicas distintas ao nivel fisico e demogréafico. Ora, devido a estas diferengas no
territorio, o Caramulo tem sido palco de algumas ocorréncias devastadoras, com impactos

ambientais e socioecondmicos bem marcantes.

O estudo aqui realizado tem como principal objetivo a anélise da vulnerabilidade
social face ao risco de incéndios florestais na Serra do Caramulo a escala da freguesia, de
forma a avaliar a capacidade de resisténcia e de resiliéncia das comunidades que ai
residem (figura 1). Como objetivos especificos definimos a anélise da evolucdo dos
incéndios na area de estudo, a elaboracdo da cartografia referente aos resultados obtidos
do calculo da vulnerabilidade social, o reconhecimento dos desafios existentes na area
em estudo e a indicacdo de algumas medidas e propostas de gestdo relacionadas com o

ordenamento do territorio.

As razdes que mais me motivaram a abordar este tema foram, em primeiro lugar,
o facto de residir num dos concelhos que esta inserido na Serra do Caramulo e, por isso,
ja ter tido contacto direto com este fendmeno e ter algum conhecimento sobre a area. Em
segundo lugar, pelo facto de esta area ser afetada com alguma frequéncia pelos incéndios

florestais e ter um especial interesse em perceber o porqué de isso acontecer.
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Figura 1 - Modelo Conceptual (Elaboragdo Prépria)

As questdes investigativas para este estudo sdo as seguintes:

1. Os incéndios florestais sao determinantes na vida econdémica e social da Serra
do Caramulo?

2. Qual o nivel de vulnerabilidade social face a incéndios florestais existentes na
Serra do Caramulo?

3. Existe, no espago serrano em estudo, uma diferenciacdo dos niveis de

vulnerabilidade a incéndios florestais?

De forma a responder as questBes anteriores, estabeleceram-se as seguintes

hipdteses:

1. Os incéndios florestais trazem mudangas significativas na vida social e
econOmica da populacdo da Serra do Caramulo.

2. A Serra do Caramulo é uma area com uma vulnerabilidade significativa,
nomeadamente ao nivel da vulnerabilidade social.

3. A érea de estudo é heterogénea a varios niveis, o que vai influenciar a

vulnerabilidade social.



4. Onde ha a ocorréncia de mais incéndios é onde se encontra a populacdo mais
vulneravel.
5. Nas &reas onde temos uma maior vulnerabilidade social h4& uma maior

probabilidade de incéndio.

Esta dissertacdo esta repartida em cinco capitulos. O primeiro capitulo, onde se
procede ao enquadramento teorico, diz respeito a clarificagdo de alguns conceitos
relacionados com o tema em estudo, como € o caso dos incéndios florestais e a sua
evolucdo, seguindo-se o conceito de vulnerabilidade e de vulnerabilidade social e a sua

importancia e, por fim, o contexto do ordenamento do territério.

O segundo capitulo concentra-se na caracterizacdo da area de estudo, com
referéncia ao seu enquadramento geografico, a caracterizacdo fisica e demogréafica e a

ligacdo que esta &rea tem com os incéndios florestais.

De seguida, o terceiro capitulo foca-se na metodologia utilizada para a construcéo
e calculo do indice de vulnerabilidade, ou seja, sdo especificados todos 0s passos

realizados para chegar ao objetivo principal.

No quarto capitulo encontramos a analise da vulnerabilidade social, com um
contexto geral da vulnerabilidade social ao nivel nacional e, posteriormente, a analise dos

resultados obtidos, acompanhados da cartografia elaborada.

Por fim, o capitulo cinco abordamos o ordenamento do territdrio, ou seja, sdo
apresentadas as politicas publicas aplicadas ou propostas, na area em estudo para a

mitigacao deste risco.

Posto isto, é feita a concluséo da dissertacdo e a verificacdo das hipoteses.



Capitulo | — Enquadramento Teorico

1.1. Incéndios Florestais: o risco e a evolucdo em Portugal

Os incéndios florestais, segundo Lourenco (2007), correspondem a um risco misto,
dado que este fendmeno pode ser provocado por causas naturais ou por agao antrdpica.
Contudo, pode haver uma separacdo das causas no que diz respeito a ignicdo e a
propagacao do incéndio. Ou seja, enquanto a ignicao é quase sempre de origem humana,
a propagacao esta assente, normalmente, em diversos fatores naturais, sendo eles, a
topografia, a meteorologia, os combustiveis florestais e, principalmente, a gestéo feita do
espaco florestal. Além disso, um incéndio florestal remete para a existéncia de fogo de
forma descontrolada nas areas florestais, no entanto, se o seu comportamento se alterar,

esse perimetro, por vezes, é estendido até ao espaco urbano e agricola.

O risco de incéndio é um termo bastante heterogéneo, ou seja, dependendo da matéria
a ser estudada tem diferentes designacgdes. A definicdo presente no “Guia Metodoldgico
para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criacdo de Sistemas de
Informagao Geografica (SIG’s) de Base Municipal” (Julido et al., 2009), diz que o risco
corresponde a probabilidade da manifestacdo de eventos perigosos, conjugado com as
consequéncias sobre pessoas, bens ou ambiente. Ou seja, aqui vemos implicitas a questao
da probabilidade no que diz respeito a ocorréncia do fendmeno no tempo, a
suscetibilidade relativa a propensdo espacial das ocorréncias e da vulnerabilidade

relacionada com a exposicdo das comunidades e dos seus bens.

A perspetiva de Cunha (2013) vem confirmar parcialmente a teoria anterior, pois este
divide o termo em trés diferentes abordagens. Ao se referir a locais com maior
probabilidade de ocorréncia de um fendomeno perigoso, este assume o risco no “(...)
sentido de suscetibilidade, ou quando muito o de perigosidade (...)” (Cunha, 2013). De
seguida, em relacdo a locais atingidos que sofrem estragos é acrescentada a questdo da
vulnerabilidade e, por fim, numa situacdo em que os estragos tém um valor significativo,
este acrescenta “(...) a perigosidade e a vulnerabilidade (no sentido restrito, o de

vulnerabilidade social), a exposic@o e o valor dos bens afetados” (Cunha, 2013).



Em Portugal, nos ultimos anos, os incéndios florestais tém tido uma evolucéo
heterogénea, mas sempre considerados uma calamidade publica, pois colocam em risco
a sustentabilidade da floresta e as atividades econdmicas que derivam desta (Dimuccio et
al., 2011).

Ano Ocorréncias Ano Ocorréncias
1980 2 349 2001 28 915
1981 6 730 2002 28 993
1982 3626 2003 28 087
1983 4542 2004 27 829
1984 7 356 2005 41 689
1985 8 441 2006 24 243
1986 5036 2007 25133
1987 7705 2008 18 958
1988 6 131 2009 29 783
1989 21 896 2010 26 113
1990 10 745 2011 29 782
1991 14 327 2012 25 352
1992 14 954 2013 23129
1993 16 101 2014 9 388
1994 19 983 2015 19 643
1995 34116 2016 16 104
1996 28 626 2017 21 006
1997 23 497 2018 12 273
1998 34 675 2019 10 832
1999 25473 2020 9619
2000 34107 2021 8 186

Tabela 1 - Numero total de ocorréncias (Fonte: Pordata)

Segundo Lourenco e Felix (2019), desde os anos 80 do século passado, a evolugéo
do nimero de ocorréncias pode ser dividida em quatro geragdes e também podemos ir
comparando com os dados acima representados (tabela 1). A primeira, foi até 1985, em
que apesar de ter apresentado uma tendéncia de aumento, o numero de ocorréncias foi

baixo, em comparagdo com as outras geracdes. A segunda geragdo comegou com uma
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estabilizacdo, entre os anos 1986 e 1988, contudo, no ano de 1989 houve um progressivo
aumento até 2001, destacando-se os anos de 1995, 1996, 1998 e 2000 que registaram
valores acima da tendéncia. Em 2002 comecou a terceira geragdo com uma descida até
ao ano 2004, no entanto de 2005 a 2013 houve um aumento do nimero de ocorréncias.
Em 2014, houve mais uma descida significativa e nos anos seguintes houve um novo
aumento no namero de ocorréncias, entrando assim na quarta geracdo de incéndios, que
decorre até aos dias de hoje. Posto isto, podemos afirmar que, no geral, a tendéncia € de
progressivo aumento de ocorréncias de incéndios florestais em intervalos de tempo mais

curtos.

No que diz respeito a evolugdo das areas ardidas (figura 2), entre 1980 e 2020
houve também diversas oscilagbes. Todavia, destacamos 0s anos com 0s maximos de area
ardida, que foram 2003, 2005 e 2017, pois estes apresentam as maiores areas ardidas em
Portugal Continental. Segundo Lourenco e Félix (2019), podemos afirmar que ha dois
momentos distintos relativos a esta matéria. O primeiro momento que podemos ver é de
1980 a 2002, “(...) uma vez que apresentou valores anuais de area queimada sempre
inferiores a 200 000ha”. (Lourengo e Félix, 2019). O segundo momento comega no ano
de 2003, onde o valor da area queimada é muito superior a média do periodo anterior e,

apesar da diminui¢do nos anos seguintes, houve picos nos anos de 2005 e 2017.

600.000 =
550.000 -
500.000 =
450.000
400.000 -
350.000 +
300.000 -
250.000 ~
200.000 <
150.000 ~
100.000

50.000 = |

- Total Area ardida

Figura 2 - Hectares de drea ardida em Portugal Continental (Fonte: Pordata)



Assim, nos ultimos quarenta anos parece ter-se verificado uma tendéncia ndo so
de aumento no numero de ocorréncias, como também um aumento da sua magnitude,
traduzida no aumento das &reas queimadas, 0 que parece também relacionar-se com um
conjunto complexo de fatores, nomeadamente no que diz respeito a diminuicdo da
populacéo das areas rurais do interior, com o progressivo envelhecimento, consequente
abandono da agricultura e dos espacos rurais, bem como a substituicdo dos espagos
agricolas por espagcos florestais, quase sempre mal ordenados, mal geridos e mal tratados.
Acresce uma diminuicdo do investimento em ordenamento do territorio e da floresta,
tanto nos espacos rurais do interior do pais, como, muitas vezes, nos territorios
periurbanos do litoral, deixando estes espacos mais favoraveis, quer as ignicGes, quer,
sobretudo, as dificuldades de combate dos incéndios.



1.2.  Vulnerabilidade: conceito e importancia

O conceito de vulnerabilidade em sentido amplo também ird depender da perspetiva
analitica de cada autor e da temdtica abordada. Cutter (2011), afirma que a
vulnerabilidade “(...) € o potencial para a perda”, uma vez que inclui varidveis de
exposicao e de propensdo. No entanto, Tedim e Carvalho (2013) apresentam a visdo dos
autores “Mantzavelas et al., (2008:4)”, que afirmam que a vulnerabilidade “(...)
corresponde a um conjunto de variaveis biofisicas e humanas cuja dindmica espacial e
temporal produz situagdes mais ou menos perigosas para os elementos expostos”. Tal
como o0 conceito anterior, no documento de Julido et al., (2009) estes definem
vulnerabilidade como o “Grau de perda de um elemento ou conjunto de elementos
expostos, em resultado da ocorréncia de um processo (ou acéo) natural, tecnolégico ou
misto de determinada severidade”. Assim sendo, a vulnerabilidade esta relacionada com
a exposicdo dos bens e da populagdo, com o valor desses mesmos bens e da
vulnerabilidade social.

Dentro da vulnerabilidade em sentido amplo podemos encontrar outro conceito
importante, o de vulnerabilidade em sentido restrito, ou vulnerabilidade social. Este
termo, ao longo dos tempos, tem gerado algumas discussdes, pois também nao existe um
consenso perfeito sobre a sua definicdo. Segundo Cutter et al., (2003), este termo é
definido, e passo a traduzir, como um produto de desigualdades sociais que esta
relacionado com a suscetibilidade de diversos grupos e também inclui as desigualdades
locais, isto é, as caracteristicas da sociedade. Nossa et al., (2013) apresentam a definicdo
da Estratégia Internacional para a Redugédo de Desastres (ISDR) como sendo ““(...) um
conjunto de condic¢des determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econémicos
ou ambientais, que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade para o impacto dos

riscos.”.

Numa perspetiva diferente e mais complexa, Mendes et al., (2011) afirmam que a
vulnerabilidade social é o “(...) nivel de resiliéncia ou resisténcia dos individuos e
comunidades quando expostos a processos ou acontecimentos danosos (...)” e isto resulta
da juncdo de dois aspetos, a criticidade, que corresponde ao “(...) conjunto de
caracteristicas e comportamentos dos individuos que podem contribuir para a rutura do

sistema e dos recursos das comunidades (...)” (Mendes et al., 2011) e a capacidade de
8



suporte, que se refere ao “(...) conjunto de infraestruturas territoriais que permite a
comunidade reagir em caso de desastre ou catastrofe” (Mendes et al., 2011). Ou seja, a
criticidade esta relacionada com a capacidade de resisténcia da sociedade e a capacidade

de suporte com a capacidade de resiliéncia.

Por outro lado, voltamos a ter a visdo de Cutter (2011), que diz que este conceito “(...)
traduz a propensdo da populacdo para 0s impactos negativos dos processos perigosos e
dos desastres (...)”, uma vez que € possivel identificar as competéncias de preparacao e

recuperagdo de uma sociedade.

Por fim, na obra de Mendes (2015), este apresenta uma definicdo presente nos
documentos da Estratégia Internacional das Nac¢Ges Unidas para a Reducao de Desastres
(UNISDR), que afirma que “(...) o termo refere-se a propensdo da populacdo exposta aos
processos potencialmente perigosos ou dos recursos economicos para as perdas, na
estreita dependéncia de caracteristicas fisicas, sociais, politicas, econdmicas, culturais e

institucionais dos territorios afetados”.

Posto isto, podemos verificar que existem duas ideias associadas a vulnerabilidade.
Em primeiro, um conceito mais amplo que inclui a exposi¢do das pessoas, 0 valor dos
seus bens e a vulnerabilidade social e depois 0 outro que € mais restrito e que diz respeito
apenas a vulnerabilidade social. Sobre este Gltimo , as definicGes apresentadas neste
subcapitulo tém sempre algo em comum, as caracteristicas da sociedade a diferentes
niveis que determinam a capacidade de resisténcia e de resiliéncia das comunidades

perante 0s processos perigosos, pois é das varidveis que mais influencia numa avaliacgéo.

No que concerne aos incéndios florestais, estes por vezes afetam os interfaces urbano-
florestais, fazendo com que a exposicado de pessoas e bens aumente, tal como o grau de
perda e o dano potencial. Nestes casos, a vulnerabilidade ¢ vista como a “(...)
suscetibilidade de uma estrutura (floresta, estrutura humana, etc.) relacionada com a
capacidade de aguentar uma certa intensidade de calor durante um determinado periodo
de tempo (...)” (Tedim e Carvalho, 2013).



A vulnerabilidade € muito importante para os incéndios florestais, no sentido em que
pode contribuir para a mitigagdo do risco que constituem. Ao termos conhecimento do
risco a que estamos expostos, conseguimos entender as suas consequéncias e,
consequentemente, criar projetos que preveem a sua manifestacdo e cartografa-los, para
entender que territérios apresentam condi¢bes de maior vulnerabilidade. Além disso, €
essencial considerar a exposicao dos individuos e dos seus bens, as suas caracteristicas
socioecondémicas e culturais, bem como a percecdo, a reacao e a resiliéncia que as pessoas
tém em relacdo a um determinado processo perigoso. A titulo de exemplo, temos a
questdo da demografia, em que Nossa et al., (2013) afirmam que onde haja uma
comunidade envelhecida, consequentemente, existe um baixo nivel de resiliéncia e, com
isso, € “(...) exigida atencdo especial face ao perigo e as especificidades, que devem estar

inscritas em planos de mitigacdo e gestdo de risco.” (Nossa et al., 2013).

Posto isto, podemos reiterar que o estudo sobre a vulnerabilidade é importante para
haver um “(...) planeamento de emergéncia e para a programacao de exercicios com uma
gama de cenarios que se adequam a previsivel severidade e recorréncia dos perigos”
(Julido et al., 2009). Com isto, quero dizer que este estudo é fundamental para a aplicacdo
correta de medidas fundamentais para o planeamento e ordenamento do territorio e para
normas ligadas a uma resposta de socorro e de emergéncia adequada, por parte dos

agentes de protecao civil.
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1.3. Politicas Publicas no Ordenamento do Territorio

Segundo a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (Lei n® 31/2014, de 30 de maio), o0 Ordenamento do Territorio
tem como principal objetivo o planeamento e programacdo do uso do solo, através de
fungBes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, respondendo as necessidades das
populagdes. Na perspetiva de Lacoste (2005), o ordenamento do territorio é uma “agao
(...) de uma coletividade e sobretudo dos seus dirigentes (...) com vista a melhor
distribuicdo no seu territorio de novas atividades econdmicas e culturais, por forma a

obter progressos coletivos”.

Ordenamento do

i Promocao do
Territorio

desenvolvimento

Regulamentacio do
uso do solo

\ Politicas

Publicas

Organizacdo do |
territorio )

Figura 3 - Competéncias do Ordenamento do Territorio (Elaboragdo Prépria)

Assim, compete ao Ordenamento do Territorio a articulagdo de acdes de regulagéo
do uso do solo (infraestruturas e equipamentos) e a¢cdes de fomento do desenvolvimento
ao nivel econémico, social e territério, para que haja uma valorizagdo sustentada do

ambiente e a melhoria da qualidade de vida dos individuos (figura 3).
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A politica do Ordenamento do Territorio em Portugal, € desenvolvida através de
Instrumentos de Gestdo Territorial, ou seja, através de programas e planos que
estabelecem as diretrizes para o desenvolvimento, planeamento e organizacdo do
territério. Assim, o Sistema de Gestdo Territorial estd organizado em quatro ambitos

escalares, 0 nacional, o regional, o intermunicipal e o municipal.

No ambito nacional, um dos principais instrumentos elaborados € o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, onde sdo estabelecidas normas para
0 desenvolvimento do territorio e onde se traduzem as diretrizes ao nivel da Unido
Europeia. Além disso, também temos 0s programas setoriais e 0S programas especiais.
Os primeiros, tém uma incidéncia territorial que dizem respeito a setores de administracédo
do Estado como o ambiente, energia, salde, entre outros. Os programas especiais sao de
caracter regulamentar mais especifico e estabelecem “(...) regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais, através de medidas que estabelecem acBes permitidas,
condicionadas ou interditas (...) (Lei n°31/2014, de 30 de maio, artigo 40°, alinea 4). Aqui
temos presente, 0s programas da orla costeira, das areas protegidas, das albufeiras de

aguas publicas e dos estuarios.

Ao nivel regional, os programas sdo da responsabilidade do Estado, tendo em
conta o interesse nacional e regional nos diferentes parametros, como € o caso das
infraestruturas e equipamentos, areas florestais e agricolas, entre outros. Estes programas,
depois de realizados, sdo um ponto de referéncia para os planos intermunicipais e

municipais.

Os programas intermunicipais sdo de cariz facultativo e podem ocorrer em dois
ou mais municipios contiguos e/ou abranger parte do territorio contiguo dos concelhos,
estabelecendo “(...) as opg¢des estratégicas de organizagdo do territdrio intermunicipal e

de investimento publico (...)” (Lei n® 31/2014, de 30 de maio, artigo 42°, alinea 3).

Por fim, no ambito municipal sdo definidas as diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento local, regime do uso do solo e a sua execucdo. Os planos que abrangem
este nivel sdo o Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano de Urbanizacéo e o Plano de
Pormenor. O PDM é de caracter obrigatério e tem estipulada a estratégia de
desenvolvimento, as opcOes de localizagéo e gestdo dos equipamentos e infraestruturas e

a relacdo de interdependéncia com os municipios vizinhos.
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Um plano muito importante para o tema que esta a ser abordado neste estudo é o
Plano de Defesa da Floresta contra Incéndios. O ultimo plano elaborado a nivel nacional
foca-se em cinco pontos estratégicos, tais como, o aumento da resiliéncia do territorio aos
incéndios florestais; a reducdo da incidéncia dos incéndios; a melhoria do ataque e da
gestdo dos incéndios; a recuperacéo e reabilitacdo dos ecossistemas e das comunidades;
e, a adaptacdo de uma estrutura organica funcional. Com isto, pretende-se chegar ao
objetivo principal que é a prevencéo e a protecdo da area florestal em caso de incéndio.
Para além do nivel nacional, este plano dever ser também elaborado ao nivel municipal,

incluindo o Plano Operacional Municipal.

Além deste plano, também existem o0s Planos Regionais de Ordenamento
Florestais que visam estabelecer um quadro normativo relacionado com o uso, ocupacgao
e ordenamento florestal, de modo a promover e garantir o desenvolvimento sustentavel
do espaco florestal. As diretrizes apresentadas nestes planos consistem da Estratégia

Nacional para as Florestas.

Na perspetiva da vulnerabilidade, o ordenamento do territorio e as suas politicas
sdo de extrema importancia, uma vez que estas tém a intencdo, como ja foi referido
anteriormente, de organizar o territério segundo as necessidades da comunidade. Isto faz
com que haja um planeamento prévio para a mitigacdo do evento perigoso e das
consequéncias que dele vém. Ou seja, é fundamental haver uma compreensdo da
vulnerabilidade social para “(...) a definicdo de politicas de planeamento e de
ordenamento do territorio que integrem as condi¢fes sociais das populacfes mais
desfavorecidas, pois 0 risco e 0s acontecimentos extremos séo altamente segregadores a
nivel social” (Mendes, 2015).

Segundo Tavares et al., (2010) os planos e programas de ordenamento do territério
ndo incluem, em regra, a analise da vulnerabilidade social ou os seus fatores como
determinantes para a elaboracdo e implementacdo de medidas de prevencgédo. Todavia,
com a identificagdo de determinados fatores e a utilizagdo de um instrumento muito
eficiente nestes planos, a cartografia, é possivel fazer a representacdo dos locais e das
populagbes mais vulneraveis, contribuindo assim para a alteracdo do quadro legal das

politicas publicas no &mbito da protec¢éo civil.
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O Ordenamento do Territorio deve ter um impacto positivo na seguranca das
populagdes e na prevengdo e mitigacdo dos riscos e das suas consequéncias. Com isto
quero dizer que, o entendimento da vulnerabilidade, especialmente da vulnerabilidade
social, leva a adequacdo dos instrumentos para a gestdo dos riscos, para assim serem
resolvidos os principais problemas existentes ao nivel das politicas publicas relacionadas
com o ordenamento do territorio, nomeadamente, as relacionadas com o risco de incéndio

florestal.
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Capitulo Il — Caracterizagdo da area de estudo

2.1. Enquadramento Geografico

A Serra do Caramulo (figura 4) esta localizada na NUT Il da Regido Centro e,
apesar de se tratar de um espaco de cariz geomorfoldgico, de um espacgo natural, ndo €
delimitada pelos varios autores da mesma maneira. Costa (1934) descreve esta area como
tendo uma extensdo a oeste do Vale de Besteiros, que “(...) corre de NE para SO, desde
cerca de 6 km ao Sul de Vouzela até aproximadamente 5 km de Castanheira do Vouga,
concelho de Agueda.”. Além disso, este autor também afirma que a Serra do Caramulo
tem “(...) cerca de 30 km de comprimento de Norte a Sul e aproximadamente 20 km de
largura.” (Costa, 1934). Outra perspetiva ¢ de Aristides de Amorim Girdo (1922), onde
na sua Tese de Doutoramento sobre a Bacia do VVouga, delimita esta serra a norte pelo
Monte Laféo e a sul por Boialvo. Na vertente oriental, Girdo (1922) afirma que “(...) o
Caramulo ¢ cortado bruscamente sobre o vale de Besteiros (...)” e a vertente ocidental

estende-se até ao rio Alfusqueiro.

Se acrescentarmos aos aspetos naturais, os limites administrativos, a delimitacao
da Serra do Caramulo fica mais complexa. Assim, para o estudo que se vai realizar,
estabelecemos que as possiveis limita¢des da Serra do Caramulo integram seis concelhos,
Agueda e Anadia da NUT Il Regio de Aveiro, e Mortagua, Oliveira de Frades, Tondela

e Vouzela da NUT 111 Viseu e Dao Lafdes.

No que concerne as freguesias consideradas para o estudo, ou seja, aquelas que
nos concelhos referidos mais se identificam com o espago serrano, foram cinco no
concelho de Agueda (Agaddo, Belazaima do Chdo, Castanheira do Vouga, Macieira de
Alcoba e Préstimo), duas no concelho de Anadia (Avelds de Cima e Moita) e trés em
Mortagua (Espinho, Pala e Sobral). No concelho de Oliveira de Frades, foram
contabilizadas dez freguesias (Arca, Arcozelo das Maias, Destriz, Oliveira de Frades,
Pinheiro, Reigoso, Ribeiradio, Sdo Vicente de Lafbes, Souto de Lafbes e Varzielas), tal
como no concelho de Vouzela (Alcofra, Cambra, Campia, Carvalhal de Vermilhas,
Fatauncos, Fornelo do Monte, Pacgos de Vilharigues, Queird, Ventosa e Vouzela). Por

fim, no concelho de Tondela também foram associadas dez freguesias (Barreiro de
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Besteiros, Campo de Besteiros, Caparrosa, Casteldes, Guarddo, Mosteirinho, Santiago de
Besteiros, S&o Jodo do Monte, Silvares e Tourigo). Posto isto, a &rea de estudo, no seu

conjunto, abrange, total ou parcialmente, quarenta freguesias.

Legenda

Area de estudo

[ Freguesias da drea de estudo
- Limite dos concelhos

— NUTII

;

Figura 4 - Enquadramento geogrdfico da drea de estudo (Elaboragdo Propria)
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2.2. Caracterizacdo Fisica

A Serra do Caramulo esté situada no Macigo Hespérico, na extremidade ocidental

da Zona Centro-Ibérica e apresenta uma altitude maxima de 1074 metros e uma extensao

de cerca de 550km2 (CEISCaramulo).

No que diz respeito & hipsometria (figura 5), podemos afirmar que a serra se inicia

a NNE por relevos mais suaves, que ganham altitude e irregularidade a medida que

caminhamos para SSW, onde podemos encontrar diversos Vvértices geodésicos,

nomeadamente 0s que tém uma maior altitude, o Cabeco da Neve (995 metros) e o

Caramulinho (1074 metros). No conjunto, a serra apresenta-se assimétrica, com a vertente

oriental, voltada para o Vale de Besteiros, mais curta e ingreme e a vertente ocidental

significativamente mais extensa e mais suave.

Legenda

D Area de estudo

— Hidrografia
Hipsometria
Elevagao (m)
[ 900-1074
[ 820-900
[ 720820
[ |e30-720
[ ] 550630
[ ] 4s0-550
[ ] 400460
[T ] 320-400
[ 230-320
B 0220

5 10 Km

Figura 5 - Hipsometria da Serra do Caramulo (Elaboragdo Propria)
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Em relacéo aos declives (figura 6), e fundamentando um pouco a ideia anterior,

podemos verificar que os declives a norte da serra apresentam um nivel mais baixo, ao

contrério dos rebordos a este e a sul, uma vez que estes sdo mais acentuados devido aos

entalhes dos cursos de agua. Além disso, também temos grandes declives a oeste e

sudoeste. Posto isto, estamos perante uma area de grandes oscilacdes a nivel de declives,

0 que é desfavoravel ao evento dos incéndios florestais, pois isto ira influenciar na ignicéo

e na propagacao destes.

Legenda
E Area de estudo

Declives
- > 30
B 23-30
| ]1823
[ ]1218
B 62
. o

10 Km

Figura 6 - Declives na Serra do Caramulo (Elaboragdo Prdpria)
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No que diz respeito a geologia, a Serra do Caramulo situa-se no setor ocidental do
Macigo Hespérico, que constitui o fragmento mais continuo e estrutural da Peninsula
Ibérica (Ferreira, 1978). Isto quer dizer que esta serra € composta predominantemente por

granitos e xistos.

No que diz respeito aos granitos, estes ocupam a maior parte da serra e, segundo
Pereira (1988), foram o resultado da consolidacdo de um magma que deu lugar ao
chamado “Plutonito do Caramulo”, estudado por Godinho (1980), que o caracteriza como
sendo uma grande estrutura granitica, de forma eliptica, com uma extensdo desde
Macieira de Alcoba, a oeste, até Muceres (povoacdo pertencente a freguesia de

Casteldes), a sudeste.

As rochas xistentas, pertencem a formacéo do “Complexo Xisto-Grauvaquico”.
Segundo Medina (1996), esta tem uma orientagdo predominantemente WNW-ESE e,
além dos xistos, também é composta por grauvaques e bancadas de conglomerados.
Contudo, este complexo pode ser dividido em dois grupos, o Grupo das Beiras e 0 Grupo
do Douro. E no Grupo das Beiras que a Serra do Caramulo tem uma maior predominancia
e aqui temos a presenca principalmente de grauvaques, metagrauvaques, Xistos e

conglomerados.

Em relacdo ao clima, de uma forma geral, ele é caracterizado como sendo do tipo
mediterranico, com verdes quentes e secos e invernos suaves, 0 que favorece “(...) a
desagregacdo mecanica das rochas” (CEISCaramulo). No que concerne & hidrografia, a
Serra do Caramulo inscreve-se maioritariamente na bacia hidrografica do Vouga, onde
estdo inseridos os rios Agueda, Agaddo, Alfusqueiro e Alcofra, sendo que os ultimos
desaguam no rio Agueda. Porém, uma parte da serra também esta incluida na bacia
hidrografica do Mondego, onde estdo presentes diversos ribeiros e cursos de agua de

menores dimensdes que fazem parte das bacias dos rios Criz e Dinha.

Em termos de ocupacéo do solo (figura 7 e tabela 2), no ano de 2018, a principal
classe na area em estudo sdo as florestas, com 52,73%, seguidas da agricultura (24,94%).
Além disso, também podemos ver a norte, uma presenca significativa de territdrios
artificializados, que correspondem, nomeadamente, a aglomerados populacionais e a
aglomerados industriais. As pastagens também tém uma predominancia na regido mais

central da zona serrana, tal como os matos.
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, Legenda

D Area de estudo

Ocupacao do solo
[ 1. Territrios artificializados
2. Agricultura
- 3. Pastagens
4. Superficies agroflorestais
- 5. Florestas
- 6. Matos

- 7. Espacos descobertos ou com pouca vegetacdo
8. Massas de dgua superficiais
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L 1 |

Figura 7 - Ocupagdo do solo na Serra do Caramulo (Elaboragdo Propria)

Tipo de ocupacéo do solo %
Territorios artificializados 13,95
Agricultura 24,94
Pastagens 1,76
Superficies agroflorestais 0,09
Florestas 52,73
Matos 4,87
Espacos descobertos 1,53
Massas de agua superficiais 0,13

Tabela 2 - Percentagem do tipo de ocupagdo do solo na drea de estudo (fonte: COS2018)
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Como estamos a abordar o tema dos incéndios florestais, € fundamental apontar
as classes de ocupacdo de solo que sd0 mais suscetiveis a este processo perigoso,
particularmente as que se referem a ocupacdo florestal (tabela 3). A Serra do Caramulo
conta com 23 classes, sendo que a que tém uma maior percentagem de ocupacgédo sao as

florestas de pinheiro-bravo, seguidas das florestas de outras folhosas e as florestas de

eucalipto.

Classes de ocupacéo do solo %
Florestas de pinheiro-bravo 22,32
Florestas de outras folhosas 18,09
Florestas de eucalipto 14,77
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 13,45
Agricultura com espacos naturais e seminaturais 6,72
Mosaicos culturais e parcelares complexos 6,67
Matos 5,66
Florestas de outros carvalhos 5,05
Vegetacdo esparsa 1,69
Pastagens espontaneas 1,10
Pastagens melhoradas 0,94
Florestas de espécies invasoras 0,70
Pomares 0,68
Culturas temporarias e/ou pastagens melhoradas 0,59
Vinhas 0,53
Olivais 0,33
Florestas de outras resinosas 0,29
Espacos verdes urbanos 0,11
Rocha nua 0,09
Florestas de castanheiro 0,07
Sistema agroflorestal de outros carvalhos 0,07
Sistema agroflorestal de outras espécies 0,04
Florestas de pinheiro manso 0,02
Agricultura protegida e viveiros 0,02

Tabela 3 - Percentagem das classes de ocupagdo do solo mais suscetiveis aos incéndios (Fonte: COS2018)
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2.3. Caracterizacdo Demografica

A caracterizacdo da populacdo da area em estudo, vai ser feita a escala da
freguesia. Esta andlise € feita com o objetivo de entendermos um dos fatores ligados a

vulnerabilidade social, que é a exposi¢ao da comunidade ao risco em estudo.

Segundo os dados dos Censos do ano 2011, na totalidade, as freguesias inseridas
na Serra do Caramulo, tem 39 689 individuos residentes, contudo apenas 34 401 estdo
presentes. As freguesias que registam maior nimero de habitantes séo Oliveira de Frades
(2882 individuos) e Moita (2 484 individuos). Por outro lado, as freguesias que
apresentam menos habitantes sdo Macieira de Alcoba, com 84 individuos, e Silvares com
136.

No que concerne a densidade populacional (figura 8), podemos afirmar que as
freguesias que apresentam um valor mais alto, correspondem as chamadas sedes de
concelho. Isto deve-se ao facto destas, tal como as freguesias na sua envolvente, terem
uma concentracdo de diversos bens e servicos para a populacdo. Ou seja, sdo freguesias
que estdo mais desenvolvidas na area da economia, trazendo mais oportunidades aos
habitantes e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida. Na area em estudo, temos
a titulo de exemplo, as freguesias que estdo mais concentradas a norte, Oliveira de Frades

e Vouzela, e a este com a freguesia de Campo de Besteiros.

Em oposicéo a isto, podemos observar que as freguesias a sudoeste da Serra do
Caramulo, sdo as que tém uma menor densidade populacional. Isto, pode significar, que
estas estdo mais relacionadas com o setor primario, ligado a atividade agricola, ou seja,
sdo freguesias mais rurais. Tal, faz com que néo haja incentivos para a criagdo de postos
de trabalho e, posteriormente, a fixacdo de jovens e adultos. Ora, sem a populacéo jovem
resta apenas uma populagdo mais idosa que acaba por intervir em algumas atividades

ligadas a floresta, embora com pouco dinamismo.

Sobre o indice de envelhecimento desta regido (figura 9), a freguesia de Macieira
de Alcoba é a que apresenta um indice mais elevado, seguida das freguesias de Silvares
e S&o Jodo do Monte. Por outro lado, vemos que a sede do concelho de Oliveira de Frades
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regista o valor mais baixo e, consequentemente, as freguesias na sua envolvente que sao

Souto de Lafdes e Sdo Vicente de Laf6es.
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Figura 9 - Indice de envelhecimento (Elaboragdo Propria)
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2.4. Problematica dos incéndios florestais

Os incéndios florestais na Serra do Caramulo sdo frequentes ao longo dos anos,
pois todos 0s anos, a excecdo de 2008, 2014 e 2018, foram registadas ocorréncias,
responsaveis por uma maior ou menor extensao de areas queimadas. Através dos dados
obtidos no Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) (figura 10 e tabela
4), verifica-se que, desde o0 ano 2000, o ano de 2017 foi aquele em houve uma maior area
ardida e isto deve-se aos incéndios fatidicos que aconteceram nesse ano. De seguida,
temos os anos 2013, 2005, 2016 e 2001, respetivamente.

N
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Figura 10 - Area ardida na Serra do Caramulo entre 2000 e 2020 (Elaboragdo Prépria)
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Ano Area ardida (ha)

2000 73,99
2001 1108,58
2002 39,13
2003 74,95
2004 178,89
2005 5 458,77
2006 537,28
2007 564,96
2008 0
2009 0,32
2010 449,64
2011 167,24
2012 907,91
2013 10 146,72
2014 0
2015 10,40
2016 1938,72
2017 17 658,85
2018 0
2019 0,29
2020 356,87

Tabela 4 - Area ardida na Serra do Caramulo em hectares entre 2000 e 2020 (Fonte: ICNF)

No que diz respeito as causas destes incéndios (figura 11), segundo o ICNF,
apenas existe informacdo a partir do ano de 2013. Contudo, podemos ver que a maior
causa é desconhecida, seguindo-se da causa intencional, negligente e, por fim,
reacendimento. Com isto podemos entdo concluir que as principais causas deste evento
sdo essencialmente antrépicas, uma vez que ndo ha o cumprimento de normas impostas

na lei, como, por exemplo, a gestdo de combustiveis.
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Figura 11 - Causas dos incéndios florestais na Serra do Caramulo entre 2013 e 2020 (fonte: ICNF)

Focando-nos mais num ano especifico, 2013 foi um dos piores anos nesta regiao,
uma vez que entre 20 de agosto e 2 de setembro, foram registadas cerca de 20 ocorréncias
que causaram diversos estragos numa area florestal e agricola de 10.146,72 ha. Além

disto, estes incéndios causaram quatro fatalidades, varios feridos e grandes prejuizos.

Iremos apenas abordar os trés principais incéndios ocorridos nesse espaco de
tempo, o incéndio de Alcofra, o incéndio do Guardao e o incéndio de Silvares. Com base
nos dados dos relatdrios de ocorréncias realizados sobre este incéndio (Viegas et al., 2013
e Departamento de Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro, 2013), o total da
superficie ardida ronda os 9 415 hectares (tabela 5).

Incéndio Area ardida (ha) %

Alcofra 1522,1 16,2
Guardéo 6 547,6 69,5
Silvares 13459 14,3

Tabela 5 - Area ardida por cada incéndio (fonte: Viegas, D. X. et al., 2013)

O conjunto destes incéndios, abrangeu quatro dos concelhos pertencentes a esta
area, Agueda, Oliveira de Frades, Tondela e Vouzela. Contudo, estes incéndios também
atingiram um concelho vizinho, Viseu. Mais detalhadamente (tabela 6), o concelho de
Tondela foi o mais prejudicado, seguindo-se do concelho de Vouzela e de Agueda. Na

totalidade, foram atingidas onze freguesias.
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Concelho Area ardida (ha) %

Agueda 1269, 84 13,5
Oliveira de Frades 613,29 6,5
Tondela 6 123,13 65,0
Vouzela 1 394,59 14,8
Viseu 14,64 0,16

Tabela 6 - Area ardida por concelho atingido (Fonte: Viegas, D. X. et al., 2013)

Em relacdo ao tipo de ocupacdo do solo na area ardida, segundo o relatério do
Departamento de Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro, no incéndio de Alcofra
96% da area eram povoamentos florestais e 3,7% era area agricola. No incéndio de
Silvares em 1.345,88 ha de area ardida, 92% era area florestal e 5% eram espacos
agricolas. Por fim, no incéndio do Guardao 94% da area ardida era ocupada por floresta

e 4,5% por atividade agricola.

Também em 2017, mais especificamente, no concelho de Vouzela, houve
ocorréncias registadas. Este incéndio, segundo o relatério de ocorréncia do Centro de
Estudos sobre Incéndios Florestais da Universidade de Coimbra (2019), resultou de dois
episodios independentes, dois focos em Macieira de Alcoba (freguesia de Agueda) e um
foco em Varzielas (freguesia de Oliveira de Frades). Segundo o relatério da Comissdo
Técnica Independente (2018, p. 62), 92,44% da area afetada era espaco florestal, sendo
que 34,42% estava ocupada com pinheiro-bravo, seguindo-se de 23,21% de area com

eucalipto e 7,96% com carvalhos.

Por fim, conjugando a informacdo dos capitulos anteriores, é nas regifes que
apresentam declives mais acentuados, onde estdo presentes superficies florestais e
espacgos agricolas e uma populacdo mais envelhecida, que ocorrem principalmente as
ocorréncias. Isso pode ser justificado pelo abandono das terras e, consequentemente, falta
de limpeza por parte dos proprietarios e falta de fiscalizacdo por parte dos agentes

responsaveis.
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Capitulo 11 - Metodologia

Para a elaboracdo deste estudo e concretizagdo dos objetivos mencionados,
inicialmente recorremos a bibliografia publicada, como livros, revistas cientificas,
dissertagdes, entre outros, para adquirir algum conhecimento teorico sobre o tema, a area

de trabalho e a metodologia utilizada para a analise da vulnerabilidade social.

No que diz respeito as areas ardidas recolhemos os dados necessarios, neste caso
as shapefiles referentes a area queimada entre os anos 2000 e 2020 no Instituto da
Conservacdo da Natureza e Florestas. Através destes dados, foi utilizado o software
ArcGis, para elaborar a cartografia adequada, de modo a perceber a problemética da

extensdo incéndios florestais na area em estudo.

Sobre o indice de vulnerabilidade, inicialmente era para seguirmos a proposta de
Mendes et al., (2011) no entanto devido a escassez de variaveis e de freguesias para

analisar, optamos por uma proposta exploratdria.

Este indice adaptado consistiu na sintese de informacdo das variaveis de
criticidade e de capacidade de suporte. Relembramos que a criticidade esta associada a
capacidade de resisténcia de uma comunidade, e a capacidade de suporte a resiliéncia
dessa mesma comunidade. Com isto, pretendeu-se fazer uma juncdo dos valores
encontrados para chegar ao produto final que é o mapa de vulnerabilidade social da Serra

do Caramulo.

Primeiramente, foi feita uma sele¢é@o dos indicadores mais adequados a partir da
Base Geografica de Referenciagdo de Informagdo (BGRI), referentes ao ano de 20112, ou
seja, isto significa que o tratamento da informagéo das freguesias foi antes de estas serem
transformadas em UniBes de Freguesias. Devido a escassez de determinados fatores a
escala da freguesia, foi necessario recorrer a outras fontes de informagédo, tais como a
Carta Social, as paginas eletronicas das camaras municipais e o sitio eletronico
GeoFrabrik para a retirada das shapefiles relativas a densidade das redes viarias principais

e secundarias. Posto isto, ndo foi possivel realizar o calculo separado para a criticidade e

! N&o foram utilizados os dados referentes ao ano 2021, porque estes ndo estavam completamente
disponiveis na BGRI.
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para a capacidade de suporte, sendo que foram incluidos todos os dados num Unico indice

de vulnerabilidade social.

As variaveis recolhidas deram um total de 25 e foram trabalhadas na ferramenta
do Excel (tabela 7).

Numero de edificios classicos
Numero de edificios com 3 ou 4 pisos
Numero de edificios construidos antes de 1919 até 1945
Numero de edificios construidos entre 1991 e 2011
Numero de edificios com estrutura de betdo armado
NUmero de edificios com estrutura de paredes de adobe ou alvenaria de pedra solta
Numero de alojamentos familiares
Numero de alojamentos vagos
Numero de alojamentos com agua
NUmero de alojamentos com esgotos
Densidade populacional
Numero de familias classicas
Individuos residentes
Individuos com menos de 10 anos
Individuos com mais de 64 anos
Individuos com o 1° ciclo de ensino basico completo
Individuos com o ensino superior completo
Individuos desempregados
Individuos sem atividade econémica
Densidade da rede viarias (principais e secundarias)
Densidade de farmécias
Densidade de estabelecimentos de ensino (jardins de infancia, creches, escolas)
Densidade de estruturas residenciais para idosos
Densidade de estabelecimentos de protecdo (bombeiros, protegéo civil, GNR)
Densidade de estabelecimentos de saude (hospitais, centros de salde, extensdes de

saude)

Tabela 7 - Varidveis inicialmente escolhidas para a andlise da vulnerabilidade social
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Posteriormente, foi necessario proceder a eliminagédo das varidveis redundantes.
Paratal, primeiro foram calculados os valores relativos de todas as variaveis e, de seguida,
foi feita a andlise da matriz de correlacdo das mesmas. As variaveis que obtiveram
correlagdes com um coeficiente de correlacdo superior a 0,80 (multicolinearidade), foram
analisadas para exclusdo de uma delas tendo em conta os objetivos do nosso estudo. Posto
isto, foram entéo consideradas apenas 17 variaveis.

Numero de edificios com 3 ou 4 pisos
Numero de edificios construidos antes de 1919 até 1945
Numero de edificios construidos entre 1991 e 2011
NUmero de edificios com estrutura de betdo armado
Numero de edificios com estrutura de paredes de adobe ou alvenaria de pedra solta
Numero de alojamentos vagos
NUmero de alojamentos com agua
Densidade populacional
Individuos com menos de 10 anos
Individuos com mais de 64 anos
Individuos com o 1° ciclo de ensino basico completo
Individuos com o ensino superior completo
Individuos desempregados
Densidade da rede viaria (principais e secundarias)
Densidade de farmécias
Densidade de estruturas residenciais para idosos

Densidade de estabelecimentos de protecao

Tabela 8 - Vaidveis finais consideradas para a andlise da vulnerabilidade social
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Para finalizar, foi realizada a hierarquizacdo das freguesias para cada variavel
considerada, da menos vulneravel para a mais vulneravel, sendo que o ndmero 1 era
atribuido a freguesia menos vulneravel e o nimero 40 a mais vulneravel. A titulo de

2 ~ by -7 Va . - -
exemplo (tabela 9)¢, em relacdo a variavel do nimero de individuos com mais de 64 anos,
uma freguesia que apresentasse valores mais altos neste parametro seria mais vulneravel,
uma vez que esta populacdo requer mais cuidados e mais atencdo, ao contrario de uma
freguesia que apresentasse valores mais baixos, ou seja que neste pardmetro fosse menos

vulneravel, como € o caso da freguesia de Oliveira de Frades.

Oliveirade  Belazaima ) _
Reigoso Ventosa  Silvares

Frades do Chéo
Edificios com 3
) 4 18 23 19 34
ou 4 pisos
Alojamentos
] 16 2 20 35 40
com &agua
Individuos com
) 1 17 12 34 39
mais de 64 anos
Densidade das
2 13 20 33 40

farmacias

Tabela 9 - Exemplo de hierarquias de algumas freguesias conforme algumas varidveis

Por fim, ap0s a aplicagéo destas hierarquias por variavel, calculadas deste modo
talvez simplista, foram somados os resultados, num célculo que permite atribuir uma
posi¢do hierdrquica a cada freguesia, permitindo a elaboracdo do mapa de vulnerabilidade
social, onde foi possivel observar as freguesias mais e menos vulneraveis ao risco dos

incéndios florestais.

2 Tabela completa nos anexos.
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Capitulo 1V — Analise da vulnerabilidade social

4.1. Vulnerabilidade social a escala de Portugal Continental

Ao nivel da vulnerabilidade social em Portugal Continental, ja foram realizados
alguns trabalhos cientificos, contudo para proceder a sua anélise vou-me basear em dois
trabalhos de Mendes et al. (2011) e de Cunha et al. (2011). Aqui € possivel observar, em
separado, os resultados da capacidade de suporte e da criticidade, que depois levaram a

construcdo da cartografia da vulnerabilidade social em si.

No que diz respeito aos valores da criticidade (figura 12A), existem grandes
assimetrias no territério nacional, destacando-se duas situacdes. Em primeiro, temos a
diferenca entre o litoral e o interior do pais. E no interior onde estdo presentes,
maioritariamente, os concelhos com niveis mais altos de criticidade e no litoral os que
apresentam niveis mais baixos. Isto deve-se, entre outros fatores, a heterogeneidade da
distribuicdo da populagéo, pois no interior temos uma populagdo mais envelhecida, o que
significa que este grupo etario ndo tem grande disponibilidade de recursos ou
independéncia em caso de um evento perigoso. Por outro lado, no litoral temos um poder
econdémico maior e, consequentemente, uma populacdo mais jovem e adulta. A segunda
situacdo interessante tem que ver com as sedes de distrito, uma vez que estas apresentam
niveis baixos de criticidade, pois é aqui onde ha uma grande concentracdo de poder

econdmico, de servicos publicos e onde ha uma estrutura demografica mais equilibrada.

Sobre a avaliacdo da capacidade de suporte (figura 12B), também sdo evidentes as
discrepancias no territério portugués. Os valores mais baixos concentram-se no norte do
pais, podendo ser justificados com o baixo dinamismo econdémico e infraestrutural. Os
valores mais altos da capacidade de suporte estdo um pouco espalhados por todo o pais,
mas mais concentrados em alguns municipios do interior, na NUT Il do Algarve, em
municipios da Area Metropolitana de Lisboa e no Porto. Isto deve-se ao facto de estes
municipios estarem providos de uma boa disposicdo de infraestruturas e de um alto poder

econémico.
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Apds a juncao destes dois fatores, é possivel fazer a leitura da vulnerabilidade
social (figura 12C). Aqui, mais uma vez, sdo visiveis as diferencas existentes entre o norte
e o sul do pais e entre o litoral e o interior. Os valores mais elevados coincidem com 0s
valores elevados de criticidade e os valores baixos de capacidade de suporte, como € o
caso de alguns municipios que se encontram no interior do pais. J& os valores de baixa
vulnerabilidade social correspondem a um nivel baixo de criticidade e um nivel alto de

capacidade de suporte, como sdo 0s municipios do litoral e da regido sul.

Capacidede de seporte Vulneraticiede »ocinl

’. » =~~ '.’

[
Dovese
-,

-

Figura 12 - Criticidade (A), Capacidade de suporte (B), Vulnerabilidade social (C) em Portugal Continental (Fonte:
Cunha, et al., 2011)

Em relacdo a area em estudo, é possivel visualizar por esta analise que 0s
municipios que esta abrange, apresentam niveis médios e elevados de criticidade e valores
médios e baixos de capacidade de suporte, o que quer dizer que, de uma forma geral, a
serra do Caramulo apresenta uma vulnerabilidade social média. Todavia, estes valores
médios escondem uma heterogeneidade de situacdes ao nivel de maior pormenor, ou seja,

as freguesias, pelo que se impde uma analise a nivel de maior pormenor que vem a seguir.
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4.2. Analise da vulnerabilidade social na Serra do Caramulo

Na presente sec¢do serdo apresentados os resultados obtidos através da
metodologia utilizada. Com isto, pretendemos saber quais as freguesias mais e menos
vulneraveis face ao risco de incéndio florestal na Serra do Caramulo, ao nivel da

vulnerabilidade social.

Apos a elaboracdo da cartografia, podemos verificar (figura 13) que as sedes de
concelho, Oliveira de Frades e Vouzela, apresentam valores de vulnerabilidade social
muito baixos, tal como as freguesias de Souto de Lafbes, Pacos de Vilharigues e Campo
de Besteiros. Com valores de vulnerabilidade social baixa, respetivamente, temos as

freguesias de Pinheiro, Ribeiradio, Belazaima do Ch&o, Caparrosa e Campia.

Os valores apresentados nas freguesias de sede de concelho podem ser justificados
por diversas variaveis que jogam a favor do nivel baixa da vulnerabilidade social. Ou
seja, nestas freguesias existe uma maior concentragdo das principais atividades
econdmicas e de servigos essenciais a populacdo, como as farméacias, lares, centros de
dia, estabelecimentos da Guarda Nacional Republicana, corporagdes de Bombeiros,
equipas de Protecdo Civil e onde existe uma maior densidade de redes viarias. Com
exemplos mais especificos, temos a freguesia de Oliveira de Frades que se encontra em
namero 1 na variavel da densidade de redes viarias e em segundo lugar relativamente a
densidade das farmacias e dos estabelecimentos de seguranga. Outro exemplo, é a
freguesia de Vouzela que estd em primeiro lugar na densidade das farmacias e nos
estabelecimentos de protecdo e em segundo nos estabelecimentos residenciais para

idosos.

Por outro lado, nestas freguesias é onde também existe uma maior concentracao
da populacdo mais jovem, individuos com uma escolaridade maior (Oliveira de Frades
encontra-se em numero 1 sobre os individuos com o ensino superior completo e Vouzela
estd em segundo lugar) que, por sua vez, estardo mais preparados para um potencial
evento perigoso. Mas também, onde temos os edificios mais bem equipados, por exemplo,

com abastecimento de agua e com uma estrutura mais adequada.

34



No que concerne a Souto de Laf6es, Pagos de Vilharigues e Campo de Besteiros,
apesar de estas ndo serem sedes de concelho, apresentam caracteristicas semelhantes as
mencionadas anteriormente, tal como as freguesias que apresentam um nivel baixo de
vulnerabilidade social. Por exemplo, em relacdo aos individuos com mais de 64 anos,
estas apresentam, respetivamente, as posicoes 2, 5 e 6, uma vez que menos individuos
com esta idade, menos vulneravel é a populacdo. Ja relativamente a densidade das redes
viarias, as freguesias colocam-se, respetivamente, em 2, 3 e 17, o que significa que estdo

providas de uma boa estrutura viaria.

As freguesias que apresentam valores mais altos de vulnerabilidade social séo,
respetivamente, Fornelo, Agaddo, Mosteirinho, Macieira de Alcoba, Carvalhal de
Vermilhas e Silvares. Estes valores sdo justificados pelo crescente indice de
envelhecimento e, consequentemente, a falta de preparacdo destes individuos para o
acontecimento de um incéndio florestal, pois apresentam valores altos no que toca a falta
de escolaridade. Por exemplo, a freguesia de Mosteirinho esta no altimo lugar no que toca
a individuos que acabaram o 1° ciclo de ensino bésico, o que significa que uma
percentagem muito baixa de pessoas concluiram esta etapa, tal como em Agadéo que esta
na posicdo 39 e Macieira de Alcoba em 38. Além disto, a vulnerabilidade social alta
também se explica pelo facto de haver poucos ou nenhuns estabelecimentos para idosos
e de protecdo, farmacias e acessos viarios. A titulo de exemplo, na posicdo 40 da
hierarquia, a freguesia de Mosteirinho demonstra ndo ter estabelecimentos ligados a
protecdo e residenciais para idosos e a freguesia de Silvares também no Gltimo posto no
que toca a existéncia de farmécias, o que também significa que esta freguesia nédo é
provida de quaisquer estabelecimentos deste tipo. Tudo isto leva a uma falta de interesse

por parte da populagéo e adulta em se fixar nestas freguesias.

Salvaguardando as diferencas metodoldgicas na avaliagdo da vulnerabilidade
social, podem retirar-se algumas ideias desta distribuicdo. Se no contexto nacional, os
municipios da Serra do Caramulo apresentam valores de vulnerabilidade social médios e,
sobretudo, médios e altos, no pormenor ha uma diferenciacdo espacial que merece agora
uma analise. Assim os valores de mais baixa vulnerabilidade estéo ligados as freguesias
que incluem sedes de concelho ou que sdo limitrofes a estas, como é o caso de Souto de
Lafdes junto a Oliveira de Frades. Por outro lado, os valores mais elevados, distribuem-
se um pouco no sentido NNE-SSW de acordo com o setor central e mais elevado da serra.
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Figura 13 - Vulnerabilidade social na Serra do Caramulo (Elaboragdo Prépria)
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Capitulo V — Ordenamento do territorio na Serra do
Caramulo

A Serra da Caramulo, no seu conjunto, ndo apresenta quaisquer tipos de planos
especificos para resolver ou minimizar os incéndios florestais e os seus efeitos, contudo
os concelhos que esta area abrange apresentam Planos Municipais de Defesa da Floresta
contra Incéndios que, de certa forma, influenciam na gestao e protecao da serra. Para além
destes planos, a area de estudo esta abrangida pelos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal do Centro Litoral e de Déo-Laf0es.

As politicas publicas de mitigacdo do risco aqui apresentadas serdo uma agregacao
das medidas abordadas nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal e nos Planos
Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios de Tondela e de Vouzela. Todavia
antes disso, irei fazer uma andlise dos pontos positivos e dos pontos negativos da Serra
do Caramulo, seguindo-se das oportunidades e das ameacas, ou seja, uma analise SWOT
(Forcgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas, de maneira a entender melhor as diretrizes

elaboradas pelos agentes responsaveis ao nivel do Ordenamento do Territério.

5.1. Analise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas)

Forcas Fraquezas
Grande valor de biodiversidade Envelhecimento da populacéo
Elevado valor paisagistico Poder econdmico baixo
Espagco turistico Abandono dos espacos rurais
Existéncia de equipamentos de Grande percentagem de area queimada e
seguranca numero de ocorréncias

Gestdo insuficiente da area florestal

Tabela 10 — Pontos positivos e negativos

As forgas relativas a esta area séo o grande valor da biodiversidade e da paisagem,

o facto de esta serra ser um espaco turistico e ter uma variedade de equipamentos de
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seguranca, como Corporacfes de Bombeiros, equipas de Protecdo Civil e GNR. Em
relagdo ao valor da biodiversidade, realco a diversidade existente de fauna e flora ao longo
de toda a serra que, de certa forma, € uma oportunidade para um potencial
desenvolvimento ao nivel socioecondémico, como por exemplo, o fabrico de madeira. O
elevado valor paisagistico é aliado ao espaco turistico, uma vez que as suas paisagens de
montanha e vales de rios leva a procura de atividades de recreio e lazer. Por fim temos a
existéncia de equipamentos de seguranga, como a Protecdo Civil, os Bombeiros, GNR,
que prestam servicos quando a populacdo mais precisa, apesar de estes ndo estarem

distribuidos pelo territorio de forma homogénea.

No que toca as fraquezas da area em estudo, temos o crescente envelhecimento da
populacédo, pois cada vez mais 0s jovens mostram interesse de ir para o litoral do pais,
onde existe um maior poder econémico, ao contrario desta area que apresenta um poder
econdmico baixo, uma vez que tem havido uma grande desvalorizacéo por atividades do
setor primario e, neste caso, atividades agroflorestais. Isto leva a outro aspeto negativo
que € o abandono dos espacos rurais. Além disto, os proprios incéndios florestais que, por
norma, tém uma percentagem elevada de area queimada e o0 nimero de ocorréncias
também é consideravel ao longo dos anos, como podemos verificar pela analise feita em
capitulos anteriores. Por fim, temos a gestdo do espaco florestal que apresenta algumas
falhas, pois muitas das vezes € feita de forma incorreta, 0 que torna estes espacos mais

vulneraveis e menos resilientes em caso de incéndio florestal.

Oportunidades Ameacas
Criacdo de empresas no setor agroflorestal Exodo rural
Aposta no conhecimento técnico na gestédo

- Fraco investimento
florestal e criacdo de empresas

Sensibilizagéo da populagao Pouca competitividade
Melhorar a eficacia de detecdo de fogos Desinteresse crescente pela floresta
Incentivos a profissionalizagio de mais Expectavel crescimento do nimero de

agentes de protecao civil ocorréncias

Tabela 11 - Oportunidades e Ameagas da Serra do Caramulo
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Estes fatores levam a pensar que esta serra tem muito mais para dar e poderia
haver mais oportunidades, como por exemplo uma aposta na criacdo de empresas no setor
agroflorestal, o que iria gerar mais postos de trabalho e capital para a area, mas também
seria uma boa oportunidade a aposta no conhecimento técnico na gestao florestal e criagdo
de empresas nesta area, pelas mesmas razdes que a anterior, mas também para garantir

uma gestao eficaz dos espacos florestais.

Por outo lado, uma abordagem mais simples seria a sensibilizagcdo da populacéo
através de informacdo de medidas de prevencao e realizagdo de exercicios de evacuacao,
principalmente nas aldeias mais isoladas. Outro ponto interessante seria a melhoria da
eficacia de detecdo de fogos a partir de mais torres de vigia espalhadas pelos concelhos
que abrangem a serra. Por fim, o incentivo de profissionalizacdo de mais agentes de
protecdo civil, como é o caso dos bombeiros, de forma a serem criadas, por exemplo,
mais “Equipas de Intervencdo Permanentes” junto dos Bombeiros Voluntarios para

garantir uma melhor resposta em caso de ocorréncia de incéndio.

As ameacas desta analise sdo o éxodo rural, pouca competitividade a nivel
regional, o crescente desinteresse pela area florestal e o crescimento continuo do nimero
de ocorréncias. O éxodo rural esta associado ao facto de a populagdo mais jovem ir para
as cidades do litoral onde existe uma maior oferta de emprego, constituindo um entrave
ao desenvolvimento de atividades no setor agroflorestal e, consequentemente, um
desinteresse crescente pelas areas florestais. De seguida, o fraco investimento na area em
atividades do setor terciario, como é o exemplo a hotelaria, levando assim a uma area
também pouco competitiva. Por Gltimo, o continuo crescimento de nimero de ocorréncias

também consta numa ameaca devido as antevisdes existentes das alterac6es climaticas.
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5.2. Medidas de mitigacéo

Como mencionado anteriormente, a Serra do Caramulo ndo tem um plano
especifico de ordenamento da floresta nem de defesa da floresta contra incéndios e, por
isso, serd feita uma andlise geral do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e
dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal do Centro Litoral e de Déo Lafdes, com
o0 intuito de perceber as medidas implementadas para a florestal em relacdo aos incéndios

florestais e que, certamente, se aplicam a esta area de estudo.

No ambito do PNDFCI, este encontra-se divido em cinco eixos estratégicos,
contudo apenas irei abordar dois que, na minha opinido, sdo os principais para o tema
aqui debatido. O primeiro ponto remete para o aumento da resiliéncia do territério aos
incéndios florestais e, para tal, este plano apresenta dois objetivos principais, a revisao e
integracdo das politicas e legislacdo e a promocéo da gestdo florestal, através da criacao
de estratégias para a gestdo dos espacos florestais, protecdo das zonas de interface urbano
e florestal e implementacdo de um programa para a reducdo de combustiveis.

O segundo eixo fala da redugédo da incidéncia dos incéndios. Para tal, foram
definidos os seguintes objetivos; a sensibilizacdo da populacdo através de programas de
educacdo florestal, para que estes tenham a consciéncia dos riscos existentes no espaco
florestal e agricola quando héa a presenca de fogo; a melhoria do conhecimento das causas
dos incéndios florestais, para que a investigacdo seja mais eficaz, tornando mais facil a
responsabilizacdo do individuo; Por Gltimo, este eixo tem como objetivo o aumento da
capacidade de fiscalizacdo, de maneira a sancionar pessoas que nao estejam a cumprir a

lei.

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra os Incéndios (PMDFCI) dos
concelhos que a Serra do Caramulo abrange apresentam medidas muito idénticas no que
toca aos eixos estratégicos que o PNDFCI defende. Relativamente ao primeiro ponto, o
aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, estes planos tém como
medida o levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) que
tem como objetivo a recolha de dados sobre todas as infraestruturas que estdo presentes
na area. Dentro desta rede encontramos a Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel
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(FGC) e 0 Mosaico de Parcelas de Gestdo de Combustivel (MPGC) que, principalmente,
asseguram a diminuicdo da superficie florestal percorrida pelos incéndios. A Rede Viaria
Florestal (RVF) que tem como principal objetivo garantir a conservacdo dos caminhos
florestais para a circulacdo de quaisquer tipos de veiculos, nomeadamente os de combate
aos incéndios. Temos também a Rede de Pontos de Agua (RPA) que consiste no registo
de pontos de agua existentes para darem a conhecer aos agentes, favorecendo assim o seu
desempenho durante o combate. Por fim, temos a medida relacionada com a silvicultura
preventiva que corresponde a arborizacdo de povoamentos florestais mais resistentes ao

fogo, diminuindo o perigo de incéndios.

Sobre a reducdo da incidéncia dos incéndios, 0s planos municipais incidem em
dois parametros, o do comportamento de risco e da fiscalizagcdo. Sobre o primeiro, 0s
planos afirmam que ao se identificar determinados comportamentos e conhecer as causas
dos incéndios florestais, sera mais facil elaborar campanhas de sensibilizacdo sobre a
prevencdo, com o intuito de alterar comportamentos de risco da populacdo e,
consequentemente, reduzir o nimero de ocorréncias e a area ardida. No que diz respeito
a fiscalizacdo, o objetivo principal é garantir o cumprimento da execucdo das faixas de
gestdo combustivel, fiscalizando areas que apresentem maior suscetibilidade ocorréncia

de incéndios.

No que concerne aos Planos Regionais de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral e Dao LafBes, estes apresentam medidas iguais no que toca aos incéndios
florestais, com incidéncia em dois pontos principais, a diminuicdo do nimero de ignicoes
e na diminuicdo da area ardida. No que toca a diminuicdo do nimero de igni¢des, 0s
planos regionais assumem medidas como a promoc¢do de campanhas de sensibilizacdo
junto da populacéo, o controlo da carga de combustivel nos locais de maior risco, sendo
estes locais, por exemplo, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, aterros sanitarios,
parques industriais, entre outros e o aumento do numero de sapadores florestais e a

intensificacdo da sua acao nas areas de maior risco de incéndio.

Em relacdo a diminuicdo da area ardida, estes planos pretendem reduzir a
continuidade horizontal da vegetacdo, com o intuito de evitar as grandes manchas

continuas de vegetacdo, aumentar a capacidade de detetar os focos de incéndio e a
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primeira intervencdo e manter redes primarias e secundarias de faixas de reducdo de

combustivel.

Para além dos incéndios florestais, os planos regionais também tém medidas para a
gestdo da floresta, de maneira que esta esteja organizada adequadamente para evitar
consequéncias muito graves em caso de incéndio. Algumas das medidas sao a divulgacédo
de informacdo para fomento da gestdo florestal junto dos proprietarios e gestores
florestais, a reducdo das &reas abandonadas, com a criacdo de mecanismos que
possibilitem o Estado a assumir a gestdo dessas areas e com a penalizacdo para 0s
individuos que ndo cumpram as diretrizes. Além disso também tém a criacdo de areas de
gestdo Unica de dimensdo adequada, com apoios de fundos de investimento imobiliario
florestal, apoios para a constituicdo de exploracGes com viabilidade econémica, entre
outros, e a incorporacdo de conhecimento técnico-cientifico na gestdo com acdes de
formacédo para os proprietarios e gestores e constitui¢do de espagos de demonstracédo para

uma gestao sustentavel.

De forma mais sucinta, as medidas inseridas pelo Estado em politicas publicas, de

forma a garantir o cumprimento dos principais objetivos sdo as seguintes:

1. AcOes de sensibilizacdo junto da populacdo para a conservacdo e gestdo da
floresta, sobre o uso controlado do fogo em queimas e queimadas e sobre 0
comportamento perante um incéndio;

2. Preparacdo da populacdo, com exercicios de evacuacdo, com vista a diminuir as
perdas humanas e de bens, principalmente nas aldeias mais isoladas;

3. Ag0es de sensibilizacdo e fiscaliza¢do para a implementacdo de faixas de gestdo
de combustivel;

4. Incentivos de fixacdo de populacdo jovem e adulta para a pratica de atividades no
setor agroflorestal, para que haja cada vez menos terrenos abandonados;

5. Incentivo de plantagdo de espécies autoctones junto dos produtores florestais, de
formar a valorizar economicamente e culturalmente a regiéo;

6. Reforco de equipas de Guardas Florestais e mais postos de vigia;

7. Criagdo de melhores acessos para os veiculos de combate aos incéndios florestais

e respetiva manutencao;
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8. Reforco da intervencdo municipal para a gestdo das faixas de contencdo de
combustiveis em terrenos privados, com vista ao incentivo da obrigatoriedade da
limpeza do espaco florestal;

9. Promocédo de cursos académicos e técnicos.

Do meu ponto de vista, os concelhos que abrangem esta area de estudo, poderiam se
organizar e aderir ao Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos, pois este programa financia o projeto de videovigilancia das florestas. Consiste
em instalar camaras de vigilancia e postos de vigia, com o intuito de defender e proteger
a floresta, com o reforco da vigilancia nestas areas, otimizando recursos e melhorando a
resposta para a detecao, prevencao, gestdo e combate aos incéndios florestais. A titulo de
exemplo, temos o Sistema de Vigilancia e Apoio a Decisdo Operacional na Comunidade
Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes, onde tem as camaras instaladas em locais
estratégicos tal como postos de vigia. Isto vai permitir que 0 Comando Territorial da GNR

tenha acesso a visualizacdo das imagens em tempo real.

Por outra perspetiva, todos os proprietarios deveriam proceder ao cadastro dos seus
terrenos, pois atualmente existe o Sistema de Informacdo Cadastral Simplificado que
permite aos proprietarios registarem gratuitamente e de forma simples os terrenos que
possuem. Isto € uma forma de os donos terem a garantia da posse das suas propriedades
e de o Estado saber a quem estes pertencem. Além disso, isto também é uma forma de
prevenir a ocorréncia de incéndios florestais, no sentido em que os proprietarios, de certa

forma, se sentem obrigados a respeitar a limpeza dos terrenos.

Outras propostas que os concelhos deveriam apostar era na recuperacdo das areas
ardidas com espécies autoctones mais resistentes ao fogo, como € o caso do sobreiro
(Quercus Suber) e o castanheiro (Castanea Sativa) que apresentam caracteristicas que lhe
conferem uma maior dificuldade de ignicdo. Além disso, também deveria haver uma
gestdo rigorosa das faixas de gestdo de combustivel e de fiscalizacdo no que toca a
limpeza dos terrenos e, por fim, realizarem exercicios de evacuacao nas freguesias que

apresentam niveis de vulnerabilidade social altos ou muito altos.
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Conclusao

A presente dissertacdo aborda o tema do risco dos incéndios florestais na Serra do
Caramulo, mais especificamente a vertente da vulnerabilidade social, fazendo com que
seja possivel vermos as diferentes caracteristicas do territorio e atuar da forma mais
adequada, com vista a tornar este espaco mais resiliente e resistente, tal como a sua

populacéo.

Através da descricdo das caracteristicas fisicas, podemos dizer que a Serra do
Caramulo apresenta grande perigosidade, uma vez que apresenta condigdes fisicas
favoréveis & propagacédo de incéndios florestais, tais como a hipsometria movimentada,
ocupacdo predominantemente florestas do solo e o clima mediterrdneo com o veréo

guente e seco.

Em relacdo as caracteristicas demograficas, a area em estudo apresenta uma
populacdo vulneravel, uma vez que ao nivel da criticidade foi-nos demonstrado uma
populacdo envelhecida e pouco instruida nesta matéria e que, gradualmente, tem
abandonado e desvalorizado os terrenos agricolas e florestais. Do ponto de vista da
capacidade de suporte, a area em estudo, apesar de ter uma dimensdo consideravel, é
provida de poucos equipamentos e infraestruturas de apoio que servem a populacao, como
corporacOes de bombeiros, lares, postos de salde, farmacias e, mesmo, estradas, entre

outros.

No que diz respeito a probleméatica dos incéndios na Serra do Caramulo,
praticamente todos 0s anos séo registadas ocorréncias com extensdes de areas ardidas
consideraveis. Podemos observar que as ocorréncias foram mais centradas no nordeste da
serra, uma vez que é onde ha as maiores altitudes e onde os declives sdo mais acentuados.
Em termos de concelhos abrangidos por esta area, 0s que tiveram uma maior incidéncia

dos incéndios florestais foram Tondela, VVouzela e Oliveira de Frades.

A analise da vulnerabilidade social veio-nos demonstrar a heterogeneidade
existente no territorio. Através da elaboragdo da cartografia podemos verificar quais as
freguesias mais e menos vulneraveis da area em estudo. Oliveira de Frades foi a freguesia

menos vulneravel, pois é onde esta fixada uma populagdo mais jovem e adulta e onde ha
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uma maior facilidade de acesso os diversos servicos de educacdo, saude, habitacéo e,

além disso, é onde existe a concentragdo dos meios de combate.

Relativamente ao ordenamento do territorio e as medidas aplicadas, deveria haver
uma maior fiscalizacdo e sensibilizacdo junto das populagdes, uma vez que a Serra do
Caramulo apresenta qualidades para se tornar num territério mais competitivo, mas para
tal, também é necessario haver uma aposta em mais e melhores incentivos, por exemplo,
para atividades de lazer e em produtos enddgenos que valorizem economicamente e
culturalmente esta regido, pois atraves disto também seria possivel incentivar populacdo

jovem e adulta a se fixarem.

Verificacdo das hipoteses

Neste subcapitulo, pretende-se verificar as hipoteses de trabalho que foram

mencionadas no inicio deste estudo, ou seja, vamos aferir se estas se confirmam ou néo.

Hipdtese 1 — Os incéndios florestais trazem mudancas significativas na vida social e
econOdmica da populacao da Serra do Caramulo

Através da realizacdo desta dissertacdo, cheguei a conclusdo de que a vidas das
pessoas ao nivel social e econémico, tem um grande impacto devido aos incéndios
florestais. Comecemos pelos prejuizos elevados nos bens materiais que 0s incéndios
acarretam e além disso a destruicdo do patriménio natural e cultural. Por outro lado, temos
o fator de que este evento provoca o desenvolvimento de pragas que contaminam as
arvores queimadas e ndo queimadas e, consequentemente, podem contaminar as aguas, 0
que é desfavoravel para as populagdes. Por fim, temos a diminuicdo da matéria-prima
para 0s empresarios que pode levar ao encerramento de empresas, por exemplo, de

serracdo de madeira e, consequentemente, leva ao desemprego dos individuos.
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Hipotese 2 - A Serra do Caramulo € uma area com uma vulnerabilidade significativa,

nomeadamente ao nivel da vulnerabilidade social.

A hipdtese confirma-se parcialmente, dado que néo é possivel confirmar de forma
total a parte que remete para a vulnerabilidade, uma vez que a bibliografia que foi
estudada e os dados que foram recolhidos eram focados no calculo da vulnerabilidade
social e ndo na vulnerabilidade total, ou seja, é impossivel tirar conclusdes crediveis. No
que diz respeito & vulnerabilidade significativa, podemos concluir que as freguesias,
maioritariamente, apresentam um nivel médio ou alto, o que remete, de uma forma geral,

que a Serra do Caramulo tem uma vulnerabilidade social média/alta.

Hipdtese 3 — A area de estudo é heterogénea a varios niveis, o que vai influenciar a

vulnerabilidade social.

Através da descricdo fisica, demogréfica, infraestrutural da Serra do Caramulo,
podemos verificar que a area é heterogénea, pois as caracteristicas de cada freguesia sao
diferentes, por exemplo, enquanto que a freguesia de Oliveira de Frades, que ¢ a freguesia
que apresenta ser menos vulneravel aos incéndios, tem declives menos acentuados, uma
baixa percentagem de pessoas com idades superiores a 64 anos, mais farmacias e
melhores acessos, a freguesia do Guardao, que é considerada a mais vulneravel, tem
declives mais acentuados, maior nimero de pessoas com 64 anos, menor nimero de
farmécias e de estabelecimentos de protecdo. Ou seja, podemos concluir que esta hipdtese

foi totalmente confirmada.

Hipotese 4 — Onde ha a ocorréncia de mais incéndios, é onde se encontra a populacéo

mais vulneravel.

Esta hipotese foi parcialmente confirmada, pois verificamos que existem duas
situacOes distintas. Por um lado, confirma-se uma vez que temos os casos das freguesias
de Fornelo do Monte, Carvalhal de Vermilhas e Silvares que foram bastante afetadas por
diversos incéndios ao longo dos anos e onde temos efetivamente uma populagdo mais
idosa e niveis de vulnerabilidade social muito elevados. No entanto, por outro lado, temos

as freguesias de Campo de Besteiros e Caparrosa que tém uma vulnerabilidade social
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muito baixa e baixa, respetivamente, e foram também bastante afetadas pelos incéndios,
mas tém uma populacdo mais adulta. Ou seja, podemos concluir que, nem sempre, onde
h& mais registos de ocorréncias de incéndios florestais, é onde estd a populacdo mais

vulneravel, pois sao diversos os fatores que influenciam a propagacao de incéndios.

Hipotese 5 — Nas areas onde temos uma maior vulnerabilidade social, ha uma maior

probabilidade de incéndio.

O estudo que foi aqui realizado ndo se focou na probabilidade de incéndio,
contudo é possivel afirmar que a realidade é que areas mais isoladas e que ndo séo alvo
de uma gestdo eficaz de combustiveis apresentam condi¢cbes mais favoraveis a
propagacdo de incéndios. Mas isto ndo significa que as freguesias que apresentam uma
vulnerabilidade social alta, mostre uma probabilidade alta ou que tenha sofrido com
grandes ocorréncias e na area em estudo temos o exemplo da freguesia de Agadao,
Macieira de Alcoba e Mosteirinho que tém uma vulnerabilidade social muito alta e foram

alvos de poucas ocorréncias de incéndios florestais.
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Hierarquia das freguesias consoante as variaveis

Parte |
Edificios ~_Caificios
com 3 ou construidos
4 0isos entre 1919 e
P 1945
Oliveira de
Frades “ 4
Vouzela 1 1
Souto de
Lafbes i .
Pacos de
Vilharigues 1 16
Campo de 10 25
Besteiros
Pinheiro 29 5
Ribeiradio 7 30
Belazaima do
Chao 18 20
Caparrosa 8 10
Campia 14 33
Ave_las de 2 14
Cima
Guardao 15 17
Sobral 13 7
Moita 25 26
Fatauncos 16 34
Santlago de 5 21
Besteiros
Préstimo 21
Reigoso 23 2
Cambra 24 36
S. Vlcepte de 12 38
Lafbes
Arcoze_lo das 36 32
Maias
Castanheira
do Vouga 31 %
Tourigo 2 18
Arca 33 3
Destriz 22 4
Pala 32 23
Queira 17 27
Alcofra 28 22
Varzielas 20 29

Edificios
construidos
entre 1991 e

2011

13
11

2

14

12

10
26

17

3
24

23

27
20
29
38

18

9
4
8

35

30

34

22
25
7
37
15
33
1

Edificios com
estrutura de
betdo armado

25

23

22

36

11
27

26

28
17
13

12

18
14
19

38

20

32
35
15

24
10
33

Edificios com
estrutura de
paredes
adobe/alverina
14
7

17

15

16

25

22

32

20
36

30

29
23
35

21

26

28

34
13
27
10
18
12
38
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Espinho

Barreiro de
Besteiros

Ventosa
Casteldes

Sédo Jodo do
Monte

Fornelo do
Monte

Agadéo
Mosteirinho

Macieira de
Alcoba

Carvalhal de
Vermilhas

Silvares

Parte 11

Oliveira de
Frades

Vouzela

Souto de
Lafdes

Pacos de
Vilharigues

Campo de
Besteiros

Pinheiro
Ribeiradio
Belazaima do
Chéo
Caparrosa
Campia
Avelas de
Cima
Guardao
Sobral
Moita
Fatauncos

19

35

40

39
27

38

30

34

Alojamento
S vagos

21
33

3

25

15
11

22
14

20

23
19
17
32

12

31
37

15

39

24
28

13

19

40

Alojamento
s com agua

16
14

4

13

18
30

28
21

25
17

23

32

39

28

16

19

36
21

31

40

Densidade
populacional

16
11

26

19
21

17

24
10

39

29
16

30

40
34

37

31

21

Individuos
com menos de
10 anos
3
11

2

10

18

24
17

12

37
26
15
20

11

31
33

39

37
24

40

19

Individuos com
mais de 64 anos

10

17

20
19

21

36
23
11
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Santiago de
Besteiros

Préstimo
Reigoso
Cambra
S. Vicente de
Lafbes

Arcozelo das
Maias

Castanheira
do Vouga
Tourigo
Arca
Destriz
Pala
Queira
Alcofra
Varzielas
Espinho
Barreiro de
Besteiros
Ventosa
Casteldes
Sao Jodo do
Monte
Fornelo do
Monte
Agadéo
Mosteirinho
Macieira de
Alcoba
Carvalhal de
Vermilhas

Silvares

24

13
30
39

18

26
16
37
10
35
38

31
28

27

34

12

29

36

40

27

19
20
32

11

12
22
&8
10
26
36
34
24

15

35
29

31

38

37

39

40

12

34
29
18

13

33

15
22
28
32
14
23
25
30

27

20

36

35

40
39

38

31

37

22

32
21
14

13

25
29
27
28
19
34
16
36

38

35
30

39

23
31

40

33

13

14
12
22

15

32
33
24
16
18
28
25
30

31

34
35

27

38

26
29

40

37

39
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Parte Il

Oliveira de
Frades

Vouzela
Souto de
Lafbes

Pacos de
Vilharigues

Campo de
Besteiros
Pinheiro

Ribeiradio

Belazaima do
Chéo

Caparrosa
Campia
Avelas de

Cima
Guardao
Sobral
Moita
Fatauncos

Santiago de
Besteiros

Préstimo
Reigoso
Cambra
S. Vicente de
Lafbes

Arcozelo das
Maias

Castanheira
do Vouga
Tourigo
Arca
Destriz
Pala
Queira
Alcofra
Varzielas
Espinho

Individuos com
0 1°ciclo de
ensino basico
completo

17

31

13

27
11
16
26

20

15
22
18

24

29

19
36
21
32
30
23
25
33

Individuos
com o
ensino

superior
completo

1
2

11

24

28
12

10

16
27

29
30
13

20

35

23

15
25
22
33
17
18
36
26

Individuos
desempregados

30
27

35

20

38

21
12

13

26

11

10
23
34
28

25

14
32
19

39

16
24

22
31
33
15

Densidade
da rede
viaria

17

14
40

21
20

29

12
25
39

10

38
13

18

15

16

24
11
26
30
28

23

Densidade
de
farmacias

10

11
12

13

14

15
16
17

18

19
20
21

22

23

24

25
26

27
28
29
30
31
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Barreiro de
Besteiros

Ventosa
Casteldes

Sdo Jodo do
Monte

Fornelo do
Monte

Agadéo
Mosteirinho

Macieira de
Alcoba

Carvalhal de
Vermilhas

Silvares

Parte IV

Oliveira de
Frades

Vouzela

Souto de
Lafdes

Pacos de
Vilharigues

Campo de
Besteiros

Pinheiro
Ribeiradio
Belazaima do
Chéo
Caparrosa
Campia
Avelas de
Cima
Guardéo
Sobral
Moita
Fatauncos

Santiago de
Besteiros

Préstimo
Reigoso
Cambra

35

37
12

34

39
40

38

28

14

38

32
21

31

40

34
39

14

37

19

Densidade de estruturas

residenciais para idosos

4
2

15

16

17

11

13

14

18
21

10
23

18

17
37

36

40

29

Densidade de estabelecimentos

35

22
27

19

34

31
37

32

36

33

de protecdo

2
1

15

16

17

13

14
11
18

21

12
23
10

32

33
34

35

36
37

38

39

40
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S. Vicente de
Lafdes

Arcozelo das
Maias

Castanheira
do Vouga
Tourigo
Arca
Destriz
Pala
Queira
Alcofra
Varzielas
Espinho
Barreiro de
Besteiros
Ventosa
Casteldes

Sao Jodo do
Monte

Fornelo do
Monte

Agadéo
Mosteirinho

Macieira de
Alcoba

Carvalhal de
Vermilhas

Silvares

26

24

25

30
22
31
34
33
19
20
29

38

28
32

27

37

12
40

35

39

36

26

24

25

30
22
31
34
33
19
20
29

38

28
32

27

37

40

35

39

36
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