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1. Introducéio

Portugal é uma economia periférica europeia. E-o do ponto de vista socioeconémico
e politico-econémico. A condicao semiperiférica representa-se, num primeiro
momento, numa posicao dependente, resultante de desequilibrios internos. E
representa-se, num segundo momento, no exercicio de funcoes de intermediacao
relativamente as economias centrais, que sao expressao daquela dependéncia e
daqueles desequilibrios.

Os principais desequilibrios exprimem-se no sistema de emprego, no mercado

dos bens e servicos e no mercado de capitais. No primeiro, tem sido recorrente a
insuficiente oferta de emprego para as disponibilidades de trabalho existentes e a baixa
qualidade de muito do emprego criado. No segundo, a insuficiente producao para as
necessidades de bem-estar, somam-se o insuficiente nivel de organizacao empresarial
para um uso produtivo do trabalho extensivamente utilizado e a insuficiente criacao

de valor. No terceiro, a insercao nos fluxos financeiros internacionais, tornada intensa
nos anos de 1990, criou desequilibrios nunca sentidos na balanca de pagamentos e
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gerou fenémenos de endividamento externo de dificil controlo. E neste contexto que as
questoes do trabalho e dos salarios assumem uma fragilidade crescente.

As anadlises sobre a distribuicdo e a evolugao salarial privilegiam, frequentemente,

a compreensao dos “salarios dos individuos”, tratando, por isso, da composicao da
forca de trabalho, tendo em conta a quantidade (nimero de trabalhadores) e cada
preco (cada salario individual). E também frequente considerar-se a distribuicdo

e a evolucao salarial como o resultado de um conjunto de comportamentos e de
percecoes (das empresas e dos trabalhadores) e de jogos de expectativas (contencao
ou expansao) que, de certo modo, “agregam” aquela metodologia individualista.
Ora, parece haver toda a vantagem em combinar esta perspetiva com outra, mais
estrutural, aquela que tome em conta o que uma economia concreta é enquanto
realidade singular total.

Neste texto, tem-se presente a anélise feita no “Estudo sobre o salario médio em Portugal:
Retrato atual e evolucdo recente” (Ferreira, Lopes e Tavares, 2021) para o Forum

Futuro da Fundacao Calouste Gulbenkian. Regista-se a metodologia usada (assente

na informacao dos Quadros de Pessoal), sublinham-se os aspetos mais relevantes dos
seus pressupostos, antes de se acrescentar um contributo interpretativo e analitico.

Da- se atencao a condicao estrutural periférica da economia portuguesa referida seja, a
especializacdo da economia portuguesa por ramos de atividade. Finalmente, faz-se uma
proposta de medidas de politica que contrariem a estagnacao salarial.

2. O ponto de partida: o estudo sobre o saldrio médio

O estudo que serve de ponto de partida a este texto fez um conjunto de escolhas
metodologicas relevantes. Desde logo, o periodo de anélise que, iniciando-se em
2002, 0 ano do inicio de circulacdo da moeda tnica, permite situar a reflexao sobre
a evolucao do salario médio no contexto do que apelidamos economia politica da
Unido Econémica e Monetaria. E certo que ha processos que afetaram a estrutura
econdmica do pais — e, portanto, a dinamica salarial — que precedem esta data. A
adesao ao sistema monetario europeu, logo no principio dos anos 90, e as politicas
de convergéncia nominal para a adesao ao Euro refletiram-se numa crescente
preponderancia dos sectores nao transacionaveis na economia portuguesa e na
alteracao da politica de rendimentos (Reis, 2018). Ja no novo século, a deslocacao
da producao industrial para novas geografias, apoiadas na ronda de liberalizacao do
comércio mundial dos anos 2000, e, depois, o alargamento a leste da Uniao Europeia
Europeia tiveram igualmente repercussoes relevantes na economia portuguesa e,
portanto, nos salarios praticados.

O periodo de estudo permite, pois, refletir sobre o impacto do Euro na estrutura produtiva
da economia portuguesa, bem como sobre os efeitos da crise financeira agudizada em
2008, cujas consequeéncias perduraram até hoje no perfil salarial em Portugal.

O estudo mostra com detalhe a relevancia de quatro dimensoes que permitem sustentar
uma reflexao sobre a estagnacao salarial no periodo analisado. Em primeiro lugar, aponta
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a prevaléncia de uma economia de baixos salarios e mostra que essa configuracao nao
se alterou na sequéncia da crise econ6mica internacional de 2008/2009, aprofundada
em forte recessao pela economia politica da austeridade de 2010/2012, nem no periodo
de recuperacao do crescimento e do emprego a partir de 2013. Em segundo lugar,
aponta-se a centralidade das politicas piblicas no dominio salarial, ao referir tanto os
efeitos alargados dos cortes salariais nos trabalhadores do Estado, como os impactos do
aumento do salario minimo nacional no conjunto da estrutura salarial. Em terceiro lugar,
e assente numa comparacao internacional, sublinha-se a estagnacao da posicao relativa
da produtividade da economia portuguesa que aquelas formas de economia politica nao
resolveram. Por fim, e em quarto lugar, quando cruza diferentes variaveis, mostra-se
que a desvalorizacgao salarial das novas geragoes se soma ao crescimento significativo da
precariedade laboral, atingindo mesmo os que entram no sistema de emprego munidos
de elevadas qualificacGes escolares.

H4, contudo, algumas dimensoes do estudo que convidam a uma reflexao mais detalhada.
Em primeiro lugar, a constru¢ao dos dados estatisticos de base. O estudo usa os dados

de Quadros de Pessoal, centrando-se nos trabalhadores por conta de outrem (TCO), com
emprego formal e a tempo completo, que ronda, nos diferentes anos em analise cerca de 2
milhoes de trabalhadores. Ora, os dados relativos a populacao empregada e/ou ao pessoal
remunerado ao servico das empresas disponibilizados pelo INE — quer pelo Inquérito ao
Emprego, quer os que resultam do Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE) —
apontam para um universo de trabalhadores bem superior. Os dados do SCIE indicavam
que o pessoal ao servico das empresas nao- financeiras rondava os 4 milhoes (3.961mil
em 2008; e 4.214 mil em 2019, dados provisorios), o que deixa de fora da nossa anélise
cerca de 2 milhdes de trabalhadores do sector empresarial. Acresce que o trabalho a
tempo parcial agrega igualmente um conjunto significativo de trabalhadores, que tem
variado entre os 272 e os 305 mil trabalhadores (INE; Inquérito ao Emprego). Por fim,
vale a pena ainda assinalar a relevancia dos trabalhadores independentes isolados —
incluindo os contabilizados como empresarios de empresas em que eles sao os tnicos
trabalhadores — que correspondem a uma parcela significativa do trabalho na economia
portuguesa. Sendo certo que a discussao sobre a situagao na profissao caberia antes numa
analise sobre remuneracoes dos trabalhadores e nao sobre salarios, este contingente nao
deixa de influenciar igualmente as formas de contratagio e os valores salariais praticados
em relacao aos TCO.

Por outro lado, o estudo nao refere a transformacao institucional que se operou no
campo das relacdes laborais e do seu papel na determinacio dos salérios. E conhecida
a forte convicgao de que a baixa tendencial da produtividade explica os baixos salérios
e que a melhoria da capacidade competitiva das empresas nacionais depende da
reducao dos seus custos salariais. Tem-se pressuposto que os precgos dos custos
produtivos — de bens transacionéveis — teriam sido harmonizados em virtude da
concorréncia internacional e que, portanto, os custos salariais seriam a tinica variavel
de ajustamento passivel de ser gerida para ganhar competitividade e aumentar a
produtividade, no quadro da moeda tinica europeia (desvalorizacao interna). Estes
pressupostos estiveram na base de uma reorientacao das politicas seguidas desde os
anos 80 do século anterior, embora com maior énfase neste século, afastando-se do
objetivo do pleno emprego e centrando-se num controlo da inflacdo, levadas a cabo
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através de profundas alteragoes legais, sobretudo em 2003, continuadas em 2009/2010
e reforcadas entre 2011 e 2015 nas medidas adotadas pelo Governo portugués durante
o periodo do empréstimo das institui¢oes da Troika — Comissao Europeia (CE), Banco
Central Europeu (BCE) e Fundo Monetario Internacional (FMI)IL. A par das alteracoes
na protecao do emprego, no embaratecimento do despedimento, na desprotecao no
desemprego — valorizando o papel do desemprego como elemento de desvalorizacao
salarial, pressionando os trabalhadores através de um crescente receio de expulsao

do mercado de trabalho e levando-os a uma aceitagao de salarios mais baixos —, um
dos elementos essenciais para essa desvalorizacdo interna foi o esvaziamento da
negociacao coletiva e da representacao sindical (Caldas et al., 2018). A aplicacao

em Portugal da orientacdo europeia no sentido de flexibilizar e “descentralizar” a
negociacao coletiva, que surgiu no Cédigo do Trabalho de 2003, acompanha todo o
periodo temporal que é analisado no estudo sobre salarios médios que serve de base a
este texto. Contudo, as alteracoes legislativas introduzidas ja durante a crise de 2008-
2014 conduziram a uma situacao nova de crise da contratacao coletiva que teve efeitos
na estagnacao e na reducao dos ganhos efetivos dos trabalhadores. Alis, os custos
dessa intensificacao da “flexibilizacdo” na negociacao coletiva na Uniao Europeia (UE)
fazem-se sentir em diferentes paises e tém suscitado uma reflexao alargada — em 2016,
o entao Presidente do BCE comentava que “as reformas estruturais que aumentaram a
negociacao salarial ao nivel das empresas podem ter tornado os salarios mais flexiveis
no sentido de serem reduzidos, mas nao necessariamente aumentados”. Portugal é um
exemplo dessa dificuldade — assim, a estagnacao salarial dos tltimos anos (também) se
deveu ao bloqueio na negociacao coletiva que resultou das medidas de fragilizacao da
capacidade negocial dos trabalhadores.

Maria da Paz Campos Lima mostrou as implicacoes das politicas de “descentralizacao”
da negociacao coletiva e da fragilizacao da representacao coletiva dos trabalhadores
que marcaram o ciclo recessivo entre 2008 e 2015. Neste periodo, o nimero de TCO
abrangidos por convencoes coletivas de trabalho atualizadas sofreu uma fortissima
reducdo com efeitos na dinamica salarial — o contingente de TCO abrangidos por
aumento salariais convencionais sofreu uma reducao de 4/5 entre 2008 e 2014, € 0
periodo médio de eficicia das tabelas salariais passou de 13 para 44 meses no mesmo
periodo, traduzindo-se em estagnacao e reducao de ganhos efetivos (Lima, 2016).
Todavia, o enfraquecimento da negociacao coletiva nao se fez apenas na dimensao
quantitativa, mas também na dimensao qualitativa.

As consequéncias mais gravosas desta politica salarial nacional tém sido atenuadas por
uma subida continuada do salario minimo nacional (SMN) desde 2015. Esta op¢ao, ao
nao ser acompanhada por uma contratacao coletiva dinamica, vai aumentando o nimero
de trabalhadores que auferem apenas o SMN. Tudo aponta, pois, para que os efeitos
dessa desvalorizacao interna perdurem ainda na economia portuguesa, desenhando
algumas tendéncias estruturais subsequentes que vale a pena aqui sistematizar.

Em primeiro lugar, a crescente precariedade laboral que se acentua a partir da crise
financeira e que perdura no ciclo econémico de recuperacao: entre 2013 e 2019, mais

de 3/4 dos novos contratos sdo, lato sensu, precarios (Caldas et al., 2020). Em segundo
lugar, esse enviesamento cruza-se com um determinado perfil produtivo: a precariedade
é particularmente significativa nas atividades econ6micas que mais contribuiram para a
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criacdo de emprego liquido entre 2013 e 2019 — alojamento e restauracao e servicos de
apoio as empresas —, sectores com as remuneracoes brutas mensais mais baixas e em
que a diferenca salarial entre trabalho tipico e “atipico”, segundo estudos internacionais,
tende a ser maior (OIT, 2016). Por fim, essa precarizacao € muito intensa entre os
trabalhadores mais jovens, embora de 2013 a 2019 tenha aumentado em todos os
escaldes etarios, indiciando que aqueles que tinham um contrato sem termo perdido
durante a crise regressaram ao mercado de trabalho maioritariamente em situacao
precaria (QP, 2013; 2019).

Assim, o manuseamento do trabalho como variavel de “ajustamento” durante a crise
implicou ndo apenas o seu embaratecimento pelas vias j4 assinaladas, mas igualmente

a expansao da precariedade laboral e o desequilibrio das relac¢oes laborais, através da
fragilizacao da contracao coletiva. Os dados mostram que os efeitos dessa transformacao
estrutural vivida neste século e, sobretudo, entre 2008 e 2013 prevalecem até hoje na
configuracao da economia, do trabalho e dos salarios em Portugal.

Finalmente, a op¢ao por estas politicas como instrumento de combate ao declinio

da competitividade tem consequéncias a um nivel macroeconémico: representa, a
prazo, um desincentivo a modernizacao do stock de capital e, com isso, um obstaculo
também a prazo para o aumento da produtividade, contribuindo para a sua prolongada
estagnacdo. Com efeito, a progressiva introdugao destas politicas nao evitou a
tendéncia descendente dos valores reais da formacao bruta de capital fixo nos altimos
25 anos, o que contribuiu para a retracao do potencial da economia nacional que se
tem traduzido em periodos de estagnacao dos valores reais do Produto Interno Bruto
(PIB) (INE, Contas Nacionais).

3. Custos salariais, capacidade das estruturas organizacionais
empresariais e valor

Nos debates sobre salarios e custos salariais, as questoes da criacao de valor

(o produto ou valor acrescentado gerado anualmente na economia) e da
produtividade parecem, frequentemente, ndao dar a devida atencao ao que estas
categorias significam conceptualmente. Entre os diversos métodos de calculo do
produto (que conduzem sempre a uma mesma quantidade), encontra-se o calculo na
otica do rendimento. O PIB [que é a soma dos VAB (Valor Acrescentado Bruto) de
todas as unidades de producao que residem no territoério desse pais] concretiza-se
entdo na soma das remuneracoes pagas pelos produtores pela utilizacao do fator
trabalho por conta de outrem, dos impostos sobre a producao, do excedente bruto de
producao da empresa (o lucro, em sentido genérico) e de outros rendimentos (ditos
mistos). Resulta daqui que os rendimentos em geral e, em particular, os rendimentos
do trabalho sdo uma das parcelas de cuja soma resulta o PIB. Em boa logica, um
acréscimo do Produto depende sempre da capacidade organizacional da economia
para gerar mais valor e usar produtivamente os recursos usados (entre eles, o
trabalho). E daqui e, portanto, da capacidade para desenvolver atividades que gerem
remuneracoes mais elevadas que dependem a qualificacdo da economia e os niveis de
produto e produtividade.
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De facto, a produtividade resulta de um racio. Mede o valor que, numa organizacao, se
cria por unidade de trabalho usado. Assim sendo, no numerador desta razio esta o VAB
obtido e no denominador esté o volume de trabalho posto ao servigo da funcao daquela
organizacao. Sendo o volume de trabalho um dado, a variavel essencial é o valor que se
cria. A produtividade deve, pois, ser, em primeiro lugar, um indicador com o qual nos
aproximamos da compreensao do tipo de processo produtivo e organizacional em causa
e do método que cada unidade usa para gerar valor, mais do que o calculo de um namero
por trabalhador utilizado. Apela, pois, para as capacidades organizacionais de que se
dispoOe, para as suas finalidades (os bens e os servigos produzidos), para as competéncias
existentes e mobilizadas, para o tipo de consumidores ou utilizadores cuja procura vai
ser satisfeita, para os empresarios ou estruturas dirigentes que determinam a func¢ao
organizacional e para o tipo (habilitacoes, qualificacoes) de trabalho requerido.

O trabalho, cuja expressao quantificada se escolheu para definir o denominador da
razao que define a produtividade, é assim apenas um dos fatores envolvidos, embora
seja o mais facilmente quantificavel, visto que se mede pelo niimero dos trabalhadores
ou pelas horas trabalhadas. E errado dar atencio ao volume de trabalho sem dar
idéntica atencao aos outros fatores mobilizados ou garantidos pelo empresario.

Em Ferreira, Lopes e Tavares (2021:5-7), assinala-se devidamente que “as empresas”
sao “um dos fatores de que dependem os salarios” e que estes “podem também
depender das carateristicas dos postos de trabalho”, do “fator capital” ou do “contexto
em que o trabalhador trabalha”.

Este conjunto impreciso, variavel, incerto ou dificilmente codificavel de circunstancias
devia aconselhar a uma atitude mais prudente no uso do termo “produtividade do
trabalho” e nos debates sobre a produtividade e sobre a relacao entre esta e a parte

que cabe aos trabalhadores e aos empresarios no valor criado. Na verdade, o que esta
em causa é, em toda a sua complexidade e multidimensionalidade, a capacidade das
estruturas organizacionais empresariais para criar valor, nogao certamente preferivel
a de “produtividade do trabalho”. Esta opcao comporta uma exigéncia analitica e um
desafio de qualidade dirigido ao nosso sistema empresarial muito mais relevante e
urgente do que o que estéd implicito na forma pobre de muitos dos nossos debates. No
que aqui se sugere, designadamente quando se alude a questao central da especializacao
produtiva do pais, procura-se exatamente uma aproximacao a esta visao mais solida.

Embora de natureza diferente, um outro ponto frequentemente obscurecido na questao
salarial é o do peso dos sal4rios no valor bruto da producio. E 6bvio que ele é muito
diferenciado entre as atividades que compdem uma economia. E muito elevado nos
servicos muito qualificados. E mais elevado nos servicos em geral (mesmo nos que
pagam baixos salarios). E pouco elevado na industria.

Desde 1995 até agora, o custo de trabalho por unidade produzida na economia portuguesa
tem oscilado entre 24% e 25%. Muito elevado na satde, na educacao, na administracao
publica, nas atividades de apoio social, na consultoria, na programacao informatica e

nas atividades dos servicos de informacao. Ronda os 30% no comércio, no alojamento e
restauracao ou nas atividades artisticas, de espetaculos e recreativas. Para além dos outliers
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das atividades domésticas (100%) ou das atividades imobilidrias e da producao e
distribuicao de eletricidade e gas (3%), na industria este valor sb se aproxima da média
no téxtil, vestuario e calcado. Por exemplo, na fabricacao de material de transporte

€ 10%. Dado o baixo contetido nacional das exportacoes de bens, o peso dos custos
laborais no seu preco ronda 1/3.!

Com os dois exercicios indicados nesta sec¢ao, procurou-se contextualizar
devidamente a analise dos salérios e dos custos laborais. E sublinhar que a grande
questao esta na capacidade de criacao de valor no sistema produtivo.

4. Um contributo: a capacidade das estruturas organizacionais
empresariais e a especializacéo produtiva como questdo relevante
para a andlise da estrutura e da evolug¢ao salarial em Portugal

Esta seccdo tem um objetivo preciso: argumentar que a evolucao salarial em Portugal
tem uma relacao muito direta com a evolucao da especializacao sectorial.

A questao que se coloca € saber, em primeiro lugar, se a preocupacao de aumentar a
competitividade geral da economia através das politicas de desvalorizacdo interna nao
esta a ter consequéncias nas opg¢oes de especializacao, com efeitos cumulativos que
contribuem, sim, para a redu¢ao da produtividade da economia no seu todo.

A analise que nos ultimos anos tem sido feita sobre a evolu¢ao da economia de

paises como, por exemplo, os Estados Unidos, sobre os riscos de uma “estagnacao
secular”, revela que o declinio da evolucao da produtividade est4 relacionada com
alteracoes estruturais na economia, marcadas sobretudo por um aumento do peso dos
sectores em que se verifica uma retragdo da sua produtividade, mais do que por uma
transferéncia de mao-de-obra de sectores mais produtivos (ainda que isso também
se verifique, fruto da desindustrializacdo, do aumento do progresso tecnologico, da
producao offshore ou da externalizacao de atividades industriais para atividades

de servicos). Aquele declinio parece, pois, esconder uma divergéncia continua nos
niveis de produtividade e do esforco tecnologico sectorial entre um sector “dinamico”
e um sector “estagnado”. O sector dinamico tem vindo a perder peso no conjunto
nacional em favor do sector “estagnado”, cujo output tem crescido a custa de mais
horas de trabalho, fazendo recuar o valor criado por hora de trabalho face ao sector
“dinamico”. Esta divergéncia, ampliada por uma crescente intensidade de capital no
sector “dinamico”, tem conduzido a um aumento da desigualdade e disparidade salarial
entre sectores. Parte desta desigualdade resulta da crescente procura de trabalho no
sector “estagnado”, o que fez aumentar o poder negocial do seu patronato, forcando
a uma baixa salarial nessas atividades, fendbmeno que acaba por condicionar também
a progressao salarial no sector “dinamico”. Nesse sector, os aumentos salariais
produzem- se, pois, abaixo da subida da sua produtividade, resultando em taxas de
lucro mais elevadas (Storm, 2017). Por outras palavras, a crescente segmentacao

t Usam-se os valores do INE reunidos na PORDATA.
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sectorial tem fortemente beneficiado uma desigual reparticao dos rendimentos a
nivel nacional. Essa desigual reparticao na expansao do dualismo sectorial tem
outra implicacao mais funda: impde uma restricao a procura agregada que afeta a
produtividade tanto dos sectores “estagnados” como dos sectores “dinamicos”.

O nosso principal contributo consiste, pois, em sublinhar como os efeitos sectoriais de
uma politica de desvalorizacdo interna se articulam com este dualismo sectorial cuja
dinamica cria problemas complexos.

Os dados mais recentes da economia portuguesa revelam, como foi aflorado antes,
que as politicas seguidas acentuaram o papel dos sectores de baixa produtividade que,
por sua vez, se repercutiram em baixas condi¢Oes contratuais e salariais, contribuindo
para uma espiral de retrocesso na cadeia de valor das empresas e, com elas, no
desenvolvimento econémico do pais (Caldas et al., 2018).

Para esta anélise, vamos usar uma ferramenta estatistica do Banco Mundial — o
JoGGs (Job Generation and Growth Decomposition Toll) — construida para avaliar

os impactos do comércio internacional na evolucao da produtividade e na estrutura
econdmica de um pais. Partindo de dados das Contas Nacionais do Instituto Nacional
de Estatistica (INE), é possivel proceder a um conjunto variado de anélises sobre o
que esta a influenciar a evolucao do valor de que o pais dispoe anualmente, o seu PIB.
Assim, num primeiro passo, e em termos agregados da economia, verifica-se que, nas
trés ultimas fases de retoma econémica (de 1995 a 2002, de 2004 a 2008 e de 2014 a
2019), a subida do PIB per capita — tido como indicador do nivel médio do rendimento
do pais, considerando toda a populacgdo, a que est4 inserida no mercado do trabalho e
a que nao esta — se deveu sobretudo a variacao positiva da populacao em idade ativa
que esta empregada, mais do que a um aumento da produtividade. A variacao do
emprego que ja explicava 72% da subida do rendimento per capita na retoma de 1995
a 2002 passou a explicar 92% da retoma atual. Assinale-se, alias, que a contribuicao
percentual da variacao da produtividade para o crescimento do rendimento per capita
tem vindo a diminuir — de 47% do acréscimo de rendimento verificado na retoma de
1995 a 2002, passou na ultima retoma de 2014 a 2019 para 20%. Por outro lado, a
parcela da populagido em idade ativa tem contribuido negativamente, embora cada vez
menos, para o valor criado (de -22% para -13%). Ou seja, os resultados sugerem que

a subida do rendimento per capita esta em 80% ligada a mudancgas na estrutura da
populacdo: tanto as positivas e dominantes, que resultam de mais pessoas a trabalhar,
quanto as negativas, que resultam do envelhecimento.
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Figura 1. Variag@o (%) do PIB per capita

Fonte: A partir dos dados do INE, Contas Nacionais

Este papel relevante do emprego — e, consequentemente, o menor papel desempenhado
pela produtividade — pode entender-se melhor quando se desagregam estas componentes
por sectores de atividade, as quais tornam mais visiveis as “opcoes” a que conduzem as
politicas levadas a cabo e que se mantém em vigor.

Como é visivel no Grafico 2, cerca de trés quartos da subida da taxa de emprego entre
a populacao em idade ativa € explicada por atividades de servicos, nomeadamente
alojamento e restauraciao, comércio e reparacao automovel, servicos administrativos
de apoio as empresas — atividade esta que agrega um vasto conjunto de servicos, como
agéncias de emprego e de trabalho temporario, servicos de jardinagem, servicos de
apoio administrativo, de seguranca, de organizacao de eventos ou atividades ligadas
ao turismo, como agéncias de viagem, aluguer de viaturas, etc. A industria, a energia e
a agua explicam cerca de 21%, salientando-se na industria transformadora a industria
téxtil, a metaltrgica, a alimentar e a de material de transporte.
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Figura 2. Contributo (%) para a subida da taxa de emprego (2014/2018)

Fonte: A partir dos dados do INE, Contas Nacionais

Quando se avaliam as repercussoes das varia¢oes da estrutura do emprego na
produtividade sectorial, através da metodologia do Banco Mundial, verifica-se que nao
s6 o seu valor médio, entre 2014 a 2018, foi baixo (4,7% em cinco anos), como essa
melhoria média na produtividade foi resultado de uma melhoria apenas de algumas
atividades, como as indtstrias transformadoras, agricultura, administracao publica,
servicos administrativos de apoio as empresas e sector financeiro. E que, por outro
lado, foi negativamente influenciada pela reducao da produtividade por trabalhador no
sector do imobiliario, no comércio e reparacao automdvel e no sector de informacao

e comunicacao, sectores estes que registaram acréscimos significativos do seu peso
relativo no conjunto do emprego. Ou seja, tornou-se clara uma relativa segmentacao
das atividades econémicas, ja detetadas noutras economias.

Como resulta do Grafico 3, os maiores acréscimos de emprego durante esse periodo
verificaram-se em sectores de baixas variacoes de produtividade ou mesmo negativas.
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Figura 3. Contributo (%) para a variagdo do emprego (eixo y) e da variagdo da produtividade (eixo x) entre
2014 e 2018

Fonte: A partir dos dados do INE, Contas Nacionais

Mais de metade do acréscimo de emprego observado de 2014 a 2018 foi conseguida no
conjunto das atividades de alojamento e restauracao (21,2%), servicos administrativos

de apoio as empresas (17,8%) e comércio e reparacao automovel (14,5%), sectores que
registaram uma variacao reduzida da sua produtividade neste periodo — e que, em 2018,
ainda tinham niveis de produtividade abaixo da produtividade média nacional. A indistria
transformadora foi responsavel por cerca de 22,4% do total da criacao de emprego,
registando igualmente uma baixa variacao da sua produtividade, embora proxima do
valor da média da produtividade nacional, mas integrando ramos de baixa produtividade
(como sejam as téxteis e as metaltrgicas). Estas quatro atividades — alojamento e
restauracao, servicos administrativos de apoio as empresas, comércio e reparacao
automovel e industrias transformadoras — contribuiram com trés quartos da variacao

do emprego registada no periodo. Um segundo grupo de cinco atividades — construgao,
transportes e armazenagem, informacao e comunicacao, atividades profissionais, técnicas
e cientificas e saide humana — contribuiu no conjunto com um terco da subida do
emprego, registando igualmente baixas varia¢oes de produtividade. As atividades com
variagoes mais significativas da produtividade sofreram reducoes ou variagoes nulas de
emprego, indicando que as melhorias de produtividade se operaram sobretudo por via
dessas reducoes ou estabilizacao de pessoal. Foi o caso do sector financeiro ou agricola,
ainda que neste caso deva ser analisado com cuidado, dado tratar-se de um sector com um
significativo emprego por conta propria e trabalho assalariado ilegal ou subfacturado.

No Grafico 4, é possivel seguir a variagdo da remuneracao horaria média do trabalho. De
2014 a 2018, a generalidade das atividades registou niveis muito baixos de variacao da
remuneracao salarial por hora trabalhada, alids em linha com os niveis de produtividade
observados. Dois tercos do emprego criado nesse periodo tiveram variacoes das
remuneracoes salariais abaixo de 2% ao ano, sendo inclusivamente negativas no caso do
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sector de informagao e comunicacdo. De salientar que, conforme ji observado noutras
economias e como € visivel no grafico, a subida de produtividade nao se traduziu de
forma proporcional na melhoria das remuneracoes salariais. Por exemplo, no sector
financeiro, a variacao na remuneracao da hora trabalhada de 2014 a 2018 foi de 4,6%,
contra uma subida de 7,7% do valor da produtividade média por empregado. Na
agricultura, esse hiato foi respetivamente de 15% para 30,1%. Nas atividades de apoio

as empresas, de 8% para 10,2%. Por outras palavras, ampliou-se nesses sectores a
desigualdade na reparticao do rendimento. Noutros sectores, as remuneragoes médias
por hora trabalhada registaram uma progressao mais rapida do que a produtividade por
empregado — industria, construcao, comércio, transportes, alojamento e restauracao

—, muito possivelmente devido aos baixos salarios praticados e fruto da subida
continuada, nesse periodo, do salario minimo, abrangendo parcelas cada vez maiores dos
trabalhadores desses sectores.
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Figura 4. VariagGo (%) da produtividade (eixo x) e da remuneragéo por hora trabalhada (eixo y) entre
2014 e 2018

Fonte: A partir dos dados do INE, Contas Nacionais

Em resumo, o aumento do emprego verificado entre 2014 e 2018 em sectores de baixa
produtividade, com baixas remuneracoes salariais, esta a contribuir de forma negativa
para o desempenho econdémico nacional. Ao acentuar-se a transferéncia intersectorial
de emprego dos sectores mais produtivos para os menos produtivos, reduz-se a
produtividade geral e, com ela, diminui o crescimento do produto interno, ajudando

a explicar por que razao se tem verificado uma subida pronunciada do emprego

sem tradu¢do na mesma proporc¢ao de ganhos de produtividade ou numa subida
proporcional do produto criado. Por outras palavras, a evolucao positiva no emprego
verificada em sectores como alojamento e restauracao, servico de apoio as empresas,
tidos como relacionados com a expansao do turismo, acaba por ter um contributo
negativo para a produtividade média nacional.

12
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Esta reestruturacao da economia nacional que se tem vindo a verificar parece, pois,
acentuar a trajetoria para uma economia de baixa criacao de valor e de reduzida
margem de progressao, fortemente dependente da conjuntura e da procura externa,
volatil perante fatores que nao se controlam que a podem tornar insustentavel.

opcoes de futuro deveriam, assim, ser feitas alterando as medidas politicas que

As de futuro d , feitas alterand did lit

promovem esta “corrida para o fundo” e promover uma canalizacio de recursos financeiros
publicos para sectores que permitam ganhos de produtividade e de competitividade, ndo
dependentes de baixos salarios, com uma continuada elevacao da produtividade ao longo
do tempo e com criacao de emprego de qualidade e bem remunerado.

5. Conclusdo: propostas
Requalificacéo produtiva

E razoavel dizer-se que hé dois cenarios que se desenham no horizonte de evolucio

do nosso pais: o do aprofundamento da condigao periférica dependente ou o de uma
requalificacao produtiva. Colocamos as coisas nestes termos para sublinhar a convic¢ao
de que a qualidade do sistema produtivo (capacidade de criacao de valor, uso de
recursos qualificados e relacoes laborais saudaveis) é essencial.

Nao se deve esquecer, neste contexto, que o contetido nacional das nossas exportacoes
¢é apenas de 55 céntimos por cada euro exportado, o que indicia com particular clareza
que Portugal apresenta uma dimensao excessiva de economia de “plataforma”, com
escassa robustez das relacdes interindustriais e baixo nivel de incorporagao de valor
acrescentado nacional. O uso dos custos do trabalho como variavel de ajustamento é
um risco real para a evolucao da economia.

Por tudo isto, a primeira medida de politica que se sugere — aquela que é verdadeiramente
estrutural — é uma politica industrial de qualificacao e alteracao da especializacao produtiva.
Trata-se, na verdade, de uma politica de capacitagao das estruturas organizacionais
empresariais, que engloba a formacao dos empreséarios, a escolarizagao e a qualificacao do
trabalho. E que nao pode ignorar o que ficou demonstrado na seccao anterior: a economia
portuguesa assenta em sectores de escasso valor acrescentado, de baixa produtividade, que
nao geram rendimento nem recompensam adequadamente a forca de trabalho.

Esta é uma questao que precede sobre outros elementos, como, por exemplo, a politica
fiscal, a digitalizacao ou a robotizacao, frequentemente apontados nas discussoes
prospetivas sobre a economia portuguesa.

Relacées laborais e negociacdo coletiva

Outro elemento central da configuracao de um sistema produtivo qualificado que se

quer sublinhar, ligado a valorizacao do trabalho, relaciona-se com a densificagao das
relagdes laborais e da negociagao coletiva.

13
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O ciclo econémico mais recente, que conjugou crescimento da economia e do emprego
e estagnacao salarial, aponta — como ja se viu — para bloqueios na dinamica salarial
que resultam igualmente de transformacGes institucionais da regulacao das relacoes
de trabalho. Aqui, a contratacgao coletiva coloca-se como um dos elementos centrais.
Esta dimensao exige uma resposta politica capaz de definir um novo quadro juridico
que reponha o equilibrio entre trabalho e capital, que proteja o trabalhador no
emprego e no desemprego, que afaste a multiplicagdo de formas contratuais ou a sua
fraudulenta desmaterializacao e que incentive a negociagao e a contratagao coletivas.
Este debate deve envolver o Estado, os empregadores e a representacao sindical e tem
diferentes vertentes e perspetivas. No contexto da nossa discussao, indicamos trés
dimensoes que nos parecem centrais. Em primeiro lugar, a recuperacao do principio
do tratamento mais favoravel quer na relacao entre a contratacao coletiva e a lei geral,
quer na hierarquia das convencoes — isto é, na relacao entre convencoes sectoriais

e acordos de empresa. No fundamental, trata-se de orientar a negociacao coletiva

no sentido de servir de motor de qualificagdo das condigoes laborais e dos niveis
salariais e ndo incentivar a competicao dentro dos sectores pela via da reducao das
garantias da lei geral ou das convencoes sectoriais. No limite, essa logica impossibilita
a contratacdo coletiva como mecanismo de qualificacdo das relacoes de trabalho,
fragilizando a eficicia e a legitimidade das organizacoes sindicais. Em segundo lugar,
coloca-se a questao da extensao das convencgoes, que chama a jogo um debate sobre
representatividade e direito a pluralidade sindical e que merece uma discussao ampla.
Este nao é o espaco adequado para a fazer, mas assinalamos que é necessario eliminar
a possibilidade de sindicatos ultraminoritarios conseguirem, por via da extensao das
convencoes, regular condi¢oes de trabalho de largos segmentos de trabalhadores. Por
fim, apontamos a questao da caducidade das convencdes coletivas — s6 a eliminacao
da possibilidade de declaracao unilateral da sua caducidade permite incentivar a
participacao dos agentes envolvidos, tornar efetivos e valorizar os processos de
negociacao coletiva (Lima, 2016; 2017).

Educacéo e Formacéo

A aposta na qualificacao é hoje consensual na sociedade portuguesa e os indicadores
internacionais dos ultimos anos mostram que esse designio tem progredido nas
ultimas décadas. Se, por vezes, no debate publico é notado que parte da qualificacao
escolar proporcionada as novas geracoes se tem “perdido” em novas dinamicas
migratorias que emergiram com intensidade no ciclo de 2008-2014, os estudos
realizados tém, contudo, apontado que esta emigracao mais qualificada se deve ao
aumento da escolaridade e formacao da populacao ativa em geral (Pires, 2014; Gdis e
Marques, 2018), bem como a uma progressiva incapacidade dos diversos sectores de
absorver esses trabalhadores qualificados e de competir com a procura externa.

Contudo, persistem défices na qualificacao dos trabalhadores portugueses e que

condicionam a possibilidade de requalificar a estrutura produtiva nacional. Nesse
sentido, parece-nos urgente retomar quer a dinamica dos processos de avaliacao e
certificacao de competéncias, que foi fortemente restringida a partir de 2011, quer

14
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a criacao de uma nova geracao de politicas de educacao de adultos que promovam

o regresso da populacao em idade ativa a percursos de escolarizacao. Isso exige,
certamente, uma reconfiguracao do modelo e da oferta escolar. Simultaneamente, a
formacao dos trabalhadores em contexto laboral é um elemento-chave deste processo
— e é aqui que tanto a contratacao coletiva como a introducao de incentivos fiscais as
entidades empregadoras podem alcancar maiores sucessos.

Reorientac¢do da politica macroeconémica

A remodelizacao destas politicas apenas é possivel com um reenquadramento da
politica macroecon6mica, recentrando-a no objetivo do pleno emprego, afastado

com a prossecucao de uma desvalorizacao interna. Dever-se-a optar por uma politica
salarial coordenada que esvazie o dualismo sectorial para que tendem as relacoes
laborais desreguladas, que promova um novo equilibrio na reparti¢cao do rendimento
e valorize um emprego seguro e a criagdo de bons empregos, com perspetivas

de progressao. Essa coordenacao passara igualmente por um maior contributo

dos sectores mais produtivos para o que possa representar uma “socializacao do
investimento”, nomeadamente ptblico, imprescindivel num quadro a partida limitado
pela desregulacao das trocas comerciais internacionais, pelos condicionalismos a um
papel ptblico coletivo — especialmente necessario nos Estados menos desenvolvidos —
fortemente impregnado no corpo juridico-institucional da Uniao Europeia.
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