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La Iniciativa Ciudadana Europea como instrumento para
una ciudadania comprometida y activa.

Libro de actividades del proyecto “ECI From A to Z”

Resumen

La publicacién La Iniciativa Ciudadana Europea como instrumento para una ciudadania
comprometida y activa. Libro de actividades del proyecto “ECI From A to Z” estd com-
puesta por un conjunto de contribuciones que persiguen una mejor comprensién y el
desarrollo del mecanismo de la Iniciativa Ciudadana Europea. Este mecanismo parti-
cipativo, que fue introducido a través del Tratado de Lisboa, todavia no ha alcanzado
todo su potencial en lo que respecta al compromiso politico ciudadano ni ha desembo-

cado en las significativas politicas que de él se esperaban.

Con esta idea en mente, el proyecto “ECI From A to Z” ha tratado de promover el
conocimiento y el uso de la Iniciativa Ciudadana Europea en el émbito educativo. A tal
fin ha reunido investigadores y estudiantes de cuatro universidades diferentes (Univer-
sidade de Coimbra, Universidad Alexandru Ioan Cuza de lasi, Georg-August-Universi-
tit Gottingen y Universidade de Vigo) para que trabajen juntos, y compartan sus pre-

ocupaciones y experiencias comunes acerca del rol de la Unién Europea y sus politicas.

La publicacién, que estd disponible aqui, describe la metodologia seguida y los resul-
tados alcanzados en el marco del proyecto, pero —mds que eso— es una herramienta
préctica para todos aquellos que deseen saber mds acerca de la Iniciativa Ciudadana

Europea y sobre cémo ponerla en marcha. Este es un resumen de las contribuciones.


https://univerlag.uni-goettingen.de/handle/3/isbn-978-3-86395-585-4




PARTE I

LA INICIATIVA CIUDADANA
EUROPEA EN DETALLE

;Qué es la Iniciativa Ciudadana Europea?

Esta seccién comienza con una presentacién del marco juridico de la ICE (Inicia-
tiva Ciudadana Europea). En su capitulo, “Iniciativa Ciudadana Europea: Marco
Constitucional”, Peter-Tobias Stoll (Georg-August-Universitit Gottingen) context-
ualiza la ICE desde una perspectiva constitucional en el Derecho de la Unién Euro-
pea y la concibe, en esencia, como un elemento de democracia a nivel de la Unién
Europea. El autor afirma igualmente que la ICE es un elemento importante en la
democracia y participacién europea. El término participacién democritica a menu-
do alude a estas dos dimensiones y a la estrecha relacidn entre ellas. Los diversos ele-
mentos y los mecanismos para la participacién publica deben ser vistos en contexto
para evaluar apropiadamente la historial general de la Unién Europea a la hora de
dar voz a los ciudadanos europeos y de implicarlos en las actividades de la Unién.

Siguiendo la discusién sobre la Iniciativa Ciudadana Europea en el contexto del
derecho constitucional de la UE, la contribucién de Pablo Riquelme Vizquez (Uni-
versidad de Vigo) es mds profunda. Este reflexiona sobre el cardcter de la ICE en
su contribucién titulada “;Qué tipo de instrumento participativo es la ICE?”. En
ella, el autor aborda dos temas clave: 1) ;Que tipo de instrumento participativo es la
ICE? 2) Y, de manera mds general, ;qué se espera de los instrumentos como la ICE
en términos de (a) conciencia politica, (b) transparencia procesal y (c) capacidad de
resolucién de problemas? Para ello, el autor sitda a la ICE dentro de una gama mis
amplia de posibles innovaciones democraticas que tienen un fondo decididamente
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dindmico, con el fin de incluir en la agenda politica nuevos temas de interés para
la sociedad. Adicionalmente, el autor presenta una comparacién conceptual de los
diferentes procedimientos de toma de decisiones: democracia directa, mecanismos
plebiscitarios y simples instrumentos deliberativos. Concluye afirmando que la ICE
pertenece a esta Ultima categoria, por lo que es necesario recordar la razén de ser que
la inspira: la participacién directa y activa de los ciudadanos europeos en la formula-
cién de las politicas de la UE, mediada, en cada caso, por sus instituciones.

;Para qué sirve la Iniciativa Ciudadana Europea?

En la seccién “;Para qué sirve la ciudadania europea?”, Mihaela Tofan (Univer-
sidad Alexandru Ioan Cuza de Iasi) explica los propésitos de una ICE. Segin su
articulo, el principal objetivo de la Iniciativa Ciudadana Europea es capacitar a los
ciudadanos para que participen activamente en la formulacién de politicas de la UE.
De hecho, aquellos que estdn decididos a tomar medidas sobre un tema en particu-
lar tienen la oportunidad de crear una iniciativa ciudadana e influir en la Comisién
Europea a partir de la iniciativa legislativa presentando una propuesta legislativa
particular sobre ese asunto en cuestién. La autora también aborda otros propésitos
estudiados por la literatura sobre la ICE: 1) La ICE como un acelerador legislativo,
cuando la actividad legislativa de la UE es relativamente lenta y los ciudadanos no
estdn contentos con ello ; 2) la ICE como pedal de freno, cuando el uso de una
ICE tiene por objeto detener o retrasar una determinada propuesta de la UE que
no es tan popular entre los ciudadanos europeos; 3) la ICE como herramienta de
mejora , cuando el uso de la ICE ayuda a mejorar o corregir la legislacién existente,
segun las percepciones de los ciudadanos europeos sobre un tema en particular; 4)
La ICE como herramienta de negociacién, cuando se utilice no necesariamente con
la intencién de modificar la ley, sino principalmente para permitir la expresién del
descontento y solicitar un cambio en la politica normativa de la UE; 5) la ICE como
elemento catalizador, lo que significa utilizar el procedimiento ICE para construir
alianzas en toda la UE, creando asi, redes transeuropeas de ciudadanos, que pueden
ser activadas ficilmente para una iniciativa especifica incluso cuando una ICE no
tiene éxito; y 6) la ICE como proyector, lo que significa utilizar la Iniciativa como
una oportunidad para dar a conocer a un grupo o una persona en particular en la
esfera pablica, pudiendo asi, difundir su mensaje.

En la misma seccién, Fernando Borges (Universidade de Coimbra) presenta la
contribucién de los estudiantes a la pregunta “;Para qué sirve una ICE?”. Con base
en las actividades que los estudiantes han desarrollado durante el proyecto, Borges
destaca que, para los estudiantes involucrados, la ICE es una herramienta para emp-
oderar a las personas al alcance de la mano del ciudadano de la UE. El alumnado
reconocié que, con el poder otorgado, viene la oportunidad de dar forma al futuro,
de construir una mejor Europa o de cambiar el orden actual. El autor concluye de-
clarando que la ICE es un canal para escuchar la voz de la gente, pero con un filtro
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vital de colaboracién entre personas que necesitan trabajar juntos en base a valores y
objetivos compartidos para conseguir un futuro mejor para la Unién Europea.

Hendrik Nahr (Make.org) aborda el tema “La participacién politica como de-
mocracia en formacién: el caso de la ICE y el amplio ecosistema de herramientas
europeo”. En su contribucidn, el autor investiga el vinculo entre participacién y de-
mocracia. El caso de la ICE es de particular interés en ese sentido. En el contexto de
un sistema de participacién mds amplio en la UE que estimule la accién democrati-
ca, Nahr también analiza cémo las herramientas democréticas innovadoras no solo
fortalecerfan la participacién en Europa, sino que también contribuirfan a aumentar
las capacidades democrdticas en la UE y ademads plantean la cuestién de la necesidad
de una reinvencién democrdtica permanente.

El articulo de Anastasia Karatzia (Universidad de Essex) aborda la cuestién del
objetivo o propésito de la ICE, observando el marco legal de la ICE vy, especifica-
mente, lo que sucede cuando, para ello, se ha recogido un millén de firmas. Sin
embargo, no pretende dar una respuesta completa a la pregunta planteada, sino
mds bien ofrecer un punto de partida para una discusién sobre la perspectiva de los
legisladores de la UE sobre el propésito de la ICE y el futuro de la ICE a la luz de la
legislacién adoptada més recientemente que rige la ICE (Reglamento 2019/788, en
adelante ,Nuevo Reglamento ICE").

Carmen Montesinos Padilla (Universidad Complutense de Madrid) comenta los
virtuosismos y carencias de la ICE. La autora investiga la relacién entre el déficit
democritico, la ICE y las politicas de la UE. Segtin ella, desde sus origenes, una de
las criticas mds repetidas al proyecto europeo ha sido su débil democracia. La legiti-
midad y la democracia constituye el medio central para legitimar el poder politico.
En su trabajo, Montesinos Padilla también evaltia con cautela los aportes que ha
hecho la ICE y los que puede hacer para reforzar el cardcter democrdtico de la UE.
Se enfoca en los problemas de disefio y los limites inherentes de la ICE. En cuanto
a la funcionalidad de las ICE, la autora concluye que a pesar de las deficiencias en
su disefio y la insuficiencia en cuanto a su aplicacidn, la relevancia de la ICE radica
en el hecho de que los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil puedan
influir en la agenda politica de la UE. Concluye afirmando que, a través de la ICE,
es posible cerrar la brecha existente entre los ciudadanos y la UE.

Siguiendo la linea de Montesinos Padilla, la aportacién de Angel Ferndndez Silva
(Universidad de Salamanca) discute las ventajas y problemas de la iniciativa en el
contexto del nuevo Reglamento. El autor también presenta una visién general de las
ICE en la prictica después de la entrada en vigor del nuevo reglamento. Concluye
determinando que lograr una cultura europea participativa no serd fécil, ya que la
legitimidad de las instituciones de la UE no se puede otorgar “de abajo hacia arriba”.
Por lo tanto, la ICE puede contribuir a hacer frente a esta situacion, acercando voces
e ideas valiosas de la sociedad civil a las instituciones de la UE.
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;Qué es una Iniciativa Ciudadana Europea?

Esta secciodn se refiere a los elementos y contenidos de la Iniciativa Ciudadana Eu-
ropea. Primero, Yilly Vanessa Pacheco (Universidad de Gottingen) explica en detalle
los elementos constitutivos del formulario “Solicitud de registro”, brindando algu-
nos consejos para que los organizadores puedan evitar errores comunes en la primera
etapa al registrar sus iniciativas. La autora presenta una descripciéon detallada a través
de las diferentes secciones del formulario on-line, a saber, Organizadores, Iniciativa,
Apoyo y Financiamiento, y Procedimientos y condiciones.

Al disenar y registrar una ICE, los organizadores pueden encontrar apoyo, ase-
soramiento y orientacién en el Foro de la Iniciativa Ciudadana Europea organizado
por el Servicio de la Accién Ciudadana Europea (ECAS). Por ello, en su aportacion,
Vasiliki Mustakis y Elisa Lironi explican el papel activo del ECAS. Ademis, las
autoras hacen referencia al trabajo que el Foro de la Iniciativa Ciudadana Europea
(antes el Centro de Apoyo de ICE) ha hecho hasta ahora en la difusién y el apoyo de
las ICE, y proporcionan una visién general del pasado, presente y futuro de la ICE
a través de las lentes del ECAS.

;Quién interviene en la Iniciativa Ciudadana Europea?

Esta seccién se centra en los actores involucrados en la ICE, la hoja de ruta y el
cronograma de una ICE, y la cuestién de la eficacia de las mismas. En la primera con-
tribucién de esta seccién, “La hoja de ruta del procedimiento de la ICE y los actores
involucrados”, Ana Maria Bercu (Universidad Alexandru Ioan Cuza de Iasi) ilustra
la hoja de ruta de una ICE. En concreto explica cémo el procedimiento depende de
la interaccién de varios actores, publicos y privados, europeos y nacionales, y los une
a todos en la herramienta transformadora que es la ICE.

Considerando los actores en el procedimiento de la ICE, Rita Aroso Duarte
(Universidad de Coimbra) estudia la interaccién entre la Comisién y el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea Unién. En su articulo, la autora evalda cémo la
jurisprudencia de la Corte ha influido en la interpretacién e implementacién de la
prueba de admisibilidad legal de la ICE, asi como la revisién sustancial de propu-
estas exitosas de ICE. Aroso Duarte concluye que, aunque el Tribunal ha fallado en
contra de los organizadores de la ICE en la mayoria de los casos, sus decisiones han
contribuido significativamente a clarificar la intervencién de la Comisién en el pro-
cedimiento de la ICE y en el alcance legal de la Iniciativa Ciudadana.

Precisamente, el tercer trabajo de este apartado evalda la eficacia de la ICE. Ale-
xandra Aragao, Fernando Borges y Eduardo Figueiredo (Universidad de Coimbra)
presentan el trabajo realizado con los alumnos valorando diferentes iniciativas pre-
sentadas a la Comisién. Los autores adoptaron dos métodos de evaluacién: FODA 'y
SOAR. El primero permite a los estudiantes identificar las Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas de las ICE estudiadas. El segundo método se enfoca en
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Fortalezas (S), Oportunidades (O), Aspiraciones (A) y Resultados (R) para observar
todos los impactos a corto, medio y largo plazo de la ICE como un mecanismo de
proceso participativo.

;Cémo me puedo involucrar en una Iniciativa Ciudadana Europea?

Esta seccién recoge contribuciones de organizadores de iniciativas y puntos de
contacto de la ICE, y ofrece consejos sobre participacién y apoyo a los ciudadanos.
Olga Kikou (End the Cage Age) aporta su vision sobre la sexta iniciativa que ha teni-
do éxito: “End the Cage Age”. Esta buscaba que la Comisién propusiera legislacién
para eliminar gradualmente las jaulas en la cria de animales en toda la UE. En su
ponencia ,,Cémo organizar una ICE. Behind the scenes of the ,End the Cage Age
European Citizens‘ Initiative®, Kikou reflexiona sobre las diversas fases a las que se
enfrentaron los organizadores de la iniciativa: desde la elaboracién del caso hasta la
coordinacién de una red de organizaciones de apoyo, pasando por la obtencién del
apoyo del Parlamento Europeo y otras partes interesadas. El documento concluye
con el compromiso histérico que la Comisién anuncié en su respuesta a la iniciativa
el pasado 30 de junio de 2021: proponer la eliminacién progresiva de las jaulas en
la cria de animales en toda la UE.

En su contribucién ,,;Cémo apoyar una ICE?“, Dulce Lopes (Universidad de
Coimbra) invita a los ciudadanos a desarrollar sus capacidades participativas y a
fomentar su interés por los asuntos de la Unién Europea. La autora hace un llama-
miento a la ciudadania activa de cada ciudadano de la UE y ofrece algunos consejos:
informarse sobre las ICE existentes, recoger firmas, firmarlas y difundirlas. Recoger
un millén de firmas no es fécil, pero apoyar las ICE podria hacerse rdpidamente en
linea. El documento también invita a buscar mds informacién en el sitio web del

foro de la ICE.

Siguiendo esta linea, Koldo Martin Sevillano (Universidad de Vigo) responde a
una pregunta fundamental para promover un mayor compromiso ciudadano en el
contexto de la ICE ,;Dénde puedo encontrar ayuda?“. En primer lugar, el autor in-
vita a visitar la pagina web de la Iniciativa Ciudadana Europea como punto de par-
tida y, a continuacién, acceder al Foro de la ICE, donde los ciudadanos encontrardn
informacién relevante para ciudadanos individuales y organizadores de iniciativas.

En cuanto a las instituciones que ofrecen asistencia a los organizadores y mds
informacién sobre la ICE en general, Regina Quelhas Lima y Graga Murias (Punto
de Contacto portugués de la ICE) comparten sus puntos de vista sobre la ICE des-
de la perspectiva del Punto de Contacto de la ICE. El Reglamento (UE) 2019/788
introdujo la creacién de una red de Puntos de Contacto Nacionales para garantizar
la proximidad a los ciudadanos de la UE y sensibilizar al puablico sobre la Iniciativa
Ciudadana Europea. Los Puntos Nacionales de Contacto, segiin lo previsto en el
articulo 4, apartado 6, del Reglamento, proporcionan informacién y asistencia a
los grupos de organizadores sobre aspectos que son competencia nacional de los
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Estados miembros y cooperacién con la Comisién Europea en lo que respecta a
las actividades de informacién y comunicacién. Los autores explican el proceso de
implementacién nacional en Portugal y las diferentes actividades que el Punto de
Contacto portugués de la ICE llevé a cabo para promover la ICE.



PARTE I1

ACERCA DEL PROYECTO ECI FROM A TO Z

Propésitos del proyecto

Tamara Alvarez (Universidad Complutense de Madrid) explica en su contribu-
cién los objetivos del proyecto Erasmus+ “ECl From A to Z”. El objetivo principal
era contribuir a desarrollar competencias y habilidades de compromiso civico, asi
como favorecer la colaboracién de las cuatro universidades socias para llenar el vacio
existente en los planes de estudio formales de las instituciones europeas de educa-
cién superior a fin de promover el compromiso civico y la participacién ciudadana
entre sus estudiantes. En la contribucién de Alvarez se detallan asimismo tros obje-
tivos especificos.

Curso en linea sobre Ia ICE

Uno de los resultados mds significativos del proyecto es la concepcién y el desar-
rollo de un curso en linea autodidacta sobre la Iniciativa Ciudadana Europea. Silvia
Nolan y Joao Costa e Silva (Universidade de Coimbra) explican en su contribucién
las diferentes etapas del curso (disefio, planificacién, desarrollo, implementacién,
evaluacién, etc.) y las actividades realizadas en los diferentes médulos con los 148
alumnos inscritos durante la primera y la segunda parte del proyecto. El curso, abier-
to primero a los estudiantes participantes de las universidades socias, permanecerd
disponible en la plataforma de educacién a distancia de la Universidad de Coimbra
hasta 2028 y abrird ediciones a todos los ciudadanos interesados en obtener mds
conocimientos sobre la ICE y ayudard a promover el compromiso ciudadano y la
participacidn civica.
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Sesiones introductorias y curso intensivo

Elena Rusu Cigu (Universidad Alexandru Ioan Cuza de lasi) presenta los resul-
tados de las sesiones introductorias en linea y el curso intensivo de la Universidad
Alexandru loan Cuza de lasi. El objetivo principal del curso intensivo era propor-
cionar conocimientos esenciales sobre la ICE y debatir las principales herramientas
e instrumentos de participacién en la UE. Ademis, las referidas actividades también
sirvieron para socializar. Asi como para presentar los objetivos del proyecto y las
actividades a desarrollar y presentar a los alumnos participantes a los tutores del
proyecto. En el libro de actividades se ofrece una descripcién detallada de las activi-
dades desarrolladas en las sesiones introductorias y en el curso intensivo, asi como
de los resultados del aprendizaje y los aspectos técnicos.

Actividades de aprendizaje entre iguales

Silviu-Mihail Tita (Universidad Alexandru Ioan Cuza de Iasi) explica que, en el
contexto del proyecto CT1I, el aprendizaje entre iguales representa cualquier estrate-
gia que implique la colaboracién de los miembros del equipo del proyecto CT1y los
estudiantes en una situacién de aprendizaje tanto formal como informal. El autor
ofrece una visién de las actividades llevadas a cabo como aprendizaje entre iguales
durante el proyecto y de las estrategias pedagdgicas utilizadas para trabajar en entor-
nos interculturales.

Presencia en linea y estrategias de gamificacién

Alexandra Aragao y Dulce Lopes (Universidad de Coimbra) abordan la presencia
online y las estrategias de gamificacién adoptadas en el proyecto. La contribucién de
las autoras pretende explicar cémo la creacién de un sitio web y el uso de plataformas
de medios sociales (Facebook, Instagram y Twitter) facilitaron la formacién de nuevas
ideas, la obtencién del apoyo de personas fisicas y juridicas, y la difusién de las inicia-
tivas del proyecto. En cuanto a las estrategias de gamificacién, los autores presentan el
juego educativo ,Raiders of the Lost European Citizens® Initiative®, que fue disefiado
especialmente para el proyecto “ECI From A to Z”. Este juego de escape online fue
concebido para ofrecer una experiencia interactiva de la Iniciativa Ciudadana Euro-
pea, incluyendo rompecabezas y pistas sobre el proceso para poner en marcha una
iniciativa hasta que es aprobada. Los jugadores también aprenderdn qué iniciativas se
han aprobado hasta ahora y cudntas firmas son necesarias para que una iniciativa tenga
éxito. El juego estd disponible en el sitio web de la “ECI From A to Z”.
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Modelos de ICE

Durante la ejecucién del proyecto se desarrollaron dos “Médulos ICE”: el pri-
mero, en la Universidad de Vigo (marzo de 2022) y el segundo, en la Universi-
dad de Géttingen (octubre de 2023). Como explica Agata Daszko (Universidad de
Gottingen), la parte final de cada ciclo del proyecto requeria que los participantes
trabajaran en equipos mixtos y disefiaran sus propias iniciativas de acuerdo con los
conocimientos que habian adquirido en las fases anteriores del proyecto (principal-
mente el curso en linea y las actividades de aprendizaje entre iguales). El capitulo
»,Modulos ICE“ muestra los antecedentes, la visién general y las perspectivas de las
actividades llevadas a cabo en los modelos de Vigo y Géttingen.

Iniciativas de los estudiantes

En este capitulo, Fernando Borges (Universidad de Coimbra) recoge un total de
15 iniciativas desarrolladas por los estudiantes y presentadas en los Médulos ICE
de Vigo y Géttingen. En esta contribucién se presentan el titulo, el logotipo, los
objetivos, las disposiciones del documento y los organizadores de cada iniciativa. El
autor también aporta las principales conclusiones sobre dichas iniciativas de las ob-
servaciones de las personas que integraron una Comisién ficticia. Concluye que los
estudiantes crearon las propuestas con muchas ideas nuevas para mejorar la vida en
la UE. Los participantes en el modelo de la ICE utilizaron las propuestas de la ICE
para expresar sus preocupaciones por el futuro de Europa y utilizaron las vias de la
ICE para combatir algunos problemas actuales.

¢Se han cumplido las expectativas del proyecto?

El dltimo capitulo del libro de actividades “ECl From A to Z” estd dedicado
a evaluar si se cumplieron las expectativas del proyecto. Basdndose en la encuesta
que los alumnos participantes respondieron tras la conclusién del correspondiente
Moédulo ICE como actividad final, Fernando Borges y Dulce Lopes (Universidad
de Coimbra) presentan los resultados sobre las preguntas relativas al plan de trabajo
y la organizacién, las sesiones introductorias, el curso en linea, las actividades de
aprendizaje entre iguales y los médulos ICE. Los autores concluyen que los resul-
tados muestran que los participantes estaban, en un alto grado, satisfechos con las
actividades y experiencias en las que formaron parte, y con el disefio y objetivo ge-
neral del proyecto. Desde el punto de vista del equipo del poryecto “ECl From A to
Z”, esto se corresponde con un intenso trabajo de colaboracién, traducido en unos
resultados sélidos, y un grado inconmensurable de dedicacién a la ensefianza y la
formacién en asuntos de la Unién Europea.
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