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AGENTE DE DESENVOLVI-
MENTO LOCAL, FORMACAO
E RECURSOS ENDOGENOS*

Encontra-se em crise uma certa
forma de conceber o funcionamento
da sociedade. Fendmenos como a
descentralizagdo das economias,
da administragdo e da educagao
impdem-se & nossa atengdo devido
a4s alteragbes de que podem ser
portadores. Partindo da ideia de

que a formagdo, enquanto mera
difusora de saberes centrais, ndo é
factor de superagdo das desigual-
dades regionais, propdem-se alguns
principios a observar nas acgdes de
formagédo de Agentes de Desenvol-
vimento Local e apela-se a uma sua
avaliagdo.

M 1966, um dos autores proeminentes da teoria da
modernizagdo, S. Eisenstadt, expressava algo de parecido
com a seguinte afirmagédo: o progresso confunde-se com um
unico destino (1). Sete anos volvidos, 0 mesmo autor efectuaria
sobre a mesma questdo a autocritica do aforismo precedente,
ao falar em «diversidade de respostas de um amplo conjunto
de condigdes internas» da sociedade (1973:358).

Na decalage entre o contelido das duas afirmagdes, o que
se encontra em causa € a univocidade de um modelo face a
emergéncia de uma outra forma, plural, composta de diversi-
dades. O que se terd passado de modo a produzir uma tal
alteragéo de teor em ambas as declaragdes?

Deixando de lado as sucessivas adaptagdes e reformula-
¢oes do conceito de modernidade veiculadas por aquela teoria
(e em muito derivadas das sérias criticas que lhe foram movi-
das), o que aqui deve ser relevado é a crise de um determi-
nado paradigma de conceber a sociedade e o seu funciona-

* O presente texto reconstitui a intervengdo no «Seminario sobre
Intervengéo e Contributo dos Agentes na Promogédo do Desenvolvimento
Local» (Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro, Fevereiro de 1988),
onde o autor foi moderador do tema «O Agente de Desenvolvimento e a
valorizagao dos recursos enddgenos».

(') Sobre este assunto, cf. Figueiredo e Costa (1982:175).
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«Quand on fait une
statue, il ne faut pas
toujours étre assis
en un lieu; il la faut
voir de tous les
cotés, dans tous les
sens.»

Montesquieu
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mento, bem como os pressupostos que lhe subjazem. Uma
crise longa e sujeita a ritmos tematicos desiguais, mas de cuja
forga muito nos diz a sua irresistivel ascensdo ao discurso
oficial estatal. Genericamente, designaremos esse paradigma
em crise como paradigma centripeto.

Desde ja gostariamos, porém, de proceder a seguinte
chamada de atengao. E que, por um lado, crise pode significar
coexisténcia ou, até, articulagado entre duas ou mais formas
de conceber o funcionamento da sociedade. Por outro, em
certas formagdes sociais, muito especialmente nas de carac-
ter semiperiférico, pode registar-se um determinado grau de
discrepancia ou desfasamento entre teorias e praticas, dis-
cursos e realidades. Estes dois factores sao de crucial impor-
tancia para a andlise da sociedade portuguesa, pelo que a
crise do paradigma centripeto podera, por vezes, relevar mais
de determinados discursos institucionais do que da imple-
mentagdo concreta e eficaz de novas medidas para o superar.

A ascensdo do paradigma centripeto encontra-se indisso-
luvelmente ligada a consolidagdo do Estado moderno e a toda
a corrente de ideias que lhe veio dar consisténcia a partir do
século XVIII.

Tratava-se de um processo global de unificagao, incidindo
sobre um vasto d&mbito de areas susceptiveis de veicular a
imagem de uma nagao indivisivel. O que, entre outras coisas,
significa a utilizagao dos mecanismos da demarcagéo do ter-
ritorio (o qual, na expressao de Paul Alliés, &, por assim dizer,
inventado), da uniformizagdo da lingua e da cullura (dora-
vante, representagdes de poder), da codificagdo do direito
(inaugurando-se o periodo do monopolio estatal da produgéao
juridica e da distribuigdo da justiga), da hierarquizagao das
formas produtivas, da convergéncia do poder politico num s6
eixo ou figura, bem como da expansao de um corpo adminis-
trativo possuidor de saberes e racionalidades proprias e
exclusivas.

E pois uma operagdo de homogeneizagdo interna do
espago geografico, social e politico de cada nagéo, portadora
de uma série de conceitos ou traves mestras que dardo con-
sisténcia ao edificio paradigmatico. Trata-se de atribuir um
centro as diversas fungdes anteriormente dispersas. Dai que a
sua matriz se organize em torno da nogéo de centralismo e
centralizagdo, lugar onde se reinem as luzes e os saberes
necessarios a prossecugdo dos «interesses das populagdes».

Nesta medida, o etnocentrismo da sua visdo surge como
corolario necesséario. E a partir dos parametros do centro
(econémicos, politico-administrativos) que se processa a ava-
liagdo da diferenga que a margem, as periferias, comportam,
diferengas que, a serem reduzidas, o terdo forgosamente de
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ser segundo os padrbes centrais. O que significa que nessa
visdo ndo deixa de estar presente uma forte carga evolu-
cionista: as desigualdades periféricas ndo seriam sendo a
expressdo de estados sociais infantis ou primitivos, de doen-
cas medicaveis mediante a transplantagdo ou imitagao fiel do
modelo central. O que, por outras palavras, quer dizer que a
resolugdo das disparidades se efectuaria mediante a importa-
¢do de modelos e forgas exogenas por parte das localidades
problematicas.

Sao conhecidas as manifestagdes deste paradigma, tanto
ao nivel da economia, como, entre outras, das concepgdes
centralizadoras da administragdo e da educagéo.

Economicamente, nele pontuam, grosso modo, o indus-
trialismo, o mero crescimento economico e acumulagéo de
capital. Administrativamente, a vontade politica central, a
neutralidade burocratica e a ndo-participagdo. No plano edu-
cativo, a uniformizagdo do saber central e a sua reprodugao
através da rede do ensino.

Ora sao estas formas ou manifestagbes que, pouco a
pouco, no decurso das duas uitimas décadas, se vao mos-
trando em crise e em processo de faléncia pela sua incapaci-
dade de lidar com a multiformidade do tecido social. Parale-
lamente, assiste-se a emergéncia no interior do discurso
econdmico de temas como o do desenvolvimentoc como pro-
cesso de transformagéo da estrutura social (no seio do qual o
econémico ndo constituiria sendao um dos elementos), o da
crise das dicotomias cldssicas agricultura/industria e rural/
/urbano, o da deslocagédo de formas de industrializagéo, o do
acrescido interesse pelos actores locais e pelas dinamicas
enddgenas. Administrativamente e ao nivel da educagéo,
regista-se o mesmo fendmeno.

Quanto ao sector administrativo, acentuam-se a descen-
tralizagédo, o fendmeno da localizagédo do Estado ou do pro-
cesso de tomada de decisdo, bem como o seu papel de inter-
vengdo e dinamizagédo do tecido socio-econdmico mediante a
promogédo e animagédo de iniciativas que tenham em linha de
conta os factores endogenos.

Com um certo atraso embora, efectua-se tambem a
recepgdo de novas correntes relativas ao processo educativo,
cuja ténica sera iguaimente a da endogenia. Fala-se, assim,
nos saberes locais e nas configuragdes locais e regionais, na
recuperagdo ou manutengdo de especificidades, na plurali-
dade de sentidos que as escolas devem respeitar e procurar,
na aproximagédo destas ao tecido sécio-cultural que cada ter-
ritério representa e, o que talvez seja mais importante, num
sistema difuso e informal de formagédo-educacgéo, paralelo ao
oficial.

Local
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Todas estas formulagdes implicam uma reorganizagéo do
olhar sobre a sociedade, uma sua diferente construgéo social.
Sendo embora cedo para efectuar o balango do efectivo
enraizamento deste movimento, bem como para precisar as
suas causas, delimitar-lhe as fronteiras e contabilizar as con-
sequéncias (ndo deixaria de mencionar o debate sobre as
causas e efeitos da recomposi¢gdo espacial das economias
e da descentralizagdo politico-administrativa), proporia a
designagdo genérica de paradigma centrifugo para o con-
junto de préaticas e ideias a cuja conformagéo se tem vindo a
assistir (2).

E inserida neste enquadramento que passaremos a abor-
dar a questdo dos Agentes de Desenvolvimento Local.

2.

a) Nos tempos recentes, o discurso dominante dos técni-
cos e planificadores em matéria de educagédo abstraia, salvo
no que diz respeito as taxas de insucesso escolar, das dife-
rengas existentes entre regides ou sub-regides, bem como das
necessidades especificas de formagdo-educagédo que, segundo
as suas particularidades, apresentavam.

Na realidade, nado era por acaso que tal facto ocorria. Por
detras de tal atitude, encontrava-se a ideia, mais uma vez
oriunda do século XVIIl e dos desenvolvimentos do século
XIX, de que a educagdo (e a ciéncia) eram, por si proprias,
libertadoras. Esqueceu este utopismo educativo o aviso que o
proprio Rousseau, em 1750, sobre elas fazia: «menos despoti-
cas e mais poderosas talvez, langam grinaldas de flores sobre
as cadeias que [0os homens] carregam» (1972).

N&ao parece claro que, por si propria, a educagdo consti-
tua factor emancipador das regides ou sub-regides existentes
a escala nacional, ou seja factor decisivo na superagado das
desigualdades que elas apresentam. E isto, por trés ordens de
razdes.

Em primeiro lugar, porque a oferta dos produtos cuja
qualidade mais se aproxima de um tipo ideal previamente
definido, tende a concentrar-se em alguns centros. Em segundo
lugar, porque os saberes ministrados nas varias escolas séo,
na maior parte dos casos, saberes centrais que incorporam
uma visdo externa as realidades locais. Em terceiro lugar, e
por isso mesmo, porque ndo se regista uma correlagdo posi-

(¢) Para uma explicitagdo de ambos os paradigmas ao nivel da admi-
nistragdo da justiga, cf., Ruivo e Margues (1982).
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tiva entre o maior acesso ao sistema educativo (central) e a
resposta as necessidades regionais ou sub-regionais em ter-
mos de formagéo.

Neste sentido, para alguns especialistas a problematica
cifra-se, nao num aumento da oferta do produto educativo tal
como existe, mas antes na procura de novas formulagdes
susceptiveis de nédo reforgarem as desigualdades entre rural e
urbano, centro e periferias.

b) O despacho normativo n.° 72/85 do Ministério do Tra-
balho e Seguranga Social, que consagra a figura do Agente
de Desenvolvimento, designa-lhe as seguintes competéncias:
1) a «<animagédo da comunidade, estabelecendo a ligagdo e a
articulagao entre as actividades sociais, culturais e de forma-
¢do e as actividades economicas, de modo a fomentar e faci-
litar a criagédo de projectos locais de desenvolvimento»; 2) «a
mediagéo entre as necessidades da comunidade e os diversos
servigos e instituigdes»; 3) «a informagédo socio-econémica»;
4) «o0 trabalho especializado em determinado dominio da acti-
vidade ou saber»; 5) «a concepgdo de projectos de interesse
local», a partir de recursos endogenos.

Os objectivos de formagdo que o mesmo diploma consa-
gra privilegiam: 1) o «conhecimento sélido e integrado da
respectiva zona geografica»; 2) o «conhecimento das activi-
dades e projectos em curso na sua zona e noutras afins»; 3) a
«compreensdo dos aspectos cultural e sécio-econdmico dos
processos de desenvolvimento»; 4) a «compreensdo da orga-
nizagdo e da dindmica sociais»; 5) o «conhecimento dos pro-
cessos de decisdo»; 6) a «utilizagdo de técnicas de animagao
de reunides»; 7) a «capacidade de negociacgédo e de criagédo de
solugdes novas»; 8) a «capacidade de motivagdo das pessoas
e angariagdo de equipamentos e outros recursos para a reali-
zagado de projectos»; 9) a «capacidade para estabelecer um
sistema eficaz de comunicagdo com a populagdo local, os
servigos e outras entidades». Mais consagra a selecgdo prefe-
rencial dos agentes entre: 1) »os animadores locais»; 2) «0s
promotores de projectos locais de desenvolvimento»; 3) «os
responsaveis pelos diferentes projectos, no quadro do desen-
volvimento local e regional».

Nas préprias palavras do preambulo do diploma, ja que
«0 desenvolvimento local estd a tomar um lugar particular-
mente importante nao apenas nas estratégias educativas e
culturais, na perspectiva da auto-gestdo da vida quotidiana e
da democracia local, como nas estratégias economicas», o
que se pretende ¢é recriar «o tecido social e economico indis-
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pensavel a um processo de desenvolvimento enddgeno e
auto-sustentado» (3).

Entre outras coisas, trata-se, assim, de um projecto de
formacgao-educagdo extra-escolar, que se propde distribuir
areas do saber durante uma operagdo de desenvolvimento
economico e cultural, o qual em muito podera favorecer o
aproveitamento e potencializagdo de dindmicas de auto-for-
magao, educagao informal e formagao difusa. Nesta medida,
o saber escolar deveria orientar-se para o diagnéstico de
situagdes concretas, a cultura escolar confrontar-se-ia com a
cultura vivida.

A formagdo-acgdo dos Agentes de Desenvolvimento Local
apresenta deste modo as vantagens: 1) de se efectuar em
abertura ao territorio onde se desenvolve; 2) de se confrontar
com um espago vivido por uma pluralidade de actores; 3) de
utilizar esse contexto como um laboratdrio imediato do
aprendido; 4) de inscrever como ponto de partida a margem
de manobra do local; 5) de processar uma articulagéo entre
conteudos do ensino oficial e as exigéncias da formacgéao-
-acgéo, a qual se efectua em fungdo dos interesses regionais
ou sub-regionais e dos projectos de desenvolvimento; 6) de a
sua vocagao para a acgdo no terreno se realizar em comple-
mentaridade com outras trés categorias de actores — os liga-
dos aos processos de tomada de decisdo, os ligados & apli-
cagao de determinada técnica particular, os ligados ao tecide
econdmico privado (4).

c) Do que atras ficou dito, decorrem varios principios a
observar na formagédo dos Agentes de Desenvolvimento Local,
a fim de esta nao se traduzir em mais uma importagdo de
meros recursos-saberes exogenos e de poder valorizar os fac-
tores endogenos do territério onde se desenrola. Assim:

c.1. O acesso a formagédo ndo tem como corolédrio ime-
diato a diminuigdo das disparidades regionais. Muito pelo
contrario, os resultados serdo opostos se se entender tal for-
magao apenas como uma maior difusao territorial de idénticos
conteudos de ensino;

c.2. A formagdo deve combinar métodos quantitativos
com metodos qualitativos. Se os primeiros estabelecem o
mapa da estrutura de determinada situagao espacio-temporal,

(#) Mais tarde, o Despacho Normativo n.° 46/86 do Ministério do Tra-
balho e Seguranga Social, que regulamentou a concessdo de apoios a
dinamizagdo socio-econdmica a nivel local, viria a consagrar uma viséo
mais ampla das Iniciativas Locais de Emprego (ILEs) — «processos locais
de animagéo e desenvolvimento, desde que promovam a criago de postos
de trabalho» — nelas destacando a figura de agente de desenvolvimento.

(4) Sobre estas questdes, cf. Furter (1983), Berrocal e Dutry (1985). De
igual interesse para a problematica aqui discutida, O.C.D.E. (1978 a, b, c;
1979).
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os segundos permitern a compreensdo do modo como essa
mesma estrutura vive e se pensa, bem como da sua dinamica;

¢.3. Muitos autores sobrevalorizam a estatica do sub-de-
senvolvimento. Esquecem porém as suas capacidades de
_reprodugao, os dinamismos da sua sobrevivéncia e resisténcia.
A formagdo deve pois saber fazer: valorizar saberes locais,
reconhecer movimentos sociais, inventariar iniciativas, consi-
derar conflitos e consensos;

c.4. A formagao deve ter em conta a dimensao territorial
do produto educativo, isto &, deve assumir-se como «um pro-
cesso através do qual os actores interessados auto-regulam a
sua formagdo e se apropriam das suas condigdes e finalida-
des» (Furter, 1983:53), tendo em vista o desenvolvimento da
sua configuragao local.

c.5. Desse modo, se podera vir a ultrapassar a tradicional
burocratizagdo do processo educativo —a reprodugdo de
saberes dominantes — desembocando num processo cumula-
tivo de produgdo de conhecimento, autoformacdo e desen-
volvimento auto-sustentado;

c.6. A formagao deve ser entendida como «formagao pelo
desenvolvimento e ndc apenas para o desenvolvimento» (Ber-
rocal e Dutry, 1985:2). isto é, a dinamica de formagdo deve
ser despoletada a partir de e numa acgéo concreta de desen-
volvimento. O que supde que € a accdo de desenvolvimento
combinada com a acgao de formagédo que provoca uma dina-
mica de desenvolvimento;

c.7. Neste sentido, devem privilegiar-se as acgbes de
formagdo nas proprias zonas de origem geografica dos for-
mandos, de modo a assegurar-se a continuidade do seu
enraizamento socio-cultural.

3.

Nos ultimos anos, muito se tem dito e escrito sobre
«modernizagdo» e «desenvolvimento». A adesdao a CEE veio,
alids, permitir acrescer substancialmente o montante de ver-
bas destinadas a auxiliar a implementagao de tais objectivos.
Infelizmente, porém, nem sempre 0s conceitos se encontra-
vam suficientemente esclarecidos, nem sempre os objectivos
foram capazmente debatidos e raramente se realizaram estu-
dos de impacto e avaliagdo sobre as medidas tomada e
acgOes desenvolvidas.

Também em Portugal,ao contrario de outros paises (5), os
Agentes de Desenvolvimento Local nédo fugiram a esta regra,

(5) Como exemplo. cf., Leroy (1986).

Local
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pelo que se encontram por avaliar as acgbes promovidas
visando a sua criagao.

E claro que, pelas nossas experiéncias pessoais, sabemos
que algumas delas falharam e que outras se enraizaram.
Mas porque & que falharam e por que & que se enraizaram?
E, neste Ultimo caso, durante quanto tempo? Existe, assim,
um grande numero de perguntas que devem ser feitas, consti-
tuindo estas um bom ponto de partida para a construgao de
um quadro da situagéo.

Quantas definigbes de Agente de Desenvolvimento Local
coexistiram? Contribuiram todas elas para a valorizagao de
recursos endogenos (Agente de Desenvolvimento) ou, pelo
contrario, foram muitas delas promotoras de difusdo de sabe-
res meramente exogenos (Agente de «Modernizagéo»)? Con-
seguiram algumas das experiéncias conciliar saberes locais e
saberes centrais?

Que objectivos foram privilegiados? Mais os econdmicos
do que os culturais? Que promogao e de que desenvolvimento
(animagao, informagao, formagao, concretizagdo de necessi-
dades, no de encontros)?

Registou-se uma efectiva fixagcdo dos Agentes ou cria-
ram-se forma de mobilidade territorial (aproximagédo dos cen-
tros)? E de mobilidade social?

Qual o publico interessado ou visado nas acgdes (desem-
pregados, jovens, nivel de escolarizagao, sexo)?

Que formagao receberam? Que técnicas utilizam e qual o
quadro financeiro em que se movem?

E, finalmente, qual o nivel de consciencializagdo do local
atingido? ]
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