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Mal-estar, conflitualidade e
violéncia no mundo rural
portugués.

A crise dos anos 90

O artigo analisa as reacgbes de dife-
rentes grupos de agricultores e da
populagéo rural &s mudangas ocorridas
entre 1986 e 1996 e relacionadas tanto
com o processo de integracao de Por-
tugal na Comunidade Europeia como
com os impactos da globalizagao eco-
némica. A debilidade e a impreparagao
das estruturas publicas e privadas no
campo portugués constituiram um tra-
vao aos ajustamentos requeridos pelo

novo quadro econdmico e institucional
e ao forte impulso para a modemizagao
que se fez sentir. Aparecem entdo
novas vulnerabilidades e dependén-
cias, associadas ao abandono da agri-
cultura, ao declinio da pequena produ-
¢ao tradicional, ao colapso de projectos
de modernizagdo e a descrenga nas
propostas do Estado e generaliza-se
um estado de espirito pesssimista, de
descontentamento e de revolta.

inda recentemente o descontentamento e a revolta
dos agricultores figuraram, de novo, nas manchetes da comu-
nicacao social. Por causa do mau ano agricola? Por causa da
BSE? Decerto. Mas o facto digno de nota € que esse descon-
tentamento e essa revolta continuam a virar-se nao contra a
Providéncia ou as empresas produtoras de alimentos para
animais contaminados, mas sim contra o governo e, em par-
ticular, contra o Ministro da Agricultura. Porque este nao
garante uma cobertura eficiente de seguros de colheita, por-
que ndo acciona o regime de calamidade, porque nao exige
de Bruxelas a ajuda na reparacao dos prejuizos, porque nao
reage com vigor & proibigdo de importagdo de carne de
bovino imposta pela Espanha, porque...
Apesar da aparente aleatoriedade das causas de mal-
-estar — no caso, as intempéries, uma doenga — 0s agriculto-
res tém razdo em procurar identificar um responsavel politico
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gue assuma parte dos prejuizos. Ao gueixarem-se da falta de
apoio do governo, os agricultores queixam-se, fundamental-
mente, de o Estado portugués nao se querer assumir como
um verdadeiro «Estado-Providéncia Agricola» (Servolin, 1989),
desempenhando um papel importante na criagdo das condi-
cbes basicas para que a agricultura possa ser viavel e com-
petitiva, como, no caso, a garantia contra os riscos naturais.
Diferentemente de outros paises, onde o mercado dos segu-
ros fornece servicos a prego razoavel e os agricultores
podem suportar as despesas com o0s respectivos prémios,
em Portugal a maior parte deste tipo de riscos ndo encontra
quem assegure a sua cobertura ou, pelo menos, uma cober-
tura razoavel, ao mesmo tempo que o governo se mantém
aparentemente alheado e sé age sob presséo.!

Subjacente a esta questdo reside desde ha muito uma
ambiguidade basica na postura dos governos face aos pro-
blemas dos agricultores portugueses: por um lado, todos eles
tém proclamado a necessidade de modernizar as explora-
coes e de prepard-las para a competi¢do num mercado cada
vez mais alargado; por outro lado, tém procurado reduzir o
seu papel de intervengao e de regulacédo no sector agricola,
alegadamente para deixar mais campo a iniciativa privada.
Ora, o que se verifica é que os resultados desta postura tém
sido decepcionantes, uma vez que os agricultores nao tém
sido capazes de reforgar significativamente a sua posi¢ao no
mercado, apesar das elevadas ajudas materiais provenientes
da Unido Europeia. Nao podendo por si sés suportar as
mudancas, eles estdo a ficar cada vez mais abandonados &
voracidade dos sectores da agro-industria que os envolvem a
montante e a juzante.

Este clima de mal-estar a que nos estamos a referir cons-
tituiu, precisamente, o objecto de um estudo recentemente
concluido e que procurou analisar as circunstancias que, ao
longo dos ultimos dez anos, favoreceram a instalagao desse
clima e, de algum modo, estao na origem de um conjunto de

1 E sabido que a gravidade dos riscos, na actividade agro-pecuaria, & mais
elevada que em outros sectores e é verdade ainda que a capacidade de
suportar ou de minimizar os riscos depende, sobremaneira, dos modos de
organizagao dos sistemas agricolas e dos tipos de agricultura praticados. Um
exemplo de risco natural, abundantemente estudado — a seca prolongada de
1976, em Franga — veio confirmar plenamente esta assercao. Claude Reboul e
Marcel Jollivet, entre outros, mostraram com clareza que os agricultores france-
ses sofreram desigualmente os efeitos do mesmo fendmeno natural e que a
diversidade cultural, o processo de fertilizacao e de rega e outras caracteristi-
cas das exploragoes relacionadas com o sistema de produgdo agricola conta-
ram muito para o efeito (Reboul, 1977, Jollivet, 1978)
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episodios de conflito e de revolta protagonizados por diferen-
tes categorias de agricultores portugueses de norte a sul do
pais.?

O ponto de partida para este estudo baseou-se no reco-
nhecimento de que se assistiu durante esse periodo, a pro-
cessos de mudanga profunda com incidéncia nos espacos
rurais e agricolas portugueses, na actividade econémica dos
agricultores, no padrdao de vida das familias com ligages a
agricultura, na organizagao social das zonas de sociabilidade
nao-urbana, na propria relagao entre rural e urbano.

Sao varios os factores que contribuiram para esse pro-
cesso de mudanca. Citaremos, entre outros, a alteracao das
politicas agricolas (de politicas estruturais para politicas de
mercado), a pressao das logicas de normalizagao da produ-
¢ao agricola (normalizagao dos produtos, dos processos pro-
dutivos, das racionalidades econdmicas), a alteracao das for-
mas de regulagdo estatal acompanhada de um reforgo da
organizagao dos interesses privados e de uma maior institu-
cionalizacao das suas formas de representacao (de uma
regulagao autoritaria para uma regulacao partilhada ou,
mesmo, para uma des-regulacdo) e o enfraguecimento dos
mecanismos tradicionais de contorno da crise, tais como a
emigracgao, a pluri-actividade e o providencialismo estatal.

Trata-se de um conjunto de factores que s6 podem ser
compreendidos dentro de um quadro de transformacgodes pro-
fundas associadas a dois processos que em Portugal corre-
ram (e continuam a correr) quase em simultaneo: o processo
de modernizacao e o processo de globalizacdo. A natureza
compulsiva destes processos actuando na economia portu-
guesa €, em grande medida, responsavel pelas mudancas
dramaticas que estao a ocorrer nas areas rurais e que se tra-
duzem em acentuado mal-estar. Assim, o descontentamento
e a revolta nos campos parecem constituir uma manifestagao
do estado de espirito das populagdes que se sentem abando-
nadas e traidas pelo poder politico local e pelas politicas do
Estado. As dinamicas da globalizacao, que no caso portu-
gués se apresentam fortemente intermediadas pelas da inte-
gracao europeia, estao a criar novas vulnerabilidades e o
abandono da pequena agricultura e das producdes tradicio-

2 Referimo-nos ao projecto de investigagdo O Modelo Agricola e a Integra-
¢do dos Espagos Rurais Perante a Reestruturagdo da Sociedade Portuguesa
financiado pela FCT (Projecto n® PCSH/C/SOC/1140/95) e cujos resultados
constam do relatdrio final de investigagdo (Hespanha et al, 1998) e foram
explorados por Jorge Caleiras em dissertagéo de Mestrado (Caleiras, 1999).
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As questoes
em analise

nais e a amplificar os efeitos desestruturadores para a socie-
dade rural das dindmicas de modernizacdo estrutural
(Moreira, 1995; Hespanha, 1997).

Ora, acontece que a integragdo europeia representou
para a sociedade portuguesa um importante factor de

" mudanca cujos efeitos se fizeram sentir de formas muito dis-

tintas nos diversos sectores dessa sociedade. As areas
rurais, em particular, mostraram-se extremamente vulnera-
veis a esses efeitos. Incapazes de controlar ou de fazer
reverter em seu favor os factores de mudanga (ainda que
nem todos decorrentes da integragéo), elas viram-se langa-
das numa crise que se manifesta em quase todos os aspec-
tos da vida social.

Alguns resultados positivos das mudancas a escala local —
por exemplo, as ajudas ao investimento ou ao rendimento tra-
zidas pela integracdo europeia —, dada a sua reduzida
dimens&o e selectividade, nao tém conseguido desfazer este
quadro dos impactos negativos sobre o pais rural (cfr. Avillez,
1992). Por outro lado, muitas das iniciativas que visam a
reducéo dos efeitos criticos da integragéo, estimular as inicia-
tivas econdémicas locais ou potenciar o envolvimento auto-
nomo dos cidad&@os néo tém conseguido impor-se.

A andlise dos efeitos dos processos de mudanga nos
espagos rurais e agricolas portugueses e, em particular, do
aumento do mal-estar, dos conflitos e da violéncia nos cam-
pos, exige a consideracdo de um conjunto de problemas
estruturais que permitem delimitar e explicar grande parte
dos fenémenos ocorridos. Sintetizaremos essas questdes
estruturais em quatro pontos e, relativamente a cada um
deles, enunciaremos as principais hipdteses que orientaram a
investigagao.

1. A primeira questdo consiste na relativa fragilidade do
processo de modernizagao da agricultura e das areas rurais
em Portugal e no papel modernizador do Estado. E pacifico
reconhecer que a agricultura portuguesa permaneceu pratica-
mente estagnada até a um passado muito recente, afas-
tando-se, assim, claramente do ocorrido na maior parte dos
paises europeus. Uma estrutura agraria muito deficiente, de
latifndio a sul e de minifindio a norte, perdurou longamente
perante a complacéncia do regime politico e a impoténcia das
forcas sociais mais progressistas. O fomentismo agricola fez-
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-se sentir praticamente a partir da década de sessenta e
manteve-se por demasiado tempo insensivel aos problemas
da pequena agricultura que dominava no pais em termos de
populagéo ocupada. Os melhoramentos havidos ao nivel das
exploracbes, desde entdo, deveram-se mais a necessidade
de reduzir os elevados niveis de forca de trabalho exigidos
pelos sistemas agricolas tradicionais (face a uma forga de
trabalho entretanto valorizada pela industria e pela emigra-
¢&o), do que ao resultado de qualquer das politicas agricolas
entretanto desenvolvidas. Ainda assim, o Estado represen-
tava, a data da adeséo europeia, 0 mais importante agente
regulador da actividade, tendo a seu cargo importantes fun-
¢bes quer na organizacdo da produgéo, quer na transforma-
cdo e na comercializagdo dos produtos agricolas. A par
disso, grande parte do conselho técnico, da experimentacéo
e da extens&@o que chegava aos agricultores familiares estava
na mao do Estado (Baptista, 1996).

Com a adesdo europeia — e por causa da adesdo —,
este sistema pesado de regulagao estatal deu lugar, num pro-
cesso de transigdo muito rapido, a um sistema de regulacéo
quase exclusivamente mercantil acompanhado do desmante-
lamento desastrado da méaquina estatal ou da sua privatiza-
cao a qualquer preco. Acresce ainda que, a meio deste pro-
cesso, a reforma da politica agricola comum (PAC) e a redu-
¢éo do periodo de transicdo para a agricultura portuguesa
vieram conferir o golpe de misericérdia a um numero eleva-
dissimo de pequenos e médios produtores.

Apanhados nesta mudancga, sem conhecer as regras do
jogo, os agricultores que tinham confiado nos beneficios da
modernizacgéo e investido nela, foram incapazes de superar
as dificuldades e viram a sua situagdo piorar, estando hoje
muitos deles completamente arruinados. Mesmo aqueles
que, desconfiando das promessas, ndo arriscaram grandes
mudancas, nem por isso ficaram melhor. E gue, a0 mesmo
tempo que os seus produtos passaram a valer menos ou a
nem sequer encontrar comprador, também as saidas que
sempre conheceram para contornar as dificuldades agricolas —
a emigragao, o emprego fora da agricultura e até o contra-
bando — passaram a estar fechadas.

Neste quadro, ndo s6 o mal-estar e o conflito ganham
sentido, como a revolta contra o Estado e a responsabiliza-
cao deste pelas dificuldades sentidas pelos agricultores se
torna compreensivel.

2. A segunda questéo respeita aos efeitos directos da

29



30

Pedro Hespanha
Jorge Caleiras

integracdo europeia na economia do sector agricola portu-
gués, ou seja, as alteragdes ao nivel dos pregos, dos merca-
dos e das politicas do Estado. As modalidades através das
guais se tinha dado, de forma relativamente estabilizada, a
insercao da agricultura no sistema econémico estéo hoje for-
temente postas em causa e, com a integracdo, vém ao de
cima e amplificam-se as diferencas entre os produtores.

Sem alternativas ao emprego agricola, o problema dos agri-
cultores portugueses consiste no facto de, ao fim dos primeiros
quatro anos de adesao, comegarem a sofrer uma redugao pro-
gressiva dos seus rendimentos, pelo efeito conjugado do abai-
xamento dos pregos agricolas pela concorréncia dos produtos
estrangeiros (vg. leite, vinho, fruta, batata), da manutencao a
niveis elevados dos pregos dos factores de produgado e da
extingao do sistema nacional de protecgao dos pregos agricolas.

O agravamento das condi¢bes de vida esta na origem do
descontentamento generalizado que se tornou comum a
todos os tipos de agricultores. Expressa em manifestagoes e
levantamentos populares, em cortes de estradas e de linhas
do caminho de ferro, em destruicdo simbdlica de produtos
agricolas ou em assalto aos camides carregados de produtos
importados, em sucessivas «guerras» do leite, dos porcos, do
eucalipto, do vinho, e tantas outras, a conflitualidade tornou-
se muito visivel durante a ultima década.

No entanto, o protesto nem sempre assume estas formas
claras de se manifestar. Por vezes o mal-estar e o protesto
sdo dissimulados ou apresentam-se sob formas atipicas, que
vao desde a resisténcia passiva a formas radicais de accéo
colectiva, mas produzem os mesmos efeitos no blogueamento
da acgao estatal. Dado que as modalidades de manifestacao
do descontentamento e da revolta podem assumir estas
expressoes mais subtis e menos visiveis, o impacto negativo
das mudancas rurais nao pode ser medido apenas pelos niveis
de participagao em actividades de contestacdo ou pelo nimero
de conflitos publicos referenciados pela comunicacao social.

Por outro lado, a crise ndo é vivida da mesma maneira
por todas as categorias de produtores nem suscita 0 mesmo
tipo de comportamentos por parte destes. Num processo de
progressiva dualizagdo do sector da producdo agricola, os
produtores tendem a polarizar-se em torno ou de uma agri-
cultura de tipo empresarial, integrada verticalmente na agro-
industria e fortemente dependente do crédito e dos mercados
ou de uma pequena agricultura de tipo familiar baseada na
valorizacao da terra e do trabalho e orientada prioritariamente
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para a reprodugdo dos produtores e das suas familias (Reis,
1989).%3 Ora, a crise assume significados e desencadeia res-
postas distintas para cada uma destas categorias de produto-
res. A hipoétese que colocamos é que o descontentamento
pelo agravar das condi¢oes de vida se exprime por formas de
protesto mais organizadas e orientadas por objectivos estra-
tégicos no caso dos agricultores empresarios e por formas de
protesto mais espontdaneas e desorganizadas no caso dos
pequenos agricultores familiares.

O caracter limitado das ac¢oes de protesto de tipo campo-
nés tem sido abundantemente estudado. Os economistas
morais, preocupados em mostrar como a generalizacao das
relacdes capitalistas de mercado e a expansao da burocracia
podem estar na origem dos movimentos de protesto campo-
neses, atribuem uma grande importancia aos mecanismos de
reequilibrio social e de proteccdo contra o risco constituidos
pela solidariedade de vizinhanca e pelas relacdes de clientela
em comunidades rurais pobres (Polanyi, 1957; Hobsbawm,
1965; Geertz, 1966; Wolf, 1969; Scott, 1976; Meillassoux,
1976; Popkin, 1979). Se bem que a sociedade rural portu-
guesa se afaste claramente das situacdes estudadas por
esses autores, nao deixa de ser util relacionar o declinio ou o
enfraguecimento das instituicdes comunitarias, com o alastrar
de um sentimento difuso de inseguranca basica e este com o
aumento das manifestacdes de protesto.

Seja como for, existe ainda um conjunto de outras ques-
tdes por esclarecer e que sao particularmente significativas
em contextos socio-econdmicos e politicos como o portu-
gués, em que a agricultura ndo se destina apenas a produgéao
de alimentos, mas também a reproducgéao da forca de trabalho
de que a industria necessita, em que se manifestam multiplas
interdependéncias nao s6 entre a agricultura e a industria
como entre o espago rural e o espago urbano e em que a
pequena agricultura e a sociedade aldea continuam a desem-
penhar um papel importantissimo na conservacao dos equili-
brios sociais e na legitimagao do poder politico (Pinto, 1985;
Baptista, 1993; Hespanha, 1994).

% Este processo de dualizagio dos produtores agricolas ocorre igualmente
em outros contextos em que a agricultura segue as tendéncias do capitalismo
global, como é o caso do Brasil. Ao analisar as perspectivas das lutas sociais
agrarias nos anos 90, Claus Germer assinala a par do processo de empobreci-
mento e proletarizagcao da grande massa dos pequenos agricultores brasileiros
e da luta pela sobrevivéncia dos segmentos intermedios, o crescimento do sec-
tor empresarial fortemente ligado & exportagao capaz de aproveitar as oportuni-
dades favoraveis da conjuntura mundial dos mercados agricolas (Stédile, 1994)
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Dentre essas questdes incluem-se, em primeiro lugar, a
das relagoes entre as diferentes formas de protesto e os dife-
rentes grupos da populagao rural. Desde logo, a distingéo
entre as formas de protesto do grupo dos produtores mercan-
tis, fortemente capitalizados, e as do grupo dos produtores
familiares camponeses.® Apesar das diferengas ja enuncia-
das, o impacto mediatico das formas de protesto mais espec-
taculares pode tornar estas atractivas para os grupos menos
organizados ou, inversamente, o radicalismo de grupos exclui-
dos pode impor-se as estratégias de negociagéo dos dirigen-
tes associativos. Por outro lado, as relagdes entre as formas
de protesto e os niveis de legitimagdo das instituicdes politi-
cas da democracia representativa merecem atencao particu-
lar. Por vezes, as acgoes de protesto surgem em populacoes
que se sentem abandonadas e traidas pelo poder politico ou
em que as formas de regulagdo dos conflitos por parte do
Estado ndo funcionaram. Por fim, importa conhecer melhor
as modalidades menos visiveis de expressao do desconten-
tamento e, em particular, o modo como se difundem e amplifi-
cam estados de espirito colectivos gerados pelo agravamento
das condicGes de vida, tais como a desorientagao e o desa-
nimo, a depressao e a angustia, ou a vergonha e a desonra.

3. Como ja foi referido, a necessidade de ajustamento estru-
tural obrigou a um acelerado processo de modernizagéo, o
qual se manifestou por meio de fendmenos de racionaliza-
¢do, de burocratizagao, de institucionalizagéo e de normaliza-
¢do em praticamente todos os sectores da vida social portu-
guesa, com consequéncias particularmente dramaticas para
os agricultores.

No caso da agricultura e do mundo rural, assistiu-se a um
diversificado conjunto de mudancgas, das quais referiremos
algumas das mais importantes. Primeiro, a um impulso
modernizador das exploragdes agricolas, visando sobretudo
o seu redimensionamento fisico e econémico e o seu melho-
ramento tecnoldgico. Segundo, a um processo de normaliza-
cao do custo e qualidade dos produtos agricolas em nome

40 mesmo autor da nota anterior refere-se a esta questao nos seguintes
termos: «Todos eles [os pequenos agricultores] enfrentam grandes dificuldades
para sobreviverem, dai as irrupgdes de radicalismo que os caracteriza em todo
o mundo, particularmente na Europa. Todavia, trata-se de um radicalismo mais
comedido, dentro do sistema e néo contra ele, pois estes agricultores sentem-
-se, em geral, integrados, enquanto classe social, & economia capitalista
vigente, mesmo que a critiquem fortemente. Assim sendo, a sua mobilizagao
politica esta ligada principalmente aos temas da politica agricola, dos merca-
dos, da tecnologia, e assim por diante, e oscila segundo a sazonalidade natural
da producgao agricola e suas flutuagdes ciclicas» (ibid.. 278).



Conflitualidade no

mundo rural portugués

das preferéncias dos consumidores. Terceiro, a uma burocra-
tizagao dos sistemas de ajuda aos produtores agricolas, atra-
vés da criagdo de agéncias mediadoras de difuséo e de con-
trolo. Quarto, a uma institucionalizagéo dos grupos de inte-
resses e das praticas de cooperagdo. Quinto, a uma raciona-
lizagéo das organizagdes de mercado, cooperativas ou publi-
cas, através da concentracdo e da fusdo de empresas (vg.
nos sectores da corti¢a, do vinho e do tomate; e nas coopera-
tivas de crédito e de produtores de leite).

O problema consiste precisamente no atraso existente no
desenvolvimento desses processos relativamente a outras
sociedades europeias e no cardcter dramatico e, em alguns
casos, inesperado que assumiram as mudancgas neste domi-
nio. Rompendo com as rotinas instaladas e desacompanha-
das de informagé&o e orientacéo claras sobre os procedimen-
tos alternativos a adoptar pelos produtores, as mudangas
converteram-se em obstaculos a acgao destes e, por conse-
quéncia, redundaram num agravamento da sua situagao.

Como hipétese adicional, sustentamos que a ja mencio-
nada multiplicidade de fungdes desempenhadas pelas explo-
ragGes agricolas em Portugal tornou a modernizagao da agri-
cultura um processo complexo e pouco consolidado, em que
a faléncia econdmica dos projectos modernizadores no sector
da produgao para mercado pode levar a um recuo no sentido
do reforgo das fungdes ndo mercantis da produgéo agricola.

4. A reforma da Politica Agricola Comum (PAC) constitui
um quarto vector de mudancga com efeitos criticos nas areas
rurais, nomeadamente ao inverter os objectivos e a filosofia
das politicas de modernizagao das exploragdes, de intensifi-
cacéo da produgdo agricola e de um desenvolvimento rural
assente no progresso da agricultura.

Em Portugal, a sua entrada em vigor significou ainda uma
antecipagéo do termo do periodo de transi¢ao para a agricul-
tura. Numa tal inversdo muitos produtores agricolas e muitas
das suas organizagdes foram apanhados a meio de uma rees-
truturagido econémica que deixou de fazer sentido e Ihes néao
permitiu mais recuperar da situacdo de endividamento em
que se viram colocados por uma politica agressiva de incentivos.

Os problemas que a nova PAC veio trazer sdo varios. Em
primeiro lugar, o facto de a ruptura brusca, inesperada e dra-
maética, com uma politica de fomento da produgéo agricola,
nao ser compreendida nem aceite pelos agricultores de um
pais que mantém uma elevadissima e crescente dependén-
cia alimentar do exterior.
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Analise dos
resultados

Em segundo lugar, o facto de a nova filosofia chocar com
praticas, valores e atitudes fortemente enraizadas na cultura
rural. A gestdo da terra e dos recursos naturais estava asso-
ciado um principio de maximizagdo do aproveitamento das
terras com minimizagdo do abandono. Ao trabalho estava
associada uma ética camponesa do trabalho segundo a qual
inactividade e lazer é considerado tempo perdido. A digni-
dade da condicdo de trabalhador estava associado o objec-
tivo de viver do proprio trabalho. E & honra estava associado
o pagamento pontual dos compromissos e a correlata conde-
nagao dos maus pagadores.

Em terceiro lugar, o facto de as ajudas ao rendimento da
PAC reformada, na auséncia de novas funcdes para a popu-
lagdo rural, poderem ser vistas como um prémio ao lazer, &
assumido como um factor de despersonaliza¢do e, portanto,
contribui para agravar a ja acentuada marginalidade dessa
populagao.

A hipétese principal neste ponto é a de que a nova filoso-
fia da PAC e os instrumentos que a realizam estéo a gerar
nos agricultores, nas suas organizagdes e, difusamente, na
populagé@o rural, uma nova racionalidade pratica orientada
para a maximizagao das ajudas ao rendimento, comprome-
tendo assim o sucesso de politicas de estimulo ao desenvol-
vimento local.

Limitaremos a apresentagao dos resultados da pesquisa
apenas a questdo do mal-estar e da conflitualidade. Neste
dominio, o material analisado consistiu fundamentalmerte
em dados de imprensa e em entrevistas realizadas a infor-
mantes-chave, em regra, actores sociais com papel relevante
nos conflitos. Através do método de caso alargado e com
recurso a uma andlise de tipo intensivo, combinando entrevis-
tas com observagdo directa, foi estudado um conjunto de
eventos conflictivos, escolhidos pela sua representatividade
em termos de ocorréncia e pela sua exemplaridade em
termos da complexidade de determinagdes que estavam
envolvidas.®

50 conjunto diversificado de hipoteses e as diferentes perspectivas analiti-
cas consideradas obrigaram, neste estudo, a usar também uma metodologia
complexa, combinando andlise extensiva com andlise intensiva, analise qualita-
tiva com andlise quantitativa e micro-andlise. Também do ponto de vista das
técnicas de pesquisa utilizadas, o estudo caracteriza-se pela sua diversidade
em resultado da estratégia metodolégica seguida destinada a captar a riqueza
e complexidade do objecto de estudo.
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1. As razées do mal-estar

As dificuldades econdmicas parecem ter atingido mais for-
temente as pequenas exploragbes que, em parte e numa pro-
porcao relativamente elevada, foram obrigadas a desapare-
cer. Este facto revela estar em curso um processo de des-
coordenacgao crescente entre a esfera agricola e os outros
sectores que configuram as economias locais. Enquanto
anteriormente a agricultura se articulava virtuosamente com
os modos de industrializagao e de urbanizagao difusos, atra-
vés do mercado de trabalho e das estratégias de pluriactivi-
dade e de complemento salarial, agora assiste-se a uma mar-
ginalizagdo da pequena agricultura policultural que parece
afastar-se das relagdes econdmicas em que até aqui intervi-
nha. O que pode significar que o papel flexibilizador dos
espacos intersticiais de funcionamento informal da economia
esta a deixar de ser usado.

Quando se analisa a quebra dos rendimentos dos agricul-
tores ndo se pode perder de vista que os indicadores usados
incorporam ja o efeito (positivo) das transferéncias de rendi-
mentos por via dos diferentes tipos de ajuda financeira,
nacional ou comunitaria, directa ou indirecta, que visam
desenvolver a produgdo agricola. Uma das queixas mais
recorrentes tem precisamente a ver com a forma desequili-
brada como essas ajudas foram utilizadas, isto &, com o facto
de elas se terem concentrado em apenas algumas regides do
pais, em investimentos pouco estruturantes ou convencionais
e em exploragdes agricolas de grande dimensao. Porventura
as condigoes de elegibilidade afastaram desses fundos a
maior parte dos agricultores portugueses e decerto aqueles
que mais necessitariam deles. Por seu turno, muitas das
exploragdes agricolas que, a partir do momento da integra-
¢do europeia, tém vindo a fazer esforgos de modernizacéo e
de desenvolvimento, tém sido impedidas, pelas novas condi-
¢des econdmicas da PAC e dos mercados, de rentabilizar os
seus investimentos e sofrem hoje de niveis de endividamento
insuportaveis.

Assim, parece que o sector agricola em Portugal ndo
pbde aproveitar todas as potencialidades resultantes da dis-
ponibilidade dos fundos europeus. A queda do investimento
produtivo e do VAB, a deterioragdo do rendimento dos agri-
cultores (sobretudo se comparada com o que aconteceu, no
mesmo periodo, com os rendimentos dos agricultores dos
restantes parceiros europeus), o aumento do endividamento,
o abandono das exploragbes agricolas e o baixo nivel de
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competitividade dos produtos agricolas sao, de facto, os sin-
tomas da ma situacao da agricultura. Na verdade, o peso da
agricultura na economia desceu de 5,7% em 1986 para 3,4%
em 1995 e, no mesmo periodo, os pregos agricolas baixaram
39%.6 Naturalmente que esta quebra se reflectiu nos rendi-
mentos dos agricultores, que baixaram cerca de 50%. Para o
futuro, as perspectivas sao igualmente sombrias: as tendén-
cias da politica agricola na Unido Europeia vdo no sentido de
uma aproximacao ao modelo dos paises do Norte, apresenta-
dos como um exemplo de eficacia econémica. Relativamente
a Portugal, isso implica que néo se tenha em conta os meca-
nismos particulares em que assenta a agricultura familiar e
que se avalie a viabilidade das exploracdes familiares a luz
dos critérios das grandes unidades capitalistas. As conclu-
sOes sao inevitaveis: a pequena agriculiura aparece como
nao competitiva, apesar de a sua viabilidade Ihe ter permitido,
até agora, resistir ao ambiente de crescente liberalismo e
apresentar, inclusivamente, nalgumas producdes, um com-
provado dinamismo.

Estas perspectivas pouco animadoras, que uma analise
da evolugdo dos indicadores de situagdo e das politicas
acaba por evidenciar, estdo igualmente presentes na mente
dos agricultores, embora enraizadas noutros fundamentos e
envolvidas num pesado fatalismo que nunca deixou de domi-
nar o mundo rural.

A modernizagao das explora¢des esbarra com factores de
natureza estrutural ou institucional, como a insuficiéncia dos
rendimentos gerados na exploragdo, para os mais novos, e a
falta de perspectivas futuras, para os mais velhos, que as
politicas agricolas, em regra, desconhecem ou que exigiriam
uma intervengéo de natureza mais alargada.

Quanto a politica agricola comum, no quadro europeu, 0s
agricultores conhecem-lhe bem os efeitos e tém, relativa-
mente a ela, algumas convicgdes muito claras: primeiro, a de
que ninguem da nada de graca (o escoamento dos produtos
europeus através dos nossos mercados foi a contrapartida
das ajudas recebidas pelos produtores portugueses, as quais
nao compensaram naturalmente a ruina daqueles que nao
aguentaram a concorréncia); segundo, a de que as ajudas
apenas beneficiaram os que menos necessitavam de ajuda,
ou seja, os maiores produtores; terceiro, a de que a concor-

8 Mesmo que se contabilizem os efeitos de amortecimento causados pelas
ajudas comunitarias, a quebra ficaria apenas atenuada em 4%.
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réncia dos produtos europeus tem servido de capa para
esconder a exploragao da fragilidade dos agricultores pelo
comércio e pela industria transformadora dos produtos agri-
colas; quarto, a de que as imposigbes mais negativas da PAC
para a agricultura portuguesa sé sao para cumprir porque o
Estado portugués prefere «liquidar» os produtores nacionais
a perder um conjunto de beneficios que resultam de uma boa
relagcdo com Bruxelas.

Consequentemente, a atitude mais comum dos agriculto-
res perante os problemas decorrentes da integragéo é de res-
ponsabilizar mais os governantes e as instituicdes politicas
nacionais do que as instituigbes europeias, chamando a aten-
¢ao para o papel que os outros governos assumem de defesa
intransigente dos interesses dos agricultores dos respectivos
paises.

2. Da sociografia a hermenéutica dos conflitos

A andlise sociogréafica dos conflitos surgidos entre 1988 e
1996 mostrou que existe uma clara correspondéncia entre a
evolugdo (positiva) de intensidade dos protestos e a evolugdo
(negativa) dos rendimentos dos agricultores. Por exemplo, o
ano de 1993 representa simultaneamente aquele ano em que
esse rendimento atingiu os valores mais baixos da década e
em que mais conflitos envolvendo agricultores se registaram.

A mesma anadlise permitiu distinguir diferentes tipos de
conflitos e, inclusive, relaciona-los com a questao dos mode-
los agricolas. Assim, foi possivel reconhecer a existéncia de
um conjunto de conflitos (ou apenas manifestagdes de mal-
-estar) relacionados com a crise do modelo agricola em decli-
nio — que designamos de conflitos defensivos ou de sobrevi-
véncia — a par de um outro conjunto de conflitos claramente
referenciaveis as dificuldades de implantagdo do modelo
emergente — os quais designamos de conflitos de mercado.

Nos conflitos de mercado, por exemplo, incluem-se as
relagdes conflituais em torno da PAC, com as multinacionais,
com a agro-industria e com o sector cooperativo. Nos confli-
tos defensivos, incluem-se relagbes conflituais em torno da
implantagao de certas infraestruturas pelo Estado ou conces-
sionarios, a proposito das reservas de caca, da plantagao de
eucaliptos, da vacina¢do do gado, mas s6 podem ser com-
preendidos em toda a sua intensidade e radicalismo pela
existéncia de outras causas acumuladas de mal-estar.

A titulo de ilustracdo de um e outro tipo de conflitos,
segue-se uma sintese breve de alguns dos casos analisados.
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Produtores de fruta — O conflito foi originado pelo aumento das
importagoes. Surgiu a partir de 1989 e teve um recrudescimento em
1993 com a redugao dramatica dos pregos no mercado e a falta de
escoamento. Envolveu principalmente produtores de média dimen-
sao da regiao do Oeste, a zona abastecedora da cidade de Lisboa,
que estdo muito ligados ao mercado. Este conflito tornou-se especial-
mente importante por ter arrastado consigo outras camadas de agri-
cultores e por ter assumido formas de acgéo radicais e modelos de
organizagao mais elaborados.

Produtores de leite — Surgiu, pela primeira vez, em 1988 na
regido Centro Litoral em consequéncia da suspensdo de ajudas
financeiras do Estado e envolveu pequenos produtores de leite,
associados das cooperativas agricolas. O movimento recrudesceu
em 1994 com o caso Parmalat que obrigou a uma profunda reestru-
turagdo do sector. Este caso torna-se também importante pelo facto
de nele se evidenciar uma maior ligagao com o movimento confede-
rativo e por mostrar a relagao conflitual com multinacionais.

Produtores de cereais — Tem origem no processo de atribuicao
de ajudas ao rendimento. Além disso, relacionou-se, como nos casos
anteriores, com a quebra de rendimentos. A atribuigao de rendimen-
tos compensatdrios a produtores marginais veio ocasionar situagoes
de irregularidade, envolvendo cooperativas agricolas no Alentejo e
noutras regioes, o que veio agravar o mal-estar ja existente.

Produtores de carne de porco — Foi originado pela regulamenta-
¢ao sanitaria do sector que colocou em causa as exploragoes familia-
res e também pela importagédo crescente de carne de porco, sobre-
tudo proveniente de Espanha. Nos anos 90, a importagao macica de
carne de porco, por parte da industria transformadora, veio acentuar
a crise no sector. Este caso localizou-se igualmente na regiao Centro
Litoral.

Produtores de tomate — A causa principal reside na crise das
empresas transformadoras. Estes conflitos agudizaram-se no
segundo semestre de 1992 em consequéncia da faléncia ou falta de
pagamento aos produtores de tomate por parte das empresas trans-
formadoras da zona de Santarém. O caso envolveu pequenos searei-
ros que ficaram endividados no decurso da campanha e assumiu
proporgoes dramaticas. Ele é particularmente importante porque
mostra bem as relagoes conflituais entre os produtores e o complexo
agro-industrial que os envolve, quer a montante, quer a juzante da
producao.
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Os exemplos de conflitos defensivos ou de sobrevivéncia
estudados séo os seguintes:

O caso da plantagao indesejavel — A plantagao de eucaliptos,
associada ou promovida pela industria de celulose dominada por
capital estrangeiro e por empresas publicas, tornou-se um grande
negocio em Portugal. Em varias regides do pais, os agricultores,
receando a exaustdao da humidade dos solos provocada pelo euca-
lipto, destroiem sistematicamente todas as novas plantagbes com a
ajuda de grupos ambientalistas.

O caso das reservas de caga — Em Portugal, a caga constitui
uma actividade muito popular. O crescente numero de cagadores, 0
abandono agricola e a poluicdo tém vindo, contudo, a reduzir drama-
ticamente o efectivo cinegético. Por isso o governo estabeleceu em
1986 um novo regime de caca e instituiu um sistema de reservas
onde a caga é condicionada. A iniciativa e a gestdo das reservas foi
entregue a associagoes dominadas pelos cagadores mais ricos e
pelos promotores turisticos. Reclamando contra a redugdo das areas
de caga livre, largos milhares de cagadores e proprietarios (cujos ter-
renos foram incluidos nas reservas, sem consentimento) revoltaram-
-se por todo o pais, ameagando os dirigentes e os associados das
reservas e desafiando as autoridades que tentavam impedir a sua
acgao.

O caso do gasoducto e das lixeiras — Em ambos os casos, o
que estava em causa era o direito de impedir a construgcao de
infraestruturas que nao beneficiam a populagéo que tem de as supor-
tar ou que sao vistas como indesejaveis pela populagdo. Em ambos
0s casos a decisao de expropriar os terrenos afectados (na sua
grande maioria, terrenos agricolas) foi tomada pelas autoridades sem
consulta prévia ou consentimento dos proprietarios ou cultivadores e
sob invocacao do interesse publico. Por isso, assistiu-se a um grande
levantamento popular e a manifestagoes radicais de protesto, com
corte de estradas ou de linhas do caminho de ferro ou com bloqueio
das maquinas por periodo mais ou menos longo. O apoio das organi-
zagoes ambientalistas teve um papel muito importante neste conflito.

O caso dos rebanhos desaparecidos — Nas zonas montanhosas
da regido centro a agricultura é pobre e as pessoas sdo obrigadas a
emigrar. A criacdo de cabras e de ovelhas e a producao de leite e de
queijo sdo as unicas actividades deixadas a uma populacéo envelhe-
cida e pouco escolarizada. Devido a uma epidemia de brucelose, as
autoridades sanitarias passaram a controlar os animais, a proceder a
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vacinagbes em massa e a abater os animais suspeitos. Muitos pasto-
res, contudo, receando a perda do rebanhos e a demora nas indem-
nizagdes, fugiram com os animais para os montes, furtando-os ao
controlo. Apesar da mobilizagédo de avultados meios, incluindo os do
exército, as autoridades ndo conseguiram descobrir o paradeiro dos
rebanhos e acabaram por desistir ao cabo de algumas semanas de
buscas.

Verificou-se ainda que a distingdo entre estes dois gran-
des tipos se pode fazer através de qualquer das dimenses
do conflito, a saber: actores, causas, objectivos, antagonistas
e aliados, método, liderangas e processos.

Figura 1 — Tipologia dos Conflitos

CONFLITOS DE MERCADO | CONFLITOS DE SOBREVIVENCIA

Actores Agricultores capitalizados Agricultores familiares /
agricultores pluriactivos
Razéo Agravamento das condigdes | Agravamento das condgées
econdmicas das exploragdes | econdmicas e sociais da familia
anctwos Especificos Genéricos, difusos g
Antagonistas|  Agentes de mercado Agentes de mudanca
claramente definidos / Estado mal definidos / Estado
Aliados Partidos politicos Grupos locais / proprietérios
! rurais / ambientalistas
Método Negociacdo Reivindicagtes radicais
Lideranga Associacbes Lideres carismaticos
| Processo Controlado Na&o controlado

Um dominio de particular importancia para a compreen-
sé&o dos movimentos saciais agrarios da primeira década pos-
adesdo é o da organizacdo e representacao dos interesses
dos agricultores.

Ja foi referido que a ades&o implicou a criagao de novas
estruturas organizativas destinadas a aplicar as medidas da
PAC em substituicdo das antigas institui¢des publicas nacio-
nais de apoio a agricultura. Relativamente a esse tipo de
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organizagdes, verificou-se que, ao aproveitarem estruturas
herdadas do sistema anterior (como aconteceu, por exemplo,
com as cooperativas agricolas resultantes da extingdo dos
antigos grémios da lavoura do Estado Novo) elas rapida-
mente se converteram em pesados aparelhos burocraticos a
servir muito deficientemente os interesses dos produtores
agricolas.

Dois vectores histéricos sao importantes para compreen-
der a fragilidade da representagéo de interesses na agricul-
tura em Portugal: primeiro, o sistema corporativista, desapa-
recido em 1974, com o fim da ditadura, baseado na ideia de
gue ha um «interesse comum» de todos os agricultores e de
que estes devem estar hierarquicamente organizados;
segundo, os modos de organizagéo da produgéo e de repre-
sentacao existentes na CEE, através de organizagdes de pro-
dutores de caracter técnico-profissional para defesa dos pro-
dutores especializados em fungdo do produto, e que vieram a
ser acolhidos ou a servir de modelo apds 1986.

Se, por um lado, aquele sistema de organizacdo corpora-
tiva e a relagdo de dependéncia entre as associagbes agrico-
las e o Estado levou ao esmagamento da dindmica social no
sector agricola e é, em grande medida, responsdavel pela fra-
gilidade e dependéncia do associativismo agricola actual; por
outro, a adopgao do modelo europeu, envolvendo um grande
empenhamento do proprio Estado no surgimento de parcei-
ros associativos com quem pudesse negociar as politicas e
para quem pudesse transferir certas das suas fungdes e res-
ponsabilidades, acabou por contribuir também, por esta via,
para uma limitada e artificial autonomia do novo sector asso-
ciativo agricola (Henriques e Reis, 1992).

Para além do seu cardcter parcial e pouco auténomo,
ha que reconhecer que o sistema de representacao dos inte-
resses agricolas se encontra longe de estar consolidado em
Portugal.

No periodo estudado, por exemplo, um novo sector, quali-
tativamente importante, de médios agriculiores capitalizados
tem vindo a reivindicar as condi¢cbes necessarias para asse-
gurar a rentabilidade dos capitais investidos nas suas explo-
racbes, aproveitando as ajudas nacionais e comunitérias.
Eles exigem essencialmente a privatizacao dos meios econo-
micos da agricultura, opondo-se assim aos interesses da
grande agricultura extensiva, cerealista e beneficiaria das for-
mas até agora dominantes de capitalizagdo acelerada da
renda da terra. Por seu turno, eles naoc gozam da confianga
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dos pequenos agricultores subsidiados, que beneficiam menos
das formas rapidas de rentabilidade das suas exploragoes e
que estao mais comprometidos com solugdes de tipo associativo.

No entanto, este sector de médios agricultores capitaliza-
dos estd na base do movimento reivindicativo que agitou o
pais desde o principio do Verao de 1991 e mobilizou sobre-
tudo as organizagdes especializadas por produtos e algumas
organizagdes profissionais de caracter regional. Desconten-
tes com a representagdo dos seus interesses através das
confederagodes ja existentes — a Confederagao de Agriculto-
res de Portugal (CAP), a Confederagao Nacional de Agricul-
tura (CAN) e a CONFAGRI — chegaram, nessa altura, a
reclamar a constituicdo de uma nova estrutura confederativa
que representasse os agricultores beneficiarios, numa escala
microeconomica, dos novos recursos disponiveis com a ade-
sao a Comunidade Europeia.

A andlise do envolvimento das duas principais confedera-
¢des de agricultores — a CAP e a CNA — na organizagao
dos conflitos e das reivindicagdes por elas apresentadas em
nome dos seus associados mostra existir um conjunto de tra-
¢os comuns na sua actuagao. Assim: a) uma reduzida partici-
pagdo na iniciativa das acgbes de protesto; b) um elevado
empenhamento no controlo das acgdes de protesto em cuja
iniciativa nao tenha participado; c) estratégias reivindicativas
ajustadas pragmaticamente as diferentes conjunturas econd-
micas e politicas, o que, lhes confere uma natureza muito
oscilante (CAP); d) uma ligag&o forte a outras organizacGes
internacionais similares. No entanto, a actuagdo também
revela diferengas e, desde logo, a que respeita aos inte-
resses preferencialmente defendidos por cada uma delas: a
CAP orientada para a defesa dos produtores-empresarios de
média e grande dimensao, a CNA para a defesa do sector da
pequena agricultura familiar.

Mas existem outras diferengas: enquanto a CAP funciona
através de um sistema organizativo muito centralizado, a
CNA descentraliza a sua actuagdo em associagoes locais e
regionais distribuidas por todo o espaco nacional e tem-se
mostrado mais aberta a acolher e a envolver-se nas iniciati-
vas destas organizagdes locais; enquanto a CAP cresceu
gracas a proximidade do poder e ao acesso a fundos comuni-
tarios, a CNA desenvolveu-se a margem das estruturas do
poder politico, suprindo as dificuldades financeiras com muita
«militancia», s6 recentemente tendo sido admitida como par-
ceiro social do Governo; enquanto a CAP, por fim, sempre
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defendeu a integragdo da agricultura portuguesa na Comuni-
dade Europeia e a salvaguarda das suas especificidades
através de uma politica agricola que promova a plena igual-
dade com os restantes estados-membros, mais desenvolvi-
dos e melhor preparados, a CNA tem mostrado desde o inicio
uma posicdo de grande cepticismo quanto a integragdo da
agricultura portuguesa, sublinhando e denunciando as conse-
quéncias muito negativas dessa integragao.

Os estudos de caso das lutas ocorridas em diversos
sectores permitem ver, mais de perto, o peso que as confe-
deragdes tiveram no desencadear e no decurso dos eventos.
A primeira ideia a reter € que a organizagao das lutas esteve
sempre bastante ligada as confederagdes e que as lutas
constituiram um dos principais campos da actividade politica
das confederagdes. Dai que a esmagadora maioria das revol-
tas tivessem sido mais organizadas do que esponténeas.

Revolta verdadeiramente @ margem das confederacgdes
foi a «guerra da fruta» ocorrida no Bombarral, no Verao de
1989. As restantes lutas tiveram o envolvimento, maior ou
menor, directo ou indirecto, das confederagdes, tanto mais
que elas possuem recursos — politicos, financeiros, logisti-
cos, organizativos, relacionais — sem os quais se tornaria
dificil fazer vingar uma luta. As proprias organizagoes locais
de agricultores, para subsistirem, tiveram de se filiar numa
das confederacdes, o que representou alguns custos, desde
um certo controlo financeiro e institucional, mais ou menos
paternalista, a que ficaram sujeitas, até uma redugédo da mar-
gem de manobra face as posigdes politicamente correctas
que aquelas pretendem garantir.

Durante os governos do PSD, a CNA foi uma constante
organizadora de acgbes de luta, ao mesmo tempo que
a CAP, entao envolvida numa relagao institucional privile-
giada com o governo, organizou apenas algumas gran-
des concentragdes nacionais, nomeadamente a propdsito
da reforma da PAC, em 1992. De certo modo, com a mudanga
do governo, em 1995, esta situagdo quase que se inverte, o
que nao deixa de evidenciar as dimensdes ideoldgicas e poli-
ticas envolvidas na agenda de cada uma das confederagdes.

Sem prejuizo do que acaba de ser dito, o estudo dos con-
flitos revelou o papel decisivo que desempenharam cer-
tos actores individuais na lideranga dos movimentos.” Tam-

7E o caso do malogrado Jilio Sebastido, que foi Presidente da Associa-
¢ao de Agricultores do Oeste e liderou toda a revolta do Bombarral, em 1989, a
qual rapidamente se alastrou a zonas do pais.
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bém o modo como se adquire legitimidade para falar em
nome dos agricultores desmente que sejam as estruturas
partidarias ou associativas a fornecer os condutores das lutas
com autoridade reconhecida. Se tiver de ser tragcado um perfil
para o lider carismatico dos movimentos agricolas, esse perfil
corresponde a alguém do meio, que se arrisca sem ambigui-
dades, persistente na luta e sem contemporizagoes, capaz de
exprimir com clareza e frontalidade o que os agricultores sen-
tem. O contrario, portanto, do perfil do politico. Os politicos, a
gente dos partidos, podem dar um contributo signifcativo para
a resolugao dos problemas — e por isso a sua ajuda quase
nunca é recusada — mas pertencem a uma categoria consi-
derada bem distinta da dos manifestantes.

Aos lideres cabe conduzir as lutas, manter mobilizados os
manifestantes e negociar com os antagonistas, tudo a exigir
deles capacidades excepcionais que também se revelam e
apuram nos préprios processos de luta. Algumas regras prati-
cas emergem do material analisado. A mobilizagdo tem de
ser cuidadosamente preparada e revela-se tanto mais consis-
tente quanto maior e mais ampla tenha sido a auscultacéo
prévia, através das reunides de aldeia.

Quando ha as concentragdes e quando se chega a esse grau
elevado de uma luta na rua, de uma concentragdo, de um corte
de estrada, de uma coisa dessa natureza, & obvio que ja tem
havido reunices de direcgéo e ja tem havido inclusive até aquilo a
que nés chamamos os plenarios em que reunimos os agriculto-
res todos e € la na ultima instancia que se decide o que se vai
fazer. Porque como é o6bvio ndo é apenas a direcgdo [que
decide]. [...] HA um pouco a ideia no exterior [de] que isto é tudo
esquematizado anteriormente pela direcgdo, através de 4 ou 5 e
tal. Nao! A direccéo tem apenas uma ideia, tem uma perspectiva
em relagéo as coisas [...] (Entrevisia 4, Dirigente).

Obter consensos sobre os objectivos e os padroes das
lutas, mesmo entre membros de uma mesma classe socio-
profissional, torna-se muito dificil dadas as praticas autorita-
rias tradicionalmente enraizadas nas sociedades rurais. Tam-
bém a desmobilizagado pode ser dificil, uma vez atingidos os
objectivos ou negociada uma solugao aceitavel para o conflito,
dada a seducéo que as opg¢oes radicais representam para os
mais destituidos. «[O] mais dificil € segurar depois os agricultores.
[...] Segurar as pessoas ¢ dificil. E foi sempre a minha grande
dificuldade... foi segurar as pessoas» (Entrevista 1, Activista).
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Os padrdes de luta escolhidos sdo da maior importancia
— manifestagGes de rua, cortes de estrada, bloqueio e des-
truicdo de camides carregados de produtos, sequestro de
politicos, deslocagdes em massa, boicote no fornecimento de
produtos agricolas, etc. — podendo, nalguns casos, uma
escolha errada comprometer o sucesso do movimento, como
aconteceu, por exemplo, com a destruicdo publica de géne-
ros agricolas. Tratando-se de um procedimento muito
seguido em outros paises, entre nés teve efeitos contrapro-
ducentes para os manifestantes, acusados de insensibilidade
perante a situagéo de extrema pobreza e, mesmo, fome que
ainda vive uma parte razoavel da populagdo. Mas, em geral,
existia por parte dos lideres um conhecimento razoavel dos
processos de luta que os agricultores desenvolvem noutros
paises da Europa® e um contacto proximo com lideres e orga-
nizagdes agricolas europeus, o que permitiu beneficiar bas-
tante de outras experiéncias de luta quer no aspecto organi-
zativo quer aspecto tactico.?

A partir dos casos estudados foi possivel conhecer
melhor as condigbes de sucesso e de fracasso das lutas.
Dentre as primeiras contam-se a presenca de uma lide-
ranga carismatica nas acgdes mais radicais'?, a justeza dos

8 «Aqui ha anos fomos a um congresso em Espanha. [Em simultineo]
faziam |4 uma concentragéo. Fomos convidados e aproveitamos. Aquilo come-
gava as trés horas e em vez de irmos para o congresso s trés, fomos as
cinco. Viemos participar na manifestagdo a convite deles. Fomos nés, mais uns
gregos e mais trés ou quatro paises que ai [no congresso] estavam representa-
dos e que também estavam interessados numa coisa daquela natureza [a
manifestagéo]. Entdo comecei a fazer perguntas parvas. Como é que eles
mobilizavam? E por postal — responderam. Ah, estd bem. Entdo, e como é que
sabem quantos la véo estar? V&o la estar todos. Vo estar todos — responde-
ram. Vao |4 estar todos?! Entdo como & que vocés sabem os que vao estar e
0s que ndo vao? Como é gque a gente sabe?! A gente ndo tem nada que saber.
Eles & que vém. Os que ndo vém mandam um postalzinho [a justificar porque
ndo vém). E s6 pode ser por duas razdes: por doenga ou por questdes de tribu-
nal. Eles vao justificar 4 sua Associagéo. A gente né@o tem nada gue controlar,
eles & que tém que se justificar, eles € que tém de se controlar. [...] Assim nas
Assembleias Gerais, eles tém justificagao — responderam. E muito giro, porque
eles estdo muito mais adiantados» (Entrevista 4, Dirigente).

9 “Sei como é que se fazia noutros paises [...]. Na Alemanha, na Franga...
eu sei como é que se faziam na Alemanha. Tive sempre informagdes como &
que se faziam. E posso-lhe dizer que na grande manifestagdo que foi na
Dagota [nome ficticio] nés errdmos! Nos naquele momento s6 erramos numa
coisa. E eu posso-lhe dizer que, passados 8 dias, estava na Alemanha, estive
la reunido com pessoas do PS alem&o, em que me disseram: Luciano [nome
ficticio], vocés erraram! O governo estava... ndo sabia o que devia fazer. Se
vocés teimam outra vez, com outra manifestagdo o governo ndo podia andar a
correr atras de vocés sempre. O govemno tinha que ceder! Vocés erraram em
nao fazer mais lutal» (Enfrevista 1, Activista).

10 A capacidade de recolher a confianga dos agricultores, a coragem e a
determinagao com que se envolvern nas lutas contam-se entre as marcas que s&o
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objectivos'! e 0 momento dos protestos relacionados com os
periodos de maior desafogo dos agricultores. Dentre as
segundas contam-se o estabelecimento de objectivos impos-
siveis de atingir no quadro dos compromissos europeus'? ou
sem profundas mudangas envolvendo os interesses de
outros grupos sociais, a oposi¢ao generalizada das confede-
ragdes ou dos partidos as reivindicagdes dos agricultores e a
escassez de meios para suportar a luta.13

reconhecidas aos lideres carismaticos. «Estava la na frente! Eu nunca tive
medo! Eu costumo dizer que quem nao deve naoc teme! Ha pessoas que dizem:
A senhora esta sempre a frente disto. A senhora ndo tem medo? Nao! Nunca
tive medo. Eu ndo devo. Quem néo deve nac teme. E quando eu vir os outros
a fugir eu fujo tambem. E se alguém pensar em vir para me bater, a primeira
pode ser deles, mas a segunda pode ser minha! [...] luto pela agricultura por-
que fui sempre agricultora e acho que os agricultores foram sempre penaliza-
dos, discriminados em todos os governos. Nao & num nem noutro. Os agricul-
tores nunca tiveram o apoio de ninguém. E entdo eu luto pela sobrevivéncia
dos agricultores que estdo muitos [deles] na decadéncia, na miséria e na
fome= (Entrevista 2, Dirigente).

11 Esta nogéo de justica exprime-se, em regra, em termos muito praticos:
«Uma senhora que produz 50 litros de leite por dia, gasta meio saco de ragao
por dia [...]. [E]ssa mulher, fazendo-lhe contas ficou com 1 conto livre. Entdo
era preferivel ela estar parada. Ela estd a gastar do marido que tem ja uma
pensao! [...] As vacas que se compraram o ano passado e ha dois anos, a 200
e a 300 contos, hoje estédo vendidas ai algumas, na minha vacaria, a 35 contos!
Diga-me la se um agricultor pode viver?! Nao pode! E depois bem... a gente
tem de pagar a luz, cara... a gente tem de pagar o telefone, a gente tem de
pagar a dgua, a gente tem de pagar a Casa do Povo, para a Seguranga Social!
Mao & justo gque um agricultor, assim como eu, que pago quinze mil duzentos e
setenta e tal escudos por més. [...] Eu levanto-me todos os dias a 5:30 da
manha, a hora de deitar é que a gente nao tem. E quando calha. Portanto, nds
néo estamos favorecidos em nada [...] Estao a favorecer os de foral [...] [O leite
produzido em Portugal] € de melhor qualidade do que o que vem de fora. Os
agricultores... nés ndo queriamos subsidios! Nés queriamos que realmente
descessem os factores de produgio que a gente compra para produzir o
melhor leite. E a gente, entdo, produzia mais leite. Ele & de melhor qualidade
do que o que vemn de foral Porque o nosso leite, em Portugal, é criado & base
das vacas gue comem pouca ragac. Comem palha, comem coisa... esse leite
que vem de fora... diz-se que ha paises com uma pastilha que dao as vacas,
elas dao 40 litros de leite! O leite que vem de fora é criado com hormonas, a
carne a mesma coisal» (Entrevista 2, Dirigente).

12 Existem varios exemplos de reivindicagbes de tipo proteccionista que
chocam com os acordos de adesao. Por exemplo, em 7 de Outubro de 1993,
cerca de sete centenas de suinicultores reunidos no Montijo, local onde opera a
Bolsa do Porco, aprovaram uma mogéo em que solicitavam ao governo, com
cardcter de urgéncia, a interdi¢do da entrada em Portugal de porcos ou de
carne suina procedente de paises europeus enguanto nac fosse feita uma
reestruturag@o do sector que possibilitasse aos suinicultores portugueses con-
correr em pé de igualdade com os parceiros comunitérios.

13 Desde logo os recursos humanos necessarios para desencadear a luta:
«Quando eles [produtores] decidiam vamos fazer isto, vamos fazer aquilo, a
gente [lideranga do movimento] tira-lhe uma percentagem de 20, 30%. Ja se
sabe que os outros 70% aparecem. E em entdo com essa massa humana ja
merece a pena fazer qualquer coisa. E assim gue se calcula, digamos assim.
As lutas nao tém nada de cientifico= (Entrevista 4, Dirigente).
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Uma avaliagéo final dos resultados conseguidos através
da luta mostra que estes foram, em geral, limitados e as res-
postas do poder ndo surgiram de forma imediata, talvez
«para nao dar a impressao aos agricultores que indo para a
estrada com luta conseguem» como sustenta um dos activis-
tas entrevistados. Apesar de limitados e insuficientes para
resolver os problemas de fundo dos agricultores’®, esses
resultados pare- cem ter sido suficientes para acalmar a luta.

E que a mobilizagéo dos agricultores nem sempre ¢é facil e
a sua desmobilizagéo um risco permanente para os organiza-
dores das lutas. Ao contrario de outros paises europeus em
que a ades&o dos agricultores é espontanea, em Portugal «é
muito dificil mobilizar pessoas que viveram sempre em gran-
des dificuldades e que néo acreditam no futuro. Portanto,
numa situagao de desmotivagao tal € muito dificil a mobiliza-
gao» (Entrevista 10, Dirigente). Ao sentimento individual de
injustica e revolta, gerado pela experiéncia pessoal de cada
produtor relativamente ao agravamento das suas condigbes
de vida, ndo correspondia necessariamente uma consciéncia
colectiva sobre a inevitabilidade da luta suficientemente
estruturada e, por isso, a mobilizagdo era limitada. «[O produ-
tor] n&o tem consciéncia para fazer uma luta global. Ele vai
[para a luta] ndo porque o vizinho tem as barbas a arder. Ele
vai porque as dele estdo a arder. Porque enquanto as dele
ndo arderem ele ndo vai. Mas quando as dele estdo a arder
vai logo!» (Entrevista 4, Dirigente). Outra explicagdo corrente
para a apatia é dada pelas condigdes objectivas e subjectivas
de dependéncia em que os pequenos agricultores se encontram:

[.-.] a questéo de ao longo dos anos se ter dado o poder de repre-
sentatividade da agricultura a [...] organizagdes [...] muito préxi-
mas do governo [...] levou a que os problemas viessem a ser
escondidos. E por isso que eu digo que os agricultores ndo estao
ainda consciencializados... ndo estdo ainda consciencializados!
[..] Mas ha uma série de dependéncias que foram criadas pelo
pequeno produtor ao longo dos anos, ao longo da vida, que cria-
ram dependéncias em relacdo a organizagdes, entidades e a
donos e proprietarios, ndo é?, que levaram, entdo, que a tal
consciencializagdo ndo viesse ao de cima. Hoje acredito que
estdo mais conscientes dos problemas e, das situagbes do que
estavam ha 3 ou 4 anos atras. (Entrevista 3, Dirigente)
14 O caracter paliativo das medidas ndo escapava aos agricultores, como
expressivamente manifestava um deles: «Isto ndo passa de um balédo de oxigé-

nio. S6 vem aliviar um pouco a nossa agonia, mas resolvé-la € que néo
resolvel» (Expresso, 23/10/97).
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Conclusiao

Em todo o caso, a opiniao generalizada dos activistas é
de que as lutas valem tanto pelos seus resultados materiais
quanto pelo seu simbolismo, ao produzirem uma imagem
positiva dos agricultores capazes de resistir as pressoes das
forgas interessadas na sua marginalizagéo, mostrando inicia-
tiva e coesdo em torno de questdes basicas de dignidade e
respeito e assumindo-se como defensores de valores e de
recursos que as sociedades industrializadas ja perderam e
tentam em vao restaurar.

Os sinais de que a agricultura, enquanto actividade eco-
nomica e meio de vida de uma fracgao elevada da populagao
portuguesa, viu a sua situagao muito agravada ao longo da
ultima década parecem irrefutaveis. Por isso, a andlise do
mal-estar dos agricultores e conflitualidade emergente no
mundo rural portugués ocupou um lugar muito importante no
presente estudo.

Através de uma sociografia dos conflitos ocorridos apds a
adesao europeia e de uma hermenéutica de alguns episédios
de luta mais significativos, foi possivel conhecer melhor as
causas do mal-estar e as estratégias usadas para exprimir o
descontentamento e o protesto.

A analise permitiu detectar a existéncia de diversos tipos
de conflitos e, além disso, relaciona-los com os modelos agri-
colas existentes. Assim, identificou-se um conjunto de confli-
tos (ou antes, de manifestagcbes de mal-estar) associados a
crise do modelo agricola camponés — os conflitos defensivos
ou de sobrevivéncia — a par de um outro conjunto de confli-
tos claramente associados as dificuldades da produgao para
mercado — os conflitos de mercado. Para além da especifi-
cacgdo de cada tipo de conflito em relagdo aos seus objecti-
vos, aos seus métodos, aos seus procedimentos organizati-
vos e as suas relagbes com os outros grupos sociais, as
interrelacdes entre eles proprios constituiram um objecto de
investigagao particularmente frutuoso.

Ao relacionar o mal-estar e a conflitualidade com a crise
do modelo agricola que se consolidou nos anos 70, verifica-
-se que a transigcdo para um novo modelo, mais préximo
daquele que vigora nos paises norte-europeus, apesar de ter
sido amplamente promovida pelas ajudas nacionais e comu-
nitarias, ndo conseguiu impor-se e alcangar um nivel de
desenvolvimento sustentado.
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Por isso, as saidas para a crise mantém-se blogueadas,
ao mesmo tempo que o sector agricola se apresenta cada
vez mais fragil e segmentado. Os receios do futuro expressos
pelos agricultores, parecem afinal encontrar fundamento nas
perspectivas pouco animadoras que ressaltam de uma ana-
lise mais rigorosa da evolugao dos proprios indicadores de
situag@o e das politicas agricolas. |
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