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Resumo: Neste texto faz-se um breve enquadramento da Proposta
de Regulamento Inteligéncia Artificial, estruturado e desenvolvido em
quatro breves notas: feita uma introdugio ao tema, faz-se uma contex-
tualizagio daquele documento legislativo, para, em seguida se abordar
o regulamento propriamente dito nos seus elementos principais (ob-
jetivo e Ambito de aplicagdo, por um lado, e defini¢ao de sistema de
IA e estrutura do documento, por outro lado). O texto termina com
algumas considerages sobre as etapas legislativas seguintes.
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1. Nota introdutéria

Os algoritmos sio omnipresentes nas nossas vidas e na realizagao
dos nossos interesses, interagindo com humanos e outros algoritmos.
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Esta presenga algoritmica é, simultaneamente e quase sempre, pela sua
natureza, invisivel aos olhos humanos. Diluindo-se a fronteira entre
inteligéncias (da mdquina e do humano), os sistemas computadoriza-
dos complexos integram as decisées humanas quotidianas de muitos e
diversos modos ainda que, por vezes, ausentes a imediata consciéncia
humana: em indicagdes ou informagoes (meteorolégica, gastronémica,
geografica, etc.) prestadas pelo smartphone; na geolocalizagao; na assis-
téncia virtual a encomendas, transporte e entrega de bens ou prestagoes
de servigos; na divulgacio e gestdo de publicidade adequada ao perfil
pessoal; no jogo online; na concessdo de crédito bancdrio; no sistema
de orientagao e de conduc¢io do veiculo; na enorme precisao do robd
cirargico utilizado na intervencgao cirdrgica; em trading de agoes e pro-
dutos financeiros; na avaliacao da mais-valia laboral de um trabalha-
dor, entre muitos outros exemplos.

Esta relagdo préxima, de quase dependéncia, entre o humano e
o algoritmo fez-se merecedora de atengio a medida em que, no con-
texto daquela relagio, a miquina vai ganhando autonomia deciséria,
através da sua capacidade para aprender. Em vez de calcular a melhor
op¢ao de entre aquelas que integram uma base de dados histéricos, o
sistema consegue, comparar padroes e reconstruir o modelo de for-
ma a chegar a um resultado novo, mais eficiente em face do objetivo
proposto. Contudo, esta natureza dinimica e disruptiva da miquina
tornou visivel alguns dos riscos ligados a sua imprevisibilidade, velo-
cidade e incontrolabilidade. Os riscos inerentes a IA sairam da esfera
do programador e do provider e ganharam consciéncia coletiva na me-
dida em que deixaram de ser vislumbrados como um mero acaso, mas
como fontes de possivel responsabilidade. O conflito entre inovagao
e precaugdo ganha, sobretudo na dltima década, enorme visibilidade.
Ora, a regulagdo normativa da IA impde-se quer como instrumento de
gestdo e controlo dos riscos inerentes aos sistemas computadorizados
complexos, quer ainda como poderosa ferramenta na distribui¢ao de
responsabilidade por possiveis danos ligados aqueles sistemas.

E justamente o tema da regulacio normativa da IA que nos ocu-
pard. Em particular, nesta pdginas e em jeito de introdu¢io aos te-
mas que se lhes seguem, procurar-se-4 fazer um breve enquadramento
da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece regras harmonizadas em matéria de Inteligéncia Artifi-
cial (Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera determinados atos
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legislativos da Uniao, apresentada, a 21 de abril de 2021, pela Comis-
sio Europeia, no contexto de uma estratégia europeia para a IAl.

Desde esse momento, a proposta inicial tem vindo a ser debatida
no Conselho e no Parlamento Europeu. Esse debate resultou jd em
vérias modificagoes ao texto inicial, sobretudo depois da emergéncia e
do enorme impacto da chamada “IA generativa’, capaz de criar con-
teudos até ai inexistentes a partir dos dados que a alimentam.

Em tragos largos, no texto que se segue, faz-se um breve enquadra-
mento desta Proposta de Regulamento, estruturado em quatro breves
notas: uma primeira de contextualizagio, seguida por duas breves no-
tas sobre o Regulamento propriamente dito (objetivo e Ambito de apli-
ca¢ao, por um lado, defini¢ao de IA e estrutura da proposta, por outro
lado), terminando com consideragoes sobre os momentos legislativos
que se seguem.

2. Nota de contextualizacao

Nio constitui qualquer novidade afirmar que, na Gltima década,
se colocou em evidéncia o impacto social, politico e econémico da
Inteligéncia Artificial. Essa consciencializagao da enorme capacidade
transformativa da 1A® provocou a necessidade da sua regulagio. No

' A versao origindria da proposta estd disponivel em https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0206

2 Em causa estao modelos de aprendizagem profunda “capazes de gerar con-
teidos muito semelhantes a resultados humanos (por exemplo, textos e imagens,
palavras) em resposta a pedidos, questoes, ou instrucdes que lhe sio dirigidas”, cf.
Weng Marc Lim /Asanka GUNASEKARA / Jessica Leigh PaLLaNT / Jason lan Pariant
/ Ekaterina PECHENKINA, «Generative Al and the future of education: Ragnardk or
reformation? A paradoxical perspective from management educators«, Zhe Interna-
tional Journal of Management Education 21/2 (2023) 100790. Exemplo deste tipo de
tecnologia sio 0 ChatGPT ou o Midjourney. Logo nos seus primeiros dias, o Cha-
tGPT alcangaria milhées de utilizadores, tornando-se na aplicagio tecnoldgica que
mais rapidamente cresceu no espaco de poucos meses, cf. https://www.reuters.com/
technology/chatgpt-sets-record-fastest-growing-user-base-analyst-note-2023-02-01/

3 Sobre esta natureza transformativa da IA em termos sociais e juridicos veja-se
Christoph BurcHARD, «Artificial Intelligence as the End of Criminal Law? On the
Algorithmic Transformation of Society», in Maria Joao ANTUNES; Susana Aires de
Sousa, coord., Artificial Intelligence in the Economic Sector: prevention and responsibi-
lity, Coimbra: Instituto Juridico, 2021, 165 e ss., disponivel em https://estudogeral.
uc.pt/bitstream/10316/99251/1/Livro%20completo%20Artificial%20Intelligen-
ce%20%280nline%29.pdf
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espago europeu, foi-se progressivamente afirmando esta necessidade de
criar respostas regulativas, capazes de assegurar um desenvolvimento
tecnoldgico integrado no respeito pelos valores da Unido e da Carta
dos Direitos Fundamentais.

Essa preocupagio ética com o desenvolvimento da IA foi logo
avangada nos primeiros documentos* que emergiram no espago euro-
peu, como a Comunicagio da Comisséio sobre Inteligéncia Artificial para
a Europa (também conhecida como Estratégia IA), de abril de 2018, ¢
depois em outros documentos como a Comunicagio da Comissio sobre
Aumentar a Confian¢a numa IA centrada no ser humano, em 2019, ou
as Orientagoes Eticas para uma IA de Confianga, publicadas em Abril
de 2019 pelo Grupo Independente de Peritos de Alto Nivel, criado
pela Comissao Europeia. O White Paper sobre IA, também da Comis-
s20, de fevereiro de 2020 constituiu um marco importante na histéria
da regulagao europeia da IA na Europa, uma vez que nele se dese-
nha uma aproximagio normativa aos sistemas de IA a partir do risco
que lhe ¢ inerente. Muitos outros documentos, entre Comunicagoes,
Relatérios e Resolugoes, foram surgindo, no contexto europeu, entre
os quais cabe destacar, as vdrias Resolugoes adotadas pelo Parlamento
Europeu, em outubro de 2020, ligadas aos problemas éticos da IA, a
responsabilidade civil por IA ou a propriedade intelectual, solicitando
ainda a4 Comissio que estabeleca um quadro legal para o desenvolvi-
mento, disponibilizacio e uso de sistemas de IA, sistemas robotizados
e tecnologias semelhantes.

E justamente nesta conjuntura regulativa, que se esperava ser lon-
ga, que a Comissio Europeia torna piblica uma proposta de Regula-
mento sobre a IA (A Act), em 21 de abril de 2021, que, entretanto, e
desde entdo, tem vindo a ser objeto de ampla discussdo, no contexto
académico e também entre as institui¢cdes europeias. Sobre esta propos-
ta emitiram parecer positivo, em alguns casos com recomendagoes de

4 Os documentos referidos bem como outras fontes relevantes podem encontrar-
-se na compilac¢io realizada ao abrigo do Projeto Exploratério IA e Criminalida-
de Empresarial, do Instituto Juridico, e estao disponiveis em https://www.uc.pt/
fduc/ij/projetos-de-investigacao/inteligencia-artificial-e-criminalidade-empresarial/
regulacao-normativa-da-inteligencia-artificial/. Veja-se ainda, sobre estes documen-
tos, José Ricardo Marcondes Ramos, «Relatério sobre a atual regulagio normativa
europeia e portuguesa em matéria de Inteligéncia Artificialy, Revista Portuguesa de

Ciéncia Criminal 31/3 (2021) 633-646.
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alteragao, o Comité Econémico e Social Europeu®, em 22 de setembro
de 2021, o Banco Central Europeu, em 29 de dezembro de 20219, e o
Comité Europeu das Regides, em 2 de dezembro de 20217. Simulta-
neamente, a 23 de abril de 2021, iniciavam-se os debates e as discus-
soes no contexto do Conselho Europeu, sendo apresentada e pulicada
uma nova versio da proposta, a 6 de dezembro de 2022, enunciadora
da posicao do Conselho e que constituiria o texto-base das negociacoes
entre os grupos parlamentares do Parlamento Europeu.

Este texto, com alteragdes, emendas e ajustes resultantes dos di-
versos debates que foram sendo realizados, ¢, no momento em que se
escreve este texto, objeto de anilise, tendo em vista a obten¢io de uma
concordincia entre grupos parlamentares. As noticias mais recentes
dao conta de algumas modificagdes sugeridas por esta discussao prévia
entre os grupos parlamentares, designadamente quanto ao conceito de
inteligéncia artificial e quanto ao enquadramento juridico da chamada
“generative AI".

A anilise que se segue toma por objeto a versao mais recente da
“Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia arti-
ficial (Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera determinados atos
legislativos da Unido”, divulgada em 6 dezembro de 2022.

3. O Regulamento (primeira nota): objetivo e ambito
de aplicagao

Com esta Proposta pretende-se que uma tecnologia em acelerada
expansio seja enquadrada na observincia de valores éticos e juridicos
estruturantes da Unido Europeia, adivinhando-se, desde o inicio que
este seria um processo legislativo longo, desde logo, pelas dificuldades
em abranger e aprender do ponto de vista normativo uma tecnologia
de natureza disruptiva e imprevisivel.

5> O documento estd disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE2482

¢ Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=-
CELEX:52021AB0040

7 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:52021AR2682
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Contudo, é importante sublinhar que este esfor¢o legislativo da
Unido Europeia constitui a primeira tentativa de criar uma regula-
mentacio geral e uniforme para a IA e, como tal, um marco a nivel
internacional, que procura assegurar que, no mercado europeu, esta
tecnologia se desenvolverd de forma eticamente fundada, socialmente
justa e equitativa e ambientalmente sustentdvel®. Constituindo uma
das preocupagoes da proposta estabelecer “um quadro juridico unifor-
me para o desenvolvimento, a comercializacio e a utilizagao da inteli-
géncia artificial” que evite a ado¢io de regras nacionais muito dispares
em prejuizo da unidade do mercado interno, da seguranca juridica
e dos valores éticos que pautam a Uniao Europeia, compreende-se a
opgiao por um Regulamento e nao por qualquer outra forma legislativa
que implicasse a adaptagao ou transposi¢ao pelos Estados-membros.
Deste modo, o Regulamento, sendo de aplica¢ao geral, nao carece de
qualquer transposi¢ao pelos Estados-membros, entrando em vigor, em
todos o Estados na data fixada, & semelhanca do que aconteceu, por
exemplo, com o Regulamento Geral de Protecao de Dados.

Assim, o Regulamento, comum ao espago da Unido Europeia (e por
tanto as entidades publicas e privadas que atuam no espago europeu),
procura ser uma proposta equilibrada, entre, por um lado, o respeito
aos direitos fundamentais e, por outro, o estimulo do desenvolvimento
tecnoldgico, fundamental para uma europa economicamente forte ca-
paz de concorrer a oriente e a ocidente. O designio essencial desta pro-
posta é criar um regime juridico para a IA que garante que os produtos
colocados e utilizados no mercado da UE s3o seguros e confidveis, mas
também conformes aos direitos fundamentais e valores da Unido. Ou
seja, nas palavras da Proposta, promover o desenvolvimento de novas
tecnologias, assegurando um nivel elevado de “protegio de interesses
publicos, como a satde e a seguranga e a protecao dos direitos funda-
mentais, conforme reconhecido e protegido pelo direito da Uniao”.

Este objetivo geral pode, por sua vez, ser decomposto em quatro
linhas principais: assegurar que os sistemas de IA respeitam os valores
éticos da EU e a legislacio em vigor sobre direitos fundamentais; ga-
rantir seguranga juridica por forma a atrair investimento na 4rea tec-
nolégica; promover uma boa governacio que permita uma IA segura

8 Luciano Froripi, «The European Legislation on Al. A Brief Analysis of its
Philosophical Approach», Philosophy & Technology 34 (2021) 215-222.
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e conforme aos direitos fundamentais; promover um mercado Gnico e
uniforme para os sistemas e aplicagoes de IA.

Cada uma destas linhas é materializada ao longo dos artigos que
integram a proposta de Regulamento, designadamente em deveres e
obrigacoes a cumprir por entidades que produzam, disponibilizem,
importem ou utilizem determinados sistemas de IA.

4. O Regulamento (segunda nota): defini¢ao de IA e estrutura
da Proposta

O conceito de Inteligéncia Artificial tem sido objeto de enorme dis-
cussao, na medida em que procura conjugar dois elementos de dificil
conciliagio: por um lado, encontrar um conceito preciso e inequivoco
de modo a assegurar a seguranga juridica, mas, por outro lado, ser su-
ficientemente flexivel para se adaptar a futuras evolugoes tecnoldgicas’.
Compreende-se, assim, que a defini¢ao constante da proposta original
tenha vindo a sofrer vdrias modificagcoes ¢ emendas. As noticias sobre
a discussao em torno do conceito apontam para que no Regulamento
venha a seguir-se um conceito de sistema A préximo daquilo que tem
vindo a ser defendido pela OCDE, entendido como “um sistema de
aprendizagem concebido para atuar com diversos niveis de autonomia,
capaz de gerar, para determinados fins, explicitos ou implicitos, resul-
tados como predigdes, recomendagoes ou decisoes aptas a influenciar
ambientes fisicos ou virtuais™!’.

O Regulamento faz uma abordagem e uma classificagao dos sis-
temas de A a partir do seu grau de risco para direitos fundamentais.
Contudo, hd, a partida, sistemas que, independentemente do seu grau
de risco, ficam fora do 4mbito de aplicagio do Regulamento: ¢ o caso
sistemas para fins militares, de defesa ou de seguranca nacional, in-
dependentemente do tipo de entidade, publica ou privada, que rea-
liza essas atividades!'!; é também o caso de sistemas desenvolvidos e

9 Cf. Considerando 6 da Proposta de Regulamento (versio de 6 de dezembro
de 2022).

10" Cf., com indica¢oes dos mais recentes movimentos legislativos no contexto do
Parlamento Europeu, https://www.euractiv.com/section/artificial-intelligence/news/
ai-act-moves-ahead-in-eu-parliament-with-key-committee-vote/

1" Sobre este ponto, veja-se o texto, neste livro, de Miguel Joao Cosra, «Sistemas
de armas auténomas e respetiva regulagao».
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e utilizados exclusivamente para fins de investigagao e desenvolvimen-
to cientificos, de modo a assegurar que a regulagio nio afete a ati-
vidade de investigagdo e desenvolvimento cientificos em matéria de
sistemas de IA.

A classificagdo dos sistemas atendendo ao seu grau de risco é grada-
tiva e assenta em quatro categorias: 7isco inaceitdvel, por isso, tais siste-
mas sio proibidos; sistemas de risco elevado; risco limitado e sistemas de
risco minimo ou sem risco. Esta abordagem a partir do grau de risco tem
por objetivo principal proibir os sistemas de risco inaceitdvel e estabe-
lecer requisitos especificos para sistemas de IA de risco elevado, bem
como obrigacoes e deveres para os operadores destes sistemas (artigo
1.0). Deste modo, o quadro juridico de obriga¢oes serd mais intenso
conforme a gravidade de risco atribuida ao sistema.

Em termos de organiza¢ao e de estrutura, a Proposta de Regula-
mento divide-se em vdrios Titulos e é completada por vdrios Anexos.

O primeiro Titulo é composto por disposi¢cdes gerais sobre o Ambi-
to de aplicagdo, o objetivo e as defini¢des. Um novo titulo (I-A), dedi-
cado aos sistemas de [A de finalidade geral, foi acrescentado a proposta
originaria.

Segue-se um conjunto de artigos que identifica as priticas de IA
proibidas (Titulo II).

O Titulo III, dedicado aos sistemas de risco elevado, é o titulo
mais extenso, com diversos capitulos, constituindo uma das parte mais
relevantes deste diploma. E neste titulo que se preveem as regras de
classificacio de um sistema como de risco elevado!'?, mas também, os
requisitos e deveres a que ficam sujeitos este tipo de sistemas em ma-
téria de gestdo do risco, governagio, documentagio técnica e registo.
E também nestes artigos que se encontra prevista a obrigacao de identi-
ficar e analisar “riscos conhecidos e previsiveis mais suscetiveis de ocor-
rer para a satide, a seguranca e os direitos fundamentais” ou de adotar
e manter, durante o ciclo de vida do sistema de IA, um plano de gestao
e de avaliacio de riscos, ou ainda, as regras referentes a documentagao
técnica, as obrigagoes de transparéncia, de informacio e de registo a

12° As tltimas noticias dao conta de que no debate sobre a Proposta ocorrido no
Parlamento Europeu se terd definitivamente afastado, como técnica legislativa, uma
enunciagio taxativa dos sistemas de elevado risco, com recurso a uma cldusula aberta
segundo a qual um sistema pode ser assim categorizado a partir do seu potencial risco
para a satide, seguranca ou direitos fundamentais da pessoa.
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que estd sujeito um sistema que seja qualificado como de elevado risco.
Ainda de notar, neste titulo, no capitulo 4, a obrigacdo de os Estados-
-membros de designar ou criar pelo menos uma autoridade notificado-
ra responsavel por estabelecer e executar os procedimentos necessarios
para a avaliagio, a designagao e a notifica¢io de organismos de avalia-
¢ao da conformidade do sistema de risco elevado. O capitulo seguinte
deste titulo diz respeito as normas técnicas (standards), declaragao de
conformidade e certificacio dos sistemas de elevado risco!3.

O Titulo IV compreende as obrigacoes de transparéncia aplicdveis
aos fornecedores e utilizadores de determinados sistemas de inteligén-
cia artificiais, por exemplo, sistemas que se destinem a interagir com
pessoas, sistemas de identificagao biométrica, sistemas que visam o re-
conhecimento de emocoes.

No Titulo V estipulam-se medidas de apoio a inovagao, regulando-
-se por exemplo, a testagem em ambiente real de forma controlada.

O Titulo VI ¢ dedicado 2 Governagio'4. Dedicam-se virios artigos
a criagao de um Comité Europeu para a Inteligéncia Artificial, aos de-
veres e poderes da Comissdo e as Autoridades Nacionais competentes
em matéria de IA.

A criagdo, pela Comissao e com a colaborag¢io dos Estados-
-membros, de uma base de dados europeia relativa aos sistemas de in-
teligéncia artificial de risco elevado estd regulada no Titulo VII.

O Titulo VIII compreende as medidas de acompanhamento e vigi-
lancia dos sistemas apés a sua comercializagao, a partilha de informa-
coes e a fiscalizagao do mercado.

A criagao de cddigos de conduta nesta matéria também nio foi
esquecida pelo Regulamento que expressamente se refere a este tipo de
medidas no Titulo IX.

Os Estados membros devem ainda prever um regime sancionatério
que previna de forma adequada a infragao dos deveres e obrigagoes
decorrentes do Regulamento, indicando-se expressamente as coimas
aplicaveis a violagio de determinados deveres no Titulo X.

13" Em geral, com referéncia a estas obrigacoes, veja-se, neste livro, o texto de José
Ricardo Marcondes Ramos, «Supervisao, classificagao e certificagio dos sistemas de
IA na Proposta de Regulamento sobre inteligéncia artificial».

14 Em ligagdo com este ponto, neste livro, veja-se o texto de Maria Elisabete
Ramos, «Governagao empresarial e gestdo de risco de IA».



10 ¢ Susana Aires de Sousa

O Titulo XI refere-se aos poderes delegados na Comissao e a possi-
bilidade de esta ser assistida por um Comité.

Por fim, prevé-se um dltimo titulo com disposi¢oes finais.

Também os Anexos foram sofrendo modificagdes entre a proposta
origindria e a versio publicada em dezembro de 2022. Desde logo,
desapareceu o primeiro anexo. O segundo Anexo prevé os diplomas a
harmonizar com o novo Regulamento. O terceiro Anexo, de grande re-
levincia, faz um elenco de sistemas considerados como de risco elevado
nos termos do artigo 6.°1°. Segue-se 0 Anexo sobre a documentagio
técnica exigida nos termos do artigo 11.° do Regulamento. O Anexo
V prevé a chamada declaragao de conformidade a que se refere o ar-
tigo 48.° do Regulamento. O Anexo VI refere-se ao procedimento de
avaliagao da conformidade a partir do controlo interno (exigido pelo
artigo 17.° do Regulamento). O Anexo VII contempla a conformidade
baseada na avaliacao do sistema de gestao de qualidade e na avaliagao
da documentacio técnica (de acordo com o artigo 17.° do Regulamen-
to). Por sua vez, o Anexo VIII diz respeito as informagdes a apresentar
para fins de registo de operadores e de sistemas de Inteligéncia Artificial
de risco elevado nos termos do artigo 51.°. Foi ainda adicionado um
Anexo VIII-A relativo as informagées a apresentar aquando do registo
dos sistemas de IA de risco elevado elencados no Anexo III em relacao
a testagem em condigdes reais de acordo com o artigo 54.°-A. Por fim,
o Anexo IX refere-se a legislagao europeia relativa a sistemas informdti-
cos de grande escala no espago de liberdade, seguranca e justica.

Desta breve enunciagio da organizagio sistemdtica do Regula-
mento, sujeita ainda a alteragbes que decorram do Parlamento e do
Conselho, evidencia-se uma intengao com deveres de transparéncia,
de gestao de qualidade, de governagao de dados, de gestao de risco,
de supervisao humana, de robustez do sistema em matéria de ciber-
seguranca. E dada particular aten¢do aos sistemas qualificdveis pela
Comissao como de elevado risco (art. 7.°) (por exemplo, sistemas
em que haja risco de ofensa a satide e seguranga, em contexto médi-
co ou terapéutico), ou risco elevado e muito provavel de ofensa aos

15 Com referéncia a este anexo e, em particular, aos sistemas de IA para fins de
manutengao da ordem publica, neste livro, o texto de Alberto Raphael Ribeiro Maga-
LHAES / Ana Cristina Crestant / Luiza Tosta Cardoso Franco, «Inteligéncia artificial
no Ambito da manuten¢io da ordem publica: consideragoes iniciais sob a dtica da
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho».
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direitos fundamentais) ou ainda os sistemas listados como de elevado
risco no Anexo III do Regulamento (identificagdo biométrica, gestao e
funcionamento de infraestruturas criticas, satde, educacio, manuten-
¢ao da ordem publica). Estes sistemas terdo de facto de estar em com-
pliance com as obrigagoes de certificagao, validagao, supervisio, gover-
nagao e transparéncia impostas pelo Regulamento.

Sublinhe-se que, nao obstante os sistemas de elevado risco concen-
trarem grande parte dos artigos que integram o Regulamento, hd obri-
gacoes que se estendem aos sistemas de risco limitado. E o caso, por
exemplo, da exigéncia de transparéncia. Por sua vez, sistemas com risco
minimo nio estario sujeitos aos deveres impostos pelo Regulamento.

Como se enunciou, hd sistemas que se quis expressamente proibir
no espago europeu (elencados no artigo 5.°), como, por exemplo, a
utilizagao destes sistemas para fins de ranking, pontuagio ou classifi-
cagao social ou que explorem vulnerabilidades de um grupo especifico
de pessoas. Outros que, partindo da sua nao admissibilidade, podem
contudo vir a ser admitidos, como a utilizacio de identificacio bio-
métrica, em principio proibida, em espagos publicos e em tempo real,
mas admissivel, mediante autoriza¢do, para efeitos de manutengao da
ordem ptblica'®.

Os textos que se seguem exploram de forma mais substancial e
fundamentada algumas das ideias agora exposta de forma e sumdria,
seja no contexto da governaciao das empresas, da satide, das armas au-
ténomas e da manutengio da ordem publica.

5. Nota sobre o itineririo legislativo futuro

Em dezembro de 2022, o Conselho aprovou uma versio de com-
promisso que reflete uma posi¢io comum e publicou uma versio da
Proposta de Regulamento que integrava as alteragoes propostas.

Os dois relatores Parlamento Europeu, Dragos Tudorache e Brando
Benifei, comunicaram, em fevereiro de 2023, os pontos fundamentais

16 Sobre este ponto, Rui Soares PEREIRA, «Sobre o uso de sistemas de identifica-
¢ao biométrica (e de tecnologias de reconhecimento facial) para fins de seguranga pu-
blica e de aplicagio coercitiva da lei: reflexdes a propédsito da proposta de regulamento
europeu sobre a inteligéncia artificialy, Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa 63 (2022) 839 ¢ ss.
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que deveriam ser objeto de consenso, com énfase na defini¢ao de IA,
na delimitagao das préticas proibidas e na indicacio de critérios que
facilitem a qualificagdo de sistemas de IA como de risco elevado. Ja em
margo soube-se que a defini¢do de IA é um dos pontos mais criticos
que provavelmente sofrerd ainda alteragdes. Seguiu-se a discussao no
Parlamento Europeu, tendo os relatores do projeto promovido vérias
reunides com os varios grupos politicos. Estes debates permitiram al-
gum consenso, mas deram origem a novas emendas publicadas em 9
de maio de 2023'7.

De facto, no inicio de maio'®, o Internal Market and Civil Liberties
Committees, do Parlamento Europeu, aprovou a uma versao de consen-
so da Proposta, com 84 votos a favor, 7 votos contra e 12 abstencoes!?.
Como ¢ sublinhado na comunica¢io publica sobre esta negociagao,
alguns dos pilares desta proposta referem-se a uma definigao de sistema
de A que possa abranger nao s6 os sistemas jd existentes como aqueles
que venham a ser desenvolvidos, atendendo a enorme velocidade do
desenvolvimento tecnolégico. Houve ainda consenso quanto a proi-
bi¢io de sistemas de IA com fins de manipulagio ou que explorem
vulnerabilidade ou que possam ser usados para fins de pontuacio social
(social scoring), bem como a aplicagoes intrusivas ou discriminatérias,
incluindo sistemas de identifica¢io biométrica remota, em tempo real,
em espagos acessiveis ao pablico. Ampliou-se a lista de sistemas classi-
ficdveis como de risco elevado, de forma a abranger sistemas perigosos
a satde, seguranga, direitos fundamentais e ambiente. H4 ainda outras
modificacoes relevantes, algumas das quais procuram promover a ino-
vagao ao excluir das obrigagdes previstas a atividade de investigagao ou
ao dar prioridade a uma regulagao que privilegie a sandbox aproach.

As tltimas noticias dao também conta da discussao sobre a inclu-
s20 no Regulamento da chamada generative AI — a IA com capacidade

7 Documento  disponivel em  https://www.curoparl.curopa.cu/meetdo-
cs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/CJ40/DV/2023/05-11/Consolidated CA_
IMCOLIBE_AI_ACT_EN.pdf?fbclid=IwAR3dIussPXxnMPQgTey9_a4tpSdZxFj-
TuF1nYWLK2xZdgoA1BF]stjJRj40

18 hteps://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202305051PR84904/
ai-act-a-step-closer-to-the-first-rules-on-artificial-intelligence?utm_source=substa-
ck&utm_medium=email

19 Toda a informagio e documentagio sobre esta etapa pode encontrar-
-se no seguinte endereco: https://www.curoparl.europa.cu/news/en/press-room/
202305051PR84904/ai-act-a-step-closer-to-the-first-rules-on-artificial-intelligence
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de gerar novos conteudos e com aplicacio generalizada ou ampla, em
multiplos contextos. Os dois relatores europeus, Dragos Tudorache e
Brando Benifei, divulgaram no dia 14 de mar¢o uma proposta sobre
este tema propondo algumas obrigagées para aqueles que disponibili-
zam este tipo de sistemas. Por exemplo, propoe-se a introdu¢io de um
artigo que submete estes sistemas que produzem textos ou imagens cria-
dos pela mdquina e que possam ser confundidos ou passar por conteti-
do criado por humano, as mesmas obrigacoes de governagio e de trans-
paréncia a que estdo sujeitos os sistemas de risco elevado, a menos que se
identifique alguém como legalmente responsével por aquele conteddo.

As negociagbes parciais no Parlamento Europeu chegaram ao fim
no més de maio, seguindo-se, em junho, a discussao e aprovagio pelo
plendrio. Depois, o itinerdrio legislativo continuard por via das nego-
ciagées no Ambito Conselho. Muito embora o percurso ji efetuado
evidencie passos largos e s6lidos no sentido da adogao do Regulamento
Europeu da IA, hd certamente etapas por cumprir que levardo tempo.
Entretanto, a necessidade de se conhecer a proposta legislativa, e, so-
bretudo, de refletir sobre as obrigagoes e deveres juridicos nela contidos
justificam os estudos que nesta obra se apresentam e que se seguem a
este breve enquadramento.
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