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de IA, também no 4mbito da manutengio da ordem publica. Ab initio,
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em seguida, pelo panorama protetor dos direitos fundamentais, com o
apontamento da sua opacidade e considerdvel ameaca discriminatoria,
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particularmente relevantes nos sistemas de risco elevado para fins de
manuten¢io da ordem publica, enumerados no item 6, do anexo III.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Ordem Pdblica; Unido Eu-
ropeia; Proposta de Regulamento da Inteligéncia Artificial no 4mbito
da Uniao Europeia.

1. Introdugao

Na dialética de estar humano, o sujeito organico prossegue no 7io
inovador heracliano?, desencadeando no sistema terrestre, por meio de
distintas dguas, uma nova esfera quando na corrida emancipatéria de ser
poténcia. A vida, uma das condi¢oes humanas sustentadas por Hannah
Arendt, passa a englobar nio mais os elementos estruturantes da hidro-
-atmo-lito-bio para admitir a «infosfera»? avistada por Luciano Floridi,
pois, como seres condicionados, «tudo aquilo com o qual eles entram
em contato torna-se imediatamente uma condicio da sua existéncia»®.

Assim, adota-se, ante esta nova circunstincia ecossistémica’, o g[o—

bal way of life com a dinAmica onlife®, ou seja, vive-se, ora direta ora
y )

2 Consoante o pensamento do fildsofo pré-socrdtico “just as the river where I
step is not the same, and is, so [ am as I am not”. (HEracLITUS, of Ephesus, Fragmen-
ts: the collected wisdow of Heraclitus, trad. Brooks Haxton, New York: Viking Penguin,
2011, 90).

3 Nas palavras do filsofo italiano “The infosphere is the whole system of services
and documents, encoded in any semiotic and physical media, whose contents include
any sort of data, information and knowledge (...), with no limitations either in size,
typology or logical structure. Hence it ranges from alphanumeric texts (i.e. texts in-
cluding letters, numbers and diacritic symbols) and multimedia products to statistical
data, from films and hypertexts to whole text-banks and collections of pictures, from
mathematical formulae to sounds and videoclips”. (Luciano FLorip1, Philosophy and
computing: an introduction, London and New York: Routledge, 2001, 8).

4 Hannah AReNDT, A condicio humana, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense Uni-
versitaria, 2007, 17.

5 Vide Luciano FLoripI, «Ethics after the information revolution», in Lucia-
no Froripi, The Cambridge handbook of information and computer ethics, Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2010, 3-19, 8.

¢ Na atual evolugio humana, cd estamos na posigio de organismos vivos unidos
numa experiéncia “onlife”, j4 que a “(...) vida na infosfera, (...) ndo faz mais sentido
perguntar se vocé estd online ou offline, conectado ou nao conectado”. (Luciano Fro-
rIDI, «Soft Ethics and the Governance od the Digitial», Philosophy & Technology 31/1
(mar. 2018), 1-8. [Consult. 17 abril 2023]. Disponivel em: https://www.researchga-
te.net/publication/323248541_Soft_Ethics_and_the_Governance_of_the_Digital/
link/52895f23458515b8af92826f/download, 2).
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indiretamente, conectados pelos multiplos dispositivos e ferramentas
digitais, a exemplo do telemével que carregamos em nossos bolsos, a
Alexa mantida em nossa sala de estar ou pelos smartwatches nos pul-
sos, etecetera’. O Planeta Terra se tornou uma World Wide Web, ja
que, como num diltvio técnico-cientifico-informacional, o mundo foi
imerso e unificado nesta fluidez, recriando a pangeia de outrora sob a
unidade da «information and communication technology»®.

A fumaga utilizada por modus de comunicagio rudimentar foi
substituida pelas tecnologias da digital revolution desenvolvidas em
laboratério, que entre erros e acertos, culminaram com a inven¢io
de uma criatura que, aparentemente, supera o criador em termos de
sapiéncia, malgrado — ainda — sob controlo do inventor’. Desse
modo, a inteligéncia artificial (IA), antes objeto de temadtica ficcional,
ultrapassou as telas no intuito de integrar as nossas vidas, assumindo
um papel singular em diversos aspetos da vida individuo-social, como
jd se observa nos afazeres do quotidiano, na satide com sistemas que
antecipam diagndsticos de doengas e nos transportes com os automo-
veis auténomos. Em outras palavras, saiu-se do imagindrio para uma
«re-ontologization of our environment and of ourselves»'°.

Além do locus privado, alcanga-se o terreno do publico, mormen-
te pela sua habilidade de input conhecimento, aprendendo pela ex-

[, Por via de consequéncia,

periéncia, e output solugdes a vida socia
indubitdvel é que em alguns paises o sistema de inteligéncia j4 é eixo da
engrenagem voltada a manuten¢io da ordem publica, posto que, bem
administrada, ela pode promover maior seguran¢a a sociedade, com
agilidade para resoluc¢do e prevengio de crimes. Contudo, num olhar
critico, jamais vendado, apesar dos beneficios latentes, fundamental é

se debrugar sobre os riscos e as consequéncias da sua implementagao

7 Cf. Marcos EHRHARDT Jr. / Gabriela Buarque Pereira Siiva, «Diretrizes éticas
para a inteligéncia artificial confidvel na unifo europeiar, Jurismat 12 (nov. 2020),
305-337, 309;

8 Frorip1, Philosophy and computing: an introduction, 1.

9 Manuel Lopes RocHa, «Nota prévia», in Manuel Lopes RocHa / Rui Soares
PEREIRA, coord., Inteligéncia artificial & direito, reimp., Coimbra: Almedina, 2022,
5-9, 7-8.

10 Luciano Froripi, «Ethics after the information revolution», 12.

' Alan TurING, The essential Turing: seminal writings in computing, logic, philo-
sophy, artificial intelligence, and artificial life plus the secrets of enigma, editado por B.
Jack Copeland, New York: Oxford University Press, 2004, 353.
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nesta seara a fim de se obter uma inteligéncia artificial de confianga e
amiga dos direitos fundamentais da espécie criadora.

Diante dessa realidade, o Parlamento Europeu conjuntamente com
o Conselho da Uniao Europeia, ao sopesar os beneficios socioecondmicos
e os riscos ou consequéncias negativas, isto é, a «dupla face da IA»12,
apresentou uma sugestao regulamentar ao mercado interno de sistemas
de IA, em 21 de abril de 2021, prezando sempre por um viés ético e
valorativo em harmonia com a carta de direitos humanos!3, intitulado
«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras harmonizadas em matéria de IA (Regulamento IA) e
altera determinados atos legislativos da Unido»!4.

Para tanto, este trabalho realiza-se numa pesquisa qualitativa para
andlise da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho em matéria de IA, especificamente quanto ao enquadramen-
to dos sistemas de inteligéncia no 4mbito da manutengao da ordem
publica, e pela compreensao da hermenéutica juridica, tendo em vista
a interpretagio e integragio das normas juridicas'.

2. Inteligéncia extra-humana

«Qu'est ce quune intelligence artificielle?»'°. Tal seria o titulo da
obra se Sieyés buscasse, no corrente perfodo da humanidade em que

12 Expressio utilizada por Susana Aires de Sousa para designar os dois lados (o
bom e o mau) do sistema de IA. Para mais, Susana Aires de Sousa, «A IA no setor
econémico: uma reflexdo entre o bom, o mau e o vilao», in Anabela Miranda Ropri-
GUES, coord., A inteligéncia artificial no direito penal 11, Coimbra: Almedina, 2022,
175-205, 181.

13 Un1io Euroreia, Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2016,
[Consult. 17 abril 2023], Disponivel em: https://eur-lex.ecuropa.ceu/legal-content/
PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR

14 ParLameNnTO EUROPEU/CONSELHO, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido, 2021, [Consult. 17 abril 2023], disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:52021PC0206.

15 Luis Pogas, Manual de Investigagio em Direito: metodologia da preparagio de
teses e artigos juridicos. 2.* ed, Coimbra: Almedina, 2022, 42.

16 Paréfrase ao titulo Qulest-ce que le tiers état?, publicado originalmente em
1789, do escritor-abade-politico Emmanuel Joseph Sieyes. (Emmanuel-Joseph
S1EYES, ;Qué es el estado llano?: ensayo sobre los privilegios; versao de José Rico Godoy,
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1988).
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o homem parece sair da posi¢ao de sapiens em diregio a nova espécie
deus do género homos, investigar sobre a temdtica e, decerto, em suas
elucubrag¢oes, compartilharia da dificuldade de Samir Merabet em en-
contrar um uno conceito, jd que «en I'état du droit positif, I'absence de
désignations unique des technologies intelligentes et les carences des
définitions utilisées concourent A entretenir I'incertitude».!”

18 ou, agora habi-

No entanto, ao autopsiar a machine intelligence
tualmente nomeada, inteligéncia artificial, constatard que integra ela
dois fragmentos: inteligéncia e artificialidade. O primeiro retrata a ca-
pacidade de compreender, (re)conhecer, aprender e responder ques-
toes, «criativas e até espontdneas»®, solucionando-as. O segundo ¢ a
mdquina inventada a similaridade do cérebro humano para trabalhar
através das sinapses algoritmicas decifrando cédigos, dados ou sequén-
cias de etapas®®. Desta maneira, seria ela um equipamento artificial
de processamento de dados, por meio de algoritmos, cuja velocida-
de de trocas informacionais, viabiliza um know-how de informacoes
nela depositadas e, com a plasticidade do digital brain, conquista ho-
rizontes além-pensar humanoide com independéncia e autossuficién-
cia?l.

Desta forma, sublimando-se as dificuldades gerais, especialmente
a pretensao do Regulamento em repercutir em 27 (vinte e sete) ordens
juridicas soberanas e independentes da Unido Europeia, a sua propos-
ta definiu, no seu artigo 3.°, o sistema de inteligéncia artificial como
sendo «um programa informdtico desenvolvido com uma ou viérias das
técnicas e abordagens enumeradas no anexo I, capaz de, tendo em vista

um determinado conjunto de objetivos definidos por seres humanos,

17" Samir MERABET, Vers un droit de Uintelligence artificielle, Paris: Dalloz, 2020,
49. Nessa mesma légica: EHRHARDT JR./S11vA, «Diretrizes éticas para a inteligéncia
artificial confidvel na uniao europeia», 307.

18 Termo original cunhado por Alan M. Turing para se reportar o que é conhe-
cido nomeadamente como inteligéncia artificial, ainda em uso na Gra-Bretanha. Ver
TurING, The essential Turing: seminal writings in computing, logic, philosophy, artificial
intelligence, and artificial life plus the secrets of enigma, 353.

19" Susana Aires de Sousa, «“Nio fui eu, foi a mdquina”: teoria do crime, res-
ponsabilidade e inteligéncia artificial», in Anabela Miranda RopriGues, coord., A
inteligéncia artificial no direito penal, Coimbra: Almedina, 2020, 59-93, 75.

20 James H. FeTZER, Artificial Intelligence: Its scope and limits. Kluwer Academic
Publishers. 1990, 3-4.

21 Jerry KarLaN, Artificial Intelligence: what everyone needs to know. Oxford: Ox-
ford University Press, 2016, 4.
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criar resultados, tais como contetdos, previsoes, recomendagoes ou de-
cisoes, que influenciam os ambientes com os quais interage»?2.

3. Proposta de Regulamento da IA

Em sua exposi¢ao de motivos, a proposicio regulamentar europeia
explicita a inteligéncia artificial consoante «uma familia de tecnolo-
gias em rdpida evolugdo capaz de oferecer um vasto conjunto de be-
neficios econémicos e sociais a todo o leque de industrias e atividades
sociais»?, sem olvidar da potencialidade dos riscos inerentes a socieda-
de. Deixa-se, nitidamente, percetivel o desassossego de sua opacidade,
complexidade, comportamento auténomo e com o enviesamento que
podem advir dos sistemas de IA%4.

Neste diapasio, assume-se como um dos seus objetivos o afiangar
de mecanismos seguros e garantidores dos direitos e valores fundamen-
tais, pois, malgrado o belo cdntico sinero artificial, que nos encanta e
hipnotiza pela sua possibilidade absoluta de perfei¢ao, cuidado com o
desconhecido e suas afetacoes aos direitos citadinos nao caracteriza um
excesso dispensdvel, mas sim imprescindivel em decorréncia aos pre-
conceitos e comportamento quase humanos jd constatados.

Por isso, como esséncia do funcionamento, delimita-se um campo de
atuagdo do sistema de IA em que o territério dos direitos fundamentais
nao pode ser esbulhado, sendo, numa inversao do paradigma maquia-
vélico, os meios (requisitos sistémicos baseados numa andlise de risco)

22 PARLAMENTO EUROPEU/CONSELHO, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido, 2021, [Consult. 17 abril 2023], disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:52021PC0206.

23 PARLAMENTO EUROPEU/CONSELHO, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido, 2021, [Consult. 17 abril 2023], disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:52021PC0206, 1.

24 ParLaMENTO EUROPEU/CONSELHO, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido, 2021, [Consult. 17 abril 2023], disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:52021PC0206, 1.



Inteligéncia artificial no 4mbito da manutencio da ordem publica ¢ 85

como justificativas dos fins (prote¢ao da ordem publica e promogao
dos direitos descritos na Carta de Direitos Fundamentais europeus)
que se propde com a implementacio e atuagio da inteligéncia artificial
na Unido Europeia®.

3.1 Os «sistemas de IA»: «um novo mundo ao homem, um «upgrade»
a humanidade»*°

Criar um quadro regulamentar é preciso, proclamaria (as) Pessoa(s)
— o Fernando e/ou todos nds — ao avistar o artificial being deslocando
neste solo ainda nao delimitado, sem limites de como e se pode agir, a
fim de proporcionar uma convivéncia pacifica e harmoniosa com os
fundamentais direitos, ora individuais ora coletivos, ¢, consequente-
mente, a seguranga pliblica. Mas, como qualquer ato administrativo,
ainda que seja a nivel europeu, a medida adotada deve guardar pro-
por¢do com o escopo pretendido, evitando-se excesso da autoridade.
Ubermassverbot, ou principio da proibicio do excesso, foi «europeiza-
do», conforme Canotilho, exercendo uma fungio de controlo consenta-
neo ao equilibrio entre a prossecugio finalistica e os direitos e interesses
em questio®’.

Sob este ponto do direito europeu, confiou-se ao Livro Branco o
detalhamento das caracteristicas essenciais a ser imposta na qualida-
de de requisitos mandamentais aos sistemas de IA (dados de treino,
conservagao de registo de dados, prestagio de informacoes, robustez
e exatidao, supervisao humana e requisitos especificos para pontuais
aplicagoes de IA) a fim de se evitar desencontros com os direitos dos
cidadios europeus?8. Assim, a Unido Europeia, em seus primeiros

25 ParLAMENTO EurOPEU/CONSELHO, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido, 2021, [Consult. 17 abril 2023], disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:52021PC0206, 3-7.

26 Pardfrase ao dizer de Neil Armstrong ao pisar na Lua em 20 de julho de 1959.

27 7. J. Gomes CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da constituicio, 7 ed.,
112 reimp., Coimbra: Almedina, 2003, 268.

28 Cowmissao EUROPEIA, Livro branco sobre a Inteligéncia Artificial - uma abor-
dagem europeia virada para a exceléncia e a confianga, 2020, [Consult. 17 abril 2023],
Disponivel em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/ac957f13-
-53¢6-11ea-acce-01aa75ed71al, p.20.
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passos ao equilibrio na regulamentagio, demonstra-se consciente dos
riscos aos direitos e valores fundamentais, como também conscio da
necessidade de favorecer os investimentos e inova¢oes no dominio da
IA?%. Dessarte, ap6s estudos e pesquisas realizadas por um grupo de
experts independentes (GPAN IA), elegeu-se uma classificagio dos
sistemas de risco de acordo com os parimetros da probabilidade e da
proporcionalidade da violagio de direitos fundamentais e da seguranga
juridica, bem como pela funcionalidade, finalidade ¢ modalidade do
uso®!. Sao eles: (i) risco inaceitdvel; (ii) risco elevado; e (iii) risco baixo
ou minimo32.

Nesse sentido, «a utiliza¢ao de sistemas de alto risco ou é proibi-
da pela Proposta da Comissao ou deverd cumprir requisitos apertados

33 uma vez que, ao se observar a prescricao

consagrados na Proposta»
do artigo 5°, n. 1, alinea , da Proposta de Regulamento, proibe-se o
«uso de sistemas de identificagdo biométrica a distincia em «tempo
real» em espagos acessiveis ao publico para efeitos de manutengao da
ordem publica» — embora limitadas excegoes sao erigidas, as quais de-

vem guardar semelhanga aos requisitos da Proposta®*. J4 os sistemas

2 Ver item 5.2 da Exposicdo de Motivos e o art. 5.° do Titulo II da Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em
matéria de inteligéncia artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determina-
dos atos legislativos da Unido, 2021.

30" Exposi¢ao de Motivos da Proposta de Regulamento, paginas 9 e seguintes. Cf.
ParLaMENTO EUrROPEU; CONSELHO. Proposta de regulamento do Parlamento Europen e
do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (re-
gulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido, 2021,
[Consult. 17 abril 2023], Disponivel em: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/
PT/TXT/?2uri=CELEX:52021PC0206.

31 Equitativamente, no Livro Branco os sistemas de IA para serem reputados de
risco elevado devem preencher, cumulativamente, estes dois requisitos.

32 Ver item 5.2 da Exposigido de Motivos e o art. 5.° do Titulo II da Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em
matéria de inteligéncia artificial (requlamento inteligéncia artificial) e altera determina-
dos atos legislativos da Unido, 2021.

33 Rui Soares PEREIRA, «Sobre o uso de sistemas de identificacio biométrica (e
de tecnologias de reconhecimento facial) para fins de segurancga publica e de aplicacao
coercitiva da lei: reflexdes a propésito da proposta de regulamento europeu sobre a
inteligéncia artificialy, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa 63/1-
-2 (2022) 839-865, 860-861.

3 Verart. 5.° n.° 2 a 4, da Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (regu-
lamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido, 2021.
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classificados como de risco minimo, sujeitam eles aos pressupostos de
transparéncia e informagdo, especialmente quando se versa de um siste-
ma biométrico de categorizacio®, devendo estar os utilizadores cien-
tificados de estao a interagir com um sistema de IA e que que suas
emogoes e/ou suas caracteristicas fisicas-comportamentais estao a ser
reconhecidas pelo mesmo, salvo seja ela manuseada, sob autorizagao
legal, para detetar, prevenir e investigar infracoes penais3°.

A normativa da Proposta arquiteta diretrizes claras para a utiliza-
¢ao dos sistemas de IA para fins de manuten¢io da ordem publica,
abrangendo ordens, por exemplo, relacionadas ao reconhecimento fa-
cial. Entretanto, reforga-se que ela nio se aplica aos sistemas de IA de-
senvolvidos ou usados exclusivamente para fins militares. Neste caso,
a competéncia regulamentar estd adstrita ao Titulo V do Tratado da
Uniao Europeia (TUE), isto é, as disposz'go’es gerais relativas & acdo exter-
na da Unido e disposigoes especificas relativas a politica externa e de segu-
ranga comum, € nao o regulamento — art. 2.°, n.° 3. Sendo assim, se faz
necessario averiguar para qual finalidade serd ela utilizada, verificando-
-se se deverd Seguir as regras previstas na Proposta ou, entio, do Direito
Internacional Puablico, especificamente no direito da guerra.

Excluindo-se a excecionalidade militar, com a propositura de re-
quisitos e obrigacdes a serem cumpridas, certas tipificagdes, como as
identificadas sendo de risco inaceitdvel’, foram vedados pelo high level
de periculosidade de ultraje dos direitos fundamentais, enquanto, por
outro lado, apesar de demonstrar um 7isco elevado®®de violagao, ca-
rece ser sopesado se o setor ¢ a utilizacio do sistema encerram riscos

35 Verartigo 52.° da Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (regulamento
inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido, 2021.

36 Rui Soares PEREIRA, «Sobre o uso de sistemas de identificacio biométrica (e
de tecnologias de reconhecimento facial) para fins de seguranca publica e de aplicagao
coercitiva da lei: reflexdes a propdsito da proposta de regulamento europeu sobre a
inteligéncia artificial», 860-861.

37 Ver item 5.2.2 da Exposicdo de Motivos da Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteli-
géncia artificial (requlamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos
da Unido, 2021.

38 Ver item 5.2.3 da Exposicdo de Motivos da Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteli-
géncia artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos
da Unidgo, 2021.
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significativos, nomeadamente aqueles voltados a protegao da seguran-
¢a, aos direitos dos consumidores e dos direitos fundamentais. E, por
fim, nio menos importante, porém mais seguros aos individuos, s3o
os sistemas de 7isco baixo/minimo, os quais sio aqueles que possuem
menor, ou, quase nenhuma, probabilidade de ferir os valores europeus.

Logo, com os grandes poderes dispensados pela Inteligéncia Artifi-
cial, responsabilidade e controlo sao as chaves para manutenc¢io do status
quo direitos e valores fundamentais ao grande publico europeu sob
a compreensio de que esta tecnologia representa um novo mundo ao
homem, um «upgrade» & humanidade.

3.2 Inteligéncia artificial: o zovo lobo do homem?

O homem, singular, ao se descobrir como o /obo do seu igual, num
consenso de todo o cetus, criou o primeiro ente artificial, o Leviathan,
para proporcionar 2 turba amedrontada, tanto pela incerteza juridica
quanto pela submissao ao mais forte, trés elementos finalisticos desta
abstragio composta por um territério, povo e poder tnico e concentra-
do: seguranga, justica e bem-estar’® numa escritura.

Da teoria orgdnica A teoria da integragio, «o préprio Estado cons-

40, cujo processo de

titufa, (...) um todo, animado de vida prépria»
formacio adveio de uma vontade geral. Um ser abstrato, dotado de
personalidade, que ultrapassa os individuos, porém cerceado por um
programa de normas. Para, em seguida, caracterizar-se como um fodo
composto por uma rede unitdria integrada e, por sua vez, realocar a con-
digao de existir na manutengao didria do querer dos seus administrados
por meio do ordenamento juridico e sua respetiva constitui¢ao politi-
ca’l, Independentemente da teoria, o Estado é uma “tecnologia poli-

1»42

tica de equilibrio politico-social”*?, no qual retine em si o0 monopdlio

39 Para Anténio Pedro Ribeiro dos Santos ¢ o entrelacar desses trés pontos que
correspondem, na grande parte dos autores voltados a ciéncia politica, a finalidade do
Estado. Ver Anténio Pedro Ribeiro dos SaNTOS, O estado e a ordem piiblica: as insti-
tuigoes militares portuguesas, Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
1999, 11.

40 Reinhold ZirreLiUS, Teoria geral do estado, trad. de Anténio Cabral de Mon-
cada, 22 ed., Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1995, 23.

41 Cfr. Reinhold ZivreLtus, Teoria geral do estado, 34-35.

42 CanortiLHO, Direito constitucional e teoria da constituicio, 89.
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legiferante e coercitivo para a defesa da — ancestralidade napoleonica*
— ordem piiblica, cujo conceituacio seja dificil destringar, seus objeti-
vos, por outro lado, s3o cognosciveis, pois, sincronicamente, deve-se
salvaguardar a paz entre os sécios e respeitar as liberdades dos mesmos,
sem qualquer agdo contrdria aos fundamentais direitos*4.

Ao mirar tal inconveniente, a proposta de regulamentagio deste
ente artificial, que, em caso de aprovagio, reverberard em outras ordens
internas por meio de regras de direito internacional, ndo pelo consensus
omnium, mas pela agio de poucos, definiu, em seu art. 3°, n.° 41, a
ordem priblica como «as atividades realizadas por autoridades policiais
para efeitos de prevengio, investigagio, dete¢do ou repressio de in-
fragoes penais, ou execu¢io de sangodes penais, incluindo a protecao
contra ameagas 4 seguranga publica e a prevencio das mesmas»*>.

Apreensivos pela assimetria de poder que se revela as autoridades
po[icidi546 ante o dominio da nova entidade, cujo condio oportuniza
«a vigilancia, deten¢io ou privagao da liberdade de uma pessoa singu-
lar, bem como ter outros impactos adversos nos direitos fundamentais
garantidos pela Carta»?’, reclama-se um equilibrio com preceitos es-
taduais valorativos, diretivos e principioldgicos estabelecidos pela pri-

mazia do coletivo3.

4 De acordo com Julio O. de Roa, embora a nogao de ordem piblica tivesse
possa ser percebida no Digesto, foi no Code Napoléon que principiou categoricamente
o conceito em um corpo legislativo. Para mais, ver Julio O. de. Roa, Del orden publico
em derecho positivo, Buenos Aires: Librero Editor, 1926, 1.

4 Cfr. Jacob DOLINGER, A evolugio da ordem piiblica no direito internacional
privado, Rio de Janeiro: Almedina, 1979, 13.

45 ParramMeNTO Euroreu/CONSELHO, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unidgo, 2021, [Consult. 17 abril 2023], Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206.

46 Consoante o Regulamento, leia-se toda autoridade publica ou organismo/
entidade designado pelo Estado-membro com competéncia para exercer as referidas
funcaes (art. 3., n.° 40).

47 Considerando n. 38 da Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (regu-
lamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido, 2021.

48 Cfr. Tomds PrieTo Atvarez, La dignidade de la persona: niicleo de la moralidad
y el orden pitblicos, limite al ejercicio de libertades piiblicas, Navarra: Editorial Aranzadi,
2005, 54.
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Viver é arriscar-se. Com isso, entre riscos, percorre(u) a humanida-
de o caminho do ininterrupto progresso, no qual, ao se submeter no
duelo diacrénico, busc(a/ou)-se o controlo do desconbecido até superar
os seus perigos advindos. Nao diferente, o sistema de IA, que — cer-
tamente — provoca(rd) uma remodelagio da vida social e do préprio
sujeito49—, traz consigo um compéndio de 7iscos, cuja intensidade e tipo
se materializam de acordo com o seu uso e destinaciao®’. Ciente de tal,
o Direito, regramento voltado a triplice finalidade de justica, seguranga
¢ bem-estar, por estar a enfrentar um novo lobo — incerto — dos homens,
precisa guarnecé-los de «medidas, obriga¢des e proibicoes, ao abrigo
de um principio da precaugio — deveres necessariamente atualizdveis e
passiveis de revisio 2 medida que se tornam mais conhecidos»!.

Com especial apreco, a proposta regulamentar destinou no anexo
I1I a apresentagdo pormenorizada do rol dos sistemas elencados de 7isco
elevado, cuja materializagao da ameaga ora jd ocorrido ora se encontra
suscetivel de ocorrer em um futuro préximo, o qual é referenciado no
art. 6.2, n.° 2, dispondo ser aqueles voltados a «identificagao biométri-
ca e categorizacio de pessoas singulares®?», «gestdo e funcionamento de
infraestrutura», «educagao e formacao profissional», «emprego, gestao
de trabalhadores e acesso ao emprego por conta prépria», «acesso a ser-
vicos privados e a servicos e prestacoes publicas essenciais, bem como
o usufruto dos mesmos», «gestao da migracio, do asilo e do controlo
das fronteiras», «administragdo da justica e processos democriticos» e
«manuten¢io da ordem publica»*3.

49 Cf. Tomas PRIETO ALvAREZ, La dignidade de la persona, 193.

50 Cf. Susana Aires de Sousa, «A TA no setor econémico: uma reflexio entre o
bom, o mau e o vilao», 191; Ipem, «“Nio fui eu, foi a mdquina”: teoria do crime,
responsabilidade e inteligéncia artificial», 85-86.

51 Susana Aires de Sousa, «A IA no setor econémico: uma reflexio entre o bom,
o mau e o vilao», 193.

52 Cf. Rui Soares PEREIRA, «Sobre o uso de sistemas de identificacio biométrica
(e de tecnologias de reconhecimento facial) para fins de seguranca publica e de aplica-
2o coercitiva da lei: reflexées a propésito da proposta de regulamento europeu sobre
a inteligéncia artificial», 841-842, a Proposta de Regulamento parece trazer uma abor-
dagem bastante restritiva aos sistemas de identificagio biométrica quando comparada
as abordagens encontradas em outros paises.

53 ParLaMENTO EUrorEU/CONSELHO, Anexos da Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos le-
gislativos da Unido, 2021, [Consult. 17 abril 2023], Disponivel em: https://eur-lex.
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No que concerne ao #ltimo — porém nio mais importante pois
corresponde ele ao objeto deste trabalho —, evidencia-se que o ma-
nuseamento de sistemas de IA incluido no dominio da manutencao
da ordem publica possui alta potencialidade em causar grave ameaga
quando utilizados a deliberagio sobre temdticas que tocam os direi-
tos fundamentais das pessoas, especialmente os direitos a liberdade e
a privacidade, violando, por via de consequéncia, principios, tanto de
ordem constitucional quanto processual penal.

Por isso, pds-se uma listagem arualizdvel, jd que podera ser poste-
riormente incrementada pela Comissiao4, conciliando o poder delega-
do conferido pelo Comité>>, onde se indica explicitamente, conforme
se verifica no ponto 6 do Anexo I11, os sistemas de IA, pertinentes & ma-
nuten¢io da ordem publica, considerados como 7isco elevado. Sao eles
aqueles utilizados por autoridades policiais (7) «em avaliagdes indivi-
duais de riscos relativamente a pessoas singulares, a fim de determinar
o risco de uma pessoa singular cometer infragdes ou voltar a cometer
infragées ou o risco para potenciais vitimas de infragées penais»>®; (i)
«como poligrafos e instrumentos similares ou para detetar o estado
emocional de uma pessoa singular»>’; (ii7) «para detetar falsificagoes

europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71al.
0004.02/DOC_2&format=PDF, 5-6

4 Cfr. Art. 7.0 da Proposta de requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (requlamento
inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido, 2021.

5> Cfr. Art. 73 e seguintes da Proposta de requlamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (ve-
gulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido, 2021.

56 Alinea 2 do ponto 6 do Anexo III da Proposta de requlamento do Parlamento Eu-
ropew e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial
(regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido, 2021.

57" A alinea 6 do ponto 6 do Anexo III aborda o reconhecimento-identificagio/
aferigio de emogoes. A proposta regulamentar dispoe acerca da necessidade da ciéncia
do usudrio acerca da execucio deste tipo de sistema, salvo quando a categorizagio
biométrica seja legalmente autorizada para detetar, prevenir e investigar infragdes pe-
nais. Dentre tais sistemas, hd o poligrafo, cujo método de deteccio da verdade (ou da
mentira) é discutivel em virtude da possivel violagao aos principios do contraditério,
da imediagao e proibi¢ao da autoincriminagao. Vide Susana Aires de Sousa, Newuro-
ciéncias e direito penal: em busca da verdade perdida (na mente), Coimbra: Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, [Consult. 17
abril 2023], disponivel em: https://www.uc.pt/site/assets/files/435430/direitonu-
mahora2_neurocie_ncias_e_direito_penal.pdf., 10-11.
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profundas referidas no artigo 52.°, n.° 3»%8; (7v) «para avaliar a fiabili-
dade dos elementos de prova no decurso da investigagao ou repressao
de infragbes penais»%; (v) «para prever a ocorréncia ou a recorréncia de
uma infragao penal real ou potencial com base na defini¢ao de perfis de
pessoas singulares, na ace¢do do artigo 3.°, ponto 4, da Diretiva (UE)
2016/680, ou para avaliar os tragos de personalidade e as caracteristi-
cas ou os comportamento criminal passado de pessoas singulares ou
grupos»®%; (vi) «para definir o perfil de pessoas singulares, na acegio do
artigo 3.°, ponto 4, da Diretiva (UE) 2016/680, no decurso da dete-
¢do, investigagdo ou repressio de infragoes penais»®!; (vii) «para serem
utilizados no estudo analitico de crimes relativos a pessoas singulares,
permitindo s autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de da-
dos complexos, relacionados ou nao relacionados, disponiveis em dife-
rentes fontes de dados ou em diferentes formatos de dados, no intuito
de identificar padroes desconhecidos ou descobrir relagoes escondidas
nos dados»®2.

58 Alinea ¢ do ponto 6 do Anexo I da Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido. 2021.

59 Alinea 4 do ponto 6 do Anexo III da Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (requlamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido. 2021.

0 Alinea e do ponto 6 do Anexo III da Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido. 2021

61" Alinea f'do ponto 6 do Anexo III da Proposta de regqulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (regulamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido. 2021.

62" A alinea g do tépico 6 do Anexo III corresponde ao denominado sisterna de
policiamento preditivo, cuja ferramenta, através de dados cronolégicos, cria uma pre-
visao espago-tempo sobre as zonas de criminalidade e/ou prdtica de crime através de
padroes e tendéncias, viabilizando estratégia assertiva na destinagio de forca policial
para desarticular atividade criminosa. (Cfr. Jerry Rarcrirre, «What is the future...
of predictive policing?», Translational Criminology, spring 2014, 4-5, 4). Em igual
sentido, Christoph BurcHARD, «Artificial Intelligence as the End of Criminal Law?
On the Algorithmic Transformation of Society» in Maria Joio ANTUNES / Susana
Aires de Sousa, Artificial Intelligence in the economic sector prevention and responsibility,
Coimbra: Instituto Juridico Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2021,
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Carece entender que o tudo ndo valerd a pena se o cuidado for pe-

63

queno®, porque os sistemas, ao serem submetidos a técnica machine

learning®*, na qual os dados processados (algoritmos) integram o seu
parAmetro funcional decisério®, realizando por si escolhas ora decor-
rentes da a¢do de programadores — individuos que possuem suas precon-

1600

cecoes que, ou, sem cautela, ainda que indiretamente®, podem lancar i

165-205, 175-184, traz-nos uma listagem das promessas da inteligéncia artificial: (i)
eficicia e eficiéncia na inibigio do crime, principalmente baseado no policiamento
preditivo; (ii) objetividade, neutralidade e coeréncia na aplicagio do Direito Penal.
Embora o termo policiamento preditivo possa ser utilizado para abranger trés categorias,
quais sejam: (i) previsao dos perpetradores, (ii) das vitimas, e (iii) quando/onde incide
maior risco de ocorréncia criminosa, seu uso corriqueiro tende a fazer alusdo a dltima
categoria. Para mais: Wim Harpyns / Anneleen RumMens, «Predictive Policing as a
New Tool for Law Enforcement? Recent Developments and Challenges», European
Journal on Criminal Policy and Research 24 (2018) 201-218, 203); Para mais acerca do
tema policiamento preditivo ver Jennifer BACHNER, Predictive policing: preventing crime
with data and analytics, Washington: IBM Center for the business of government,
2013, [Consult. 17 abril 2023]. Disponivel em: http://www. businessofgovernment.
org/sites/default/files/Predictive%20Policing. pdf. Acesso em 17 abril 2023).

03 Paréfrase a0 poema de Fernando Pessoa «Mar Portugués» retirado de http://
arquivopessoa.net/textos/2405.

64 Mafalda Miranda Barbosa afirma que “a machine learning surge, assim, como
um campo das ciéncias da computagio que estuda os programas de computadores
capazes de aprender com base na experiéncia e, assim, capazes de desenvolver as suas
préprias potencialidades ao logo dos tempos. Trata-se, como os autores sublinham, de
uma aprendizagem em termos funcionais: a modificagio do comportamento do algo-
ritmo dd-se como forma de desenvolvimento do seu desempenho na realizagio de cer-
ta tarefa e opera através da experiéncia” (Maftalda Miranda BArBOsA, Inteligéncia Arti-
ficial: entre a utopia e a distopia, alguns problemas juridicos, Coimbra: Gestlegal, 2021,
209). Sobre isso, Criado e Such afirmam que «Direct Discrimination (also known
as Disparate Treatment) considers the situations in which an individual is treated
differently because of their membership to a particular social group. This ultimately
means that different social groups are being treated differently, with some of them
effectively being disadvantaged by these differences in treatment» (Natalia Criapo;
Jose M. Such, «Digital discrimination», in Karen YEUNG /Martin LoDGE, Algorithmic
regulation, 2019, 82-97, 83).

65 Cf. Susana Aires de Sousa, «“Nio fui eu, foi a mdquina”: teoria do crime,
responsabilidade e inteligéncia artificial», 60;

66 Segundo Criado e Such, Indirect Discrimination (also known as Disparate
Impact) considers the situations in which an apparently neutral act has a dispropor-
tionate negative effect on the members of a particular social group. This is considered
discrimination even if there is no intention to discriminate that particular group or if
there is not any unconscious prejudice motivating the discriminatory act» (CrIADO;
SucH «Digital discrimination», 83).



94 » Alberto Raphacl Ribeiro Magalhies - Ana Cristina Crestani - Luiza Tosta Cardoso Franco

mdquina —, ora desenvolvidas autonomamente pelos mesmos®’, po-

68 ¢ por sua vez, uma violacao

dem provocar uma digital discrimination
de bens juridicamente fundamentais.
Desta forma, deve ser ponderada, quando eles sao empregues em
avaliacoes individuais ou coletivas, a potencialidade de consecugao de
fins transgressores, tanto pela vigilincia omnipresente, pelo enviesamento
discriminatério, quanto pela abstencio da transparéncia nos percursos
“neurais” da [A até o seu decisum, haja vista a possibilidade de apresentar
uma solugio «unfairly, unethically or just differently based on their per-
sonal data such as income, education, gender, age, ethnicity, religion»69.
Uma das maiores preocupacoes acarretadas pelos sistemas de inte-
ligéncia artificial, sobretudo nas opera¢oes de manutengio da ordem
publica, quando se concatena aos sistemas de utilizagao — ou que virao
a ser utilizados — pelas autoridades policiais, é a designada, supracitada,
porém nao explicitada, vigildncia omnipresente, em melhores palavras,
vigilincia estatal ou massiva aos utilizadores’® de um Big Brother a la
GEORGE ORWELL, em que todos os passos objetivos e subjetivos, inclu-
sive 0 mais particular, de uma pessoa estaria sendo dcompﬂn/mdo por
uma autoridade. Receia-se, por via de consequéncia, uma invasio ao
espago privado, cuja reducio nao se pode alcangar ao cendrio quiméri-
co, impondo-se a verificacdo do potencial risco e impacto aos direitos
fundamentais, como a liberdade e 4 seguranca individual’!, ante, em

67 Sobre tal, Susana Aires de Sousa, «“Nio fui eu, foi a miquina”: teoria do
crime, responsabilidade e inteligéncia artificial». 59-93, onde desenvolve uma andlise
minuciosa sobre as hipdteses em que a mdquina elabora, com independéncia, infor-
magao sequer programada e previsivel pelo homem.

68 Para aceder 2 informagio mais completa, ver Criapo / SucH «Digital discri-
mination», 84.

69 Criapo / SucH «Digital discrimination», 82.

70 Rui Soares PEREIRA, «Sobre o uso de sistemas de identificacio biométrica (e
de tecnologias de reconhecimento facial) para fins de seguranca publica e de aplicacao
coercitiva da lei: reflexdes a propdsito da proposta de regulamento europeu sobre a
inteligéncia artificial», 841 e 863.

71 Referindo-se aos sistemas biométricos e de reconhecimento facial, PEREIRA
aponta que «existe uma forte possibilidade dos sistemas de reconhecimento facial
serem usados para além do fim inicialmente autorizado e controlado e, consequen-
temente, este facto poderd: (i) colocar em risco a possibilidade de movimentacio no
espago publico de forma anénima; (ii) determinar um conformismo prejudicial ao
livre-arbitrio; (iii) afetar as liberdades religiosas e os direitos das criangas; (iv) inter-
ferir com a liberdade de opiniao e expressao da pessoa e ter um efeito negativo no
direito de reuniao e de associagao; (v) ter um forte impacto no comportamento social
¢ psicoldgico dos cidadaos; e (vi) sublinhar questoes éticas importantes’». (PEREIRa,



Inteligéncia artificial no Ambito da manutencio da ordem publica ¢ 95

termos legais, a deficiéncia normativa’?, e, numa perspetiva técnica,
os «(...) graus de fiabilidade e precisao muito variados e um impacto
na prote¢io dos direitos fundamentais e na dinimica dos sistemas de
justica criminal»’? do sistema de IA.

Destarte, a caixa preta da 1A, denominada black box problem — uma
espécie de caixa de Pandora do tempo corrente por carregar, apesar da
esperanga no porvir, eventuais males 3 humanidade — revela, até este
momento, a opacidade do percurso do tratamento algoritmo de dados
ao produto final. O caminho entre o input até o output, desconside-
rando a precisdo da informagio estruturada, nao é acompanhado de
um mapa, mas de uma confranca cega pela auséncia de transparéncia e
explicacio das decisdes tomadas algoritmicamente’s. O homem, curio-
50, abriu-a, sem um regramento prévio, deixando escapar os perigos aos
direitos fundamentais, em especial a dignidade, igualdade sob o manto
da nao discriminagio, protecao de dados e outros, que, ao contato
do mesmo, contaminou-se com os pré-conceitos, enviesando-se numa
orientacio hostil.

Assim, para se evitar um alto custo ao individuo — ante a dificul-
dade de se fazer materializar um direito & explicacio’ e & oposicio da

«Sobre o uso de sistemas de identificagido biométrica (e de tecnologias de reconheci-
mento facial) para fins de seguranca publica e de aplicagao coercitiva da lei: reflexoes
a prop6sito da proposta de regulamento europeu sobre a inteligéncia artificial», 847).

72 Rui Soares PEREIRA, «Sobre o uso de sistemas de identificacio biométrica (e
de tecnologias de reconhecimento facial) para fins de seguranga publica e de aplicagao
coercitiva da lei: reflexdes a propdsito da proposta de regulamento europeu sobre a
inteligéncia artificial», 841 e 863.

73 Considerando M, da Resolugio do Parlamento Europeu, de 06 de outubro
de 2021. ParLamENTO EUROPEU/CONSELHO. Resolugio do Parlamento Europeu sobre a
inteligéncia artificial no direito penal e a sua utilizagio pelas autoridades policiais e judi-
cidrias em casos penais, 2021, [Consult. 17 abril 2023], Disponivel em: https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-10-06_PT.html.

74 Susana Aires de Sousa, «“Nio fui eu, foi a mdaquina’: teoria do crime, respon-
sabilidade e inteligéncia artificial», 66-67.

75 Cf. Susana Aires de Sousa, «“Nio fui eu, foi a mdquina”: teoria do crime,
responsabilidade e inteligéncia artificial», 67, expde que, consoante a falta de trans-
paréncia, «no plano juridico, (...) emergi[u] em alguma literatura a apologia de um
reconhecimento do “direito a explicagao” no contexto de decisbes automdticas to-
madas por algoritmos». Assim, o Regulamento geral sobre protegio de dados da Unido
Europeia de n. 679/2016 assegurou tais direitos em seus artigos 15.°, 21.0 e 22.°
(heeps:/[www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2961&tabela=leis).
(Un1Ao EUROPEILA, Regulamento geral sobre a protecio de dados da Unido Europeia n.
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decisao do sistema de 1A, especialmente quando se dirige aos perfis in-
dividuais’®, embora espera-se uma mesma medida no que tange 4 uma
afetagdo coletiva —, correta foi a medida adotada pela Unido Europeia
no Capitulo 2 do Titulo III da Proposta, que, ao invés de simplesmente
rotuld-las como se inaceitdveis fosse, cerrando os olhos ao inevitavel
amanha digital, estipulou como conditio sine qua non as incumbén-
cias seguintes para a implementacio e utilizagao dos sistemas de IA em
matéria de ordem publica: (i) criacdo, implementagio, documentacio
e mantimento de um sistema de gestio de riscos (art. 8.°); (ii) rastreabi-
lidade (art. 12.°); (iii) transparéncia e prestagio de informacoes aos uti-
lizadores (art. 13.°); (iv) supervisdo humana (art. 14.°); (v) exatiddo,
solidez e ciberseguranga (art. 15.°)77. Equitativamente, o compromisso
dos mesmos em assegurar os direitos prescritos na Carta dos Direitos
Fundamentais e no Regulamento geral sobre a protecio de dados da UE
¢ ndo discriminar, direta ou indiretamente’®, por meio dos neurdnios
(artificiais) de um res”® eletrdnico.

679/2016, [Consult. 17 abril 2023], Disponivel em https://www.pgdlisboa.pt/leis/
lei_mostra_articulado.php?nid=29618&tabela=leis).

76 Art. 22.° do Regulamento geral sobre a protecio de dados. Vide Uniio Eu-
ROPEIA, Regulamento geral sobre a protegio de dados da Unido Europeia n. 679/2016,
[Consult. 17 abril 2023], Disponivel em https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_
articulado.php?nid=29618&:tabela=leis.

77 Embora nio seja inten¢do nossa e, até mesmo, nosso objetivo explicitar cada
requisito, importa-se entender que (i) a transparéncia exige que «os utilizadores devem
ser capazes de interpretar o resultado do sistema e utilizd-lo de forma adequada», ou
seja, «devem ser acompanhados de documentacio pertinente e instrugoes de utiliza-
¢ao e incluir informagoes concisas e claras» (art. 13.°); (ii) a supervisio humana impoe
ao fornecedor de modo a «garantir que o sistema integre restrigoes operacionais que
nao possam ser neutralizadas pelo préprio sistema e que respondam ao operador hu-
mano e que as pessoas singulares a quem foi atribuida a supervisaio humana tenham as
competéncias, a formagao e a autoridade necessdrias para desempenhar essa fungao»
(art. 14°); solidez significa que o sistema deve ser resistente a riscos, falhas, incoerén-
cias e erros, bem como ser resistente 2 «agoes maliciosas suscetiveis de pér em causa
a seguranca do sistema de IA» (art. 15.2, n°3); e a ciberseguranca visa garantir que «os
sistemas de IA sejam resistentes as acoes de terceiros mal-intencionados que tentam
explorar as vulnerabilidades dos sistemas» (art. 15, n.° 4).

’8 PARLAMENTO EUROPEU/CONSELHO, Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (requlamento inteligéncia artificial) e altera determinados atos legislativos da
Unido, 2021, [Consult. 17 abril 2023], Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX:52021PC0206, 11.

79 Ainda que se busque humanizar e sustentar uma personalidade juridica ele-
tromica 3 mdquina, esta ainda, a priori, é um produto, uma coisa, isto é, pode ser —e é
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Diante disso, com a tocha da esperanga acesa, nessa busca por cons-
truir um ecossistema de confranga através de um ecossistema de exceléncia,
a Unido Europeia, desejando proteger o ser vivente, elaborou — ainda
em fase experimental —, um know how to live with IA em harmonia
com as diretrizes do supremo ser artificial social (o Estado), e, mormen-
te, 0s compromissos essenciais assumidos em multiplas, porém con-
vergentes, Cartas de Direitos para com seus tutelados, em um didlogo
entre os arcabougos teéricos e praticos — até mesmo junto do setor
privado e independente —, ou seja, um documento entrelagador de
politicas econémico-sociais voltados ao desenvolvimento vélido e se-
guro da inteligéncia artificial, ndo como um novo lobo do homem, mas
cumplice ao futuro cada vez mais tecnoldgico sob o controlo da pessoa.

4. Notas (longe de ser) conclusivas

Negar ao novo ente artificial a continuidade da sua presenga, ain-
da, amistosa junto de nds, seres viventes em uma estrutura espago-
-territorial sob a égide do Direito, como se conseguissemos viver sem
as utilidade dos mesmos ou, entao, limitar-lhes a sua atuagao apenas
ao campo do lazer, do lddico, jamais ao campo da ordem publica, seria
eclipsar a rota natural do progresso da raga humana através das novas
ferramentas que lhe promove seguranca e independéncia. Entretanto,
este novo tempo, a denominada Era Digital, incita a reflexao sobre as
imputagdes que os 7iscos advindos do novo contetdo aos textos origi-
nais dos direitos fundamentais, sendo imprescindivel uma medida que
possa conciliar o futuro e a ordem piiblica.

Nessa continua releitura da vida, o Parlamento Europeu e o Conselho
foram sdbios ao apresentarem, no plano legislativo, uma Proposta de
Regulamentagio, cujo proceder traz um reconhecimento dos riscos e
um meio de os isolar através de medidas que devem ser observadas para
que sejam eles minimizados ou — qui¢d — extirpados, e, consequente-
mente, seja erigido uma relagio, antes de tudo, de confianca. Seguro
¢ que a Diploma proposto representa o inicio da regulamentagao, en-
saiando equilibrar os dois lados da IA, isto é, o contributo promocional

— objeto de relagdes juridicas. Em sentido similar, ao discutir sobre a responsabilidade
da mdquina, pronunciou-se Susana Aires de Sousa, «“Nao fui eu, foi a miquina™:
teoria do crime, responsabilidade e inteligéncia artificial», 74-80.
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de maior seguranca a sociedade, ante a agilidade na resolugio/preven-
¢ao de crimes, com os desafios inerentes aos sistemas que repercutem
no 4mbito da ordem publica — opacidade, viés discriminatério e viola-
a0 da privacidade — através da enumeragio e hierarquizagao dos riscos,
cujo movimento pendular vai do minimo ao inaceitdvel.

No meio-termo do risco, classificou-se aqueles que elevados eram
e os requisitos que deveriam cumprir para o seu manuseio e funcio-
namento na mdquina social, sem qualquer prejuizo as engrenagens
humanas através das friccoes e desgastes corrosivos pela privagio da
substincia juridico-fundamental — elemento garantidor de mdxima
exatiddo do sistema amigo dos Direitos (dos) Humanos.

Portanto, por si s6, a Proposta do Regulamento seja um pioneirismo,
aguardando — decerto — novos acréscimos e/ou corregoes, especialmen-
te por nao haver, neste momento, conhecimento e pesquisa suficiente
para afirmar se persistird, embora elencados foram os requisitos prote-
tores, a ameaga aos direitos fundamentais humanos, descortinando a
opacidade sistémica e os vicios da discriminaco, auxiliando a humani-
dade, com uma roupagem ética, em sua nova alvorada evolucional, no
como lobo, mas o cdo - animal a quem se considera o titulo de «<melhor
companheiro» — do homem.
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