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1. Duas constatacoes podem ser feitas relativamente ao tema que
aqui nos traz: a de que as alteragoes climdticas sao uma realidade in-
contornével (1) e a de que os incéndios florestais (rurais) tém vindo a
assumir intensidades crescentes (2).

Considerando o relevo que os problemas das alteracoes climdticas
tém vindo a assumir, existem vdirios instrumentos normativos internos
com relevo para os combater, dos quais se realcam a Estratégia Nacio-
nal de Adaptagio as Alteragoes Climdticas (ENAAC) 2020; o Roteiro
para a Neutralidade Carbénica 2050; o Plano Nacional Energia e Cli-
ma 2021-2030 (PNEC 2030) e o Programa de A¢ao para a Adaptagio
as Alteragoes Climaticas (P-3AC).

Sdo este instrumentos que enquadraram, entre nds, a aprovagio
da Lei de Bases do Clima (Lei n.© 98/2021, de 31 de dezembro), que
estabelece os principios orientadores da politica e da governagio cli-

! Texto que reduz a escrito a nossa intervencio no V Debate Florestas e Le-
gislagao, “Incéndios, Protegio Ambiental e Alteragcoes Climdticas”, que decorreu em
Vila Nova de Paiva no dia 16 de dezembro de 2022. Os dados que consta do texto
reportam-se a essa data.
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mdticas, introduzindo metas e prevendo instrumentos orientados para
o seu combate e para a descarbonizagao da economia. Trata-se de um
diploma transversal e programdtico, com reflexo nos mais diversos se-
tores, desde a inddstria energética, & construgdo, até a agricultura e
pescas, passando pelos ativos financeiros e fiscalidade verde e, no que
aqui interessa, pelas florestas.

Tendo, no entanto, a natureza de uma lei de bases, as suas previsoes
tém de ser objeto de concretizagdo por intermédio de outros diplomas.

O grande objetivo da politica climdtica ¢ alcangar, até 2050, o
equilibrio ecolégico e a neutralidade em gases de efeito de estufa (isto
¢, um balango neutro entre emissoes de gases de efeito de estufa e o
sequestro destes gases pelos diversos sumidouros), tendo em conta as
seguintes metas de redugio das emissoes desses gases, por referéncia aos
valores de 2005, definidas pela nova lei: (i) redugao de, pelo menos,
55% até 2030; (ii) reducio de, pelo menos, 65% a 75% até 2040; (iii)
redugio de pelo menos, 90% até 2050.

Para tanto, sao tracados na Lei de Bases do Clima objetivos da
politica climdtica, entre os quais se destacam: (i) o de promover a eco-
nomia circular através do uso sustentdvel dos recursos (em especial os
energéticos); (ii) o de desenvolver e reforcar os atuais sumidouros e
demais servigos de sequestro de carbono; (iii) o de promover o aprovei-
tamento das energias renovdveis e a sua integragao no sistema elétrico
nacional; (iv) o de dinamizar o financiamento sustentdvel e de garantir
que todas as medidas legislativas e investimentos publicos de maior
envergadura sejam avaliados estrategicamente para cumprir o deside-
rato fundamental da prossecugao de um desenvolvimento sustentdvel,
alinhado com os principios ora consagrados na politica do clima.

No que concerne a aspetos setoriais, sio identificados por esta Lei
os “Instrumentos de politica setorial do clima” que preveem medidas
e metas para os vdrios setores. Em concreto, e a titulo exemplificativo,
em matéria de sequestro de carbono, prevé-se a promogao de medidas
direcionadas para a floresta € o oceano, tendo em vista reforgar a sua
capacidade de sumidouros de carbono naturais.

No que concretamente respeita a floresta, prevé-se a promogao da
sua sustentabilidade e resiliéncia, designadamente através da manuten-
a0 e incorporagio da biomassa florestal residual nos solos e a promo-
cao de culturas florestais mais sustentdveis e resilientes, tais como as
autdctones, as quercineas e as folhosas.
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Veja-se, a este propdsito, o artigo 19.° (metas nacionais de mitiga-
¢40), nos termos do qual é adotada a meta, para o sumidouro liquido
de CO2 equivalente do setor do uso do solo e das florestas, de, em
média, pelo menos, 13 megatoneladas, entre 2045 e 2050.

Refira-se, ainda, a propdsito de estratégias de sequestro de carbono,
o disposto no artigo 57.° (com a epigrafe, florestas e espagos verdes), de
acordo com o qual

“O Estado promove uma floresta sustentdvel e resiliente, tendo em vista
0 aumento da capacidade de sequestro de carbono da floresta e a reducio
do risco de incéndio rural, designadamente através de:
a) Reflorestagio, em especial das dreas ardidas;
b) Ordenamento do territdrio florestal, assequrando a atualizagio do
cadastro da propriedade rural;
¢) Aumento do investimento e do conhecimento relativamente a gestio
dos povoamentos florestais e da sua cadeia de valor”.

Veja-se, igualmente, com relevo em matéria de florestas, o artigo
4.0 desta lei que enumera, de entre os principios da politica do clima,
os seguintes:

..

d) Promogdo de culturas florestais mais sustentdveis e resilientes, desig-
nadamente as autdctones, as quercineas e as folhosas;

e) Prevencio e combate aos incéndios rurais;

f) Valorizagio dos servigos de ecossistemas;

g) Agoes de reconversio da floresta e transformagéo da paisagem;

h) Manutengdo e incorporagio da biomassa florestal residual nos so-
los, preservando o papel da matéria orgénica residual na manuten-
¢do da integridade ecoldgica e na provisio de servigos de ecossistema
como a fixagdo de carbono, a formagio de habitat ou a prevengio
da erosdo hidrica.”

A nova lei cria também um conjunto de instrumentos da politica
climdtica com naturezas diversas e com fung¢des e Ambitos especificos.
Desde logo, instrumentos de planeamento, quer de dmbito nacional -
onde se integram os instrumentos de mitigagio® e os instrumentos de

2 Onde se integram: (i) metas nacionais de reducio de emissdes de gases de
efeito de estufa, a definir pela Assembleia da Republica para um horizonte de 30
anos; (ii) metas setoriais de reducio de emissoes de gases de efeito de estufa, a elaborar
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adaptagio® - quer de Ambito local - os planos municipais de agdo cli-
matica, a aprovar em assembleia municipal até 24 meses apds a entrada
em vigor desta lei; os planos regionais de acio climdtica, a aprovar
pelos conselhos regionais das comissoes de coordenagio e desenvolvi-
mento regional; e politicas climdticas comuns a definir pelas comuni-
dades intermunicipais e pelas dreas metropolitanas para os respetivos
territérios®.

Naturalmente que todos estes instrumentos, designadamente os
planos municipais de agao climdtica, tém de ser devidamente articu-
lados com outros instrumentos, como os planos diretores municipais
— que, por exemplo, classificam e qualificam o solo, identificando o
solo ristico e os espacos florestais — e com os regimes legais que se
debrugam sobre fogos rurais. A este propdsito, a efetiva prevengao de
incéndios e dos seus danos nas edificagoes, depende da utilizagio con-
certada e articulada de vérias exigéncias, quer em termos de gestao de
combustiveis na drea envolvente, quer do estabelecimento de regras e
técnicas construtivas resistentes a exposi¢ao do edificio aos diferentes
riscos advindos dos fogos quer, por fim, de realizagao de a¢des de sen-
sibilizagao da populagao.

2. Numa perspetiva mais subjetiva, que aqui nos importa abordar,
a nova lei procede a enunciagio dos direitos e deveres climdticos, no-
meadamente o direito dos cidadios ao equilibrio climdtico (isto é, o di-
reito de defesa contra os impactos das alteragoes climdticas), bem como
o poder de exigir das entidades publicas e privadas o cumprimento dos
deveres e das obrigacoes a que estas se encontram vinculadas em maté-
ria climdtica (artigo 5.°).

pelo Estado; (iii) estratégia de longo prazo (30 anos), (iv) orcamentos de carbono,
(v) o PNEC e, ainda, (vi) os planos setoriais de mitigagio das alteragoes climdticas,
devendo estes dltimos ser aprovados até ao final de 2023, para um periodo de 5 anos)

3 Concretamente a Estratégia Nacional de Adaptagio as Alteragoes Climdticas
(a apresentar na Assembleia da Republica pelo Governo, e que vigora por um periodo
de 10 anos) e os planos setoriais de adaptagio as alteragoes climdticas, que devem ser
aprovados pelo Governo até ao final de 2023.

4 Acrescem aos instrumentos de planeamento, os instrumentos de avaliagio - (i)
o inventdrio nacional de emissoes de gases de efeito de estufa; (ii) o relatério anual
sobre a utilizacdo das receitas geradas através do leildo de licencas de emissdo, (iii) a
avaliacdo de impacto das iniciativas legislativas no equilibrio climdtico - e os instru-
mentos econémicos e financeiros,
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E ainda previsto o direito a uma tutela plena e efetiva dos direi-
tos e interesses legalmente protegidos em matéria climdtica, incluindo o
direito de acio judicial para defesa de direitos subjetivos e interesses
legalmente protegidos e para o exercicio do direito de agdo publica
e de agao popular; o direito a promover a prevengdo, a cessagio e a
reparagdo de riscos para o equilibrio climdtico e, ainda, o direito a pe-
dir a cessacdo imediata da atividade causadora de ameaca ou dano ao
equilibrio climdtico.

Simultaneamente, os cidadaos sao reconhecidos como sujeitos da
agdo climdtica, tendo o direito de participar nos processos de elabo-
ragao e revisio dos instrumentos da politica climdtica e de aceder de
forma fécil a informagao clara e sistematizada. Para o efeito, projeta-se
a criagao do Portal da acio climdtica, que deveria estar operacional no
prazo de um ano ap6s a entrada em vigor desta nova lei, Portal este que
se apresenta como uma ferramenta digital publica, gratuita e acessivel
através da Internet para permitir aos cidadaos e a sociedade civil parti-
cipar na agao climdtica’.

No que se refere a responsabilidade e ao quadro sancionatério,
esta lei estabelece que as acoes e omissoes danosas que acelerem ou
contribuam para as alteragoes climdticas sio geradoras de responsabi-
lidade, remetendo-se para diploma préprio a defini¢io de um regime
contraordenacional que funcione como um instrumento dissuasor e
sancionatério de agoes e omissoes lesivas para o clima, de praticas vio-
ladoras das disposi¢oes legais e regulamentares relativas ao clima e da
utilizagao indevida ou abusiva dos recursos naturais.

Realce-se, ainda, a terminar a alusiao a4 Lei de Bases do Clima, o
reconhecimento de novos conceitos como o da seguranca climdtica (as-
sociada a seguranca energética, a seguranga sanitdria e a seguranca ali-
mentar e nutricional); da sazde ambiental (associada a satide publica),
de refugiado climdtico e, ainda, de justica climdtica (que surge, agora,
como objetivo da politica do clima e que corresponde a necessidade de
assegurar a protecio das comunidades mais vulnerdveis a crise climdti-
ca, o respeito pelos direitos humanos, a igualdade e os direitos coletivos
sobre os bens comuns).

5> Nio conseguimos, porém, encontrar este Portal, embora o prazo para a sua
operacionalizagio j4 tenha decorrido.
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3. Reconhecendo, a Lei de Bases do Clima, a existéncia de um con-
junto de direitos dos cidadios em matéria climdtica, imediatamente
se questiona se: (i) tais direitos sdo justicidveis e (ii) em que medida se
pode obrigar o Estado a atuar?

Estas questoes sdo relevantes na medida em que a consagracao legal
de direitos dos cidaddos em matéria climdtica promoverd, por certo,
uma mais forte jurisdicionalizagao das questdes climdticas, permitindo
alterar a realidade atual no nosso pais marcada por uma “litigincia”
climdtica muito reduzida e sem expressao significativa.

De facto, as principais bases de dados internacionais nao registam,
a data, qualquer agao judicial proposta junto dos tribunais portugueses

6, vazio que pode ser explicado a partir de

integrdvel nessa categoria
conjunto muito distinto de perspetivas e motivos - culturais, sociais,
politicos e econémicos, designadamente: (i) o ainda relativamente
fraco debate politico-publico em torno da questio, (ii) a auséncia de
uma forte tradi¢do ativista no pais, (iii) a recente sucessio de crises
econémico-financeiras que tem assolado Portugal, e (iv) o relativo pro-
gressismo da legislagio ambiental portuguesa.

Naio obstante, podem identificar-se algumas agoes judiciais subsi-
didria ou complementarmente fundadas em preocupagdes climdticas,
bem como processos judiciais iniciados perante 6rgaos jurisdicionais
supranacionais-regionais por cidadaos portugueses contra o Estado
portugués e as instituigoes europeias. Realcamos aqui uma delas por
permitir relacionar os dois temas que aqui nos trazem: alteragoes cli-
mdticas e incéndios florestais.

Trata-se de uma agao ainda niao decidida (processo pendente) que
corre os seus trimites junto do Tribunal Europeu dos Direitos Huma-
nos e que foi interposta por seis jovens e criancas portuguesas: par-
tindo dos devastadores incéndios florestais que assolaram o pafs em
2017/2018, os autores alegam violagao dos respetivos direitos a vida

6 As referidas bases de dados, em particular as geridas pelo Centro Sabin da
Faculdade de Direito da Universidade de Columbia e pelo Instituto de Investigacao
Grantham da Faculdade de Economia e Ciéncia Politica da Universidade de Londres,
incluem apenas os processos judiciais que lidam, de forma substantiva e significativa,
com leis e/ou politicas climdticas ou com questdes de ciéncia climdtica. Portanto, s6
sao considerados casos que levantem expressamente e a titulo principal (ainda que nio
exclusivo) quesitos relacionados com alteracoes climdticas.
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e a privacidade da vida privada e familiar, bem como a viola¢io do
principio da nao discriminag¢do na sua dimensao intergeracional.

O fundamento juridico apontado para a interposigio desta a¢ao foi
a fraca ambigao das politicas dos Estados europeus que funcionaram
como principal fator de agravamento da crise climdtica: tendo sido
invocada uma ligagio entre a inagio estadual e as ameagas e danos so-
fridos pelas geragoes mais jovens no seus direitos e dignidade humana,
os requerentes pretendem a condenagio dos Estados requeridos por
violagao dos direitos humanos consagrados na Convencao Europeia de
Direitos Humanos.

No plano da legitimidade processual, os autores justificam a ad-
missibilidade do pedido afirmando a desrazodvel e desproporcional
onerosidade inerente a4 exaustio dos recursos internos, atendendo ao
numero de Estados demandados (trinta e trés).

Esta agio judicial constitui exemplo paradigmdtico da utilizagao
do contencioso de direitos em contexto de litigncia climdtica: os seis jo-
vens portugueses demandam trinta e trés Estados parte da Convencio
Europeia dos Direitos Humanos precisamente com base na violagio,
por parte destes, dos seus direitos humanos.

A inagdo climdtica surge, neste dominio, como omissdo de adogio
das medidas precauciondrias exigiveis aos Estados, sobre os quais recai
um dever de protegao dos direitos humanos das pessoas sob sua ju-
risdigao.

O objetivo ultimo do processo judicial é a condenac¢io dos Estados
a adotar medidas urgentes que se repercutam no corte de emissoes de
gases com efeito de estufa, tanto no plano interno como externo — os
autores requerem nao s6 a ado¢io de medidas com incidéncia sobre as
atividades desenvolvidas dentro do territério dos Estados, mas também
de medidas relativas a exporta¢io de combustiveis fésseis.

Este exemplo assume relevo a vérios titulos, desde logo, a dimensio
do processo, quer no que diz respeito ao niimero de partes e ao espago
geogrifico abrangido, quer em termos do potencial acelerador da deci-
sa0 final na acdo climdtica regional. E de destacar que, recentemente,
o caso foi qualificado pelo TEDH como urgente, gozando, por isso,
de tratamento prioritdrio. Ademais, em junho de 2022, a Cimara do
Tribunal a que havia sido atribuido o caso cedeu a sua competéncia ao
Tribunal Pleno, que decidird sobre o mérito da causa. Uma vez que a
formagao dos 17 juizes intervém somente a titulo excecional, quando
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a questao a decidir é considerada, pela CAmara, como séria a ponto de
envolver a interpretacio da prépria Convengio, tal op¢io constitui um
indicador claro da seriedade e importincia que o Tribunal atribui ao
caso.



