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1. Introdugao

Os desafios ao Estado Fiscal encontram-se hoje acentuados com
a globalizacdo, a digitalizagao e os novos desafios ambientais, socias e
de governance (ESG-Environmental, Social and Governance). Assim, o
tema que escolhi para a minha intervengio versa sobre “a responsabi-
lidade fiscal, o ESG e os custos de cumprimento das empresas” num
mercado global onde as preocupagdes em torno da globalizagao, do
digital e do ESG, se tém tornado o centro da atengdo dos decisores
fiscais e da comunidade em geral.

A intengao de tornar os sistemas fiscais mais transparentes e mais
responsdveis, a promogao de justi¢a fiscal, de um ambiente tributi-
rio mais favordvel e de um crescimento econémico mais sustentdvel
surgem como preocupagdes recentes dos decisores de politica fiscal e
das instituigdes, em especial da OCDE e da Comissao Europeia. Esta
preocupagio vai ao encontro do conceito de responsabilidade fiscal.

* Docente do ISCAC — Coimbra Business School, PhD em Gestao pela Facul-
dade de Economia da Universidade de Coimbra. ORCID: 0000-0002-7345-4885.

A conferéncia “Desafios ao Estado Fiscal” é um reconhecimento da vasta obra do
Professor Doutor José Casalta Nabais, dedicada aos desafios e aos limites do Estado
Fiscal. Agradeco, assim, o convite que me foi enderecado pela Doutora Matilde La-
vouras para nela participar, homenageando o Professor Doutor José Casalta Nabais,
com o qual tive o privilégio de muito aprender, em especial nas suas muitas e célebres
intervengbes que versaram sobre os direitos fundamentais dos impostos.
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A responsabilidade fiscal empresarial encontra-se relacionada com
o atual mercado global e digital, e a consequente expansio das grandes
empresas multinacionais. Estas empresas podem beneficiar de vanta-
gens fiscais resultantes da utiliza¢io de ordenamentos juridicos distin-
tos, tendo como objetivo dltimo a redugio ou mesmo eliminacio do
montante de imposto a pagar, recorrendo, para o efeito, a diferentes
técnicas de planeamento fiscal agressivo.

Assistimos, assim, a necessidade de reforco de medidas de luta con-
tra a fraude e a evasdo fiscais, bem como pela adogao de medidas que
responsabilizem estas empresas em matéria fiscal.

Neste sentido, a economia atual encontra-se a seguir um cami-
nho por uma maior transparéncia e sustentabilidade, incluindo a 4rea
fiscal. As empresas que nio seguirem este caminho serdo certamente
penalizadas, ainda que possa ser uma penalidade nao financeira, como
a reputagio, o que afeta os investidores, o publico em geral, e, em
tltima andlise, a propria empresa, em particular as que sao abertas ao
mercado.

A assinatura do Acordo de Paris, em 20151, e a divulgagio dos ob-
jetivos de desenvolvimento sustentdvel 2030 das Nagoes Unidas, deu
destaque ao movimento ESG (Environmental, Social and Governance)
e chamou a atenc¢io da comunidade. Os impostos encontram-se men-
cionados no objetivo de desenvolvimento sustentdvel 17 como uma
matéria fiscal fundamental para os diferentes paises obterem receitas
por forma a serem eles préprios também sustentédveis.

Numa fase inicial deste movimento, os impostos ficaram 2 margem,
sendo o foco as matérias ambientais (E) e as matérias Sociais (S). Porém,
ap6s as Nagoes Unidas terem identificado os impostos como um recur-
so financeiro essencial dos Estados para atingir os objetivos de desen-
volvimento sustentdvel 2030, os impostos passaram a merecer destaque.

A ideia do pagamento dos impostos enquanto um dever e uma
obriga¢ao declarativa de cumprimento fiscal, destinado essencialmen-
te ao financiamento de despesas publicas, estd a transformar-se muito
rapidamente. Existe, hoje, mais do que nunca, uma enorme pressao

1 O Acordo de Paris, negociado por 196 paises, sobre alteragdes climdticas foi
assinado em 22 de abril de 2016 e ratificado pela Uniao Europeia em 5 de outubro de
2016. Trata-se do primeiro acordo universal e juridicamente vinculativo na matéria.
Cfr. Decisao (EU) 2016/1841 do Consclho, de 5 de outubro 2016, disponivel em:
hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/1
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publica para repreender comportamentos evasivos, responsabilizando
as empresas e incentivando a divulgacio, de forma transparente, das
suas estratégias fiscais, bem como da sua contribui¢ao fiscal para a co-
munidade onde estao inseridas.

O papel dos impostos nas priticas ESG estio, entdo, diretamente
relacionados com o governo e a capacidade de a empresa estabelecer
e divulgar uma estratégia fiscal, evitando multas e juros, assegurando
o cumprimento de todos os impostos, e mantendo, assim, uma boa
reputacio junto dos investidores e do mercado.

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) emitiu um Cédigo de
Boas Prdticas em Transparéncia Fiscal? que recomenda a adogio de
quatro principios por parte das empresas em relagio aos impostos:
transparéncia; informagao disponivel; preparacio, execugio e divulga-
¢ao; e controlos internos.

A OCDE, nos tltimos anos, tem empreendido esforgos no sentido
de reforcar o combate a erosao das bases tributdveis. Neste sentido, em
2014, a OCDE publicou o Relatério BEPS - Plano de A¢io para Re-
for¢ar a Luta contra a Fraude, a Fvasio e o Planeamento Fiscal Agressivo
(Base Erosion, Profit Shifting)3, com 17 medidas fiscais recomendadas
como Good Practices para combater a evasao fiscal na economia global
e digital.

Mais recentemente, em 2021, o Relatério BEPS 2.04, relativo 2
erosdo da base tributdvel, pretende assegurar que os grandes grupos
multinacionais paguem a justa quota parte de imposto, garantindo
uma tributagio minima de 15% (imposto minimo sobre os lucros).
Por forma a atingir estes objetivos, a OCDE sublinha a troca de infor-
magio fiscal entre os diferentes paises como crucial.

O Relatério BEPS constituiu uma mudan¢a de paradigma no
cumprimento fiscal. Contém quinze a¢des destinadas ao combate a
evasio fiscal por parte das empresas que usam praticas fiscais agressivas,
aproveitando as vantagens inerentes da nova economia digital e glo-
bal. Entre as quinze agoes, destacamos a agao doze intitulada “So/icitar

2 O Cédigo de Transparéncia Fiscal encontra-se disponivel em: hteps://www.
imf.org/en/data

3 Disponivel em https://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-
-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm

4 Disponivel em https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-
-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.htm
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que os contribuintes divulguem acordos de planeamento fiscal agressivo”,
a qual se tornou um forte contributo para a transparéncia fiscal e para
a promogao da responsabilidade fiscal das empresas. A a¢io doze veio
recomendar a boa pratica de divulgacio dos esquemas de planeamento
tributdrio agressivo por parte dos contribuintes, bem como, e em si-
multineo, a cooperagio e a partilha de informagao entre as administra-
¢oes tributdrias internacionais (OCDE, 2015; 2019; 2022).

Em 2015, a Comissiao Europeia no seu Plano de A¢ido para uma
Tributacio mais Equitativa e Eficaz das Empresas na Unido Europeia®
sugere um conjunto de medidas para uma tributagao mais justa, onde
sublinha a necessidade de promover uma maior transparéncia fiscal.

A Comissio Europeia considera, entao, que a promogio da coor-
denacio nacional e internacional entre os paises e a troca de informa-
coes fiscais sio pilares fundamentais.®

Em 2016, a Comissio publicou a Diretiva 7ax Avoidance Directive
(2016/1164),” com o objetivo de combater o planeamento fiscal agres-
sivo, promover a transparéncia fiscal, e o pagamento justo de impostos,
apelando a boas praticas de Responsabilidade Social Empresarial®.

Mais recentemente, em 2021, a Unido Europeia publicou a Di-
retiva 2021/2101 (Diretiva CBCR)?, a qual respeita a divulgacao de

> COM(2020) 312 final - Uma tributagio justa e simples que apoie a estraté-
gia de recuperacio, disponivel em: hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/2uri=CELEX:52020DC0312&from=PT

¢ A troca de informagdes trata-se de um mecanismo de extrema importincia no
que se refere 4 promogio da justiga fiscal na distribui¢ao do esfor¢o no pagamento dos
impostos. Portugal detém instrumentos capazes de promover a transparéncia fiscal e
reduzir a fraude e evasio fiscais nomeadamente a troca automdtica de informagées,
o reporte de mecanismos de planeamento fiscal agressivo, entre outros. A titulo de
exemplo, segundo o Relatério de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneira
(2021), Portugal recebeu 931.038 trocas automdticas de informagio e enviou mais
de 1,9 milhoées de euros.

7 Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que estabele-
ce regras contra as prdticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funciona-
mento do mercado interno, disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PT/TXT/?uri=celex%3A32016L1164

8 Em Portugal, as linhas orientadoras desta Diretiva foram transpostas a 6 de
julho de 2020, através da Lei n.© 24/2020.

9 Diretiva (UE) 2021/2101 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de
novembro de 2021 que altera a Diretiva 2013/34/UE no que respeita a divulgacio
de informacdes relativas ao imposto sobre o rendimento por determinadas empresas e
sucursais. Disponivel em: http://data.europa.cu/eli/dir/2021/2101/0j
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informagoes fiscais relativas ao imposto sobre o rendimento, numa [6-
gica palis a pafs, a qual deverd entrar em vigor no préximo ano.'® Em
sintese, esta Diretiva, frequentemente designada de Diretiva CBCR,
visa aumentar a transparéncia das multinacionais, exigindo que de-
terminados grupos, com receitas superiores a 750 milhées de euros,
divulguem, publicamente, num relatério especifico, o imposto sobre o
rendimento que pagam.

No mesmo sentido, em 2019, a Global Reporting Initiative (GRI)
desenvolveu um primeiro padrio global de reporte de transparéncia
em matéria fiscal (GRI - 207).!!Esta entidade GRI pretendeu apoiar
na divulgacdo transparente dos impactos das empresas no plano eco-
némico, ambiental, social e de governo (ESG), através de um conjunto
de normas de sustentabilidade,'? como a GRI 207, para o caso dos
impostos, a qual serd objeto de andlise no presente estudo.

Em 2020, o Férum Econémico Mundial divulgou um Livro Bran-
co!3 com indicadores comuns em matéria de sustentabilidade, tendo
feito dos impostos uma componente principal destas divulgagoes e in-
cluindo um reporte fiscal abrangente numa perspetiva de divulgacio
do peso total dos impostos suportados (rotal tax contribution).

Na atualidade, existem também cada vez mais agéncias de notacio
de risco a incluir nas suas avaliagoes a divulgagao de matérias fiscais,
como ¢ o caso do indicador Dow Jones Sustainability Index (DJSI).1
Assim, as empresas que nio seguirem estas préticas de divulgagao fiscal
poderao ser penalizadas por estas agéncias de notagao de risco.

Se é verdade que a exigéncia de maior reporte e divulgacio fiscal é
importante para combater planeamento fiscal agressivo, nao ¢ menos
verdade que pode conduzir a maiores custos de cumprimento para as
empresas.

10° Adicionalmente, mais recentemente foi apresentada uma proposta de Diretiva
para a comunicagio de informagoes sobre a sustentabilidade das empresas, a qual vem
alterar a atual Diretiva para o reporte de informagao nao financeira e que se espera que
inclua indicadores fiscais sobre transparéncia fiscal e planeamento fiscal nio agressivo.

11 GRI 207 — The new global sustentability reporting standard for tax. Disponi-
vel em: https//www.globalreporting.org/standards/media/2482

12 Estas normas sio atualmente utilizadas por mais de 10 000 entidades, em
mais de 100 paises, enquanto estrutura de reporte de informagao nio financeira.

13 Disponivel em: www.weforum.org

14O indice DJSI é um indicador que mede a performance de sustentabilidade
das 500 maiores empresas, em 20 paises do mundo. Disponivel em: www.spglobal.com
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O presente artigo ¢, assim, uma reflexdo sobre o novo paradigma de
cumprimento fiscal ESG, a responsabilidade fiscal, e os custos de cum-
primento das empresas. Para o efeito procedemos, em primeiro lugar,
a uma breve revisio de conceitos e, em segundo, a uma andlise explo-
ratéria das préticas recentes de divulgagao e reporte fiscal das empresas
portuguesas que integram o indice PSI 20, utilizando a informacio
disponivel nos relatérios de sustentabilidade publicados e disponiveis.

2. A responsabilidade fiscal e os custos de cumprimento das
empresas

A responsabilidade fiscal das empresas assume-se como uma prati-
ca contrdria a comportamentos fiscais ilegitimos, evasao e fraude fiscal,
procurando antes assegurar a promogio de uma transparente e rigorosa
gestao fiscal.

O conceito de bom governo fiscal das empresas nio é novo. Myron
s. Scholes, Mark a. Wolfson (1992) sublinham tratar-se de um “con-
junto de boas prdticas que envolvem os setores estratégicos da empresa,
como o fiscal, o contabilistico e juridico. O seu principal objetivo é usar
a tributacio de forma estratégica e nio apenas burocrdtica, reduzindo
riscos de erros fiscais e aumentando a lucratividade da empresa, por
meio do cumprimento das suas obrigagoes tributdrias (...)” regendo-se
por principios como a transparéncia, a equidade, o cumprimento fiscal
e a prestagdo de contas.!® Posteriormente, a moralidade e a ética fiscais
foram igualmente tidas como importantes para um planeamento fiscal
consciente e um compliance efetivo das obrigacoes fiscais.

Neste sentido, é nosso entendimento que uma maior responsabi-
lidade fiscal pode implicar custos de compliance mais elevados, pois
as empresas incorrem em maiores custos de tempo e monetdrios por
forma a assegurar o cumprimento das obriga¢ées inerente a sua prépria
estratégia fiscal.

Os custos de cumprimento das empresas, tema a que jd nos de-

dicamos em muitas ocasies'®, correspondem quer ao tempo gasto

15 Para mais desenvolvimentos sobre o conceito de governanca fiscal ver, entre
nds, Dourapo, Ana Paula Governagio Fiscal Global, Coimbra: Almedina, 2018.

16 A existéncia de qualquer imposto introduz, como ¢ sabido, uma diversidade
de custos, quer para o sector privado, quer para o sector ptblico. Entre eles estao os
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internamente pelos colaboradores da empresa, e valorado em dinheiro,
quer ao valor dos honordrios dos consultores externos para o cumpri-
mento fiscal das suas obrigagoes.

A literatura econémica que versa sobre os custos de cumprimento
fiscais distingue também os custos involuntdrios dos custos voluntdrios.

Os custos de cumprimento fiscal involuntdrios sdo aqueles que o
contribuinte necessita obrigatoriamente de suportar para cumprir com
as suas obrigacoes fiscais. Por sua vez, os custos voluntdrios sao os cus-
tos de planeamento fiscal incorridos pelo contribuinte de modo a gerir
o pagamento de impostos. Estes tltimos incluem aqui os designados
custos de gestdo e planeamento fiscal de uma empresa, os quais, nio
sendo obrigatdrios, sao incorridos por qualquer empresa com respon-
sabilidade fiscal. Todavia, nos diferentes estudos sobre custos de cum-
primento raramente ¢ possivel distinguir estes custos do total de custos
incorridos.

As diferengas de metodologia, utilizada nos virios estudos sobre
custos de tributagio, tornam impossiveis conclusoes e resultados claros
sobre o nivel e a natureza dos custos de cumprimento.

Todavia, uma conclusio uninime nos diferentes estudos é que
os custos de cumprimento sio, em termos absolutos, maiores para as
grandes empresas, porém, em termos relativos, incidem proporcional-
mente sobre as pequenas e médias empresas. (Lopes, 2008)

Outro resultado uninime aponta no sentido de os custos de tem-
po, do cumprimento das obrigacoes fiscais, apresentarem, ao longo
dos ultimos 10 anos, uma ligeira tendéncia para diminuir. Vejamos, a
este respeito, a evolugio e os resultados dos custos de cumprimento,
Paying Taxes, da consultora PWC (2020),!” onde se comparam siste-
mas fiscais de 191 paises do mundo, incluindo os custos de tempo do
cumprimento fiscal.

custos de funcionamento do sistema fiscal (zax operating costs ou running costs), os
quais sdo constituidos por um conjunto bastante amplo e diversificado de custos. Sao
os custos do sector publico (administrative costs) e os custos do sector privado (com-
pliance costs). No que diz respeito ao sector privado temos os custos de cumprimento
incorridos pelos contribuintes individuais e coletivos, onde neste dltimo grupo se in-
serem as empresas. Para mais desenvolvimentos sobre este assunto ver Lorks, Cidilia,
Quanto Custa Pagar Impostos em Portugal — os custos do cumprimento da tributacio do
rendimento, Coimbra: Almedina, 2008.

17 PWC (2020) Paying Taxes, disponivel em: https://www.pwc.com/gx/en/servi-
ces/tax/publications/paying-taxes-2020.html
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Nivel de Fiscalidade Nimero de horas Interacoes AT
(%) (horas) (média, ano)
Portugal
2006 40 276 8
2021 39,9 243 8
2006 40 257 20
2021 40,5 156 20,5

FIGURA 1: Evolu¢io dos custos de cumprimento das empresas 2006-2021
Fonte: PWC (2020) Paying Taxes

Da figura acima, observamos, em Portugal e também no resto dos
paises do mundo, uma diminuigao do tempo gasto com o cumprimen-
to das obrigacoes fiscais das empresas. Esta diminuicio ¢ justificada,
em parte, pelo uso das novas tecnologias quer por parte do contribuin-
te, através do preenchimento online das declaragoes, quer da Autori-
dade Tributdria, a qual recorre cada vez mais as plataformas online na
recolha e na cobranga de impostos. Todavia, segundo a OCDE (2022),
a taxa de preenchimento das declaragoes fiscais das empresas dentro
do prazo tem diminuido passando de 81%, em 2015, para 78,%, em
2019, o que justificar -se por motivos diversos, entre eles, a predispo-
sicao a cumprir, a complexidade do cumprimento, e um planeamento
fiscal mais agressivo por parte das empresas.

A preocupagio em torno da evasio e fraude fiscal conduziu diver-
sas instituicoes e entidades, tais como a OCDE e a EU, a reforcarem
os instrumentos de combate a fraude e evasio fiscal, através de meca-
nismos diversos, entre eles, um reforco de um comportamento fiscal
consciente e justo (fair share of taxes) por parte dos grandes grupos
multinacionais.

Torna-se, entdo, necessdrio efetuar uma gestao fiscal que repreenda
comportamentos de fuga ao fisco e praticas fiscais ilegitimas e agressi-
vas como a corrupgao, a fraude, o abuso, a evasao fiscal e o planeamen-
to fiscal agressivo.

A boa gestao fiscal das empresas encontra-se, assim, alinhada nas
praticas ESG e inclui, entre outros, os seguintes aspetos: i) o cumpri-
mento de todas as obrigagoes fiscais; ii) a gestao de riscos fiscais; iii) o
planeamento tributdrio; iv) e um bom relacionamento com a adminis-
tragao fiscal e os restantes stakeholders da sociedade.
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Tax Environment Tax Social Tax Governance
E S G
Impostos ambientais Carga fiscal total Politica ESG alinhada com
cumprimento fiscal
Subsidios Verdes Esquemas de Reporte fiscal e comunicagio
plancamento fiscal com stakeholders

Cumprimento regulatério

FIGURA 2: Tributagio e ESG (Environmental, Social and Governance)

As novas exigéncias de responsabilidade fiscal, materializadas num
reporte nao financeiro mais alargado (ESG in taxation), passaram a
ser uma oportunidade para as empresas evidenciarem o seu papel no
ambiente (dimensio ambiental -E) e a sua missio na sociedade (dimen-
sdo social-S), criando uma ligagdo maior entre a responsabilidade dos
gestores (dimensio de governo-G) e a transparéncia das suas estratégias,
incluindo a fiscal, conforme evidenciado na figura acima.

Nos tltimos anos, cada vez mais consumidores tém preferido con-
sumir bens e servicos de empresas transparentes em relagao a praticas
ESG. Existem estudos de mercado, como o da Mckinsey (2020),'® que
sugere que mais de 80% dos consumidores nos EUA prefere consumir
bens e servios de empresas transparentes e alinhadas aos seus valores
de vida.

E assim que a dimensio ESG confere aos negécios ética e confian-
ca. Nesse sentido, os consumidores e investidores tém a consciéncia de
que os impostos pagos retornam para a sociedade em forma de progra-
mas de bem-estar e melhorias diversas.

Desta forma, as empresas ao efetuarem o pagamento dos seus im-
postos atempadamente mostram que estdo cumprindo com as suas
responsabilidades sociais, ambientais e fiscais e, consequentemente,
investindo numa sociedade melhor.

O papel do imposto para o ESG, no que se refere a dimensao am-
biental (£), tem vindo a assumir importancia. Por exemplo, um deci-
sor de politica fiscal pode tributar determinados bens e servicos como
forma de incentivar comportamentos mais sustentveis. E o exemplo
da pegada de carbono, na medida em que as empresas, capazes de di-
minuir a sua pegada de carbono, podem ser recompensadas com uma

18 Disponivel em: www.mckinsey.com/insights/consumidores
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diminuicio nos seus impostos. Ao invés, empresas que poluem rios,
utilizam recursos naturais de forma inadequada ou que nio adotam
medidas sustentdveis, podem ser penalizadas com o aumento de im-
postos e até mesmo multas.

Adicionalmente, assim como na dimensao social, o imposto cobra-
do pode ser utilizado para financiar projetos promotores de uma maior
sustentabilidade.

A transparéncia em matéria fiscal é cada vez mais exigida e valo-
rizada pelos stakeholders, entre os quais os investidores, os media, os
trabalhadores e a sociedade civil. Num estudo recente de Alexander
et. al (2022) conclui-se que as empresas com melhores registos ESG
superaram os seus concorrentes, quer quando os mercados comegaram
a cair em resultado da pandemia Covid 19, quer em periodos de recu-
peragao.

Uma maior responsabilidade fiscal obriga as empresas a compreen-
derem a carga fiscal a que estdo sujeitas, a identificarem os seus princi-
pais riscos fiscais, e a definirem uma estratégia fiscal para acompanha-
mento e monitorizagio do cumprimento fiscal e dos seus riscos.

Existem diversas organizagoes internacionais que impulsionaram a
divulgacao de informagio nao financeira, incluindo informagao fiscal.
Neste tltimo caso, assume particular destaque a Global Reporting Ini-
ciative (GRI) e a norma GRI 207 — Impostos, a qual entrou em vigor
em 1 de janeiro de 2021.

A norma GRI - 207 contém as orientagdes para as empresas re-
portarem informacio relacionada com os impostos e os seus impac-
tos na atividade da empresa. Pretende-se que uma organizagio divul-
gue informacido sobre a sua carga fiscal, riscos e estratégia fiscal pais

por palis.
GR207-1 Abordagem ao imposto
GR 207 -2 Governagio fiscal, controle e gestdo de risco
GR 207 -3 Relagio fiscal entre as partes interessadas e gestao fiscal
GR 207 - 4 Relatério por pais

FIGURA 3: Requisitos de divulgagio em matéria fiscal GR 207

Em particular, a GRI — 207, com orientacoes de divulgacio fiscal,
vem trazer comparabilidade entre as empresas e suporte a divulgacio
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publica, pais a pais, da carga fiscal associada as jurisdi¢es onde as em-
presas desenvolvem a sua atividade, exigindo um extenso reporte de
informagées, tais como a politica/estratégia fiscal da empresa, a sua
posigio em termos de riscos fiscais e gestdo dos mesmos, os impostos
suportados e as retengdes na fonte efetuadas.

Embora o reporte da informagao nio financeira de acordo com as
normas GRI - 207 seja voluntdrio, as empresas que comuniquem ao
mercado que o seu reporte nao financeiro ¢ efetuado de acordo com o
standard GRI terdo de incluir a informagao exigida pela GRI - 207 nos
seus relatérios de sustentabilidade, a partir de 1 de janeiro de 2021, no
caso de os impostos serem considerados, pela gestao da sua empresa,
um tema material e relevante.

Neste ponto, entendemos refletir sobre o eventual impacto destas
novas obrigacoes de reporte fiscal nos custos de compliance, dado as
empresas poderem incorrer em maiores custos de tempo ou moneta-
rios, por forma a assegurar o reporte e o cumprimento fiscal inerente a
estratégia fiscal definida.

Assim, interessa agora saber se as empresas portuguesas adotaram,
em 2021, voluntariamente as orienta¢oes da GRI 207 — impostos, no
seu reporte nao financeiro. Para o efeito, iremos recorrer a uma anélise
exploratdria qualitativa do tipo de informagao divulgada nos relatérios
de sustentabilidade das empresas cotadas em Bolsa no Indice PSI 20,
procurando aferir sobre os requisitos da informacio divulgada no Am-
bito da GRI 207.

Os relatérios de sustentabilidade, também muitas vezes designa-
dos de relatérios ESG, foram escolhidos agora como importantes ins-
trumentos de apoio na avaliagio da performance e do compromisso
das empresas em relagio as questdes ambientais, sociais e de governo
(ESG), em especial na sua dimensao fiscal.

3. Aresponsabilidade fiscal em Portugal: andlise exploratdria
das empresas cotadas no indice PSI 20

A adogao voluntdria de praticas de divulgacio fiscal, recomendadas
na GRI 207 — impostos, constitui o objeto da nossa andlise nesta segao.
Recorremos para o efeito a uma andlise qualitativa e exploratéria da
informagao nio financeira divulgada, em Portugal, nos relatérios de
sustentabilidade das 17 empresas que integram o indice PSI 20.
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Assim, no nosso estudo exploratério, classificimos, numa fase ini-
cial, a informagao nao financeira, presente nos relatdrios de sustentabi-
lidade das empresas do PSI 20, em trés categorias: informagio ambien-
tal, informagao social, e informacio fiscal.

Divulgagao de informagio nao financeira Nimero de Empresas PSI 20

Ambiental 16
Social 16
Fiscal (GRI 207) 11

FIGURA 4: A divulgagao de informagio nio financeira nas empresas do PSI 20

Do total de 17 empresas cotadas que integram o indice PSI 20,
observou-se que apenas 11 empresas divulgam informacio fiscal de
acordo com as orientacoes do GRI 207.

De seguida, classificimos o reporte fiscal das empresas de acordo
com o nivel de divulgagio em: divulgacio elevada; divulgacio média;
e divulgacio reduzida. Para o efeito, analisimos o cumprimento, por
parte das empresas, das quatro recomendagoes presentes no GRI 207
- impostos: 1) politica e estratégia fiscal; 2) governagao fiscal; 3) relagao
e partes interessadas; 4) carga fiscal pais a pais.

No caso de a empresa preencher trés ou quatro recomendagées do
GRI 207, a sua divulgagao foi classificada como elevada. Se cumprir
com dois requisitos, a divulgagao foi considerada média e, por fim,
a divulgacio ¢ reduzida se apenas preencher uma recomendagio ou
nenhuma.

Em resultado, verificimos que a maioria das empresas nio agrega
e divulga toda a informacio fiscal prevista nos quatro parimetros da
GRI 207, conforme se apresenta na figura seguinte.

Divulgagio Fiscal GRI 207 Nimero de Empresas

Elevada 3
Moderada 2
Reduzida 6

FIGURA 5: A divulgacao fiscal das empresas do PSI 20 de acordo com GRI 207

Observamos, da figura acima, que 27% (3 em 11) das empresas
divulgam informagao detalhada sobre o seu contributo fiscal para a
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sociedade, em especial a carga fiscal incorrida, a estratégia fiscal, a go-
vernagao fiscal, o relacionamento com as partes interessadas e a carga
fiscal pais para pafs. Adicionalmente, 18% das empresas (2 em 11)
divulgam informacio fiscal de forma moderada, e 54% (6 em 11) re-
portam informacio fiscal de forma reduzida, divulgando apenas a po-
litica fiscal da empresa, de forma sucinta, no Ambito da informagio
financeira e do Relatério Gestao e Contas.

Adicionalmente, na Figura 6, verificamos que nao existe uma regra
uniforme de divulgacio de informagao fiscal, seguida pelas empresas,
nem na forma nem no contetido de divulgacio fiscal. Todavia, pode-
mos observar que existem empresas que dedicam maior atengio ao
tema, se atendermos ao nimero de pédginas dedicado a este assunto,
nos Relatérios de Gestao e Contas, conforme podemos observar na
Figura 6.

As preocupagoes recentes em torno da sustentabilidade conduzi-
ram a uma mudanga no paradigma do reporte fiscal enquanto obriga-
¢ao declarativa para as empresas. Existe hoje uma grande pressao para
as empresas divulgarem de forma transparente as suas préticas fiscais e
a sua contribuicio para a sociedade em geral.

As exigéncias de maior reporte fiscal podem refletir-se em mais
custos de cumprimento fiscal para as empresas, conduzindo a uma in-
versao da tendéncia, dos tltimos 10 anos, de diminuicio dos custos de
contexto.

A questdo fundamental aqui reside em saber se, e em que medida,
estes custos de reporte ESG deverao ser suportados pelo Estado/sector
publico ou, ao invés, pelos contribuintes/empresas/sector privado.

Podemos estar aqui perante uma falsa dicotomia, pois todas as
tarefas que incumbem ao Estado implicam um custo, o qual vai ser
suportado pelo contribuinte. Assim sendo, o que se pretende saber é
identificar a forma mais eficiente de cobrar impostos com o minimo
de custo.

No 4mbito das praticas de ESG e de maior responsabilidade fiscal
empresarial, para se conseguir a minimiza¢io dos custos de tribu-
tacio pode recomendar-se que a reparti¢do dos referidos custos se
oriente no sentido de mais elevados custos de administragio e meno-
res custos de cumprimento, traduzidos em menores custos de divul-
gacio fiscal, e para um mesmo nivel de custos de funcionamento do
sistema fiscal.
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E que, se quanto aos custos de administragio se pode considerar
que os mesmos sero distribuidos entre os individuos segundo a forma
socialmente considerada mais desejdvel, os custos de cumprimento,
pelo contrério, incidem e sdo suportados, muitas vezes, de forma desi-
gual, podendo tornar-se um obstdculo ao investimento e ao crescimen-

to sustentdvel das empresas.

Empresas Niimero de Piginas Contetidos das Notas
Psi 20 De Divulgacio Divulgagio Fiscal
Informagao Fiscal
A 1 1 — Politica fiscal
2 — Abordagem tributdria
B 5 1 — Politica fiscal

2 — Carga Fiscal e impostos
3 — Tributagio especifica do setor financeiro

C 1 1 — Politicas sociais e fiscais

D 6 1 — Politica fiscal ¢ transparéncia fiscal

2 — A pegada fiscal

3 — Estratégia fiscal

4 — Carga fiscal e impostos

5 — Tributagio especifica do setor energético
6 — Divulgacio de informagio fiscal

7 — Gestao ¢ controlo do risco fiscal

E 6 1 — Politica fiscal

1 — Politica fiscal

i
—

2 1 — Politica sociais e fiscais

2 — Informagio fiscal

3 — Principios fiscais orientadores

4 — Avaliagio do risco fiscal na tomada de decisoes

5 — Gestao do risco no cumprimento de obriga-
¢oes fiscais

6 — Cumprimento das obrigacoes fiscais

7 — Gestdo de inspegdes e contencioso fiscal

8 — Boas praticas e informagao fiscal

H 1 1 — Politica fiscal
2 — Gestao fiscal responsével

I 1 1 — Politicas sociais e fiscais
] 1 1 — Politica fiscal e informagao fiscal
L 4 1 — Responsabilidades e obrigacoes fiscais

2 — Riscos legais, fiscais e regulatérios

FIGURA 6: A divulgagio de informagio fiscal das empresas portuguesas PSI 20
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4. Notas Conclusivas

Da anélise efetuada anteriormente podemos, em sintese, concluir
o0 seguinte.

O mundo hoje estd em mudangca e instituigdes internacionais di-
versas encontram-se a desenhar um caminho de maior transparéncia
e de maior sustentabilidade (ESG), incluindo a sustentabilidade fiscal
(Tax ESG).

Neste sentido, a Global Reporting Iniciative, GRI 207 sobre impos-
tos, recomenda as empresas a divulgacio, nos seus relatérios de susten-
tabilidade, dos seguintes itens: i) politica e estratégia fiscal da empresa;
ii) posicao e riscos fiscais da atividade; iii) envolvimento de stakehol-
ders; iv) e carga fiscal pais a pais (total tax contribution).

As préticas ESG e as exigéncias de reporte fiscal tem vindo a assu-
mir destaque no contexto internacional, e Portugal nao ¢ excecio. Do
estudo exploratério realizado em Portugal, e no que toca as empresas
que integram o indice PSI 20, 64% das empresas divulgam informacio
fiscal (7ax ESG), e 17% destas empresas divulgam jia muito em linha
com as orientacoes da GRI 207. Nio obstante, nio se observou ainda
uma uniformiza¢io dos contetdos de reporte de informagio fiscal, no
Ambito das novas praticas ESG.

E nosso entendimento que a andlise do impacto das novas exi-
géncias de divulgacao fiscal nos custos de cumprimento das empre-
sas deverd ser ponderada, em especial tendo em conta que, por mais
transparentes que sejam os custos de cumprimento, estes tendem a
gerar maiores ressentimentos e resisténcias do que os custos de admi-
nistragao.

*okk

Resumo: O presente artigo analisa a relacio entre as novas obri-
gacoes de cumprimento fiscal em ESG (Environmental/Social/Gover-
nance) e os custos de cumprimento das empresas. Procedemos, assim,
a uma revisio de conceitos de responsabilidade fiscal e, em seguida, a
uma andlise exploratéria das praticas recentes de divulgagao fiscal das
empresas portuguesas que integram o indice PSI 20. Concluimos que
as novas exigéncias de divulgacio fiscal nos custos de cumprimento das
empresas deverdo ser ponderadas, em especial tendo em conta que, por
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mais transparentes que sejam os custos de cumprimento, estes tendem
a gerar maiores ressentimentos e resisténcias do que os custos de ad-
ministracao.

Palavras-chave: ESG, custos de cumprimento, impostos

Abstract: This paper analysis the new ESG (Environmental/Social/
Governance) businesses tax compliance obligations and their costs.
Thus, we proceed to a review of the concepts of fiscal responsibili-
ty and, then, to an exploratory analysis of the recent tax disclosure
practices of Portuguese companies that are part of the PSI 20 index.
We conclude that the analysis of the impact of the new tax disclosure
requirements on companies compliance costs should be pondered, in
particular taking into account that, no matter how transparent com-
pliance costs are, they tend to generate greater resistance than admi-
nistration costs.

Keywords: ESG, compliance costs, taxes



