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JOSE REIS *

MODOS DE INDUSTRIALIZACAO, FORCA DE TRABALHO
E PEQUENA AGRICULTURA

PARA UMA ANALISE DA ARTICULACAO
ENTRE A ACUMULACAO E A REPRODUCAQ **

1. A ECONOMIA PORTUGUESA — UM RETRATO RECENTE

1.1. Com este trabalho procuro reflectir sobre um con-
junto de processos e de fendémenos econémicos e sociais que,
durante os ultimos anos, vém matizando com tons diferentes
algumas caracteristicas da sociedade portuguesa.

Comecarei por apresentar um pequeno apanhado de dados,
a analisar com maior detalhe adiante, cuja natureza mais im-
pressiva pode ajudar a esbogar um retrato, ainda que a trago
grosso, do angulo da realidade nacional que tentarei focar.

Por detras dos dados esta a ideia, que farei por justificar,
de que, na década passada, se verificou na economia portuguesa
uma mutacdo das dinfdmicas regionais, que permite falar de
diferenciacdo e segmentagdo dos processos e dos agentes econd-
micos quer face a crise, quer face as perspectivas de desenvol-
vimento que se entrecruzam.

Procurarei principalmente encarar esta evolucao diferen-
ciada com o resultado, em boa medida, de combinacdes locais e
regionais especificas entre a maneira como se organizam os
sistemas de produgdo e a acumulagdo e os modos particulares

* Assistente da Faculdade de Economia da Universidade de

Coimbra.

(**) Este texto integra-se em objectivos de investigagdo sobre
a formacgdo social portuguesa que tém vindo a ser desenvolvidos no
Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra, beneficiando de muitas das refextes ai havidas.
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como se estrutura a economia das familias e a reprodugdo das
condi¢des de vida e, designadamente, a reproducdo da forga de
trabalho.

Suponho que na economia portuguesa hd um elemento
estrutural decisivo que, pela sua permanéncia e pela multipli-
cidade dos seus vinculos com o tecido econdémico, ressalta como
importante objecto de analise. Trata-se da pequena agricultura.
As economias agricolas familiares sdo, no conjunto da economia
e em zonas marcantes do processo de industrializacdo nacional,
caracteristicamente de natureza complementar (*). Estao, por-
tanto, muito intimamente relacionadas (*) com as condigoes de
fornecimento e reproducgdo da forca de trabalho da esfera nao
agricola — uma variavel cujo peso nas decisdes economicas se
tem vindo a revalorizar. E por isso, alids, que procurarei con-
cretizar o horizonte tedrico que adoptei através de duas ver-
tentes, a dos processos e factores de localizacdo industrial e a
dos mercados de trabalho e dos sistemas de emprego. A refe-
réncia a nocao globalizante de relacdo salarial decorre do mesmo
pressuposto.

1.2. O primeiro pormenor pode-nos ser dado pelas dina-
micas regionais (*) do investimento. Consideraremos dois sub-

(1) O reconhecimento da natureza complementar da maioria
das exploracdes agricolas parece-me justificado por wvarios indica-
dores, quer de natureza quantitativa quer qualitativa. Mas reconhecer
este aspecto niio deve implicar a omissdo de processos mercantis que
vém inecidindo com maior intensidade sobre a pequena agricultura.
No ceniro litoral, regido a gue dedicarei mais atencdo, a producao
leiteira e a sua intensificacdo ou a producio de arroz no Baixo Mon-
dego sdo dois exemplos que ilustram o desenvolvimento dos vinculos
mercantis, Complementaridade ndo se opde a mercantilizacdo — refere,
principalmente, a tendéncia dominante de insercdo econdmica.

(2) A natureza deste relacionamento é necessariamente com-
plexa. A falta de maior detalhe direi que me procuro afastar de
perspectivas unilineares de andlise — quer das que deduzam a posicio
da agricultura a partir da estrita logica do sistema, quer das que a
definam pelas caracteristicas internas do universo rural ou familiar,
independentemente das suas articulagdes, O que estd principalmente
em causa ¢ o balanco de influéncias entre a logica de reproducio das
familias e as determinantes macro-econémicas e macro-sociais, ainda
que ordenadas por relagbes sociais dominantes. Em Reis e Hespanha
(1984), tenta-se uma analise das articulactes entre as estratégias indi-
viduais e as dindmicas globais para o caso de uma regido interior.

(3) TUtilizarei a seguinte desagregacio regional: Norte litoral,
distritos de Braga, Porto e Viana do Castelo; Norte interior, Braganca
e Vila Real; Centro litoral, Aveiro, Coimbra e Leiria; Centro interior,
Castelo Branco, Guarda e Viseu; Lisboa interior, Santarém; Lisboa
litoral, Lisboa e Setubal; Sul, Portalegre, Evora, Beja e Faro.
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-periodos, 1971-77 e 1977-80, onde se desenham e acentuam ten-
déncias diferenciadas.
QUADRO 1I

Taxa de crescimento médio anual e contribuigdo das regides para
o investimento (FBCF) nacional

1971-77 1977-80
Regides 1) 2) 1) 2)
Norte 7.3 248 6.4 339
Centro 89 226 9.8 419
Lishoa 6.6 47.1 -02 20
Sul 5.6 5.5 16.6  26.2
Continente 7.1 100 47 100

1) Taxa de crescimento médio anual por regides.
2) Contribuicdo relativa das regides para o crescimento do FBCF
nacional,

Fonte: Figueiredo (1985).

Este comportamento leva a que, na estrutura da reparticao
regional do investimento, a posicio de Lisboa deixe de ser
maioritaria — em 1971 localizavam-se ai 51,5% do investimento
total nacional mas em 1980 esse valor baixa para 43,3%. O
Norte e o Centro passam, no mesmo periodo, de 41,3% para
47,6%. O Centro é a regido que mais aumenta a sua quota-parte,
«ganhando» 4,8%. E ainda interessante notar que no sub-pe-
riodo 1971-77 é o investimento na habitacdo que principalmente
influencia as dinamicas destas duas regides, enquanto em 1977-
-80 é aqui que se vai centrar a retoma do investimento na
industria.

1.3. Outra imagem, complementar desta, é a da evolugao
do emprego industrial e ndo agricola da populacio residente.

Para isso proponho que fixemos a nossa atencdo nos trés
distritos do Centro Litoral, que ja identificamos como a regido
mais «activa» quanto ao investimento.

O crescimento percentual, entre 1970 e 1981, da populacao
com emprego industrial é de 46,3% em Awveiro, 42,3% em Coim-
bra e 48% em Leiria, para um acréscimo total nacional de 40,0%.
Esta evolucdo estd associada a um decréscimo da agricultura
como profissao principal e a uma maior participacdo das mu-
lheres no mercado de trabalho. As estatisticas parecem, por
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outro lado, «reconhecer» melhor o trabalho feminino na agri-
cultura.
QUADRO II

Composi¢do da populagdo activa
Variacdo 1970-81 (%)

Ramos Aveiro Coimbra Leiria  Contin,
Agricultura, Pecuaria e HM — 0.8 — 26.9 — 16.2 — 25.8
Silvie. H — 43.7 — 57.0 — 40.1 — 43.2
e HM +46.3 +42.3 +48.0 +40.0
Industria transt. H 4403  +336  +454  +315
Actividades nfo agrico- HM 4445 +49.5 +48.5 +43.1
las (total) H +37.3 +36.9 +39.5 +35.0
Total HM +334 +19.6 +22.8 +22.5
H +17.1 + 1.9 + 4.0 + 9.2

Fonte: Recenseamento da Populacdo, INE, 1970 e 1981.

1.4. Curiosamente, e este é o terceiro pormenor a subli-
nhar, a esta dinamica relativamente significativa do emprego
industrial e da deslocacéo da méao-de-obra néo vai corresponder,
como foi caracteristico de outros paises e de outros periodos,
uma radical desestruturacdo das economias agricolas familia-
res. Os indicadores da esfera agricola mostram-nos duas coi-
sas — uma aparéncia de estabilidade, primeiro, e, numa analise
mais fina, sintomas claros de processos novos, apresentando a
actividade agricola como um factor estruturante das economias
familiares e definindo maioritariamente uma situacao de plu-
riactividade. Isto é, a pequena agricultura, agora de natureza
complementar, mantém-se como um quadro de referéncia e de
suporte para as familias que fornecem uma boa parte da mao-
-de-obra industrial e ndo agricola cujo aumento assinalamos.

E este um elemento estrutural caracterizador das condigdes
locais de reproducao social e de reproducao da forca de trabalho
(mesmo a nao-agricola). E, alids, nesta regido que se manifesta
com particular evidéncia o que chamarei o principal modo de
insercao econdémice da agricultura portuguesa (Reis, 1983 c e
1984) — o «que representa a articulacio entre a agricultura e
as economias ndo agricolas, em geral, e as economias industriais,
em particular, através da continua garantia, pela agricultura,
das condicdes de reproducgao de fracgoes significativas da forca
de trabalho n#o-agricola».
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O que acabo de dizer pode vislumbrar-se através dos se-
guintes elementos. Em primeiro lugar é manifesto que o nimero
de exploragdes agricolas ndo diminui. E esta é, até, uma afir-
magao prudente, na base das grandezas «mais comparaveis», da
informagéo estatistica de 1968 e 1979. A drea ocupada pelas
pequenas exploragoes aumentou (Cordovil, 1984), com particular
relevo nestes distritos. Em segundo lugar, é interessante veri-
ficar que, de acordo com o Recenseamento da Populacgio de 1981,
as familias cujo «responsavel» é um individuo com profissio
agricola apenas representam 12% em Aveiro, 15% em Coimbra
e 20% em Leiria. Mas, segundo o Recenseamento Agricola de
1979 (*), existem em cada um destes distritos mais de 60 000
produtores individuais, se considerarmos s6 as exploracdes com
mais de 0,5 ha ou condigoes de produgdo equiparaveis. Este nt-
mero é acrescido de mais cerca de duas dezenas de milhares
se lhe acrescentarmos as micro exploragdes (entre 200 m? e
0,5 ha), objecto de um inquérito simplificado. O peso das fami-
lias com «referéncia» agricola no numero total de familias é,
pois, muito significativo.

QUADRO III

Exploragbes agricolas e familias

Aveiro Leiria Coimbra Continente
1. Exploragdes com mais de
0.05 ha (1968) 68 984 70 408 60 537 808 804
2. Exploragtes com mais de
0.5 ha ou equiparaveis

(1979) 65 387 69 353 65123 778782
3. Exploragbes com area en-

tre 0.02 e 0.5 ha (1979) 23 337 15998 10 484 167 202
4. Total de exploracdes

(1979) 88 724 85 351 75 607 945 984

5. Familias cujo responsavel
tem s6 profissdo agricola
(1981) 19 817 20 201 25 653 366 495

6. Total de familias (1981) 164 159 138 673 130 277 2 803 028
7. Peso das familias com com-
ponente agricola
a) (2/6)x100 40% 50% 50% 28%
b) (4/6)x100 54% 62% 58% 34%

Fonte: Inquérito as Exploracbes Agricolas, INE, 1968; Recenseamento
Agricola do Continente, INE, 1979; Recenseamento da Popu-
lagao, INE, 1981,

(*) Esta disparidade de valores ndo é necessariamente fruto
de inconsisténcia estatistica. Neste caso eles serdo a expressio da
pluralidade de situagGes que se podem encontrar nas familias.
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Que a economia destas exploracoes é fortemente marcada
pelo plurirendimento (°) e pela pluriactividade é-nos eviden-
ciado pelo quadro seguinte:

QUADRO IV
Plurirendimento e pluriactividade nas exploracdes agricolas

Aveiro % Coimbra 9% Leiria % Continente %
Origem do rendi-
mento das familias

Exclusivamente da

exploracdo 11 329 17 9134 13 10 546 16 139 674 18
>50% da exploragcdo 13104 20 12797 18 12295 19 167 586 22
<50% da exploracdo 40954 63 47 422 68 42 282 65 471 522 61

Actividades do pro-
dutor individual

Sem actividade ex-
terior a exploragdo 31190 48 32972 48 29979 46 403 478 52
Com actividade ex-
terior a exploragdo 34197 52 36 381 52 35144 54 375 304 48

Actividade de todos

os membros da fa-

milia

Sem actividade ex-

terior a exploragdo 147652 65 138013 68 128483 66 1681703 69
Com actividade ex-

terior a exploracdo 77796 35 64 421 32 66 625 34 76 4686 31

Fonte: Recenseamento Agricola do Continente, INE, 1979,

Estes valores referem-se apenas a exploragdo com mais
de 0,5 ha, se lhes acrescentarmos as micro exploragdes ja refe-
ridas temos uma pequena multidao de exploragoes agricolas que
nos deixa entender a forte interferéncia nos mercados de tra-
balho desta méo-de-obra com origem, permanéncia e, sobretudo,
referéncia ao universo rural.

1.5. O enquadramento do retrato que acabei de propor
parece-me ser representado pela seguinte ideia que, alias, toma-

(5) Nao deixo de ter em mente a classica tendéncia para a
sub-avaliacdo dos rendimentos provenientes da exploracdo agricola,
nomeadamente quando eles se expressam no autoconsumo. Os valores
indicados no quadro podem, por isso, ser demasiado expressivos.
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rei como horizonte tedrico de referéncia ao longo deste tra-
balho — existem fortes relacoes entre a organizacdo e a dina-
mica da producéo e da reproducéo alargada de uma economia e
os modos de reproducao da subsisténcia e da forca de trabalho.

Apesar de esta afirmacao relevar de uma atitude distan-
ciada da posi¢ao tradicional da teoria econdomica que, em geral,
tem postulado a autonomia do processo de acumulagio, igno-
rando a 4rea da reproducao e ignorando, principalmente, os
vinculos entre os dois processos, creio poder afirmar-se que ha
uma validagdo geral para tal ideia.

Os regimes de acumulacgio intensiva e de expansio e cen-
tralizacao econdmica, tipicos dos anos 60, por exemplo, articula-
ram-se com modos de reproducdo essencialmente assentes numa
profunda mercantilizagdo das relagbes econdémicas e em modos
de consumo onde ressalta o uso bens mecanicos duradouros.
Neste caso era manifesto um principio de identidade entre o
desenvolvimento das relagdes de producdo tipicamente capita-
listas e os modos de reprodugio que «directamente» lhes cor-
respondiam, e que adiante caracterizaremos.

Mas ja as situagoes que consideramos, marcadas pela des-
centralizagdo da produgédo e pela articulagdo com sistemas locais
particulares, consagram e apoiam-se em mecanismos proprios
onde o que esta principalmente em questéo é a articulagao entre
uma esfera produtive também matizada por elementos nao espe-
cificamente capitalistas (pequena agricultura, pequenas unida-
des artesanais, sistema de pequenas empresas, trabalho ao domi-
cilio) e processos de reprodugdo organizados num quadro fami-
liar distinto do da familia inteiramente proletarizada.

Proponho-me pois procurar elucidar os mecanismos prin-
cipais daquelas relagoes. Deverei fazer notar, contudo, que o
ambito da minha analise considera essencialmente o campo
formal da producdo industrial e, na reproduc@o, d4 mais aten-
cao as economias das familias organizadas em torno da agri-
cultura complementar. Para além de supor que as funcdes da
pequena agricultura sdo um elemento estrutural no funciona-
mento da economia portuguesa julgo ainda que existe um nexo
entre o desenvolvimento das formas complementares de agri-
cultura e a organizagdo da propria estrutura industrial. «A ca-
racteristica principal desta relagdo consiste em as economias
industriais de uma formagcao social como a portuguesa se reve-
larem extremamente dependentes das disponibilidades de uma
mao-de-obra que se mantenha num quadro de reproducio rural
assegurado, nomeadamente, pelo exercicio da actividade agri-
cola a titulo complementars (Reis, 1983 c¢). Deixo, por isso, de
lado fenomenos que suponho relacionados com a mesma ten-
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dencia, como os da produgdo nao agricola informal, da economia
subterranea ou da sub-contratacdo (*). A relevancia crescente
da informalizag¢@o interessa-me, por agora, no d&mbito da repro-
duc@o e para familias em que alguns dos seus membros vendem a
forga de trabalho na esfera formal da economia. Nao me deterei
também nas questbes da terciarizacio da economia.

E este conjunto de questdes que me leva a dar mais aten-
¢ao a aspectos como o do reordenamento espacial da economia,
resultante da dindmica diferenciada das formagdes regionais; da
relevancia assumida pelos processos locais de funcionamento
econdémico e pelo factor trabalho nas estratégias de localizacdo
empresarial; da estratificacdo e da relacdo salarial.

2. AS RELACOES ACUMULACAO /REPRODUCAQO

2.1. Acumulacgdo produtiva de capital, modos de industrializa-
¢do e modos de reproducdo

A primeira questao que procuro encarar, tomando o caso
portugués como referéncia, é o dos impasses recentes surgidos
ao nivel particular da acumulagdo produtiva de capital. Como
tem sido bem salientado por Augusto Mateus (1983: 156) é evi-
dente em Portugal «a profunda desarticulagdo dos mecanismos
concretos em que assentava [até ao processo das nacionaliza-
¢oes] a acumulacao privada de capital». A inviabilizacéo politica
do papel central que deveria caber ao sector publico levou, por
outro lado, a que ndo se originassem novos mecanismos regu-
ladores capazes de substituir certos centros fundamentais de
acumulagao representados, até entdo, pelos grupos financeiros.

E notério, também, que no caso portugués nio se tinha
aprofundado o regime de acumulacao intensiva tipico dos paises
centrais (articulacdo entre producio e consumo de massas), em
que se apela para uma forma de reproducdo da forca de
trabalho assente numa (quase) completa mercantilizacdo dos
consumos e das disponibilidades de trabalho das familias. O
processo de industrializagao é, «a partida», marcado por esta
diferenga particular e ainda por uma forma de insercdo inter-
nacional baseada na desvalorizagao da forca de trabalho e numa
especializagdo débil. Estas circunstincias vém juntar-se, do

~ (%) Sobre a sub-contratacdo e a natureza das suas influéncias
relativamente ao sistema das pequenas empresas cf. o trabalho de
Maria Manuel Leitdo Marques (1983).
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meio da década de 70 para ca, a inexisténcia de centros orga-
nizadores da acumulagdo e da estruturagado do sistema produ-
tivo. E é ainda o quadro de desenvolvimento da economia mun-
dial que caracterizou o poés-guerra e que culminou na fase de
crescimento dos anos 60 que se altera. A crise é principalmente
sintetizada pelas alteragbes verificadas na relacdo salarial, ou
seja, nas condicoes de mobilizacao e utilizag@o da forca de tra-
balho, processo que, em Portugal, vem na continuidade da ten-
déncia antiga de assegurar a competitividade pela desvaloriza-
cdo da forca de trabalho nacional.

E pois neste quadro de alteracoes e de desregulacdo que
surge revalorizada a importancia de formas de organizagao
familiar de reproducdo da forca de trabalho assalariada assen-
tes na mobilizacdo nao mercantil de trabalho «informal» nao
pago, orientada por objectivos de garantia de satisfacdo de
necessidades ndo dependentes, em exclusivo, das condigoes do
mercado de trabalho e do dispéndio de meios monetarios.

Os modos de reproducgdo, definidos por diferentes combi-
nacoes de actividades e de rendimentos, ou a estrutura de satis-
facao da subsisténcia, resultante de «diferentes configuragoes
do consumo monetario em relacdo com as necessidades que sao
satisfeitas por actividades domésticas nao pagas ou por trabalho
destinado ao consumo doméstico imediato» (Mingione, 1983: 313-
-4) organizam-se numa base que ¢ fortemente local. E alids a
partir da hipotese de diferentes quotas de trabalho para auto-
consumo que Mingione (Idem: 315-9) nos propde trés modelos
de reproducdo da familia contemporanea. O modelo A, corres-
pondente a uma «combinagdo ‘normal’ do trabalho doméstico e
das exigéncias de reproducio satisfeitas por rendimentos mo-
netarios» — o emprego fora é dominante mas o trabalho domés-
tico absorve por inteiro o trabalho feminino. O modelo B supoe a
reducdo maxima do trabalho doméstico — a mulher integrou-se
no mercado de trabalho e as actividades domésticas de repro-
dugio dependem fortemente de servigos adquiridos, da utilizacéo
de aparelhos domésticos «labour-saving» e a parte da assisténcia
e prestagOes sociais tem uma grande expressao. Ao modelo C
corresponde o dominio do trabalho para autoconsumo, fracos
rendimentos monetarios e poucas hipoteses de trabalho exterior.
Este modelo representa uma «situagido capitalista em que o
desemprego crescente ou o sub-emprego reduz consideravel-
mente os rendimentos monetarios da familia e acentua o tra-
balho para autoconsumo». E um modelo de crise, tal como o
modelo B coincide com os regimes de acumulagéo intensiva do
capital.
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O distanciamento que é necessario ter face & tentagdo de
aplicar, sem mais, uma tipologia como esta ao caso portugués é
ainda reforcado pelo facto de as situagbes que procuramos en-
carar se revelarem menos de circunstancia que o modelo C
(mera resposta a crise) e porque o modelo B é menos influente
do que noutras economias.

A especificidade da sociedade portuguesa, alias, reclama
uma abordagem que disponha de suportes tedricos de raiz para-
digmatica. Boaventura de Sousa Santos (1985 a e b) tem vindo a
avangar elementcs de anélise que se encaminham nesse sentido.
Como ponto de partida procura pensar a posicao de Portugal
no sistema mundial, dando consisténcia tedrica ao conceito de
semi-periferia e definindo-o para o contexto europeu em que o
nosso pais se insere. A partir dai defende a tese de que estas
sociedades se caracterizam por «uma descoincidéncia articulada
entre as relagdes de producao capitalistas e as relacoes de
reproducdo social. Esta descoincidéncia censiste no atraso das
relacoes de producao capitalistas, ou seja, das relacdes entre o
capital e o trabalho na esfera da produgao, em confronto com
as relacoes de reproducdo social, ou seja, as relacdes sociais que
presidem aos modelos e as praticas de consumo» (Santos, 1985 b,
sublinhados meus).

Esta ideia é-nos apresentada considerando a resultante das
caracteristicas da formacg&o social e a sua posi¢do na divisao
internacional de trabalho. £ uma abordagem cheia de virtua-
lidades para a andlise da sociedade portuguesa e, exactamente
por isso, desafia-nos para que seja aprofundada e prolongada.

Proponho dois prolongamentos para a tese apresentada:
em primeiro lugar é util deduzi-la ao nivel interno de formagao
social, isto é, vendo como ela se concretiza quando introduzir-
mos a questao da heterogeneidade regional do nosso pais; em
segundo lugar, importa ver como se da a articulagao (a coin-
cidéncia ou a descoincidéncia) entre a reproducdo social e uma
esfera da producao que ndo inclua s6 as relacoes de producao
capitalistas mas que abranja também o que eu chamaria a ma-
triz das formas de producdo (capitalistas e ndo especificamente
capitalistas) que estrutura o conjunto do sistema produtivo.

Naturalmente que isto nos leva aos diferentes modos de
reproducao e de industrializacdo e a sua expressao regional.

Simplificadamente apontaria trés regides que permitem
especificar, a este nivel, a tese da descoincidéncia. A regiao de
Lisboa, representard o caso em que a matriz de formas de pro-
duc@o mais tende a coincidir com as relagdes de producgio capi-
talistas e, porque o modo de reproducdo dominante é o que mais
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directamente lhes corresponde e é representado pelas familias
assalariadas, o seu esgotamento conduz a que ai se localize a
crise.

A descoincidéncia de que Boaventura de Sousa Santos fala
para a formacao social portuguesa no seu conjunto recolhe-se
das situacoes dominantes nas outras regioes.

O interior norte e centro mostra-nos uma descoincidéncia
que, uma vez que as economias familiares se extroverteram
principalmente pela emigracdo, é quantitativa (a producao lo-
cal é acentuadamente menor que o consumo local) e qualita-
tiva (a natureza dos modos de reproducao independe da es-
fera da producdo).

O litoral norte e centro evidencia-nos uma estruturagao
local que apela para uma matriz de formas de producdo onde
se realca o sistema das pequenas empresas, das formas artesa-
nais e da pequena agricultura e onde o modo de reproducao
assenta em rendimentos factoriais que também se combinam
com outros suportes da reproducio. Situa-se aqui claramente a
descoincidéncia entre as relagoes de producdo capitalistas e a
reproducao social, como também se pode identificar a coinci-
déncia entre esta matriz alargada de formas de producido e um
modo de reprodugdo que com ela se articula fortemente.

Em qualquer caso, contudo, é manifesto na estrutura de
classes o papel das classes de suporte e, no conjunto do tecido
social, a funcao dos mecanismos informais compensatérios e
pulverizadores dos conflitos entre o capital e o trabalho (San-
tos, 1985 b).

Mas, quer as novas situacoes que o modelo C procura
reflectir, quer a natureza mais complexa e estrutural do papel
do trabalho informal orientado para o autoconsumo e a repro-
dugao, fazem-nos relembrar uma questio mais ampla — o que
parece estar em causa é a aparente tendéncia para a univer-
salidade dos padrdes de consumo, actividade e reproducio das
familias restritas urbanas que estiveram associados aos proces-
sos de crescimento industrial das décadas anteriores. E neste
quadro que Mingione coloca a hipétese de um processo de des-
mercantilizacdo, para real¢ar a importancia que as actividades
informais e de auto-consumo tém para os modos de industria-
lizagao que se vao prefigurando.

Mas de que modos de industrializagdo se trata? Sao, por-
ventura, modos de industrializacdo ainda nao totalmente defi-
nidos e onde se conjugam quer processos «tradicionais» caracte-
rizados pela sua dependéncia face aos custos salariais (como
acontece em muito da economia nacional e nos distritos em que
nos deteremos — casos dos téxteis e vestuario, da madeira e da



236 José Reis

cortica, etc.), quer ramos ja mais especializados mas ainda blo-
queados por anteriores estadios de promocao comercial e orga-
nizacdo produtiva (de novo os téxteis e vestuario, ou o vidro e
certas ceramicas) quer, ainda, ramos «modernos».

De comum tém o facto de se basearem num sistema de
pequenas empresas, de apresentarem niveis salariais em geral
relativamente baixos, de dependerem da natureza flexivel do
mercado de trabalho e de participarem da constituicdo de um
sistema local de emprego que se caracteriza por nédo estar con-
finado aos limites e aos modos de recrutamento e afectacao da
mao-de-obra das zonas marcadas pela concentracdo urbana e
industrial e pela polarizagido das classes sociais.

Estes aspectos vao-se revelando 4 mesma medida em que é
notério, no plano macroeconémico, a contencdo dos rendimentos
salariais e em que sobressai um novo ordenamento espacial da
economia, como vimos para o caso portugués, conducente a
processos de segmentacao dos comportamentos econémicos.

Sao novas situacoes de producgdo, de consumo e de em-
prego que se devem relacionar com os impasses e bloqueamentos
surgidos no regime de acumulag@o e na relacdo salarial mas
que sao também indissociaveis das situacoes locais, onde se
redefine a divisdo interna do trabalho familiar sem deixar de
se manter uma estratégia familiar comum e onde a subsisténcia
de padrdes culturais proprios levam a formas de legitimacéo
social especificas, contrastantes com aquelas em que o quadro
social das familias urbanas tendeu a limitar-se (") as relacdes
sociais tipicas do capitalismo.

Mais geralmente, encontramos relagdes que «sdo porta-
doras de mapas cognitivos, universos simbélicos, e habitus de
classe muito distintos dos que ideal-tipicamente sdo atribuiveis
ao operariado ou as relacoes entre eles e a burguesia». E daqui,
alias, que resulta que as relagdes entre o capital e o trabalho
sejam «atravessadas por aneis de relagdes oriundas de praticas e
ideologias sociais portadoras de légicas de accdo nio capita-
listas, o que contribui para a fragmentacio ou atomizacdo in-
terna do operariado e, em certa medida, da prépria burguesia»
(Santos, 1985 b).

Acontece, pois, que no funcionamento do sistema social
encontramos mecanismos e estruturas sociais que se, por um
lado. servem de suporte e «ajudam a reproduzir as motivacoes
econémicas basicas do sistema, permitem retardar as crises e

(") A. Costa (1984), mostra, contudo, que num tecido social
urbano como Alfama nfo se eliminam inteiramente certas formas
particulares de relagdo com o campo,
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fornecem a forca de trabalho de que as unidades de trabalho
intensivo necessitam» (Bagnasco, 1981: 42).

E aqui, neste conjunto de situagdes, que confirmo a pers-
pectiva com que encaro as articulacdes entre a acumulagao e a
reproducdo. Com as questdes de localizagao industrial dos mer-
cados de trabalho e das estruturas de emprego, que trato a
seguir, procuro analisar duas das vertentes mais significativas
através das quais aquela articulacdo se concretiza.

2.2. Organizacao espacial da economia, localizacao industrial,
mercados de trabalho e sistemas locais de emprego

2.2.1. Sao hoje bem visiveis em muitas economias, e tam-
bém na portuguesa, os sinais de segmentagéo espacial no que diz
respeito quer ao funcionamento e comportamento econémicos,
quer a localizagc@o das actividades e & estrutura das unidades
de producdo, quer ainda a forma como as familias obtém os
sSeus recursos.

Trata-se, afinal, da clarificacio de perfis regionais dife-
renciados, influenciados néo tanto por uma légica homogenei-
zadora mas antes pela emergéncia mais notéria de processos
desiguais, o que leva alguns autores a falar de «formacoes
econdémicas e sociais regionais».

Quer isto dizer que o espaco e as formas da sua organi-
zagdo requerem cada vez mais a aten¢@o dos economistas e que,
por outro lado, como nos indicam Dunford e Perrons (1983),
também existem vinculos estritos entre os regimes de acumu-
lacdo e o ordenamento espacial.

Pode-se dizer hoje que a an&lise econdémica ja deixou a
distdncia de véarias décadas a simplificacdo de supor que a
economia se pudesse «limitar a um ponto» — embora tarde, a
variavel espaco tem vindo crescentemente «a merecer atencoes
de desagregacao» (Lopes, 1980), e as manifestacoes diferencia-
das da crise econdémica vao dramatizando a necessidade de
continuar este caminho.

A’ andlise espacial desafia os economistas porque o espaco
(e a sua influéncia nas decisdes econdmicas) e, antes de tudo,
uma varidvel complexa. Como salienta Simdes Lopes (Idem: 23)
«0 espago tem uma definicdo geografica, tem uma definicéo
histérica, tem uma definigio social». Os contributos da economia
para a andlise da diferenciacdo espacial, hao-de ser, por isso,
contributos para uma teoria social mais geral da qual irao,
alias, retirando alguns pressupostos.
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Um contributo especifico da economia para as questoes da
andlise espacial sao os estudos de localizacdo. Se, «na anélise
econdmica a variavel espaco surge fundamentalmente traduzida
em diferencas de pregos, gradualmente dependentes dos custos
de transporte, quer se considere a producio quer se considere o
consumo», certo & também que, aceite a impossibilidade de
deixar de ter em conta estas variaveis, se reconheca que «outros
factores se impoem com grande importéncia» (Lopes, 1980: 52).

No contexto da discussao que tenho vindo a propor pare-
ce-me de sugerir que o trabalho, ou as condigdes da sua repro-
ducgado e utilizacdo, é um desses factores que se tém vindo a
impor.

A teoria da localizagao importara, por isso, cruza-la com a
dos modos de reproducao para se dar conta do quadro em que o
«factor trabalho» emerge como «uma forga na distribuicao e no
movimento da industria no capitalismo contemporaneo» (Stor-
per e Walker, 1983: 1).

Se, no caso de uma economia como a portuguesa se deve
fugir a tentacdo de pensar que se tornaram irrelevantes os
factores nao-laborais de localizag@o (infraestruturas de trans-
porte e comunicacdo, natureza dos mercados, tecnologias e ma-
térias-primas, relagoes inter-empresas) a verdade é que a propria
natureza particular da nossa economia — como seja a sua qua-
lificacdo de semi-periférica — é em larga medida determinada
pelas caracteristicas da forca de trabalho, pelo modo como é
incorporada na producao e pelo papel que dai deriva na regu-
lacdo econdmica.

Um exemplo concreto parece confirmar-nos esta perspec-
tiva — um estudo sobre localizacao industrial feito no Ambito
da Comissao de Coordenacao da Regiao Centro (1984) e inte-
grado nos projectos de analise do impacto de uma infraestru-
tura viaria, a auto-estrada Porto-Lisboa, mostrou que o principal
factor indicado pelos empresarios era a disponibilidade de mao-
-de-obra.

Ora o trabalho aparece como factor decisivo de locali-
zacao exactamente porque ele é espacialmente diferenciado.

O trabalho nio é, além disso, redutivel a estritos termos
mercantis e sintetizdvel num prego — quer pela sua diferenca
fundamental relativamente a qualquer outro input (ele é repre-
sentado por pessoas, sujeitos conscientes da producdo), quer
porque o seu custo (de reproducdo) ndo se forma exclusiva-
mente na esfera mercantil da economia.

O facto de a «oferta de trabalho ser diferenciada geogra-
ficamente porque os trabalhadores organizam a sua reproducao
em comunidades especificas, formadas sob condictes de certa
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estabilidade e de interacgdo social localizada» (Storper e Wal-
ker, 1983: 31) leva a que os mercados de trabalho sejam, em
muito, mercados locais.

Como temos vindo a ver, a ideia que procuro defender é
que, no caso portugués em geral e no Centro litoral com maior
relevo, a esfera do trabalho doméstico nao se confina apenas as
tarefas convencionais, geralmente assentes no trabalho feminino,
mas engloba ainda a actividade produtiva, principalmente atra-
vés da pequena agricultura complementar. Ficam assim ainda
mais diferenciados e complexos os mecanismos que determinam
o valor da forca de trabalho, do mesmo modo que os mercados
de trabalho hao-de reflectir, através de processos particulares,
os efeitos desta articulagao entre sectores econémicos de natu-
reza diferente.

As decisoes de localizacdo tém, evidentemente, a ver com
estas questdes. E hoje, alias, bastante corrente falar-se da pro-
cura, pelas empresas industriais, da zona de flexibilidade do
mercado de trabalho ou de méao-de-obra docil.

Assim, a necessidade de confluéncia, que ha pouco apon-
tei, entre a teoria da localizacao e os modos de reprodugdo
localmente dominantes manifesta-se também na proposta de
cruzamento entre a teoria da localizacdo e as questdes que
relevam dos novos contornos de diferenciacao dos mercados de
trabalho. Isto porque parece inquestionavel que aquelas devem
tomar em conta os processos pelos quais o trabalho se diferencia
e sugere uma dindmica de localizaco mais acentuada numas
areas do que noutras e porque, por outro lado, a segmentacio
dos mercados de trabalho ha-de ser relativamente elucidada pela
consideragdo dos factores espaciais (Cooke, 1983: 559).

Alias, a sensac@o que o caso portugués nos da no Ambito
dos mercados de trabalho nfo é tanto a de estarmos perante
a facil identificacdo de dois segmentos (o mercado primdrio de
trabalho, estavel e bem remunerado e o mercado secunddrio,
precario e de baixas remuneracdes), como propde a teoria dua-
lista, mas antes perante conjugacées particulares de factores
locais ().

Isto mesmo sentiram, perante novas condigdes em outras
economias, autores representativos das teorias da segmentacao,
como Gordon et al, que, citados por Cooke (1983: 559), afirmam:
«os sistemas diversificados de controlo do processo de trabalho e

(8) Sem omitir, naturalmente, os factores de &mbito geral que
se manifestam a nivel nacional — legislagdo laboral, salario minimo,
direitos constitucionais, ete.
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a segmentacdo do mercado de trabalho nao oferecem ja uma
base adequada para o crescimento rapido e continuado... A me-
dida que o crescimento se torna mais lento, os empresarios
orientam crescentemente o investimento para regides, paises e
industrias onde os termos do acordo do poés-guerra ndo foram
obtidos».

2.2.2. E por este conjunto de questdes que as teorias dos
mercados de trabalho, de forte tradicdo na analise econdmica,
vém originando permanentes evolucbes, com novas propostas
que representam quer teorias parciais dentro dos paradigmas
consagrados, quer abordagens novas. Julgo que vale a pena uma
breve referéncia as aquisigbes conseguidas neste dominio.

Estas relevam das correntes principais da ciéncia econé-
mica. Para Fitoussi (1979: 84-85) é marcante a fronteira entre
dois paradigmas rivais da ciéncia econémica — o paradigma neo-
-classico da afectag@o dos recursos e o paradigma keynesiano ou
neo-keynesiano da regulagcdo macroecondmica. Sdo ainda estas
duas concepgodes que originam a dicotomia, constatada nos estu-
dos sobre o emprego, entre a economia do trabalho e a teoria
macroeconémica (Vincens, 1979: 11). Aglietta (1978: 81-82), por
sua vez, representa as clivagens tedricas neste dominio através
de trés grupos de teorias. As que encontram a sua unidade na
concepcao subjectiva do valor e se referem a um equilibrio geral
de mercados. Para esta a evoluc@o das grandezas macroecond-
micas explica-se pelas escolhas individuais que, por sua vez, se
fundamentam nas estruturas de informacdo a que acedem. O
segundo grupo de teorias é o que estuda directamente as relagdes
econdmicas que estruturam a sociedade e as suas leis, conce-
bendo a heterogeneidade social como um processo de estrati-
ficacdo que resulta daquelas relagdes. Deste grupo fazem parte a
renovacao do pensamento ricardiano e a concepgdo marxista.
Na charneira encontra-se a terceira abordagem — a keynesiana.

Nao serd tanto as teorias parciais dentro do paradigma
neo-classico que, por agora, darei atencao (?).

(?) Elas relevam da mesma axiomaética de escolhas racionais,
de sujeitos independentes, tomadas a pregos dados e reflectindo um
comportamento universal optimizados (Aglietta 1978:83), onde as
diferencas de saldrios sdo diferencas <«igualizadorass», porquanto <re-
flectem a desigualdade das produtividades individuais [lado da pro-
cura] e a diversidade das preferéncias» [lado da oferta] (Vincens,
1979:9), num quadro de equilibrio geral estdvel que supde um sistema
econémico atemporal cujo tipo-ideal de mercado consagra a omissdo
(o silenciamento) das outras formas de organizacdo do trabalho.
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Interessar-me-a referir algumas das vertentes por onde o
conceito ideal, homogéneo e supostamente nao discriminatério
de mercado de trabalho, tipico da teoria neo-classica, foi ques-
tionado. O meu objectivo é chegar ao conceito de sistema local
de emprego (Mallet, 1980), que julgo bastante apropriado.

Uma daquelas vertentes é a das teorias da segmentacio e
do dualismo do mercado de trabalho, que podemos considerar
como teorias parciais no Ambito do paradigma keynesiano (1%).
As teorias da segmentacao do mercado de trabalho representam
a ilustracdo institucional da mensagem keynesiana — a procura,
no terreno, dos efeitos da incerteza (Fitoussi, 1979). A segmen-
tacao pode ser vista como a solucido trazida & incerteza e 3
variabilidade da actividade econémica e, ao responder ao desejo
de manter a flexibilidade dos custos, representa uma das caracte-
risticas essenciais do universo concorrencial das economias de
mercado (Vincens, 1979). A atencdo dos economistas foi atraida
pelo facto de franjas significativas da mao-de-obra caracteriza-
das por emprego precario, baixo salario e tarefas desqualificadas
se localizarem em zonas intersticiais de uma economia indus-
trial onde, com uma universalidade s6 aparente, se tinham
consagrado direitcs significativos dos trabalhadores: salarics
elevados, seguran¢a no emprego, dignificacdo do trabalho, segu-
ranga no emprego, regras de ascenc@o profissional definidas.
Este mercado era, afinal, segmentado em dois, um segmento
primdrio e outro secunddrio, mas era-o num mesmo espaco.

As teorias da segmentacdo tinham origem numa aborda-
gem iniciada na década de 50 (Kerr, 1950; 1954) e marcada mais
tarde pela obra de Piore e Doeringer (1971) e que constituiu o
«primeiro ataque» (Cocke) ao modelo neo-classico — tratou-se
da teoria do mercado interno de trabalho, baseada na ideia de
que o primeiro elemento de diferenciagio residia no facto de
as grandes empresas organizarem internamente, e nas no mer-
cado andénimo, as formas privilegiadas de preenchimento dos
lugares da escala profissional, resultando dail situagdes substan-

Estas teorias parciais sfo, principalmente, as seguintes: as teorias da
discriminacfo; a teoria da procura de emprego (job search); a teoria
do capital humano (ef, Vincens, 1979; Fitoussi, 1979; Aglietta, 1978;
Mallet, 1980:81-82; Gambier e Verniéres, 1982:61-66).

(1°) Sobre este tema existe uma vasta bibliografia. A titulo de
exemplo refira-se, quanto as obras de apresentacfo ou comentario,
Mallet (1980), Gambier e Verniéres (1982), Vincens (1982), Fitoussi
(1982), Requefia (1982) ou Cravinho (1983). Quanto a algumas das
contribuicGes originais, Reich et al. (1983), Edwards et al. (1975), Cain
(1976), Piore (1978), Piore e Berger (1980).

16
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cialmente diferentes, quanto a promocao, para os trabalhadores
do mercado externo a estas empresas.

O dualismo vai sobrepdr a dicotomia mercado interno/
/mercado externo a distincao segmento priméario/segmento se-
cundéario (**).

As teorias de segmentacao frutificam e uma idéntica cons-
tatacdo da realidade ird dar origem a duas interpretagGes dife-
rentes — a dos dualistas, para quem as diferenciacdes sao resul-
tado de fundamentos tecnolégicos ou da colaboracéo entre
empresarios e sindicatos, estes na defesa de direitos, embora
ndo gerais, que iam sendo adquiridos, aqueles procurando con-
trariar a incerteza do mercado; a dos radicais, principalmente
americanos (Reich et al, 1973; Edwards et al, 1975; Gordon et al,
1982; Piore, 1975), para quem a segmentagcdo é uma estratégia
patronal de divisdo dos trabalhadores e assume a forma mo-
derna do conflito das classes sociais.

Que as teorias da segmentacio conduzem a uma sobreava-
liacdo, a um privilégio, dos factores socio-institucionais ligados a
relacio salarial em detrimento de uma abordagem que combine
as transformacdes da relagdo salarial, das formas da concor-
réncia dos capitais e das estruturas industriais, € um assunto
que nos é lembrado por Servais e Sourd (1983). E é um assunto
importante para o caso portugués e para o das regides onde a
relacdo salarial monopolista ndo é dominante nem tendeu ou
tende a ser homogeneizadora, uma vez que a sua estrutura
econémica tem mais a ver com ramos e empresas onde é grande
a diversidade de formas da relac@o salarial.

Da critica as teorias da segmentacao vai ainda resultar a
teoria da discontinuidade dos mercados do trabalho (Cooke,
1983). As criticas principais s8o estas: a segmentacio preside a
ideia funcionalista de que os empresarios industriais podem
criar a estrutura de empregos mais conveniente para os seus
objectivos de contrelo do sistema; ignora-se a variagao sectorial
entre induastrias bem como a dinimica de mudanga entre o
sector primaério e o secundério. De acordo com Cooke (1983: 545)
«a primeira importante caracteristica da teoria da discontinui-
dade do mercado de trabalho é que faz regressar o trabalho e a
sua capacidade de negociagdo ao primeiro plano da interpre-
tacdo da hierarquizacao do mercado de trabalho».

(11) Podendo dai resultar um modelo a quatro sectores, uma
vez que quer o me;‘cado interno quer o externo admitem segmentos
primarios e secundarios,
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Mas sa@o os efeitos da dimensdo espacial na estruturacéo
dos mercados de trabalho que vao estar no cerne desta abor-
dagem — em casos como os de Italia e dos Estados Unidos é
visivel no comportamento dos empresarios uma estratégia espa-
cial relacionada com a procura de custos salariais mais redu-
zidos e de maéao-de-obra docil.

As teorias da segmentacio, com efeito, se por um lado
superavam a ideia neo-classica de uma racionalidade individual,
atomizada e homogénea, por outro lado sublinhavam o lado da
procura de trabalho — a explosdo (éclatement) de procura, no
dizer de Gambier e Verniéres — e os factores institucionais rela-
cionados com uma relagdo salarial monopolista correspondente
ao «tipo keynesiano» do pos-guerra.

Vai ser a crise e a necessidade de procurar acgdes locais
em matéria de emprego proximas das realidades econémicas,
das pressoes e das solidariedades que, no plano concreto, vai
chamar a atenci@o da analise econémica para o nivel local dos
mercados de trabalho — assiste-se a explosdo espacial do mer-
cado de trabalho (Gambier, Verniéres, 1982: 120 e ss.).

No plano tedrico e analitico é a compreensao de que, devido
as interdependéncias dos diversos sistemas, a producdo e a
reproducdo da forga de trabalho se caracterizam por manterem a
sua especificidade e diferenciacdo no espaco, resultando dai o
crescimento do peso das variaveis ligadas ao trabalho nas deci-
soes de localizacdo das actividades, é essa compreensao que
faz emergir o local como variavel analitica pertinente. Enten-
de-se que «as condi¢bes da mise en oeuvre da forca de traba-
lho, sfo determinadas pela empresa em funcdo do contexto
local, das restricoes e das oportunidades do seu ambiente»
(Mallet, 1980: 113).

Que as analises sobre a mobilizacido e utilizagdo da mao-
-de-obra devam ser localizadas parecia alids ji estar ampla-
mente justificado por razdes historicas ou pela diversidade geo-
grafica das variaveis associadas ao mercado de trabalho.

Se a consideracao do nivel local ha-de ficar ainda na optica
do mercado (falar-se-a entdo de mercado local de trabalho),
na qual se introduzam novas variaveis que, por exemplo sob a
forma de custos, déem conta das imperfeicdes, devidas ao espaco,
que recolocam em outros termos os pressupostos de mobilidade,
transparéncia e homogeneidade; ou se, pelo contrario, o que
deve estar em causa é dar conta dos fundamentos das diferencas
no proprio funcionamento dos mecanismos de afectacdo da mao-
-de-obra, optando por uma abordagem em termos de sistemas
locais de emprego, é a questio que, convincentemente, L. Mallet
(1980) nos coloca.
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A analise em termos de sistemas locais de emprego assenta
em dois aspectos que a distingue das abordagens tipo «mercado
de trabalho» — o papel estratégico das empresas (procura de
trabalho), que reduz a niveis limitados os mecanismos tradi-
cionais de mercado, e as interdependéncias com os outros siste-
mas locais.

O primeiro aspecto retoma uma hipoétese cara as teorias
da segmentacdo, pretendendo-se assim mostrar que é da pro-
porcdo entre diferentes tipos de empresas e das suas relagoes
de concorréncia que decorrem a determinacao dos salarios, a
afectacio de mao-de-obra e mesmo os lacos entre estas duas
funcdes. Isto mesmo leva a que se defina sistema local de em-
prego como o «lugar onde se estabelecm, a propoésito da utili-
zacdo da mao-de-obra, relagdes entre empresas que praticam
salarios e condicdes de emprego diferentes» (Mallet, 1980: 221).
Estes sistemas sdo caracterizados por uma estrutura especi-
fica de fluxos de mao-de-obra, explicada pelas reaccoes dos
trabalhadores face a «uma constelacdo de estabelecimentos
que prondem condicdes de emprego e de salarios hierarqui-
zados» (Idem).

Mas. porque o sistema local de emprego «ndo é simples-
mente um sistema de relacdes entre empresas, ¢ também um
lugar particular de reproducio da forca de trabalho» (Gambier.
Verniéres. 1982: 140), esta é a segunda razdo porque o nivel
local é relevante. S&o0 os outros sistemas com que o sistema de
emprego se relaciona que definem em boa parte as condicoes
e os custos da reproducio da forga de trabalho. Estas dependem
de factores com os habitos de consumo, as estruturas demo-
oraficas, a natureza do aparelho educativo, as infraestruturas
locais e, diria eu para o caso portugués, da forma como o meio
rural e a actividade agricola complementar possam calibrar o sis-
tema de articulacdes. «As diferencas observadas segundo os lu-
gares no custo da reproducdo da forca de trabalho podem ser
explicadas pela histéria da diferenciacdo dos espacos, que se
podem sempre, mesmo se o método for em alguns aspectos pobre,
interpretar em termos de custo» (Mallet, 198: 229-30).

Pelo que se viu, a estrutura de localizagbes (neste caso,
das empresas e dos individuos) dado que ambos integram o
espaco no seu comportamento é ainda um elemento central do
conceito. E por isso, alids, que julgo bem articulados nesta abor-
dagem elementos a que tenho vindo a dar importancia — estru-
tura de empresas, processos de localizacdo e modos de repro-
dugdo.
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2.3. A relacdo salarial

A convergéncia, na analise que procuro ensaiar, de mul-
tiplos aspectos — produgao e reprodugao, mercados de trabalho
e estruturacao do sistema produtivo, interelagdo dos factores
econdémicos e culturais, ou da actividade formal e informal,
processos e localizagbes da crise, determinantes salariais — le-
vam-nos, com proveito para a reflex3o e para a observacgao, a
um conceito que, a partir dos economistas, tem vindo a ganhar
desenvolvimentos crescentes entre os cientistas sociais. Trata-se
do conceito de relagdo salarial.

Como refere Drugman (1983: 22-23) tal conceito é exten-
sivo, societal, convergente, alternativo e ligado a crise actual.

Significa isto, principalmente, que as grandes alteragdes
das condigoes que orientam o uso e a reproducao da forca de
trabalho (e este é o objecto principal do conceito) hao-de im-
plicar o conhecimento de multiplos factores entre os quais
sobressaiem: os da esfera da produg¢do (o trabalho é capital
varidvel), os do consumo e das suas modalidades (a reproducao
implica o uso do salario na circulagao mercantil como também
apela para actividades informais nao monetarizadas), os da
circulagao e mobilidade da forca de trabalho; os da articulacao
entre as diferentes praticas ou actividades sociais e entre os
diferentes campos da sociedade, questionando a autonomizacéao
do economico. E assim, por exemplo, que na andlise dos salarios
se, por um lado se impode religar «a analise da circulacao (mer-
cado de trabalho) a da producao, ela supoe também dar conta
das condictes de reproducgdo da forga de trabalho que sdo, em
parte, exteriores ao processo de reproducdo do capital, por-
que inscrita na circulacdo mercantil através do uso do sala-
rio» (Idem: 25), como supOe ainda ir para além da dimensao
produtiva e mercantil e captar o processo de trabalho domés-
tico, a familia e as formas socializadas e institucionais de re-
produgao‘

Estas sac algumas das questdes que confluem para que,
no salario, exista também uma dimensao moral, cultural e, em
certo sentido, consensual e para que a determinacdo do valor
da forca de trabalho seja uma grandeza imediatamente ética e,
s6 de maneira mediata, econémica (Emmanuel I, 1976: 165).

A consideracao dos factores que acabei de referir é mul-
tipla mas nado é cadtica. Apesar de ndo ser Unico o corpo de
analises que tomam a nocdo como referéncia ou se utilizam da
comodidade do termo e das inevitaveis ambiguidades do con-
ceito (Margirier, 1983; Drugman, 1983), as abordagens no am-
bito da relagio salarial tendem a estruturar os diferentes
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aspectos a volta da compreenséo da dindmica (dinamicas) do
capitalismo e das condicées do conjunto da sua reproducio e
das formas como a utilizacdo da forca de trabalho estd no
centro desta problematica. E neste sentido, alias, que a nogao
interessa a este trabalho e que a tenho presente na analise (12).

3. O CENTRO LITORAL — ANALISE DAS RELACOES
PRODUCAO/REPRODUCAOQO

Como ja deixei entender, a economia da regiao a que dedi-
quei maior atencdo caracteriza-se por uma combinacao parti-
cular de factores estruturantes. Sao factores que, naturalmente,
relevam da prépria natureza do funcionamento econdémico na-
cional. Mas é a intensidade da sua articulagdo num espaco
regional que faz deste Gltimo uma referéncia especifica.

Procurarei neste capitulo realgar, ainda que de forma
sucinta, os factores regionais que me parecem mais relevantes.
Tratarei de indicadores como a pequena agricultura, as contas
de rendimento das familias, o investimento e a estrutura do
emprego. Tentarei também a comparacdo com outros espagos.

3.1. A pequena agricultura (**)

Em trabalhos anteriores (Reis, 1983 b; 1983 ¢ e 1984) pro-
curei desenvolver e justificar a ideia de que «a natureza predo-
minante da agricultura portuguesa» é a que decorre da posigao
maioritaria da agricultura complementar. Dai resultam, alias,
os contrastes principais entre o modelo portugués de agricul-
tura e o modelo europeu — este é principalmente derivado de
um modo de insercdo econdémica que, embora assente na orga-
nizagao familiar do trabalho, se desenvolveu «através de uma
forte relacao dos agricultores com o mercado, jA que a pro-
ducdo &, quase em exclusivo, destinada a ser vendida e, por

(*2) Noutro trabalho (Reis, 1983 c: 13-25) procurei desenvolver
com maior detalhe uma perspectiva de andlise da agricultura com-
plementar a partir do conceito de relacdo salarial. Detenho-me mais
nas relagbes entre esta forma de pequena agricultura e a estrutura
industrial e nas consequéncias que dai derivam ao nivel da estrutura
de salarios. Para as questbes da estratificacio e determinacio salarial
recolhi os contributos de Aglietta (1976); Emmanuel (1976) e
Wallerstein (1983).

(*) N&o me deterei aqui a demonstrar o conhecido peso das
pequenas exploracdes e do trabalho familiar na agricultura portuguesa.
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outro lado, a intensificagdo da produgdo baseou-se numa forte
dependéncia face a compra de factores de producao e tecnologias
de origem industrials (Reis, 1984: 7-8). Dai a especializacéo, a
notavel diminuicao, absoluta e relativa, da populagao activa
agricola e do numero de exploragdes, o éxodo rural e uma
estrutura agréria caracterizada por exploracbes com areas mé-
dias bem superiores as portuguesas, embora compativeis com
as disponibilidades familiares de trabalho. O motor deste pro-
cesso foi, como se sabe, um periodo de crescimento que fez
aumentar fortemente o emprego industrial, com niveis de remu-
neragdo e condicoes de emprego que garantiam a estabilidade
da reproducao da forca de trabalho através do alargamento da
condicao salarial.

No caso portugués e designadamente no Norte e Centro
litorais o modelo de agricultura estd menos vinculado ao mer-
cado e mais relacionado com o emprego e a politica salarial
dos outros sectores da economia, tornando-se a agricultura no
nicleo de uma complexa rede de complementaridades de onde
deriva a «importéancia atribuida a forca de trabalho como eixo
de continuidades entre os sectores agricola e nao agricola (...),
sem deixar de tomar em conta que é ainda a natureza estra-
tégica do saldrio no processo de acumulacio do capital que
preside ao jogo de relacdes mercantis que desvaloriza os pro-
dutos agricolas (**) (Reis, 1983 b: 164).

QUADRO V

Actividade remunerada fora da exploracio

Haiias Aveiro Coimbra Leiria Continente
1) 2) 1 2) 1) 2) 1 2)
Agricultura 8.4 7.8 15.3 14.1 20.9 181 236 21.3
Industria 405 415 17.4 177 242 252 17.5 20.0
Construcio 12.0 131 147 167 143 150 14.1 14.8
Comércio e hotelaria 8.9 8.6 8.9 9.9 8.4 9.3 8.6 91
Outras activ. remun. 289 280 423 415 313 316 35.5 34.2
Total 34197 77796 36381 64421 35144 66625 S0 304 764 686

1) Produtor individual (%) 2) todos os membros da familia (%)

Fonte: Recenseamento Agricola do Continente, INE, 1979.

(1) O processo de desvalorizagdo dos precos agricolas e de
degradacdo dos termos de troca da agricultura é notério em Portugal
a partir de 1977 (Reis, 1983 a).
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Para além dos indicadores ja apresentados no inicio deste
trabalho proponho-me agora caracterizar com maior detalhe a
actividade dos membros das familias com exploragdo agricola e
o peso do emprego exterior a exploracgao.

Os dados do quadro anterior referem-se s6 as exploracoes
com mais de 0,5 ha. Subavaliam, portanto, as relacoes da pe-
quena agricultura com os mercados de trabalho. As micro-explo-
racbes, ndo incluidas aqui, serdo necessariamente de comple-
mento, embora possam n&o o ser s6 para activos — o papel da
agricultura portuguesa como complemento dos pensicnistas e
reformados é bem conhecido e nfo me deterei a referi-lo. As
relagoes da pequena agricultura com a agricultura patronal,
ainda que de natureza nao capitalista, com a industria, a cons-
trucdo e o proprio processo de terciarizacio da economia fica,
parece-me, bem demonstrado.

O Quadro VI mostra-nos que a dedicacdo exclusiva a agri-
cultura tem um peso pouco expressivo. O facto de s6 uma parte
dos membros da familia sem actividade fora dedicarem tempo
completo a exploracio pode ser explicado pela importancia do
trabalho doméstico feminino, pela mao-de-obra «pés-activa» ou
ainda pelas criancas e jovens em idade escolar (*°).

QUADRO VI

Actividade dos membros das familias com agricultura

Aveiro Coimbra Leiria Cont.
Ae‘f‘;i‘i‘;dgosé na 113 637(50.4)  101599(50.2) 94 507(48.4) 1 247 384(51.0)
TP % % % %
Tempo completo 56.0 46.2 325 33.2
Até 50% 22,5 29.5 35.9 36.8
50% a <<100% 21.5 243 31.6 30.0
Actividade fora 77 796(34.5)  64421(31.8) 66 625(34.1) 764 686(31.3)
Sem actividade na % % % Yo
exploracdo 254 23.7 23.2 23.0
Até 50% 57.3 59.3 57.2 58.5
50 a <100% 149 15.7 18.5 17.1
Sem qualguer
actividade 34 015(15.1) 36 414(18.0) 33 976(17.4) 434 319(17.8)

Fonte: Recenseemento Agricola do Continente, INE, 1979.

(1) O Recenseamento Agricola considera todos os membros
da familia com mais de 8 anos.
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Vé-se ainda que a exploragao agricola é um lugar de
prolongamento da jornada de trabalho da mio-de-obra com
actividade exterior & exploracio.

As familias com agricultura sdo decisivamente marcadas
pelas remuneracoes obtidas pela actividade nao agricola — a
meédia de trabalhadores com remuneracao fora por familia é
de 1,2 em Aveiro, 0,9 em Coimbra e 1,0 em Leiria. Aveiro re-
flecte mais a relacao com a industria, enquanto em Coimbra
sobressai o emprego nas «outras actividades remuneradas», que
podemos associar ao sector dos servigos.

E também interessante vermos dois estudos de caso (*°).
Procurou-se ver qual o peso, numa unidade de producio indus-
trial, da méao-de-obra inserida em familias que praticam agri-
cultura a titulo complementar, qual a relacio entre essa varia-
vel e a estrutura de salarios e qual o papel da exploragao agricola
para utilizacao informal de trabalho familiar.

Naturalmente que estes casos nao representam mais do
que indicios acerca do problema que estudamos. Nao ouso, por
isso, encara-los como generalizaveis.

Em ambas as situagdes o exercicio da actividade comple-
mentar tem grande expressdo — 72% da mao-de-obra industrial,
no primeiro caso, e 66% no outro pratica a agricultura a titulo
complementar. Num e noutro 6% dos trabalhadores exerce uma
actividade complementar nfo agricola.

As formas de acesso a terra reflectem duas situacdes locais
bem distintas — num caso é o arrendamento que tem maior
expressao (53%) no outro caso é a heranca ou a cedéncia por
familiares que é dominante (849).

Todos os entrevistados afirmam que dedicam algum do
seu tempo a exploracao agricola — como prolongamento da
jornada de trabalho, quando isso é compativel com o local de
residéncia, ou nos fins-de-semana e férias. O trabalho do con-
juge e de outros familiares é um suporte permanente.

A producao destina-se esmagadoramente ao autoconsumo
e, numa das empresas, 24% dos trabalhadores com agricultura

(1%) Feitos no dmbito da cadeira de «Economia Agraria», do
4.° ano da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e do
projecto de investigacdo «Agricultura Complementar e Saldrios Indus-
triais». Em ambos os casos se trata de empresas localizadas no Centro
litoral, em zonas de tradi¢do industrial. Num caso combina-se a pro-
ximidade de um grande centro urbano com uma acentuada relacdo
rural, no outro utiliza-se mfo de obra operdria cuja «insercio rurals
é mais matizada — ja nfdo se trata de operarios de «primeira gera-
cdo», filhos de camponeses a tempo inteiro. A referéncia rural persiste,
contudo.
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complementar avaliam a produgao como igual ao salario anual
que recebem e 38% dizem que é igual a meio salario. Embora a
validade destas estimativas deva ser criticamente ponderada,
certo é, contudo, que elas se referem a situagcdo mais intensa-
mente agricola. JA no outro caso, alids compreensivelmente
face a zona industrial de que se trata, s0 3% dizem que a
agricultura traz a familia tanto como o seu salario, mas 56%
estima que o valor da producéo representa entre trés meses e
meio ano de salario.

3.2. As contas de rendimento das familias

Mas se muitas das familias organizam a sua economia em
torno da pequena agricultura pode ainda dizer-se, com sentido
mais geral, que é também grande o peso da actividade autd-
noma e dos chamados rendimentos ndo factoriais, designada-
mente, juros e remessas dos emigrantes.

As contas de rendimento das familias (GEBEI, 1983 a), ja
analisadas com algum detalhe noutros trabalhos (Santos, 1985 a
e b) sdo um bom indicador da natureza das economias das
familias em Portugal.

Em geral é assinalavel e crescente o peso dos juros e das
remessas, por um lado, e do excedente bruto de exploracdo
correspondente a actividade auténoma, nao assalariada, das
familias (*7), por outro. Ressaltam os casos tipicos de distritos
do Norte e Centro interiores, como Braganca, Vila Real e
Guarda, ou, ainda, Viana do Castelo, onde as remessas dos emi-
grantes ultrapassam, por exemplo, o volume das remuneracoes
dos empregos assalariados criados localmente e onde o peso
dos juros dos dep6sitos é também elevado. Trata-se de econo-
mias viradas para fora por via do fenémeno emigratério.

Mas ja o Centro e Norte litorais ressaltam por outras
razoes. Trata-se de regides onde quer a actividade auténoma das
familias (seja através da pequena agricultura seja através do
sistema das pequenas empresas nao agricolas) quer as remu-
neragoes pelo trabalho assalariado tém razoavel expressao — da-
-se assim sentido a ideia de que ha uma articulacdo entre o
desenvolvimento da estrutura produtiva e as actividades orien-
tadas para a reprodugéo das familias.

(17) Actividade das empresas individuais ndo compreendidas
nas gquase sociedades.



Industrializacdo e Agricultura

251

Os juros dos depodsitos tém menos expressdo que no inte-
rior mas mais do que numa area urbana e proletarizada como a

da regido de Lisboa.

QUADRO VII

Peso das principais componentes do rendimento
disponivel das familias (%)

Regides

Norte litoral
Norte interior
Centro litoral
Centro interior
Lisboa

Sul

Continente

EBE
1977 1979
25.5 26.6
31.3 28.1
30.2 28.3
28.4 26.7
22.5 22.2
34.1 33.3
26.0 25.7

RTCO
1977 1979
49.8 43.0
28.4 21.8
43.2 37.1
36.7 28.7
59.5 54.6
43.9 38.1
50.9 44,0

RE
1977 1979
8.1 114
20.9 27.8
10.3 15.2
16.7 22.8
2.8 4.7
5.3 8.7
6.9 10.5

JDP
1977 1979
4.5 8.7
6.2 11.8
4.8 9.7
5.9 11.3
3.6 8.0
3.9 8.7
4.3 8.8

EBE — Excedente Bruto de Exploragdo; RTCO — Remuneracoes dos
trabalhadores por conta de outrém; RE — Remessas de Emigrantes;
JDF — Juros de depositos a prazo.

Fonte: IACEP-GEBEI (1983a)

3.3. O investz’mento_

Os quadros seguintes resumem a estrutura de distribuigéo
regional do investimento por sectores e as contribuigdes secto-
riais e regionais para o crescimento da FBCF nacional.

Distribuicido

Total

Regices 1971

Norte 24,1
Centro 17.2
Lisboa 51.5

Sul 7.2

Fonte: Figueiredo

1977 1980

244 258
19.0 22.0
50.0 433

66 91

QUADRO VIII

Habitacéo

1971

20.7
11.3
63.9

4.1

(1985).

1977

34.0
241
36.2

5.7

1980

294
22.4
37.6

10.6

Industria

1971

32.4
25.3
37.7

4.6

1977
25.0
20.2

52.7

21

1980

274
27.6
41.0

4.0

regional do investimento por sectores (%)

Servicos
1971 1977

221 190

12,6 135
58.9 60.6

8.4

6.9

1980

26.1
18.4
44.3

1.2
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A perda por Lisboa da sua posi¢cao maioritaria em termos
globais e a grande quebra da sua parte no investimento na
habitacao, a localizacao industrial no Norte e Centro e o incre-
mento geral da terciarizagdo sdo os aspectos mais relevantes
do Quadro IX.

O dinamismo diferenciado em termos regionais e secto-
riais & bem evidenciado pelo quadro seguinte, para o sub-pe-
riodo mais recente.

QUADRO IX

Contribuicdes relativas dos sectores e regides para o
crescimento do investimento nacional (1977-80) (%)

Regioes Total Habitagao Agricultura Industria  Servigos
Norte 33.9 7.4 24 17.6 35.5
Centro 41.9 —-2.6 4.7 22.6 249
Lishoa w20 2.6 4.0 10.8 —-33.8
Sul 26.2 8.1 1.6 4.2 19.4
Continente 100 0.6 12.7 55.2 46.0

Fonte: Figueiredo (1985).

A sintese deste processo é-nos feita por Carlos Figuei-
redo (1985): «constatdmos, assim, a ocorréncia de uma profunda
alteracao na distribuicdo regional do investimento nacional no
sentido de melhorar significativamente o posicionamento das
regioes Norte e Centro no final da década, o que permitira, de
algum modo, traduzir a existéncia de um razoavel dinamismo
das estruturas econémicas e sociais que se encontram implan-
tadas nessas regioes. Entretanto a regiao de Lisboa parece absor-
ver, em boa medida, os efeitos da crise econdmica».

34. A estrutura do emprego

A finalizar analiso a estrutura do emprego no Centro lito-
ral, comparando-a com a de Lisboa e Setiibal e a do Continente.

Como se vé ndo é quanto ao peso do emprego industrial
que o Centro litoral mais diverge das outras regices conside-
radas. A grande diferenca é trazida pelo peso do emprego na
agricultura (mais de 10 pentos acima da média do Continente,
mesmo em Aveiro, e incomparavelmente superior & média de
Lisbea e Settubal) e pelo peso do emprego nos servicos (onde
Lisboa e Setiibal se adiantam significativamente).
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QUADRO X

Estrutura do Emprego (1977)

Ramos Aveiro Coimbra Leiria Lis./Set. Continent:
Agricultura e pesca 41.3 434 50.1 1.5 31.9
Electricidade, gés e agua

e indastrias extractivas 0.7 0.8 0.5 0.9 0.7
Indistria transformadora 33.0 16.3 21.7 20.7 22.4
Construcio e obras ptblicas 6.0 7.9 5.6 13.1 9.5
Administraciio piablica e

instituicies financeiras 4.7 9.6 5.2 17.9 9.8
Servicos, comércio, hotela-

ria e transportes 14.5 22.1 16.9 40.0 25.7

Fonte: TACEP-GEBEI (1983 b)

Importa ver também o tipo de especializagdo industrial.
O quadro XI mostra-nos, do ponto de vista do emprego, os prin-
cipais ramos da industria transformadora.

Como é notério j& por outras indicagdes, Aveiro é o distrito
mais marcadamente industrial — a sua parte no emprego in-

QUADRO XI

Principais ramos industriais

Aveiro Coimbra Leiria
Ramos % ET % EI % ET % EI % ET % EI

Madeira e cortica 5.7 17:5 1.9 11.7 22 10.3
Téxtil e vestuario 4.0 12.3 4.4 27.2 3.3 15.3
Curtumes e couro 3.8 11.6
Produtos metalicos 3.3 10.1 1.0 4.7
Produtos de cereais

e legumes 2.9

Porcelana, faianca,

grés e olaria 1.0 3.1 11 7.0 1.5 6.8
Vidro e artigos de

vidro 3.2 14.8
Artigos de borracha e

matérias plésticas 2.3 10.4
Construcido de material

de transporte 2.
Papel e artes graficas 1.
Outros materiais de
construcéo 1.

8.7 2.3 13.9 1.4 6.7

0
5 47 1.0 6.2
4 4.1 e 2| 6.5 2.3 10.6

Fonte: TACEP-GEBEI (1983 b)
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dustrial nacional, por exemplo, é maior que a sua participacgao
no emprego total. Mas o préoprio quadro de especializacdo é
diferente. Aparecem neste distrito ja com algum relevo ramos
como o da «fabricagao de produtos metalicos» ou o da «cons-
trucdo de material de transporte».

Em geral, e para além de algumas particularidades dis-
tritais conhecidas, o que parece prevalecer é uma estrutura
industrial assente em ramos ditos «tradicionais» e de baixas
remuneracdes — o relevo vai para os «téxteis e vestuério» e
para a «madeira e cortica».

Naturalmente que constatar o relevo de ramos desta na-
tureza nao encerra a discussao. Neste quadro podem ter lugar
processos dindmicos de transformacio no sentido do aumento
do valor acrescentado.

Na base dos valores do emprego podemos ainda calcular
um indicador de localizacao industrial — os quocientes da loca-

QUADRO XII

Quocientes de localizacdo

Ramos Aveiro Coimbra Leiria
Extiraccdo e transformacdo de minerais

metalicos 14 — —
Extraccdo e transformacio de minerais

ndo metalicos — - 1.3
Fabricagdo de porcelana, faianca, grés e

olaria 3.5 3.9 5.2
Fabricacdo de vidro e artigos de vidro — 1.6 11.9

Fabricacdo de outros materiais de cons-
trucéo 1.8
Fabricacdo de produtos quimicos 1.0
Fabricacio de produtos metalicos 2.3
i 1.5
1.5
2.6

o
'
w
—

Fabrica¢do de maquinas ndo eléctricas
Construcdo de material de transporte
Indutstria de lacticinios
Conservacao de peixe e outros produtos
da pesca 1.2 —
Fabricacdo de produtos de cereais e
leguminosas 1.9 1.5
Fabricacio de outros produtos alimentares s —
Industria de bebidas 2
Industria de curtumes e artigos de couro 5.
2
1

NN
o |

It Bt
—wo @

Indtstrias de madeira e cortiga

Industria de papel, artes graficas e edigbes
Fabricacdo de artigos de borracha e
pléastico 1.
Outras induastrias transformadoras 1

I
L]
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lizagado (**) — que nos da a medida da importancia relativa do
emprego dos diferentes ramos da regiao comparada com a im-
portancia relativa do emprego de cada ramo no conjunto da
economaia.

A extensio deste trabalho nZo permite uma analise muito
longa dos dados aqui apresentados. Sempre se chamara a aten-
cdo, contudo, para os relativos contrastes que os trés distritos
apresentam — pouca expressao do sector industrial em Coimbra;
maior dependéncia, em Leiria, face aos ramos do vidro, da
porcelana, faianca, grés e olaria e dos plasticos; maior equilibrio
e expressao do sector industrial em Aveiro.

QUADRO XIII

Variagdo da estrutura do emprego

1970-81

Ramos Aveiro %  Coimbra % Leiria %
Alimentacdo bebidas e HM 4253 1154 2210 115.1 3 640 298.4
tabaco H 2276 94,2 1308 91.5 1952 213.3
Téxtil, vestuario e HM 4 468 34.1 2476 45.0 - 415 .— 6.2
couro H 2164 20.1 634 35.5 — 595 -20.3
. . HM 3813 23.2 562 15:1: 1013 21.3
Madeira e cortica H 1739 144 420 119 842 19.8
. . HM 1167 28.3 744 62.8 4706 1191.3
Papel e tipografia g 1078  40.2 568  55.1 3373 11835
i % . HM 2009 . _-289 146 10,7 14 097 637.9
Quimicas e petrdleo 3 1814 815 126 129 10436  679.9
Produtos minerais ndo HM 3587 69.1 1779 44,0 4637 39.7
metéalicos EM 2 385 60.0 1393 42.7 3 226 36.9
: -3 679 -—62.3 171 _45.6 —354 . _63.8
I:m;[:“gla d‘?:’_ase H 3397 _643 182 _492 _317  _62.2

rodutos metalicos, .

maquinas e material HM %g gég %17‘3 i 642 30'% g 861 69.6
de transporte 05.5 055 33. 560 68.8
Outras industrias HM 574 29.2 65 6.7 760 99.3
transformadoras H 567 47.1 103 16.7 459 89.1
Industria transforma- HM 34 821 46.3 9 453 423 15547 48.0
dora H 21125 40.3 5429 33.6 10 621 45.4

Fonte: Recenseamentos da Populacdo, INE, 1970 e 1981.

(18) «Trata-se de um indice que relaciona a importincia de

certo indicador em certa regido com a importédncia relativa do mesmo
xij xj
indicador no conjunto das regides». (Lopes, 1980:55) QL=—/—
xi X
No quadro apenas se indicam os valores iguais ou superiores 4 unidade.
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Tentarei, enfim, uma comparacdo diacrénica. Algumas in-
suficiéncias estatisticas aconselham a que nao se va muito longe
numa analise deste tipo. Optei por utilizar os dois ultimos
recenseamentos da populacdo. O quadro XIII deixa-nos entender
algumas alteragdes significativas — por exemplo, o aumento
do emprego no ramo dos produtos metélicos, maquinas e ma-
terial de transporte em Aveiro, ou do papel e tipografia em
Leiria e Coimbra e ainda do ramo das quimicas e petréleo em
Leiria. O aumento do emprego na alimentacdo, bebidas e tabaco
verifica-se em geral. Por outro lado a incorporacio do trabalho
feminino processa-se a um ritmo mais elevado.

Estes valores sao a imagem de estruturas de funcionamento
de onde decorrem ilagdes que importara detalhar mais. Por ora
ficarei neste ponto.

4. CONCLUSAO

A procura da compreensdo das articulacdes entre a repro-
ducdo alargada do sistema produtivo e a reproducio das con-
dicdes de vida e da forca de trabalho levou-nos a pensar por-
que é que se tem vindo a reforcar a importincia do trabalho
como factor de localizagdo industrial, porque é que o nivel local
dos mercados de trabalho e dos sistemas de emprego tem emer-
gido com vitalidade. Os modos de recrutamento e gestao da méo-
-de-pbra, a relagao salarial, complexificam-se e, a0 mesmo tempo,
& economia manifesta dinamismos diferenciados.

A crise e o esgotamento de muitos dos processos de estru-
turacdo econdémica das tltimas décadas revaloriza a anélise
destas situacdes.

Como parece ter ficado claro, «as praticas sociais de con-
sumo no nosso pais prefiguram um modo de reproducao social
que, sem se parificar ao modo de reproducdo nas sociedades
centrais €, no entanto, mais elevado do que aquele que se pode-
ria legitimamente deduzir do desenvolvimento das relacoes so-
ciais de producao capitalistas» (Santos, 1985 b). E assim ainda
que se assiste a situacio paradoxal de o tecido social ndo desa-
bar para uma crise tao profunda como os indicadores macroeco-
némicos e politicos-administrativos deixariam supor (Santos,
1985 a).

A vitalidade da esfera da reproducao e a natureza quase
inseparavel dos contactos entre esta e a esfera da producio
pode ver-se também pelo modo como os processos de satisfacio
das necessidades de reproducdo promovem actividades produ-
tivas orientadas para este tltimo fim. A reproducao dinamiza a
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producdo (n@o necessariamente capitalista) e da contetido aos
mecanismos familiares, informais e descentralizados de organi-
zagdo (desorganizagdo, poder-se-4 também entender a partir de
pontos de vista diversos) econdmica.

E é a propria esfera formal de economia que colhe das
potencialidades e das possibilidades permitidas pelos modos de
reproducao.

Nos casos concretos que analisamos o especial dinamismo
da producéo e do investimento no Centro Litoral pode encarar-
-se como o resultado da descoincidéncia entre a reproducao e a
producao de que fala Boaventura de Sousa Santos. Tal como o
bloqueamento da regido de Lisboa serd o fruto da coincidéncia
entre praticas de produgdo capitalistas concentradas e centra-
lizadas e o exacto modo de reproducio das familias proletari-
zadas em meio urbano, a quem nao ficam mais possibilidades
que as enquadradas pela relacao salarial.

Os mecanismos de articulacdo entre os processos de pro-
ducado e de reprodugdo ocorrem, assim, num campo alargado
que nem sempre se deduz de inteira logica das relacdes de
producdo dominantes. O regime de acumulacdo dominante é
ele proprio um produto de relagbes capitalistas e ndo especifi-
camente capitalistas, quer ao nivel das praticas de producao
quer da reproducao.

A situagao que hoje vivemos, de crise, por um lado, e de
afloramento de novos quadros de economia e de vida, por outro,
desafiam-nos a uma reflexdo desmistificada sobre os sistemas
que nos chegaram e sobre os objectivos a propor.

E obvio que nio esta em causa o elogio as situagdes econo-
micas e sociais onde, de maneira inevitavelmente dominadora e
desigual, é flagrante a necessidade de recorrer ao suporte de
certas estruturas sociais ou formas econdémicas. Mas, mesmo
que a realidade ndo tenha que se confinar a um dilema, tam-
bém é certo que as virtudes da centralizagdo desenvolvimen-
tista de ontem se substitui hoje a evidéncia dos seus limites.

- O que hoje conhecemos melhor sdo, pois, os limites das
véarias solugdes. Os processos novos, os modelos previsiveis estao
ainda na encruzilhada. Importa sem duvida reconhecer que, por
ora, s6 temos a certeza de saber que os bloqueamentos dos mo-
delos centralizados existem. Aos caminhos novos ha ainda que
caminha-los.

kY
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