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A integracéo das questdes de género na educacao, em Portugal, encontra-
-se consagrada ao mais elevado nivel dos dispositivos normativos e
legais. Desde logo, na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), séo
de destacar o art.° 13 que consagra o Principio da Igualdade, e, especi-
ficamente, os art.°s 73° e 74° relativos a Educacéo e a participagéo nas
suas instituicdes e entidades. Nestes artigos, esta expressa a garantia do
direito a educacgéo, da igualdade de oportunidades e da superagdo das
desigualdades. Para além da garantia da sua democratizacdo, afirma-se
o contributo da educacgao para o envolvimento democratico na vida coleti-
va, designadamente através do direito a participagéo das partes envolvidas
(docentes, discentes e familias) na definicao da politica de ensino.

Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 13.°
(Principio da igualdade)

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais pe-
rante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qual-
quer direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instrucao, situagéo econémica, condicao social ou orientagéo sexual.

Artigo 73.°
(Educacao, cultura e ciéncia)
1. Todos tém direito a educacao e a cultura.
2. O Estado promove a democratizacdo da educacao e as demais

8 POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE DE GENERO NA EDUCAGAO EM PORTUGAL ® INDICE
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condigdes para que a educacgao, realizada através da escola e de ou-
tros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades,
a superacdo das desigualdades econémicas, sociais e culturais, o
desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de
compreensao mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o
progresso social e para a participacao democratica na vida coletiva.

Artigo 77.°
(Participacdo democratica no ensino)
1. Os professores e alunos tém o direito de participar na gestao demo-
cratica das escolas, nos termos da lei.
2. Aleiregula as formas de participacao das associacdes de professores,
de alunos, de pais, das comunidades e das instituicbes de caracter cientifi-
co na definicao da politica de ensino.

Traduzindo este espirito constitucional, também a Lei de Bases do Sis-
tema de Ensino (LBSE), Lei n.° 46/86, aprovada em 1986, que constitui
0 quadro normativo enquadrador das politicas de educagao no pals, entre
outros contributos de destaque para uma cultura de democracia, cidadania
critica, igualdade e incluséo, consagra explicitamente a “igualdade de
oportunidades para ambos os sexos” (alinea J, Art.° 3) como principio
organizador.

Lei n.° 46/86 (Lei de Bases do Sistema de Ensino)

Artigo 2.°
(Principios gerais)
5 - A educacgao promove o desenvolvimento do espirito democrati-
co e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao dia-
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logo e a livre troca de opinides, formando cidadaos capazes de julgarem
com espirito critico e criativo o meio social em que se integram e de se
empenharem na sua transformacao progressiva.

Artigo 3.°
(Principios organizativos)

j) Assegurar a igualdade de oportunidade para ambos os sexos,
nomeadamente através das praticas de coeducacao e da orientacao
escolar e profissional, e sensibilizar, para o efeito, o conjunto dos in-
tervenientes no processo educativo;

) Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos,
através da adocao de estruturas e processos participativos na defini-
¢ao da politica educativa, na administragéo e gestao do sistema escolar
e na experiéncia pedagogica quotidiana, em que se integram todos os
intervenientes no processo educativo, em especial os alunos, os docen-

tes e as familias.
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Nao obstante, esta previdéncia vaga na LBSE nao teve ressonancia em
disposicoes legais posteriores que materializassem efetivamente
uma politica concreta para promocédo da igualdade entre mulheres e
homens na educacgao, naquilo que ja foi considerado um ruidoso siléncio
legislativo do Estado portugués nesta matéria (Aradjo e Henriques 2000).

Vinte anos depois, a Lei n.° 47/2006, conhecida como a Lei dos
manuais escolares, integrou uma alinea com relevante potencial para a
transversaliza¢do da igualdade de género, ao nivel dos critérios a atender na
avaliagcdo dos manuais, no seu Art.° 11, n. 2: “2 - As comissdes de avaliagéo
atendem também aos principios e valores constitucionais, designadamente
da n&o discriminagéo e da igualdade de género”.

A introdugéo de um critério de igualdade na avaliagcdo dos
manuais escolares, nesta Lei de 2006, regulamentada no ano seguinte,
decorreu dos esfor¢os envidados desde 1987 (Monteiro 2011) da atual Co-
missao para a Cidadania e a Igualdade de Género (entéo ainda designada
Comissao da Condicao Feminina, CCF) e das Conselheiras para a Igual-
dade do Ministério da Educagado para implementarem uma das medidas
previstas no Il Plano Nacional para a Igualdade, tendo inclusivamente duas
Organizacdes Nao Governamentais (ONG) do Conselho Consultivo da de-
signada, na época, Comisséo para a Igualdade e os Direitos das Mulheres
(CIDM) dado parecer ao anteprojeto de Lei — a Associacao Portuguesa de
Estudos sobre as Mulheres e a Associacéo Mulheres e Desporto (Ferreira et
al. 2007). Porém, quer a resisténcia das pessoas responsaveis pelas
editoras dos manuais escolares (em nome da “liberdade” autoral), en-
contrada no Estudo de Avaliacdo do Il Plano Nacional (Il PNI) para a Igual-
dade (Ferreira et al. 2007), quer as limitacées da sua regulamentacao
tém-lhe conferido muito reduzida efetividade (Monteiro 2011). Nao deixa
de ser notavel como, na avaliagéo externa da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminagao (ENIND 2018-2030), se tenha apurado
que a medida relativa a esta matéria tenha ficado, mais uma vez, por cum-
prir € que tenha sido o proprio Ministério da Educacéo a dar a justificacéo
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para ndo ter criado um grupo de trabalho previsto porque “interferia com a
independéncia das Editoras” (Torres et al. 2022, 66). Posicdes como a que
se transcreve, de rejeicdo da necessidade de uma tal medida ou critério
apurada na entrevista a responsaveis das editoras de materiais escolares,
na avaliagdo do Il PNI, parecem explicar a persisténcia desta questao dos
contetidos discriminatorios dos manuais escolares como uma rei-

vindicacao até aos dias atuais:

A [X] entende que é uma formalizacédo de um preceito que sempre esteve
presente na sua linha editorial. [...] Assim, a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto,
que constitui um passo na explicitagédo de valores universalmente aceites,
Ccomo é o caso da educacao para a paridade, € integral e escrupulosamente
respeitada, uma vez que todos os recursos didatico-pedagdgicos que a [X]
disponibiliza sao sujeitos a uma meticulosa validacao cientifico--pedagogica
através do seu corpo de consultores provenientes de universidades, de
escolas basicas e secundarias e de diferentes areas do conhecimento, sem
descurar a formacao civica. (E2)

[Estao a ser criados] mecanismos que vao condicionar a liberdade
de criacao cientifica e pedagdgica, para além da liberdade de edicao,
qualguer uma delas consagradas na Lei Fundamental. (E17)

(Ferreira et al. 2007, 261)

Desenvolvendo o previsto na LBSE, a Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro,
veio estabelecer o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, estatuindo os direi-
tos e o0s deveres dos alunos e das alunas dos ensinos basico e secundario
€ 0 compromisso na sua educacgéo e formagao de pais e maes ou outras
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pessoas encarregadas de educagao e dos restantes membros da comuni-
dade educativa. Nela se encontram principios importantes em matéria de
igualdade e de nao discriminacao.

Lei n.° 51/2012 (Estatuto do Aluno e Etica Escolar)

CAPITULO III
Direitos e deveres do aluno

SECCAO |
Direitos do aluno

Artigo 6.°
Valores nacionais e cultura de cidadania
No desenvolvimento dos principios do Estado de direito democratico, dos
valores nacionais e de uma cultura de cidadania capaz de fomentar os valo-
res da dignidade da pessoa humana, da democracia, do exercicio responsa-
vel, da liberdade individual e da identidade nacional, o aluno tem o direito e
o dever de conhecer e respeitar ativamente os valores e 0s principios funda-
mentais inscritos na Constituicao da Republica Portuguesa, a Bandeira € o
Hino, enquanto simbolos nacionais, a Declaragao Universal dos Direitos [Hu-
manos], a Convencéao Europeia dos Direitos [Humanos], a Convencéao sobre
os Direitos da Crianca e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia, enquanto matrizes de valores e principios de afirmacao da humanidade.

Artigo 7.°
Direitos do aluno
1 — O aluno tem direito a:
a) Ser tratado com respeito e correcao por qualquer membro da comu-
nidade educativa, nao podendo, em caso algum, ser discriminado

POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE DE GENERO NA EDUCAGAO EM PORTUGAL
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em razao da origem étnica, satide, sexo, orientacao sexual, idade,
identidade de género, condicdo econdémica, cultural ou social ou
convicgoes politicas, ideoldgicas, filosoficas ou religiosas.

SECCAO I
Deveres do aluno

Artigo 10.°
Deveres do aluno
O aluno tem o dever, sem prejuizo do disposto no artigo 40.° e dos demais
deveres previstos no regulamento interno da escola, de:
d) Tratar com respeito e correcao qualquer membro da comunida-
de educativa, ndo podendo, em caso algum, ser discriminado em razao
da origem étnica, saude, sexo, orientacao sexual, idade, identidade de
género, condicao econdmica, cultural ou social, ou convicgdes politicas,
ideoldgicas, filosdficas ou religiosas.

Em 2017, houve um conjunto de resolugcdes em matéria de politica
educativa nacional, de forma a cumprir orientacées e tendéncias
europeias, designadamente as do movimento das competéncias para o
século XXI, criado a partir dos referenciais da Organizacéo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da UNESCO, da Unido
Europeia e do Partnership for 21st Century Skills (P21), que procuravam
harmonizar os quadros € modelos vigentes nos diversos paises (Voogt e
Roblin 2012). Foi neste contexto que foram langados o Projeto de Au-
tonomia e Flexibilidade Curricular dos Ensinos Bdsico e Secundario
(Despacho n.° 5908/2017, de 5 de julho) e o Perfil dos Alunos a Sai-
da da Escolaridade Obrigatdria (PASEO) (Despacho n.° 6478/2017, de
26 de julho), como as duas principais pecgas desta reforma. Neste Ultimo
sao definidos os seguintes oito principios: A. Base humanista; B. Saber;

14 POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE DE GENERO NA EDUCAGAO EM PORTUGAL
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C. Aprendizagem; D. Incluséo; E. Coeréncia e flexibilidade; F. Adaptabilida-
de e ousadia; G. Sustentabilidade; e H. Estabilidade (Martins et al. 2017).

CONSCIENCIA
E DOMINIO
DO CORPO

INFORMACAQ E

SENSIBILIDADE
COMUNICACAO

ESTETICAE
ARTISTICA

" LIBERDADE

RESPONSABILIDADE
E INTEGRIDADE

CIDADANIA
E PARTICIPACAO

EXCELENCIA
E EXIGENCIA

CURIOSIDADE REFLEXAQ
E INOVACAO

BEM-ESTAR
SAUDE E
AMBIENTE

SABIER
RELACIONAMENTO %Ecﬂgg E
INTERPESSOAL TECNOLOGICO

Fonte: Martins et al. 2017, 11.
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Para o seu cumprimento foram definidas aprendizagens essenciais (AE)
(Despachos n.*s 6944 -A/2018, de 18 de julho, 8476 — A/2018, de 31 de
agosto, 7414/2020, de 17 de julho, e 7415/2020, de 17 de julho), as quais
consistem em documentos de orientacao curricular assentes na triade ‘co-
nhecimentos, capacidades e atitudes’, tendo em vista levar os/as docentes
de cada éarea curricular a planificar e desenvolver os contextos de ensino e
de aprendizagem, para que os/as estudantes possam progredir nas areas
de competéncias definidas no PASEO. Nao pretendendo esgotar o leque
de aprendizagens possiveis de cada estudante, as AE tentam assegurar
um denominador curricular comum (base comum de referéncia), isto €, um
conjunto de conhecimentos, articulados verticalmente e que devem ser
adquiridos até ao final da escolaridade obrigatdria.

Este documento tem sido o referencial para o desenvolvimento
curricular e para o trabalho de cada escola em matéria pedagdgi-
ca, pretendendo guiar a sua agéo, tendo em vista, entre outros, a promo-
¢ao da igualdade de oportunidades, acesso, tratamento e resultados e a
concretizacdo de aprendizagens significativas face aos desafios societais.
Nessa medida, além de constituir um novo enquadramento dos objetivos
do sistema educativo relativos aos anos da escolaridade obrigatoria, con-
substancia uma oportunidade de integracao de uma abordagem favoravel a
transversalizacéo da perspetiva de género na educacao, nas suas diversas
dimensdes.

Umas das dimensdes mais relevantes de todo este processo nor-
mativo, em curso desde 2017, € a que respeita a enfatizacao da autonomia
das escolas em termos de modelos educativos, pedagdgicos e curriculares,
com um conjunto de principios materializados no Decreto-Lei n.° 55/2018,
de 6 de julho, que “estabelece o curriculo dos ensinos basico e secunda-
rio, os principios orientadores da sua concegao, operacionaliza¢ao e avalia-
¢ao das aprendizagens”, mas determina que “as principais decisbes a nivel
curricular e pedagdgico sejam tomadas pelas escolas e pelos professores
[...] em didlogo com os alunos, as familias e com a comunidade”. Como
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indicado na documentagéo, esta “plena autonomia curricular das escolas”
pretende conferir flexibilidade na gestao dos curricula, fomentar o trabalho
interdisciplinar, o trabalho de implementagéo da educacéo para a cidadania
através da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, fomentar as com-
peténcias de pesquisa e de mobilizacao critica e autbnoma de informagcao.
Sublinha-se a possibilidade de organizacéo do trabalho escolar, de gestao
flexivel das matrizes curriculares, permitindo arranjos de periodos escolares
(por exemplo, por semestres) e de percursos formativos, a partir de princi-
pios orientadores comuns nacionais, estatuidos no Art.° 4°, como é o caso
da alinea c):

Decreto-Lei n.° 55/2018

c) Garantia de uma escola inclusiva, que promove a igualdade e a nao dis-
criminacao, cuja diversidade, flexibilidade, inovacao e personalizacao res-
pondem a heterogeneidade dos alunos, eliminando obstaculos e esteredti-
pPOS NO acesso ao curriculo e as aprendizagens, assente numa abordagem
multinivel, que integra medidas universais, seletivas e adicionais de suporte
a aprendizagem e a inclusao.

Fonte: Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho.

Dois outros pilares desta nova abordagem de politica educativa, com po-
tencial significativo para a integracdo de uma perspetiva de igualdade de
género na educacao, definidos neste periodo, séo os principios da Edu-
cacao Inclusiva (Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho), e a reconfigura-
¢éo e reforco da educagéo para a cidadania, através da criagao do Grupo
de Trabalho de Educacao para a Cidadania (Despacho n.° 6173/2016),
que apresentou ao Governo a Estratégia Nacional de Educagao para a Ci-
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dadania (Monteiro et al. 2017). Esta proposta viria a dar origem a criacao
da disciplina obrigatéria de Cidadania e Desenvolvimento. A disciplina foi

introduzida em todos os ciclos da escolaridade obrigatdria (1°, 2° e 3° do E.
Basico e E. Secundéario), com trés grupos de componentes (de obrigatdrio
a opcional), sendo que do 1.° Grupo, obrigatério para todos os niveis
e ciclos de escolaridade, faz parte a Igualdade de Género. Com esta
disciplina, o tratamento das questdes da igualdade de género tornou-se
obrigatdrio em todas as escolas e niveis de ensino. Recorde-se aqui que
anteriormente, em 2008, o Despacho n° 19308/2008, de 21 de julho, esta-
belecera temas de trabalho para a area de projeto de formacao civica, mas
deixara de fora uma referéncia especifica a igualdade de género, ficando ao
critério dos e das docentes inclui-la, ou ndo, na tematica da Igualdade de
Oportunidades (Ferreira et al. 2011).

Recordemos que a propria Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia domés-
tica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, faz uma mencao especi-
fica (Art.° 77°) ao papel da educacao para a cidadania como um elemento
vital da prevencao da violéncia de género:

Lei n.° 112/2009

CAPITULO VI
Educacao para a cidadania

Artigo 77.°

Educacéao
Incumbe ao Estado definir, nos objetivos e linhas de orientacao curricular da
educacao pré-escolar, dos ciclos do ensino basico e secundario, os princi-
pios orientadores de um programa de prevencao do crime de violéncia do-
méstica, de acordo com o desenvolvimento fisico, emocional, psicolégico e
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social das criancas que frequentem aqueles estabelecimentos de educacao,
tendo em vista, nomeadamente, proporcionar-lhes nogoes basicas sobre:
a) O fendmeno da violéncia e a sua diversidade de manifestacoes, origens
e consequéncias;
b) O respeito a que tém direito, da sua intimidade e da reserva da sua vida
privada;
c) Os comportamentos parentais e o inter-relacionamento na vida familiar;
d) A violéncia simbdlica e 0 seu caracter estrutural e institucional;
e) Relacbes de poder que marcam as interacdes pessoais, grupais e
sociais; f) O relacionamento entre criancas, adolescentes, jovens e
pessoas em idade adulta.

Reflexo de um desigual investimento politico no reforco da educacao
para a cidadania foi o facto de esta nao ter merecido diploma pro-
prio aprovado na Assembleia da Republica, mas antes ter sido integrada no
Diploma da Educacao Inclusiva (Decreto-Lei n.° 54/2018). Na Educagéo
Inclusiva s&o salientados quatro grandes temas e desideratos para as refor-
mas pretendidas: o reconhecimento da diversidade, a luta pela equidade, a
promocéao da autonomia das escolas e a énfase na participacado da comu-
nidade educativa (Carvalho et al. 2023).

A abordagem da educag¢ao inclusiva, que enquadra 0s mecanis-
mos de politica publica educativa, em Portugal, desde 2018 (agregando in-
clusivamente a educacao para a cidadania), assenta na ideia de autonomia
dos estabelecimentos de ensino, de flexibilizag&o dos curricula e na avalia-
¢ao externa estandardizada, tal como acontece em outros paises membros
da OCDE. Esta abordagem reflete uma ideia de que as politicas educativas
derivam de um processo definido por diferentes redes de interesse e de
governanca globais, o que acarreta multiplos paradoxos e tensdes (Lima
2020; Carvalho et al. 2023). Andlises criticas desta politica de educacao
inclusiva definida em Portugal tém salientado, especialmente nos temas da
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“promocao da equidade e da autonomia das escolas”, 0 canone gerencia-
lista, de neoliberalizacdo e de estandardizacao, que contradiz o assumido
objetivo de promocéo da igualdade através e na educacao, bem como os
das propaladas autonomia das escolas e flexibilidade curricular (Lima 2020;
Carvalho et al. 2023).

Além do mais, andlises tematicas realizadas tém detetado discur-
S0s mais centrados em critérios de eficiéncia e de crescimento econémico
do que de justica social, para justificar estas “novas” abordagens (Carvalho
et al. 2023). Os paradoxos e tensdes situam-se entre ideais de flexibilidade
e de autonomia, de adaptacéo ao local e a especificidade dos contextos e
da diversidade de sujeitos aprendentes, e o foco politico na integragéo em
sistemas externos de medida de performance estandardizados (que n&o
ponderam nem contextos, nem grupos especificos de estudantes), a in-
suficiéncia de recursos para concretizar esses objetivos, e outras tensoes,
como a definicdo centralizada de curriculos e de recursos (Lima 2020; Car-
valho et al. 2023). Por outro lado, como resulta da andlise do relatério de
avaliacdo externa da ENIND, o argumento da autonomia das escolas e da
descentralizacéo prosseguido serve sistematicamente ao Ministério da Edu-
cagao para se desresponsabilizar de uma intervencao efetiva de mainstrea-
ming de género na educagao, com 0s Seus representantes a invocarem
esse motivo para ndo fazerem ou ndo cumprirem medidas concretas pre-
vistas nos Planos (Torres et al. 2022, 250).

A falta de recursos tem sido também identificada como um dos
principais problemas da “educacéo inclusiva”, especialmente a falta de ser-
vigos, de infraestrutura e de recursos nas escolas e a falta de profissionais
especializadas/os, até porque para conferir flexibilidade é imprescindivel
fornecer apoio as/aos profissionais que trabalham nas escolas (Carvalho et
al. 2023). Apregoando a autonomia, 0s normativos estabelecem também
que, numa légica de eficiéncia de custos, recursos adicionais terdo de ser
solicitados circunstanciadamente ao Ministério da Educagédo; da mesma
forma que a flexibilidade curricular (Decreto-Lei n.° 55/2018), apesar de
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localmente gerida e enriquecida, deve basear-se nas matrizes curricula-
res basicas para alcangcar o quadro de competéncias definidas no Perfil
dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria. Também nos modelos de
avaliacao macro dos resultados, a logica da flexibilidade, respeito pela sin-
gularidade de estudantes, humanismo e democracia parece ceder a um
processo de estandardizacao educacional e de legitimacao de uma unica
via para o conhecimento e a aprendizagem, tornando as escolas cada vez
mais parecidas umas com as outras (Carvalho et al. 2023). A tendéncia para
um certo isomorfismo institucional coercivo (Cardona, Pardo e Dasi 2020) é
avesso a uma real incorporagéo dos principios da educagao inclusiva nos
curricula e no funcionamento das escolas, parecendo que ha cumprimento
de normas apenas por uma questao politica, de alcance de metas. Todas
estas andlises criticas ddo conta das insuficiéncias e limitagdes na imple-
mentacao desta nova abordagem que pretendia um reforco da educacao
para a cidadania e, por essa via, da educacgéo para a igualdade na escola-
ridade obrigatdria.

Nas seccdes que se seguem, analisaremos diversos aspetos das
iniciativas de politica publica para a integracéo das perspetivas de género
nos diversos niveis da educacgao no Portugal do pds-25 de abril.
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Além destes quadros normativos e legais, a procura da transversalizacéo da
perspetiva de género na educacao, em Portugal, tem sido materializada quer
na acao do mecanismo oficial para a igualdade, atualmente Comissao para
a Cidadania e a Igualdade e Género (CIG), que antes se designou também
Comissao da Condicdo Feminina (CCF) e Comissao para a Igualdade e os
Direitos das Mulheres (CIDM), quer no desenho e implementacéo de Planos
Nacionais para a Igualdade, como ferramentas centrais de mainstreaming de
género, desde finais da década de 1990 (Monteiro 2011).

Com efeito, paralelamente aos normativos produzidos pelos agentes
de deciséo politica, € importantissimo salientar que os esfor¢os de transver-
salizacao da perspetiva de género na educacéo nasceram em 1978, como
reivindicagao e agao feministas a partir da entdo Comissao da Condi¢ao
Feminina. No arranque esteve o projeto Mudar as Atitudes, financiado pela
Cooperacao Luso-Sueca, mas desde entéo foi persistente a dinamizacao de
atividades e medidas com profissionais, escolas, instituicdes de ensino supe-
rior e com o proprio Ministério da Educacao (Monteiro 2011, 278). A insistén-
cia face a um setor resistente foi marcada por dois projetos emblematicos: o
“Coeducacao: do principio ao desenvolvimento de uma pratica”, em 1998,
que criou e dinamizou a Rede Nacional Coeducagéo' e, dez anos depois,
o Projeto “Guiées de Educagio, Género e Cidadania: uma estratégia
para o mainstreaming de género no sistema educativo”.

Este ultimo desenvolveu-se em trés fases, envolvendo primeiramen-
te a construcao de Guides para os varios niveis de ensino, seguidamente
a formacao de docentes e, finalmente, a implementagéo nas escolas, que
procura integrar uma perspetiva de igualdade na pratica docente e na organi-
zacao e cultura escolares. Os quatro objetivos estratégicos deste projeto fo-
ram: “Integrar a perspetiva da igualdade de género nas praticas pedagdgicas,

' Englobava cerca de 100 investigadoras e docentes do ensino superior, pertencentes a
mais de 25 instituicbes académicas dos distritos de Braga, Porto, Coimbra, Leiria, Santarém,
Lisboa, Settibal, Evora, Beja e Faro, sobretudo do Ensino Superior Politécnico e respetivas
Escolas Superiores de Educagéo.

POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE DE GENERO NA EDUCAGAO EM PORTUGAL

GE

ER

@ INDICE



1 ANTES E PARA ALEM DA POLITICA EDUCATIVA: O PERCURSO PELA EFETIVACAO
DO MAINSTREAMING DE GENERO NA EDUCACAO EM PORTUGAL

24

-l ‘
GUIAD D EDUCAC AL
GENERO E
CIDADANIA

=
CIDADANIA CIDADANIA

2° ciclo

Conhecimento,
Géneroe
Cidadania no
Ensing Secundario

Pré-escolar

32 ciclo

(€]
CIDADANIA
1o ciclo g

Fonte: Imagem dos cinco guides publicados pela CIG, do seu website

individuais e coletivas, de docentes; Incorporar as relagbes entre mulheres
e homens e os contributos dos Estudos sobre as Mulheres e dos Estudos
de Género no curriculo; Colocar a igualdade entre mulheres e homens no
centro da Educacgéo para a Cidadania; Introduzir as questdes da igualdade
de género na tomada de decisdo e nas dindmicas organizacionais e comu-
nicacionais da escola”. Como veremos, o trabalho em torno destes Guides
tem dominado os esfor¢os da CIG na érea da educagéo, mas com escassa €
irregular cooperagao do Ministério da Educacéo, com consequéncias na sua
capacidade de influéncia e de transformacao estrutural nesta area.

O desenvolvimento de medidas concretas na érea da educagéo e
do ensino superior e investigagao foi sendo uma realidade nos varios planos
nacionais, nas suas varias edicdes, desde 1997, embora com efetividade e
capacidade de transformacao limitadas devido a um conjunto de constran-
gimentos. Vejamos, a seguir, como estas questdes foram sendo integradas
nos planos nacionais para a igualdade.

O primeiro Plano Global para a Igualdade de Oportunidades
(Resolucao do Conselho de Ministros n° 49/97 de 24 de margo) data de 1997
€ previu logo como area relevante a da educacao (Objetivo 7 — Educacao,
ciéncia e cultura), no combate aos esteredtipos de género, e ao fendbmeno
da segregacéo, salientando como areas de intervengéo a dos curriculos, dos
manuais escolares e da formacao de profissionais da educacao.
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Plano Global para a Igualdade de Oportunidades
1997

Medidas de carater global
3 - Promover a incluséao de temas relacionados com as questdes do género
e a igualdade de oportunidades nos curriculos escolares, bem como nos
cursos de formacao inicial e continua do pessoal docente e dos outros pro-
fissionais da educacao, incluindo os formadores do sistema de formacao
inserido no mercado de emprego.

Objetivo 7. - Educacao, ciéncia e cultura.
1 - Incentivar e apoiar a educagéo de adultos, com vista a reduzir o anal-
fabetismo e aumentar o nivel de escolaridade da populacédo em geral e da
feminina em particular.
2 - Promover, nomeadamente através da criacéo de prémios, a elaboracao
de manuais escolares e de outros materiais pedagdgicos e de divulgacao
cultural que veiculem imagens femininas e masculinas nao estereotipadas.
3 - Fomentar e apoiar estudos e iniciativas que valorizem, objetivamente, a
importancia do contributo histérico das mulheres para a cultura portuguesa.
4 - Contribuir para que nos curriculos escolares seja dada a devida atencao
ao papel complementar desempenhado pelos dois sexos na sociedade e
na familia, por forma a superar discriminacdes, nomeadamente na divisao
tradicional de papéis entre mulheres e homens.
5 - Incluir nos curriculos escolares moédulos sobre a educagao sexual, no
ambito dos programas de educacao para a saude.
6 - Facultar opgdes nao estereotipadas dos cursos e das carreiras profis-
sionais, oferecendo aos jovens estudantes, a partir do 9. ano de escolari-
dade obrigatoria, orientacao e informacao sobre todos o0s cursos médios
e superiores e respetivas saidas profissionais e promovendo estagios de
curta duracao em empresas e organismos da administracéo central, regio-
nal e local.
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7 - Fomentar a entrada das jovens nas areas culturais, cientificas e tecno-
l0gicas, incentivando a sua participacéo nos programas de ensino experi-
mental.

8 - Incluir o dominio interdisciplinar das relagdes sociais de género nos pro-
gramas de financiamento a investigacao cientifica e tecnologica.
Ministérios envolvidos na implementacao destas medidas:

Ministério da Educacéao;

Ministério da Cultura;

Ministério da Ciéncia e da Tecnologia.

Fonte: Resolugéo do Conselho de Ministros n° 49/97 de 24 de marco.

Incluia, como vemos, de modo pioneiro, uma medida 8 que atribuia ao Mi-
nistério da Ciéncia e da Tecnologia a inclusdo do “dominio interdisciplinar das
relacbes sociais de género nos programas de financiamento a investigacao
cientffica e tecnolégica” (DR, SERIE-B N.° 70 —24-3-1997, 1326, medida 8).
Da implementag&o deste plano ndo existe um estudo de avaliagdo conheci-
do, mas sabemos com certeza que este dominio interdisciplinar ndo existe
ainda enquanto linha autébnoma de investigagéo. O que temos atualmente é
uma subérea da Sociologia, denominada Tépicos Sociais € englobando Es-
tudos sobre as Mulheres e Estudos de Género; Problemas Sociais; Estudos
sobre a familia, Trabalho SocialP.

No segundo Il Plano Nacional para a Igualdade (2003-2006)
(Resolucao do Conselho de Ministros 184/2003, de 25 de novembro), pro-
curava-se consolidar uma estratégia de mainstreaming de género, face as
debilidades identificadas no | Plano, muito marginalizado € com implemen-
tacdo muito limitada (Monteiro 2011; Ferreira et al. 2007; Vieira 2007). A
manutencao de uma rede interinstitucional, com o Ministério da Educacao,

2 Nossa tradugdo de “Social topics (Women’s and Gender Studies; Social Issues; Family
Studies, Social Work)”.
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foi prosseguida pelo trabalho com uma Conselheira efetiva e outra suplente
no ministério, e mais dois membros de unidades organicas: Direccao-Ge-
ral de Formacao Vocacional e Direccao-Geral dos Recursos Humanos da
Educagéo. O envolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior foi mais escasso, tendo apenas uma Unica Conselheira envolvida.
Importa aqui recordar que a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Género (antes CCF e CIDM) dispde, desde a sua fundagao, de uma Seccao
Interministerial, no seu Conselho Consultivo, onde estéo representados to-
dos 0s ministérios setoriais, e da figura de Conselheiras/os Ministeriais para
a lgualdade (Monteiro 2011). A area da Educagéo e Formagéo, integrada na
Medida 2, contabilizava 63 agdes, que contribuiam para varios objetivos.

Il Plano Nacional para a Igualdade
2003-2006

Objetivo 2.1.1 - “Integracao progressiva da perspetiva de igualdade de gé-
nero e de oportunidades entre mulheres e homens nos curriculos, progra-
mas e materiais pedagdgicos, com o objetivo de uma real implementacéo
da coeducacéo e da educacao para a paridade”.

Objetivo 2.1.2 - “Sensibilizacao das editoras escolares e do conjunto de
autoras e autores que com elas colaboram para a necessidade de inclusao
da dimensao da igualdade de género e de oportunidades entre mulheres e
homens como um dos critérios de qualidade que devem presidir a elabora-
cao dos manuais escolares e produtos multimédia educativos”.

Objetivo 2.1.3 - “Integracao da tematica da igualdade de género na forma-
cao inicial e continua de todos os profissionais de educacéo e for-
macao, docentes e nao docentes, e em acdes formativas destinadas aos
encarregados de educacao”.
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Objetivo 2.1.4 - “Elaboracao de orientacoes destinadas as escolas para a
promo¢ao de uma organizacao do sistema escolar alicercada no respei-
to pela pessoa humana que garanta a plena integracao de raparigas e de
rapazes no quotidiano escolar e previna situacdes de exclusédo, abandono,
violéncia e assédio”.

Objetivo 2.1.5 - “Promocao da igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens na passagem da escola para a vida ativa garantindo que ra-
parigas e rapazes efetuem, com conhecimento de causa e em tempo Util,
opcoes escolares e profissionais diversificadas que Ihes proporcionem
as mesmas possibilidades de emprego e de independéncia econémica, no-
meadamente através da formacao e qualificacao nao tradicionais”.

Objetivo 2.1.6 - “Integracéo da dimensao de género na implementacao da
educacao sexual.”

Fonte: Resolucao do Conselho de Ministros 184/2003.

Na avaliagéo do Il PNI referiam-se as conclusdes de um inquérito do
Ministério da Educacéo as Escolas, onde se destacava o nao reconheci-
mento das desigualdades de género na escola, nem da necessidade
de uma intervencao em contexto escolar (Ferreira et al. 2007, 216). Ve-
ja-se como eram referidas as dificuldades de mobilizar o Ministério da Edu-
cagao no ambito do Il PNI, ndo obstante os esfor¢cos das Conselheiras:

As principais dificuldades sao [...] a nivel institucional € em 1° lugar a ausén-
cia absoluta da importancia que o Ministério da Educacao da a tematica da
igualdade, portanto as problematicas do género e a problematica da igual-
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dade entre rapazes e raparigas nao € uma problematica para o Ministério da
Educacao, e, portanto, esta problematica ndo é uma tematica sequer que
existe, quanto mais que seja pertinente [...] Portanto esta é a 12 dificuldade.
A 22 dificuldade, o préprio funcionamento institucional do Ministério da Edu-
cagao e a enorme resisténcia que dentro do Ministério da Educacéo existe
a esta tematica em termos de cultura, portanto ha uma cultura no Ministério
da Educacao que nao apenas se traduz no funcionamento pesado, nao
€, que é uma maquina muito pesada, mas em termos de mentalidade. De
facto, nés falamos com as pessoas do Ministério da Educacao, técnicas e
técnicos de qualquer nivel em qualquer organismo, e que disparate que €
isto, isto nao tem importancia nenhuma, isto nem sequer existe, isto nao é
problema [...] (E43). (Ferreira et al. 2007, 94)

Eu penso que ha aqui 2 vertentes curiosas do meu ponto da vista
no Ministério da Educacéo. Uma vertente € que tanto quanto eu me aperce-
bi sempre, a area da educacao nos Planos Nacionais para a Igualdade [...]
fol sempre uma area que apareceu como muito dindmica e muito capaz de
responder a... ou seja, as negociacoes faziam-se, apareciam as medidas,
elas eram negociadas dentro do Ministério, elas eram aprovadas no Ministe-
rio, isto é, aparecia um trabalho que era o resultado dessa articulagao entre
conselheiros do Ministério e a CIDM. E isto sempre a um ritmo um pouco a
frente dos outros ministérios e das outras equipes, criando uma aparéncia,
pelo menos uma imagem, de que na educacao tudo estava muito mais a
frente, muito mais avancado, e, portanto, que o trabalho era muito mais
frutuoso. Esta € uma vertente. Depois a outra vertente é uma vertente que
contradiz esta primeira, isto €, ha uma imagem de grande eficacia, de traba-
lho que se desenvolve, e depois sistematicamente quando € para avancar
daquilo que esta escrito no papel para o terreno as resisténcias séo enor-
mes e entao para [...] isto €, cria-se uma ideia de que esta tudo a funcionar,
o Ministério da Educacao foi o 1° a formar as suas equipas interministeriais,
a formar os seus planos sectoriais, [...] € depois quando se vai para o terre-
no para implementar agoes a resisténcia é enorme. (E 44) (ldem, 101)
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No lll Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género (2007-
2010) (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2007, de 22 de junho),
0 mainstreaming de género na educacao estava previsto na Area 2 — Pers-
pectiva de género em dominios prioritarios de politica, especificamente
2.1 — Educacao, Investigagdo e Formagao; e na Area 3 — Cidadania e
Género, especificamente 3.1 — Esteredtipos e 3.2 — Educacao para a Gi-
dadania.

Neste periodo agravaram-se 0s problemas de comunicagao e ar-
ticulagdo com o Ministério da Educacao e com o Ministério da Ciéncia,
da Tecnologia e do Ensino Superior, e verificou-se uma tendéncia para
a esmagadora maioria das atividades realizadas ser mais o resultado da
dindmica da Comissao (CIG) e das organizacdes nao-governamentais,
com intervencado no campo da educacéo, do que dos Ministérios seto-
riais. Destaca-se neste periodo a formacao de profissionais de educagéo,
a atividade editorial da CIG na area da educacéao e da formacao, designa-
damente dos ja mencionados Guides pedagdgicos sobre género e cida-
dania destinados ao ensino pré-escolar € ao 3° ciclo do ensino basico. O
incipiente desenho do Plano nao tera beneficiado a sua efetividade.

O IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania
e nao Discriminacao, 2011-2013 (RCM n.° 5/2011, de 18 de janeiro)
dedicou duas pouco ambiciosas Areas Estratégicas a educacao e
ao ensino superior, respetivamente a 3) Educacao e Ensino Superior
e Formacéao ao Longo da Vida (com apenas 5 medidas, 2 das quais re-
lativas & educacdo) e a Area Estratégica 6) Investigacéo e Sociedade do
Conhecimento (com apenas 3 medidas). Destacamos a medida 34 relativa
a “incorporacéo do conhecimento cientifico produzido nos dominios dos
estudos de género e dos estudos sobre as mulheres nos curriculos dos
cursos de graduacgéo e de pds-graduacdo do ensino superior, no atual
quadro do Acordo de Bolonha” (RCM 5/2011). Na Area Estratégica 6) In-
vestigacao e Sociedade do Conhecimento, cujo enunciado identifica mais
problemas do que a curta abrangéncia das 3 medidas propostas parece
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acomodar, destaca-se a medida 46 que previa “Consolidar a implemen-
tagéo do protocolo entre a CIG e a FCT para a promogéao de estudos de
investigacao na area de igualdade de género e nao discriminacao.” (RCM
5/2011).

IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania
e nao Discriminacao
2011-2013

Medida 30 - Promover acdes de formacao sobre igualdade de género,
incluindo as questdes da violéncia de género e do trafico de seres huma-
nos, nomeadamente através de financiamentos no ambito da tipologia 7.4
do eixo n.° 7 do POPH. (Medida que nao incluia o Ministério da Educacéao
como entidade responsavel, a par da area da igualdade).

Medida 33 - Produzir, divulgar e acompanhar a aplicacao de instrumen-
tos que promovam a igualdade de género e a cidadania junto dos(as) alu-
nos(as):
a) Implementar os guides para igualdade no pré-escolar e 3.° ciclo;
b) Elaborar e implementar os guides para os 1.° e 2.° ciclo.

Medida 34 - Fomentar a incorporagéo do conhecimento cientifico produzi-
do nos dominios dos estudos de género e dos estudos sobre as mu-
lheres nos curriculos dos cursos de graduacio e de pés-graduacao
do ensino superior, no atual quadro do Acordo de Bolonha. (RCM 5/2011).

Medida 45 - Consolidar o papel do Observatoério de Género (SIIC) a nivel da
recolha de dados que permitam uma avaliacao das politicas sectoriais na
perspetiva de género, bem como na identificacéo das areas criticas para
informar a tomada de decisao politica.
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Medida 46 - Consolidar a implementacéo do protocolo entre a CIG e a
FCT para a promogéo de estudos de investigacao na area de igualdade de
género e nao discriminacao.

Medida 47 - Monitorizar a evolucao do quadro de investigadoras(es) por

areas cientificas, desagregado por sexo.

Fonte: Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 5/2011, de 18 de janeiro.

Foi neste Plano que se comegou a materializar a integracao de “todas
as desigualdades” na missao da CIG, com as alteragdes de 2007, na
sequéncia do Ano Europeu para a Igualdade para Todos (2007), e por
essa via, a indicagdo de medidas para a educacio nos dominios da
orientacdo sexual, identidade e expressao de género.

IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania
e nao Discriminacao
2011-2013

Medida 66 - Sensibilizar profissionais de areas estratégicas para as ques-
tdes da orientacao sexual e identidade de género, designadamente atra-
vés das tipologias 7.3 e 7.4 do POPH.

Medida 68 - Promover a dotagéo das redes bibliotecarias municipais e
escolares de uma oferta diversificada e inclusiva na area da orientacao

sexual e identidade de género. (RCM 5/2011).

Fonte: Resolugcéo do Conselho de Ministros n.° 5/2011, de 18 de janeiro.
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A avaliagéo externa realizada identificou uma diluicdo da responsabili-
dade do Ministério da Educagdo como limitagao a estratégia de mains-
treaming de género, tendo apontado também o carater preponderante
de “experiéncia piloto” das acdes desenvolvidas nesta area (Torres et
al. 2013).

O V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania
e Nao-discriminacao 2014 -2017 (V PNI) (Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 103/2013, de 31 de dezembro), assumiu o reforco prio-
ritario da intervencdo na area da educacgdo, a par da salde e do
mercado de trabalho, por considerar estas as trés areas mais relevantes.
Assim criou a subarea 2.1 — Educacao, Ciéncia e Cultura, com sete me-
didas, uma das quais (a 19) previa “Introduzir a categoria de Estudos de
Género nas linhas de financiamento da FCT, I. P., de apoio a investigacao
em Portugal” e que nao foi executada.

V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania
e Nao-discriminacao
2014 -2017

14) Produzir materiais pedagogicos, em todos os suportes, promotores
da igualdade de género e da cidadania: a) Elaborar o Guiao de Educacéo,
Género e Cidadania para o ensino secundario; b) Elaborar um Referencial
de Educacéo para a Igualdade de Género.

15) Promover a divulgacao e a aplicacao dos materiais pedagdgicos pro-
duzidos.

16) Integrar a tematica da igualdade de género como um dos eixos es-
truturantes das orientacdes para a educacao pré-escolar, ensino basico
e secundario.

17) Incentivar a introducao da tematica da igualdade de género na forma-
cao pedagdgica inicial e continua de profissionais de educacao.
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18) Integrar a dimensao da igualdade entre mulheres e homens na organi-
zacao e funcionamento escolar.

19) Introduzir a categoria de Estudos de Género nas linhas de fi-
nanciamento da FCT, I. P,, de apoio a investigacdo em Portugal.
(nao executada)

20) Elaborar um estudo sobre a participacao das mulheres nos cursos na
area das TIC. (ndo executada)

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros 103/2013, de 31 de dezembro.

Na avaliacdo deste Plano comegcam a ser reveladas as limitagbes do
enfoque mantido, pela CIG, nesta sucessdo de Planos no projeto dos
Guides para a Educacéo, muito centrada na mesma rede de parcerias,
e num carater experimental, assente na vontade de um grupo de docen-
tes ja referenciado na avaliagdo do Plano anterior (Torres et al. 2013), e
na incapacidade de o integrar institucionalmente na acdo do Ministério
da Educacgdo. Refere-se, designadamente, a impossibilidade de conta-
bilizar o nimero de agrupamentos escolares que adotam e utilizam os
materiais pedagdgicos (sendo indicados, apenas, o nUmero de acdes de
formacéo, agrupamentos de escolas envolvidos, e participantes), ou o
numero de instituicdes que integram orientagdes curriculares em matéria
de igualdade de género (llharco et al. 2018).

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discrimi-
nacao (ENIND) 2018-2030 - Portugal + Igual (Resolu¢do do Conse-
Iho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio), desenhada em 2018, foi
considerada um “salto paradigmatico nas politicas de igualdade de
género e nao discriminacdo, seja nos desafios e dire¢cbées aponta-
das, seja nos modos como foram concretizadas as acdes para os
cumprir’ (Torres et al. 2022). A ENIND, alinhada temporal e substantiva-
mente com a Agenda 2030 e apoiada em trés Planos de A¢ao (PAIMH,
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PAVMVD, PAOIEC)?, colocou o centro da agéo estratégica desta area de
politica setorial na eliminacao dos esterettipos e suas manifestagcoes nas
mais diversas areas.

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao
Portugal + Igual (ENIND)
2018-2030

[A] ENIND assume como central a eliminacao dos esteredtipos de género
enquanto fatores que estao na origem das discriminacdes diretas e indire-
tas em raz&o do sexo que impedem a igualdade substantiva que deve ser
garantida as mulheres e aos homens, reforgando e perpetuando modelos
de discriminacgao historicos e estruturais. Constituem ideias preconcebidas
e generalizadas sobre os atributos e caracteristicas que devem ou nao ser
possuidos por mulheres e por homens, sobre os comportamentos conside-
rados socialmente adequados e sobre os papéis que mulheres e homens
devem desempenhar em fungéo do seu sexo. Sao tanto o resultado como
a causa de discriminacdes, manifestando-se ao nivel das desigualdades
na participacao e estatuto no mercado de trabalho, na segregacao sexual
horizontal e vertical, nos rendimentos, na feminizagcdo da precariedade e
da pobreza, nos processos de tomada de decisdo, na participacao civi-
ca e politica, nas opgdes educativas e profissionais, na violéncia contra as
mulheres na esfera publica e privada, na maior exposicao das mulheres
ao trafico para fins de exploragéo sexual bem como a praticas tradicio-
nais nefastas, no exercicio de responsabilidades familiares, do cuidado e
domeésticas, nos constrangimentos ao exercicio de uma paternidade ativa

® Plano de ag&o para a igualdade entre mulheres e homens (PAIMH); Plano de acéo para a
prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD);
Plano de agao para o combate a discriminagdo em raz&o da orientacdo sexual, identidade e
expressao de género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC).
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Embora a educacgéo e o ensino superior estejam contemplados em varias
medidas do Plano de acdo para a Prevencao e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (PAVMVD - 2018-2021)
e do Plano de acido para o combate a discriminacdo em razio da
orientacdo sexual, identidade e expressao de género, e caracteristi-
cas sexuais (PAOIEC —2018-2021), é no Plano de Acao para a Igualda-
de entre Mulheres e Homens (PAIMH - 2018-2021) (RCM n.° 61/2018,
de 21 de maio) que se encontram dois Objetivos Estratégicos, o 3 e 0 4,
que se desdobram numa malha de objetivos especificos com indicadores
e metas de concretizacao bastante sistematizadas. Destaca-se: o objetivo
especifico 3.1, que visa “Promover uma educacéo escolar livre de esteredti-
pos de género, para raparigas € rapazes”; o 4.1., que visa “Integrar a pers-
petiva da igualdade entre mulheres e homens (IMH) na producgéo cientifica
e tecnoldgica” e 0 4.2. “Integrar a perspetiva da IMH no ensino superior”.
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DO MAINSTREAMING DE GENERO NA EDUCAcﬁO EM PORTUGAL Integracio dos Estudos de Género no Ensino Superior

Plano de Acao para a Igualdade entre Mulheres e Homens
2018-2021

OE3. Garantir as condic6es para uma educacao e uma formacao li-
vres de esteredtipos de género
Objetivo especifico 3.1. Promover uma educacédo escolar livre de esteredtipos
de género, para raparigas e rapazes
3.1.1. Implementacao da Estratégia Nacional de Educacao para a Cidada-
nia (ENEC) no que se refere ao dominio da “Igualdade de Género” e ao seu
cruzamento com outros dominios e tematicas
3.1.2. Distribuicdo dos Guides de Educacao, Género e Cidadania para os
varios niveis escolares em todos os estabelecimentos de ensino, e forma-
¢céo sobre 0s mesmos para docentes de todos 0s grupos disciplinares e
de todos os ciclos de ensino, no quadro do Regime Juridico da Formacao
Continua de Professores
3.1.3. Integragao da IMH na formacao de docentes e outros/as profissio-
nais de educacao
3.1.4. Desenvolvimento de projetos em parceria no sistema educativo,
de incentivo a praticas educativas que envolvam raparigas e rapazes nas
areas profissionais segregadas por sexo, designadamente as TIC
3.1.5. Efetivacao dos critérios do artigo 11.°, n.° 2, da Lei n.° 47/2006, de
28 de agosto, quanto ao cumprimento do “principio da nao discriminacao
e da igualdade de género” na avaliacao, certificacdo e adogcao dos ma-
nuais escolares do ensino basico e do ensino secundario
3.1.6. Integracéo da perspetiva da IMH em programas setoriais no ambito
da educagéo
3.2. Promover dinémicas coletivas e organizacionais que garantam a vivéncia
de relagcbes de igualdade entre raparigas e rapazes, nas escolas e outras
instituicbes educativas
3.2.1. Integracéo da perspetiva da IMH na formacao para pessoal nao
docente
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3.2.2. Apoio a projetos e planos para a igualdade acompanhados pela CIG
3.3. Incentivar praticas educativas, ndo formais e informais, promotoras de
relacées de igualdade entre raparigas e rapazes

3.3.1. Desenvolvimento de acdes no ambito dos protocolos entre a CIG

e IES

3.3.2. Desenvolvimento de agdes com associacdes de estudantes do en-

sino superior e associacdes de jovens para a promog¢ao da IMH

Objetivo Estratégico 4. Promover a IMH no ensino superior e no de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico.
4.1. Integrar a perspetiva da IMH na producéo cientifica e tecnoldgica
4.1.1. Desenvolvimento de acdes de promocao de competéncias digitais
para mulheres e raparigas no ambito do Portugal INCoDE.2030
4.1.2. Renovacao do protocolo entre a CIG e a FCT para a promogéao de
concursos publicos dirigidos a comunidade cientifica nacional com vista a
realizacao de projetos de investigacao no dominio das Relagdes Sociais de
Género e das Politicas para a IMH
4.1.6. Criacao de um arquivo na CIG de producéo cientifica na area da IMH
4.2. Integrar a perspetiva da IMH no ensino superior
4.2.1. Producao de um estudo sobre a integracao da perspetiva da IMH
nas IES
4.2.2. Apoio a criacao e implementacao de planos para a IMH, e para a
formacao avancada em matéria de discriminacao, designadamente inter-
secional, nas IES. (RCM 61/2018)

Fonte: Resolucdo do Conselho de Ministros 61/2018, de 21 de maio.

Mais uma vez, e descontando inclusivamente o periodo de pandemia por
Covid-19 e seus impactos, a capacidade de implementacao de medi-
das pelo Ministério da Educacao ficou bastante aquém do necessa-
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rio para uma transformacao consistente deste setor, no sentido da
integracéo da perspetiva de género (Torres et al. 2022). No Relatdrio Final
de Monitorizacdo da ENIND disponibilizado pela CIG (2022), fica clara, mais
uma vez, que a formacao de docentes e profissionais de educagéo, a
partir dos Guides de Educacdo, género e Cidadania continua uma tarefa en-
capsulada na CIG, e ainda ndo assumida pelo Ministério da Educacao
(ME) (Torres et al. 2022). No mesmo relatério da-se conta, inclusivamente,
de que o ME n&o divulgava o ultimo Guido direcionado ao ensino secunda-
rio, nem um Guia de Implementacéo de Sistemas de Prevencdo e Combate
as Fobias (elaborado no &mbito do PAOIEC) no website da ENEC, por re-
cear “polémicas e controvérsias emergentes” (Torres et al. 2022).

Este Ministério promoveu formacao para a Educacgéo para a Cida-
dania na Escola, com financiamento disponibilizado pela tutela da igualda-
de, e tendo decidido um modelo descentralizado nos Centros de Formacao
dos Agrupamentos Escolares (CFAE) que, segundo a avaliacao, diluiu os
contetidos da igualdade de género (Torres et al. 2022). Na implemen-
tagdo da formacao, a area acabou por ser preterida face a formacao nas
areas cientificas de docentes que contabiliza em termos de carreira, ao pas-
S0 que aquela é opcional (Torres et al. 2022).

A CIG elaborou dois referenciais para a formacdo de publi-
cos estratégicos, que foram disponibilizados a todos os CFAE. Muitas
atividades foram realizadas nas escolas e comunidades educativas no &m-
bito de projetos diversos financiados pela éarea governativa da igualdade
(Portugal 2020; EEAgrants; Jogos Sociais). Estes financiamentos e projetos
permitiram ampliar as redes de parcerias no ambito da ENEC com 10 Ins-
tituicdes de Ensino Superior, CFAE e autarquias para acdes de formacao
de pessoal docente, e cinco projetos de formacgao de publicos estratégicos
(Portugal 2020) a Universidade da Beira Interior, a Faculdade de Psicologia e
de Giéncias da Educacao da Universidade do Porto (FPCE-UP), a Universi-
dade Aberta, a Casa do Professor e a Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo (Torres et al. 2022).

POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE DE GENERO NA EDUCACAO EM PORTUGAL

GE

ER

® INDICE



1 ANTES E PARA ALEM DA POLITICA EDUCATIVA: O PERCURSO PELA EFETIVACAO

DO MAINSTREAMING DE GENERO NA EDUCAGAO EM PORTUGAL

40

No relatério de avaliagéo externa conclui-se que a aposta da CIG
na formacgéo através dos GuiGes e na area da educacédo foi muito
restrita e que “a medida com maior sucesso e que mais contribuiu para
cumprir este objetivo especifico foi a do desenvolvimento de projetos em
parceria no sistema educativo tendo em vista 0 combate a segregacéo por
sexo de areas profissionais (3.1.4.) ou segregacao horizontal. O éxito des-
ta medida decorreu sobretudo da implementacao do projeto-piloto
‘Engenheiras por um Dia’, cujos resultados em 2018 superaram as metas
estabelecidas” (Torres et al. 2022, 65; nosso sublinhado).

Um dos projetos que mais envolve escolas e instituicbes do ensi-
no superior no combate aos esteredtipos de género e seus impactos na
segregacao nas escolhas educativas e profissionais tem sido, com efeito,
0 Programa Engenheiras por um dia, criado em 2017. Este promove, junto
das estudantes de ensino nao superior, a opg¢ao pelas engenharias e pelas
tecnologias, desconstruindo a ideia de que estas sdo dominios masculinos.
Destina-se as alunas e aos alunos do ensino secundario e do 3° ciclo do
ensino basico das escolas publicas. Implementado desde o ano letivo de
2017-2018, desde a sua criagao ja envolveu 21.000 estudantes em cente-
nas de atividades diversas e multidisciplinares, tais como desafios de en-
genharia, work experiences, acdes de mentoria e role model, workshops,
laboratérios de engenharia e tecnologia e campanhas locais. Na sua imple-
mentagéo, leva as escolas e estudantes de instituicbes do ensino superior,
das éreas das Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Mateméaticas (CTEM),
que desenvolvem atividades e desafios das engenharias. O programa tem
contado com uma coordenacgao articulada entre a Comisséo para a Cida-
dania e a Igualdade de Género (CIG) e o INCoDe.2030, sendo desenvolvido
e executado pela Associacao Portuguesa para a Diversidade e Incluséo
(APPDI), e continuando a contar com a parceria do Instituto Superior Técni-
co. Envolve uma rede de 101 entidades parceiras (15 das quais municipios),
62 escolas basicas e secundarias de todo o pais e 23 instituicdes de ensino
superior (ver https://engenheirasporumdia.pt/). E um programa que envol-
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veu, pela primeira vez, o setor das politicas de igualdade de género, escolas
de todo o pais, instituicbes de ensino superior, empresas, plataformas e
movimentos de mulheres na area das CTEM, e especialmente das TIC, e
municipios, entre outras entidades (Monteiro e Lopes 2022).

Em 2021, uma nova pratica politica foi criada no ambito do pro-
cesso de desenvolvimento de ferramentas de orgamentagcdo com pers-
petiva de género, que veio reforgar alguns indicadores relativos a esfera
da educacéo e do ensino superior. De facto, na lista de indicadores de
igualdade entre mulheres € homens incluidos no Relatorio Orcamento de

Estado — Elementos Informativos e Complementares, que passaram a ser

anualmente monitorizados, e depois reforgcada na proposta de Orcamento
de Estado 2022, constam os seguintes indicadores relativos ao Desafio Es-
tratégico — Construir a sociedade digital:

 Mulheres especialistas em TIC em % do emprego feminino: 0,7% (indice
de Digitalidade da Economia e da Sociedade — Comisséao Europeia 2018)

e Novas inscricdes de estudantes no ensino superior na area das TIC:
18,4% mulheres e 81,6% homens (DGEEC 2018/2019)

e Inscrigdes de estudantes no ensino superior na area das TIC: 17,2% mu-
lheres e 82,8% homens (DGEEC 2018/2019)

e Titulares de diplomas do ensino superior na area das TIC: 17,4% mulheres
e 82,6% homens (DGEEC 2018/2019)

Além de varios projetos financiados no ambito da ENIND, que trabalharam
com escolas e 0s seus publicos, no quadro das medidas de prevencao
da violéncia contra as mulheres e doméstica, a educacgéao foi um setor
incluido nos grupos de trabalho intersectoriais que prepararam novos ins-
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trumentos e ferramentas, também dirigidos a profissionais e instituicdes da
educagado, como sejam: o0 Guia de intervencao integrada junto de criancas

ou jovens vitimas de violencia domestica (CIG 2020a) em matéria de sina-

lizagdo, intervencédo e encaminhamento, e o Guia de requisitos minimos

para programas e projetos de prevencéo primaria e secundaria da violéncia

contra as mulheres e violéncia doméstica (CIG 2020b).
De acordo com as informagdes apuradas (Torres et al. 2022), foi
neste periodo que comegaram a ser registadas:

- uma incapacidade do mecanismo oficial para a igualdade no mainstrea-
ming de género na educacao basica e secundaria;

- dificuldades de articulacao por descoincidéncia de visbes com o Ministério
de Educacao (ME);

- maior resisténcia e desvalorizagéo do ME;

- mas também uma mudanca no protagonismo para a area do Ensino Su-
perior, que se ficou a dever a atitude de maior adesao do Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e do Ensino Superior (MCTES) € a criagcao de programas e
projetos em parcerias inovadoras multissetoriais (0 proprio “Engenheiras por
um Dia” ou outros como o “Impulso Jovem STEAM”, o Gender Equality in
Higher Education Institutions, entre outros descritos mais a frente).

No relatério de avaliagdo externa, conclui-se mesmo que “face a avalia-
¢ao descritiva deste objetivo especifico 3.1. com base nos dados dispo-
niveis, verificamos que a aposta de combate aos esteredtipos de género
na educacao passou sobretudo pelas areas da ciéncia e da tecnologia e
pela aposta no combate a segregacao horizontal” (Torres et al. 2022, 67).
Conclui-se também que a CIG nada realizou para cumprir uma medida
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que dizia respeito ao estabelecimento de protocolos entre si e instituicdes
de ensino superior (Torres et al. 2022).

Os Planos de Acao da ENIND foram revistos, em 2023, mantendo
a intervencao na area da educagéo e do ensino superior (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 92/2023, de 14 de agosto). Foram incluidas,
por exemplo, a criacdo de um “Prémio as |IES com praticas exemplares
na area da igualdade de género” (medida 2.2.3.), € 0 “Apoio ao desenvol-
vimento de planos para a igualdade nas IES, em linha com a Estratégia
Europeia 2020-2025 para a Igualdade de Género e programa-quadro Ho-
rizonte Europa (2021-2027)" (Medida 2.4.1).

Planos de Acao da ENIND
2023-2026

Objetivo Estratégico 2 — Garantir as condi¢des para uma educacao
e uma formacao livres de estereétipos de género.
2.1. Transversalizar de forma efetiva a IMH na educacéo escolar, contra-
riando ativamente a segregacao sexual Nos percursos escolares e opgoes
profissionais de rapazes e raparigas.
2.1.1 Formagao continua de pessoal docente, de todos os ciclos de
escolaridade obrigatéria, sobre IMH e a sua transversalizacao no cur-
riculo.
2.1.2. Desenvolvimento de projetos, em parceria, de desconstrucao
de esteredtipos no sistema educativo (desde o pré-escolar ao ensino
superior).
2.1.3. Campanhas para o sistema educativo que contribuam para a
desagregacao na formacéao profissional.
2.1.4. Distribuicao e divulgacao do Referencial de Educacao para a
Saude por escolas/agrupamentos de escolas e junto do corpo docen-
te, nomeadamente das associacdes de professores/as.
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2.1.5. Sensibilizacdo das editoras escolares sobre a integracao da IMH
e a prevencao do sexismo e do racismo nos recursos educativos, em
especial nos manuais escolares, em cumprimento dos documentos
curriculares.
2.2 Promover dindmicas coletivas e organizacionais que garantam a vi-
véncia de relacdes de igualdade entre raparigas e rapazes, nas escolas
e outras instituicdes educativas.
2.2.1. Apoio a integracdo da IMH no sistema educativo na dtica da
whole school approach, em parceria com organizacdes estratégicas
como |IES, CFAE e autarquias, no quadro das politicas locais para a
igualdade
2.2.2. Formacao de pessoal nao docente sobre a influéncia dos es-
teredtipos sexistas na educacao de rapazes e de raparigas nas suas
escolhas
2.2.3. Prémio as IES com praticas exemplares na area da igualdade de
género.
2.2.4 Formacao de diretoras/es escolares, e respetivas equipas de
coordenacao educativa, sobre a integracéo transversal da IMH na ges-
tao escolar, incluindo a organizagao e ocupacao dos espacos.
2.3 Incentivar praticas educativas, em contextos nao formais e informais,
de prevencdo e combate ao sexismo e de promocao de relacbes de
igualdade entre raparigas e rapazes, nomeadamente no quadro das
associacoes juvenis e desportivas, do voluntariado jovem e da educacao
familiar.
2.3.1. Integracdo da IMH e do combate as relagdes de poder desigual
entre rapazes e raparigas no Programa Namorar com Fair Play.
2.3.2. Realizacao de iniciativas, projetos ou programas, dirigidos as
escolas, de combate aos esteredtipos sexistas nas opcodes pessoais,
familiares, académicas e profissionais de raparigas e rapazes.
2.3.3. Divulgacgao, junto de pais e maes e de familias em geral, com
criancas em idade escolar, de informacao sobre o fendmeno do sexismo.
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2.4 Apoiar as |ES no combate e prevencao do sexismo em todos os con-
textos comunicacionais e relacionais e na integracao da IMH em todos os
ciclos da formacao cientifica.
2.4.1 Apoio ao desenvolvimento de planos para a igualdade nas IES,
em linha com a Estratégia Europeia 2020-2025 para a Igualdade de
Género e programa-quadro Horizonte Europa (2021-2027).
2.5. Apoiar a producao de conhecimento cientifico que permita ampliar e
aprofundar o conhecimento (multi)disciplinar sobre mulheres e homens e
sobre o nivel de efetivacdo da igualdade entre umas e outros, em todas
as areas sociais.
2.5.1. Celebracao de protocolos de colaboracao entre a CIG e IES para
apoiar projetos de investigacdo na area das politicas publicas para a
IMH.

Objetivo Estratégico 3 - Promover a IMH e ndo discriminacéo na

1&D e no mundo digital.

3.1. Aumentar a participacao das raparigas e mulheres na area digital.
3.1.1 Iniciativas de desconstrucao dos esteredtipos profissionais de gé-
nero nas areas da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM)
e das tecnologias das informacao e comunicacéo (TIC).

3.1.2. Sensibilizar as |ES para integrar a perspetiva de género nos curri-
cula das licenciaturas e mestrados em inteligéncia artificial (IA) e ciéncia
de dados.

3.1.3. Estabelecimento de parcerias com as instituicoes de 1&D, centros
de difusdo e promocao de ciéncia, tecnologia e inovagéo, para comba-
ter o enviesamento de género nos sistemas IA.

3.2. Mapear de forma georreferenciada medidas e acdes de promogcéao de

raparigas € mulheres nas areas STEM, TIC e IA.
3.2.1. Criacao de uma plataforma.

Fonte: Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 92/2023, de 14 de agosto.
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Expuseram-se neste ponto as dificuldades e constrangimentos que en-
volveram as iniciativas da transversalizacao da perspetiva de género na
educacao, em especial ao nivel da escolaridade obrigatéria, em Portu-
gal. Essencialmente, a area da igualdade procurou potenciar a educagao
como veiculo de transformacéo das desigualdades de género, com esfor-
¢os mais consolidados nos ultimos anos, mas perante um Ministério da
Educagao e um Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior resistentes, e,
por isso, pouco cooperantes. Os Planos Nacionais para a Igualdade foram
instrumentais de um compromisso politico e administrativo, porém pouco
efetivado pela desresponsabilizacao e falta de empenho das entidades
indicadas como responsaveis pela concretizacao das medidas propostas.
Nas varias avaliacdes dos Planos para a Igualdade ficou clara a
dificuldade de trabalho com o setor da educacgéo ao longo dos tempos.
Estas dificuldades intensificaram-se nos tempos mais recentes numa di-
vergéncia de visdes entre a CIG € o ME (Torres et al. 2022), com a area
da educag¢éo na CIG a insistir numa linha de atuacdo centrada no nucleo
“habitual” de docentes de Escolas Superiores de Educacéo da Rede Coe-
ducacao, na formacéao de docentes através dos Guides, mas incapaz de
integrar essas medidas na ag&o do Ministério e levando-as também a area
do Ensino Superior. Estas dificuldades de implementagcao do mainstrea-
ming de género na educagao manifestam-se, inclusivamente, na auséncia
de estratégia de defesa, pela CIG, face aos ataques dos movimentos an-
tigénero, e de uma atuacgao efetiva e liderante em projetos e programas
novos, com parcerias com entidades diversificadas, e com as instituicdes
do ensino superior. Na avaliacdo da ENIND (Torres et al. 2022) refere-se
mesmo “a forma anacrénica como a CIG trabalha na articulagdo com o
Ministério da Educacéo” (Torres et al. 2022, 194).
Nos ultimos anos, tem ficado clara a incapacidade da CIG numa verdadei-
ra transversalizacao das questdes de género desde a educacao pré-esco-
lar ao final do ensino secundario, num intensificar da descoincidéncia de
visdes com o Ministério da Educacado que, ndo obstante uma afirmacao
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de principios aquando do langcamento de novas diretrizes para a educagao
inclusiva, pouco mais tem feito do que a diluicao da igualdade de género
no ensino. Em contrapeso, tem-se vindo a assistir a uma mudanca no
protagonismo para a area do Ensino Superior e da Ciéncia, num processo
de mimetismo e de europeizac&o, que veremos a seguir, mas nao neces-
sariamente bem-sucedido até a data.
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Ao nivel do ensino superior, ndo obstante a integracdo de uma perspe-
tiva de igualdade de género estar prevista ou possibilitada pela propria
Lei de Bases do Ensino, a verdade é que ela resulta de um processo
de europeizagdo, na sua plenitude, com escassas iniciativas legislativas
durante décadas, e beneficiando sobretudo de algumas medidas previstas
NOS SUCESSIVOS planos nacionais para a igualdade, como se viu antes, ou
de iniciativa auténoma das Instituicdes de Ensino Superior (IES), como foi
0 caso de um ou outro exemplo de desenvolvimento de plano para igual-
dade (como o da Universidade da Beira Interior). Tao pouco a CIG fez uma
aposta consistente nesse dominio, desde que induziu o desenvolvimento
de estudos sobre as mulheres e feministas, em finais da década de 1970, e
depois com o apoio dado a criagao da Associacéo Portuguesa de Estudos
sobre as Mulheres nos anos 1990, num processo claro de influéncia euro-
peia (Monteiro 2011).

Num contexto socio-politico-institucional de marginalizacao,
a Comissao da Condicdao Feminina (CCF) comecou cedo a apostar
estrategicamente na producéao e divulgacao de conhecimento, em fi-
nais de 1975 e 1976, com o desenvolvimento de meios diversificados como
a criacdo do servico de atendimento, a criagdo do Centro de Documenta-
¢ao, e mais tarde uma intensa atividade de publicacéo e divulgagéo de es-
tudos e organizacao de encontros cientificos diversos (Monteiro 2011). Ins-
pirada na recomendacéo da Unesco de se criar em todos 0s paises grupos
de “estudos femininos”, a CCF procurou constituir um grupo permanente
composto por docentes de varias universidades que introduziriam esta 6ti-
ca nas suas respetivas Faculdades (Ata Conselho Coordenacao Técnica
de 6.11.1980 mencionada em Monteiro 2011) e, em 1989, a Comisséo
promoveu uma reuniao com investigadoras/es e docentes de varias uni-
versidades para divulgar a Rede Europeia de Estudos Sobre as Mulheres.
Veja-se como diagnosticava a Comissao a situacao dos estudos sobre as
mulheres e feministas em Portugal, na década de 1980, por ocasiao de um
Colodquio Europeu “Conceitos e Realidades dos Estudos Feministas”, nos
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paises membros da CEE, e como a inspiragéo europeia esteve na origem
deste processo no pais:

“[...] em Portugal, ndo havia nenhum centro de investigacao universitaria
de estudos sobre as mulheres; apenas a CCF tinha um sector de estudos
e um centro de documentacao. Apenas havia investigadores/as isolado/as,
a excecao do Instituto de Histéria Econdémica e Social da Universidade de
Coimbra. Concluia também pela falta de institucionalizacao, falta de meios
financeiros para a investigacao cientifica e falta de abertura a interdiscipli-
naridade. Em 1991, a CCF convocou a que seria a reuniao fundadora da
Associacao Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres (APEM), da qual as
técnicas da Comisséo seriam as primeiras sécias e depois se alargou a
investigadoras de todas as universidades do pais. A inspiracao vinha dos
exemplos conhecidos no estrangeiro, num efeito direto da pertenca a redes
transnacionais na inspiracéo para iniciativas no pais.” (Monteiro 2011, 271).

A partir da década de 1990, a atividade da Comisséao na area da edu-
cacao foi-se centrando na educacdo nao superior, com um claro
hiperfoco nas redes de coeducacao, e no trabalho para formagéo de
docentes do ensino basico e secundario e de educadoras/as de infancia,
através dos Guias que editou e disseminou, como resulta de uma analise
transversal dos varios planos nacionais para a igualdade. A extensao da
aposta clara na formacao de docentes dos niveis de ensino pré-universita-
rios pode deduzir-se dos indicadores que sao apresentados no website da
CIG. Pode verificar-se que, até ao fim de 2020, foram realizadas 134 acdes
de formagéo acreditadas, perfazendo cerca de 5.000 horas de formagéo.
Estiveram envolvidos/as 2.708 docentes de 50% dos Agrupamentos de Es-
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colas do pais, de 60% dos concelhos nacionais (Mais informacgéao disponivel
em Guides de Educacao Género e Cidadania - CIG).

Nao é, pois, de estranhar que as mesmas medidas se repitam em
todos os Planos, uma vez que nunca alcangam a execugao minima. De
facto, embora todos os planos tenham previsto medidas na area do ensi-
NO superior, 0s recursos para a agéo da parte do mecanismo oficial para
a igualdade foram canalizados para a extensa area do ensino obrigatorio,
incluindo os anos da educacao pré-escolar, através da formagao de docen-
tes e da producao de materiais pedagdgicos disponiveis online para ampla
utilizagéo. Veja-se a ja mencionada ndo concretizagdo da medida prevista
na ENIND 2028-20, de estabelecimento de protocolos com IES (Torres et al.
2022).

Na andlise das varias avaliagdes dos Planos Nacionais para a Igual-
dade, ressalta a dificuldade de efetivar uma intervencao consistente
nesta area setorial do Ensino Superior e da Ciéncia, area ministerial
também bastante fechada e resistente. No Relatorio de Avaliagéo do Il PNI
(Ferreira et al. 2007), por exemplo, relativamente a Medida 1, do Objetivo
2.1.3, com vista a integracéo da IG nos curricula da formagao inicial e con-
tinua de docentes e profissionais de orientagéo vocacional, e que apelava a
uma colaboragéo estreita entre as instituicdes publicas e privadas do ensino
superior e do ensino politécnico, concluiu-se que nem o Ministério da Edu-
cagédo, nem o da Ciéncia e do Ensino Superior tiveram qualquer iniciativa
para concretizar estes objetivos. Os Unicos esforcos foram desenvol-
vidos por “iniciativas pontuais e quase resultantes de uma atitude
voluntariosa e ‘militante’ da parte de certas especialistas e investi-
gadoras ligadas ao ensino superior, que foram criando, dentro da es-
cassa autonomia de que dispunham nas respetivas instituicoes de pertenca,
oportunidades formativas para o seu corpo discente, pode afirmar-se, sem
qualguer margem para dlvida, que ndo houve um trabalho estratégico e
concertado em Portugal, também neste nivel de ensino, em prol da igualda-
de de género.” (Ferreira, et al. 2007, 237). Analisando a realidade espanho-
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la, Tania Verge (2021) refere precisamente que muito falta saber e estudar
acerca do papel de académicas na criagdo das areas de estudos sobre as
mulheres, de género e feministas nas academias.

Na altura, a equipa de avaliagdo externa ouviu dez peritas acadé-
micas (Vieira 2007), que deram conta do “desinteresse generalizado, rei-
nante nas diversas instituicdes de ensino superior representadas, a respeito
da importancia da introducido da dimensao de género nos respetivos
curricula” (Ferreira et al. 2007, 237).

A falta de reconhecimento das desigualdades de género, a “cons-
tatacado” dos melhores resultados das raparigas e de que as mulheres eram
ja a maioria do pessoal docente, era a argumentacao para a resisténcia ao
mainstreaming de género no ensino superior, que naquela altura se mate-
rializava em termos curriculares apenas em algumas disciplinas particulares
(e.g., Género e Educacao) de licenciaturas como a de Ciéncias da Educacao
(e.g., Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao da Universida-
de de Coimbra) e dos trés Mestrados especificos nas tematicas do género
(Mestrado de Estudos sobre as Mulheres da Universidade Aberta, Lisboa; o
Mestrado em Ciéncias da Educacéo, area de especializacdo em Educacgéo,
Género e Cidadania, da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao
da Universidade do Porto; o Mestrado em Educagéo: Questdes de Género e
Educacéo para a Cidadania, da Universidade de Evora) (Ferreira et al. 2007).

Extremamente relevante no dominio do Ensino Superior era a Medida
relativa a “Acreditacio, para efeitos de progresséo na carreira docente, dos
mestrados relativos a estudos sobre as questdes de igualdade entre as mulhe-
res e homens”, que visava proporcionar a docentes que frequentavam estes
trés mestrados a possibilidade de acreditacao para progressao na carreira.

Ainda neste periodo de vigéncia do Il PNI passou a ser conside-
rada a “dimensao de género dos projetos” como critério de avaliacdo dos
pedidos de sabatica de docentes para realizacéo de estudos de pds-gra-
duacdo, quer de Mestrado, quer de Doutoramento: “essa tematica passou
a ser entendida também como prioritaria na resposta positiva do Ministério
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ao pedido de dispensa de servico, por um periodo determinado, dos/das
professores/as em formagao” (Ferreira et al. 2007, 247).

A avaliagéo do Il PNI foi uma das primeiras oportunidades que as
especialistas e docentes preocupadas com as questdes de género no ensi-
no tiveram para partilhar e refletir acerca das suas experiéncias e dificulda-
des nas suas instituicdes de Ensino Superior. Torna-se, por isso, relevante
recuperar aqui algumas das conclusdes obtidas a partir da entrevista focali-
zada de grupo a essas docentes. Conclui-se que elas:

- ndo eram reconhecidas pelas suas instituicbes de pertenca como espe-
cialistas na area do género;

- que nao existiam redes nem coordenacao de esforcos entre pessoas al-
gumas das quais trabalhavam na mesma entidade;

- que produziam investigagao paralelamente as fungdes docentes (Filosofia,
Historia, Sociologia, Psicologia, Economia, Educacao);

- que a Associacao Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres tinha um
papel importante na aproximacao destas pessoas e na divulgacao dos seus
trabalhos, através da Revista ex aequo;

- que tinham uma relativa falta de autonomia individual para integrarem a
dimenséo de género nos programas e curricula dos diferentes cursos e
ciclos de ensino, em processo de reestruturacao, por via do Processo de
Bolonha, em virtude do modelo de funcionamento das instituicdoes de ensi-
no superior em Portugal (Ferreira et al. 2007).

No Il PNI' o compromisso do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
do Ensino Superior foi praticamente nulo, tendo inclusivamente a Unica
Conselheira para a Igualdade desse setor recusado um trabalho que Ihe
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era imposto, e o préprio Ministério nunca reportou a execugcao das medi-
das que eram da sua competéncia (Ferreira et al. 2011). Por isso, muitas
das medidas ficaram por executar ou tiveram uma realizacdo alternativa
ao inicialmente previsto. No caso da medida |, que se dirigia & promog¢ao
do apoio aos Centros de Investigagdo na area dos Estudos de Género,
respetivas publicacdes e divulgacdo na area da igualdade entre homens e
mulheres, consolidando a formacao pds licenciatura neste dominio, a CIG
apenas fez o levantamento de dissertagdes e teses produzidas numa Unica
instituicao, a Universidade Aberta, e criou o Portal para a Igualdade e do
Sistema Integrado de Informagao e Conhecimento (SIIC) que fez uma reco-
lha extremamente incompleta dos trabalhos realizados em Portugal nestes
dominios (Ferreira et al. 2011). Em 2011, era a seguinte a viséo da repre-
sentante ministerial para as questdes da transversalizacdo da perspetiva da
igualdade de género nos cursos do ensino superior:

Nao acho que o Ministério deva fazer nenhumas campanhas especificas
para dizer em matéria de ensino superior “devem ter modulos ou licencia-
turas”, nao! Ai ndo passa pelo Ministério: a articulagéo entre a investigacao
e 0s conteudos curriculares € que deveria funciona [...] Eu sempre achei
muito estranho... [...] ou ha uma sensibilidade, um interesse, uma vontade,
e isso vai-se construindo em rede [...] Nao vejo como, em matéria de ensino
superior, o Ministério possa dizer que [...] ultimamente as orientacoes nao
S20 essas em nenhuma area [...] que diga assim “é preciso mais conteudos
em fisica, é preciso mais conteldos em minorias étnicas, é preciso mais
conteudos em igualdade de género [...]. Mesmo na formacéao de profes-
sores... bem, ai ja é mais especifico. [...] Al acho diferente... podera ser
diferente. Mas nao acho que tenha que ser uma orientacéo do MCTES. (E9)
(Ferreira, et al. 2011, 162-63).

POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE DE GENERO NA EDUCAGAO EM PORTUGAL

® INDICE



2 MAINSTREAMING DE GENERO NO ENSINO SUPERIOR E NA INVESTIGAGAO CIENTIFICA

EM PORTUGAL: A INFLUENCIA DA EUROPEIZACAO

55

Fica, pois, clara a tese que temos vindo a destacar como uma
das conclustes do projeto ENGENDER (Lopes, Santos e Ferreira 2023),
de que a integracéo gradual e a institucionalizacdo do campo dos Es-
tudos sobre as Mulheres, de Género e Feministas (EMGF) em Portugal,
através da criagéo de disciplinas e de producéo e publicagdo de conhe-
cimento, tem sido mais o resultado de esforcos individuais de docentes
e investigadoras/es do que de politicas nacionais ou institucionais com
esse objetivo, refletindo o caracter individualizado deste processo. Além
disso, regista-se o facto de ela ter entrado mais facilmente na praxis da
investigacao do que na do ensino (Lopes, Santos e Ferreira 2023). O au-
mento registado de programas EMGF, autonomizados, desde 2000 ficou
a dever-se a razdes essencialmente exdgenas, por demanda externa e
instrumentalizacdo da area para obtengcado de financiamentos (Ferreira et
al. 2024), designadamente:

- A neoliberalizacdo dos sistemas cientffico e universitario portugueses,
na logica da reforma de Bolonha (desde 2006), na qual os cursos pos-
-graduados (também de EMGF) sao instrumentalizados como campo de
recrutamento de estudantes/propinas pelas IES.

- A maior abertura da sociedade portuguesa as questdes da promocéo da
igualdade de género, em parte devido a expanséo de um feminismo po-
pular ou feminismo popularizado, na acecao de Rayza Sarmento (2022).
- Também a “projetificacao” da area, na sequéncia dos financiamentos
da UE, contribuiu para expandir a procura de “especialistas” em IG, ja
traduzida na ideia de um feminismo de mercado (Kantola e Squires 2012),
nas consultadorias, mas também para dar formacao, nos projetos finan-
ciados, nos projetos de ONG, de municipios, de empresas e até de alguns
ministérios setoriais.
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Procurando inverter a referida auséncia de uma estratégia insti-
tucional e estruturada para o mainstreaming de género no ensino supe-
rior, em 2018, no desenho da ENIND 2018-2030 e do PAIMH, como ja
mencionado, definiu-se como Objetivo Estratégico 4: “Integrar a pers-
petiva da IMH na producéo cientifica e tecnoldgica” e “no ensino supe-
rior” (RCM, n.°61/2018, de 21 de maio). A legitimacao deste objetivo
encontrava respaldo no facto de a Unido Europeia estar ja a fi-
nanciar projetos em consoércios europeus de universidades e centros
de investigacao para o desenvolvimento de planos para a igualdade nas
Instituicdes de Ensino Superior, através do Programa Horizonte 2020.
Era o caso do ISCTE (SAGE: Systemic Action for Gender Equality), da
Escola de Engenharia da Universidade do Minho (EQUAL-IST- Gender
Equality Plans for Information Sciences and Technology Research Insti-
tutions), do ISEG (PLOTINA: Promoting Gender Balance and Inclusion in
Research, Innovation and Training), da Universidade de Coimbra (SUPE-

RA: Supporting the Promotion of Equality in Research and Academia), e
da Universidade se Aveiro (CHANGE - CHAIlleNging Gender (In)Equality
in _science and research), depois de durante varios anos a Universida-

de da Beira Interior ter sido a Unica com um Plano para a Igualdade
— o UBlgual, que decorreu entre 2010 e 2013, com cofinanciamento
da Unido Europeia e Estado Portugués, no dmbito da Tipologia 7.2 do
POPH do QREN.

No novo programa europeu de apoio a ciéncia, o Programa-
-Quadro Horizonte Europa para a Investigacao e Inovacao para o perio-
do 2021-2027, definiu-se como critério de elegibilidade a existéncia de
um Plano de Igualdade de Género (PIG) nas instituicbes candidatas. E
este foi o fator que veio obrigar as IES a tomarem em consideracao es-
tes instrumentos de planeamento para a igualdade, num processo que
designamos de “corrida aos planos”, desde finais de 2020, mais por
“isomorfismo coercivo” do que por um particular empenho das institui-
¢oes (Lopes, Santos e Ferreira 2023). Exporemos mais detalhadamente
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a intensificacao destes desenvolvimentos de politica ao nivel do ensino
superior e da ciéncia em Portugal, importando por agora recapitular al-
guns marcos da evolucédo normativa do mainstreaming de género na
Unido Europeia com impactos (demorados) nos Estados-membro.

21 A EVOLUGAO DOS NORMATIVOS
EUROPEUS PARA A IGUALDADE

DE GENERO NO ENSINO SUPERIOR
E NA CIENCIA: REFLEXOS

EM PORTUGAL

A igualdade entre mulheres e homens esta consagrada nos Tratados
da Unidao Europeia, constituindo-se como um valor fundamental da
UE, um direito fundamental e um principio-chave do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, criado em 2021 (CE 2021). Esta consagracao formal
tem sido materializada em normativos diversos, mas com diferencia-
da forca sobre os Estados-membro, desde instrumentos soft como a
“Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025”, até as Diretivas
aprovadas, que configuram quadros mais prescritivos sobre as legis-
lacGes nacionais.

Muito se passou desde que o dinamismo e compromisso da
EU com a igualdade de género levou autores/as a falarem mesmo
de uma “idade de ouro da igualdade na Europa” (Villa e Smith 2014),
correspondente ao periodo entre 1997 e 2002, em que a “igualda-
de de oportunidades” era um dos 4 pilares da Estratégia Europeia
de Emprego (EEE), criada em 1997, reforcando a presenca desses
compromissos com a revisdo do Tratado de Amesterdao. Foi depois
prolongada, em 2000, com a definicdo pelo Conselho Europeu do ob-
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jetivo de tornar a Uniao a “economia baseada no conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo”, marca da designada Estratégia de
Lisboa. Nesse mesmo ano de 2000 foi langcado o Espaco Europeu

de Investigacao (EEl), no contexto da Estratégia de Lisboa, com o

propdsito de abordar o problema da fragmentacao dos sistemas de
Investigacao & Inovacéao (I&l) europeus. Unificar os sistemas de inves-
tigacéo e ciéncia, promover a livre circulagdo de investigadoras/es e
de conhecimento cientifico e de tecnologia na EU, com impactos na
competitividade, eram o foco.

A viragem do milénio foi, portanto, decisiva no reforco do
processo de europeizacdo das politicas de ensino superior e de
investigacdo. A Declaragdo de Bolonha (assinada em 19 de junho
de 1999) constituiu-se como a grande reforma do ensino superior no
espaco da UE, conduzindo a reformas profundas e extensivas nos
sistemas e profissdes do ensino superior dos Estados-membro, para
além dos ja em curso Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) e
Espaco Europeu de Investigacao (EEI), convergentes para os objetivos
da Estratégia de Lisboa.

E nessa linha que se estruturara a politica nacional de
ensino superior e de investigacdo, com pendor neoliberal. Com
efeito, o Regime Juridico das Instituicées de Ensino Superior
(RJIES), Lei n.° 62/2007, de 19 de julho de 2007, tem sido apontado
como a marca da entrada do estilo gestionario no ensino supe-
rior em Portugal, decorrente das politicas europeias de ensino supe-
rior e ciéncia plasmadas na criacdo das Area Europeia de Educacéo,
do Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) e do Espaco Europeu
de Investigacao (EEI) e da Declaragao de Bolonha.

Estes varios elementos trazem profundas transformacoées
aos modelos de gestao das IES nacionais, com impactos profun-
dos na profissdo académica, nas suas condi¢cdes de trabalho, autono-
mia e avaliagdo. Os revistos estatutos da carreira docente do ensino
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superior* introduzem uma légica de trabalho e de avaliagdo de desem-
penho docente orientada por indicadores quantitativos pré-definidos
por cada IES no ambito da sua autonomia, produzindo essencialmente
efeitos punitivos e de aumento do individualismo e da competicao me-
ritocratica entre o pessoal docente (Vicente e Stoleroff 2016). Bolonha
trouxe mudangas muito significativas com as alteragcdes do modelo de
financiamento das instituicdes de ensino superior, com a gradual redu-
¢ao da participacao do Estado nos orgcamentos das universidades pu-
blicas que as orientou para uma procura de diversificagdo de fontes de
financiamento. Associado a este elemento, a divisdo das licenciaturas
de quatro e de cinco anos (financiadas pelo Estado), em ciclos curtos
de cursos de 1° ciclo de trés anos e de cursos de 2° ciclo de dois
anos, induziu estratégias de criacdo de novos programas pos-
-graduados (mestrado e doutoramento) para ampliagéo de receitas, o
que justifica, em parte, a criagao de varios programas na area dos
Estudos sobre as Mulheres, de Género e Feministas (Lopes, San-
tos e Ferreira 2023). O aumento do recrutamento de estudantes inter-
nacionais também se verifica nas universidades portuguesas, através
de agressivas estratégias de mercado para vender titulos de segundo
e terceiro ciclo, a precos muito elevados, a estudantes n&o europeus.
Estas estratégias agressivas tém sido criticamente denunciadas, em
estudos europeus, inclusivamente pelas reminiscéncias neocoloniais,
propondo-se a sua investigacao critica mais detalhada de um ponto de
vista antiracista, decolonial e feminista (Ruggi e Duvvury 2023).
Voltando aos primérdios desta atencédo da politica publica eu-
ropeia para a igualdade de género no ensino superior, algumas autoras
tém salientado que as preocupacoées da UE com a necessidade de

4 Estatuto da Carreira Superior Universitaria (Decreto-lei n.° 205/2009, de 31 de agosto) e
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (Decreto-Lei n.°
206/2009, de 31 de agosto).
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atrair, recrutar e reter mulheres cientistas surgiu ainda no inicio da
década de 1990, associada ao racional de competitividade geoestraté-
gica com outros blocos econdmicos mundiais, e riscos associados ao
declinio demografico e a diminuicao de estudantes e ao envelhecimen-
to da forgca de trabalho (Rees 2007). Com um mercado de trabalho a
encolher e a envelhecer, a perda de competitividade para as economias
asiaticas e norte-americanas chamou a atencao para a possivel fonte
de recrutamento que a Europa estava a desperdicar devido ao leaky
pipeline, ou seja, a perda crescente de mulheres que abandonavam
as carreiras académicas, nos varios niveis e disciplinas nas areas das
Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematicas (CTEM). Em 2000,
constatava-se, nas Universidades e Centros de investigacdo de varios
Estados-membro, que os homens eram selecionados desproporcional-
mente para posi¢des académicas nos varios graus (Osborn et al. apud
Rees 2007).

Ao explorar a origem dos esforcos de mainstreaming de género
No ensino superior e na ciéncia, na Europa, Teresa Rees assinala o traba-
Iho da Women and Science Unit, criada na Direcao-Geral da Investiga-
¢ao, na década de 1990, e a importancia do ETAN Report on women in
science, engineering, and technology in Europe, de 2000° (Rees 2007).
Em 2004, esta Unidade coorganizou um workshop para debater e definir
0 que se entende por “exceléncia académica” e essencialmente proble-
matizar o seu carater supostamente neutro do ponto de vista do género,
na sequéncia de estudos que revelavam enviesamentos na avaliagdo do
trabalho cientifico e académico de homens e de mulheres. O objetivo
era, com essa discussao, influenciar os proximos programas de apoio a
investigacao cientifica na UE, para o que foi implementada uma avalia-

5 O ETAN Report apresentava 3 objetivos: aprofundar o conhecimento acerca da situagéo das
mulheres na ciéncia; aumentar o nimero e o papel das mulheres na ciéncia, engenharias e
tecnologias; mainstreaming de género na ciéncia e na investigagao (Rees 2007).
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¢ao de impacto de género em varios projetos no V Programa-Quadro,
que concluiu que os projetos nao prestavam a atencéo adequada as
questdes de género. Isso levou a que fossem definidas guidelines nos V
e VI Programa-Quadro, para que 0s projetos considerassem o equilibrio
de género, mas que as propostas deveriam ter um “plano de acéo de
género” que indicasse como é que a dimensao de género seria aborda-
da na investigagdo. Foram também apoiados projetos especificos, um
dos quais produziu o Manual on Gender Mainstreaming in Universities
(Stevens e Van Lamoen 2001 apud Rees 2007). A Women and Science
Unit foi, portanto, importante no processo de reconhecimento do proble-
ma da desigualdade de género no trabalho cientifico e académico e na
criagéo de redes de académicas e de feministas. Criou o Helsinki Group,
cujos membros se juntavam duas vezes por ano para discutir e partilhar
informacao acerca das politicas de igualdade de género nas universida-
des, e também para desenvolver conhecimento (estatistico) acerca das
mulheres na ciéncia nos Estados-membro. Das varias andlises produ-
zidas surgiram recomendacdes e decisdes de alguns Estados-membro
que criaram as suas proprias unidades de igualdade nos ministérios da
ciéncia e ensino superior, desenvolveram ferramentas de mainstreaming,
formacéo, medidas nos painéis de recrutamento, praticas de emprego
promotoras da conciliagdo, para promover a igualdade nos seus sis-
temas e estruturas de ciéncia e planos para a igualdade e apoios aos
Estudos sobre as Mulheres e aos Estudos Feministas (Rees 2007).

A criacdo de uma politica cada vez mais convergente a es-
cala europeia, com os EEES, o EEl e a reforma de Bolonha, corre em
paralelo com a proclamacao da necessidade de uma abordagem
de mainstreaming de género na educacao. A Recomendacao do

Comité de Ministros do Conselho da Europa aos Estados-membro sobre

a integracao da perspectiva da Igualdade de Género na Educacao (CM/

Rec 13 2007, 10 de outubro de 2007) constituiu um marco importantissi-
mo em matéria de orientac&o da politica educativa para o mainstreaming
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de género na educacgado, embora se trate de uma normatividade soft.
Apresentava um conjunto abrangente de medidas que os Estados-mem-
bro deviam implementar, abrangendo quadros legais, governagao esco-
lar e organizagéo escolar, formagéo inicial e continua para docentes e
formadores/as, programas de cursos, curriculos escolares, disciplinas e
exames, materiais de ensino, métodos e praticas de ensino, educacao
para a cidadania democratica e direitos humanos, orientagéo educativa
e profissional, prevencao e combate a violéncia sexista, grupos vulnera-
veis, media e investigacao sobre questdes de género e educacéo.

No mesmo ano, a Recomendacao Rec (2007) 17 do Comité

de Ministros aos Estados-membro sobre Normas e Mecanismos para
a lgualdade de Género (21 de Novembro de 2007), do Conselho da
Europa, prescrevia novamente a necessidade de os Estados-membro

aplicarem efetivamente os instrumentos legais internacionais como
0s previstos na Plataforma de Acao de Pequim e da Convencao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(CEDAW), em matéria de educacao. Tal traduzir-se-ia em transversalizar
uma perspetiva de igualdade de género em todas as politicas educati-
vas, na formacao de professores/as, na aplicagdo das novas tecnologias
de informacéo e comunicacao (TIC), no acompanhamento dos curricula,
na promogao de acdes positivas para garantir a dessegregacao das es-
colhas e também na existéncia, apoio e financiamento a estudos sobre o
género/estudos sobre as mulheres e de investigacéo nas universidades
e instituicdes de investigacéao (art. 2 ix).

A Recomendacao Rec (2007) 17 do Comité de Ministros aos Estados-
-membro sobre Normas e Mecanismos para a Igualdade de Género es-
pecifica para a area da educacao o seguinte:
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2. Educacao, ciéncia e cultura
24. As escolhas feitas e os resultados obtidos no decorrer dos estudos
influenciam a carreira profissional das mulheres e dos homens € o seu bem-
-estar pessoal e familiar, bem como a sua vida em sociedade. Os governos
tém a obrigagédo de promover 0 acesso a educacao enquanto direito, tanto
das raparigas como dos rapazes, das mulheres como dos homens, em
condicdes de igualdade, em todos os niveis de ensino, na formacéo conti-
nua, na ciéncia, na investigagéo e na cultura.
25. Aigualdade de oportunidades relativamente a educacao, ciéncia e cul-
tura & um fator essencial para um melhor desenvolvimento humano e eco-
némico e constitui uma forga motora para a mudanga social. Por outro lado,
o igual acesso das mulheres as qualificacdes mais elevadas é nao apenas
um direito basico, mas € também instrumental para uma sociedade mais
equilibrada e para a realizagéo da igualdade de género.
26. Nesta perspetiva, entre os elementos que indicam vontade politica e
compromisso relativamente a igualdade de género incluem-se 0s seguintes:
i. a ratificacdo e plena aplicagdo dos tratados internacionais relevantes,
tomando particularmente em atencao o Artigo 10 da CEDAW, os Artigos
13 e 15 do PIDESC, o Artigo 2 do Protocolo n° 12 a CEDH e os Artigos
10, 17 e 20 da Carta Social Europeia revista;
ii. a plena aplicacdo dos instrumentos legais n&o vinculativos relevantes,
em particular os artigos 26 € 27 da DUDH, bem como os objetivos es-
tratégicos e medidas contidos no Capitulo IV da Plataforma de Acdo de
Pequim, em particular a Seccéo B (educacao e formacao das mulheres);
iii. a inclusdo explicita do principio da igualdade de género na legislacéo
quadro sobre educacdo e de uma perspetiva de género em todas as
politicas educativas;
iv. a inclusdo da perspetiva da igualdade de género, num contexto de
direitos humanos, na formacéo inicial de professores, reciclagem e for-
magcéao continua;
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v. a inclus&o de uma perspetiva de género nas politicas e planos para o
desenvolvimento e aplicagdo das novas tecnologias de informacéo e co-
municacéao (TIC), incluindo medidas para reforcar as competéncias das
mulheres na area das TIC;

vi. 0 acompanhamento regular dos curricula educacionais, conteldos
das matérias, normas pedagdgicas, recursos de ensino e aprendizagem,
bem como da organizagdo das classes e da escola, tendo em vista a
eliminacdo dos esteredtipos de género em todos os niveis do sistema
educativo;

vii. a implementagéo de agdes positivas/medidas especiais temporarias
para garantir que as raparigas e os rapazes tém igual acesso a educacéo
e a formacgao profissional naquelas areas em que tradicionalmente tem
havido maior representacado de um dos sexos, bem como para assegu-
rar um igual desenvolvimento de competéncias pessoais que uma visao
estereotipada dos papéis sociais de homens e de mulheres tem tendido
a associar a um dos sexos, como, por exemplo, a autoestima, o trabalho
em equipa, a tomada da palavra em publico ou a resolucao pacifica de
conflitos;

viii. a integragéo, na educagéo formal e nao formal, do principio da igual-
dade de direitos e do igual acesso de raparigas e rapazes, mulheres e
homens, ao gozo de todos os direitos humanos, em particular direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais;

ix. a existéncia de estudos sobre o género/estudos sobre as mu-
lheres e de investigagcdo nas universidades e instituicées de in-
vestigacao, bem como o seu adequado apoio e financiamento;

X. 0 acompanhamento e a avaliagdo regulares da participacéo de ra-
parigas e rapazes, mulheres e homens, em todos os niveis do sistema
educativo;

xi. 0 acompanhamento regular do acesso das mulheres € dos homens
a programas de pés-graduacao e de obtencéo de diplomas, incluindo o
acesso a subsidios e bolsas de estudo em condi¢des de igualdade;
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xii. a avaliagcdo regular da participacdao das mulheres nos pro-
gramas e projetos de investigacao cientifica e na sua gestao ou
coordenacgao;

xiii. campanhas de sensibilizacao dirigidas ao publico em geral sobre a
questao da igualdade de género/nao discriminagéo, enquanto principio
de direitos humanos, e tendo em vista a mudanga cultural relativamente
aos esteredtipos de género e aos papéis tradicionais dos homens e das
mulheres.

Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/siic/pdf/2014/siic-REC_Brochura CM_Rec2007.pdf

E importante aqui sublinhar a influéncia no quadro Europeu da Convencao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as
Mulheres (CEDAW), adotada em 1979, na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, e que entrou em vigor como tratado internacional em setembro de
1981. Trata-se de um dos documentos internacionais mais importantes na
promogéao dos direitos das mulheres, tendo fixado um padrao internacional
para definicdo do que constitui a igualdade entre mulheres e homens. E
no seu artigo 10° que se apresentam oito importantes recomendagdes no
dominio da educacéo (cf. Apéndice A1). Também no contexto das Nacdes
Unidas, outro documento extremamente relevante é a Plataforma de Acéo
de Pequim produzida na IV Conferéncia Mundial das Mulheres, em Pequim,
em 1995, que estatui uma longa lista de medidas a aplicar na area da edu-
cagao, num longo Objetivo B (cf. Apéndice A2).

ENGEXNDER

Integrago dos Estudes de Género no Ensino Superior

® INDICE


https://www.cig.gov.pt/siic/pdf/2014/siic-REC_Brochura_CM_Rec2007.pdf

21 A EVOLUCAO DOS NORMATIVOS EUROPEUS PARA A IGUALDADE DE GENERO

NO ENSINO SUPERIOR E NA CIENCIA: REFLEXOS EM PORTUGAL

66

Desde 2012, a estratégia de mainstreaming de género da
EU na Investigacao e Inovacao (1&l) no quadro da European Research
Area tem referido 3 principais objetivos: promover a igualdade de género
nas carreiras cientificas; aumentar o equilibrio de género nos processos
e 6rgaos de tomada de decisdo; assegurar a dimensdo de género nos
conteudos de I1&l.

A Comunicacdo da Comissdo de 2020 (CE, COM(2020) 625
final) renova e faz recomendacoes sobre como alcancar o Espaco
Europeu da Educacao até 2025, e propde trés objetivos especificos em
matéria de igualdade e género para as reformas nacionais e a cooperagao
europeia em matéria de educacao e formacao:

1. Desenvolver uma melhor transversalizacao das questoes de género nos
processos e instituicoes educativas;

2. Desafiar e combater os esteredtipos de género;

3. Promover o equilibrio de género nas posicdes de lideranca, incluindo
nas instituicdes de ensino superior.

Nesse &mbito, o também novo Espaco Europeu de Investigacao (EEI)

(2020), alicercado no Orgcamento Plurianual 2021-2027, no Plano de Re-
cuperacao Next Generation EU, € assumido como documento estratégico
que pretende lancar as fundagdes de uma Europa moderna € mais sus-
tentavel, promovendo simultaneamente uma recuperacéo inclusiva e justi-
¢a social. A Comunicacao da Comissao, ao Parlamento Europeu, Conse-
lho, Comité Econémico e Social Europeu e Comité das Regides: Um novo

EEI para a Investigacao e a Inovacao (COM/2020/628) explicita, no seu
ponto 12, que a Comisséao ira propor em 2021, em linha com os objetivos
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do programa Horizonte Europa, o desenvolvimento de planos para
a igualdade [nas instituicoes] dos Estados-membro e stakeholders
de forma a promover a igualdade de género na I&l. Ali se faz o seguinte
diagndstico das desigualdades de género persistentes e o racional justifi-
cativo da medida:

Apesar de estar provado que as equipas equilibradas do ponto de vista
do género tém um melhor desempenho, ainda se verificam desigualdades
entre homens e mulheres nos sistemas europeus de 1&l. Uma acao coor-
denada com as politicas de educacao e os financiadores da investigagao
promovera uma cultura inclusiva das questdes de género.

O relatério She Figures 2018 aponta para uma melhoria geral, mas o ritmo
permanece demasiado lento. O equilibrio de género entre doutorados (48%
de mulheres) foi quase alcancado. No entanto, as mulheres permanecem
significativamente sub-representadas: apenas 33,4 % dos investigadores
na UE sao mulheres, a percentagem de mulheres em cargos de grau A no
setor do ensino superior (professor titular e equivalente) atingia apenas 24
% na UE em 2016 e a proporcao de mulheres que dirigem instituicoes de
ensino superior na Europa era de apenas 22 % em 2017.

O numero de mulheres entre os titulares de patentes também permanece
extremamente baixo e apenas 1,79 % das publicacdes cientificas da UE
integram uma andlise das questdes de género. E necessario estabelecer
metas ambiciosas a nivel da UE para implementar mudancas sustentaveis
nas instituicoes de &l e promover uma reserva de talentos femininos.

Em concertagcdo com a Agenda de Competéncias, a Comunicagao relativa
ao Espacgo Europeu da Educacgéo e o novo Plano de Agao para a Educacgéo
Digital, o EEl reforgara a énfase na participagao das mulheres nos dominios
da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) e promovera o em-
preendedorismo. E igualmente necessario abordar a diversidade, abrindo a
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politica a interseccdes com outras categorias sociais, como a etnia, a defi-
ciéncia (incluindo a acessibilidade e a incluséao) e a orientacao sexual, bem
como a discriminagao e a violéncia em razao do género nas organizacoes
de 1&1. (COM/2020/628, 17-18)

Depois desta deciséo, as Conclustes do Conselho sobre o novo EEI (de

2020) reiteram a igualdade de género como condicao para desenvolver o
potencial cientifico e de desenvolvimento da UE, reforcando a necessidade
de promocao de PIG, a integragéo da dimensao de género na investigacao,
€ o combate ao enviesamento de género nos financiamentos da ciéncia.
Nesta sequéncia, o Programa Horizonte Europa (2021-2027), o

programa-quadro da UE para financiamento de 1&D, contempla a igualdade
de género em trés dimensoes:

1. Os Planos para a Igualdade de Género (PIG) nos organismos publicos, or-
ganizacdes de investigacao e estabelecimentos de ensino superior como cri-
tério de elegibilidade para ter acesso ao financiamento do Horizonte Europa;
2. Integragao da dimenséao de género nos conteudos de I1&D como requisito
por defeito;

3. Aumento do equilibrio de género, com uma meta de 50% de mulheres ao
longo do programa Horizonte Europa.

E na Agenda Politica do EEI para 2022-2024 que a Comissdo Europeia
endossa as areas prioritarias para a igualdade de género estabelecidas na
Declaracao de Ljubljana.
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Agenda Politica do Espaco Europeu de Investigacao
2022-2024

- Assegurar percursos profissionais em investigacao justos, abertos, in-
clusivos e igualitarios e considerar perspetivas interseccionais sobre as
desigualdades de género;

- Facilitar oportunidades de aprendizagem mutua através de uma gover-
nanc¢a robusta em que a forma segue a funcao;

- Abordar e contrariar a violéncia baseada no género;

- Utilizar ferramentas existentes e recém-desenvolvidas, como os PIG,
para facilitar a mudanca institucional sistémica e remover barreiras insti-
tucionais;

- Apoiar a monitorizacao e avaliagéo ativa para garantir uma melhoria con-
tinua;

- Aproveitar sinergias para reforcar os éxitos na igualdade de género den-
tro da EEl, mas também em areas complementares, como a Area Europeia
de Ensino Superior, os Fundos da Politica de Coeséo e os ecossistemas
de inovacao, e na cooperacao internacional;

- Fundamentar as prioridades e atividades acima mencionadas e reconhe-
cer plenamente a integracao da perspetiva de género como um principio
horizontal.

E também nesta Agenda que a Comisséao Europeia introduz o elemento
diversidade, defendendo que as politicas de igualdade de género “se
abram a inclusividade; as interse¢des de outras categorias de diversidade;
e a potenciais fatores de discriminagdo como a etnia, a incapacidade e a
orientacao sexual”. Afigura-se relevante questionar que efeitos tera esta in-
dicacdo, num momento em que as IES em paises como Portugal ainda nao
consolidaram nem interiorizaram a criagéo e implementacéo de PIG, e es-
téo ja a ser induzidas a introduzir nestes dispositivos “outras diversidades”.
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Além do investimento e financiamento da ciéncia — através dos
Programas Horizon Europe, Erasmus++, ou o Citizens, Equality, Rights
and Values (CERV) — a transversalizacdo da igualdade de género esta
presente em varios outros planos e programas europeus, Como € 0 caso
do Plano de Acao para a Educacao Digital 2021-2027, e na atualiza-
cdo da Agenda Europeia das Competéncias, ou ainda na Garantia
Jovem (2020), com medidas para eliminar o viés e discriminacao de gé-
nero na orientagéo vocacional, também presentes nas Recomendacbes
do Conselho sobre Orientacdo e Formacgao Profissional (VET). O Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027 reforca também o mainstreaming de
género no orcamento da UE, especialmente através dos Fundos Estru-
turais. Nos Planos Nacionais de Recuperacéo e de Resiliéncia (PRR) os
Estados-membro devem detalhar como € que as medidas propostas
irdo contribuir para a promogao da igualdade de género.

Estas politicas europeias foram tendo impactos muitissi-
mo relevantes em paises como Portugal, quer em termos programa-
ticos quer do langamento dos primeiros financiamentos as politicas de
igualdade (Ferreira 2000). Isto ndo obstante as limitacdes que tém sido
apontadas a estratégia de mainstreaming de género na investigacéo da
Uniao Europeia (Mergaert e Lombardo 2014; Venegas et al. 2020; Vida
2021). Tem sido criticada a sua faceta neoliberal, compativel com ob-
jetivos de crescimento econdmico e de competitividade, num modelo
que tem sido mais integracionista, tecnocratico e nao participativo, do
que realmente transformador (Hafner-Burton e Pollack 2002; Mergaert
e Lombardo 2014; Vida 2021). Vida (2021) investigou precisamente a
forma como foi definido e implementado o mainstreaming de género no
periodo do Programa Horizonte 2020, e como este incorporou diversas
formas de oposi¢ao a igualdade de género, em especial as resisténcias
da Comisséo e seus/uas burocratas a sua implementacéo, ja identifica-
das na andlise dos Programas-Quadro anteriores, designadamente do
VI (2002-2006) e do VIl (2007-2013) (Mergaert e Lombardo 2014). Dos
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varios (24) programas e subprogramas analisados concluiu que em ape-
nas dois deles existiam ferramentas de mainstreaming de género nos
critérios de avaliacdo das candidaturas de projetos de investigacao — por
exemplo, as A¢des Marie Sktodowska-Curie —, mas como uma mera
possibilidade de avaliar a dimensao de género como marca de excelén-
cia “onde possivel”. Concluiu também que as propostas das especia-
listas em igualdade de género ndo foram tidas em conta nos comités
consultivos dos programas (Vida 2021, 33).

Por limitadas que sejam, o que é facto é que estas orientacdes
europeias parecem ser a principal influéncia para que, em Portugal, as
instituicbes de ciéncia e de ensino superior desenvolvam os seus Pla-
nos e programas, tendo certamente favorecido também a ja mencionada
maior adesao do proprio Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior a
adocao de algumas medidas de politica que se apresentam de seguida.

22 AVANCOS NAS POLITICAS
DE IGUALDADE DE GENERO
NO ENSINO SUPERIOR

E NA CIENCIA, NA ULTIMA
DECADA, EM PORTUGAL

A investigacgao realizada no &mbito do projeto ENGENDER permitiu con-
cluir que, em 2023, existiam 45 planos para a igualdade nas instituicdes
de ensino superior, em Portugal, um crescimento exponencial face aos
dois que existiam em 2015, e aos sete registados em 2020 (no &mbito
de projetos em consorcios europeus, financiados pelo Horizonte 2020).
Com a entrada em vigor do requisito da Comissao Europeia (CE) de
condicionar a existéncia de um Plano para a Igualdade de Género (PIG)
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0 acesso por parte das IES ao seu principal programa de financiamento

— 0 Horizonte Europa (2021-2027) — a aprovacao destes planos au-

mentou exponencialmente. A quase totalidade dos PIG em execucéo

atualmente (42 dos 45)° foi publicada apds a entrada em vigor daquele

critério, em maio de 2022.

Tabela 1. Planos para a Igualdade de Género (PIG)

em implementacao no Ensino Superior,

por ano de aprovacao/publicacao

N.° %
2020 1 2.2
2021 11 24,4
2022 27 60,0
2023 6 13,3
TOTAL 45 100

Fonte: elaboragéo prépria.

Atualmente, sdo 38 as IES com PIG em implementacéo, correspondendo a

menos de um terco do universo das instituicdes em Portugal (39%).

5 Apesar de serem 38 as IES com planos (i.e., a nivel global), existem 45 GEP ativos. Esta
diferenca é tributaria dos planos desenvolvidos ao nivel das Unidades Orgénicas (escolas,

faculdades, servigos) da Universidade de Lisboa.
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Tabela 2. IES com PIG em implementacao,
total e por setor e subsistema educativo

N.° IES N.°IESc/PIG % IES c/ PIG
Privado 63 10 15,9
Publico 34 28 82,4
Politécnico 62 19 30,6
Universitario 35 19 54,3
TOTAL 97 38 39,2

Fonte: elaboracéo propria.

Os PIG sao mais frequentes em IE publicas, abrangendo 82,4 % das insti-
tuigdes, face a 15,9% das IES do setor privado. As instituicoes universitarias
sS40 mais permeaveis a este tipo de estratégia de atuacédo para a mudanca
institucional — perto de metade, 54,3 %, tem em vigor um PIG (face a 30,6%
das politécnicas). As instituicdes universitarias, mais vocacionadas para a
investigacao, sdo também mais dependentes do financiamento competitivo
a investigacao, designadamente de instrumentos de financiamento a nivel
Europeu, os quais tém sido fortes indutores da implementagédo de PIG na
Europa, nomeadamente em contextos nacionais onde a implementacao de
planos nao é obrigatdria, como é o caso de Portugal.

Aintegragéo de medidas neste dominio de agao abrange a maioria
(mais de dois tergos) dos planos ativos nas instituicdes portuguesas. Toda-
via, na maioria dos planos, o nivel de concretizacéo e operacionalidade das
medidas indicadas é muito limitado, quer no propdsito de delimitar e orien-
tar a agéo, quer para acompanhar e monitorizar a respetiva implementacéo
e avaliar os resultados alcangados.
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Tabela 3. Tipos de Medidas para Integrar
a Dimensao de Género (DG) nos Planos das IES (N=29)

Tipo de medidas N.° de medidas

Dimensao de Género nos conteudos
de aprendizagem

Integracéo da dimensao de género nos programas 18

Criacdo de UC/mddulos/cursos especificos EMGF 15
Formacao e capacitacao

Capacitagéo docentes/direcbes de curso

Guides/guidelines for gender mainstreaming 3
Comunicacao e sensibilizacao

Sensibilizacdo/divulgagéo estudantes/
comunidade académica 6

Sensibilizacao/divulgacdo docentes

Dimensao de Género nos métodos
de ensino-aprendizagem

Linguagem inclusiva programas/outputs académicos 1
Reforgo da autoria feminina nas bibliografias 2
Novas metodologias/modelos pedagdgicos 1

Alteracao das disposicoes e procedimentos
relevantes em termos de género

Critérios de género prémios pedagdgicos 1

Integracéo DG nos inquéritos pedagdgicos 1

Estruturas para a integracdo DG no ensino
(e.g, GTs, comissdes) 1

Mecanismos diagndstico/monitorizacdo
integracéo DG no ensino 2

Fonte: elaboracéo propria.
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De entre o conjunto de medidas previstas nos Planos para reforgar a perspe-
tiva de género no ensino, a promocao da integracao da dimensao de género
nos conteudos dos programas disciplinares € a agado mais frequentemente
identificada — integra perto de 2/3 dos planos que contemplam esta area
tematica. E neste tipo de medida que encontramos formulacdes mais va-
gas, sem indicacao de formas concretas de operacionalizacéo. A auséncia
de informagéo concreta sobre como operacionalizar estas mudangas nos
conteudos curriculares e/ou processo pedagdgicos pode limitar o impacto
real dessas iniciativas. As propostas de criagdo de programas de estudo ou
unidades curriculares especificas de EMGF, mais em linha com a afirmagao
dos EMGF como campo autdbnomo, apesar de figurarem entre os tipos de
acdes mais citados, sd0 menos comuns que as de integracao “nao explicita”
dos EMGF, estando ainda assim presentes em mais de metade dos PIG.

Nao obstante as dificuldades e incongruéncias detetadas, é de assi-
nalar a perspetiva acerca do potencial positivo destes planos. Esse foi 0 sentido
captado nas entrevistas realizadas a especialistas e a fundadoras de programas
na area dos EMGF acerca da existéncia de Planos para a Igualdade nas IES
em Portugal. Com efeito, a advocacia da pertinéncia dos planos para o reforco
da igualdade de género nas instituicbes em geral, € para o reforco dos EMGF
em particular, permeia os discursos das/os docentes de EMGF auscultadas/
0s através de entrevista. As pessoas entrevistadas relevam a oportunidade dos
Planos como um reduto e uma janela de oportunidade para uma intervencao
mobilizadora de nivel institucional, tradicionalmente ausente nas IES portugue-
sas. Introduzindo esta dimenséao na agenda institucional € nos processos for-
mais de planeamento e gestao de nivel organizacional, estabelecem-se bases
para visibilizar e legitimar a acao feminista nas instituicoes e as reivindicagoes
da comunidade em torno das questdes de género (Lopes et al. 2024).

Na linha do que tem vindo a ser analisado neste texto, resulta evi-
dente a inconsistente e irregular presenca da CIG, como entidade respon-
savel pelas politicas de mainstreaming de género, no processo de elabora-
¢ao e implementacao destes Planos. Veja-se a este propdsito o relatorio de
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monitorizacao da ENIND de 2022, no qual a CIG dava conta de que acom-

panhava a implementacao dos seis seguintes Planos para IMH nas institui-
¢des do ensino superior: Plotina: Promoting gender balance and inclusion
in research, innovation and training (ISEG — Instituto Superior de Economia
e Gestao); EQUAL-IST: Gender Equality Plans for Information Sciences and
Technology (Universidade do Minho); UBIgual: Plano de Igualdade de Géne-
ro da Universidade da Beira Interior (Universidade da Beira Interior); Projeto
“UTAD rima com Igualdade” (Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro);
Plano para a Igualdade de Género da Universidade de Evora (2022).

Nao deixa de ser surpreendente que nao tenham sido criados
instrumentos ou ferramentas que permitissem o trabalho em rede,
com todas as IES, que possibilitassem inclusivamente encontrar no website
da CIG informacao acerca dos projetos em curso.

Para além dos Planos das |ES, e como ja anteriormente referido, re-
gista-se neste periodo uma mudanga no sentido de um maior envol-
vimento da area politica da ciéncia e do ensino superior no mains-
treaming de género na educacdo e investigacao, fruto das politicas
europeias e seus ecos nas instituicdes de ensino superior e de ciéncia em
Portugal, e de um envolvimento direto das tutelas politicas da area.

E importante também referir que sé recentemente foram criados a
legislacao e os regulamentos que obrigam as IES a medidas concre-
tas em matéria de igualdade de género, ndo obstante os planos para a
igualdade continuarem a ser voluntérios. E o caso da Lei n.° 26/2019, de 28
de marco (a seguir designada por “Lei”), que estabeleceu o regime da repre-
sentacao equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos
6rgaos da Administracdo Publica, sendo também aplicavel aos érgaos de go-
verno e de gestéo das instituicdes de ensino superior publicas (a partir de 1 de
janeiro de 2020). Assim, nas instituicdes de ensino superior publicas, o limiar
minimo de representacéo equilibrada aplica-se nas listas apresentadas para a
eleicdo de membros dos respetivos 6rgaos colegiais de governo e de gestéo,
incluindo as unidades orgénicas, bem como na composi¢cao dos conselhos de
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curadores das instituicbes de ensino superior publicas de natureza fundacio-
nal’. A Lei incumbe a CIG de produzir anualmente um relatério de monitoriza-
¢&o, mas so se encontram disponiveis os de 2019 e de 2020. O de 2020 apre-
senta dados de caraterizacdo que indicam que nem as Universidades nem os
Institutos Politécnicos cumpriam ainda o limiar de representagao de 40%. A
sub-representacao das mulheres agrava-se nos cargos superiores de Reitor/
diretor/presidente de Universidades e Institutos Politécnicos, que apresentam
elevadissimas percentagens de homens de 86% e 91%, respetivamente.

Quadro 6. Cargos dirigentes nas IES, segundo o sexo em 2020

Homens Mulheres Total %Homens %Mulheres

Universitario 359 195 554 65% 35%
Politécnico 423 209 632 67% 33%
Total 782 404 1186 66% 34%

Fonte: Direcdo-Geral do Ensino Superior

Quadro 7. Reitor/presidente/diretor nas IES, segundo o sexo em 2020

Homens Mulheres Total %Homens % Mulheres

Universitario 11 3 14 79% 21%
Politécnico 20 2 22 91% 9%
Total 31 5 36 86% 14%

Fonte: Direcdo-Geral do Ensino Superior

Fonte: Relatério de Aplicagéo da Lei n.° 26/2019, de 28 de margo (CIG 2020c).

" Presidente do conselho geral, membros do conselho geral, membros do conselho de cura-
dores, reitor/presidente/diretor, vice-reitor/presidente/diretor, pro-reitor/presidente/ diretor, ad-
ministrador IES, administrador SAS e membros do conselho de gestéo.
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Os cargos onde existia o cumprimento do limiar minimo eram os de proé-
-reitor/presidente/diretor, administrador/a de IES e administrador/a dos
Servigos de Acao Social (SAS), com excecado dos administradores IES do
setor universitario (CIG 2020c).

No que respeitava as unidades orgéanicas (UO) das IES, os totais
dos titulares de todos os cargos abrangidos pela Lei® evidenciavam tam-
bém problemas de sub-representacado nos niveis superiores de diregao,
mas, ao invés, neste caso, verificava-se uma situagcdo mais positiva nas
instituicdes do Ensino Politécnico (CIG 2020c), o que se podera dever a
especializacao setorial das suas UO, e ao peso dos setores da educagao e
da saude, mais feminizadas.

Quadro 9. Unidades organicas que compoéem as IES,

presidente/diretor, segundo o sexo em 2020

Presidente/Diretor Taxa de

TOTAL

feminizacao (%)

Homens Mulheres

Universitario 82 59 23 28,0%
Politécnico 83 55 28 33,7%
Total 165 114 51 30,9%

Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior

& Presidente/diretor, membros do conselho de representantes/conselho de faculdade, vice-
-presidente/diretor, diretor adjunto/pro-presidente, presidente do conselho cientifico/técnico
cientifico, restantes memibros do conselho cientifico/técnico-cientifico, presidente do conselho
pedagdgico e restantes membros do conselho pedagdgico.
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Diretor adjunto/ Presidente do Conselho
Presidente Cientifico/Técnico-Cientifico
Universitario Total

Presidente do Conselho Presidente do Conselho
Cientifico/Técnico-Cientifico Cientifico/Técnico-Cientifico
Politécnico Universitario

mH M

Fonte: Relatério da Lei n.° 26/2019, de 28 de margo (CIG 2020c).

Esta legislacéo potenciou, pelo menos, um olhar autocritico das IES para
a sua composicao e mecanismos de desigualdade de género, que abriu
mais uma oportunidade para um trabalho transversalizado. E conhecido o
carater parcelar deste tipo de aposta na representagéo das mulheres nos
lugares de direcdo que, muitas vezes, pode desprezar € mesmo esconder
dimensodes de desigualdade de género intersecionais e relativas as condi-
¢Oes de vida e de trabalho nas IES, como apontam varios estudos criticos
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(Ruggi e Duvvury 2023), importa, ainda assim, assinalar o potencial interno
por ser das poucas ferramentas legislativas que obrigam as IES atualmente,
em Portugal, no dominio da igualdade de género.

Prosseguindo numa répida andlise de alguns avangos realizados
nesta esfera de politica publica, € de notar que, de forma a envolver estas
dindmicas num trabalho mais sistematico com as instituicdes do ensino su-
perior € com o Ministério e 0s seus servigos, foi criado um projeto, através
do Mecanismo Financeiro EEAGrants, e do Programa “Conciliagéo e Igual-
dade de Género”, gerido pela CIG, que pela primeira vez teve como promo-
tor um Servigo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior — o
Projeto Ge-Hei — Gender Education in Higher Education Institutions.
Foi promovido pela DGES - Direcéo-Geral do Ensino Superior, em parceria
com o CIEG - Centro Interdisciplinar de Estudos de Género (CIEG/ISCSP),
a ABES - Agéncia de Avaliacao e Acreditacao do Ensino Superior e 0 RIKK
— Institute for Gender, Equality and Difference at the University of Iceland.
Teve uma dotagéo orcamental de €300.000, para a producao de reco-
mendacbes para a integracdo da perspetiva da IMH nas praticas
de governacdo e gestao, nos conteudos educativos, e nas unidades
organicas com programas curriculares ou extracurriculares das IES.

Um dos objetivos explicitamente definidos foi o de elaborar re-
comendacdes para estabelecer critérios de igualdade de género, para a
avaliacao e acreditacéo de Instituicdes de Ensino Superior e programas de
estudo, tanto pela A3ES nacionalmente, como por instituicbes que procu-
ram melhorar as suas politicas internas de qualidade. Parte deste objetivo
materializou-se ja na incorporagao da IG como um dos critérios para avaliar
a qualidade das instituicdes, patente nos guides da avaliagéo institucional.

O “Manual para o Processo de Avaliacao Institucional no Ensino Superior

2022”, especifica que:
A instituicao devera indicar de que modo a execugao do seu plano estraté-
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gico contribui para a concretizagéo da Agenda 2030, descrevendo as linhas
de atuacao concretas para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentaveis (ODS).

[...] Devera ainda demonstrar como promove, por um lado, a igualdade de
género na instituicao, descrevendo as iniciativas planeadas, desenhadas e
implementadas de promocao de igualdade de género; e, por outro, a inte-
gragéo de minorias e/ou grupos sociais mais desfavorecidos, descrevendo
as iniciativas planeadas, desenhadas e executadas com vista a promocao
da equidade social. A instituicdo devera ainda demonstrar como combate
e previne o assédio, através do estabelecimento de um cddigo de conduta
de prevencao e combate ao assédio moral e sexual. (p. 7-8)

A constatacao de desequilibrios de género nas Comissdes de Avaliagao Ex-
terna (direcOes e equipas) da ASEs e nas Comissdes de Coordenacdo dos
Programas de Estudo (direcdes e equipas) das |IES portuguesas resultou tam-
bém na inclusdo de critérios de IG na nomeacéao das Comissoes de
Avaliacao Externa, e na introducao da IG como um dominio relevante no
Programa Estratégico (2021-2024) da ASEs.

No encerramento do projeto, em marco de 2023, foi ainda anunciado
o lancamento de um Prémio as IES com Praticas Exemplares de Igualdade
de Género (previsto na ENIND) e de um Selo de Compromisso. Todavia, mais
de um ano depois, ndo ha qualguer noticia da sua implementacao efetiva.

A avaliagéo feita sobre 0 mainstreaming de género no ensino supe-
rior no periodo entre 2018 e 2022 é bastante positiva no relatério de avaliacao
da ENIND, como se pode verificar:

A promocao da IMH no Ensino Superior € no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico foi muito bem-sucedida. Este objetivo estratégico foi cumprido
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de modo excecional, particularmente devido a atuagéo e apoio de interve-
nientes chave e ao desenvolvimento de inUmeras iniciativas e projetos que
nao estavam previstos na matriz de enquadramento I6gico. A par disso, fo-
ram aprovados mecanismos € instrumentos politicos de promocao da igual-
dade e verificaram-se incentivos explicitos destas agendas nos planos na-
cional e internacional. A capacidade de adaptabilidade as circunstancias e o
aproveitamento das oportunidades geradas pelo contexto pandémico foram
fatores importantes no sucesso da execucao dessas medidas e contribui-
ram para avancos além do previsto. Os dados de monitorizagéo sugerem
um menor envolvimento das entidades responsaveis pela implementacao e
acompanhamento, mas essas “auséncias” nao comprometeram a concreti-
zacao dos objetivos. O leque diversificado de acdes desenvolvidas e o gran-
de investimento feito contribuiram, aliés, para colmatar atrasos de Portugal
nestes setores. As evidéncias encontradas apontam para uma perspetiva de
continuidade na aposta feita, que beneficiara de uma maior monitorizacéo e
compromisso das entidades responsaveis. (Torres et al. 2022, 87).

O trabalho politico articulado das tutelas produziu, nesta altura, alguns re-
sultados positivos no dominio do apoio aos EMGF e na transversalizacao da
perspetiva de igualdade de género nos investimentos publicos em ciéncia e
tecnologia.

Em pleno contexto da pandemia por COVID-19, a Secretéaria para a
Cidadania e a Igualdade de Género e o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensi-
no Superior decidiram criar um financiamento a estudos que permitissem aferir
atempadamente sobre os impactos da crise pandémica com uma perspetiva
de género. Foi entdo criada, em 2020, a Linha GENDER RESEARCH 4 CO-
VID-19 da FCT, que apoiou 15 projetos (500.000€), e em 2021 foi langada a
Linha de Apoio a projetos sobre o impacto da COVID-19 nos crimes de
adio e violéncia (FCT, 200mil€, 6 projetos apoiados) (Monteiro 2022).
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De alguma forma, esta Linha veio compensar a manutencgéo de fi-
nanciamento especifico a area criada pelo Protocolo da CIG com a FCT em
1998, uma medida incluida no primeiro plano para a igualdade de 1997. O
primeiro concurso foi aberto em 1999 e apoiou 13 projetos. A segunda edi-
cao apoiou 18 projetos. A 3.2 e Ultima edicéo apoiou 8 projetos, em 2006.
De la para ca, tem sido intengdo nos Planos para a igualdade o restabele-
cimento deste protocolo entre a CIG e a FCT, mas sem resultado pratico
algum. Na auséncia desse protocolo, importa referir que a area politica da
igualdade financiou, entre 2018 e 2022, mais de 40 projetos de investigacao
na area da igualdade de género, apoiados em quase 4M€ (Monteiro 2022).

A par disto, as tutelas da igualdade e da ciéncia e ensino superior
conseguiram transversalizar 0os objetivos de promover a igualdade de mu-
lheres e homens no Programa de Investimento Publico em Investigagéo e
Desenvolvimento para 2021-2030 (RCM 186/2021, de 29 de dezembro,
que atualizou a RCM 25/2018). Este estabeleceu como um dos seus trés
objetivos o de “c) Promover o emprego cientifico e 0 acesso e desenvolvi-
mento de carreiras cientificas em Portugal, assim como o emprego qua-
lificado, assente num quadro de responsabilidade institucional no que se
refere a dignificagdo do trabalho cientifico e ao combate a precariedade
no trabalho, e promotor de objetivos de igualdade de género”. Avangou
com “mecanismos de apoio a igualdade de género e a conciliacdo entre
a vida profissional, pessoal e familiar nas carreiras cientificas, incentivo de
processos abertos e competitivos que incluam a igualdade de género (nos
painéis cientificos, conteddos e atividades de I&D, no desenvolvimento das
carreiras, etc.) e na promocao da igualdade de acesso e aquisicdo das
competéncias digitais” (Torres et al. 2022).

Nesse mesmo ano, de 2021, a tutela politica da igualdade lancou
um apelo direto e publico (Carta aberta) a responsaveis das Instituicdes de
Ensino Superior, para que integrassem objetivos e projetos especificos para
a igualdade de género nas suas candidaturas ao “Programa Impulso Jovens
STEAM” (PRR), com exemplos de medidas a incluir nas candidaturas dos
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projetos. O Aviso do Programa referia ja o objetivo de que os projetos conti-
vessem “medidas concretas para mitigar as desigualdades existentes nesta
area, quer em termos econdmicos, procurando incentivar o ingresso no
ensino superior de alunos provenientes de territdrios desfavorecidos, quer
em termos de género, procurando incentivar o ingresso de estudantes do
sexo feminino nas areas STEAM” (aviso 01/PRR/2021).

Este apelo deu origem a alguns projetos concretos de IES, como foi
0 caso do projeto da Universidade de Coimbra. Trata-se do projeto EQUAL -
-STEAM: Programa Integrado de Atracéo e Retencdo de Raparigas e Mu-

Iheres no Ensino Superior em Areas Tecnoldgicas e Engenharias. Ha ainda

o caso do Programa de Bolsas Mulheres+, do Instituto Politécnico do Cava-
do e do Ave, que consiste numa prestacao pecuniaria, destinada a mitigar
as desigualdades em termos de género nos ciclos de estudos das éareas
STEAM, procurando incentivar o ingresso de mulheres estudantes nessas
areas.

No relatério de avaliacao externa da ENIND (Torres et al. 2022) fo-
ram igualmente referidas as diversas redes multidisciplinares criadas
com o Ensino Superior via Pacto para a Conciliacdao € no &mbito dos
programas de combate a segregacao sexual do trabalho, designada-
mente do Engenheiras por um Dia. Identifica-se a area da transicdo digital
e das TIC como uma area de forte alavancagem da transversalizacdo da
perspetiva da igualdade de género, com um conjunto de iniciativas especi-
ficas e metas concretas de inclus&o de raparigas e mulheres. Referimo-nos
em particular a RCM 186/2021, ao Plano de Ac¢édo para a Transi¢ao Digi-
tal — Portugal Digital, bem como a Iniciativa Nacional Competéncia Digitais
€.2030 — INCoDe.2030 e a Iniciativa Industria 4.0 (estas duas ultimas pre-
vistas no desenho do PAIMH), por sua vez integradas na ENDE — Estratégia
Nacional para a Digitalizag&o da Economia.

Gradualmente, e por uma diversidade de fatores dos quais
se destaca decisivamente a pressao/inducao das politicas de cién-
cia da UE, comecaram a vislumbrar-se medidas para a promoc¢ao
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da igualdade de género nas IES, sejam decorrentes dos seus proprios
planos para a igualdade, seja por integracao de critérios e elementos nos
instrumentos de politica nesta area. Estes elementos que foram sendo inte-
grados quer pela FCT quer pela ASEs assumem uma importancia decisiva
direta, pela necessidade de as instituicdes de ensino e de investigacao te-
rem de prestar atencao a critérios e medidas de igualdade, mas também
indireta porque podem alavancar e potenciar os esforcos de décadas que
temos vindo a reportar.

Com efeito, foi alterado o modelo de avaliacao das Unidades

de Investigacdo da FCT, que passou a integrar critérios de género

(2023/24). A consideragéo de questdes de género esta presente nos trés
critérios de avaliagdo: sdo consideradas acdes para a igualdade de géne-
ro e inclusdo na avaliagdo da qualidade das condigdes de acolhimento de
investigadores/as (Critério A); s&o ponderadas as preocupagdes com ques-
tdes de género na avaliacao da qualidade do programa proposto pela ins-
tituicdo para os proximos cinco anos (Critério C); €, na avaliacao do mérito
cientifico da equipa de investigacao, é identificado como elemento a avaliar
nos CV de investigadores/as atividades de promocéao da igualdade de gé-
nero (Critério B).

Retomando o balan¢o do ultimo relatério de avaliagdo externo da
ENIND (Torres et al. 2022), que destaca positivamente alguns progressos
nesta area do ensino superior e ciéncia, importa aqui mencionar também o
relatério Gender in the Portugal Research Arena: A Case Study in European
Leadership, da Elsevier (2021), que destacou avangos significativos em al-
guns indicadores sobre a igualdade de género na investigacdo em Portugal.
O relatério atribui mesmo um lugar de destaque a Portugal quando com-
parado com a UE28 e os restantes Estados-membro, no que respeita, por
exemplo, a representacao das mulheres na investigacao (Elsevier 2021),
deixando, parece-nos, de parte muitos dos aspetos criticos da situagéo das
mulheres nas instituicdes de ensino superior e de investigacéo. Alguns tra-
balhos de andlise critica das politicas de promocao da igualdade de género
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No ensino superior, em contexto europeu, alertam para os varios paradoxos
dos “avancos” na igualdade de género na academia nos paises nordicos
(Husu 2019), ou ainda para a desconsideracao das persistentes desigual-
dades estruturais e intersecionais, para 0s impactos da neoliberalizagéo da
academia e dos modelos austeritarios, como a precariedade ou as condi-
¢des de trabalho, por detras do que consideram a “armadilha politica” que
reduz as desigualdades de género a falta de mulheres nos lugares de topo
na academia (Ruggi e Duvvury 2023).
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Nao obstante todos estes esfor¢os estratégicos para integrar verdadeira-
mente uma perspetiva de igualdade de género na educacao, nas Ultimas
cinco décadas, em Portugal, o facto € que o pessimismo tem marcado
as analises da efetividade destes esforgos, expresso essencialmente nas
avaliagdes externas dos Planos Nacionais para a Igualdade (Ferreira et
al. 2007; Ferreira et al. 2013; llharco et al. 2018; Torres et al. 2022). Este
tem sido considerado um setor de politica publica muito resistente e fe-
chado corporativamente, marcado por um Ministério da Educacéo cuja
atitude tem sido considerada de “alheamento e ndo concertacdo”, “de
ineficiéncia administrativa, de desresponsabilizacao e departamentalismo”
(Monteiro 2011, 280). A falta de vontade politica € o nao reconhecimento
das desigualdades de género na educacao, o departamentalismo, o grau
de burocracia e a dimensao do Ministério, bem como o seu centralismo e
fechamento (Monteiro 2011), tém sido identificados na interpretacéo das
sucessivas frustragdes na area do mainstreaming de género na educa-
¢do. O que tem sido realizado segue muito externamente as estruturas
do Ministério, em iniciativas ou da CIG ou de redes de ONG, através de
projetos financiados na érea da igualdade, ou de académicas, docentes
e ativistas empenhadas mas consideravelmente isoladas e limitadas nos
seus esforcos.

As criticas as opgdes mais recentes do Ministério da Educacao
estendem-se, como ja referido antes, a nova abordagem e instrumentos
para uma politica inclusiva, assente na autonomia das escolas, que con-
traditoriamente se desenhou de forma pouco atinente as especificidades
e a diversidade de estudantes e de escolas (Carvalho et al. 2023). Enfati-
zam a logica de racionalidade econdmica e de estandardizacdo que pode
conduzir a um privilegiar da comparacgéo e da medida dos resultados edu-
cativos, desconsiderando as especificidades € a diversidade de estudan-
tes e seus contextos (Carvalho et al. 2023). Estes balangos criticos mais
recentes tém chamado a atencéo para a necessidade de reconhecer a
diversidade e de atender a um conjunto de desafios e de oportunidades
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na integracéo do objetivo de promogao da igualdade (CE 2023), que ainda
Se encontram por assumir e cumprir.

A titulo de exemplo, o relatério Eurydice (CE 2023), designado Pro-
mover a diversidade e a inclusdo nas escolas da Europa, que identifica as
estratégias e lacunas de varios paises, salienta a conclusdo de que, no
geral, os/as docentes ndo sabem como desenvolver um ensino inclusivo
(que técnicas, ferramentas e estratégias usar). A partir de um inquérito a
escala europeia também concluem pela insuficiéncia ou mesmo inexistén-
cia de dados sobre desigualdade e discriminagdo nas escolas na maioria
dos palises, e que os principais fatores de discriminagdo nas escolas séo a
incapacidade/deficiéncia, a origem étnico-racial e a discriminacao de géne-
ro (raparigas-rapazes). A falta de monitorizacéo de casos de discriminagao
nas escolas € uma limitacao de paises como Portugal (CE 2023). A atengao
a diversidade de origens e de condicdes de estudantes &, precisamente,
um dos pilares destacados da European Education Area, em desenvolvi-
mento até 2025, a que ja se aludiu.

A inexisténcia de diagndsticos, de ferramentas, de formagao de
docentes, de capacitagéo das escolas constituem formas de oposigéo ad-
ministrativo-burocratica consideraveis a transversalizagdo da igualdade de
género no ensino basico e secundario. Da mesma forma, a criagéo de
politicas pelo Ministério da Educacao, que depois ndo as dota de legitimi-
dade e robustez, € um claro exemplo de resisténcia implicita as politicas de
igualdade (Mergaert & Lombardo 2014; Verloo 2018).

Nao espanta que, em face das debilidades e resisténcias enfren-
tadas para a criacao e implementagao de politicas publicas e regulamen-
tacdo de nivel nacional que vinculem o setor da educacéo, a introdugao
dos EMGF nos curriculos do ensino superior no nosso pais seja mais o
resultado de esfor¢os individuais de docentes/investigadoras do que de
politicas nacionais ou institucionais com esse objetivo (Lopes, Santos e
Ferreira 2023). Apesar dos esforcos individuais de institucionalizacao do
campo, 0 mapeamento da oferta formativa realizado no &mbito do projeto
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ENGENDER permitiu verificar que, de um modo geral, o género nao faz
parte do conhecimento proposto pelas instituicbes de ensino superior em
Portugal: apenas cerca de um terco das instituicoes e 5% dos cursos inte-
gram EMGF no seu curriculo formal. Além disso, vimos que 76% da oferta
de Estudos de Género nas disciplinas existentes ndo se encontra no plano
de estudos obrigatdrio, sendo que ao nivel da licenciatura esta proporcao
€ ainda mais alta — 96%. O quadro tendencialmente optativo da oferta de
Estudos de Género, particularmente a de maior alcance (nas Licenciatu-
ras), reflete o carater ainda embrionario da sua incorporacao nas disciplinas
estabelecidas, € é revelador de um entendimento do conhecimento de gé-
nero como marginal e complementar.

A fragilidade ao nivel das politicas publicas para a integracdo da
perspetiva de género no ensino superior contrasta com as fortes expecta-
tivas de atuacao politica, de carater mais vinculativo, por parte de pioneiras
e docentes do campo dos EMGF auscultadas no &mbito do ENGENDER,
que revelam desconforto com a permeabilidade do campo as oscilagdes
em termos de politicas publicas para a integracdo dos EMGF no Ensino
Superior, que os ciclos politicos tém originado. Existe um amplo consenso
em torno da necessidade de criacdo, sobretudo a nivel nacional, de legis-
lacdo e de politicas de incentivo ao reconhecimento e reforco da area em
contexto académico que legitimem e sustentem os esfor¢os individuais. A
introdugéo da obrigatoriedade dos planos para a igualdade de género nas
IES na lei nacional e a previsdo de mecanismos de monitorizagcao/fiscaliza-
¢ao dos seus resultados encontram-se entre as medidas de politica publica
requeridas por especialistas na area, no sentido de garantir o compromisso
efetivo com a mudanca institucional para a igualdade de género. Por outro
lado, observa-se uma forte militincia em torno da ideia da transversalizagao
obrigatéria das questdes de género nos curriculos e praticas pedagodgicas
na educacgao superior, mediante a incluséo dos EMGF como componente
obrigatéria da formacgado de base. A incorporacado de critérios de género
nos regulamentos que regem a avaliagdo/acreditacdo de ciclos de estudo
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pela A3ES e o financiamento publico de projetos de I&D afiguram-se como
vias eficazes para alicercar essa incorporacao nas instituicoes.

Para além das resisténcias politico-administrativas, a ascenséo de
movimentos antigénero, que tém como um dos seus alvos principais a inte-
gracéo da igualdade de género na educacao, tem condicionado e travado
de forma direta e indireta a atuacéo neste dominio, com impactos na area
de EMGF e no ensino superior.

Como acontece em outros paises, também em Portugal tém sur-
gido movimentos antagénicos e hostis a integracdo de uma perspetiva de
género na educagao, que corporizam o que Cristian Norocel designa de
“mobilizagéo retrégrada de oposi¢éo” (Norocel e Balutd 2023), como um
conjunto de esferas ideoldgicas diversas que entendem o conhecimento e
as politicas sobre género e sexualidade como matriz ideoldgica de um con-
junto de reformas éticas e sociais indesejaveis: politicas de mainstreaming
de género; direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, e direitos das
pessoas LGBTQIA+; protegdo das mulheres contra a violéncia no quadro
da Convencéo de Istambul; crescente visibilidade e aceitacao de estudos
de género e sexualidade nas universidades; implementacéo de educacao
com uma perspetiva de género nas escolas (Norocel e Pettersson 2022).
Em Portugal, um dos alvos dos ataques destes movimentos tem sido pre-
cisamente a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento e os Guides de
Educacéo Género e Cidadania publicados pela CIG.

Estes movimentos condicionaram a acdo do ME, como ilustrado
no relatério de avaliagdo externa da ENIND (Torres et al. 2022, 232) que re-
fere que um Guia de implementacao de sistemas de prevencao e combate
as fobias no ensino basico, secundario e profissional, apesar de elaborado,
nunca foi langado, por decisao politica, “devido as polémicas associadas a
Educacéo para a Cidadania nas escolas”.

Mieke Verloo definiu como oposicéo a igualdade de género “qual-
quer atividade na qual é articulada uma perspetiva de oposicdo a uma
politica feminista e de igualdade de género de uma tal forma que ela afeta a
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deciséo politica ou a implementacdo em qualquer fase” (2018, 6). Norocel
identifica a énfase especial dos movimentos de oposicao retrograda na
Europa as politicas de mainstreaming de género na educacéo. Trata-se de
esferas ideoldgicas diversas que acomodam quer radicalismos de extre-
ma-direita, quer movimentos religiosos conservadores, até mesmo alguns
grupos de esquerda antigénero (Norocel e Baluta 2023).

A defesa dos valores tradicionais contra o “marxismo cultural”,
acusado de “endoutrinar” as criancas, pretende desmobilizar a agenda do
que apelidam de “lobby feminista radical”, defendendo um retorno das mu-
Iheres a casa e o regresso do modelo de ganha-pao masculino.

Num conjunto de discursos que alimentam um “panico moral”
como imperativo para proteger as criangas de serem expostas ao conhe-
cimento das questdes de género e das sexualidades, dirigem-se também
ao papel das universidades na difusdo das “teorias de género”, dos estu-
dos de género e das sexualidades (Norocel e Pettersson 2022). Atacam as
universidades pela divulgagdo dos estudos de género, mas também pela
formacéo de profissionais de educagcéo que irdo, na sua ideia, expor as
criancas a informacao perigosa e operam através da mobilizacéo parental
contra a “educagéo de género” em paises como a Poldnia. Este ativismo
parental é cuidadosamente orquestrado e coreografado por organizacdes
religiosas com o apoio da igreja catdlica (Norocel e Pettersson 2022). Em
outros paises, como na Turquia, “0s perigos” dos estudos de género e
sexualidades para as criangas tém originado ataques violentos a acadé-
micas/os da area LGBTQIA+ sob a acusacao de procurarem “perverter as
criancas”, em narrativas induzidas pelo proprio Estado (Norocel e Petters-
son 2022). Em Franca, conseguiram paralisar processos legislativos e na
Poldnia e Hungria revogar politicas ja vigentes. Ataques e descredibilizacao
dos estudos de género, académicos/as e programas de ensino € de inves-
tigacao levaram, por exemplo, ao encerramento e mudanca dos progra-
mas da Universidade da Europa Central (CEU) de Budapeste para Viena
em 2019/20 (Garraio e Toldy 2020).
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Os esforcos da Unido Europeia para integrar uma perspetiva de
género na educagio confrontam-se com os efeitos destas campanhas
antigénero emergentes (Kuhar e Paternotte 2017; Norocel e Pettersson
2022; Norocel e Béluta 2023). Com efeito, agentes politicos da UE e a
sua arquitetura institucional tém-se tornado um alvo de movimentos que,
numa espécie de “cola simbdlica”, junta varias esferas ideoldgicas, euro-
céticas, conservadoras e populistas de extrema-direita, contra a “ideologia
de género” (Korolczuk e Graff 2018; Kuhar and Paternotte 2017; Norocel e
Béaluta 2023).

Ha que salientar que a permeabilidade dos Estudos sobre as Mu-
lheres, de Género e Feministas as agendas politicas pode fazer colapsar
iniciativas em curso, como as mencionadas na secgéo anterior. Por outro
lado, a precariedade que, de forma crescente, marca o trabalho docente
no Ensino Superior também nao cria condigdes de enfrentamento a desa-
fios maiores e ao investimento na mudanca e inovacao sustentaveis. Es-
tamos, pois, num contexto no qual, as dificuldades politicas e técnicas de
concretizar uma abordagem de mainstreaming de género na educacéo, de
conferir efetividade a mecanismos que foram sendo desenvolvidos, como
sejam os PIG, de robustecer a introducéo da area de EMGF no ensino e na
investigacao, se juntam dinamicas de oposicao altamente desafiantes e até
mesmo agressivas.
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APENDICES

A. OUTROS NORMATIVVOS
INTERNACIONAIS

Al A CEDAW

A Convencéo para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo con-
tra_as Mulheres (CEDAW), adotada em 1979, na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, entrou em vigor como tratado internacional em setembro
de 1981.

E um dos documentos internacionais mais importantes na promogao dos

direitos das Mulheres, tendo fixado um padréo internacional para definicao
do que constitui a igualdade entre mulheres e homens. E no seu artigo 10°
que se apresentam as recomendac¢des no dominio da educacao:

ARTIGO 10.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar
a discriminagéo contra as mulheres com o fim de Ihes assegurar direitos
iguais aos dos homens no dominio da educacéo e, em particular, para as-
segurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres:
a) As mesmas condigbes de orientacdo profissional, de acesso aos es-
tudos e de obtencado de diplomas nos estabelecimentos de ensino de
todas as categorias, nas zonas rurais como nas zonas urbanas, deven-
do esta igualdade ser assegurada no ensino pré-escolar, geral, técnico,
profissional e técnico superior, assim como em qualquer outro meio de
formacao profissional;
b) O acesso aos mesmos programas, aos Mesmos exames, a um
pessoal de ensino possuindo qualificacées do mesmo nivel, a locais es-
colares e a equipamento da mesma qualidade;
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c) A eliminagéo de qualquer concecao estereotipada dos papéis dos ho-
mens e das mulheres a todos os niveis e em todas as formas de ensino,
encorajando a coeducagao e outros tipos de educacédo que ajudardo a
realizar este objetivo, em particular revendo os livros e programas esco-
lares e adaptando os métodos pedagdgicos;

d) As mesmas possibilidades no que respeita a concessao de bolsas e
outros subsidios para os estudos;

e) As mesmas possibilidades de acesso aos programas de educacéo
permanente, incluindo os programas de alfabetizacdo para adultos e
de alfabetizacdo funcional, com vista, nomeadamente, a reduzir 0 mais
cedo possivel qualquer desnivel de instrucao que exista entre os ho-
mens e as mulheres;

f) A reducéo das taxas de abandono feminino dos estudos e a organi-
zacao de programas para as raparigas e as mulheres que abandonarem
prematuramente a escola;

g) As mesmas possibilidades de participar ativamente nos desportos e
na educacao fisica;

h) O acesso a informacdes especificas de caracter educativo tendentes
a assegurar a saude e o bem-estar das familias, incluindo a informacao
e 0 aconselhamento relativos ao planeamento da familia.

A2 A PLATAFORMA DE ACAO
DE PEQUIM - PAP

Também no contexto das Na¢des Unidas, outro documento extremamente
relevante é a Plataforma de Acao de Pequim produzida na IV _Conferéncia

Mundial das Mulheres, em Pequim, em 1995. Num longo Obijetivo B, estatui
0 seguinte relativamente a educagao:
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B. Educacéao e formacao das mulheres

69. A educacao é um direito humano e constitui um instrumento indispen-
savel para se alcancarem objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz.
A educacéo nao discriminatéria beneficia tanto raparigas como rapazes,
conduzindo, assim, em ultima instancia, a relagdes mais igualitarias entre
mulheres e homens. A igualdade de acesso e a obtencao de qualificacdes
educativas sdo necessarias para que mais mulheres se tornem agentes de
mudanca. A alfabetizagao das mulheres é um elemento importante para a
melhoria da saude, da nutricdo e da educacao na familia, assim como as
capacita a participar na tomada de decisdes em sociedade. O investimento
na educacao e na formagao, tanto formal como n&o formal, de raparigas
e mulheres tem-se revelado um dos melhores meios para atingir um de-
senvolvimento sustentavel e um crescimento econdémico simultaneamente
sustentado e sustentavel.

70. No plano regional, raparigas e rapazes atingiram a igualdade de acesso
ao ensino primario, exceto em alguma regido de Africa, sobretudo da Africa
Subsaariana, e da Asia Central, onde se mantém insuficiente o acesso as
condicbes educativas. Fizeram-se progressos no ensino secundario em
alguns paises, onde se conseguiu a igualdade de acesso de raparigas e
rapazes. As matriculas de raparigas € mulheres no ensino médio e supe-
rior aumentaram consideravelmente. Em muitos paises as escolas privadas
desempenharam um importante papel complementar na melhoria do aces-
SO a educagéo a todos os niveis. No entanto, mais de cinco anos de-
pois da aprovacao, pela Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990), da Declaragcdo Mundial sobre Educacéo para
Todos e do Plano de Acéo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem, cerca de 100 milhdes de criancas, 60 milhdes das quais,
pelo menos, sdo raparigas, nao tém acesso a instrugéo primaria, e mais
de dois tergos dos 960 milhdes de analfabetos do mundo sdao mulheres.
O elevado nivel de analfabetismo existente na maior parte dos paises em
desenvolvimento, em particular na Africa Subsaariana e em alguns Estados
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Arabes, continua a constituir um grave obstaculo ao avanco das mulheres
€ ao desenvolvimento.

71. Em muitas regides persiste a discriminacdo no acesso das raparigas a
educacao devido a costumes arreigados, a gravidez e casamento precoce,
a material didatico e educativo inadequado e enviesado do ponto de vista
do género, ao assédio sexual e a falta de condicdes adequadas de acesso
a escolaridade, quer fisicas, quer de outra ordem. Atribuem-se as raparigas,
desde muito jovens, tarefas domésticas pesadas. Espera-se que raparigas
e mulheres assumam simultaneamente responsabilidades educativas e do-
mésticas, 0 que frequentemente conduz a um fraco rendimento escolar e a
um abandono escolar precoce, com consequéncias a longo prazo em todos
0s aspetos da vida das mulheres.

72. A criagdo de um contexto educativo e social no d&mbito do qual mulheres
e homens, raparigas e rapazes, sejam tratados em pé de igualdade e enco-
rajados a desenvolver integralmente as suas potencialidades, que respeite
a sua liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido e de crencas e
no qual os recursos educativos promovam imagens nao esterectipadas das
mulheres e dos homens, contribuiria eficazmente para eliminar as causas
da discriminacdo contra as mulheres e das desigualdades entre mulheres
e homens.

74. Persiste um profundo enviesamento de género nos curricula es-
colares e nos materiais pedagdgicos, que raramente tém em conta
as necessidades especificas de raparigas e mulheres. Isto reforga os
papéis femininos e masculinos tradicionais, privando as mulheres das opor-
tunidades de participacdo plena e igual na sociedade. A falta de sensibili-
dade dos educadores de todos os niveis relativamente as diferencas
de género acentua as desigualdades entre mulheres e homens, ao reforgar
as tendéncias discriminatérias e ao enfraquecer a autoestima das raparigas.
A falta de educacao sexual e sobre salude reprodutiva tem profundas reper-
cussdes em mulheres e homens.

75. O enviesamento de género é particularmente acentuado nos progra-
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mas de estudo das ciéncias. Os livros de texto sobre ciéncias néo es-
tabelecem relacao com a experiéncia quotidiana de mulheres e raparigas,
nem reconhecem devidamente as mulheres cientistas. E frequente n&o se
fornecerem as raparigas nocdes e competéncias técnicas basicas nas ma-
tematicas e nas ciéncias que poderiam proporcionar-lhes conhecimentos
Uteis para melhorar a sua vida quotidiana e para alargar as suas possibilida-
des de emprego. Os estudos avancados de ciéncia e tecnologia preparam
as mulheres para desempenhar uma fungéo ativa no desenvolvimento tec-
noldgico e industrial do seu pais, pelo que se torna necessario adotar uma
abordagem diferente relativamente a formacgéao profissional e técnica. A tec-
nologia esta a transformar rapidamente o mundo e também afetou os paises
em desenvolvimento. E indispensavel que as mulheres ndo sé beneficiem da
tecnologia, mas também participem no seu desenvolvimento desde a fase
de concecao, até as fases de aplicacdo, supervisdo e avaliagéo.

76. O acesso e a permanéncia de raparigas e mulheres em todos os niveis
de ensino, incluindo o nivel superior, € em todas as areas académicas, é
um dos fatores do seu continuo progresso nas atividades profissionais. Nao
obstante, ha que reconhecer que as raparigas continuam a concentrar-se
num numero limitado de areas de estudo.

77. Os meios de comunicacao s&o um importante meio de educacéo. |...]
78. Em muitos paises, os recursos atribuidos a educacéo, especialmente de
raparigas € mulheres, s&o insuficientes e, em alguns casos, inclusive no con-
texto de politicas e programas de ajustamento, foram ainda reduzidos. Essa
insuficiéncia na atribuicao de recursos prejudica a longo prazo o de-
senvolvimento humano, particularmente o desenvolvimento das mulheres.
79. Para fazer face a desigualdade de acesso ao ensino e as insuficientes
oportunidades educativas, os Governos e outros agentes sociais de-
vem promover uma politica ativa e visivel de integracao da perspe-
tiva de género em todas as politicas e programas a fim de, antes de
serem tomadas as decisoes, serem analisados os seus efeitos sobre
mulheres e homens.
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Objetivo estratégico B.1. Assegurar a igualdade de acesso a educacao
MEDIDAS A ADOTAR
80. Pelos Governos:

a) Promover o objetivo da igualdade de acesso a educacao, desenvolven-
do medidas no sentido da eliminagdo, em todos os niveis da educacéao,
de qualquer discriminacao baseada no sexo, raga, idioma, religigo, origem
nacional, idade, deficiéncia ou qualquer outra forma de discriminacao e
considerar, se assim for entendido, a possibilidade de estabelecer pro-
cessos de reclamacéo;

b) Assegurar o0 acesso universal ao ensino basico e conseguir que, até ao
ano 2000, terminem o ensino primario pelo menos 80% das criangas em
idade escolar; até ao ano 2005 se superem as lacunas de género nos en-
sinos basico e secundéario; e até ao ano 2015 esteja assegurado o ensino
primario universal em todos os paises;

c¢) Eliminar as disparidades motivadas pelo género no acesso a todas as
areas do ensino médio, velando para que as mulheres tenham o mesmo
acesso que 0s homens a progressao na carreira, a formagao, as bolsas de
estudo e as associacdes, adotando agdes positivas quando necessario;
d) Estabelecer um sistema educativo sensibilizado para as questdes de
género, a fim de assegurar a igualdade de oportunidades na educacéo e
na formacao, assim como uma plena e igualitaria participacao das mulhe-
res na administracado educativa € na adocao de politicas e decisdes em
matéria de educacao;

e) Oferecer as jovens — em colaboragédo com 0s pais, as organizacdes
n&o-governamentais, incluindo organizagdes de jovens, a comunidade
local e o setor privado — formagao académica e técnica, planificagdo de
carreira profissional, formagéo para a lideranga, competéncias sociais e
experiéncia laboral que as preparem para uma plena participacéo na so-
ciedade;

f) Aumentar o nimero de matriculas e diminuir as taxas de abandono es-
colar das raparigas, utilizando os recursos financeiros necessarios; obten-
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do o apoio dos pais € da comunidade, bem como realizando campanhas,
estabelecendo horarios escolares flexiveis, outorgando incentivos, bolsas
de estudo e adotando outras medidas no sentido de reduzir os custos
que a educacao das raparigas representa para as familias, e facilitando
aos pais a educacao das suas filhas; assegurando que as instituicoes
educativas respeitem os direitos das mulheres e das raparigas a liberdade
de consciéncia e de religiéo, abolindo todo o tipo de legislagao discrimi-
natéria com base na religiéo, raca ou cultura;

g) Promover um contexto educativo em que se eliminem todas as barrei-
ras que impedem a escolaridade das adolescentes gravidas e das jovens
maes, incluindo, quando se justifique, servicos compativeis e fisicamente
acessiveis de guarda de criangas e de educacao de pais, a fim de enco-
rajar as que sao responsaveis pelo cuidado dos seus filhos e irmaos em
idade escolar a reiniciar, continuar e completar os estudos;

h) Aumentar a qualidade da educacao e a igualdade de oportunidades
para as mulheres e homens no que se refere ao acesso, a fim de que as
mulheres de todas as idades possam adquirir os conhecimentos, as ca-
pacidades, as atitudes, as competéncias e o0s valores éticos necessarios
para um desenvolvimento integral € uma plena participagéo, em condi-
¢cbes de igualdade, no processo de desenvolvimento social, econémico
e politico;

i) Proporcionar servigos e programas de orientacao profissional n&o discri-
minatdrios e que tenham em conta as diferencas baseadas no género a
fim de encorajar as raparigas a prosseguir estudos universitarios e técni-
cos, de forma a alargar as suas oportunidades de carreira futura;

j) Promover a ratificagcdo do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais nos paises que ainda o nao tenham feito.

Objetivo estratégico B.2. Eliminar o analfabetismo entre as mulheres
MEDIDAS A ADOTAR
81.[...]
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Objetivo estratégico B.3. Aumentar o acesso das mulheres a forma-

cao profissional, a ciéncia e tecnologia e a educacao permanente

MEDIDAS A ADOTAR

82. Pelos Governos, em cooperacao com os empregadores, os trabalhado-

res e o0s sindicatos, as organizagdes internacionais e ndo-governamentais, in-

cluindo as organizacdes de mulheres e de jovens e as instituicdes educativas:
a) Desenvolver e implementar politicas de ensino, de formacao e de reci-
clagem profissional para as mulheres, em particular para as jovens e para
as que regressam ao mercado de trabalho, a fim de lhes proporcionar
competéncias que lhes permitam fazer face as necessidades de um con-
texto socioeconémico em mudancga, melhorando as suas oportunidades
de emprego;
b) Promover o reconhecimento, pelo sistema educativo, das opcdes de
ensino n&o formal para raparigas e mulheres;
c) Proporcionar as mulheres e as raparigas informagao sobre a disponibi-
lidade e as vantagens de formagcao profissional, de programas de forma-
¢&o em ciéncia e tecnologia e de programas de educag&o permanente;
e) Diversificar a formacgao profissional e técnica e melhorar 0 acesso e a
retencdo no ensino e na formacgao profissional das raparigas e mulheres
em areas como as da ciéncia, da matematica, da engenharia, da ciéncia
e da tecnologia ambientais, da tecnologia da informacéo e da alta tecno-
logia, assim como da formacéo em gestao;
f) Promover o papel fulcral das mulheres nos programas de investigacao,
extensao e ensino nas esferas alimentar e agraria;
g) Encorajar a adaptacao dos planos de estudo e dos materiais didaticos,
incentivar um ambiente formativo propicio e adotar medidas positivas
que facultem a formacao de mulheres e homens em toda a gama de
opc¢des ocupacionais de carreiras ndo tradicionais, incluindo o desen-
volvimento de cursos multidisciplinares para professores de ciéncias e
de matematica que os sensibilizem para a importancia da ciéncia e da
tecnologia na vida das mulheres;
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h) Desenvolver planos de estudo e materiais didaticos e formular e adotar
medidas positivas para garantir um maior acesso e participacao das mu-
lheres nas areas técnicas e cientificas, especialmente naquelas em que
nao estao representadas ou se encontram sub-representadas;

i) Desenvolver politicas e programas para encorajar a participagao das
mulheres em todos os programas de aprendizagem;

Objetivo estratégico B.4. Desenvolver uma educacao e uma forma-

¢ao nao discriminatdrias

MEDIDAS A ADOTAR

83. Pelos Governos, pelas autoridades educativas e outras instituicoes edu-

cativas e académicas:
a) Formular recomendacdes e elaborar curricula, manuais e material di-
datico livres de esteredtipos baseados no género para todos os niveis
de ensino, incluindo a formagao de pessoal docente, em colaboragéao
com todos os intervenientes — editoras, docentes, autoridades publicas
e associacdes de pais;
b) Elaborar programas e materiais de formacao para docentes e edu-
cadores de modo que tomem consciéncia da condicdo, do papel e do
contributo das mulheres e dos homens para a familia, tal como definido
no Paragrafo 29 supra, e para a sociedade; neste contexto, promover a
igualdade, a cooperagao, o respeito mutuo e a partilha das responsabi-
lidades entre raparigas e rapazes a partir do nivel pré-escolar e elaborar,
em particular, médulos educativos que levem os rapazes a adquirir as
aptiddes necessarias para suprir as suas proprias necessidades domés-
ticas e a partilhar as responsabilidades domésticas, e de cuidados com
0s dependentes;
c) Elaborar programas e materiais de formagao para docentes e educa-
dores destinados a desperta-los para o seu proprio papel no processo
educativo e a proporcionar-lhes estratégias eficazes para um en-
sino sensivel as questées de género;
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d) Tomar medidas para que as professoras de todos o0s graus de en-
sino tenham as mesmas oportunidades e estatuto que os professores
dos mesmos graus de ensino, tendo em conta a importancia de haver
professoras em todos os niveis e, assim, atrair e manter as raparigas
nas escolas;

e) Introduzir e promover a formacao sobre resolucao pacifica de con-
flitos;

f) Adotar acdes positivas para aumentar a proporcao de mulheres em
postos de tomada de decisdes em matéria de politica educacional, par-
ticularmente professoras de todos 0s graus de ensino e disciplinas aca-
démicas tradicionalmente masculinas, como as dos dominios cientifico
e tecnoldgico;

g) Apoiar e desenvolver a investigacéo e os estudos de género em to-
dos os niveis de educacéo, especialmente a nivel de pds- -graduacgéo
por instituicdes académicas, e aplica-los na elaboracéo dos curricula,
inclusive os universitarios, nos manuais escolares e nos meios auxilia-
res, assim como na formacao de docentes;

h) Desenvolver a formacao das mulheres para a liderancga, assim como
as oportunidades de a concretizarem, de modo a encoraja-las a assu-
mirem papéis de lideranca, nao sé enquanto estudantes, mas também
como adultas na sociedade civil,

i) Elaborar programas de ensino e informacao que respeitem devida-
mente o0 multilinguismo, particularmente em articulacdo com os meios
de comunicacao social, € que sensibilizem o publico, particularmente
0S pais, para a importancia da nao discriminacdo na educagdo das
criancas e para a partilha das responsabilidades familiares entre rapa-
rigas e rapazes;

j) Elaborar programas de formacao sobre os direitos humanos que in-
tegrem a dimenséo do género em todos os niveis de ensino, encora-
jando as instituicdes de ensino superior, em especial, a incorporarem o
estudo dos direitos humanos das mulheres, tal como sao apresentados
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nas convengdes das Nacdes Unidas, sobretudo nos seus curricula de
graduacéao e pds-graduacdo em ciéncias juridicas, sociais e politicas;
k) Eliminar os obstaculos legais, regulamentares e sociais, quando for
caso disso, ao ensino da saude sexual e reprodutiva, ministrado no am-
bito dos programas de educacéao formal relativa a salde das mulheres;
) Incentivar a elaboracéo de programas educacionais para raparigas e
rapazes, sob orientagdo e com 0 apoio dos seus pais e em colaboragéo
com as instituicbes e pessoal educativos, e criar servicos integrados
destinados a uma tomada de consciéncia das suas responsabilidades
e a ajuda-las/os a assumirem essas mesmas responsabilidades, ten-
do em conta a importancia deste tipo de educacéo e servicos para o
desenvolvimento pessoal € a autoestima, assim como a necessidade
urgente de se evitarem as gravidezes ndo desejadas, a propagac¢ao das
doencas sexualmente transmissiveis, em especial a SIDA/VIH, e outros
fendmenos como a violéncia e o abuso sexuais;

[.]

n) Reconhecer e apoiar o direito das mulheres e raparigas indigenas a
educacéo e promover uma abordagem multicultural da educagao que
corresponda as necessidades, aspiracdes e culturas das mulheres indi-
genas, desenvolvendo, inclusivamente, programas de educacao, curri-
cula e meios auxiliares de educacéao adequados, tanto quanto possivel
nas linguas indigenas, e facultando a participacao das mulheres indige-
nas nestes processos;

o) Reconhecer e respeitar as atividades artisticas, espirituais e culturais
das mulheres indigenas;

p) Garantir que a igualdade de género e as diversidades culturais, reli-
giosas e outras sejam respeitadas nas instituicdes educativas;

q) Promover programas de educacéo, formagéo e informagao relevantes
para mulheres rurais e agricultoras através da utilizacao de tecnologias
disponiveis e adequadas e através dos meios de comunicacéo social,
como, por exemplo, programas de radio, cassetes e unidades moéveis;
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r) Proporcionar educagao néo formal, especialmente a mulheres rurais,
de modo que desenvolvam as suas capacidades na area da saude, das
microempresas, da agricultura e dos direitos legais;

s) Eliminar todos os obstaculos ao acesso das adolescentes gravidas e
maes jovens a educacao formal, e apoiar e criar, onde for necessario,
servigos de guarda de criangas e outros tipos de apoio.

Objetivo estratégico B.6. Promover a educacio e a formacao ao

longo da vida para raparigas e mulheres

MEDIDAS A ADOTAR

88. Pelos Governos, instituicdes educativas e comunidades:
a) Assegurar a disponibilidade de um amplo leque de programas de
educagéo e formacao que permitam as mulheres e raparigas a aquisi-
céo continua de conhecimentos e capacidades necessarias para vive-
rem, participarem nas suas comunidades e nacgdes e delas beneficia-
rem;
b) Providenciar apoio a servicos de protecdo a infancia e outros que
permitam as méaes continuar a sua escolaridade;
c) Criar programas flexiveis de educacao, formacao e reciclagem para a
aprendizagem ao longo da vida que facilitem a transic&o entre as diver-
sas atividades das mulheres em todas as fases da vida.
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A3 CONVENCAO DO CONSELHO
DA EUROPA PARA A PREVENCAO
E O COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

E A VIOLENCIA DOMESTICA

- CONVENCAO DE ISTAMBUL

A Convencéo dedica também a educacao o seu artigo 14°, que destaca
0 papel da educagédo na prevengao e combate a violéncia contra as mu-
Iheres e violéncia doméstica. Apontando para a necessidade de transver-
salizacdo da perspetiva de género nos curricula, materiais pedagodgicos.

Artigo 14.° - Educagéo - n°s 1 e 2.

1 - As Partes deveréo, se for caso disso, adotar as medidas necessaérias
para incluir nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino material
didatico, adaptado ao nivel de desenvolvimento dos alunos, sobre questdes
tais como a igualdade entre as mulheres e os homens, os papéis de género
nao estereotipados, o respeito mutuo, a resolucao nao violenta dos conflitos
nas relagdes interpessoais, a violéncia de género exercida contra as mulhe-
res e o direito a integridade pessoal.

2 - As Partes deverao adotar as medidas que se revelem necessarias para
promover 0s principios referidos no n.° 1 nos estabelecimentos de ensino
informal, bem como nos equipamentos desportivos, culturais e de lazer e
nos meios de comunicagéo social.
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