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RESUMO

No ambito do trabalho “Desigualdades de Género no Poder Local: duas
autarquias em estudo”, foi escolhido como objecto empirico as autarquias de S.
Jodo da Madeira e de Santa Maria da Feira. Nesse sentido, o objectivo da
pesquisa residiu na forma como o0s entrevistados percepcionam as questdes
relativas a igualdade de género, no ambito do exercicio da sua actividade
profissional. Verificou-se uma nitida sub representacdo das mulheres nos
cargos de tomada de decisao politica, que aumenta a medida que se sobe na
hierarquia, sendo evidente nos lugares da Vereacao e Presidéncia.

O poder local assume um importante papel na promog¢ao das questoes da
igualdade, visto na sua actuacéo, reger-se pela lei, promovendo a conciliacao e
a responsabilidade social. Relativamente a percepg¢do das desigualdades de
género em contexto laboral, os entrevistados salientam os obstaculos que
dificultam a conciliacdo e remetem a mulher para o dominio privado, das
responsabilidades familiares. As estruturas de retaguarda direccionadas para a
infancia e terceira idade, sao deficientes, devido ao preco elevado e ao facto de
praticarem horarios que nao respondem as actividades com horario irregular.
Esta situacdo decorre do Estado Providéncia portugués ndo apresentar um
modelo muito desenvolvido que dé resposta as necessidades crescentes de
integracdo no mercado de trabalho. No que diz respeito a participagdo das
mulheres na tomada de decisdo politica, verificou-se que os lugares foram
sempre ocupados por homens. Uma das causas apontadas tem a ver com a
falta de tempo das mulheres para o exercicio de actividades civicas e politicas,
sendo as mulheres mais velhas a assumir esse papel, por se encontrarem
numa fase da vida com filhos auténomos e uma carreira estavel. As mulheres
confrontam-se ainda com a falta de apoio dos partidos politicos para acederem
as redes de influéncias pessoais. Relativamente as representacées de género
sobre lideranca, os entrevistados referem nao haver diferencas nestes
processos, embora reconhegam que possam realcar-se determinadas aptidoes,
associadas a tradicional divisao de papéis. Manifestam-se contra a lei das
cotas por ndo resolverem o problema da reduzida participagdo feminina. A
concretizacao da igualdade passara, por uma revolucdo de mentalidades!

Palavras-chave: Igualdade de Género; Conciliagdo; Estruturas de Retaguarda; Poder Local;
Democracia; Representatividade.
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1 - INTRODUCAO

O presente trabalho surge no ambito da frequéncia do Mestrado em Sociologia
— “Politicas Locais e Descentralizagdo: As Novas Areas do Social”, coordenado
pelo Professor Doutor Fernando Ruivo e pelo Professor Doutor Pedro
Hespanha.

O tema da tese centra-se nas “Desigualdades de género no poder local: duas
autarquias em estudo”. Visa contribuir para uma reflexdao sobre a relagdo entre
as questdes da desigualdade de género no seio do poder local.

Elegeu-se como objecto de estudo empirico os Municipios de Santa Maria da
Feira e de S. Jodo da Madeira, tendo sido realizadas 33 entrevistas, as quais
foram aplicadas a eleitos locais e chefias intermédias (quadros superiores e
dirigentes).

Face ao objecto de estudo, a perspectiva de analise adoptada situou-se ao
nivel dos discursos das percepcbes/expressoes daqueles que, em nOSSO
entender, melhor conhecem a realidade institucional e local. Os entrevistados
foram seleccionados de acordo com a responsabilidade politica inerente ao
cargo que ocupam e capacidade deciséria que lhes foi conferida.

As razdes que levaram a escolha destes dois municipios prendem-se:
1) Com a existéncia de informantes privilegiados — mediadores e
facilitadores de informacéo;
2) Proximidade relativamente a autarquia onde exerco a actividade
profissional;
3) Por serem duas autarquias localizadas no interior.

O trabalho foi dividido em duas partes. Numa primeira parte, abordaremos as
questbes mais gerais do enquadramento teérico, na medida em que é daqui,
desta espécie de plataforma que se parte para a investigacdo empirica.

Nesse sentido, comegou-se por enquadrar a problematica do género nas
politicas comunitarias e europeias, atraveés de uma referéncia histérica e social
da evolucdo do papel da mulher na sociedade e no trabalho nos paises
ocidentais e, em particular, no mercado de trabalho portugués.



Seguidamente, sera feita uma referéncia ao dominio da conciliagdo entre a vida
familiar e a actividade profissional, situando Portugal no contexto Europeu,
salientando as especificidades do mercado de trabalho portugués que
interferem com as questdes da conciliacao (resultante da divisdo de papéis de
género na familia e do modelo dominante no mercado de trabalho, que atribui a
mulher a responsabilidade pelo dominio privado dos cuidados e gestao familiar
e ao homem o dominio publico). Neste sentido, sera abordada a participacao
de homens e de mulheres no trabalho nao pago.

Intimamente relacionado com as questdes da conciliacdo, remete-se para o
papel do Estado Providéncia portugués e para a dimensao do papel da familia
e das entidades empregadoras, na promocao da conciliacéo.

O capitulo seguinte aborda o tema central deste trabalho, que consiste na
andlise da participacdo das mulheres na vida politica e partidaria (ao nivel
europeu e em Portugal), através de uma referéncia aos factores que dificultam
a participacdao das mulheres na esfera decisional, especificamente, do poder
local, salientando-se também, a este nivel, o papel do Poder Local na

promocao da igualdade de género.

Na segunda parte, serd apresentada a estratégia metodoldgica, pela
abordagem aos métodos e técnicas de investigacdo que serviram de base a
realizacdo da pesquisa empirica, explicitando o processo de delimitacdo da
amostra, o processo de constru¢cdo da entrevista semi-directiva, neste caso
concreto, direccionada aos eleitos locais e chefias intermédias (Directores de
Departamento, Chefes de Divisdo, Chefes de Reparticao, Chefes de Seccao e
Directores de Projecto), das Camaras Municipais de Santa Maria da Feira e de
S. Jodo da Madeira, a aplicacdo do guido de entrevista, o tratamento, andlise e
interpretacado dos dados, e, por ultimo, os procedimentos operativos.

Far-se-a, de seguida, uma apresentacao dos estudos de caso, pelo recurso a
uma perspectiva analitica, relacional e critica da andlise das desigualdades de
género no poder local, especificamente nos dois municipios alvo de estudo.
Para que esta analise tivesse sustentagao, recorreu-se as perguntas de partida
€ ao guido de entrevista. Em todo este processo tivemos sempre presente o
quadro tedrico. No ultimo capitulo, através da analise dos dados, procurar-se-a,
a luz das teorias existentes e com base na experiéncia colhida junto dos dois



municipios, tecer algumas consideracoes finais para testar as perguntas de
partida, pedras basilares de todo o edificio tedrico — pratico.

Subjacente a todo este trabalho de investigacao esta a ideia de poder contribuir
para melhor compreender uma determinada realidade e, sobretudo, suscitar a
reflexdo sobre a complexidade das questbes relacionadas com a tematica

abordada.



I PARTE

2 - APROBLEMATICA DO GENERO E SEU ENQUADRAMENTO

2.1- A integracao da dimensao de género nas politicas mundiais e
europeias

As instancias internacionais, nomeadamente a ONU, a Unido Europeia e o
Conselho da Europa com base em principios assumidos em instrumentos
estratégicos que estabelecem as normas pelas quais os Estados Membros se
devem reger, como a Carta das Nacdes Unidas', a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, a Convencado para eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres (CEDAW)? a Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos®, a Carta Social Europeia®, a Declaracdo e Plataforma de
Accao de Pequim, tém desempenhado um papel fundamental na promocéao de
politicas de igualdade.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem?® proclamada pelas Nacdes
Unidas, a 10 de Dezembro de 1948, refere que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. O homem e a mulher tém direito
a casar e a constituir familia e direitos iguais em relacao ao casamento. Todos
tém direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho e a protec¢do contra o
desemprego, a condicdes de trabalho justas, a salario igual para trabalho igual,
ao repouso e ao lazer! A igualdade entre sexos € um principio universalmente
aceite e adoptado na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena®, em
Junho de 1993, e em Pequim, na IV Conferéncia Mundial das Nagbdes Unidas
sobre as mulheres’, em Setembro de 1995.

A Conferéncia de Pequim reconhece a integracdo da perspectiva de género

nas politicas — gender mainstreaming, isto &, a integracao sistematica em todas

! www.onuportugal.pt

2 http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais

3 http://pt.wikipedia.org/wiki/conven%C3%A30.europeia_dos_direitos_humanos

* Resolucdo da Assembleia da Republica, n°21/1991, aprova para ratificagdo a Carta Social Europeia.
www.epalina.pt/inforadapt/index.../carta social-europeia.pdf

> Centro de informagdo das Nagdes Unidas em Portugal www.onuportugal.pt, (artigos 1, 16 e 23).

6 www.selx.ip.pt/ciencias/.../1993.htm

7 www.dhnet.org.br/direitos/sip/.../pequim95.htm
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as politicas das situacées, prioridades, necessidades de homens e mulheres,
com o objectivo de promover a igualdade entre eles e mobilizar explicitamente
0 conjunto das politicas e acgdes globais para a igualdade (Perista e Silva,
2005:21).

O principio subjacente ao gender mainstreaming implica a promog¢ao pelos
governos e actores sociais de uma politica activa e com visibilidade da
igualdade. Trata-se de um modelo que tem por finalidade a participacao
equilibrada de homens e mulheres em todas as esferas da vida e em todas as
formas de poder, concretamente, ao nivel do trabalho remunerado, nas
responsabilidades familiares e nos processos de tomada de deciséo, finalidade
que se pretende atingir pela combinacdo de medidas especificas para o sexo
sub-representado.

Nesta conferéncia foi aprovada a Plataforma de Accdo de Pequim,
evidenciando que a meta da igualdade € uma condi¢cdo fundamental para o
alcance do desenvolvimento social, que respeita a sociedade no seu conjunto.
Esta Plataforma de Acc¢do reconhece a necessidade de potenciar a
participacdo plena e a nao discriminacao das mulheres, de favorecer a sua
autonomia e independéncia, de eliminar a segregacao existente no mercado de
trabalho e tornar possivel o acesso das mulheres aos postos de tomada de
decisdo econdmica, de forma a contribuirem para o desenvolvimento social na

esfera econ6mica e que esse contributo seja mais visivel (CIDM, 2001:134).

Na sequéncia da realizacdo destas conferéncias, a Unido Europeia integra
também na sua politica global a perspectiva da igualdade de género, aliando a
estratégia da promocao do gender mainstreaming nas politicas comunitarias ao
desenvolvimento de accdes especificas a favor das mulheres. Exemplos desta
integracao podem referir-se, por um lado, a IV Conferéncia Ministerial Europeia
sobre a igualdade entre as mulheres e os homens® realizada em Istambul, em
Novembro de 1997, que veio a semelhanca das anteriores conferéncias,
proclamar a democracia igualitaria para ambos os sexos, isto é, a verdadeira

democracia implica uma participagdo equilibrada de homens e mulheres em

¥ Comissido Europeia: Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres (2006/2008),
www.europa./seadplus/leg/pt/cha/c10404.htm

11



todos os dominios da sociedade, nomeadamente, na vida politica e publica, na
vida economica e profissional, na conciliacao das responsabilidades familiares
com a vida profissional, entre outras. Por outro lado, e dando particular
importancia aos desequilibrios existentes entre homens e mulheres, pode
referir-se o Tratado de Amesterddo, tratado que institui a Comunidade
Europeia, a 2 de Outubro de 1997, no art. 2° e n®°2 do art. 3° refere que a
igualdade entre homens e mulheres € uma Missdo da Unido Europeia,
constituindo um principio fundamental do Direito comunitario, no dominio do
trabalho e do emprego. A missdao da Comunidade inclui o mainstreaming de
igualdade entre homens e mulheres em todas as actividades (art. 3° n°2).
Autoriza a Comunidade a combater a discriminagcdo baseada no sexo, origem
étnica e racial, crenga religiosa, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual (art.
13).

Esta missdo pressupbe que ambos o0s sexos desenvolvam as suas
capacidades e facam as suas escolhas sem estarem presos as limitagdes
impostas pelos papéis sociais de género, significando “por um lado, que todos
0s seres humanos s&o livres de desenvolver as suas capacidades pessoais e
de fazer opcgdes, independentemente dos papéis atribuidos a homens e
mulheres e, por outro lado, que os diversos comportamentos, aspiracées e
necessidades de mulheres e homens sdo igualmente considerados e

valorizados™.

Com efeito, a Unido Europeia tem desempenhado um papel activo na
promocgao da igualdade de género e na defesa dos direitos das mulheres.
Foram implementadas medidas especificas com vista a que as mulheres
alcancem a sua autonomizacdo em termos econdmicos, sociais e de
desenvolvimento, de entre os quais a Estratégia Quadro da Comunidade para a
igualdade entre homens e mulheres de 7-06-2000. Trata-se de um programa
de trabalho anual, emitido pela Comissdao Europeia ao Parlamento e ao
Conselho, onde sao definidas as actividades programadas pela Comissao,
tendo em vista a promocéo da igualdade entre homens e mulheres, em todas

% Jornal Oficial n° C340 de 10 de Novembro de 1997.
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as areas politicas e em todos os dominios, nomeadamente nos varios servicos

da Comunidade Europeia.

O Fundo Social Europeu é o principal instrumento financeiro da Estratégia
Europeia de Emprego financia a maioria das ac¢oes e tem em vista a redugéo
das desigualdades entre homens e mulheres, na area do emprego e do

desenvolvimento de recursos humanos.

Estas medidas tem um papel fundamental que consiste em aumentar para 70%
a taxa de participacdo das mulheres na actividade econémica até 2010 (de
acordo com as metas da Estratégia Europeia de Emprego e do conselho
Europeu de Lisboa'®) e de garantir estruturas de acolhimento para pelo menos
90% das criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade da
escolaridade obrigatéria e pelo menos 33% das criancas com menos de 3 anos
(de acordo com o Conselho Europeu de Barcelona'' de 2002).

Tém um duplo objectivo:

1. Permitir o acesso e a participacdo das mulheres na actividade
econémica, no ensino e na formacdo, sobretudo as mulheres
desempregadas e em vias de desemprego;

2. Permitir a conciliagdo entre a vida familiar e profissional pelo apoio a

criagao de infra estruturas de acolhimento de criancgas.

A Cimeira de Lisboa, realizada em Marco de 2000, veio mostrar a necessidade
de aprofundar a igualdade de oportunidades, pela redugcdo da segregagao do
mercado de trabalho e a simplificacdo da conciliacdo da vida familiar e
profissional, fazendo também referéncia nos seus objectivos, a uma melhor
assisténcia a infancia apelando para que os responsaveis pelos diferentes
paises criem estruturas de apoio social que funcionem como retaguarda a
ascendentes e a descendentes.

10 http://www.humanrights.coe.int/equality/FRE/Surl’ Egalite/Surl’ Egalite.htm

'O conselho Europeu reunido em Barcelona convidou os Estados Membros a eliminar os desincentivos a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, procurando garantir, tendo em conta a procura de
estruturas de acolhimento e em consondncia com os padrdes nacionais de disponibilizag¢do de estruturas
de acolhimento. In Relatério da Comissdao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, Igualdade entre homens e mulheres, COM (2009) 77 final, p. 5.
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A 8 de Marco de 2005, a Comissao Europeia com base na proposta do
Parlamento Europeu, reiterou o seu empenho na igualdade entre homens e
mulheres e prop6s a criacao do Instituto Europeu de género, tendo em vista
combater a discriminagcdo com base no género e promover a igualdade entre

homens e mulheres em todos os dominios da competéncia comunitaria.

A Decisdo n? 771/2006/CE do Parlamento Europeu e do conselho, de 17 de
Maio de 2006, institui 0 Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
Todos, para uma sociedade mais justa e que pressupde a inexisténcia de
assimetrias na organizagao social, no exercicio de direitos e responsabilidades.
Decorrente desta Decisdo, em 2007, celebrou-se o Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos e surgiu o Instituto Europeu para a Igualdade
entre Homens e Mulheres.
O que se pretende é o desenvolvimento do conceito de cidadania visando uma
sociedade mais igualitaria com base nos seguintes principios (Guerreiro e
Perista, 2006:21):
= Um peso idéntico de homens e mulheres nas diferentes categorias
profissionais;
= Processos de recrutamento ndo discriminatérios nas diferentes
categorias;
» Remuneragdes equivalentes;
» |déntico acesso a acgdes de formacéao profissional e educacéo;
= Situacdes contratuais equivalentes;
» Plena realizacdo de licencas de maternidade, paternidade e parentais,
para ambos os progenitores;

Em suma, o debate politico em torno das questées do género visando,
acima de tudo, a promocéao da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, denota uma preocupacéao principal com a condi¢cdo feminina em
todos os dominios da sociedade, justificando-se esta preocupagcdo com o
“passado” histdrico a ela associado. No capitulo que se segue, faremos um
breve enquadramento histérico e social da evolu¢dao do papel da mulher na
sociedade e no mercado de trabalho, nos paises ocidentais e em particular

no contexto portugués.
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2.2 — A condicao feminina: uma visao histérica

2.2.1- O contexto europeu

Do ponto de vista historico podem referir-se as profundas alteragdes que
ocorreram nas sociedades ocidentais com consequéncias significativas sobre o
papel da mulher na vida social e econémica.

No periodo pré-industrial, as actividades produtivas e domésticas encontravam-
se interligadas e havia a participacdo de todos os membros da familia no
processo de producdo, ou seja, a producédo era levada a cabo em casa ou
perto dela e todos os membros de uma familia trabalhavam a terra ou
ocupavam-se em trabalhos artesanais. No seio do grupo doméstico, a mulher
cabia o papel de dona de casa e de educadora e ao marido a funcédo de chefe
de familia e de provedor do sustento do agregado familiar. Para la das
obrigacées que decorriam da sua funcdo de procriadoras, companheiras e
donas de casa — com a sua pesada carga de trabalho doméstico, social, de
saude, na educacdao e de obrigacdes sexuais — as mulheres acumulavam
frequentemente o trabalho nos campos, o trabalho artesanal de fabricacdo de
vestimentas, os cuidados com a criacdo e a producdo e preparacao de
alimentos, etc. O trabalho das mulheres era preciso, incessante, diverso e dificil
(Duby e Perrot, 1991:42). As dificuldades maiores eram suportadas pelas
mulheres pertencentes a estratos sociais mais baixos pois nas classes mais
elevadas “a mulher assumia as funcbées de governanta da casa, orientava as
criadas de servir, geria as terras com o auxilio de um responsavel e organizava
recepcdes” (CITE, 2003:71).

Progressivamente as mulheres passam a trabalhar, com regularidade, fora de
casa. Mulheres casadas e solteiras vendiam produtos no mercado, ganhavam
dinheiro com o0 pequeno comeércio ou como vendedoras ambulantes,
empregavam-se como trabalhadoras ocasionais, amas ou lavadeiras,
produziam olaria, seda, rendas, objectos de metal, ferragens, panos tecidos e

chitas em oficinas.
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O modelo caracteristico deste periodo baseava-se num contrato social
caracterizado pela diferenciacdo de papéis desempenhados por homens e

mulheres, conduzindo a desigualdades de estatuto social.

O processo de industrializacdo ocorrido no século XVIII veio introduzir
profundas mudancas, nomeadamente na organizacado do trabalho tradicional.
Uma delas residiu na transferéncia da producéo para as fabricas mecanizadas,
passando a existir uma separacao entre a casa e o local de trabalho, isto é,
entre a esfera privada e publica. Uma das consequéncias principais deste
processo de industrializacdo traduziu-se no desaparecimento da familia como
unidade de producao, a separagao entre trabalho reprodutivo e produtivo e a
deslocacéao do local de trabalho produtivo para a oficina ou a fabrica (Rede de
Estudos das Mulheres, 2005:27).

A segregacgdo do trabalho surge a partir do momento em que a mulher deixa de
trabalhar ao lado do homem, isto é, na passagem do mundo agricola para o
mundo industrial. A producdo doméstica da lugar a producao na fabrica, onde
as mulheres passam a ter uma profissdo que é distinguida da profissao
masculina (CITE, 2003:71).

Com o tempo e o progresso da industrializacédo a ideia de esferas separadas —
publica e privada — enraizou-se nas atitudes populares. Em virtude do seu
trabalho fora de casa, os homens passavam mais tempo no dominio publico,
envolvendo-se mais em assuntos locais, politicos e econdmicos. As mulheres,
excluidas do mundo da politica e da guerra, para além de realizarem as tarefas
domésticas, trabalhavam na indulstria para suplementar o rendimento do

marido.

No entanto, e de acordo com (Scott, 1994:447), a “total separabilidade da casa
e do trabalho nunca se consumou”, constituindo a participagdo feminina no
mercado capitalista, mediante um trabalho remunerado, um prolongamento de
uma experiéncia de trabalho detida anteriormente. Para tal, a autora ilustra esta
situacao recorrendo ao trabalho de costura protagonizado pelas mulheres ao
longo do século XVIII e a industria de producdo de vestuario (Século XIX),
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inicialmente desenvolvida na fabrica tendo posteriormente passado a ser

efectuado, a peca, no espaco doméstico.

O trabalho assalariado desenvolvido pelos homens era valorizado como
produtivo e as mulheres permaneciam associadas aos valores domésticos, ou
seja, permanecia a ideia de que o “lugar da mulher € em casa” e o trabalho que
produziam, enquanto domésticas, ndo estava associado a valor econémico

real.

A insercao no mercado de trabalho por parte das mulheres esta relacionada
com as funcbes que elas desempenham no espaco doméstico. Em pleno
século XX, as taxas de emprego da mulher fora do lar, em todas as classes
sociais, eram bastante baixas. De acordo com Giddens (2001:392), ainda em
1910, na Gra-Bretanha, “mais de um terco das mulheres com emprego eram
criadas ou empregadas domésticas. A forca de trabalho feminino consistia
essencialmente em jovens mulheres solteiras, cujos salarios, quando
trabalhavam em fabricas ou escritorios, eram enviados directamente para os
pais. Ao casar retiravam-se da forca de trabalho, dedicando-se apenas as
obrigacoes familiares .

A prépria publicidade do principio de século apresentava as mulheres como
seres dependentes de produtos comerciais para levarem a efeito as suas
tarefas domésticas, educarem os filhos, atrairem os maridos e alcangarem um

determinado estatuto social.

O aumento da participacdo das mulheres na actividade econémica tem na sua
origem a falta de mao-de-obra que se verificou na Primeira Guerra Mundial,
uma vez que a mobilizacdo dos homens para a guerra levou a um apelo da
mao-de-obra feminina, nomeadamente no sector industrial. As mulheres
ocuparam as fungcdes que anteriormente eram realizadas exclusivamente por

homens.

No final da guerra, assiste-se a um retorno dos homens que necessitam de ser
reabsorvidos no mercado de trabalho, contudo, da-se uma ruptura com o
padrdo antes estabelecido. Atenuaram-se algumas barreiras que opunham

trabalhos masculinos e femininos, houve uma valorizagéo do trabalho feminino
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e abertura de novas oportunidades profissionais, proporcionou uma experiéncia
de liberdade e responsabilidade para as mulheres que descobrem e adquirem
a consciéncia das suas capacidades e apreciam a nova independéncia

financeira.

A Segunda Guerra Mundial fez eclodir o mercado de trabalho feminino, ou seja,
a divisao do trabalho com base no género sofre profundas mudancas no
sentido de um aumento muito significativo de mulheres na forca de trabalho
remunerado. De facto, desde 1945 até a actualidade, assiste-se a um continuo
aumento de mulheres no mercado de trabalho remunerado. Actualmente, na
maioria dos paises europeus, entre 35 e 60 por cento das mulheres com idades
compreendidas entre os 16 e os 60 anos possui empregos remunerados fora
de casa, sendo que o aumento mais significativo tem-se verificado entre as
mulheres casadas (Giddens, 2001:392).

Com a entrada de um numero crescente de mulheres no mercado de trabalho,
a ideia de casa como unico dominio feminino enfraquece tal como enfraquece

a desigualdade entre homens e mulheres nas taxas de actividade econémica.

O trabalho permitiu as mulheres a aquisicao de liberdade e responsabilidade o
gque nao acontecia nas estruturas familiares tradicionais. Essa liberdade
estendeu-se a nivel pessoal: por exemplo, o decréscimo da taxa de natalidade
com a liberalizagao dos contraceptivos permitiu as mulheres um maior controlo

da sua fecundidade, pelo adiamento da maternidade.

Esta diminuicAo do numero de filhos, aliada a mecanizagdo das tarefas
domésticas, conduz a uma reducdao do volume de tempo que outrora as
mulheres dedicavam a casa e aos filhos.

Por outro lado, economicamente, muitas familias apercebem-se da
necessidade de ter dois rendimentos para sustentar o estilo de vida desejavel e
aceder a bens de consumo e servigos, isto €, existe uma maior necessidade de
recursos financeiros para fazer face as necessidades decorrentes de novos

modos de vida marcados pela urbanizagao.
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Por opcdo ou desejo de realizagcdo pessoal, também muitas mulheres
escolheram entrar no mercado de trabalho, sendo esta uma motivacdo muito
impulsionada pelos movimentos feministas dos anos 60 e 70 que emergiram

nos Estados da América e em Franca.

Resultados das reivindicagdes destes movimentos proliferam pela Europa
medidas legislativas que garantiam a igualdade sexual perante a lei, a
obtencdo de reformas legais que atenuaram desigualdades significativas na
educacgao, 0 acesso massivo aos estudos universitarios, o0 acesso ao voto nos
paises que ainda ndo o reconheciam. Nestas reinvindica¢cdes, desempenha um
papel activo a luta das mulheres pela sua participacdo na vida publica, o seu
acesso a cidadania, as proprias necessidades do capitalismo e do novo
mercado laboral e a educacdo como forma de acesso a um trabalho melhor
qualificado (Rede de Estudos das Mulheres, 2005:31).

Nas sociedades contemporaneas, o trabalho/emprego é central na vida das
pessoas e, nas décadas recentes, a crescente actividade econdomica das
mulheres aliada a melhoria das suas habilitacbes tem sido central neste
processo de mudanca no sentido da emancipagcdo da mulher relativamente a

um passado em que o trabalho remunerado era dominio masculino.

Finalmente, importa referir que — de acordo com as investigacoes existentes
sobre a condicdo feminina — apesar da elevada participacdo da mulher na
esfera profissional persistem desigualdades na esfera publica e privada que se
traduzem, por exemplo, numa desigual distribuicado do tempo pelas actividades
profissionais e familiares (incluindo as actividades domésticas), com reflexos
em discriminagdées no trabalho, com salarios mais baixos e também numa
participacao civica e politica dependente do tempo disponivel. Estas tendéncias
aplicam-se também ao contexto portugués a que nos referiremos no capitulo

que se segue.
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2.2.2 - O contexto da sociedade portuguesa
2. 2.2.1- Especificidades do mercado de trabalho

No contexto da sociedade portuguesa o fendbmeno da crescente presenca
feminina na actividade econ6mica tem a sua origem na forte emigracao
ocorrida nos anos 60, bem como no recrutamento militar dos homens para as
guerras coloniais verificada no periodo de 1961 a 1974. Estes factos historicos
geraram necessidade de mao-de-obra, levando as mulheres a substituir os
homens em diversas actividades, sobretudo na agricultura, mas também
nalguns ramos da industria transformadora téxtil. Por outro lado, tal como no
contexto europeu, os processos de urbanizagédo e de industrializacdo em curso,
originaram uma rapida expansado da industria e servicos trazendo novas
oportunidades laborais as mulheres. Esta crescente participacao das mulheres
na actividade econdmica tem sido medida pela taxa de actividade feminina a
qual mostra uma evolucao de cerca de 13% em 1960 para cerca de 42% em
2001."

Mas apesar de as mulheres terem contribuido para a producdo material na
sociedade industrial, prevaleceu um “contrato social de género” que
pressupunha um Unico salario familiar, o do homem, enquanto elemento
provedor, e a existéncia de assimetrias nos papéis desenvolvidos por homens,

bem como de desigualdades de estatuto social e de cidadania.

A vigéncia do Estado Novo na sociedade portuguesa instaura um regime
capitalista que se baseava nos lucros dos baixos salarios e na mao-de-obra
desqualificada, desvalorizando a instrucdo, e fomentando o analfabetismo que
chega a atingir 60% da populacdo.’

Em termos legislativos, foram criadas leis e regras que colocam as mulheres
sob controlo dos maridos. Por exemplo, € negada a mulher a igualdade perante
a lei devido as diferengas oriundas da sua natureza e do bem da familia, onde
o marido é considerado o chefe de familia.

12 JUSTINO, David cita MACHADO, F. Luis e Costa, A. Firmino, ‘“Processos de uma Modernidade
inacabada.Mudancas estruturais e mobilidade social”, in Portugal, que modernidade, Lisboa, Celta, 1998.
13 Anténio Barreto (org.), A situag@o Social em Portugal, 1960 — 1995, Lisboa, ICS, 1996
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As mulheres eram vistas como propriedade e nao como parceiras e sao, neste
periodo, discriminadas pela lei nos salarios, no ensino e na formacgao
profissional.

A divisdo sexual do trabalho caracteristica deste periodo era discriminativa em
relagdo ao sexo, e tinha a sua maxima expressdo no agregado familiar. A
mulher deveria ficar em casa a cuidar de si e dos filhos enquanto o marido
deveria sair para ganhar o sustento da familia (Rodrigues, 1995:16).

O homem era também detentor do poder paternal e administrador dos bens do
casal. A mulher adquire o poder privado do espac¢o doméstico — gere, organiza
e supervisiona a casa — e é responsavel pela educacao dos filhos.

Muitos provérbios populares davam expressdao ao modo como as mulheres
eram encaradas no regime fascista: “a casa € das mulheres e a rua é dos
homens”.

O papel da dona de casa € um papel ocupacional desempenhado por uma
mulher na sua casa, que nao possui as caracteristicas de uma profissao. Trata-
se se um papel que envolve a responsabilidades do governo da casa, € um
papel altamente directivo e é altamente necessario para o bem-estar da familia.
Possui uma importante funcdo social pois representa a realizagdo de uma

tarefa socialmente Gtil (Rodrigues, 1995:33).

Com o 25 de Abril de 1974, as mulheres portuguesas viram consagrado 0 seu
direito ao voto. H4 uma conquista da liberdade de pensamento e de expressao,
ha liberdade de imprensa, tendo sido igualmente reconhecidos direitos para
homens e mulheres.

Na Constituicdo de 1976, passam a ser garantidos o direito a educacao, a
cultura e a saude, a todos os cidadaos sem distincdo de sexo. Esta mesma
Constituicdo redefine o conceito de familia, bem como a relagdo entre os
cOnjuges, prevendo a igualdade de direitos entre homens e mulheres em todos
os dominios, nomeadamente trabalho e vida familiar.

O poder paternal passa a ser exercido em pé de igualdade por ambos os
membros do casal. Da-se uma partilha de poderes. No caso da educacao, a
mae desempenha um papel instrumental como elo de ligacdo entre a familia e
a escola, cabendo ao pai a fungdo de encarregado de educacado e de membro
legalmente responsavel pela escolaridade dos filhos.
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O Decreto-lei n® 496/77 de 25 de Novembro, que entrou em vigor em 1 de Abril
de 1978, introduziu no Codigo Civil portugués profundas alteracbes com o
objectivo de reconhecer a mulher casada a plena igualdade com o marido.

A Constituicao veio extinguir diferencas legais no tratamento de homens e
mulheres, pondo termo a discriminagcdo legal no trabalho: o seu artigo 52
estabeleceu igualdade de oportunidades no emprego para ambos 0S Sexos.

O Cadigo civil, no seu artigo 1677-D, declarava que as mulheres casadas nao
necessitavam de consentimento do marido para exercer uma actividade
remunerada.

As mulheres passam a desempenhar um duplo papel, isto €, para além do
papel privado, desempenham também papéis produtivos e publicos.

A entrada no mercado de trabalho permite-lhes o acesso a direitos civicos,
politicos e sindicais. Neste sentido, a revolugdo do 25 de Abril trouxe também
aos trabalhadores a possibilidade de poderem expressar 0 seu
descontentamento nomeadamente através de sindicatos, o que antes nao era
possivel.

Do ponto de vista histérico, a participacdo das mulheres como membros de
organizacbes populares de base constituiu um papel ocupacional
qualitativamente inovador — o de participar em 6rgaos de democracia directa.
As mulheres que participaram nestas organizagées contribuiram directamente
para o progresso revolucionario, em curso no pais. Contribuiram para a tomada
de decisfes na esfera publica (Rodrigues, 1995:114).

Estas organizagdes deram oportunidade as mulheres de ultrapassar a esfera
familiar e laboral para passarem a participar activamente na tomada de
decisdes na esfera publica. O caracter revolucionario deste tipo de participacao
€ bem ilustrado pelo facto de, no periodo p6s 25 de Abril, 0 nimero de
mulheres em altos cargos politicos ter aumentado, se bem que néo
significativamente. Esta participagdo conferiu as mulheres a possibilidade de
exercer publicamente o seu poder de decisdo, negado durante o Estado Novo.
Apesar dos principios de igualdade constitucionalmente estabelecidos, na
década de 70, o perfil do trabalho feminino fora do lar apresentava
caracteristicas especificas, colocando as mulheres empregadas numa situacao

despreviligiada:
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= A maior concentragdo situava-se num grupo etario jovem,
designadamente dos 15 aos 19 e dos 20 aos 24;

= A maioria das mulheres trabalhadoras ndo eram casadas, grande parte
eram mulheres solteiras, havendo também, em reduzidas percentagens,
divorciadas/separadas e viuvas;

= As mulheres solteiras tinham ainda um baixo nivel de qualificacdo
profissional: eram trabalhadoras manuais, semi qualificadas e nao
qualificadas (Roméo, 1976b:64).

No mesmo periodo e em comparag¢do com os homens, as mulheres ocupavam
26,2% dos postos de trabalho no sector secundario (sobretudo no vestuario e
industrias eléctricas) e 33,9% no sector terciario (particularmente no comércio,
hotelaria e nos servigos domésticos e de limpeza). Esta distribuicao indica uma
nitida divisdo sexual do trabalho (Romao, 1976b:64-65). A mulher ocupa ou
sectores tradicionais como a agricultura ou actividades cujo desempenho a
sociedade atribui a mulher (vestuario, servicos domésticos, servicos de
limpeza, etc.). Mesmo num sector mais “moderno” como o das industrias
elécticas e electronicas, o recrutamento feminino obedece a dois critérios: méo-

de-obra barata e divisdo “taylorista” do trabalho.

Com o crescimento do sector terciario (e o declinio do sector agricola), o
emprego feminino desenvolve-se no sentido da sua terciarizagdo atingindo
neste sector uma taxa de feminizacao de 65,5% (CIDM, 1995), aumentando o
peso das profissdes nos servigos. Por um lado, na década de 80, as profissdes
que mais cresceram foram aquelas consideradas desqualificadas, mal
remuneradas e socialmente pouco valorizadas, como por exemplo, o grupo das
porteiras, os servicos de limpeza, tratamento de roupas e trabalhadores
similares (Ferreira, 1998/99). Por outro lado, assiste-se a um aumento da
representacdo feminina nas profissées qualificadas e de maior estatuto — as
cientificas e técnicas — 0 que esta relacionado com a expansdo do acesso ao
ensino superior e com o desenvolvimento das fungdes sociais do Estado no
periodo pds 25 de Abril. Nestas profissées a proporcao masculina e feminina é

idéntica e incluem as tradicionalmente femininas como as relacionadas com o
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ensino, a saude e 0S servigos sociais, apresentando taxas de feminizacao
superiores a 70% (CIDM, 1996):

Quadro | — Taxas de Feminizacao nos Ramos de Actividade

Agricultura 50,7%
Industria Téxtil, Calcado 71,5%
Industria Hoteleira 51,9%
Ensino 75,7%
Saude e Servicos Sociais 72,7%
Outras Actividades (inclui servicos domésticos) 77,3%

Fonte: CIDM, 1996

Estes dados apontam para a existéncia, no mercado de trabalho portugués, de
uma significativa segregacao ocupacional com base no género, efeitos do que
vem sendo designado por segregacao horizontal, vertical e transversal do
emprego feminino (Ferreira, 1993:239).

A segregacao horizontal diz respeito a representacdo diferenciada nas varias
ocupagdes profissionais, colocando os homens em profissdes diferentes das
mulheres, estas mais concentradas, como ja exposto, em ocupacoes ligadas a
saude, accao social e educacado, conotadas como um prolongamento no
mercado de trabalho, de actividades que foram desempenhadas muito tempo
na esfera doméstica e grandemente associadas a pratica de cuidados
(Guerreiro, 2006:9).

Na segregacao vertical assiste-se a uma diferenciagao hierarquica, segundo a
qual homens e mulheres raramente se encontram nos mesmos niveis de
qualificacdo, nos mesmos postos de hierarquicos ou nos mesmos escaldes
salariais (Hakim, 1979:305), ou seja, os homens tém acesso privilegiado a
profissbes mais qualificadas e categorias de topo das carreiras profissionais
que Ihes conferem remuneracdes mais elevadas (Ferreira, 2003:367). Este tipo
de segregacdo € observavel através da comparacdo entre a taxa de
feminizacdo dos “Quadros Superiores da Administracao Publica, dirigentes e
quadros superiores de empresas” (32,8%) e as taxas de feminizacdo do
“Pessoal administrativo e similares e pessoal de servicos e vendedores”
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(respectivamente de 61,2% e 68,3%). Por outro lado, e comparando as
percentagens de mulheres e de homens com profissdes mais qualificadas —
“Quadros Superiores da Administracao publica, dirigentes e quadros superiores
de empresa”, e “especialistas das profissdes intelectuais e cientificas” —
verifica-se idéntica propor¢gdo masculina e feminina. No entanto, regista-se um
maior numero de homens no primeiro grupo de profissbes e uma maior
proporcdo de mulheres no segundo, demonstrando isto que, se mantém, em
2006, a sub-representacdo das mulheres nos quadros superiores e dirigentes,
sobretudo nos directores de empresa:

Quadro Il — Estrutura do emprego segundo a profissao

PROFISSOES MULHERES | HOMENS TAXA DE_
FEMINIZACAO
Quadros Superiores da Administragdo publica, 55 9,5 32,8

dirigentes e quadros superiores de empresa

Especialistas das profissdes intelectuais e cientificas 10,8 6,9 57,2
Técnicos e profissionais de nivel intermédio 8,7 8,9 45,3
Pessoal administrativo e similares 12,7 6,9 61,2
Pessoal dos servigos e vendedores 21,4 8,4 68,3
Agricultores e trabalhadores qualificados da 11,6 10,2 49,2

agricultura e pescas

Operarios, artifices e trabalhadores e similares 9,1 28,7 21,2

Operadores de instalagdes e maquinas e 3,3 11,9 18,8
trabalhadores da montagem

Trabalhadores nao qualificados 16,8 7,6 65,2

Fonte: Estatisticas do Emprego média anual, 2006, INE, in www.cig.qov.pt

De acordo com Virginia Ferreira (2003:366), é possivel falar-se de uma terceira
modalidade, a segregacao transversal, que resulta da desigual distribuicdo de
mulheres e de homens por diferentes sectores de actividade — ha sectores
claramente masculinizados como o da construcédo civil (95,8%), transportes
armazenagem e comunicagdes (79,7%) — e por diferentes tipos de
empregadores ou até de posi¢cdes no sistema de emprego.
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De acordo com a autora, este tipo distingue-se da segregacao vertical,
incluindo as diferengas detectaveis no seio das hierarquias e das estruturas
organizacionais e reservando as diferencas entre as entidades empregadoras
(quer pela dimensao quer pelo sector de actividade em que operam) e entre
relacbes de trabalho (arranjos institucionais e informais que modelam as
relacdes sociais nos locais de trabalho). Este tipo de segregacao transversal
distribui os homens pelas entidades empregadoras mais remunerativas e tipos
de empresas de maior rendibilidade e capacidade para pagar salarios mais
elevados, protegendo-os mais facilmente de situacbes de desemprego e
sujeitando-os a formas menos precarias de relagdes de trabalho, no fundo,
proporcionando maior seguranca na profissao (Ferreira, 2003: 367). Os postos
de trabalho continuam, assim, a ser definidos como femininos ou masculinos e,
por conseguinte, estereotipados. Nesta diferenciacdo a autora salienta ainda o
aspecto da (des) continuidade no desempenho da actividade profissional, isto
€, o facto de a mulher se encontrar num determinado ciclo da vida — a
maternidade e os filhos — poder inviabilizar o acesso a determinado emprego,
factores como a assiduidade, flexibilidade de horario, na maior parte das vezes
incompativeis com as actividades extra-laborais, etc. A este respeito a
sociedade portuguesa evoluiu no sentido de uma maior regularidade na
actividade econémica das mulheres durante a sua vida. Antes verificava-se o
abandono, ou a saida temporaria do mercado de emprego, com o nascimento
dos filhos, o que hoje podera acontecer mas numa frequéncia bem menor. As
mulheres combinam a sua actividade profissional com a vida familiar, como

teremos oportunidade de observar no préximo capitulo.
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2.3- No dominio da conciliagao entre vida familiar e profissional

2.3.1- Portugal no contexto europeu

2.3.1.1- Emprego feminino: ocupacao a tempo inteiro

No contexto europeu, Portugal é um dos paises da Unido Europeia que

apresenta uma elevada taxa de emprego feminino. Verificamos também que as

maes portuguesas com idade entre os 20 e os 44 anos, ultrapassam as de

todos os paises da unido europeia quanto a sua presenca no mercado de

trabalho, como é possivel observar no quadro que se segue:

Quadro lll - Taxa de emprego feminino na Europa na faixa etaria dos 20-
44 anos

ESTADOS MEMBROS | SEM FILHOS | FILHOS ENTRE 0-5 ANOS

Bélgica 77 66

Franga 72 56

Alemanha 83 49

Grécia 60 48

Irlanda (97) 81 46

ltalia 68 45

Luxemburgo 84 49

Austria 85 68

Portugal 83 72

Espanha 67 40

Holanda 86 60

Reino Unido 87 53

Fonte: Comunicacao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das Regioes — Rumo a uma Estratégia — Quadro da
Comunidade para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2001-2005), Comissao das

Comunidades Europeias.
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De acordo com os dados recolhidos pelo Eurostat, verificamos que a taxa de
actividade feminina entre a populacado activa € de 68,1% ultrapassando os

valores médios da Unido Europeia que se situam entre nos 63,1%.

Quadro IV — Taxa de Emprego das mulheres nos Paises da Uniao
Europeia

- Emprego a tempo parcial
Taxa de Actividade
Estados — Membros e em % do emprego total (15
Feminina % (15-64 anos) anosg mgais) (

Bélgica 59,5 40,1
Republica Checa 62,7 8,5
Dinamarca 76,3 33,2
Alemanha 67,0 431
Estonia 66,2 8,4
Grécia 54,7 9,2
Espanha 58,2 22,7
Franca 64,4 30,4
Irlanda 62,1 224
ltalia 49,6 24,8
Chipre 62,3 14,0
Letonia 64,8 9,7
Lituania 64,7 9,0
Luxemburgo - -

Hungria 55,4 5,9
Malta 37,0 21,2
Holanda 70,1 75,0
Austria 66,3 39,3
Polénia 59,1 14,9
Portugal 68,1 15,9
Eslovénia 66,6 10,6
Eslovaquia 61,2 4,1

Finlandia 73,0 17,2
Suécia 76,9 37,8
Reino Unido 69,0 42,5

Fonte: Eurostat, Statistiques en bref, Population et Conditions Sociales 6/2006, in www.cig.qov.pt

Destes dados, deve salientar-se que os paises que ultrapassam Portugal no
que se refere a taxa de actividade feminina, a percentagem de mulheres com
emprego a tempo parcial €, de modo geral, mais elevada que no nosso pais
com valores de apenas 15,8%. Quer isto dizer que, em Portugal, a elevada
participacdo feminina na actividade profissional é sustentada por situacdes de
trabalho a tempo inteiro. Com efeito, o trabalho a tempo parcial das mulheres
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portuguesas é reduzido em relacdo a outros paises europeus', sobretudo, se
compararmos com 0s paises do norte da Europa que igualmente apresentam
taxas de emprego feminino elevadas mas nos quais o trabalho a tempo parcial
tem maior peso (Torres et, al., 2004; CITE, 2008; Aboim, 2007). Nestes paises
a maior participagdo no mercado de trabalho deve-se ndo so a flexibilizagao do
mercado de trabalho a tempo parcial, como também a uma verdadeira politica
de conciliagdo entre a vida familiar e profissional, questdo que

desenvolveremos mais a frente neste trabalho.

Com efeito, o recurso ao trabalho a tempo parcial esta a aumentar na Uniao
Europeia e representa 17,1% e envolve essencialmente as mulheres: 30,5%
das mulheres trabalham a tempo parcial na Unido Europeia, para apenas 6,6%
dos trabalhadores do sexo masculino (Edite Estrela, 2005:15).

Em Portugal, verificamos que as mulheres recorrem pouco ao trabalho a
tempo parcial, independentemente de terem ou né&o filhos ou da idade das
criangas, ao contrario do que acontece na grande maioria dos paises europeus,
sobretudo quando os casais tém filhos pequenos:

Esta fraca tendéncia para o recurso ao trabalho a tempo parcial por parte das
mulheres portuguesas deve-se essencialmente ao impacto que gera no
rendimento disponivel dos agregados familiares, traduzindo-se exclusivamente

numa solucéo de recurso.

'* As mies empregadas cumprem normalmente horérios reduzidos a tempo parcial nos paises baixos e no
Reino Unido, hordrios mais longos a tempo parcial na Suécia de acordo com o documento “Género,
Emprego e preferéncias relativas ao hordrio de trabalho na Europa”, Fundacdo Europeia para a melhoria
das condi¢des de vida e de trabalho, 1998 (www.eurofound.com )
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Quadro V - Proporcao do emprego a tempo parcial das mulheres dos 20-
49 anos, segundo o n2. de filhos menores de 12 anos (em % do emprego
total)

ESTADOS SEM COM UM | COMDOIS | COM TRES TOTAL TOTAL
MEMBROS FILHOS FILHO FILHOS ou + MULHERES HOMENS
FILHOS
Bélgica 29 37 43 46 34 5
Republica 3 6 10 10 4 1
Checa
Dinamarca - - - - 18 7
Alemanha 27 54 66 67 37 5
Esténia 5 8 (7) - 6 4
Grécia 9 11 16 -- 10 3
Espanha 14 19 20 18 16 1
Franca 18 21 32 45 22 3
Irlanda - - - - 27 5
Iltalia 20 28 35 42 25 4
Chipre 12 11 11 (22) 12 2
Letonia 7 9 (17) -- 8 4
Lituania 13 16 (16) -- 14 5
Luxemburgo 21 38 50 (65) 31 (1)
Hungria 3 5 11 (31) 4 1
Malta (23) (32) -- -- 27 --
Holanda 40 73 84 86 56 7
Austria 20 43 50 39 30 2
Polénia 12 15 20 22 14 3
Portugal 10 9 10 -- 10 2
Eslovénia 3 2) - - 3 (2)
Eslovaquia 2 (2) (4) - 3 1
Finlandia 13 10 10 (17) 12 5
Suécia - - - - 18 6
Reino Unido 22 53 66 69 37 4

Fonte: Conciliation entre vie professionnelle et vie familiale: des écarts entre les femmes et les hommes.
Statistiques en bref, Eurostat
--nao disponivel ou pouco fiavel ; () fiabilidade incerta, in www.cig.qgov.pt

Além disso, o trabalho a tempo parcial € muitas vezes acompanhado de
horarios irregulares e atipicos. Ha o risco do tempo parcial “imposto”,
particularmente para as mulheres, condicionando-lhes a “conquistada”
independéncia econémica e a possiblidade de beneficiar dos seus direitos,

tornando-as, assim, mais vulneraveis.

O estudo de Analia Torres et, al, (2004) aponta nesse sentido, ou seja, 0 peso

do trabalho a tempo parcial, no mercado de emprego feminino, & muito pouco
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significativo, correspondendo estas situacbes a sectores de actividade menos
qualificados, de emprego precario e ndo a uma opg¢ao por parte das mulheres

no sentido de, assim, poderem melhor conciliar trabalho e familia.

De acordo com os dados do Painel Europeu de Agregados Domésticos
Privados', quando se analisam os motivos para as mulheres trabalharem

menos de 30 horas, a situacao é a seguinte:

Quadro VI — Percentagem de pessoas que trabalham menos de 30 h, em
2001

MOTIVOS PARA TRABALHAR MENOS DE 30H HOMENS | MULHERES
Trabalhos domésticos, cuidar das criangas ou de outras pessoas -- 28,6
Doencga ou deficiéncia pessoal 35,5 20,2
QOutra razao 64.5 51,3
Total 100,00 100,00

Fonte: Eurostat — Servico de estatisticas das Comunidades Europeias
INE - Painel de Agregados Domésticos (www.ine.pt)

Analisando os dados, verificamos que 28,6% das mulheres referem os
“cuidados com os outros” e os “trabalhos domésticos” como motivos para
trabalharem a tempo parcial. De salientar que nenhum homem invoca o0s

mesmos motivos.

2.3.2.2 — Identidade de género e genderizacio institucional

Em Portugal, a realidade “sexuada” constitui uma flagrante evidéncia (Infante,
1988; Torres, 2001, Perista, 2002). A ética do cuidar, cingida ao espaco
privado, € uma responsabilidade incutida a mulher e assumida em paralelo com
a actividade profissional. Sobre a mulher recai um peso excessivo de
responsabilidades familiares e profissionais, dificultando as opc¢oes
profissionais e pessoais. Por sua vez, o homem também € penalizado no
desempenho do seu papel na familia, isto é, no exercicio dos direitos de
paternidade. Esta situacado resulta, por um lado, da divisio dos papéis de

15 Perfil de Género, INE
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género na familia e, por outro lado, porque a cultura organizacional exige que o
modelo ideal-tipo do profissional competente continue a ser o do individuo de
sexo masculino, sem responsabilidades familiares que ponham em causa a sua
disponibilidade quase total para o exercicio de uma profissao (Guerreiro e
Perista, 2006).

A forma como o trabalho se encontra organizado assume que 0s homens nao
tém responsabilidades familiares significativas nomeadamente no que diz
respeito ao cuidado, acompanhamento e crescimento dos seus filhos. Ainda
gue os homens consigam atingir com eficacia o desempenho profissional, em
simultdneo com uma maior dedicacao a familia e, em especial aos filhos, este
envolvimento é visto como um menor compromisso e empenho do seu trabalho
(CIDM, 1999:96).

Tal como referem Guerreiro e Pereira (2006:9), as organizagdes tém
dificuldade em reconhecer a importancia do papel do pai na prestacao de
cuidados aos filhos, surgindo entraves ao usufruto de licencas juridicamente
estabelecidas.

A conciliagédo entre trabalho e vida familiar é, assim, posta em causa, na
medida em que os valores institucionais da cultura dominante “ndo vé com
bons olhos” a mulher-mé&e se priorizar a sua vida profissional, e coloca em
causa a identidade masculina do homem se priorizar a familia em detrimento
da profisséo.

Associado a este “procedimento” institucional, encontra-se intimamente
associado o conceito de genderizacdo institucional, através do qual, as
instituicdes que fazem parte da vida do individuo sé@o elas proprias instituicdes
com género especifico, reproduzindo diferencas e desigualdades entre homens
e mulheres (Connel, 1993; Kimmel, 2000). Estas criam padrdes normativos de
género, expressando uma logica institucional genderizada. A identidade dos
individuos da forma as instituicbes segundo uma ideologia de género, e estas
expressam e reproduzem as desigualdades que compdem a identidade de
género. As instituicbes expressam uma logica, uma dindmica que reproduz as
relacdes de desigualdades de género entre homens e mulheres e a ordem de
hierarquia e poder (Connel, 1993; Kimmel, 2000). Segundo os autores, 0s
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individuos sdo sujeitos a processos organizacionais ideol6gicos, sendo todo o
individuo, masculino ou feminino, avaliado segundo critérios masculinos.

Nas organizacdes, a intengdo de gozar a licenca de maternidade é geralmente
recebida com naturalidade, ja que 0 gozo destes dias por parte da mae é um
comportamento esperado e de certa forma legitimado socialmente (Ferreira,
2005:160).

Ja no caso dos pais, embora as relagdes sejam tendencialmente positivas, no
entanto, e sem paralelo, estas sado frequentemente acompanhadas de
admiracdo e estranheza e nalguns casos, de piadas e brincadeiras
(principalmente, no caso dos pais que partilham a licenca de maternidade),
decorrente dos papéis que se atribuem a mulheres e homens e do
desconhecimento da lei.'

Apesar da licenga poder ser partilhada pelo pai ou pela mée, trata-se de uma
situacdo pouco frequente que contribui para o afastamento dos pais no
acompanhamento dos filhos, nos primeiros meses de vida.

Se, por um lado, as estruturas organizacionais vedam a possibilidade dos pais
assumirem um papel mais activo junto dos filhos, por outro lado, a progressiva
“conquista” feminina na esfera publica ndo se tem refletido numa entrada de

homens no dominio privado (Aboim, 2007:37)

Assim sendo, as mulheres continuam a enfrentar trajectérias de emprego
menos continuas e mais diferenciadas do que os homens combinando, de
formas diversas, o trabalho a tempo inteiro, o ficar em casa ou o trabalho a
tempo parcial (Wall e Guerreiro, 2005).

Quanto a esta problematica referem os autores, a situacdo da mulher
trabalhadora, em Portugal, é muito especifica pois “ (.) independentemente de
serem ou ndao maes, acumulam o trabalho pago em disponibilidade horaria
quase idéntica a dos homens com o trabalho ndo pago (.) sobrecarga feminina,
que traduz dificuldade em equilibrar vida familiar e trabalho profissional, sem no

10 decreto-lei n°91/2009, de 9 de Abril, define medidas de assisténcia a familia, prevenindo situagdes de
discriminacdo, visando a proteccdo da parentalidade, especificamente, da maternidade, paternidade e
adopgdo. Nos artigos 12° e 15° refere 120 dias ou 150 dias de licenca de maternidade, consoante a opgdo
dos progenitores; 10 dias de licenca de paternidade; 2 semanas de licenca parental para o pai (a lei
permite que a licenca de maternidade seja parcialmente gozada pelo pai).

33



entanto significar menor interesse e empenho na profissao. (Anélia Torres et al,
2004: 29).

A conciliacao é, assim, condicionada, por um lado, devido aos efeitos que a
genderizagao institucional tem neste dominio e, por outro, pela falta de
colaboracdo dos parceiros na partilha das responsabilidades domésticas,
aspecto ultimo a que nos referiremos mais detalhadamente no capitulo que se

segue.

2.3.2-Participacao de homens e mulheres no trabalho nao pago

2.3.2.1-Tarefas domésticos e prestacdo de cuidados a familia

No que diz respeito a conciliagdo entre o contexto doméstico e laboral, os
inquéritos a ocupacao do tempo (Guerreiro e Perista, 2006, INE 1999) e
estudos analogos (Guerreiro e Wall, 2005), mostram “que as mulheres
continuam a assegurar de forma regular a execucao de tarefas domésticas,
concretamente a preparacao de refeicdes, tratamento da roupa ou limpeza
da casa, enquanto a participacao dos homens assume maior destaque no
cuidado aos filhos”. As tarefas domésticas constituem um dominio

claramente feminizado.

Grafico 1a) Duracao média das diferentes formas de trabalho por sexo

HOMENS

O Trabalho Pago

@ Trabalho doméstico e
cuidados a familia

Fonte: Perista, H. (2002) “Género e trabalho nao pago: os
tempos dos homens e os tempos das mulheres”, in Analise
Social, VOL.XXXVII, n% 163, p.451
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Grafico 1b) Duracao média das diferentes formas de trabalho, por sexo

MULHERES

@ Trabalho Pago

m Trabalho doméstico e
cuidados a familia

Fonte: Perista, H. (2002) “Género e trabalho ndo pago: os tempos
dos homens e os tempos das mulheres”, in Analise Social,
VOL.XXXVII, n? 163, p.451

Estudos sobre os usos do tempo em Portugal revelam que as mulheres
gastam, em média, mais 3 horas, por dia, do que os homens no trabalho

doméstico e cuidados a familia (Perista, 2002:450).

O tempo que os homens dedicam ao trabalho pago, isto €, a uma actividade
profissional é superior ao das mulheres, despendem mais 1 hora por dia em
relacao as mulheres.

Existe uma desigual partilha do tempo afecto ao trabalho ndo pago, ou seja,
nas tarefas domésticas e nos cuidados prestados a familia. As mulheres
dedicam mais 3 horas por dia ao trabalho doméstico e a prestacao de cuidados
a familia. Ao longo de um dia, as mulheres trabalham, em média, mais 3 h do
que os homens. Orientagcbes modernas e praticas simétricas no plano da
divisdo do trabalho pago entre homens e mulheres contrapdem-se a uma
extrema desigual divisdo do trabalho ndo pago, traduzindo evidente
penalizacao feminina” (Analia Torres et al, 2004:33).

Um estudo realizado por (Perista, 2002:163), mostra também que as tarefas
mais feminizadas traduzem-se na manutencédo da casa e nos cuidados com a
familia — tratamento da roupa, limpezas, cozinhar e compras regulares,
enquanto que os homens se dedicam mais a tarefas esporadicas e menos

exigentes em termos de tempo, como por exemplo, assuntos administrativos:
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Grafico 2 - Realizacao regular das tarefas domésticas, por
sexo (em %)

O Homens B Mulheres

Fonte: Perista, H. (2002) “Género e trabalho nao pago: os tempos dos homens e os tempos das mulheres,
in Analise Social, VOL.XXXVII, n2 163, p. 453.

De acordo com o estudo anteriormente referido, verifica-se uma grande
diferenca nas horas de trabalho doméstico, por semana, por parte de homens e
de mulheres. Enquanto os homens gastam, em média, 8h, por semana, as

mulheres gastam, em média 21 h, quase trés vezes mais.

Quando se considera apenas o0s casais que trabalham, o padrdao mantém-se
mas a média entre homens e mulheres diminui, passando as mulheres a gastar

o dobro do tempo dos homens.

De acordo com Perista (2002:452), as mulheres véem-se confrontadas com
tempos mais complexos, na medida em que as mulheres vivem uma forte
combinacao de trabalho pago e ndo pago, bem como uma divisao pouco clara
entre o trabalho doméstico e de prestacdo de cuidados, tempo de lazer e
tempo pessoal. Mais estruturados e fragmentados, devido a natureza
cumulativa do tempo das mulheres, quer dentro das familias, quer no mercado
de trabalho. Ainda e de acordo com a autora (2002:453), uma consequéncia
destas vidas “mistas” realcada em diversos estudos, sugere que os multiplos

papéis socialmente cometidos as mulheres levam a compressdao dos seus
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tempos e/ou a supressao de alguns dos mesmos, como o “tempo de lazer’ e o

tempo para si proprias.

De acordo com o estudo de Analia Torres et, al.,, (2004:131), existem tarefas

predominantemente femininas que permanecem como tarefas “néo
negociaveis” (as relativas a limpeza e manutencdo da casa e da roupa) e
outras “negociaveis” (como as relativas a alimentacdo e as criangas), nas quais

a participagdo masculina possa tornar-se um pouco mais significativa.

Verifica-se, desta forma, na sociedade portuguesa uma situacdo de profunda
assimetria, na qual cabem as mulheres quer as tarefas domésticas relativas a
casa, roupa e alimentacdo, quer os cuidados com as criancas e idosos,
enquanto as actividades relativas a assuntos administrativos e financeiros e,
principalmente, a jardinagem, bricolage e manuteng¢do da casa pertencem aos
homens (Andlia Torres et al., 2004:119).

7 incluindo

Com base num estudo efectuado em sete Paises Europeus
Portugal, os resultados mostram um padrdo muito semelhante no que diz
respeito as tarefas tipicamente femininas: lavar a roupa, preparar as refeicoes e
limpeza da casa. Este padrdo ndo se altera quando considerados apenas 0s
casais em que ambos trabalham. Nesta analise comparativa, e entre os casais
em que ambos trabalham, Portugal destaca-se pela maior diferenca entre os

sexos quanto a participagao no trabalho ndo pago.

Ainda e de acordo o referido estudo, “a Unica tarefa quase exclusivamente
desempenhada pelos homens tem a ver com as reparagcdes em casa. As
tarefas mais partilhadas pelos casais, em todos os paises, sdo as compras e 0s
cuidados com os doentes, quando se consideram os casais que trabalham.

Esta ideia é também reforcada por Marshall (1994:37), quando refere que a
participacdo dos homens se faz preferencialmente através de tarefas
masculinizadas ou ligadas ao lazer como a jardinagem e as reparacées em

casa. O trabalho doméstico permanece largamente feminizado, sobretudo em

' “Divisdo do trabalho e percep¢do da justica: uma perspectiva comparativa” — Ligia Améncio (ISCTE) —
Semindrio de apresentacdo “Family and Gender Survey”, ISSP, Janeiro 2005, pp. 5-8.

37



termos de tarefas de caracter mais rotineiro, mais exigentes em termos de

dispéndio de tempo e confinadas ao espaco interior da casa.

O tempo dispendido por homens e mulheres é muito assimétrico, como as
taxas de participagdo nas diversas actividades e tarefas surgem muito
diferenciadas em termos de género (Perista, 2002:472).

A possibilidade de externalizar o trabalho doméstico, no todo ou em parte,
através de processos de transigéncia e delegacao destas tarefas, seja sob a
forma de trabalho informal ndo pago (no contexto das redes de entreajuda
familiar), seja com caracter profissionalizado (empregadas domésticas),
depende da existéncia de recursos economicos, por parte das familias, para a
execucao dessas tarefas. O processo de externalizagao do trabalho doméstico
raramente envolve o trabalho masculino, ao invés, trata-se de substituicido de
uma mulher por outra (paga ou néo) na realizacdo de determinadas tarefas.'®
ou seja, é sempre o género feminino que permanece como variavel
determinante (Torres et, al., 2004:119). Estamos perante a feminizacdo do
trabalho pago e ndo pago, sendo esse trabalho executado tendo subjacente o
paradigma dominante na sociedade, de delegacdo desse trabalho nas

mulheres.

No que diz respeito a prestacao de cuidados a familia, a insercdo no mercado
de trabalho por parte das mulheres, também nao encontra no interior da familia
conjugal um suporte para a conciliagao.

De acordo com Perista (2002:460), a investigacao desenvolvida neste dominio
revela que a maior parte da prestacdo de cuidados as criancas e pessoas
adultas dependentes — por motivos de idade, doenca ou deficiéncia — é
assegurada por mulheres, situacdo que impde disponibilidade e permanéncias

nem sempre faceis de gerir no quotidiano.

A prestacao de cuidados quotidianos a criancas (alimentagao, higiene diaria),
0 acompanhamento da sua vida escolar (ajuda nos trabalhos de casa, reunides

'8 Op. Cit. 2002 :463. Esta questdo remete-nos para a diferenciacio em termos de classes sociais : para as
mulheres mais instruidas e com maiores rendimentos o desempenho das tarefas domésticas pode ser
parcialmente aliviado pelo recurso ao trabalho doméstico pago.
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na escola) e, em menor grau, o acompanhamento dos filhos ao médico,

contam-se entre as tarefas mais assumidas pelas mulheres (op. cit., 2002:461).

De acordo com a mesma autora, (op. cit., 2002:437), a participagcdo dos

homens na prestacdo de cuidados as criancas (apesar de aparentemente

reclamada e legalmente encorajada) apenas ganha expressao relativa num

conjunto restrito e bem delimitado de tarefas — rotineiro e mais relacional, como

0 acompanhamento das criangas em actividades desportivas, de lazer e

entretenimento:

Grafico 3 — Prestacao de cuidados a familia, por sexo (em %)
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Fonte: Perista, H. (2002) “Género e trabalho nao pago: os tempos dos homens e os tempos das
mulheres”, in Analise Social, VOL.XXXVII, n2 163, p. 461

A prestacdo de cuidados a familia apresenta-se claramente feminizada.

Quando as mulheres portuguesas realizam a maioria das tarefas domésticas e

dos cuidados com as criancas estdo, no fundo, a actualizar disposi¢coes que
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lhes foram inculcadas '® ou, mais simplesmente, a responder a perspectivas

tradicionalistas sobre o desempenho de papéis na nossa sociedade ° .

De acordo com um estudo desenvolvido por Karin Wall (2007: 216-217),
denominado “Atitudes face a divisao familiar do trabalho em Portugal e na
Europa”, os portugueses aceitam o emprego feminino e 0 modelo de duplo
emprego no casal e concordam que os homens deveriam participar mais nas
tarefas domeésticas e nos cuidados com os filhos. No entanto, e de acordo com
a autora, sdo conservadores no facto de a mulher ter um emprego poder ter um
impacto negativo na maternidade e nos cuidados prestados as criancas

pequenas com menos de seis anos e na vida familiar, em geral.

Impde-se a criacdo de condicdes que favorecam uma partilha justa do trabalho,
pago e nao pago, entre homens e mulheres, paralelamente a revalorizacao das
formas de trabalho n&o pago, conferindo-lhes visibilidade e reconhecimento, no
sentido de promogéao da independéncia e da autonomia individuais nas esferas
publica e privada (Perista, 2002:473). A criacao destas condigcdes passa
necessariamente pelo papel que o Estado tem no desenvolvimento de

estruturas de apoio a familia.

2.3.3 O papel do Estado Providéncia Portugués

Em 1976, o Estado Portugués assume a forma de Estado Providéncia. O
Estado detinha uma forte vocacao intervencionista no dominio da satisfacéo
dos direitos sociais. Com a instauracdo do sistema democratico, o Estado
Providéncia funda-se na organizacdo democratica da sociedade e na
realizacdo de direitos sociais, consagrados na Constituicao: direito a saude, a
seguranca social, a habitagao, ao urbanismo, ao ambiente e qualidade de vida,
a educacao, a cultura, a maternidade e paternidade, proteccéo da familia, aos
deficientes e a terceira idade. No entanto e de acordo com o autor, 0 aumento

da despesa publica questionou até que ponto poderia o Estado suportar o

' Pierre Bourdieu (1999), A dominag@o masculina, Oeiras, p.9
2T, Parsons, R. Bales (1955), Family, Socialization and Interaction Process, Glenue, Free Press
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aumento dos custos dos sistemas de saude, do ensino e da seguranga social
(Montalvo, 2003: 47-52).

Boaventura de Sousa Santos (1993), afirma que no pos 25 de Abril houve em
Portugal a tentativa de criagdo de um Estado Providéncia avancado, ndo s6 em
termos de extensao da cobertura de riscos e da qualidade dos servicos, mas
também em termos de participacdo democratica de grupos de cidadaos na

organizacao desses servigos.

Para o autor, o Estado Providéncia é uma forma social e politica complexa
assente em quatro elementos estruturais: um pacto entre o capital e o trabalho
sob a égide do Estado, com o objectivo ultimo de compatibilizar capitalismo e
democracia; uma relagao constante entre acumulacao e legitimacao; um nivel
elevado de despesas de capital social (investimentos e consumos sociais); uma
estrutura administrativa que regula o seu funcionamento pelos direitos sociais
dos cidadaos (Santos, 1990).

O caso portugués como em geral os paises do sul da Europa constituem um
tipo de Estado Providéncia que possui caracteristicas que justificam a sua
individualizacao (Ferrera Hemerijck e Rhodes, 2000; Silva, 2002).

Portugal caracteriza-se por um welfare relativamente fragil e fragmentado, que
providencia apenas estruturas basicas de educacdo e de saude, um quadro
legal pouco exigente e frequentemente incumprido e um conjunto de
programas e subsidios que cresceu nas Uultimas décadas mas longe de
abranger a maioria das pessoas carenciadas (Wall, 1998; Silva, 2002;
Mozzicafredo, 2002).

Ao Estado cabe o papel de ampliar o quadro legal de proteccdo social da
familia, apoiando os trabalhadores, salvaguardando os seus direitos e velar
pelo cumprimento efectivo das leis por si promulgadas e regulamentadas.

Apesar das medidas criadas pelo Estado que visam proporcionar a conciliacao
entre vida familiar e profissional como as licencas de maternidade, paternidade
e parental, a criagdo de servigos para a guarda de criangas, a criacao de
servicos de proximidade para idosos e dependentes, o Estado Providéncia que
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segue o modelo da Europa do Sul, apresenta um modelo social ndo muito
desenvolvido, nomeadamente nos apoios que presta as familias e aos

trabalhadores.

Significa que o modelo em que assenta o Estado Providéncia portugués,
caracteristico dos paises do sul da Europa incorre na insuficiéncia de
instrumentos de politica social relacionados com as questdes de género e da
conciliacao entre familia e trabalho.

O Estado Providéncia portugués enquadra-se num modelo deficitario que
corresponde aos paises da Europa do Sul que se caracteriza por ser deficitario
e desigual quanto ao nivel de investimentos publicos e ao grau de cobertura
que o Estado oferece quer no que diz respeito aos riscos sociais, quer na
Optica dos grupos sociais, abrangidos pela proteccao social e das assimetrias
entre eles (Torres e Silva, 1998).

Para Pedro Hespanha (2001:189-190), o problema com o Estado Providéncia
portugués resulta de uma natureza hibrida que combina, ao mesmo tempo,
corporativismo, universalismo e liberalismo da mesma forma que na sociedade

combina interesses corporativos, solidaristicos e de mercado.

De acordo com Torres (2004:21), trata-se de um modelo que para além de
deficitario € desigual quanto ao nivel dos investimentos publicos e ao grau de
cobertura que oferece em termos de rede de equipamentos de apoio a familia.

Esta ideia & também reforcada por Aboim e Vasconcelos (2004:30), ao
referirem que o caso portugués é sui generis no ambito dos paises do sul da
Europa e constitui por si um sub modelo a parte dado que, por um lado, se
aproxima dos paises do sul, por outro lado, possui um perfil de actividade
feminina semelhante aos paises do norte da Europa, visto ser o pais em que as

mulheres mais trabalham a tempo inteiro, como ja anteriormente referido.

Verifica-se que Portugal ocupa uma posi¢cdo muito peculiar no quadro dos
paises europeus no que diz respeito a relacdo trabalho e vida familiar —
elevadas taxas de ocupacgao profissional a tempo inteiro das maes com filhos

pequenos, em simultdneo com reduzidas taxas de cobertura dos equipamentos
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publicos destinados as vertentes sécio-educativas e aos cuidados com as
criangas (Torres e Silva, 1998).

De acordo com Portugal (2006:40), a excepcionalidade do Estado-Providéncia
portugués configura-se em torno de um triangulo com trés vértices: a escassez
de equipamentos sociais de apoio a familia, a responsabilidade das mulheres
pelo trabalho de reproducéo familiar e a sua elevada participacdo no mercado
de emprego formal e informal. A autora afirma que o Estado ndo s6 nao
garante a desmercadorizacdo das mulheres como contribui para a sua
mercadorizacdo, enquanto grande empregador de mao-de-obra feminina.
Significa que nem as politicas nem a integragdo das mulheres no mercado de
trabalho permitiram a sua autonomizacdo face as relagdes familiares na

producdo de bem-estar e satisfacao das necessidades individuais.

Por um lado, as estruturas de apoio as familias sdo insuficientes e ndao se
encontram ajustadas as novas necessidades dos nucleos familiares de dupla
profissao (Rapport, 1991; Gilbert, 1993; Guerreiro, 1998)

As elevadas taxas de participacdo de mulheres com filhos pequenos no
mercado de trabalho, ndo tem correspondéncia nas elevadas taxas de
cobertura de equipamentos de apoio a primeira infancia, como sucede com 0s
paises como a Suécia, a Finlandia, a Dinamarca, a Noruega, a Franca e a
Bélgica (Torres et, al., 2004:31).

A este propdsito Guerreiro e Abrantes (2006) referem que nos paises nérdicos,
o Welfare State é tradicionalmente forte. Os jovens tomam como adquiridas
uma série de regalias que facilitam a sua inser¢cdo nas esferas profissionais e

familiares e, em particular a conciliagao entre ambas.

Nestes paises, o Estado Providéncia € interventivo na medida em que
implementa politicas que protegem a maternidade, pela criacdo de infra
estruturas de apoio a infancia, e guarda de criancas, a preocupagdo em
garantir os direitos das mulheres no local de trabalho, tornando-se mais
efectiva a igualdade de oportunidades de homens e mulheres na esfera
publica. Nestes paises existe uma politica de igual responsabilizacdo dos
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conjuges na esfera privada familiar, dando origem a representacbes de género
mais igualitarias. (Viegas e Faria, 2001:32).

Reforcando esta ideia (Torres e Silva, 1998:9-65), referem que no modelo
nérdico as politicas sociais envolveram, desde cedo, a criacdo de infra
estruturas de apoio a educacao e guarda das criancas, bem como a adopc¢ao
de politicas de proteccdo da maternidade e a garantia das mulheres no
trabalho, visando a criacdo de condicdes de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres na esfera publica.

A participacao feminina atinge este equilibrio devido a implementacdo de
polticas sociais que promovam a igualdade, através da criacao de estruturas de
apoio dirigidas a educagcao e guarda de criancas, bem como a adopg¢éao de
politicas de proteccdo da maternidade, a salvaguarda dos direitos das mulheres
no mercado de trabalho e a criacdo de politicas direccionadas para a
populacdo idosa, pemitindo, em ultima andlise, a participacao das mulheres no
mercado de trabalho.

Neste sentido, Torres et al. (2004), referem que nos paises nérdicos o papel do
Estado é diferente na medida em que a ideia dominante defende um Estado
sensivel em vez de um Estado protector, isto €, um Estado capaz de trabalhar
em conjunto com as familias e empresas, promovendo a conciliagdo entre
trabalho e vida familiar. Por sua vez, na Europa Meridional, os apoios publicos
sdo escassos, depositando-se nas familias, no seu lado feminino, essa

responsabilidade.

O aumento das taxas de envelhecimento populacional, extensivel a Portugal,
associadas a diminuicdo da fecundidade e ao aumento da longevidade (o
envelhecimento da populacédo, o aumento das doengas cronicas incapacitantes
e as crescentes necessidades de servicos de apoio), converte-se numa
prioridade para as politicas sociais.

Neste sentido, alguns paises europeus tém desenvolvido um conjunto de
politicas de familia, visando melhorar as condicées de trabalho e da gestao do
tempo, devido ndo sbé a crescente participacdo da mulher no mercado de

trabalho, como também por uma melhor articulagdo entre vida familiar e
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profissional. Politicas de apoio a familia que levam em conta as mudancas nas
estruturas familiares, como o adiamento da idade do casamento e do primeiro
filho, diminuicdo da natalidade, o aumento das das taxas de divércio, de unides
de facto, o surgimento de familias mono-parentais, o elevado numero de

individuos a viver sozinhos, etc.?'

Existem recomendagdes internacionais (2006;2008) % que visam promover a
flexibilidade na organizagdo do tempo de trabalho, do aumento do nimero de
estruturas de cuidados e da criagcao de politicas de conciliacdo que beneficiem
tanto homens como mulheres. A este propésito, o Comité Econdmico e Social
Europeu (2007) alerta para que a questdo da dependéncia. 2 “O aumento da
esperanca de vida, uma outra transformagdo importante a salientar nas
sociedades actuais, pode significar uma melhoria da qualidade de vida, mas
podera obrigar um numero cada vez maior de pessoas a cuidar dos seus

familiares idosos, paralelamente & actividade profissional.*

O Estado deve promover a criagdo de condicoes que permitam as familias o
exercicio dos seus direitos de cidadania e o cumprimento das suas
responsabilidades sociais. Essa intervencao deve ter por base a importancia da
partilha de responsabilidades entre homens e mulheres, valorizando de igual
forma a maternidade e a paternidade, como condicdo essencial ao

desenvolvimento econdmico e social.

Em Portugal, a questdo da conciliacdo entre vida familiar e profissional na
velhice tem privilegiado o acesso aos equipamentos sociais tais como lares,
centros de dia, e servicos de apoio domiciliario, sendo dada pouca relevancia a
forma como se concilia uma actividade profissional (horarios de trabalho,
justificacdo de faltas, uso de licencas) com tempos de familia a necessitar de
gerir uma doenca cronica de um elemento do agregado familiar. Sendo as

2 SANTOS, Boaventura Sousa (2002), Uma sociedade em busca de medida, artigo publicado na revista
Visdo, a 7 de Marco de 2002.

22 OCDE (2007), Modernising Social Policy for the new life courses, Paris: OCDE

2 Dependéncia associada a fragilidade fisica e mental, sobretudo em idades avancadas, e a necessidade de
apoio nas actividades da vida didria. A satisfagdo destas necessidades pode ser feita através do apoio
prestado pela familia, como pelo recurso a servigos.

* Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre “O papel dos parceiros sociais na conciliagio da
vida profissional, familiar e privada”, (2007/C256/19) in Jornal Oficial da Unido Europeia, C256/102 de
27 de Outubro de 2007 e Comissao das Comunidades Europeias de Bruxelas, 23-01-2008, COM (2008),
10 final.
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mulheres a assumir esta “dupla jornada”, como ja& demonstrado nos dados

anteriormente expostos, tem efeitos inevitaveis no seu trabalho profissional.

Também os custos financeiros associados a prestacdo de cuidados a um
familiar em situagdo de dependéncia, no meio familiar, levantam questdes nos
apoios no ambito da seguranca social e em termos de beneficios fiscais a

familias que tenham idosos a cargo.?®

Nos ultimos anos, o Estado tem investido na construgdo de equipamentos
sociais para idosos, através do programa Pares (programa de alargamento da
rede de equipamentos sociais) e no alargamento da Rede Nacional Cuidados
Continuados Integrados. Deu-se um aumento do numero de unidades de
internamento (unidade de convalescenca, unidade de média duracdo e
reabilitacdo, unidade de longa duracdo e manutencao e unidade de cuidados
paliativos), que visam apoiar os doentes no processo pds-operatorio,
recuperacado ou processos crénicos que apresentam diferentes niveis de
dependéncia e diversos graus de complexidade clinica que nao podem ser
atendidas no domicilio por falta de apoio social, dificuldades de apoio familiar

ou descanso familiar®,

by

Relativamente a cobertura de servicos destinados a infancia, apesar do
alargamento da rede de pré-escolar, estes estabelecimentos apresentam duas
limitacdes: os horarios, quase sempre incompativeis com a cultura de “horario
prolongado” e as mensalidades elevadas, constituindo uma sobrecarga para o
or¢camento familiar (CITE, 2007:45).

Embora na década de 90 tenha havido uma enorme expansao da rede de pré-
escolar (entre 1997 e 2002 a taxa de pré escolar subiu de 64,3% para 76,0%)
27 0s horéarios nao cobrem as necessidades da populagdo. Este défice vem criar
dificuldades as familias e maes trabalhadoras com filhos pequenos, implicando
um enorme esforco financeiro e obrigando a privacées e sobre-trabalho para

pagar sistemas privados de guarda de criancas. A situacdo das criancas

% Cf. Lei n° 67-A/2007, de 31 de Dezembro de 2007, in Didrio da Republica n® 251 — Série I, refere os
beneficios fiscais de apoio as familias que possuem pessoas a cargo em lares de idosos.

26 “Concilia¢do entre vida profissional e vida familiar — o caso de dependéncia”, Pretextos n° 33, Marco
de 2009, Instituto da Seguranca Social I.P., pp. 5-6.

" Dados do Ministério da Educagio.
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continua, assim, a ser preocupante pela conjugacao de insuficientes taxas de
cobertura de equipamentos de apoio a infancia, sobretudo até aos trés anos,
com as altissimas percentagens de actividade feminina a tempo completo,

como ja aludido anteriormente.

Apesar das politicas de reforco do Estado Providéncia, incentivadas pelos
fundos da Unido Europeia, estes fundos apenas abracam uma pequena

percentagem da populacao e disponibilizam recursos e servi¢os insuficientes.

Os dados do relatério de 2007 da Carta Social, ao nivel das respostas para a
primeira infancia, registam uma taxa de cobertura média no Continente de 28,1
por cento, apresentando um aumento de dois pontos percentuais em relagéao
ao ano anterior, aproximando-se da meta estabelecida no Conselho Europeu
de Barcelona enquanto a taxa de cobertura média no Continente das principais
respostas dirigidas & populagéo idosa fixou-se, em 2007, e, 11,5 por cento?®.

Contudo, e como é reforcado por Silvia Portugal (2006:49), “ quer se fale de
cuidados as criancas, aos idosos ou aos deficientes, dois tracos caracterizam o
modelo de Estado-Providéncia portugués: a insuficiéncia de infra-estruturas e
servicos face as necessidades das populacbes e a transferéncia de
responsabilidades Estatais para a sociedade civil.”

2.3.4- O papel da familia

Perante a insuficiente rede de equipamentos sociais de apoio a criangas e
idosos dependentes, em Portugal, as redes de vizinhanca e de solidariedade

familiar desempenham um papel fundamental de substituicdo do Estado.

As redes informais, de familia e amigos, funcionam como uma alavanca de
suporte as necessidades de conciliacdo do trabalho e da vida familiar. As
familias solicitam a sua rede de relagbes sociais para fazer face ao défice de

infra-estruturas de apoio particularmente no que diz respeito a infancia.

¥ Estratégia Nacional para a Protec¢do Social e Inclusdo Social 2008/2010, p. 6.
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Relativamente as redes de entreajuda Portugal (2006: 441), salienta que a
maior parte das familias conta com esta rede de relagbes sociais para proceder
a guarda das criancas (a tempo inteiro ou parcial) assegurando, dessa forma,
os horarios nao cobertos pelas instituicbes de acolhimento. Os apoios
familiares sao diversificados. De acordo com Wall e outros (2001), estes apoios
sao mais limitados nas familias de classes desfavorecidas.

De acordo com Guerreiro e Abrantes (2007:45), as redes de apoio entre as
mulheres sao mais desenvolvidas, havendo lugar a troca de favores e de
tarefas. Ja as redes masculinas sao importantes no assegurar de rendimentos
(por exemplo, na compra de casa dada a situacado precaria e instavel do
mercado de trabalho, reveste-se de extrema dificuldade para os jovens, o
acesso ao crédito bancario (Vasconcelos, 2002)).

As redes informais e familiares, nomeadamente, das avés, funcionam como
alicerce no apoio a conciliagdo entre vida familiar e profissional. O seu apoio é
também significativo e fundamental no acolhimento das criangas no final do dia,
quando os pais, por razdes laborais, necessitam de prolongar o horario de
trabalho e também aos fins-de-semana, para |hes proporcionarem alguns

momentos de lazer.

A este propédsito, Ruivo (2000:221) refere que na sociedade providéncia
existem redes de relacdes formais de entreajuda e de troca deferida — l6gica da
horizontalidade. E a légica de um processo que se efectua entre iguais que se
produz no ambito de uma mobilidade social horizontal. As redes relacionais
podem ser activadas numa logica de verticalidade — desenvolvendo-se tendo
em vista uma mobilidade social vertical. De acordo com o referido autor, numa
situacao de inexisténcia de Estado Providéncia, o peso das redes e do poder
relacional entre nés, nao sé ao nivel do poder local, mas em muitas areas da
sociedade portuguesa, deve-se a uma inexisténcia de um tipo de Estado o qual
permite recuperar um traco caracteristico do nosso sistema sécio politico,
apesar do contexto formal de modernizacdo. As redes do sistema politico —
administrativo portugués existem assim, por um lado por ndo existir um Estado

Providéncia e, simultaneamente, para manter a ambiguidade desse mesmo
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sistema. As redes existem para nado existir um Estado Providéncia (op. cit.,
2000:262).

De acordo com (Putman, 2000:19), o conceito de capital social “ refere-se as
conexoes entre individuos — redes sociais e normas de reciprocidade confianca

que delas emergem”,

As solidariedades e entreajuda familiar funcionam com base em redes de
pessoas — de parentesco e de vizinhanga, que trocam entre si bens e servigos.
As solidariedades intergeracionais tém uma importancia relevante na economia
das familias e na sua trajectéria social (Analise Social, n® 163:58).

Dado o défice de servigos disponibilizados pelo Estado, distribuidos de forma
irregular no territério nacional, com custos na conciliagao entre trabalho e vida
familiar, a familia acaba por assumir um papel central na promocao de ajuda,
substituindo o Estado na sua funcao reguladora que acaba por assumir um
papel secundario na proteccao dos individuos (CITE, 2007:20).

Por contraponto, a suposicao de que este défice seria solucionado pelo recurso
aos suportes das redes de inter ajuda familiar ndo € confirmada, tendo em
conta que as situagcdes em que sao efectivamente as avos a ficar com as

criangas nao chegam a atingir os 30% (Analia Torres et al., 2004).

2.3.5- O papel das entidades empregadoras

A Constituicdo da Republica Portuguesa promulgada em 1997 introduziu o
direito a conciliagdo entre trabalho e vida familiar tendo como consequéncia o
reconhecimento publico, na esfera politica e empresarial, da importancia da
conciliagéo.

Neste sentido, surgiram iniciativas que premeiam politicas desenvolvidas pelas
empresas em abono da conciliacdo entre trabalho e vida familiar. S&o disso
exemplo, o prémio “Igualdade é qualidade”, organizado pela Comissao para a

Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), a par de estudos realizados em
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empresas que destacam boas praticas empresariais, direccionadas para a
questao da conciliacdo (Guerreiro e Lourenco, 1999).

Os referidos estudos apontam para as poucas expectativas por parte dos
jovens face aos apoios disponibilizados pelas entidades empregadoras, apesar
de reconhecerem que as condi¢des de trabalho pautadas pela inseguranca e
horario prolongado tém reflexos na questao da conciliacao.

De acordo com varios autores (Castells, 2003; Beck, 2000; Madureira, 2000),
as tendéncias da flexibilizacdo sao: 1) ambivalentes visto que, apesar de
incluirem crescentes oportunidades de qualificacao, flexibilidade, mobilidade e
remuneracao, tém riscos acrescidos de precariedade nas relagdes e vinculos
laborais, e 2) assimétricos, ou seja, baseiam-se na diferenciacdo entre um
nucleo forte de trabalhadores altamente qualificados e criativos, com altos
niveis de rendimento e de poder, e uma maioria de empregados andnimos,
com trabalhos rotineiros, vinculos precarios, rendimentos reduzidos e sem
beneficios sociais.

Por outro lado, existem diferencas significativas nas empresas de grande
dimensao e de pequena dimensao. Ao passo que nas grandes empresas a
criagdo de gabinetes de conciliagdo, de infantarios e de creches para os
funcionarios é entendida como uma pratica plausivel, embora nem sempre
praticada (Guerreiro e Abrantes, 1998 a), nas pequenas empresas estes apoios
sao considerados impossiveis de concretizar.

Estas diferencam também de estendem aos sectores publico e privado. Nas
instituicbes publicas existem alguns dispositivos formalizados de apoio aos
trabalhadores com filhos ou a estudar, entendidos como direitos e reclamados.
No sector privado, 0os jovens consideram que 0s empresarios tém poucas
preocupacoes e responsabilidades neste dominio, situando-se 0s apoios ao
nivel de benesses informais (CITE, 2007:139).

De acordo com um estudo elaborado por Perista e Lopes (1999:74), o exemplo
do trabalho a tempo parcial ja referido neste trabalho por comparacédo aos
paises europeus, ainda ndo € uma pratica corrente nas empresas portuguesas
e 0s empregadores ainda nao tomaram consciéncia da necessidade de
flexibilizar os horarios de trabalho, que nao passa somente pela reducdo do
namero de horas de trabalho, mas também pelo recurso a praticas de
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conciliagdo que motivem os trabalhadores e possibilitem o aumento da sua
produtividade.

2.3.6- Principios chave para garantir a igualdade de género nas
medidas de apoio a familia

= Reconhecer o papel dos homens no cuidado dos filhos: promover uma
licenga por paternidade e a concessao de uma licenga parental nao
transferivel a homens e mulheres, ap6s a licenga por maternidade;

= Promover maior compatibilizagdo entre o trabalho remunerado e a vida
familiar (regimes flexiveis, em matéria de horario de trabalho, periodos
de descanso e férias, licencas anuias de curta duragdo para as
situacées de emergéncia, trabalho a tempo parcial e de qualidade),
horarios flexiveis, bancos de horas, teletrabalho, reducao dos horarios
de trabalho diario e das horas extraordinarias;

= Promover uma maior compatibilizagdo entre responsabilidades
familiares e trabalho: garantir a disponibilidade de servicos de
acolhimento de criangas, a custo acessivel e de qualidade, bem como
outras estruturas de apoio a familia que auxiliem os trabalhadores (as) a
fazerem face as responsabilidades profissionais e familiares;

= Promover uma partilha mais equitativa de responsabilidades entre
homens e mulheres, através de medidas de informacgao e sensibilizagao
e de politicas de educacao;

= Promover acgoes publicas e privadas para reduzir a carga de trabalho
associada as responsabilidades familiares e domesticas através de
equipamentos domeésticos que facilitem o trabalho, como os transportes

publicos, entre outros.?

% OIT - “Trabalho e familia: partilhar é uma forma de cuidar”, 2004, p. 6.
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2.4 A participacao das mulheres na vida politica

2.4.1- Mecanismos europeus e internacionais na promocdo da
igualdade entre homens e mulheres

A participagdo equilibrada de mulheres e de homens nos processos e tomada
de decisao reflecte, por um lado, a composi¢do da sociedade como também se
traduz numa condicdo necessaria para que os interesses de ambos 0s sexos
sejam tidos em consideragcdo na execugao de politicas que se adequem e
respondam as suas necessidades e aspiracoes.

O principio da igualdade n&o visa apenas a eliminacdo das disparidades nas
condigbes de vida dos homens e das mulheres. Nado se quer assegurar a
igualdade de oportunidades aos dois sexos, “mantendo como referéncia um
padrao neutro (que é o mesmo dizer masculino), mas sim garantir e valorizar
igualmente a especificidade de cada género e a sua participagéo juridica na
sociedade” (Silva, 1999b:35).

O direito a igualdade de oportunidades garante a eliminagdo de qualquer tipo
de discriminacao e desigualdade respeitante ao sexo, raca, etnia, grupo social,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, religido, condicdo social ou
orientacdo sexual. Nao significa “igualizar as pessoas, ou seja, apagar as
diferencas e as identidades, mas antes proporcionar condi¢gdes para que cada
pessoa possa desenvolver o seu talento e as suas capacidades” (Vicente,
2000:12).

O desenvolvimento humano sustentavel depende essencialmente da
participacao igualitaria de homens e mulheres nos varios niveis e em todos os
aspectos da sociedade, contribuindo, dessa forma, para o aprofundamento da
democracia. A democracia é, assim, um modo de governacdo no qual se
encontra subjacente a representatividade da sociedade dual, constituida por

homens e por mulheres.

A emergéncia de novos mecanismos de exclusdo social e a falta de poder de
muitos grupos sociais nos espacos de cidadania, tem contribuido para o
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surgimento de politicas alternativas de desenvolvimento, capazes de responder
a esse problema.

E o caso do empowerment *°

entendido como o acréscimo de poder que
permite aos individuos aumentarem a eficacia do seu exercicio de cidadania,
abordagem fundamental para um desenvolvimento alternativo, pois “coloca a
énfase na autonomia das tomadas de decisdo de comunidades territorialmente
organizadas, na auto dependéncia local (mas ndo na autarcia®'), na
democracia directa (participativa) e na aprendizagem especial pela experiéncia”

(Friedmann, 1999:31).

De acordo com o mesmo autor,® um desenvolvimento alternativo consiste na
primazia da politica para proteger os interesses do povo, especialmente dos
sectores disempowered, das mulheres e das geragdes futuras, assentes no

espaco de vida da localidade, regido e nacao.

O desenvolvimento alternativo procura uma mudanca nas estratégias nacionais
existentes, através de uma politica de democracia participada, de crescimento
econémico apropriado, de igualdade de géneros e de sustentabilidade ou

equidade entre geracoes.

Este tipo de desenvolvimento incorpora uma dimensao politica que consiste na
democracia participada/ou na incorporacdo dos sectores excluidos da
populacdo, nos processos mais amplos de desenvolvimento da sociedade.

Segundo Friedmann, *® e nao obstante as mudancas nos papéis baseados no
género, o resultado é um estado de subordinacdo das mulheres face aos
homens tanto na esfera doméstica com na pudblica “ (...) um duplo
disempowerment destas como membros das unidades domésticas (...), e, no
interior destas, em virtude do sexo”. Por outro lado, o disempowerment das

mulheres é estruturalmente determinado.

0 Termo Inglés que surge nos anos 60 associado aos movimentos feministas e negros. Nos anos 90, é um
conceito estudado e vulgarizado por John Friedmann, tedrico das Politicas de Desenvolvimento
Alternativo.

31 Sociedade que, do ponto de vista econémico, se basta a si mesma.

2 Idem, 1999 pp. 32-36.

 Ibidem, 1999 pp. 117-120.
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A intervencdo das mulheres, o que podem ou nao fazer, estd severamente
restringida pela identidade de género, e os direitos, da partilha de propriedade,
estdo de igual modo restringidos, quer na intervencao, quer nos direitos... a

preferéncia vai para o masculino.

Mediante a accao de uma agente externo, o empowerment facilita a ac¢éo das
pessoas no processo de mudanca das atitudes. Trata-se de um processo de
ganhar influéncia sobre os acontecimentos e seus resultados, quer para um
individuo, quer para um grupo.

Aplica-se, através do empowerment, um mecanismo a partir do qual os
individuos adquirem controlo sobre os problemas, desenvolvem consciéncia
critica acerca dos mesmos e participam nas decisées que afectam as suas
préprias vidas.®*

Em 2006, a Comissao Europeia cria 0 mapa para a igualdade entre homens e
mulheres, para o periodo 2006-2010, que inclui a promoc¢ao da igualdade de
representacdo de homens e mulheres no processo de decisdo, como uma das
areas prioritarias de acgao™.

No mesmo ano, a Comissdo Europeia publicou um Relatério para o
desenvolvimento futuro de politicas que suportem e promovam a igualdade de

"% no qual

género, designado “Roadmap for equality between men and women
definiu prioridades de accao e reforcou a tradicdo da Comissao para promover
a igualdade de género para os cidadaos da Europa e em todo o mundo. Este
documento foi sustentado pelos Estados Membros através do Pacto Europeu

para a igualdade de género.

O documento identificou seis areas prioritarias de accao da Unido Europeia em
torno da igualdade de oportunidades, por um periodo de cinco anos até 2010,
cada um contendo objectivos e accées. Uma das prioridades relaciona-se com

* Guia para a sensibilizacio e intervengdo em igualdade de oportunidades e diversificacio profissional —
Experimentar a igualdade no trabalho e nas organizagdes, Carvalheiro et, al., 2008, p. 10.

¥ Base de dados europeia. “DG employment, social affairs, equal opportunities”.
http://ec.europa.eu/employment-social/women-men-stats/index-eu.htm.

% “Men and women in decision making 2007-Analisys of the situation and trends- Equality between
men/women”.

54



a promocgao da igual participacdo de homens e mulheres no processo de

decisao®’

Visando definir os principios e objectivos relacionados com a tematica da
igualdade de género, a Comissdao Europeia redigiu um “Roteiro para a
Igualdade entre Homens e Mulheres”, no qual sdo definidas as accbes da
Unido Europeia para o periodo 2006-2010

As areas prioritarias sao cinco, destacando-se uma que respeita a promocao
da igual participagcdo dos homens e das mulheres na sociedade civil, a nivel
politico e nos cargos superiores da Administracao publica, referindo-se a sub

representacado feminina como um défice democratico.

Em 2008 foi langada uma rede comunitaria para promover a mulher em cargos
decisorios a nivel politico, de modo a providenciar uma plataforma de boas

praticas em redes existentes na Unido Europeia 8

2.4.2-Mecanismos utilizados em Portugal para promover a
igualdade de género

A Constituicao consigna o direito a todos os cidadaos de “tomar parte na vida
politica e na direccao dos assuntos publicos do pais” (art. 48 n°1) e de aceder
“em condicoes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos” (art., 50 n°1).

A igualdade de oportunidades no acesso a lugares publicos, encontra-se
formalmente reconhecida e enquadrada no artigo 109 da Constituicdo, que

determina a ndo discriminagdo em fungéo do sexo, no acesso aqueles cargos.

Este artigo veio incluir duas perspectivas novas, ao referir a participacao de
‘homens e mulheres”, reconhece a dualidade da humanidade, quando
anteriormente apenas falava de cidadaos. Por outro lado, atribui a Lei a
responsabilidade de promover esta participacdo, abrindo caminho & adopcéao

de accbes positivas.

*" Idem, 2007:1.
% Relatério da Comissio sobre Igualdade de Oportunidades entre homens e mulheres (2009), p. 7.

55



Na sequéncia da aplicacdo da lei resultaram propostas inovadoras que
apontam para a criacdo de percentagens minimas de ambos 0s sexos nas
listas eleitorais, com reflexo obrigatério nos resultados, o que obriga a uma
distribuicdo equilibrada nos lugares das listas; para a rejeicdo das listas que
nao cumpram este requisito, para a penalizagdo dos partidos que ndo cumpram
as percentagens minimas; para um prémio de incitamento para os que vao
além dos 33%, para além de outras medidas de caracter mais geral, visando a
organizacao dos trabalhos parlamentares, tornado, dessa forma possivel, a
conciliagdo das responsabilidades profissionais e familiares®.

Uma delas, reside na Lei Orgéanica n® 3/2006, de 21 de Agosto, alterada pela
declaragdao de rectificacdo n® 7/2006 de 4 de Outubro, aprovou a lei da
paridade, potenciou mudancas relativamente ao funcionamento das instituicées
politicas, incluindo os partidos politicos.

Nos termos da Lei, as listas de candidatura apresentadas para a Assembleia
da Republica, para o Parlamento Europeu e para as Autarquias Locais, devem
ser compostas, de modo a promover a paridade entre homens e mulheres,
entendendo-se por paridade, a representagdo minima de 33 % de cada um dos
sexos nas listas. A nova lei vem estabelecer um minimo de um terco de
mulheres nas listas de candidatos as eleigdes. Visa promover uma participacao
mais efectiva e significativa de mulheres a nivel politico, traduzindo um
requisito de justica e democracia. Reconhece que a participacdo equilibrada de
homens e mulheres na tomada de decisdo politica contribui para uma maior
aproximacao entre a vida politica e social, bem como para a coeséo social*.
Se as listas nao respeitarem e promoverem a paridade, ha lugar a reducao de
subvencoes publicas para as campanhas eleitorais.

A implementagdo desta lei significou um passo importante na democracia
portuguesa e para os direitos das mulheres, pois permitiu reconhecer que a
democracia s6 estara completa se for representada por homens e por

mulheres.

¥ Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, www.cig.gov.pt

% III Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género, p.7.
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A paridade € um conceito de Coucello (2001:28), através do qual se pretende
reconhecer igual valor de ambos o0s sexos, dar visibilidade a igual dignidade de
homens e de mulheres, renovar a organizacao social de modo a que mulheres
e homens partilhem factos, direitos e responsabilidades, nao sendo reduzidos a
espacos e fungdes pré definidos por habitos e preconceitos, mas usufruindo de
plena igualdade e liberdade em todos os niveis e em todas as esferas.

Desta forma, a participacao paritaria de homens e de mulheres nos lugares de
tomada de decisao, significa o reconhecimento igual de ambos os sexos.

A democracia paritaria € um conceito de sociedade equitativamente composta
por homens e mulheres na qual o pleno e integral exercicio de cidadania
depende da representacdo equilibrada de ambos nos cargos politicos de
tomada de decisdo, uma representacdo proxima ou equitativa de mulheres e
homens no processo democratico, numa propor¢cao minima de 30 e 40% de
cada um dos géneros, constitui um principio de democracia (CITE, 2003:311).

A implementacdo desta lei significou um passo importante na Democracia
Portuguesa e para os direitos das mulheres, pois permitiu reconhecer que a

democracia s estard completa se for representada por homens e mulheres.

A democracia constitui uma forma de governacdo que tem subjacente a
representatividade do povo. A democracia representativa, para se tornar
efectiva, tem de ser equilibrada, caso contrario, contraria-se o pleno exercicio
dos direitos de cidadania e, por conseguinte, ignora-se os problemas e

necessidades especificos de parte da populagéo.

No entanto, e ndo obstante o quadro juridico a nivel nacional e europeu, e 0s
esforcos para tornar a igualdade de género uma realidade, o facto de néo
existir uma participacao equilibrada entre homens e mulheres no trabalho e na
vida familiar ou nos processos de tomada de decisao, significa que a igualdade
de género esta longe de ser uma realidade na vida quotidiana dos cidadaos
europeus (CITE, 2008:4).
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O desigual acesso a esfera decisional contraria os principios invocados pela
Comissdo Europeia, através da Plataforma de Accdo, de promulgacdo da

igualdade de oportunidades em todos os dominios e areas sociais.

A nivel nacional, contraria os principios subjacentes a uma democracia
representativa e o pleno exercicio dos direitos de cidadania de parte da

populacéo.

O desenvolvimento destas questdes sera dado a conhecer no préximo capitulo
que abordara a sub representatividade na participacao politica e factores que
contribuiram para esta desigualdade, nas Instancias Europeias e, em Portugal
(na Administracao Central e Local).

2.4.3-Desigualdade de género na participacao politica a nivel
europeu

Globalmente, apenas 10% dos 6rgaos legislativos e uma percentagem mais

baixa de érgaos ministeriais sao actualmente ocupados por mulheres.

Nas empresas, 32% dos 6rgaos de gestdo sdao ocupados por mulheres.
Apenas 10% das mulheres dos Conselhos de Administragdo e 3% dos
Directores Executivos das grandes empresas da Unido Europeia sao

mulheres*'.

Embora as mulheres constituam pelo menos metade do eleitorado de quase
todos os Estados membros das Nag¢des Unidas e tenham adquirido o direito de
votar e de desempenhar cargos publicos, continuam sub representadas no

acesso aos cargos publicos.

A nivel europeu, o numero de mulheres membros do Parlamento Europeu
aumentou significativamente de 17% nas eleicoes de 1984, para 30%, em
2003.

! Relatério da Comissao, ao Conselho, ao Parlamento, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres (2008:6).
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De acordo com os dados disponibilizados pela Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género — Presidéncia do Conselho de Ministros*, a 13 de Junho
de 2004, Portugal elegeu para o Parlamento Europeu 6 mulheres num total de

24 deputados portugueses, o0 que corresponde em termos percentuais a 25%.

Com as eleicbes realizadas em Marco de 2007, o Parlamento passa a incluir
42% de mulheres representadas, encontrando-se em segundo lugar.

A Suécia encontra-se em primeiro lugar, com 47% de mulheres representadas,
tendo atingido a paridade (Comissao Europeia, 2007:11).

Visando explicar o exemplo dos paises nérdicos na participacdo das mulheres
na vida politica, (Viegas e Faria, 2001:32), referem que as situacdes de mais
elevada participagao feminina nos 6rgaos eleitos resultam da combinagao de
factores favoraveis, de caracter social e cultural, particularmente no ambito da
conciliacdo da familia e do trabalho na participacao politica das mulheres, como

anteriormente referido.

As politicas sociais adoptadas e infra estruturas de apoio a familia tém
influéncia na participacao politica das mulheres.

Os resultados obtidos nos paises nordicos devem-se igualmente a
condicionalismos do campo politico tais como a predominancia do sistema
eleitoral proporcional ou misto e o regime de quotas nas listas de candidatura
ou ponderacgao, por sexo, nas nomeacoes politicas (Viegas e Faria, 2001:11).

O regime misto traduz-se na participacao equilibrada de homens e de mulheres
a nivel politico. Nos sistemas de representacédo proporcional, ha um processo
mais colectivo, mais compartilhado, mais propiciador da existéncia de um leque
diferenciado de perfis de candidatura. As mulheres entram nas listas mais pela
competéncia técnica e sensibilidade politica, do que pela carreira nos aparelhos
partidarios (op. cit., 2001:17). O sistema eleitoral como o uso da representacao
proporcional e o modelo de Estado Providéncia revestem-se de grande

importancia na participagao das mulheres (Viegas e Faria, 2001; Inglehart e

4
www.europarl.europa.eu
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Norris, 2003). Também o tipo de sistema eleitoral (maioritario, misto ou
proporcional) pode ser um importante facilitador. O sistema de representagéao
proporcional ou misto facilita o acesso das mulheres aos cargos eleitos, mais
do que o sistema maioritario (Viegas e Faria, 2001).

O regime de quotas constitui um sistema de representagdo proporcional no
qual os membros de cada partido politico sdo eleitos, em proporcéo a lista de
candidatos, que tém obrigatoriamente de alternar homens e mulheres
(Comissao Europeia, 2007:14).

A dificuldade das mulheres no acesso ao poder politico implicou, da parte das
instdncias competentes a criacdo de estratégias de discriminacao positiva para

as mulheres.

As medidas de discriminacdo positiva sdo medidas de caracter temporario,
concretamente, de natureza legislativa que beneficiam certos grupos
desfavorecidos, nomeadamente, em fungcdo do sexo, capacidade de trabalho
reduzida, deficiéncia ou doencga cronica, nacionalidades ou origem étnica, com
o objectivo de garantir o exercicio, em condicbes de igualdade, dos direitos
previstos no cédigo e de corrigir uma situacdo factual de desigualdade que
persista na vida social (art. 25 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n®
99/2003, de 27 de Agosto).

Pretende-se através da discriminagao positiva igualar o numero de mulheres ao
de homens, quando estas estdo em manifesta minoria em determinada
actividade, € uma medida conforme ao direito comunitario (Henriques,
2006:263).

Um deles, o sistema de quotas, de modo a incrementar a sua presenca e
participacdo na politica (Viegas e Faria, 2001; Silva, 2002; Alianca para a
Democracia, 2003; Martins e Teixeira, 2005).

De acordo com Viegas e Faria (2001:9), o sistema de quotas apresenta-se

como transitorio e como um factor adicional a revelia da vontade dos eleitos.

Permite distinguir ideias pré concebidas sobre as capacidades, interesses, o
livre arbitrio de determinados sectores de populacdo alarga o horizonte de
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escolhas e oportunidades e uma maior representatividade da sociedade nos
orgaos decisionais (Alianga para a Democracia Paritaria, 2003).

As mulheres sao defensoras de medidas de discriminacao positiva como forma
de minimizar as barreiras estruturais e institucionais com que explicam o seu
reduzido peso na vida politica, traduzindo uma forma de modificar as

representacdes sociais e culturais de género (Viegas e Faria, 2001).

A semelhanca do que se verifica nos estados membros, em Portugal existe um
défice democratico que se caracteriza por uma percentagem infima de
mulheres nos lugares de tomada de decisdo politica, a diferentes niveis,
situacao que se avaliara de seguida.

2.4.4- Desigualdade de género na participacao politica em Portugal

A sub representagdo feminina revela-se nas estruturas de poder e processos
de tomada de decisao, nos parlamentos, nos érgaos de decisao regionais e
locais, nos partidos, nas organizacdes da sociedade civil e na gestdo das
empresas, privadas ou publicas.

Os poderes marcadamente masculinos, Estado, Governo, elites politicas, poder
judicial, tém visto 0 seu poder aumentar na esfera da vida privada, enquanto as
mulheres permanecem excluidas do poder simbdlico, do poder de construcédo
da realidade (Connel, 1993; Barbosa, 1998: Bourdieu, 1989).

A dominagdo masculina e discriminagdo feminina presente na dificuldade de
operar mudancgas nos sistemas sociais, originando sobre ocupacao por parte
dos homens nos cargos de decisdo e nas politicas publicas que nao tomam em
consideracao questdes biolégicas como a maternidade, relacdo trabalho
/familia, de forma a aliviar a sobrecarga feminina (Espada, 2002; Baum e
Espirito Santo, 2004).

As transformacgdes sociais que decorreram nas ultimas décadas, em especial
na estrutura da familia, na educacao, no trabalho profissional e assalariado,
alteraram o papel e a situacdo da mulher na sociedade portuguesa.
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No entanto, essas transformacbes nao tiveram traducdo correspondente na
esfera politica. O acesso universal a instrucdo, a integracdo no mercado de
trabalho, a alteracdo do modelo familiar tradicional, a crise da ideologia do
mundo feminino separadamente e a alteragdo dos papéis e das expectativas
ligadas ao sistema social de género, contribuiram para atenuar de uma forma
substancial as desigualdades entre homens e mulheres nos mais variados
dominios da sociedade portuguesa. O facto é que esta progressiva
equiparagdo continua a nao ter correspondéncia no campo politico e na
utilizacdo dos diferentes instrumentos de participacao politica (Viegas e Faria,
1999, 2000, 2001; Costa, 1991, Cango, 2001).

Poucas mulheres conseguem chegar aos patamares da lideranca politica, que
constitui um reduto da dominacao masculina. Esta situacdo deve-se ao facto da
dominacdo masculina ser sustentada pela lei e pela tradigcdo, atribuindo a
politica, enquanto dominio publico, como esfera natural dos homens ndo das

mulheres, detentoras e dominadoras da esfera privada (Genovese, 1993).

O acesso das mulheres, no dominio politico institucional, ndo acompanhou as
transformacdes pelas quais tem passado a condicdo feminina portuguesa,
concretamente no mercado de trabalho, no ensino e na familia, facto que tem
contribuido de sobre maneira para uma sub representatividade da mulher nas
instituicbes publicas e politicas.

Como refere Bourdieu (1999:89-115), ainda que se observe um forte
crescimento de representacao feminina nas profissdes cientificas e intelectuais,
as mulheres acabam por ser praticamente excluidas dos niveis hierarquicos
superiores, de autoridade e responsabilidade, nomeadamente na economia e
na politica. De acordo com o autor, a dominagdo masculina tem como efeito a
producdo do “coeficiente simbdlico negativo”, que se projecta sobre as

mulheres e as marca como um estigma.

2.4.5-Obstaculos a participacao das mulheres na esfera decisional

Como anteriormente referido, neste capitulo procuraremos abordar as razées

para a reduzida participacao feminina na esfera politica institucional.
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Tendo por base varios estudos desenvolvidos em Portugal (Viegas e Faria,
1999; Jordao, 2000; CITE, 2003; Martins e Teixeira, 2005; Guerreiro e Pereira
2006; Régo, 2007), sao varios os obstaculos a participagcdo das mulheres, a
nivel politico, na Administracao Central e Local e nas empresas privadas:

Os horarios de funcionamento da actividade politica diferem da generalidade
das actividades de caracter profissional e tém um grau elevado de
irregularidade (horarios longos e irregulares). Torna-se necessario que as
mulheres eleitas disponham de um elevado nivel profissional e social, que Ihes
permita dispor de mais tempo para o exercicio de actividades civicas e
politicas. Tal s6 é possivel pelo recurso a um conjunto de servigos de suporte
as tarefas domésticas e que auxiliem no cuidado com os filhos e outros
dependentes.

A assumpcao desta responsabilidade faz-se com o apoio de func¢des que
foram externalizadas no seio da familia para servigos socialmente produzidos,

cujo acesso é condicionado pelo rendimento.

Reforcando estas questdes, a Rede Portuguesa de Jovens para a lgualdade
de Oportunidades entre homens e mulheres*® refere que, ao nivel decisional, a
participacdo das mulheres estd condicionada devido aos papéis sociais de
género, isto é, pela fraca socializacdo das raparigas e das mulheres na
participacao publica e politica e também pela divisdo assimétrica do trabalho
produtivo e reprodutivo entre homens e mulheres, que interfere na falta de
tempo por parte das mulheres.

A organizagao tipicamente masculina da vida politico partidaria, com ritmos e
horarios nao conciliaveis com uma vida familiar, contribuem para afastar as

mulheres da politica (Martins e Teixeira, 2005).

Contribuem também para esta situacao, factores de ordem politico partidaria,
significando uma prevaléncia masculina da organizacao da vida politica (que se
traduz na existéncia de regras e formas de estar marcadamente masculinas),

na falta de apoio dos partidos politicos as mulheres candidatas que tém um

“ Argumentério a favor da igualdade de género. Semindrio “Uma Estratégia comunicacional para a
igualdade de género”, Aveiro, Maio de 2006, pp. 17-18.

63



acesso limitado a redes de contactos, e pela auséncia de contactos e
cooperacdo com outras instituicbes publicas, sindicatos e grupos de

mulheres*.

2.4.6 - Sub representativiade feminina na tomada de decisao politica

O extraordindrio aumento da escolarizacao e insercdo das mulheres no
mercado de trabalho coloca-nos ao lado dos paises nérdicos, apontados como
aqueles em que as relagcdes sociais de sexo sao mais igualitarias. Esta
evolucao nao tem tido, no entanto, correspondéncia, ao nivel da participacao
das mulheres na vida publica e politica, nomeadamente, no governo € nos
orgaos politicos eleitos quer nacionais, quer regionais e locais (Ferreira,
1998/99:204).

O protagonismo das mulheres, em termos politicos, € muito inferior ao

alcancado em dominios como o mercado de trabalho, o ensino e a familia.

Esta situacao encontra-se exemplificada no quadro seguinte:
Quadro VII-Taxa de Feminizacao na tomada de decisao politica (no
Parlamento Europeu e em Portugal)

ELEITAS (OS) TOTAL | MULHERES MUL:I/‘I,ERES
Parlamento Europeu: Euro deputadas (os) 24 6 25,0
Portugueses eleitas (os) 2005
Assembleia da Republica: Deputadas (os) eleitas 230 49 21,3
(os) 2005
Assembleia Regional Madeira 47 8 17,0
Deputadas (os) eleitas (os) 2007
Assembleia Regional Acores 57 9 15,8
Deputadas (os) eleitas (0s)
Camaras Municipais: Presidentes eleitas (0s) 308 19 6,2
Camaras Municipais: Vereadoras (es) eleitas (0s) 819 169 21,0

Fonte: Women and men in decision — making (Base de dados Europeia). Dossier de Género — INE,
in www.cig.gov.pt

* “Participagdo nos processos e posicoes de tomada de decisio” — Rede Portuguesa de Jovens para a
Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens, www.redejovensigualdade.org.pt, pp. 17-18.
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Tendo por base os dados apresentados, verifica-se uma reduzida expressao
das mulheres no universo total de eleitos, nomeadamente, no parlamento e nos
6rgaos autarquicos. Significa que a percentagem de mulheres que consegue
aceder aos lugares de decisao & manifestamente inferior a dos homens.

Estes dados vém confirmar que os partidos ainda se encontram internamente
estruturados de forma discriminatoria, ao nivel do género, o que tem como
consequéncia a dificuldades das mulheres fazerem carreira politica no seio dos
partidos politicos (Viegas e Faria, 1999; Viegas e Faria, 2001).

Esta situacao é visivel no quadro que se segue.

Quadro VIlI-Participacao das mulheres nos lugares de dirigentes na

Administracao Publica

DIRIGENTES E CHEFIAS TOTAL | MULHERES | % DE FEMINIZACAO
Direccao Superior de 1° Grau 363 105 28,9
Direccao Superior de 2° Grau 780 314 40,3
Direccao Intermédia 12 Grau 1607 819 51,0
Direccéo Intermédia 2° Grau 1845 994 53,9
Outros cargos Dirigentes 521 210 40,3
Cargos de Chefia 1821 686 37,7
Total 6 937 3128 451

Fonte: Departamento de Gestao e Desenvolvimento de Recursos Humanos da Administracao
Publica (BDAP), da Direccao Geral da Administracdao do Emprego Publico (data de referéncia de 31
-12-05).

No que diz respeito a participacdo das mulheres nos lugares de direccao da
Administracao Publica, estas sdo excluidas no acesso aos 6rgaos directivos
internos e aos cargos politicos electivos ou entdo sdo colocadas nas listas de
candidatura em lugares ndo elegiveis ou dificilmente elegiveis, apenas como
uma estratégia eleitoralista. Os partidos justificam o afastamento das mulheres
devido ao pouco interesse na politica bem como com as suas poucas
competéncias (Martins e Teixeira, 2005). As mulheres justificam a sua reduzida
participacdo na politica através de razdes exteriores, estruturais, e os homens

através de razdes intrinsecas ao sexo feminino (Espada, 2002).
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Apesar de ser visivel um maior acolhimento das mulheres nas listas
apresentadas a sufragio e de elas terem vindo a aumentar a sua presenga no
Parlamento Portugués, a taxa de feminizacdo das candidatas das diversas
forcas politicas quanto dos seus respectivos grupos parlamentares permanece
francamente abaixo de um limiar que se possa dizer paritario (Viegas e Faria
2001:28).

A prevaléncia das mulheres nos lugares de topo exclui as mulheres dos canais
informais e de comunicacdo e nao facilita a monitorizacdo dos papéis
familiares. A politica corporativa exige ambi¢cdo e as mulheres sdo avaliadas
como passivas, timidas e limitadas pelas responsabilidades, métodos
discriminatérios de seleccdo, que se traduzem em potenciais barreiras
(Comissao Europeia, 2007:40).

De acordo com Martins e Teixeira (2005:250), a sub representacao feminina na
vida politica partidaria, em particular, e na vida politica, em geral, deve-se a
existéncia em Portugal de uma democracia excludente que tem como

protagonistas os partidos politicos.

Também o facto de os candidatos serem seleccionados com base em critérios
que tém subjacente um modelo de tipo clientelar em detrimento de um modelo

meritocratico.

No primeiro modelo, os individuos responsaveis pelo recrutamento e seleccéo
dos candidatos tendem a privilegiar critérios como a amizade pessoal, as redes
sociais e familiares, influéncia econémica ou financeira, e a lealdade ao partido
e seus dirigentes. No segundo sistema, os critérios sdo mais objectivos, como
por exemplo: curriculo e prestigio profissionais, formacdo e experiéncia
politicas, qualidades e atributos pessoais. Dada a pouca transparéncia no que
diz respeito aos critérios utilizados na selec¢do ou exclusdo dos candidatos, os
processos de recrutamento no interior dos partidos parecem construir uma
espécie de “jardins secretos” ou “espacos interditos” da vida politica (Martins e
Teixeira, 2005).

No estudo de Martins e Teixeira (op. cit., 2005:67) numa das questées em que

se pretendia saber os critérios adoptados pelos partidos politicos na seleccao
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dos seus candidatos parlamentares, a maioria dos inquiridos considera que “a
designacao dos candidatos a Assembleia da Republica depende do uso de
relacdes e influéncias (pessoais, familiares, politicas, etc.), da actuagao de
grupos de poder internos, das competéncias técnicas e politicas dos
candidatos, das suas qualidades ou atributos pessoais, das preferéncias das
cupulas partidarias e da notoriedade publica daqueles que aspiram ao

parlamento”.

Neste sentido Ruivo (2000:217) transpde o conceito a propdsito da incidéncia
das redes no interior do Estado, ao nivel do Poder Local, visando adaptar o
sistema oficial as necessidades de actuacao e urgéncia dos problemas. Como
exemplos, refere-se as redes de amizade, redes politicas, contactos dos
conhecimentos estabelecidos a determinados niveis, nomeadamente via
familiar, as quais atingem um peso incalculavel na resolugdo de situacdes e
problemas em geral, na canalizacdo de recursos e no desbloqueamento

burocratico.

Sao sobretudo as mulheres com idade mais avangada que investem na
actividade partidaria, por se encontrarem numa fase do ciclo de vida mais
favoravel a conciliacao da vida privada e familiar (grande parte delas com filhos
autbnomos e uma carreira profissional estavel), possibilitando-lhes participarem

em actividades de caracter social, nomeadamente civicas e politicas.

As mulheres mais jovens com uma situacgao profissional activa (que implica um
maior investimento na carreira) e na maternidade, implica que a mulher tenha
de fazer opcdes e, na maior parte das vezes, relegue para segundo plano uma
eventual participacao politica.

Um exemplo bem significativo é o das autarquias locais nas quais se verifica,
em termos do numero de mulheres Presidentes de Céamara, uma lenta

progressao em todas as forgas politicas.
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Quadro IX-Distribuicao por ano do numero de mulheres eleitas para as
Autarquias Locais

ANOS | N2 DE CAMARAS MUNICIPAIS | N® MULHERES ELEITAS

1997 (1) 305 12
2001 (1) 308 16
2005 (2) 308 19

Fonte: (1) “A Pagina da Educacao” — www.apagina.pt, Arquivo 1-01-06

Da leitura do quadro n? 9, conclui-se que nas eleicdes autarquicas de 1997,
das 305 Cémaras Municipais, apenas foram eleitas 12 mulheres. Ja nas
eleicbes autarquicas de 2001, apenas 5% dos Presidentes de Céamaras
Municipais dos 308 municipios, sdo do sexo feminino, correspondendo apenas
a 16 mulheres. Nas eleicoes de 9 de Outubro de 2005, forma eleitas 19

mulheres para Presidirem as Camaras, num total de 308 municipios.

No espaco de tempo ocorrido entre as duas elei¢coes, verifica-se que apenas

uma mulher consegue ser eleita para Presidente de Camara.

Apesar do sistema eleitoral revelar-se favoravel a uma maior igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, os factores sociais e culturais revelam
sobrepor-se as condicionantes puramente politica ou legais (Viegas e Faria,
2001; Baum e Espirito Santo, 2004).

Numa analise mais circunscrita aos dezoito distritos do territério nacional, e

para o mesmo ano de 2005, verificamos o seguinte:
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Quadro X- Homens e Mulheres Presidentes de Camara, por distrito — 2005

DISTRITOS MULHERES | HOMENS | TOTAL
Aveiro 0 19 19
Beja 0 14 14
Braga 0 14 14
Braganca 0 12 12
Castelo branco 2 9 11
Coimbra 1 16 17
Evora 0 14 14
Faro 1 15 16
Guarda 0 14 14
Leiria 1 15 16
Lisboa 2 14 16
Portalegre 1 14 15
Porto 1 17 18
Santarém 1 20 21
Setubal 3 10 13
Viana do Castelo 1 9 10
Vila Real 0 14 14
Viseu 2 22 24
Total 16 262 278

% 5,8% 94,2% 100%

Fonte: Projecto “Partilhar o Mundo — Construir uma Cidadania Participativa”, 9/02/08,

Desde logo, verifica-se que a distribuicdo do numero de mulheres Presidentes
de Camara, em termos espaciais, nos dezoito distritos, ndo € homogénea: a
presenca do numero de mulheres € maior no distrito de Setubal dado que se
verifica a eleicdo de trés mulheres, num total de 13 Camaras.

Nos distritos de Coimbra, Leiria, Portalegre, Porto, Santarém e Faro, apenas foi

eleita uma mulher Presidente de Camara.

A nivel regional, a participacdo das mulheres nao é homogénea, tem variagoes
geograficas que reflectem o grau de desenvolvimento econémico das regides e
o predominio de certos valores e costumes (Viegas e Faria, 2001).

Os distritos do norte e interior do pais, com maiores ligacbes as divisdes
tradicionais de tarefas, papéis e poder, apresentam maiores dificuldades no
sector, nomeadamente, Braganga, Guarda, Vila Real e Viseu (Espada 2002;
Organizacao das Mulheres Comunistas, 2003).
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Nos distritos de Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Evora, Guarda e Vila Real, nao
houve nenhuma mulher eleita para Presidente de Camara.

As eleigdes autarquicas realizadas em 2005, sdo um exemplo paradigmatico da
sub representacao das mulheres ao nivel do Poder Local Autarquico.

De acordo com o Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
(2001:139), a participagdo feminina €& maior nos O&rgdos deliberativos
(Assembleia Municipal e Assembleia de Freguesia) do que nos 6rgaos

executivos (Junta de Freguesia e Assembleia de Freguesia)®.

As actividades onde se reconhecem maiores competéncias relacionadas com a
educacao, cultura e solidariedade social, através de formagdo académica ou

experiéncia profissional (Viegas e Faria e Nogueira, 2002).

Num estudo elaborado por Jordao (2000:121) sobre a representacao feminina
nos 6rgaos de poder local as autarcas da grande Lisboa, confirmou-se, salvo
raras excepgdes, que estas ficaram responsaveis por areas que Sao
associadas as suas tradicionais competéncias, consideradas como um
prolongamento das suas actividades familiares e domésticas, de que sao

exemplo a 4rea social, a educacao, os idosos, a cultura, entre outros.

Como é possivel verificar, as autarcas sao atribuidos os pelouros com menor

visibilidade social e menos valorizados.

Esta situacao também se verifica nas organizagdes de pertenca pelo facto de
ao nivel dos partidos politicos e clubes desportivos, contarem com um
empenho consideravelmente maior por parte dos homens, ao passo que as
mulheres tendem a ser mais activistas em associacdes de cariz ambiental,
culturais e recreativas, de defesa do consumidor, entre outras (Martins e
Teixeira, 2005:36).

4 Archer, Gragca Miragaia, Tavares, Sonia, “Caracterizacdo dos Eleitos Locais — Perfil do Autarca 2001 —
STAPE, p. 139.
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2.5- As autarquias locais no quadro da responsabilidade social

A Unido Internacional das Autoridades e Poderes Locais afirma que “o poder
local € um responsavel estratégico para a igualdade de género e pode fazer a
diferenga nas oportunidades de vida das mulheres. Aumentar o numero de
mulheres com participacao politica no poder local e manter uma preocupacao —
as necessidades das mulheres quando se desenvolvem politicas e servicos, é
um factor essencial para se atingir as metas de um desenvolvimento

sustentavel...”®

O Congresso das autoridades regionais e locais vem incentivar as autarquias a
assumir um compromisso quanto a implementacdo do mainstreaming de
género nas politicas locais e a adopgao de politicas locais para a igualdade de
género e a criacao de planos municipais de acg¢do para a igualdade de

género®’

Tendo em vista reforgar o papel do poder local na promogao da igualdade entre
homens e mulheres, a Associacdao Nacional de Municipios Portugueses, no
ambito das celebracdes dos 30 anos do poder local, editou a “Carta Europeia
para promocdo da igualdade dos homens e das mulheres na vida local”, *®
redigida no ambito de um projecto organizado pelo conselho dos Municipios e

das Regides da Europa.

Esta carta tem como funcdo servir como instrumento politico que apela as
colectividades territoriais em articulagdo com os restantes agentes locais, a
utilizarem o seu poder e parcerias e aproveitarem o facto de estarem
estrategicamente bem situados junto da populacéo local, a actuarem de forma
a promover uma sociedade efectivamente igualitaria, em todas as esferas da
sociedade. Nesse sentido, as colectividades regionais e locais europeias

“In “Igualdade de Género na vida local: o papel dos municipios na sua promogio”, Cesis, Perista e Silva,
Margo de 2008, p. 4.

7 Resolugdo n° 176 (2004). Gender mainstreaming a nivel local e regional. Estratégia para promover a
igualdade entre homens e mulheres nas cidades e nas regides.

* Associagdo nacional de Municipios Portugueses. Portal para a igualdade — Administracio Piblica
Local, http://www.igualdade.gov.pt/index.php/administracao-publica.local. Consultado a 22/08/2009.
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deverdo adoptar a dimensao de género nas suas politicas, organizacao e
praticas, subscrevendo e implementando o consignado pela Carta Europeia *°

A promocao da igualdade de género foi também assumida pelo XVII Governo
constitucional que se centra no fortalecimento da participacdo politica das
mulheres, com base nos principios assumidos na Plataforma de Acc¢ao de
Pequim e, posteriormente, na IV Conferencia sobre as mulheres das Nagdes
Unidas, em 1995.

A Administracdo Publica, de forma generalizada, e no caso concreto, a
Administracédo Local, tem como principal finalidade a prossecucéo do interesse
publico no que diz respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidadaos. Os seus 6érgaos e agentes estao subordinados a Constituicdo da
Republica Portuguesa e a lei e, devem actuar, no exercicio das suas funcoes,
com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, justica, da
imparcialidade e da boa fé (Branco et al., 2008:11).

De acordo com a legislacdo que regula o funcionamento da administracao

publica central e local *°

as autarquias locais podem ser consideradas
“‘empresas socialmente responsaveis”, significando a contribuicdo voluntaria
das empresas para uma sociedade mais justa e para um ambiente mais limpo.
Essa responsabilidade exprime-se em relacao a todas as partes afectadas pela

empresa e que, por seu turno, poderdo afectar os seus resultados.

Assim, a missdo, os principios e os valores de uma empresa fornecem-lhe o
quadro conceptual que suporta as suas opgdes e decisdes. O sistema de
valores transmite aos trabalhadores e trabalhadoras o que a empresa espera
que fagam em determinada situacao, sem contudo, pdr em causa 0s principios
mais amplos da sociedade em que se integram. Uma empresa que integra a
igualdade entre homens e mulheres ao nivel das suas preocupacdes e valores
e que pretende investir na construcdo de relagcdes de género igualitarias,

devera definir, ao nivel da politica de recursos humanos, objectivos concretos

* In Plano Municipal para a Igualdade de Género no Concelho do Montijo, Camara Municipal de
Montijo, Rosa Azevedo et al., Novembro 2007, p. 93.

1 ein® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro, aprova o regime de contrato
de trabalho em fung¢des publicas.
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quanto a eliminagcdo da segregacao profissional, promovendo a participacao de
mulheres em funcdes de gestdo e o favorecimento da integracdo do homem
em sectores predominantemente femininos. Devera também incluir objectivos
ao nivel da nao discriminacdo em areas como o recrutamento e seleccao ou

igualdade salarial.

A responsabilidade social contribui, assim, para a efectiva operacionalizacéo da
igualdade de género no dominio da empregabilidade (Cite et al., 2008:22).

O poder local constitui-se como um interventor privilegiado, dada a proximidade
com a comunidade e também devido a percepcado e conhecimento real das
necessidades sentidas, impulsionando o contributo de ambos os sexos, para

melhorar as condi¢des de vida dessa comunidade.

O poder local tem, assim, um papel decisivo na promocao e manutencao da
igualdade, particularmente no incentivo das mulheres como fundamental para a

consolidacao dos principios que norteiam a democracia.
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Il PARTE

3 - APESQUISA EMPIRICA: DESIGUALDADES DE GENERO NO PODER
LOCAL- DUAS AUTARQUIAS EM ESTUDO

3.1- Estratégia metodoloégica
3.1.1- O recurso a abordagem qualitativa/compreensiva

No ambito desta pesquisa as opgcdes metodoldgicas tomadas estédo
directamente relacionadas com a natureza do objecto de estudo, os objectivos
que ela se propbe alcangar, o quadro tedrico de referéncia e o tipo de
resultados que tem por finalidade produzir.

O enquadramento ted6rico anteriormente definido delimitou a nossa
problematica ao estudo das desigualdades de género no poder local,

especificamente em duas autarqias.

Neste sentido, houve uma opcgao clara por uma abordagem analitica de indole
qualitativa, com recurso a metodologias “compreensivas”’, como prefere
apelidar Isabel Guerra considerando que “procuram o sentido da acgao
colectiva, isto é, conhecer os sentidos e as racionalidades que fazem cada um
agir e, por via disso, produzir a sociedade em que vivemos. E o
aprofundamento dessa racionalidade cultural que permitira conhecer as formas
de producdo da sociedade e os contornos da mudanca social.”' Parte-se do
pressuposto de que a melhor forma de aceder a essas légicas de interacgéao
social passa pela compreensdo dos factores que mobilizam os actores nela
envolvidos, pelo entendimento da percepcdo que estes tém dos

condicionalismos que se colocam a accao neste dominio.

A abordagem compreensiva defende o caracter subjectivo da accao,
argumentando que as percepgdes dos sujeitos resultam de um processo
cognitivo de selecgao e organizacao das informacgdes, amplamente influenciado

pelas experiéncias, necessidades e interesses dos individuos.

St GUERRA, Isabel Carvalho, Pesquisa Qualitativa e Andlise de Conteido, Sentidos e formas de uso,
Edig¢do Principia, 2006, p. 10.
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Este contexto paradigmatico enfatiza a dimensdo social das praticas,
reconhecendo e valorizando as dindmicas existentes entre sistemas e actores.
Entende-se, pois, que em cada quadro espacio — temporal, as praticas e
estruturas sociais influenciam as percepcoes e representacoes dos actores
sociais e estas, por sua vez, as respectivas decisdes e accdes.>

Assim sendo, as abordagens metodol6gicas mais adequadas ao entendimento
das praticas dos actores sociais afigura-se ser aquela que lhes atribui um papel
central e que procura, através do seu discurso, descobrir 0s seus interesses e
motivagdes, apurando o sentido que lhe esta subjacente. Essa abordagem de
natureza qualitativa /compreensiva traduz-se num meio de apreensdo da

realidade social que a aplicacdo de outros métodos deixaria escapar.

3.1.2- Fontes de informacao, técnicas e instrumentos de recolha de
dados

Na maior parte das pesquisas realizadas, o recurso a fontes bibliograficas
constitui uma pratica permanente ao longo de todo o processo de investigacao.

A pesquisa bibliografica apresenta-se como um método de recolha e
verificacdo de dados, pelo acesso a fontes consideradas pertinentes, sendo
parte integrante da heuristica da investigagéo.

As fontes bibliograficas s&o, desta forma, utilizadas nas diferentes fases do
trabalho, com objectivos distintos — delimitacdo do objecto de estudo e
construgdo do modelo conceptual de analise; desenvolvimento do quadro
tedrico; caracterizacdo da unidade de anélise escolhida; seleccao dos métodos
e técnicas utilizados na recolha e andlise de dados; apresentacdo e
interpretagdo dos resultados de trabalho no terreno. As fontes bibliograficas
revestiram um papel de crucial importdncia no aprofundamento dos

conhecimentos que sustentaram a realizacdo da pesquisa.

SZSILVA, Augusto Santos, PINTO, José Madureira (Orgs.), “Metodologia das Ciéncias Sociais”,
Biblioteca das Ciéncias do Homem, Edicdes Afrontamento, 1986, p. 10
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Assim, na fase inicial e de execucdo de trabalho no terreno, recorreu-se a um
conjunto diversificado de fontes documentais, desde material informativo dos
municipios alvo de estudo, organogramas, boletins municipais, legislacdo
relativa ao recrutamento e seleccdo de pessoal na Administracao Publica e a
sua adaptacdo a Administragdo Local, na sua grande parte recolhida aquando
da realizagdo das entrevistas ou na sua sequéncia junto dos Servicos

Camararios.

Tendo por base o objecto de estudo assim como o0s objectivos da pesquisa,
afigurou-se também de grande importancia a utilizacdo de fontes orais.

A recolha dos depoimentos, o seu tratamento, andlise e interpretacao
apresentam-se como 0s mecanismos metodoldgicos mais apropriados para a

compreensao das praticas desenvolvidas pelos actores sociais.

Para que o estudo tivesse sustentabilidade recorreu-se a técnica da entrevista,
pela conjugacédo da metodologia qualitativa e quantitativa, complementada com

a analise documental e pesquisa bibliografica.

3.1.2.1- Entrevista semi — directiva

A aplicacdo das entrevistas foi precedida pela elaboracdo de um guido de
entrevista (Anexo A) que teve com fungdes essenciais, por um lado, constituir
um importante auxiliar de meméria para o entrevistador e, por outro lado,
delimitar o enfoque das respostas que se pretendia obter dos entrevistados.
Também, o facto de permitir assegurar que as questdes eram na totalidade
colocadas a todos os entrevistados por forma a que, posteriormente, na analise
dos dados, se garantisse uma efectiva comparacao da informacao.

Na elaboracdo do guido de entrevista procurou-se que as questdes incidissem
no objecto de estudo e fossem formuladas de acordo com os objectivos da
pesquisa, de acordo com uma sequéncia légica directamente relacionada com
o enquadramento tedrico da pesquisa.
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Dessa forma, procurou-se que o guido funcionasse como auxiliar na
organizacao, sistematizacdao e contencdo do discurso dos entrevistados e

também, numa fase posterior, de facilitador do tratamento e analise dos dados.

A maioria das perguntas do guido sao abertas permitindo a obtencdo de
depoimentos de caracter opinativo.

A entrevista directiva permite que o entrevistado estruture o seu pensamento

em torno do objecto perspectivado, dai o seu aspecto “parcialmente directivo”.

Por outro lado, a definicdo do objecto de estudo elimina do campo de interesse
diversas consideracbes para as quais o0 entrevistado se deixa naturalmente
arrastar, ao sabor do seu pensamento, e exige o aprofundamento de pontos
que ele préprio nao teria explicitado, dai o seu caracter parcialmente “directivo”

das intervengdes do entrevistador.>®

Na entrevista semidirectiva a liberdade de expressao € limitada pelo nosso
espirito tedrico, na procura de elementos de andalise 0 mais perto possivel dos

objectivos programados.

Nesse sentido, permite uma analise relacional e comparativa pondo a ténica da
subjectividade de toda a envolvente para com o elemento entrevistado. A
objectividade empirica do entrevistador leva-lo-a a analisa - lo, sempre, como

um construtor social da realidade que o rodeia.

3.1.2.2- Universos e critérios de selec¢ao dos entrevistados

Os critérios que presidiram a selecgao dos entrevistados foram definidos em
consonancia com a finalidade e os objectivos do estudo.

Nos estudos onde prevalece a andlise quantitativa, a representatividade
estatistica ndo determina o valor da amostra, ao invés, é atribuida maior
relevancia a diversidade e singularidade significativa dos elementos que a
compbéem. De acordo com Danielle Ruquoy, “nesta Optica, os individuos nao

> Ruquoy, Danielle, - “Situagdo de entrevista e estratégia dos entrevistador”, in Albarello, L. et Al
Praticas e Métodos de Investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa: Gradiva, 1997, p. 87.
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sdo escolhidos em fungdo da importancia numérica da categoria que

representam, mas antes devido ao seu caracter exemplar”.>*

Tendo por base o objecto de estudo, foram seleccionados dois municipios para
serem analisadas as diferencas de género e suas repercussdes na gestao do
local. Sao eles: a Camara Municipal de S. Santa Maria da Feira e a Camara
Municipal de S. Jodo da Madeira, tendo sido direccionadas a eleitos (as) locais,

e chefias intermédias (neste caso, quadros superiores e dirigentes).

As razbes pelas quais estas duas Camaras foram seleccionadas sdo as
seguintes:
1. A existéncia em ambas de informantes privilegiados que funcionam
como mediadores e facilitam a obtencao de informacéo;
2. Pela proximidade em relacdo a Autarquia onde exerco a minha
actividade profissional;
3. Por se tratarem de duas Camaras Municipais localizadas em zonas de

interior.

Inicialmente, na fase de elaboracdo do projecto de tese, estava prevista a
aplicacdo de 5 a 10 entrevistas direccionadas a eleitos (as) locais, quadros
superiores e dirigentes, funcionarios municipais e também a dirigentes de
associagdes ou de instituicoes locais de Santa Maria da Feira e de S, Jodo da
Madeira. No entanto, o que ha partida se julgava ser possivel ndo o foi devido
sobretudo as condi¢des impostas pelos responsaveis dos referidos municipios.
Apesar do pedido de realizagdo das entrevistas ter sido formulado em Maio de
2005, os responsaveis solicitaram que as mesmas se realizassem apds o
periodo eleitoral, no caso concreto, apdés as eleicdes autarquicas que
decorreram a 9 de Outubro de 2005.

Ainda o facto de na Camara Municipal de Santa Maria da Feira ter havido
alteracdo na Vereagdo o que veio dificultar o processo de aplicacdo das

entrevistas e, por conseguinte, conduziu a um reinicio de todo o processo.

As limitacbes temporais em que esta investigacao decorreu condicionaram o
processo de constru¢do da amostra.Assim sendo, em S. Jodo da Madeira, as

> Idem, p. 103.
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entrevistas decorreram no periodo compreendido entre 20 de Fevereiro e 13 de
Marco de 2006. Foram realizadas 17 entrevistas.

Ja em Santa Maria da Feira, devido aos condicionalismos anteriormente
referidos, as entrevistas iniciaram a 2 de Maio de 2006 e terminaram a 13 de
Junho.de 2006. Foram realizadas 16 entrevistas.

O universo de entrevistados abrangeu eleitos (as) locais, neste caso vereacgao,
e chefias intermédias, isto €, quadros superiores e dirigentes (directores de
departamento, chefes de divisdo, chefes de reparticdo, chefes de seccao e

directores de projecto).

Foram seleccionados de acordo com a responsabilidade politica inerente aos
cargos que ocupam e com a capacidade decisoéria que lhes foi conferida na
definicao e execucao de politicas no dominio em analise.

Quadro XI- Entrevistas realizadas aos politicos na Camara Municipal de
Santa Maria da Feira

ELEITOS LOCAIS PELOURO

Vice — Presidente Administracdo e Financas
Vereador Ambiente e Obras Publicas
Vereador Planeamento e Urbanismo

Fonte: Informacées prestadas pela Divisao dos Recursos Humanos da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira

Quadro XlI-Entrevistas realizadas aos politicos ha Camara Municipal de S.
Joao da Madeira

ELEITOS LOCAIS PELOURO
Vice — Presidente Divisdo da Cultura, Recursos Humanos e Protecc¢ao civil
Vereadora Divisdo do Desporto, Juventude, Tempos Livres e Ambiente
Vereador Divisao do Desporto e Tempos Livres

Fonte: Informagoes prestadas pela Reparticao de Pessoal da Camara Municipal de S. Joao da Madeira
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Relativamente as chefias intermédias (quadros superiores e dirigentes), foram
seleccionadas tendo por referéncia a competéncia técnico — institucional da
fungcdo que ocupam e o conteludo funcional da actividade que realizam.
Também o facto da sua acg¢do implicar uma proximidade ao terreno e um

conhecimento do que nele se passa.

Ainda o facto de terem uma posicdo mediadora entre o poder politico e a
populacao local havendo a possibilidade de constituirem um receptaculo de
informacao das motivacées dos actores envolvidos nesta area, dos impactes
positivos e negativos das praticas realizadas e desfasamentos relativamente as

questdes da diferenciacado de papéis de género no poder local.

Quadro Xlll-Entrevistas realizadas as chefias intermédias da Camara
Municipal de Santa Maria da Feira

DIRECTORES DE DEPARTAMENTO

SECTOR

Engenheiro

Urbanismo

Técnica Superior

Apoio Juridico e Administrativo

Chefes de Divisao

Sector

Técnico Superior

Divisao Financeira

Engenheiro

Divisao de Saneamento Basico

Engenheiro

Divisédo de Obras Municipais

Técnica Superior

Divisao de Acgao Social

Arquitecta

Divisdo de Estudos e Projectos

Engenheira

Divisdo de Edificagcédo

Técnica Superior

Divisdo Administrativa

Chefes de Sec¢éao

Sector

Funcionaria Administrativa

Contabilidade

Funcionaria Administrativa

Vencimentos

Directora de Museu do Papel

Sector

Técnica Superior

Museu de Papel de Pagos de Brandao

Fonte: Informacé6es prestadas pela Divisao dos Recursos Humanos da Camara Municipal de Santa Maria da

Feira.

80




Quadro XIV-Entrevistas realizadas as chefias intermédias da Camara
Municipal de S. Joao da Madeira

DIRECTORES DE DEPARTAMENTO SECTOR

Engenheiro Departamento Técnico

Arquitecto Departamento Ambiente e Planeamento
Engenheiro Departamento Gestao Urbanistica
Chefes de Divisao Sector

Técnica Superior Divisdo de Acgao Social

Arquitecta Divisao de Conservagao Patriménio Municipal
Técnica superior Divisao Financeira

Técnica Superior Divisao Juridica

Chefes de Reparticao Sector

Funcionéria Administrativa Pessoal afecto a Assembleia Municipal
Funcionaria Administrativa Departamento Técnico

Funcionaria Administrativa Reparticdo Administrativa

Funcionéria Administrativa Reparticdo de Aguas e saneamento
Funcionéria Administrativa Reparticéo de Pessoal

Funcionaria Administrativa Reparticdo Financeira

Chefes de Sec¢éao Sector

Funcionéria Administrativa Departamento administragao Urbanistica
Funcionéria Administrativa Secc¢éo de Apoio Juridico

Fonte: Informacdes prestadas pela Reparticao de Pessoal da Camara Municipal de S. Jodo da Madeira

O grupo de politicos e de chefias intermédias funcionam em interligacdo. Por
um lado, os politicos possuem a capacidade de decisédo e definem as politicas
que pretendem implementar. Por outro lado, as chefias sdo o grupo

responsavel pela execugao dessas politicas.
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3.1.2.3 -Aplicacido do quiao de Entrevista

A aplicagdo do guido foi precedida da definigdo conceptual do universo dos
entrevistados e da seleccéo individual dos elementos a entrevistar.

Para que a realizacdo das entrevistas se tornasse possivel, foi necessario
elaborar oficios, dirigidos aos Presidentes das Camaras Municipais alvo de
estudo, a solicitar a realizacdo do estudo. Apds o envio de oficio por parte das
referidas entidades, a deferir o pedido de aplicacao das entrevistas, € que foi
estabelecido contacto telefénico, através de interposta pessoa, geralmente
assessor, secretaria ou telefonista. O pedido de entrevista foi sempre precedido
da apresentacdo pessoal do entrevistador, do respectivo enquadramento
institucional e da explicacdo dos objectivos da pesquisa. Nesse sentido, os
interlocutores foram informados de que se tratava de uma entrevista realizada
mediante aplicacdo de guido de entrevista, com uma duragdo variavel,
estimada em meia hora. Referiu-se também a necessidade das entrevistas
serem gravadas, devido sobretudo a dimensao do universo de entrevistados e
também por imperativos de rigor cientifico e metodolégico no tratamento,
analise e interpretacdo dos dados. Teve-se sempre o cuidado de garantir o
anonimato da fonte de depoimentos, pois os entrevistados ndo seriam tomados
no contexto da entrevista como entidades individuais, mas sempre na
qualidade e estatuto de actores sociais em situacao de representacao

institucional.

De salientar, que as responsaveis pela Divisdo de Recursos Humanos de
Santa Maria da Feira e pela Reparticao de Recursos Humanos de S. Jodo da
Madeira tiveram um papel fundamental, pois funcionaram como informantes
privilegiados, isto €, como mediadores, que tornaram possivel a obtencédo de

informacao.

A marcacdo das entrevistas, foi nalgumas vezes, morosa e protelada por
diversas vezes. Houve trés entrevistas que nao foi possivel realizar, devido a
indisponibilidade dos seus interlocutores. Os restantes pedidos obtiveram
anuéncia por parte dos eleitos locais, quadros superiores e dirigentes.
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Assim sendo, na Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, as entrevistas
decorreram no periodo compreendido entre 20 de Fevereiro e 13 de Margo,

tendo sido realizadas 17 entrevistas.

Na Camara Municipal de Santa Maria da Feira, devido aos condicionalismos
anteriormente referidos, as entrevistas iniciaram a 2 de Maio até 13 de Junho,
tendo sido realizadas 16 entrevistas.

Procuramos dirigir a nossa entrevista sobre aquilo que Ruquoy>°considera
como o papel do entrevistador numa Optica subjectiva, em que houve uma
prévia estruturacdo das perguntas para que o0 seu desenvolvimento

acautelasse 0s nossos objectivos.

Tanto a estrutura com a sequéncia das perguntas foi padronizada, segundo
uma ordem previamente estabelecida, para que nao houvesse qualquer indicio
gue pudesse influenciar as respostas dos interlocutores.

O modelo de entrevista baseou-se num entrevistador e num entrevistado tendo,
no entanto, havido algumas situacées que por imperativos relacionados com o
espaco fisico de trabalho, a entrevista decorreu com a presenga, n0o mesmo
local, dos funcionarios daquele sector.

Em todo o processo, procurou-se omitir a nossa opiniao havendo, no entanto,
alguma variavel parasita, pois numa ou noutra situagao, teve de se chamar a

atencdo para a pergunta em questao por desvio do assunto.

A duracao das entrevistas foi muito variavel e dependeu principalmente da

sensibilidade do entrevistado relativamente a probleméatica em analise e ao

tempo que dedicou ao desenvolvimento das respostas.

Por fim, a andlise da mesma baseou-se naquilo que Maroy*® considera o
desenvolver novos conceitos, de forma a recolher dados susceptiveis de uma
investigacdo empirica. Assim, categorizamos alguns conceitos e relacionamos

com a pesquisa documental efectuada, uma vez que este entrosamento nos

SSIdem, idem, p. 103
® Maroy, C. — A Anilise qualitativa das entrevistas In Albarello, L. et Al. Priticas e Métodos de
Investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa: Gradiva, 1997, pp. 117 — 123.
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oferece um material rico, permitindo-nos entender com mais profundidade, de

um ponto de vista qualitativo, a problematica em estudo.

Como referimos, ndo é possivel libertarmo-nos e alienarmo-nos de uma
subjectividade que é inerente a um processo de natureza social, dado estarmos
a lidar com uma multiplicidade de perspectivas dos protagonistas em

entrevista, além de uma consideravel diversidade social.

Por esta razao, assistir-se-a sempre a entraves na abordagem do assunto e,
segundo Névoa® “pér detrds de uma — légia (uma razdo) ha sempre uma —
filia (um sentimento) ”, o que por vezes podera comprometer, de alguma forma,

a natureza cientifica do trabalho.

Desta forma, o estudo especifico deste trabalho foi estruturado com base nas
entrevistas semi — directivas, tendo sido exaustivamente transcritas todas as

questdes colocadas.

3.1.3-Tratamento, analise e interpretacao dos dados

3.1.3.1- O recurso a analise de conteudo

A analise de conteudo é uma técnica de investigacdo de tratamento de
informacao, que permite inferéncias sobre a fonte, a situacao e o contexto em

que esta produziu o material objecto de analise.

Em termos de funcionamento, a sua finalidade centra-se na realizacdo de
deducbes, baseada numa lbégica explicitada, sobre as mensagens cujas

caracteristicas foram inventariadas e sistematizadas.

Numa andlise de conteudo, os dados de que dispomos sédo colocados num
novo contexto construido em bases sintonizadas com o objecto e os objectivos

da pesquisa.

No procedimento de inferéncias a partir dos dados, recorre-se a um sistema de

conceitos analiticos cuja articulacao permite reformular as regras da inferéncia.

57 No6voa, A. — A vida dos Professores, Porto: Porto Editora, 1992, p. 25.
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Isto €, o material que é sujeito a analise de conteudo é gerado como o
resultado de uma rede complexa de condigcbes de producdo, cabendo-nos a
responsabilidade de edificar um modelo capaz de permitir dedugdes sobre uma

ou varias dessas condicoes de producao.

Trata-se do desmembramento de um discurso e da procriacdo de um novo
corpus discursivo através de um processo de “localizagcdo — atribuicdo” de
tracos de significagdo, dimanado de uma complexao hiperactiva entre as
condicOes de producao da analise.

Seguindo este material de andlise, onde impera exclusivamente a funcgao
informativa da linguagem, nomeadamente as entrevistas semi — directivas, e
atendendo ao seu discurso directo, “a analise categorial € a analise de
conteudo mais simplificadora da complexidade da informacdo, do meio
ambiente, servindo de filiro analitico, estabilizando-o, identificando-o,
ordenando-o, atribuindo-lhe um sentido, procurando a sua explicagdo e
apreensao. Isto porque desmonta o texto em unidades categoriais segundo

“reagrupamentos analégicos™®

, como sao as que fazem parte do guido das
entrevistas semi — directivas, a andlise de conteudo categorial, tendo as
categorias como elementos — chave do cédigo potencializa desvendar uma
linguagem repleta de dédalos, uma vez que a matriz de pensamento que se
manifesta nessa linguagem nao revela exclusivamente uma logica assente na
formalidade, mas, pelo contrario, sustém uma légica emotiva composta de
convengoes e simbolos, composta de bisseccdes: aspectos racionais e nao
racionais, conscientes e inconscientes. Estes aspectos de uma mesma

realidade conjugam-se num cédigo ao qual iremos aceder por meio de outro.

Deste modo, criamos um termo — chave, do qual se compde a categoria, que
ilustra a significagéo central do conceito que se quer apreender, e organizamos
um conjunto de indicadores que tém como funcdo a descricdo do campo

semantico do conceito.

Assim, se incluirmos um segmento de texto numa categoria, é possivel detectar

os indicadores relativos a essa mesma categoria. Neste contexto, importam os

58 Bardin, Laurence, “ Andlise de conteido”, Edi¢des 70, 1977, p. 153.
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conceitos, € a passagem dos indicadores aos conceitos torna-se “uma

operacao de atribuicdo de sentido, cuja validade importara controlar”.>®

3.1.3.2 - Procedimentos operativos

Com anteriormente referido, as entrevistas foram gravadas em registo
magnético (gravador) e posteriormente transcritas na integra, processo este,
que se tornou moroso e desgastante. No texto final que corresponde a versao
original das entrevistas, a informacao recolhida foi organizada e sistematizada.

Foi construida uma grelha base de analise constituida por um sistema prévio
de categorias, em consonancia com 0s temas inerentes as perguntas do guiao

de entrevista.

Posteriormente, procederam-se a varias leituras tendo por base adquirir uma
visdo geral do texto. Procedeu-se a primeira andlise reflexiva sobre a
mensagem transmitida, tendo sido assinalados trechos que, a partida,
evidenciavam interesse relativamente aos objectivos da pesquisa, constituindo

0 corpus sobre o qual se iria centrar a analise.

De seguida procedeu-se a uma andlise mais atenta que permitiu, através de
partes sublinhadas, identificar frases-chave pela relevancia da sua significagao.
Também foram assinalados temas recorrentes que formaram ndcleos
tematicos onde se constataram diferencas, contradi¢cdes, ambiguidades que, a

nivel interpretativo, se revelou importante.

Simultaneamente procedeu-se a pequenas anotacées nas margens do corpo
do texto.

A etapa seguinte consistiu na categorizacdo dos dados. As categorias
constituem classes que agregam, sob a mesma designacdo elementos do
discurso agrupados em virtude da afinidade tematica, tém de respeitar os

critérios de homogeneidade, pertinéncia e exclusao matua.

5 Silva, Augusto Santos, Pinto, José Madureira (org.s), “Metodologia das Ciéncias Sociais”, Biblioteca
das Ciéncias do Homem, Edi¢des Afrontamento, 1986, p. 111.
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Trata-se de uma tarefa deveras complexa que exige que o texto se condense

sem se desvirtuar a sua dimens&o significativa.

Ap6s a categorizacdo dos dados, houve lugar ao preenchimento (com
referéncia ao numero de paginas onde figuravam citacées) e a continua
reformulacéo da grelha de analise, altura em que ocorreu o desdobramento das
grandes categorias em subcategorias assegurando a introducéo de informacao

de forma sistematizada.

Foi entdao possivel proceder-se a uma leitura horizontal e transversal da
informacgdo, organizar os dados em ideias forca e partir para um nivel mais

interpretativo e abstracto.

A andlise de contetudo permitiu, assim, nas suas varias fases, a redacg¢ao de
um discurso global sobre as mensagens expressas/ implicitas nas entrevistas.

3.2- A (sub) representatividade feminina
3.2.1- Composicao sexual dos funcionarios/agentes dos municipios

alvo de estudo
Uma primeira abordagem ao objecto de estudo levou a uma necessaria
caracterizagcao em termos de composicao sexual dos funcionarios/agentes dos
municipios alvo de estudo.
No que diz respeito a Camara Municipal de Santa Maria da Feira, e tendo por
base informacodes prestadas pela Divisdo dos Recursos Humanos, o Quadro de
Pessoal é composto por 600 funcionarios, dos quais 355 sdo homens e 245

sao mulheres.

Quadro XV- Composicao sexual dos funcionarios da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira

HOMENS MULHERES TOTAL

355 245 600

Fonte: Informagdes prestadas pela Divisdo de Recursos Humanos da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira, Junho 2006
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No total, desenvolvem actividade profissional nesta Camara Municipal 682
funcionarios do quadro, além quadro e contratados com contrato administrativo
de provimento. De acordo com os dados apresentados salienta-se a

proximidade no numero de trabalhadores do sexo masculino e feminino.

Relativamente a Camara Municipal de S. Jodo da Madeira, de acordo com
informagcdes prestadas pela Reparticio de Pessoal o numero total de
funcionarios é de 387 (inclui funcionarios do quadro e contratados), dos quais

221 sao do sexo masculino e 166 sdo do sexo feminino.

Quadro XVI- Composicao sexual dos funcionarios da Camara Municipal
de S. Joao da Madeira

HOMENS MULHERES TOTAL

221 166 387

Fonte: Informagdes prestadas pela Reparticio de Pessoal da Camara Municipal de S. Joao da Madeira,
Dezembro 2005

A analise dos dados relativos a composicao sexual dos funcionarios de ambas
as camaras municipais permite concluir que, em termos de género, o nimero
de trabalhadores do sexo masculino é superior ao do sexo feminino, situacao
que se generaliza quando nos reportamos ao numero de efectivos da

administracao autarquica.

De acordo com a Base de Dados da Administracdo Publica®® os efectivos das
autarquias locais, num total de 67.870, sdo na sua maioria homens,
correspondendo a 41.018 funcionarios do sexo masculino (60%) e 26.852

funcionarios do sexo feminino (40%).

Estes dados vém confirmar alguns estudos que referem a natureza indiscutivel
da masculinizagdo da Administracdo Publica Local. A existéncia de sectores de
actividade profissional claramente masculinizados ou feminizados (Cite, 2003;
Albertina Jordao, 2000; Viegas e Faria, 1999; Ferreira, 2003; Martins e

% Caracterizagdo dos Recursos Humanos da Administracio Publica Portuguesa, 2005, Teresa Castel
Branco et al., Lisboa, Maio de 2008, p. 46.
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Teixeira, 2005;), significa que, apesar da elevada presenca de mulheres no
mercado de trabalho, continuam a verificar-se os mecanismos que reproduzem
as desigualdades de género, nomeadamente, a segregacao horizontal e
transversal. A segregacao horizontal esta relacionada com a representacao
diferenciada nas varias ocupacdes profissionais, colocando os homens em
profissdes diferentes das mulheres, sendo as mulheres mais concentradas em
ocupacbes conotadas como um prolongamento no mercado de trabalho, de
actividades desempenhadas muito tempo na esfera doméstica e associadas a
pratica de cuidados (Guerreiro, 2006:9). Por sua vez, a segregacao transversal
resulta da desigual distribuicdo de mulheres e de homens por diferentes
sectores de actividade, havendo sectores claramente masculinizados, e por
diferentes tipos de empregadores ou até de posicdes no sistema de emprego
(Ferreira, 2003:366).

“...as mulheres...acabam por ficar s6 “reduzidas a um sector’” e ndo tém as
empresas ou ganchos por fora que muitos dos seus colegas de trabalho

homens tém...” Entrevista a actor local n? 31

Quadro XVII-Composicao sexual dos funcionarios da Presidéncia,
Vereacao e Chefias Intermédias das Camaras Municipais de Santa Maria
da Feira e S. Joao da Madeira

Camaras Municipais Assembleia
Municipal
Presidéncia Vereagao Chefias
Intermédias

H M H M H M H M
Céamara Municipal de
Santa M® da Feira 0 e 0 > 1t 2 <
Camara Municipal de 0 ) 1 4 10 13 4

S. Joao da Madeira

Fonte: Informacées prestadas pela Divisao dos Recursos Humanos da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira (Dezembro 2005) e pela Reparticdao de Pessoal da Camara Municipal de S. Joao da Madeira. (Julho 2006)
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Como é possivel apurar no quadro 17, na Camara Municipal de Santa Maria da
Feira existem 13 chefias intermédias, das quais 10 sao mulheres e 3 séo
homens. Verifica-se uma inversao na tendéncia generalizada dos lugares de
chefia serem ocupados por homens, uma vez que nesta Camara Municipal o

namero de mulheres a assumir lugares de chefia, € superior ao dos homens.

Relativamente a Camara Municipal de S. Jodao da Madeira, em relacdo ao
namero de quadros dirigentes, de acordo com dados disponibilizados pela
Reparticdo de Pessoal, realga-se a existéncia de 3 Directores de Departamento
e um Chefe de Divisdo do sexo masculino e 2 Chefes de Divisdo, 6 Chefes de
Reparticdo e 2 Chefes de Secg¢do do sexo feminino. Verifica-se uma nitida
prevaléncia do numero de mulheres nas chefias intermédias, 10 mulheres e 4

homens.

Conclui-se que nestas duas Camaras Municipais, 0 numero de mulheres nas
chefias intermédias € superior ao numero de homens, verificando-se uma
concentracdo de mulheres nesta categoria profissional. Por outro lado, a
subrepresentatividade aumenta a medida que se sobe na hierarquia, sendo
evidente ao nivel dos lugares politicos de topo (Vereacédo e Presidéncia). No
municipio de Santa Maria da Feira, ndo se registam mulheres nem na
Presidéncia nem na Vereacdo. No municipio de S. Jodo da Madeira, também
nao se regista nenhuma mulher na Presidéncia, havendo uma unica mulher na

Vereacao.

Estamos perante o que Hakim (1979:305), designa por segregacao vertical do
mercado de trabalho, isto €, homens e mulheres raramente se encontram nos
mesmos postos hierarquicos — as mulheres ocupam os niveis mais baixos da

hierarquia profissional.

Este tipo de segregacdao também se verifica nas Juntas de Freguesia e na
Assembleia Municipal, de ambos os Municipios, nos quais foi possivel observar
que o numero de mulheres é pouco significativo. De acordo com informacao
disponibilizada pela Divisdo de Recursos Humanos da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira, o numero de Membros da Assembleia Municipal, num
total de 64, cerca de 33 foram eleitos, sendo 5 do sexo feminino. Os restantes
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Membros sao representados pelos 31 Presidentes de Junta de Freguesia dos
quais se destaca apenas 1 Presidente de Junta do sexo feminino. Ha, por
conseguinte, uma inversao relativamente ao que se verifica com o nimero de
dirigentes, visto em 64 Membros da Assembleia Municipal, apenas 6 serem do

sexo feminino.

Na Assembleia Municipal de S. Jodo da Madeira, de um total de 22 membros,
18 sdo do sexo masculino e 4 do sexo feminino. H4 semelhanca do que se
verifica em Santa Maria da Feira, mais uma vez assiste-se a uma inversao da
tendéncia do numero de mulheres havendo uma subrepresentacdo das

mesmas nos lugares de decisao politica.

De acordo com o Secretariado Técnico para o Processo Eleitoral (2001:139), a
participacdo feminina é maior nos Orgaos Deliberativos (Assembleia Municipal
e Assembleia de Freguesia) do que nos Orgaos Executivos (Camara Municipal

)61

e Junta de Freguesia)’', situacao que se pbde confirmar nos municipios alvo de

estudo.

A informacao constante nestes dados vai de encontro a opiniao manifestada
pelos entrevistados, nomeadamente a realidade vivida nos municipios onde

exercem actividade profissional:

“..viver num mundo onde a grande maioria dos lideres continuam a ser 0s
homens...é muito mais dificil para uma mulher afirmar-se...se olharmos para
0S executivos camardrios € o0 que vemos...numa sociedade politica que
continua a privilegiar os homens para conseguir tapar o sol com uma peneira é
preferivel chamar as mulheres para a Assembleia Municipal do que té-las nos

executivos...”. Entrevista a actor local n? 30

Como refere Bourdieu (1999:89-115), ainda que se verifigue um crescimento
de representacao feminina nas profissdes cientificas e intelectuais, as mulheres
acabam por ser praticamente excluidas dos niveis hierarquicos superiores, de
autoridade e responsabilidade, nomeadamente, no campo politico, campo do

“simbolico por exceléncia.

o1 Archer, Miragaia, Tavares, Silva, “Caracteriza¢io dos Eleitos Locais — Perfil do Autarca 2001 —
STAPE, p. 139
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Nesta primeira aproximagdo aos dois municipios, tendo por base, a sua
composicao sexual (dos funcionarios e agentes que neles trabalham),
verificamos que, a semelhanca do que acontece no mercado de trabalho
portugués, reflectem os mecanismos de segregacao ocupacional com base no
género: por um lado, o sector da administracdo publica € um sector claramente
masculinizado, significando que o0s homens tém acesso privilegiado a
profissbes mais qualificadas e categorias de topo nas carreiras profissionais
que lhes conferem remuneracdes mais elevadas (Ferreira, 2003:367). Por outro
lado, ao nivel da estrutura organizacional, verificamos uma acentuada
diferenciacao hierarquica — segregacéo vertical — em ambas as autarquias — ha
uma forte concentragcdo de mulheres nas chefias intermédias (maioritarias em
relacdo aos homens) e, ha medida que subimos na hierarquia ha, sem duavida,
uma subrepresentatividade feminina ao nivel dos lugares politicos de topo,
sendo basicamente ocupados por homens. Perante a andlise destes dados
coloca-se a questdo de saber (e aprofundar) como se verifica que 0 processo
de tomada de decisdo seja marcadamente masculino, mesmo nos lugares
onde ja existe um numero consideravel de mulheres. Nos capitulos seguintes,
tentaremos dar conta dos factores que poderdo explicar esta
subrepresentatividade a nivel dos 6rgaos de decisdo, tendo por base as

percepcoes dos entrevistados relativamente a varias dimensdes em analise

3.2.2- Representacoes sobre o papel do poder local na promogao da
igualdade de direitos: limites e potencialidade

3.2.2.1-Importancia da lei na concretizacdo de direitos

A Constituicado define como tarefas fundamentais do Estado a promocgao da
igualdade entre homens e mulheres (al. h) do art. 99), ainda que todos tenham
a mesma dignidade e sejam iguais perante a lei, ndo podendo ser privilegiados,
beneficiados ou prejudicados de quaisquer direitos, em razao, entre outros, do

SexXo.

O Cdbdigo do Trabalho, aprovado pela lei n® 99/3003 de 27 de Agosto e
regulamentado pela Lei n® 35/2004, de 29 de Julho, no artigo 21° refere o

direito no acesso ao trabalho e ao emprego.
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A semelhanca da Administragdo Publica, a Administragdo Local tem como
finalidade a prossecucao do interesse publico no que diz respeito pelos direitos

e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Como anteriormente referido, os 6rgdos e agentes estdo subordinados a
Constituicdo da Republica Portuguesa e a lei ® e devem actuar, no exercicio
das suas funcbes, com respeito pelos principios da igualdade,
proporcionalidade, justica, da imparcialidade e da boa fé (Teresa Castel Branco
et. al.,, (2008:11).

Quando questionados sobre o papel que o poder local pode desempenhar na
promoc¢do da igualdade de direitos, de um forma geral, as respostas dos
entrevistados denotam uma representacdo da igualdade que traduz a
importancia da legislacdo na concretizacao dos direitos. Para os inquiridos, a
lei funciona como forga motriz para orientacdo dos Municipios no respeito pelo

principio da igualdade de oportunidades:

“..A administracdo publica tem, por lei, que cumprir a igualdade de
oportunidades no acesso ao emprego...” Entrevista a Actor Local, n® 13

“..Assequrar equidade social e participacdo solidaria para todos os cidaddos
sdo conceitos intrinsecos a propria lei...” Entrevista a Actor Local, n® 11

Nos municipios onde exercem a sua actividade profissional, consideram que
também existe cumprimento dos direitos consagrados na Constituicdo. Por
exemplo, no que diz respeito ao recrutamento e seleccdo de pessoal, 0s

Municipios procuram cumprir as directrizes definidas na lei:

“..a promocgé&o da igualdade é obrigatdria para a abertura de um concurso...ha
ja uma clausula...quando se abre um concurso externo ja se tem de promover
a igualdade de oportunidades na fung&o publica...” Entrevista a actor local n®
10

Um dos entrevistados refere-se a legislagdo da funcéo publica como promotora

da igualdade de direitos e destaca o mérito no que diz respeito ao recrutamento

%20 Decreto-lei n° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro e a Lei n° 59/2008 de 11 de Setembro, regulam o
funcionamento da Administracio Piblica Central e Local.
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do pessoal “...desde que as pessoas tenham mérito é indiferente se é admitido

um homem ou uma mulher” Entrevista a Actor Local, n? 22

De salientar o discurso de um dos entrevistados que nos chama a atencao para

a necessidade de alguma formacgao de base na aplicagao da lei:

“..a igualdade de direitos deve ser patente em todos os actos administrativos
mas nem todos tém a consciéncia...é preciso alguma formacio...ter uma base
sustentada de toda a experiéncia da fung&o publica para poder ter uma nogdo
clara e exacta de como aplicar esta igualdade de direitos...” Entrevista a actor

local, n? 25

Numa perspectiva semelhante, um dos entrevistados refere-se a atitude dos

autarcas e da autarquia:

“..a actividade politica dos autarcas bem como a propria organizagao
burocratica dos servicos tem que mostrar essa atitude ndo discriminatdria, o
respeito pelos direitos fundamentais de todos os trabalhadores que integram o

corpo do municipio...” Entrevista a actor local, n® 30

Contrariamente ao “espirito” presente nas opinides anteriormente emitidas, um
dos entrevistados nao faz qualquer distingao referindo que “...a Camara a partir
do momento em que integra nao ha discriminacgo...” Entrevista a actor local,
n° 26

Uma perspectiva mais contestataria relativamente aos principios democraticos
particularmente associados ao poder local e apontado como um limite a sua
prossecucdo € focada por um dos entrevistados quando se refere ao hiato

existente entre a igualdade como dever-ser e a igualdade como realizagao:

“A igualdade apesar de ser mencionada na lei na pratica ndo funciona...”

Entrevista a actor local, n2 19

Na sua actuacdo, os municipios devem reger-se pela lei e procurar que o
principio da igualdade esteja implicito em todos os seus prodecimentos (no
recrutamento e seleccao de pessoal e na progressao na carreira). Contudo, na
realidade, poucas mulheres conseguem chegar aos patamares da lideranca
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politica, sendo um reduto da dominacdo masculina. A dominagdo masculina é
sustentada pela lei e pela tradicéo, isto €, a politica € uma esfera natural dos

homens e as mulheres dominam a esfera familiar (Genovese, 1993).

Ha mesmo quem tenha demonstrado uma visao pessimista perante o papel do
poder local na promocgao da equidade de género interrogando-se:

“Se no poder local ndo existem tantas mulheres quanto isso, se esse problema
ndo é sentido por uma maioria que esta no poder, como é que essa maioria

podera estar sensibilizada para isso? Entrevista a actor local, n® 7

A desconfianga no sistema politico vai de encontro ao que Bourdieu designa
por “coeficiente simbdlico negativo”. De acordo com o autor, a dominagao
masculina reflecte-se negativamente sobre as mulheres e marca-as como um
estigma (Bourdieu, 1999:89-115).

O sistema politico tende a excluir as mulheres dos lugares de lideranca e nao
tem em conta as suas reais necessidades, nomeadamente, no que diz respeito

as questdes da conciliagao do trabalho e da vida familiar.

3.2.2.2- O poder local como expressao da participacao

Verifica-se que alguns entrevistados, para além de centrarem as suas
respostas na importancia da lei, como forma de reger a sua actuacao enfatizam
0s aspectos mais positivos, que se constituem como potencialidades do poder

local na promocgao da igualdade:

“...0 poder local constitui uma ponte necessaria na distribuicdo, divulgacao e

promocdo da igualdade, fomenta-a e estimula-a”. Entrevista a Vereador, n® 32

Um outro entrevistado refere que o poder local ndo se resume a questao
politica mas a “toda a intervencdo associativa...onde as pessoas S&o
envolvidas...no sentido de promover a igualdade de direitos de
acesso...independentemente do sexo, raga, idade, ou outros factores

discriminatdrios”. Entrevista a actor local n? 28
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“O poder local é a expressao da vontade de uma comunidade...é a grande
esséncia da democracia...servir a comunidade de um modo nio

discriminatdrio...” Entrevista a actor local n?2 30

Aspectos que, em Ultima andlise, nos remetem para o0s conceitos de
democracia participativa, cidadania, amplamente associados ao poder local.
Neste contexto, a proximidade face aos cidadaos surge para a maioria dos

entrevistados como um aspecto positivo incontornavel a salientar.

3.2.2.3 - Proximidade face aos cidadaos

Varios entrevistados afirmam que o poder local tem um importante papel no
combate as desigualdades sociais, nomeadamente, devido a sua proximidade
face aos cidadaos e a percepcao nas necessidades por eles sentidas,
opinando acerca das medidas utilizadas pelo corpo politico para tentar superar

os problemas.

“..Pela proximidade que existe para com o0s cidaddos ha uma maior
sensibilidade de a administracdo local se aperceber das dificuldades, das
necessidades, das caréncias...e procurar colmata-las...assim...podera atenuar
discrepancias e contribuir para essa aproximacdo...” Entrevista a Vice-

presidente n® 17

“..aproximar-se mais dos cidaddos através da criacdo de gabinetes de

atendimento nas zonas mais carenciadas” Entrevista a actor local n2 15

“..a Camara tem essa preocupacdo...temos uma accdo social muito
empenhada...Presidente e Vereadora...eles tém um papel muito importante

para a nossa comunidade ...”. Entrevista actor local n® 9

“..6 uma estrutura mais circunscrita a uma area havendo uma proximidade
maior entre os politicos e o proprio posto de trabalho e a populacdo...estao a
par dos problemas extra laborais de cada um e podera dar alguma contribuicgo

nesse sentido”. Entrevista a actor local privilegiado n® 5
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O poder local constitui-se com um actor privilegiado, dada a proximidade com a
comunidade e também devido a percepcdao e conhecimento real das
necessidades sentidas, impulsionando o contributo de ambos os sexos, para
melhorar as condi¢des de vida dessa comunidade.

3.2.2.4 - O poder publico e o poder privado

Também presente no discurso dos entrevistados encontramos a referéncia a
distingdo entre poder publico e privado. Os entrevistados tém consciéncia de
que existem diferengas significativas na forma como a lei da igualdade de
oportunidades € aplicada no recrutamento e seleccado de pessoal assim como
na progressao na carreira profissional, nas instituicbes publicas e privadas, de

acordo com os interesse e fins a que se destinam:

Esta situacdo é visivel na expressdo de um dos entrevistados, quando refere
que “...numa empresa privada...um patrdo podera...pretender mais homens ou
mulheres...a aceitacdo de critérios de diferenciacdo no servigo publico...seria

inadmissivel...um violar da prépria constituicgo...” Entrevista a Actor local n® 21

Ao nivel do sector publico, existem dispositivos formalizados de apoio aos
trabalhadores com filhos ou a estudar, entendidos como direitos e reclamados
como tal. No sector privado, os jovens consideram que os empresarios tém
poucas preocupacoes e responsabilidades neste dominio, situando-se o0s
apoios ao nivel de benesses informais (Guerreiro e Pereira, 2006).

Outro entrevistado afirma também que “...0 poder local, ao contrario do poder
privado...que tem de pér...a frente as proprias mais valias do capital...”

Entrevista a Actor local n? 30

Evidenciam ainda que as condicdes laborais no sector da administracao
publica facilitam a conciliacdo entre actividade familiar e profissional (visto
actuarem de acordo com a lei) situacdo que, ao nivel privado, se torna mais

dificil de concretizar. Esta ideia é reforcada por um dos entrevistados:
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“...no recrutamento e seleccdo das proprias pessoas...e ai eles tém um papel
decisivo também ao nivel das politicas da conciliacdo da vida e do
trabalho...quando falamos em igualdade tem de existir esta componente
conciliatéria entre o que € o trabalho, a familia e fundamentalmente o que é

também a cidadania”. Entrevista a actor local n® 31

Significa que o poder local desempenha, de acordo com os entrevistados, um
papel fundamental na implementacdo do gender mainstreaming, pela sua
relacdo de proximidade com as populagdes, na maior facilidade que permite na
conciliacdo, comparativamente ao sector privado (Perista e Silva, 2008:4). As
autarquias locais podem ser consideradas empresas socialmente responsaveis
devendo, assim, investir na construgcdo de relagdes de género igualitarias,
definido medidas que combatam segregacao profissional e a discriminacao no
recrutamento e seleccao de pesssoal, promovendo a participacdo de mulheres
em funcbes de gestdo e favorecendo a participacdo dos homens em sectores
predominantente femininos. Ao investir na responsabilidade social, estara a
contribuir para uma efectiva operacionalizagdo da igualdade de género em
todos os dominios, concretamente, da empregabiidade e politico (CITE et, al.,
2008:22).

3.2.2.5- Percepcdo das desigualdades de género em contexto

institucional

Quanto a percepcao dos entrevistados face as desigualdades de género no
seio das autarquias onde trabalham, destacamos a referéncia histérica relativa
a evolucao do papel da mulher na actividade profissional, por comparagao ao
passado bem como a valorizacdo das competéncias em detrimento do género:

“Quando vim trabalhar para os servigos... era tudo homens ... fui a primeira
mulher ... notei uma diferenca de tratamento ndo nos aceitavam ... hoje ... ha

outra aceitagéo por parte dos colegas homens”. Entrevista a Actor Local n® 23

“..as mulheres entraram no mercado de trabalho tardiamente, este pais tem

uma democracia muito recente. As mulheres encontravam-se muito remetidas
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a casa, nao tinham espaco no espaco social, o espaco do trabalho era
privado... aqui...é a competéncia que determina a responsabilidade de cada
um e a forma de operar, ndo € de forma nenhuma o género...” Entrevista a

actor local n2 10

Os restantes entrevistados, de uma forma geral, também consideram nao
existir discriminagdo, com base no género, nas autarquias onde desenvolvem a

sua actividade:

“Quando preenchemos qualquer uma das vagas, em qualquer uma das
funcbes da autarquia, a fungcdo “género” ndo conta naturalmente para a
priorizacao dos lugares. Para nos, mais importante que o género masculino ou
feminino, sdo as competéncias profissionais ou pessoais”. Entrevista a

Vereador n?2 13

“...no municipio ha muitas chefias femininas, corresponde aquilo que é uma
tendéncia normal na sociedade...o feminino tem cada vez mais

competéncias...dentro desta Camara, o género ndo é algo preponderante...’

Entrevista a actor local n? 27

“Ndo se nota qualquer discriminacdo de géneros...nos quadros entram mais
mulheres do que homens...cargos de direccao sdo distribuidos
proporcionalmente...director de departamento ndo ha nenhuma mulher mas
nédo é por razées de discriminacdo...” Entrevista a Vereador n° 14.

As mulheres sado consideradas tdo competentes quanto os homens, no
exercicio da sua actividade profissional, no entanto, continuam sem ocupar
determinados cargos (como referido num dos excertos). Esta situagao denota a
consciéncia, por parte de alguns entrevistados, do paradigma masculino
dominante no dominio publico, na medida em que a mulher continua a ser
associado o dominio privado das responsabilidades familiares, isto €, a
responsabilidade com a esfera privada do espaco doméstico. O facto de a
mulher ndo abdicar das suas responsabilidades familiares pode constituir um
obstaculo a sua progressao na carreira. A “dupla jornada” a que se encontram
sujeitas e que diariamente tém de gerir implica um esfor¢co sobre humano pois

“ao0 emprego ela tem de somar as horas diariamente dispendidas nas tarefas
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rotineiras que permitem a sobrevivéncia da familia como ela tem vindo a ser

encarada” (Costa, 1991:39). Facto confirmado no seguinte excerto:

“A mulher consegue ser uma chefia e acumular tudo em casa com mais ou
menos sacrificio, tem que se virar, ter alguém para ajudar seja como for, é

super mulher”. Entrevista a actor local, n® 14

A participacdo crescente das mulheres no mercado de trabalho nado tera
rompido com o modelo tradicional da divisdo sexual de funcdes e ocupagdes
(Ferreira, 1999), da organizacao do tempo de trabalho e de familia (Torres et
al., 2004), que assenta em representacdes sociais de género que atribuem a
homens e mullheres distintas responsabilidades, aptidées e competéncias

nestas esferas.

Assim sendo, as mulheres continuam a enfrentar trajectérias de emprego
menos continuas e mais diferenciadas do que os homens combinando, de
formas diversas, o trabalho profissional a tempo inteiro e o ficar em casa.
Nomeadamente, quando se trata do periodo de licenca de maternidade
verficamos que, ndo obstante, a igualdade entre os cbnjuges se encontrar
regulamentada nos municipios, a reparticdo de papéis no seio da familia,
continua a sobrecarregar a mulher no que diz respeito as responsabilidades

familiares e domésticas (Wall e Guerreiro, 2005).

“..por exemplo, a minha secretaria e a do vice-presidente vao ter bebé ... as
mulheres tem todas as vantagens ... ninguém lhes nega nada ...” Entrevista a
Vereador n° 16

“..a Camara cumpre com o que a lei estabelece s6 que depois ha uma op¢ao
que fica a cargo das proprias familias ... sdo as proprias familias a preferirem
que seja a mulher por ser a mae fique com a crian¢a naquele periodo ... e que

nos temos respeitado” Entrevista a Vereador n? 17
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3.2.2.6- O recurso as licencas de paternidade e parental

Anteriormente vimos que, no seio da familia, continua verificar-se a
persisténcia da divisdo tradicional de papéis de género. Decorrente da
crescente participacdo das mulheres na actividade profissional, temos, nos
ultimos anos, assitido também a alteragcdes e comportamentos dos pais que se
tém reflectido numa tendéncia crescente e opcional para usufruirem das
licencas de paternidade a parental. Apesar desta evolucao positiva, pretende-
se verificar se, no contexto institucional, os homens usufruem, de facto, dos
seus direitos de paternidade e prestacdo de cuidados a dependentes ou se,

pelo contrario, esses direitos continuam a ser delegados nas mulheres.

“..ha igualdade e trata-se de uma questdo de op¢éo...estou na camara ha
cinco anos...e apercebi-me que havia alguns colegas que optavam por ficar

com os filhos quando ficavam doentes, por requerer a licenca parental...’

Entrevista a Actor Local Privilegiado n® 19

“Ja se nota por parte dos homens iniciativa...embora...sejam as mulheres que
pedem mais...hoje em dia os homens...ja requerem a licenca parental, a
licenca de paternidade e...conjugam com as esposas”. Entrevista a Actor Local
ne 22

“Por tradicdo o direito do gozo do periodo de maternidade normalmente sdo as
mulheres que o exercem...temos aqui colegas que ja se substituiram as
esposas...ndo foi tanto por opgcdo, mas foram casos especiais...houve
comentarios, o proprio Vereador ficou surpreendido...” Entrevista a actor local,
n® 21

Tal como Guerreiro e Pereira (2006:9) referem, as organizagdes tém
dificuldade em reconhecer a importancia do papel do pai na prestacdo de
cuidados aos filhos, surgindo dificuldades no acesso a licenca juridicamente
estabelecidas. Sao valores que fazem parte de uma cultura organizacional
assente numa légica genderizada.

No caso dos pais, embora as relacbes de trabalho sejam tendencialmente
positivas, no entanto, e sem paralelo, estas sado frequentemente

acompanhadas de admiracdo e estranheza e, nalguns casos, de piadas e
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brincadeiras (principalmente, no caso dos pais que partiiham a licenca de
maternidade, decorrente dos papéis que se atribuem a homens e mulheres e

do desconhecimento da lei (Ferreira, 2005:160).

A forma como o trabalho se encontra organizado assume que os homens nao
tém responsabilidades familiares. Mesmo que consigam atingir o desempenho
profissional, em simultdneo, com uma maior dedicacao a familia, e em especial
aos filhos, este envolvimento é visto como um menor compromisso e empenho
no seu trabalho (CIDM, 1999:96).

O homem acaba por ser igualmente penalizado no seu papel de pai. Esta
situacao resulta da tradicional divisdo de papéis na familia e também do facto
de as instituicbes exigirem que o profissional competente permaneca o
individuo do sexo masculino, sem responsabilidades familiares, que esteja
sempre disponivel para o exercicio de uma profissdo (Guerreiro e Pereira,
2006).

O pouco uso da licenca parental e de paternidade, por parte dos pais, contribui
para o seu afastamento no acompanhamento dos seus filhos ndo sé nos
primeiros meses de vida como no seu percurso de desenvolvimento. Apesar da
Administracdo Publica local se reger pela lei na determinacdo dos direitos e
deveres dos funcionarios, os esteredtipos de género associados ao paradigma
dominante masculino de organizacéo e funcionamento da sociedade interferem
negativamente nas questdes da conciliacdo. Por outro lado, a conciliagdo entre
familia e trabalho supbe a existéncia de redes e estruturas de apoio a vida
familiar, suficientes em quantidade e dotadas de servicos adequados as
necessidades sentidas (Perista, 1999:55).

3.3- Papel do Estado Providéncia

Serd que as estruturas de retaguarda disponiveis conseguem responder as
crescentes necessidades de conciliacdo da actividade profissional com a vida

familiar?
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Com base nas respostas dos entrevistados, salientam-se, desde logo, varias
posicoes: Aqueles que referem que nos Concelhos onde residem e trabalham,
existem infra estruturas suficientes, direccionadas para a infancia e terceira
idade:

“Acho que S. Jodo da Madeira esta muito bem equipado, as nossas escolas
sdo muito boas, foram todas reestruturadas, com pessoal suficiente que
trabalha com as criangas nos ATL’s e no pré-escolar. O mesmo para oS
idosos.“ Entrevista a actor local n® 3

Como também de equipamentos que asseguram o prolongamento do horario:

“..dispbéem de espacos de prolongamento de horario. Essas estruturas sao
fundamentais para que os pais possam desempenhar as suas actividades
profissionais com segurancga e tranquilidade.” Entrevista a Vereadora n® 13

De forma a libertar a mulher: “Julgo que o Concelho tem o minimo de

condicbes para que possa libertar um pouco o trabalho das mulheres’

Entrevista a actor local n? 24

Outros entrevistados indicam a existéncia de infra estruturas que respondem
especificamente as necessidades dos filhos dos funcionérios das autarquias:

“Em relacdo as criancas temos bastantes infantarios para os filhos dos

funcionarios.” Entrevista a actor local n2 8.

Por dltimo, os entrevistados reforcam o défice de infra estruturas, salientando,
o preco elevado das instituicbes particulares e a inadequacéao dos horarios para
responder a algumas actividades com horarios irrequlares:

“..continua a ser complicado deixar os filhos até mais tarde...num horario

normal acho que a resposta € bastante boa...” Entrevista a actor local n® 29

Significa que as infra estruturas existentes ainda ndo respondem as
necessidades dos pais, sobretudo daqueles que exercem uma actividade com
horarios atipicos.
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“...em termos de infancia ha mas a populacao paga muito...quando as pessoas
ganham pouco sdo dependentes do que o Estado lhes pode proporcionar e as

estruturas de retaguarda sdo insuficientes”. Entrevista a actor local n® 21

Generalizando esta situacao a nivel nacional, e de acordo com um estudo de
Torres e Silva (1998), Portugal ocupa uma posicao muito peculiar nos paises
Europeus, no que diz respeito a relacdo trabalho e vida familiar — elevadas
taxas de participacado feminina na actividade profissional, de maes com filhos
pequenos, com reduzidas taxas de cobertura destinadas aos cuidados com as

criangas.

Socialmente é esperado que as mulheres e os homens desempenhem papéis
diferenciados. Isto &, independentemente de serem ou ndo maes, as mulheres
acumulam o trabalho pago em disponibilidade quase idéntica a dos homens
com o trabalho ndo pago, reflectindo-se negativamente na dificuldade de
conciliacdo da vida familiar e profissional (Torres et, al., 2004:29), sendo que
isto ndao ocorre em paralelo a existéncia de uma rede alargada de
equipamentos publicos de apoio a familia (Torres et, al., op. cit., 2004:181).

O Estado Providéncia portugués enquadra-se num modelo deficitario que
corresponde aos paises da Europa do Sul que é deficitario e desigual no grau

de cobertura que o Estado oferece (Torres et, al., 1997; Torres e Silva, 1998).
Esta falta de apoio encontra-se exemplificada no seguinte excerto:

“Ha um défice na infancia...ha estruturas que nao tém qualidade...apesar do
investimento muito grande...ndo cobre as necessidades da populacao...isso
ndo deriva da incompeténcia dos municipios mas de alguma incapacidade, do
ponto de vista financeiro e de recursos humanos...por terem sido remetidas
essas competéncias para a administracdo local de forma abrupta...”. Entrevista

a actor local n¢ 27

A transferéncia de competéncias para os municipios ao nivel do ensino pré-
escolar, ndo foi acompanhada pela transferéncia de recursos humanos e

materiais suficientes, que permitisssem a criacdo de infraestruturas locais, em
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namero suficiente e adaptadas as necessidades dos pais, sobretudo, daqueles
que trabalham.

Apesar de ter havido uma evolucdo nesse sentido, como referem alguns

entrevistados,

“Ha ATL'’s, prolongamentos para as criangas até as 7 horas, para que o0s pais
possam ir busca-los. Antes o pré-escolar fechava as 15.30 h, senao tivessem

0s avos ou alguém que os fosse buscar...”. Entrevista a actor local n® 23

“Tomara eu que, quando os meus filhos foram pequenos ter essas condigcées,
se eu tivesse que ficar aqui até as 7 h, teria que pedir a colaboracdo da
familia”. Entrevista a actor local n° 6

Assiste-se, contudo, a uma ineficacia em termos de respostas direccionadas
para quem desenvolve actividades com horarios atipicos. Apesar dos
investimentos que tém sido feitos pelo Estado no largamento da rede do pré-
escolar, estes estabelecimentos apresentam duas limitagdes: os horéarios
incompativeis com a cultura do “horario prolongado” e as mensalidades
elevadas, constituindo uma sobrecarga para o orcamento familiar (CITE,
2006:142).

Nao obstante as medidas implementadas pelo Estado, direccionadas para a
questdo da conciliacdo, nomeadamente, as licencas parentais, a criacdo de
servicos de guarda para criangas, servicos de proximidade para idosos e
dependentes, o Estado Providéncia Portugués nao apresenta um modelo social
muito desenvolvido, com reflexos negativos nos apoios que concede as
familias que exercem uma actividade profissional. A situacdo das criancas
continua a ser preocupante pela conjugacao de insuficientes taxas de cobertura
de equipamentos de apoio a infancia, sobretudo até aos trés anos de idade,
com as percentagens de actividade a tempo completo. Esta situagdo gera um
esforco suplementar por parte das familias, na procura de solugdes privadas,

sécio educativas e de guarda (Torres, 2004:182).

Outro entrevistado afirma que a questdo relacionada com a criacdo de infra
estruturas de suporte para integracao de criangas e idosos, em Portugal, é
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negligenciada, estabelecendo um termo de comparacdo com o0s paises

nérdicos:

“..infelizmente em Portugal, em geral, esta questdo é negligenciada, mais
ainda que nos paises do norte da Europa. Portugal, na administragcdo publica
priveligia mais estes aspectos do que o sector privado, embora possa ser
melhorado”. Entrevista a Vereador n® 32

Nestes paises, a maior participagcdo no mercado de trabalho deve-se néo s6 a

flexibilizacao do trabalho, a tempo parcial, como também a uma verdadeira
politica de conciliagcdo entre a vida familiar e profissional. Nos paises nordicos,
o Estado assume um papel mais interventivo, que trabalha em conjunto com as
familias e as empresas, promovendo, dessa forma, a conciliacdo (Lewis e
outras, 2002 b; Torres et, al., 2004). Nestes paises as elevadas taxas de
actividade feminina tém correspondéncia nas elevadas taxas de cobertura de
equipamentos de apoio a primeira infancia (Torres et, al., 2004:31).

Por contraponto, em Portugal verifica-se uma escassez de recursos,
transferindo-se para as familias as responsabilidades Estatais. Quer se fale de
cuidados as criancas, idosos ou deficientes, dois tracos caracterizam o modelo
portugués: a insuficiéncia de infra estruturas e a transferéncia de

responsabilidades Estatais para a sociedade civil (Portugal, 2006:49).

Perante a insuficiente rede de apoio as familias, as redes de vizinhanca e de
solidariedade familiar assumem uma posicdo essencial de suporte as
necessidades de conciliagdo. Situacdo que é confirmada por um entrevistado

quando refere:

“..as pessoas tém que se desenrascar como podem ou com apoios
familiares...e ndo através da propria organizacdo” Entrevista a actor local n®
15.

A familia acaba por assumir um papel central na promocao de ajuda,
substituindo o Estado na sua funcéo reguladora e, este acaba por assumir um
papel secundario na proteccdo dos individuos (CITE, 2007:20). As familias
solicitam a rede de relagdes apoio, como forma de atenuar as dificuldades de

106



acesso as infra estruturas. Nesse sentido, grande parte das familias conta com
uma rede de relagdes sociais para proceder a guarda de criancas (a tempo
inteiro ou parcial) assegurando os horarios nao cobertos pelas instituicoes de
acolhimento (Portugal, 2006:441).

Também Ruivo (2000:221), refere que na Sociedade Providéncia, existem
redes de relagdes formais de inter ajuda e troca diferida. De acordo com o
autor, numa situagao de inexisténcia de Estado Providéncia, existem redes de
relacdes formais, em muitas areas da sociedade portuguesa. Redes estas que
acabam por substituir o préprio Estado na sua funcéo reguladora.

3.4- Mulher e poder
Neste sub capitulo colocam-se algumas questdes centrais:
1) Quais as especificidades do colectivo politico feminino?

2) Serdao as mulheres e os homens motivados para agirem de forma

diferenciada?
3) Havera diferenciacao entre uma gestao autarquica feminina e masculina?

4) Quais as repercussoes desta diferenciagdo na organizacao e funcionamento

dos servicos e no desenvolvimento local?

3.4.1- Desigual partilha de poder

A igualdade de oportunidades no acesso a lugares publicos encontra-se
formalmente reconhecida e enquadrada no artigo 109 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que determina a nao discriminacao, em funcao do sexo,
no acesso aqueles lugares. A participacao directa e activa de homens e de
mulheres na vida politica constitui condicdo e instrumento fundamental de

consolidacao do sistema democratico.
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Este principio encontra-se identificado no excerto de um entrevistado, quando

refere:

“..ha requisitos legais para as pessoas ascenderem a esses lugares ...
independentemente do sexo”. Entrevista a Actor local n® 1

Os modelos de organizacao do trabalho na esfera laboral e privada dificultam a
progressao profissional das mulheres, especificamente, no acesso a lugares de
poder politico. Esta situacao verificou-se quando fizemos a caracterizacédo dos
Municipios de S. Jodo da Madeira e de Santa Maria da Feira, tendo constatado
que os cargos politicos de tomada de decisao de nivel hierarquico mais elevado
— Presidéncia e Vereacao — eram (e sempre foram) exercidos basicamente por

individuos do sexo masculino:

“..ndo ha muita experiéncia na actividade da mulher ao nivel dos orgéos de
decisdo e ...quando existem...comecam a ser a nivel de chefias.no que se

refere aos chamados Ilugares de topo eses ainda estdo reservados...’

Entrevista a actor local n? 27

“..as mulheres nos graus intermédios até estdo em maioria...nos lugares de

decisao é que no estdo...”. Entrevista a actor local n° 4

“Em termos de Cédmara Municipal foi sempre masculina...” Entrevista a actor

local n2 1

Varios sdo os estudos em Portugal que apontam para este défice democratico
que se caracteriza por uma percentagem infima de mulheres a ocupar estes
lugares de topo (Barbosa, 1998; Viegas e Faria, 1999; Alianca para a
Democracia Paritaria, 2003; Martins e Teixeira, 2005). A progressiva
equiparacao alcancada pela mulher noutros dominios da vida publica continua
a nao ter correspondéncia na vida politica em geral e na vida politico-partidaria
em particular (Silva e Vicente, 1991; Costa, 1991; Viegas e Faria, 1999, 2000,
2001; Cango, 2001). De acordo com Martins e Teixeira (2005:250), esta
subrepresentacao feminina deve-se, sobretudo, a existéncia, no nosso pais, de
uma “democracia excludente” que tem como principais responsaveis 0S

partidos politicos.
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De entre os factores que podem provocar este défice verificamos, tal como
noutros estudos (Barbosa, 1998; Martins e Teixeira, 2005), que as questdes
relativas a conciliagdo entre trabalho e familia continuam a afectar mais as
mulheres e tém um impacto negativo na particpacdo feminina em termos

civicos e politicos:

“..a sociedade ainda é essencialmente marcada por uma ideologia machista.
Isto reflecte-se na propria gestdo do tempo...da conciliagdo do trabalho e da
vida familiar, ndo é assimilado pelas estrututuras de poder...” Entrevista a actor

local n? 4

A disponibilidade de tempo é, para as mulheres, um recurso escasso
relativamente aos homens, interferindo no desenvolvimento de uma carreira
politica local. As mulheres dispéem de menos tempo para as actividades
civicas e politicas de uma forma regular, nomeadamente as actividades
partidarias que ocorrem em horario pds laboral (e fins de semana) trazendo
dificuldades na gestdao do espaco privado e publico (Silva, 2002, Martins e
Teixeira, 2005).

“..a participagcdo depende da disponibilidade...tem a ver com a relagdo que a
mulher estabelece com a familia, como prioriza, com o0 meio onde se

insere...estar na politica exige disponibilidade...” Entrevista a actor local n® 29

Normalmente, sdo as mulheres com idade mais avancada que investem nas
actividades politico-partidarias, por se encontrarem numa fase do ciclo de vida
mais favoravel a conciliacdo da vida privada e familiar - grande parte delas com
filhos autébnomos e uma carreira profissional estavel -  permitindo-lhes
participar, de forma activa, em actividades de caracter social, especificamente
civicas e politicas. Um dos entrevistados salientou que a maior disponibilidade
para exercer um cargo politico depende do ciclo de vida, sobretudo no que as
mulheres diz respeito, dando o exemplo da Unica Vereadora em exercicio no

seu municipio:

“..aqui nunca tivemos um Presidente de Camara mulher...por exemplo...a

Vereadora da Accao Social...muito dindmica...é uma pessoa aposentada que
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tem mais disponibilidade para se dedicar a esses projectos...” Entrevista a
actor local n® 3

Para poderem dedicar-se a actividade politica, que decorre normalmente, em
horarios irregulares, as mulheres tém de possuir um nivel profissional e social
que Ihes permita dispor de mais tempo para o exercicio de actividades civicas e
politicas. Esta situacao implica o recurso a um conjunto de servigos de suporte
as tarefas domésticas e que auxiliem na gestdo doméstica e familiar. A
possibilidade de externalizar o trabalho doméstico, através do processo de
delegacao de tarefas seja sob a forma de trabalho informal ndo pago (no
contexto de redes de entreajuda familiar) seja com caracter profissionalizado
(empregadas domésticas) depende da existéncia de recursos econémicos, por
parte das familias para a execucédo dessas tarefas (Perista, 2002:463). Torna-
se necessario que as mulheres eleitas disponham de um elevado nivel
profissional e social que as motive e lhes permita dispér de mais tempo para a

participacao nos processos de tomada de decisdo politica:

“...a mulher tem de ter minimamente as condi¢ées e também for¢a de vontade

para participar nas grandes decisées...” Entrevista a actor local n® 24

“..as mulheres ficam sobrecarregadas na conciliacdo do trabalho vida
familiar...fiz a minha carreira...tentei sempre lutar até consequir atingir aquele
objectivo e por uma questdo de brio profissional mas ndo porque tinha a

imagem da mulher lider...”. Entrevista a Actor local privilegiado n° 6

“..a mulher consegue ser uma chefia...e consegue acumular tudo em casa

com mais ou menos sacrificio, tem que se virar ter alguém para ajudar...’

Entrevista a actor local n? 14

Este “redobrar de esforcos por parte das mulheres que continuam a ser as
Unicas depositarias da responsabilidade referente a administracdo doméstica e
familiar “gera na actividade profissional op¢cdes desiguais, recursos desiguais e
carreiras desiguais (Viegas e Faria, 1999, 2000; Jordao, 2000; CITE, 2003;
Martins e Teixeira, 2005; Cunha e Régo, 2007). A distribuicao e partilha de
poder, de responsabilidade e de acesso aos recursos sociais e econémicos sao
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desiguais (Bourdieu, 1999) e tem subjacentes as representacdes
estereotipadas da identidade feminina e masculina.

Para além das questoes relativas a conciliagdo que, como referimos, dificultam
a oportunidade de maior envolvimento das mulheres na vida politico-partidaria
(os horarios irregulares), outro obstaculo relativo ao modo de funcionamento
das estruturas partidarias diz respeito ao facto de, na pratica, o sistema
partidario funcionar de forma a favorecer o sexo masculino. Ainda que as
mulheres sejam integradas nas listas de candidatura dos partidos, na maior
parte das vezes, surgem em lugares nao elegiveis ou dificiimente elegiveis,
apenas como uma estratégia eleitoralista (Martins e Teixeira, 2005). Esta

situacao de discriminacao encontra-se referida por uma mulher entrevistada:

“..A grande questdo € a mentalidade de feudo que continua instalada nos
partidos, ndo é por acaso que elas aparecem no fim das listas...”. Entrevista a
actor local n® 30

Ha uma prevaléncia masculina na organizacdo da vida politica e partidaria
traduzida em regras e formas de estar marcadamente masculinas aliadas a
falta de apoio dos partidos politicos as mulheres candidatas. Os candidatos séo
seleccionados com base em critérios que tém subjacente um modelo de tipo
clientelar em detrimento do modelo meritocratico, isto é, os agentes
responsaveis pelo recrutamento parlamentar tendem a privilegiar critérios como
a amizade pessoal, as redes sociais e familiares, influéncias economica ou
financeira dos aspirantes a candidatos, entre outros (Gallgher, 1998:248). No
modelo meritocratico, o pessoal parlamentar é seleccionado tendo em conta o
curriculo e prestigios profissionais, formacdo e esperiéncias politicas,
qualidades e atributos pessoais dos potenciais candidatos (Martins e Teixeira,
2005). Seguindo este raciocinio Ruivo (2000:217), salienta as redes de
amizade, redes politicas contactos dos conhecimentos estabelecidos a
determinados niveis, atingem um peso incalculavel na resolucéo de situacdes e
problemas em geral, nomeadamente na canalizagdo de recursos € no

desbloqueamento burocratico.
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O acesso das mulheres a estas redes de influéncias e contactos € limitado,
relativamente aos homens, possuindo aquelas menos recursos individuais e de
grupo que lhes permita aceder aos lugares de maior poder politico. A
prevaléncia dos homens nos lugares de topo exclui as mulheres dos canais
informais e de comunicacdo e nao facilita a monitorizacdo dos papéis
familiares. A politica corporativa exige ambi¢cdo e as mulheres sdo avaliadas
como sendo timidas, passivas e limitadas, pelas responsabilidades, métodos
discriminatérios de seleccdo, que se traduzem em potenciais barreiras
(Comisséo Europeia, 2007:42).

“Isso cabe ao espirito de iniciativa da propria mulher...” Entrevista a actor local
n® 24

2

“Dependera do interesse, da vontade de querer singrar, da experiéncia...’

Entrevista a actor local n? 25

Outro obstaculo diz respeito a falta de reconhecimento social pelo trabalho
desenvolvido (Espada, 2002), tendo como consequéncia o desincentivo na

actividade politica.

3.5- Diferenciacao entre gestao autarquica feminina e masculina
3.5.1- Representacoes sociais sobre as funcoes dirigentes

Independentemente da subrepresentatividade feminina na vida politica e
partidaria, procuramos avaliar, junto dos entrevistados se consideravam existir
diferencas entre uma gestdo autarquica feminina e masculina e se haveria
repercussdes dessa mesma diferenciagdo ao nivel da organizagdo e

funcionamento dos servigos, e também, ao nivel do desenvolvimento local.

De uma forma geral, os entrevistados apesar de nunca terem tido a experiéncia
de trabalhar com uma mulher Presidente, consideram haver diferengas nas
formas de gestdo masculina e feminina que, nos seus pontos de vista, ndo se
encontram relacionadas com o “género”, mas associadas a determinadas
caracteristicas como o perfil, a competéncia, a determinagdo, a motivagao,

entre outras.
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“A lideranga feminina...nalguns casos diferente da masculina...tem uma
capacidade de correlacdo com os funcionarios que vai para além do
estritamente  profissional...mais  afectiva...isso humaniza...um homem
estabelece objectivos, cria uma equipa motivada mas falta sensibilidade...ha

aqui uma gestao emocional diferente...”. Entrevista a actor local n? 21

“...ha uma sensibilidade diferente das mulheres em relacdo a coisa publica. A
politica no feminino é diferente...o cunho de uma gestdo feminina é diferente

de uma gestao masculina”. Entrevista a actor local n® 4

“As mulheres tém uma sensibilidade muito apurada,,, tentando conciliar a
competéncia técnica a outro tipo de sensibilidade... na apreciacdo dos

problemas estao muito mais proximas...” Entrevista a actor local n° 1

“..acho que a mulher tem facilidade nalgumas decisées...as vezes tem muito

mais flexibilidade”. Entrevista a actor local n? 29

De uma forma geral, os entrevistados associam as funcbes dirigentes
determinadas caracteristicas que, segundo eles, permitem uma gestao
autarquica mais eficaz. As competéncias comportamentais de lideranga que se
destacam para salientar a lideranca feminina sdo “sensibilidade apurada’,
“afectividade”, “humanidade” e “flexibilidade”’. Destacam as competéncias
relacionadas com o desenvolvimento de um bom clima profissional e, por
conseguinte, a satisfacao dos subordinados, a facilidade em estabelecer boas
relacdes e a promogao do trabalho em equipa o que poderd, de certa forma,
responder afirmativamente a questdo inicialmente colocada relativamente as
repercussdes de uma gestao feminina na propria organizacao e funcionamento

dos servigos municipais.

Relativamente aos homens, as caracteristicas que se salientam relacionam-se
com a organizacdo da actividade pela definicdo de “objectivos e metas” e o
“espirito empresarial” havendo, de acordo com um entrevistado, uma “gestdo

emocional diferente”.

Por outro lado, alguns entrevistados sdo de opinidao que nao existem diferengas
na gestdo, em funcado do género, embora reconhecam que em determinadas
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areas, possam realcar-se determinadas aptidoes e ou predisposicdo para
determinadas actividades associadas a tradicional divisdo de papéis:

“A Vereadora que aqui esteve na educacgdo implantou os prolongamentos e
tudo o que se relaciona com a crianga...foi muito sensivel a esse tipo de

coisas...” Entrevista a actor local n? 23

“..acho que ndo ha diferencas...ha mulheres determinadas assim como ha
homens...se calhar no caso da area social...admito que as pessoas possam

estar mais vocacionadas...” Entrevista a actor local n%5

“Depende de dinamicas diferentes até porque as personalidades sao
diferentes...a nivel de homens...ha mais uma dindmica empresarial enquanto
que na mulher...um outro tipo de dindmica mais direccionada para o social,
para o bem-estar, personalidades, comportamentos diferentes... Entrevista a

actor local n2 26

As areas onde se reconhecem maiores competéncias as mulheres, estao
relacionadas com temas como a educacgao, a cultura, a solidariedade social,
obtidas através de formacao académica ou experiéncia profissional (Viegas e
Faria e Nogueira, 2002). Estes resultados vao de encontro ao estudo de Jordao
(2000:121), sobre a representacdo feminina nos orgaos de poder local na
andlise que faz as autarcas da Grande Lisboa, concluindo que, salvo raras
excepcoes, estas ficaram responsaveis por areas consideradas como um
prolongamento das suas actividades familiares e domésticas, de que séo
exemplos a area social, os idosos, a cultura, entre outros. Também, como
vimos, nos discursos de varios dos nossos entrevistados se verificou esta
representacdo, o que podera responder afirmativamente as repercussdes que
uma gestdo no feminino podera ter no desenvolvimento local pois
tendencialmente ela priveligeara, na sua actuacao, aquelas areas mais ligadas

ao social.

Alguns entrevistados afirmam ainda que as mulheres pelo seu empenho,
dedicagdo, capacidade de trabalho, poderdo ter um papel determinante no
desenvolvimento local, ao ponto de constituirem uma ameaca ao universo

masculino:
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“As mulheres tém essa caracteristica...onde elas aparecem denotam uma
capacidade extraordinaria...é uma ameaca para o futuro das

organizacgées...dos homens...” Entrevista a actor local n® 15

Ha afirmagdes intimamente relacionadas com os estereétipos de género
lembrando, digamos assim, o impacto mais negativo, tal como refere um dos

entrevistados:

“Ainda se mantém de acordo com a divisdo tradicional de papéis...tivemos um
impacto quando tivemos pela primeira vez uma Vereadora...” Entrevista a actor

local n? 20

Pelo contrario, outros entrevistados chamam a atencao para a valorizacao das

diferencas:

“..fisicamente somos diferentes e essa diferenca tem de ser assumida e ser

valorizada...” Entrevista a actor local n® 7

“Os homens e as mulheres por natureza, apesar de em termos de direitos
devermos ter uma postura equitativa, tém personalidades diferentes...é salutar
que uma mulher com a sua perspectiva...dé um contributo algo diferente que
um homem pudesse dar também positivo por certo diferente...acho que é bom
e positivo essa complementaridade.” Entrevista a Vice-Presidente n? 17

O principio da igualdade de género nao visa apenas a eliminacao das
disparidades nas condicbes de vida de homens e mulheres. Nao se quer
assegurar a igualdade de oportunidades aos dois sexos “mantendo como
referéncia um padrdao neutro (masculino), mas sim, garantir e valorizar
igualmente a especificidade de cada género e a sua participagao juridica na
sociedade (Silva, 1999 b:35).

3.5.2- Gestao masculina/feminina indiferenciada

Alguns entrevistados consideram nao haver diferencas significativas na gestao

autarquica, quer masculina quer feminina. Uns, referindo-se a questdao dos
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valores, experiéncias, competéncias e saberes, no fundo, o mérito em
detrimento do género, outros salientando o “interesse comum” associado a

positividade do poder local:

“..ndo é uma questao hormonal que faz uma chefia correr bem ou mal mas
sim uma questdo de valores e experiéncias de cada um que se reflectem na

gestao autarquica...” Entrevista a actor local n® 32

“A questao do acesso a lugares de chefia, independentemente do sexo, deve
ser o mérito e o cumprimento das condicbes necessarias...” Entrevista a

Vereador n? 28

“...a participacao existe e o acesso a lugares de chefia é por mérito e nao por
género...”. Entrevista a Vereador n°® 33

“..a competéncia, a vontade de fazer bem as coisas, prover o
desenvolvimento social e economico da regido, isso é consensual
independentemente de ser homem ou mulher, a exercer o poder politico...”
Entrevista a actor local n® 27

“Os autarcas pretendem efectivamente o melhor para os seus municipes, se 0s
politicos pretendem o melhor para as populacées, obviamente que ndo é por
ser homem ou mulher que esse melhor é diferente”. Entrevista a Vereador n®
28

“Néo difere. Desde que os homens sejam bons autarcas e que as mulheres
sejam boas autarcas, ndo me parece que haja qualquer diferenca, ou seja,
desde que o interesse da comunidade seja sempre posto a frente dos
interesses privados, ndo ha quaisquer diferencas entre a gestdo de um

executivo ou de uma executiva”. Entrevista a actor local n2 30

“N&o ha diferengas. Gestéo é gestdo.” Entrevista a Vereador n® 33
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3.6- Medidas de discriminacao positiva- A lei das cotas

As medidas de discriminacao positiva sdo medidas de caracter temporario de
natureza legislativa que beneficiam certos grupos desfavorecidos, ou utilizando
o conceito de Fiedmann, disempowered, nomedamente em fun¢do do sexo, em
condicoes de igualdade de direitos previstos cédigo do trabalho (Aprovado pela
Lei n® 99/2003, de 25/08, art. 25; Friedmann, 1999:32-36). De acordo com o
autor, o desenvolvimento alternativo consiste na primazia da politica para
proteger os interesses do povo, especialmente dos sectores disempowered,
nomeadamente das mulheres. Consiste na democracia participada, na
incorporacao dos sectores excluidos da populacdo, nos processos mais amplos

de desenvolvimento da sociedade.

Através da discriminacao positiva, pretende-se igualar o nimero de homens e
de mulheres, quando estas se encontram em minoria numa determinada
actividade, tratando-se de uma medida conforme ao direito comunitario
(Henriques, 2006:263).

Um dos resultados desta politica de desenvolvimento é o sistema de quotas
que visa incrementar a presenca e participacdo na politica (Viegas e Faria,
2001; Alianca para a Democracia Paritaria, 2003; Martins e Teixeira, 2005). A
lei procura aperfeicoar o sistema na tentativa de construir uma democracia
paritaria que se reflicta na eleicdo de homens e de mulheres. Neste sentido, a
democracia paritaria, “corresponde a uma sociedade equitativamente composta
por homens e mulheres e na qual, o pleno e igual exercicio da cidadania
depende da representacdo equilibrada de ambos nos cargos politicos de
tomada de decisao (Torres e Silva, 1998).

As medidas de discriminagao positiva visam diminuir as barreiras estruturais e
institucionais que explicam o reduzido peso na vida politica das mulheres,
traduzindo uma forma de modificar as representacdes sociais e culturais de

género.

Relativamente a forma como os entrevistados se posicionam perante o sistema
de quotas, importa salientar que uns entendem ser uma medida de

discriminagao positiva e outros, uma medida de discrimina¢do negativa.
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Existem entrevistados que se manifestam contra a lei considerando que, para
além de nao resolver o problema da reduzida participacdo politica feminina,
constitui um atentado a dignidade das mulheres dado que as inferioriza,
salientando que as mulheres devem ser reconhecidas pelo seu mérito:

“..eu e a generalidade do executivo camarario é avessa a ldgica das
quotas...o que nos temos sao profissionais sdo bons ou maus e...tém
responsabilidades maiores...chefia ou ndo se...forem mulheres...homens...ndo
discriminamos. Discriminagdo positiva ou negativa...¢ melhor nem fazer a
discriminagcdo seja ela qual for. As mulheres que tiverem mérito sao
reconhecidas...”. Entrevista a Vereador n® 17

“..ndo havendo discriminagdo ndo ha necessidade de haver nenhum
proteccionismo...como as quotas...acho que é um mau principio...”. Entrevista

a actor local privilegiado n® 5
Um dos entrevistados distingue o mundo da politica e do trabalho:

“..0 mundo da politica ainda esta muito masculinizado...por ex. a atribuigdo
de cotas, ndo sou nada a favor...€ uma questao de competéncias...de vontade
de participar...noto cada vez mais uma participacdo civica das mulheres.
Entrevista a actor local privilegiado n® 27

“..a questdo das cotas € um absurdo (mas se for esse o caminho para as
mulheres serem respeitadas, porque ndo?) ”. Entrevista a actor local n® 13

Este ultimo excerto suscita-nos uma outra questdo pertinente: face as
desigualdades de género que continuam a verificar-se no poder local (sob a
“‘capa” de uma proclamada igualdade perante a lei), como é que os
entrevistados perspectivam a mudanca, no sentido de uma efectiva equidade

de género neste dominio?
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3.7- Perspectivas face a mudanca

De acordo com alguns entrevistados, “a cultura da igualdade” ndo se impds
ainda, sendo que a mudanca faz-se, ndo por decreto, mas por uma mudanca
de mentalidades:

“A luta da igualdade é uma Iluta secular...essa cultura da igualdade ndo se
impds ainda. Essa revolucdo de mentalidades...ndo se faz por decreto.”

Entrevista a actor local n? 4¢

“Tem havido um crescendo nesta matéria e, de facto, vamos assistindo a lutas
bem sucedidas pelas mulheres no que concerne aos direitos fundamentais...”
Entrevista a Vereador n? 32

“Nos paises nordicos ha muito maior tradicdo da participagéo...acho que é um
problema de conscencializagdo, de educacdo, um problema cultural...”

Entrevista a actor local n2 11.

Significa que nestes paises o Estado Providéncia € interventivo na medida em
que implementa politicas que protegem a maternidade e garantem a
permanéncia da mulher no local de trabalho, fomentando uma maior igualdade
entre homens e mulheres na esfera publica. No dominio privado, os conjuges
desempenham um papel igual, dando origem a representacées de género que

visam contribuir para a igualdade (Viegas e Faria, 2001:32).

Os entrevistados sdo unanimes em referir uma opiniao que questiona o sistema
de quotas porque, para além de considerarem que inferiorizam as mulheres
(salientando que as mulheres devem ascender por questdes relacionadas com
0 mérito e ndo pela via das cotas), também nao resolvem o problema do menor
envolvimento das mulheres na vida politica e partidaria tendo em conta que
também ndo alteram mentalidades fortemente instaladas, nomeadamente nos
partidos, como tivemos oportunidade de referir anteriormente. A via para a
mudanca, no sentido da concretizacdo da plena igualdade, € uma questéao
cultural, de mudanca de mentalidades, na qual a lei pode ter um papel
impulsionador mas nao de alteracdo de comportamentos e de mentalidades.
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4 - SINTESE CONCLUSIVA DAS IDEIAS PRINCIPAIS

O estudo que se apresenta denominado “Desigualdades de género no poder
local: duas autarquias em estudo”, ndo tem a pretensdo de apresentar
respostas definitivas acerca das questdes com ele relacionadas, mas tao-
somente dar a conhecer a realidade de duas Camaras Municipais. Incidindo
este estudo nas questdes relacionadas com (des)igualdade de género no poder
local, ao nivel dos processos de decisdo, e suas repercussdées no
desenvolvimento local, foram seleccionadas duas autarquias: S. Joao da
Madeira e Santa Maria da Feira. As entrevistas, num total de 33, foram
aplicadas a eleitos (as) locais e Chefias Intermédias (quadros superiores e
dirigentes). Os entrevistados foram seleccionados de acordo com a
responsabilidade politica inerente ao cargo que ocupam e capacidade deciséria
qgue Ihes foi conferida, para a definicao e execucao de politicas. Procurando dar
resposta a algumas perguntas de partida formuladas, apresentaremos o0s

principais resultados obtidos.

A analise dos dados relativos a composicao sexual dos funcionarios e agentes
das Camaras Municipais reflectem os mecanismos de segregacao ocupacional,
com base no género, isto €, o numero de trabalhadores do sexo masculino é
superior ao do sexo feminino, situacdo que se generaliza quando nos
reportamos ao numero de efectivos da Administracdo Autarquica. Os dados
obtidos confirmam alguns estudos que referem a natureza indiscutivel da
masculinizacdo da Administragdo Publica Local, significando a existéncia de
sectores de actividade claramente masculinizados ou feminizados (Viegas e
Faria, 1999; Jordao, 2000; CITE, 2003, Martins e Teixeira, 2005). Sendo este
sector da administragdo publica claramente masculinizado, os homens tém
acesso a profissbes mais qualificadas e categorias de topo nas carreiras
profissionais que lhes conferem maior rendimento (Ferreira, 2003:367).
Verifica-se também que o numero de mulheres posicionadas em cargos de
chefia intermédios € superior ao numero de homens, verificando-se uma
concentracdo de mulheres nesta categoria profissional. Ao nivel da estrutura

organizacional, verificamos uma acentuada diferenciacdo hierarquica —

120



segregacao vertical — visto haver uma forte concentracdo de mulheres nas

chefias intermédias.

Perante este facto, coloca-se a seguinte questao: Como se verifica que na
sociedade portuguesa, o processo de decisdo seja marcadamente masculino,

mesmo nos lugares onde ja existe um numero consideravel de mulheres?

Nas duas Camaras Municipais em estudo, verificou-se a existéncia de uma
nitida subrepresentacdo das mulheres nos cargos de tomada de deciséo,
situacao que é extensivel a Administracao Local Portuguesa, na qual, apesar
de se verificar um maior numero de mulheres nos orgaos autarquicos, a sua
presenca permanece muito baixa, em todos os orgdos e nos varios cargos
desses orgaos. A subrepresentatividade aumenta a medida em que se sobe na
hierarquia sendo evidente ao nivel dos lugares politicos de topo — Vereacgao e
Presidéncia. De salientar que nestas Camaras nunca houve uma Presidente de
Céamara e o numero de Vereadoras eleitas foi sempre reduzido. No entanto, em

S. Joao da Madeira existe uma mulher Vereadora.

A sub — representatividade é extensivel as Juntas de Freguesia e Assembleias
Municipais nas quais foi possivel constatar que o numero de mulheres é pouco
significativo. Em Santa Maria da Feira foram eleitas seis mulheres para a
Assembleia Municipale e em S. Jodo da Madeira apenas quatro. Um dos
factores que contribui para este desnivel prende-se com a visdo estereotipada
de papéis atribuidos a homens e mulheres, em funcao do género. No fundo,
estes resultados traduzem a estabilidade dos esteredtipos apesar das
mudancas sociais que ocorreram relativamente a condicdo feminina na
sociedade. Apesar da crescente participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, a persisténcia de papéis sociais tradicionalmente atribuidos a homens
e mulheres, em funcdo do sexo, gera na actividade profissional, opc¢des
desiguais, recursos desiguais e carreiras desiguais (Viegas e Faria, 1999;
Jordao, 2000; CITE, 2003; Martins e Teixeira, 2005; Guerreiro e Pereira, 2006;
Cunha e Régo, 2007). Apesar dos avangos visando uma maior igualdade de
género, em termos politicos, verifica-se que existe uma reduzida participacao
politica feminina (Barbosa, 1998; Viegas e Faria, 1999; Alianca para a

Democracia Paritaria, 2003; Martins e Teixeira, 2005).
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Relativamente ao papel do Poder Local na promocao da igualdade de direitos,
de uma forma geral, as respostas dos entrevistados vao no sentido de uma
representacado de igualdade que traduz a importancia da lei na concretizacao
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Para além da lei, os entrevistados salientam ainda aspectos se traduzem em
potencialidades na promocédo da igualdade. Exemplo disso, “o Poder Local
constitui uma ponte necessaria na distribuicdo, divulgacdo e promocgao da
igualdade, fomenta-a e estimula-a”, permitindo o “envolvimento” e “intervencao
associativa”, sendo a “expressdo da vontade de uma comunidade”,

combatendo, dessa forma, as desigualdades sociais.

A importancia do Poder Local decorre, segundo os entrevistados, da
proximidade das Autarquias e das Juntas de Freguesia face as populacoes,
salientando a percepcao das necessidades sentidas por eles e métodos para
superar os problemas. Nesse sentido, reforcam a criagao de infra estruturas de
proximidade como uma alternativa para resolucao de problemas. Ao referirem o
papel do poder local na promogédo da igualdade de direitos, os entrevistados
distinguem as diferencas na aplicagéo da lei da igualdade, por parte do poder
publico e do poder privado. De acordo com os entrevistados, o poder local
desempenha um papel fundamental na implementagdo do gender
mainstreaming, pela sua relacdo de proximidade com as populagdes, na maior
facilidade que permite na conciliagdo, comparativamente com o sector privado
(Perista e Silva, 2008:4). Significa que a Administracdo Publica Local deve
investir na construcao de relagbes de género igualitarias e, ao nivel da politica
de recursos humanos, incluir objectivos de nao discriminagdo em areas como o
recrutamento e seleccéao de pessoal, na eliminacédo da segregacao profissional,
promover a participacdo de mulheres em fungdes de gestdo e favorecer a
integracdo dos homens em sectores predominantemente femininos. Neste
sentido, ao promover a responsabilidade social, contribui para a efectiva
operacionalizacdo da igualdade de género, tanto no dominio da
empregabilidade como a nivel politico (CITE et, al., 2008:22).

No que diz respeito a percepcao das desigualdades de género em contexto

laboral, na opinido dos entrevistados, as mulheres sédo tdo competentes quanto
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0s seus colegas no exercicio da actividade profissional, no entanto, prevalecem
determinados obstaculos que, segundo eles, dificultam a conciliagdo da vida
familiar e profissional, facto que demonstra que o0s entrevistados tém
consciéncia do paradigma masculino dominante no dominio publico que remete

as mulheres para o dominio privado, isto é, das responsabilidades familiares.

A crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho levou a que os
homens, por opcao e por questdes relacionadas com a conciliagcdo, passassem
a assumir um comportamento diferente nos seus papéis de pais, sendo disso
exemplo, o recurso as licencas de paternidade e parental. Esta situagao,
apesar de tendencialmente positiva, nos Municipios de Santa Maria da Feira e
de S. Jodo da Madeira, ndo perpetuara, contudo, por parte dos homens, a
delegacdo dessa responsabilidade nas mulheres? De acordo com o0s
entrevistados, verifica-se que os homens ja tomam a iniciativa de solicitar as
licengas de paternidade e parental e, quando necessario, conciliam a
maternidade com as esposas. No entanto, para além da divisao de papéis de
género que condicionam as opcdes da mulher, a cultura organizacional das
empresas exige que o modelo tipo de profissional competente continue a ser o
do individuo do sexo masculino, sem responsabilidades familiares que ponham
em causa a dispobilidade quase total para o exercicio de uma actividade
profissional (Guerreiro e Pereira, 2006). Continuam a persistir esterettipos de
género que interferem negativamente nas op¢cdes das mulheres e dos homens.
Apesar da igualdade de oportunidades, formalmente reconhecida, permitir aos
pais a possibilidade de optar sabemos que, por vezes, determinadas op¢coes
causam admiracao e estranheza por parte dos funcionarios. A este proposito,
Ferreira (2005:160), refere que, no caso das maes a intengcdo de gozar a
licenca de maternidade, é geralmente recebida com naturalidade, ja que o gozo
destes dias por parte da mae é um comportamento esperado e de certa forma
socialmente legitimado. No caso dos pais, embora as relacées de trabalho
sejam tendencialmente positivas, no entanto, sdo acompanhadas de piadas e
brincadeiras (sobretudo, no caso dos pais que partihem a licenca de
maternidade, decorrente dos papéis que se atribuem a homens e mulheres e
do desconhecimento da lei (Guerreiro e Pereira, 2006:9). Este tipo de

comportamento sucedeu num dos municipios “Temos aqui colegas que ja se
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substuituiram as esposas, nao foi tanto por opcao, mas foram casos especiais,
houve comentarios, o proprio Vereador ficou surpreendido”. Ainda que 0s
homens consigam atingir com eficacia o desempenho profissional, em
simultdneo com uma maior dedicacao a familia, em especial aos filhos, este
envolvimento é visto como um menor compromisso e empenho no seu trabalho
(CIDM, 1999:96). As instituicbes acabam por reproduzir diferencas e
desigualdades entre homens e mulheres, ao criarem padrbes normativos de
género, expressam uma légica institucional genderizada (Connell, 19983;
Kimmell, 2000). Significa que, apesar da Administracdo Publica se reger pela
lei na definicdo de direitos e deveres dos funciondrios, os estereotipos de
género, associados ao paradigma masculino, interferem negativamente na

conciliacao (Perista, 1999:55).

A conciliacéo supde a existéncia de estruturas de retaguarda que satisfacam as
necessidades sentidas pelas familias. Coloca-se a seguinte questao: sera que
nos Municipios alvo de estudo, as estruturas de retaguarda respondem as
crescentes necessidades de conciliacdo da vida familiar com a actividade
profissional? Com base nas respostas dos entrevistados salientam-se varias

posicoes:

Os entrevistados referem que nos Concelhos onde residem e trabalham,
existem estruturas suficientes, direccionadas para a infancia e terceira idade,
equipamentos que asseguram o prolongamento de horario, havendo ainda
guem especifique a existéncia de infra-estruturas direccionadas para responder
as necessidades dos funcionarios da autarquia. No entanto, uma grande parte
dos entrevistados salientou o défice de infra-estruturas existentes mencionando
o preco elevado das instituicoes particulares e a inadequacéao dos horarios para
responder a actividades que decorrem em horario irregular. Apesar do
alargamento da rede de pré-escolar, os estabelecimentos apresentam duas
limitacdes: os horarios incompativeis com a cultura do “horéario prolongado” e
as mensalidades elevadas, constituindo uma sobrecarga para o or¢camento
familiar (CITE, 2006:42). Situagdo que implica um esforco financeiro
suplementar, por parte das familias, na procura de solugdes privadas, socio6-
educativas e de guarda (Torres, 2004:182).
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Ha uma grande lacuna relativamente as estruturas de retaguarda direccionadas
para a terceira idade. Esta situacao verifica-se numa das camaras “em termos
de terceira idade acho que ainda estamos num pais subdesenvolvido...” O
Estado Providéncia portugués enquadra-se num modelo deficitario e desigual
qguanto ao nivel de investimentos publicos e pelo grau de cobertura que oferece
(Torres et, al., 1997; Torres e Silva, 1998). Este modelo de Estado Providéncia,
pelas politicas sociais adoptadas e infra-estruturas de apoio a familia, influéncia
directa ou indirectamente a participacao politica das mulheres. Nao obstante as
politicas sociais implementados pelo Estado, nomeadamente a criacdo de
servicos de guarda para criangas, a criacao de servigcos de proximidade para
idosos e dependentes, o Estado portugués ndo apresenta um modelo social
muito desenvolvido que permita responder as necessidades crescentes de
integracao dos individuos no mercado de trabalho. Fundamentando esta ideia,
um dos entrevistados refere que “a criacdo de estruturas de suporte para
integracao de criancgas e idosos, em Portugal, é negligenciada”, estabelecendo
termo de comparacao com os paises nérdicos. Nos paises nérdicos, 0 modelo
de Estado Providéncia é mais interventivo, sob o ponto de vista social, com
adopcao de medidas protectoras da maternidade, a criacdo de infra-estruturas
de apoio a educacao e guarda de criangas e a preocupacao em garantir 0s
direitos das mulheres nos locais de trabalho, tornando efectiva a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na esfera publica. Existe também uma
politica de igual responsabilizacdo dos cOnjuges, na esfera privada e familiar
(Viegas e Faria, 2001). A insuficiente rede de equipamentos sociais de apoio as
familias, em Portugal, implica a procura de alternativas, optando as familias
pelas redes de vizinhancga e de solidariedade familiar. Neste sentido, a familia
assume um papel central na promocao de ajuda, substituindo o Estado na sua
funcédo reguladora, apoiando nos horarios ndo cobertos pelas instituicdes de
acolhimento. O Estado assume um papel secundario na proteccdo dos
individuos (CITE, 2007:20). As familias apoiam-se igualmente na ajuda externa
paga — recorrendo a uma empregada doméstica, somente acessivel a quem

possui capacidade financeira.
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No que diz respeito a participacao das mulheres na tomada de decisao politica,
colocam-se varias questdes: 1) Quais as especificidades do colectivo politico
feminino? 2) Serdao as mulheres e homens motivados para agirem de forma
diferenciada? 3) Havera diferenciacao entre uma gestao autarquica feminina e
masculina? 4) Quais as repercussdes dessa diferenciagdo na organizacao e

funcionamento dos servicos municipais e no desenvolvimento local?

Apesar das respostas dos entrevistados referirem que existe igualdade de
oportunidades no acesso a lugares politicos de tomada de decisao, verifica-se
que os modelos de organizacdo do trabalho, na esfera laboral e privada,
dificultam a progressao das mulheres. Esta situacao verifica-se nos Municipios,
alvo de estudo, visto que estes lugares sempre foram exercidos por individios
do sexo masculino. O défice democratico que se caracteriza por uma
percentagem infima de mulheres a ocupar estes lugares de topo tem sido alvo
de varios estudos (Barbosa, 1998; Viegas e Faria, 1999; Alianca para a
Democracia Paritaria, 2003; Martins e Teixeira, 2005). Esta subrepresentacao
feminina deve-se a existéncia, em Portugal, de uma “democracia excludente”
gue tem como principais protagonistas os partidos politicos (Martins e Teixeira,
2005:50). Este défice deve-se, como vimos, as dificuldades inerentes a
conciliacdo. As mulheres dispdem de menos recursos individuais € de grupo
para desenvolverem uma carreira politica e nas insituicbes publicas. Um
desses recursos, prende-se com a falta de tempo para o exercicio de
actividades civicas e politicas. Nesse sentido, sdo as mulheres de idade mais
avancada que investem nas actividades politico-partidarias, devido ao facto de
se encontrarem numa fase do ciclo de vida mais favoravel a conciliagdo, com
filhos autbnomos e uma carreira social estavel, que lhes permite participar, de
forma mais activa na vida politico-partidaria. As mulheres em idade activa tém
de desenvolver um investimento maior na carreira e na maternidade, tendo de

optar, relegando para segundo plano uma carreira politica.

Por outro lado, o sistema partidario funciona de modo a favorecer o sexo
masculino, significa que as mulheres apesar de serem integradas nas listas de
candidatura dos partidos, surgem em lugares ndo elegiveis, como uma

estratégia eleitoralista (Martins e Teixeira, 2005). Ainda o facto de no sistema
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partidario, os candidatos serem seleccionados com base no “modelo clientelar”
em detrimento do “modelo meritocratico”, privilegeando critérios como a
amizade pessoal, as redes sociais e familiares, entre outros (Gallgher,
1998:248). As mulheres confrontam-se com a falta de apoio por parte dos
partidos politicos na medida em que tém acesso limitado a estas redes de

influéncias sociais.

No que diz respeito as representacdes sociais sobre as funcdes dirigentes,
independentemente da subrepresentatividade feminina na politica, procuramos
avaliar junto dos entrevistados se existem diferencas nas representagdes da
gestdo autarquica feminina e masculina e como se reflete na organizacao e

funcionamento dos servigos autarquicos e no desenvolvimento local?

No que se refere as representacbes de género sobre lideranga, o0s
entrevistados afirmam, de uma forma geral, ndo haver diferencas nos
processos de lideranca, consoante o género, especificando, “desde que 0s
interesses da comunidade sejam sempre postos a frente dos interesses
privados”, havendo ainda quem saliente “N&ao difere. Gestao é gestao!”.

Alguns entrevistados referem que, apesar de nunca terem tido a experiéncia de
trabalhar com uma mulher Presidente, consideram haver diferengas nas formas
de gestdo masculinas e femininas, ndo directamente relacionadas com o
“género”, mas associadas a determinadas caracteristicas como a competéncia,
a determinacdo e a motivacdo. De uma forma geral, os entrevistados associam
as funcdes dirigentes determinadas caracteristicas que, segundo eles,
permitem uma gestdo auatarquica mais eficaz. De entre as competéncias
comportamentais de liderangca que se destacam para salientar a lideranca
feminina salientam a “sensibilidade apurada”, “afectividade”, “humanidade” e a
“flexibilidade”.  Destacam as competéncias relacionadas com o
desenvolvimento de um bom clima profissional e, por conseguinte, a satisfacéo
dos subordinados, a facilidade em estabelecer boas relacées e a promog¢ao do
trabalho em equipa. Nesta ordem de ideias, alguns entrevistados expressam

uma opinidao diferente salientando que “0 cunho de uma gestdo feminina é
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diferente de uma gestao masculina” e que existe uma ‘gestdo emocional
diferente”, isto é, ao passo que o homem ‘“define objectivos, criando uma
equipa motivada”, a “mulher tem uma capacidade de construgcdo que vai para
além do estritamente profissional, € mais afectiva, humanizando, tem uma
sensibilidade mais apurada”. Por outro lado, alguns entrevistados sao de
opinido que nao existem diferencas na gestao, em funcado do género, embora
reconhecam que em determinadas areas, possam realgcar-se determinadas
aptidées e ou predisposicdo para determinadas actividades associadas a
tradicional divisdo de papéis, sendo disso exemplos, a area social e a

educacao.

Quanto as medidas de discriminacao positiva, nomeadamente, a lei das cotas,
os entrevistados manifestam uma posicao extremada: alegam que as quotas
nao resolvem o problema da reduzida participacéo feminina, isto é, ndo alteram
mentalidades, sendo esta causa subjacente a desigualdade de género e nao a
lei! Consideram-nas um atentado a dignidade dado que inferiorizam as
mulheres, salientando que estas devem ser reconhecidas pelo seu mérito.

Face as desigualdades de género que tendem a persistir, especificamente no
poder local, como € que os entrevistados perspectivam a mudancga, no sentido
de uma maior igualdade no poder local? De acordo com os entrevistados, a via
para a mudanca, no sentido da concretizacdo da plena igualdade, € uma
questdo cultural, de mudanga de mentalidades, na qual a lei pode ter um papel
impulsionador mas nao de alteracdo de comportamentos e de mentalidades.
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Anexo A

GUIAO DE ENTREVISTA

Tema: “Desigualdades de Género no Poder Local: duas autarquias em estudo”

Objectivo: Analisar as desigualdades de género no poder local, ao nivel dos
processos de decisao, e suas repercussoes no desenvolvimento local.

12 Questdo — (a colocar aos chefes da Repartigdo/Divisdo de recursos humanos das
Cémaras Municipais alvo de estudo).

Qual a representatividade das mulheres nos cargos de chefia na Camara
Municipal de Santa Maria da Feira e de S. Jodo da Madeira?

2% Questao — De que forma o poder local pode desempenhar um importante
papel ndo s6 na promocao da igualdade de direitos, como por exemplo a
cargos de chefia, como também no respeito por direitos especificos como a
maternidade ou a paternidade?

3% Questao — Na medida em que o poder local é considerado como um espaco
de participacao civica e politica, de que forma o acesso das mulheres a cargos
de chefia se constitui como estimulo a participagéo feminina?

42 Questao — Grande parte dos estudos realizados no nosso pais refere que
existe uma elevada feminizagdo na realizacdo das tarefas domésticas e na
prestacdo de cuidados quer a criangas, quer a adultos em situacdo de
dependéncia.

No caso especifico da Camara Municipal de Santa Maria da Feira/S. Jo&o da
Madeira, considera existir igualdade por parte de homens e mulheres no
acesso a direitos fundamentais como a licenca de maternidade e de
paternidade?

5% Questao — Considera que localmente as estruturas de retaguarda existentes
sdo em numero suficiente, de forma a garantirem aos funcionarios a
possibilidade de disporem de mais tempo para conciliarem a actividade
profissional com a assisténcia aos filhos?

62 Questdo — Em termos de desenvolvimento local, quais as repercussdes de
uma gestao autarquica feminina? A mesma difere da masculina? Porqué?
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevistan® 1
Chefe de Divisao
da Accao Social

Refere a criacdo de estruturas
na comunidade que facilitem
a conciliagdo
“...Em termos da
comunidade...criar na
comunidade estruturas que
auxiliem as pessoas...na
questdo dos filhos, nas
creches, na ocupagado de
tempos livres...

“...a nivel da autarquia...ndo
penso que as pessoas tenham
sido providas nos lugares...de
chefia... por serem homens ou
mulheres...embora seja curioso

que na Administragcdo da
Cdmara hd uma predomindncia
masculina...em termos de n’ de
trabalhadores deverd estar ela
porela...”

“...hd requisitos legais
para as pessoas
ascenderem a esses lugares
de chefia
independentemente do
sexo...ndo hd...na Cdmara
qualquer obstdculo a que
as mulheres desde que
estivessem em condi¢des
para ascender ...”

“...hd um grande
défice...temos muita
falta de creches e
sobretudo ao nivel de
ATLS nocturnos...as
fabricas laboram de
noite por turnos ...as
mulheres ndo podem
cumprir porque ndo tém
estruturas de
retaguarda...temos
muitas pequenas
empresas que ndo tém
capacidade de por si s6
constituirem essas
estruturas de apoio...no
dambito da rede social
...vamos tentar reunir
uma candidatura
para...criar-se
estruturas de
apoio...pelo menos até a
meia-noite.”

“...nds nunca tivemos
essa experiéncia...se
realmente houver uma
mulher a frente dos
destinos da autarquia.
Mas eu penso que seria
diferente as mulheres
tém uma sensibilidade
muito apurada...era
capaz de ser
ligeiramente diferente
para melhor...tentando
conciliar a competéncia
técnica a outro tipo de
sensibilidade...na
apreciagdo dos
problemas, estar muito
mais proxima...seria
realmente diferente...’

’
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n° 2
Chefe de
Reparticao
Administrativa

“...aqui na Cdmara ndo hd
discriminagdo”

“...na gestdo de um servigo
ndo hd distingoes. Em relagdo
aos filhos quando adoecem sdo
mais as senhoras que ficam em

”»

casa.

“...a nivel da cidade de
S. Jodo da Madeira
acho que melhorou

muito...as pessoas ndo

tém muita dificuldade a

recorrer a estruturas de

retaguarda...”

“...hd aspectos que sdo
positivos quando as
mulheres se encontram
a frente de lugares de
chefia e penso que...sdo
mais maledveis. No
caso concreto da
Camara
Municipal...penso que
ndo hd grande
diferenca...”

Entrevista n° 3
Chefe de
Reparticao de
Recursos
Humanos

Directores de
Departamento - mais
homens

Chefes de divisdo - jd hd
mais mulheres do que
homens

“...ndo hd qualquer diferenga
de tratamento entre homens e
mulheres...Quanto a lei da
maternidade...tivemos um caso
de uma grdvida de alto risco,
esteve sempre em casa e ndo
foi penalizada em nada...

“Acho que S. Jodo da
Madeira estd muito bem
equipado, as nossas
escolas sdo muito boas
foram todas
reestruturadas com
pessoal suficiente que
trabalha com as
criangas nos ATLS e no
pré-escolar. O mesmo
para os idosos...”

“Aqui nunca tivemos
um Presidente de
Cdamara mulher...ndo
posso saber a
diferenca...Por exemplo
a vereadora da Acg¢do
Social muito dindmica
que estd com as escolas
estd aposentada...tem
mais disponibilidade
para se dedicar a estes
projectos.”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n’ 4
Chefe de Divisao
Juridica

“...promover directamente a
igualdade de direitos ndo sei
até que ponto...”

“Ndo se nota qualquer espécie
de discriminagdo de
géneros...nos quadros entra
mais mulheres do que
homens...cargos de direc¢do
estdo distribuidos
proporcionalmente...director
de departamento ndo hd
nenhuma mulher mas ndo é por
razoes de
discriminagdo...Quanto ao
acesso a licenga de
paternidade...aqui dentro ndo
conhego nenhum caso em que
um pai tenha assumido esse

papel...

“Hd uma sub-
representagdo feminina em
termos politicos...as
mulheres nos graus
intermédios até estdo em
maioria ...nos lugares de
decisdo é que ndo estdo...a
luta de igualdade é uma
luta secular...a sociedade
ainda é essencialmente
marcada por uma ideologia
machista. Isto reflecte-se na
propria gestdo da
conciliagdo do trabalho e
da vida familiar ndo é
assimilado pelas estruturas
de poder. Essa cultura da
igualdade ndo se impos
ainda. Essa revolugdo de
mentalidades ndo se faz por
decreto.”

“...a unica retaguarda
de apoio sdo os Servigos
Sociais...internamente
ndo hd outro tipo de
retaguarda de
apoio...ndo resido
cd...ndo conhego muito
bem a realidade...a
terceira idade estd cada
vez a aumentar e ndo hd
estruturas...hd uma ou
outra...”

“Julgo que hd ...uma
sensibilidade diferente
das mulheres em
relagdo a coisa publica.
As mulheres marcam o
equilibrio na
distribuigdo...A politica
no feminino é
diferente...o cunho de
uma gestdo feminina é
diferente de uma gestdo
masculina...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
cargos de chefia - representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
género dentro da tomada de decisao retaguarda a masculina

N° da entrevista

igualdade

autarquia

conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Entrevista n° 5
Director de
Departamento
de Gestao
Urbanistica

“...é uma estrutura mais
circunscrita a uma drea
havendo uma proximidade
maior entre os politicos e 0
proprio posto de trabalho e a
populagdo...estdo mais a par
dos problemas extra laborais
de cada um e poderdo dar
alguma contribui¢cdo nesse
sentido.

Na propria estrutura da
Cdamara hd duas
vereadoras...nunca notei
nenhuma discriminagdo.

“...ndo havendo
discriminagdo ndo hd
necessidade de haver

nenhum
proteccionismo...como as
quotas ...acho que é um
mau principio...”

“é um concelho
pequeno...acaba por
estar tudo muito
concentrado...hd
Sfunciondrios que ndo
tém os pais cd e as
estruturas que os estdo a
apoiar ndo sdo
daqui...Dos miidos sdo
misto ...”

“a Cdmara foi sempre
masculina... ndo hd
diferencas...hd
mulheres determinadas
assim como hd
homens... no caso da
drea social podem estar
mais vocacionadas...”

Entrevista n° 6
Chefe de
Reparticao
Financeira

“Proporcionando as mesmas
condigdes para os dois sexos”

“ndo noto que haja
discriminagdo...acho que vai
muito mais pela
competéncia...quando os filhos
estdo doentes normalmente é a
mulher...mas jd tem havido
casos em que pede o homem
mas claro muito menos
dias...porque eles ndo pedem
ndo porque as autarquia nao
lhes conceda...”

“...aqui como as
oportunidades sdo as
mesmas ...as mulheres
ficam sobrecarregadas na
conciliagdo do trabalho
vida familiar...fiz a minha
carreira...tentei lutar até
conseguir atingir aquele
objectivo e por uma
questdo de brio profissional
mas ndo porque tinha a
imagem da mulher lider...”

“...a nivel escolar estd
muitissimo bem
servido...tomara eu
quando os meus filhos
foram pequeninos ter
essas condigcoes, eu se
tivesse que ficar aqui até
as sete horas teria que
pedir a colaboragdo da
Sfamilia. Em termos de
idosos...jd estd num
nivel bastante
razodvel.”

“...temos uma
vereadora a tempo
inteiro...tem uma
genica tdo grande que
0s homens...ficam todos
atrds mas ndo noto
diferencga...O
Presidente da Cdmara é
uma pessoa muito
dindmica...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
cargos de chefia - representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
igualdade género dentro da tomada de decisao retaguarda a masculina
autarquia conciliacio entre
vida familiar e
N° da entrevista profissional
- Visdo pessimista “Ndo tenho conhecimento que

Entrevista n° 7
Chefe de Divisao
de Conservaciao

e Patrimonio
Municipal

“ Se no poder local ndo
existem tantas mulheres
quanto isso, se esse problema
ndo é sentido por uma
maioria que estd no poder,
como é que essa maioria
poderd estar sensibilizada
para isso?”

ndo exista igualdade de
oportunidades...” mas “a
mulher quando tem o papel de
mde assume esse papel como
obrigatorio...falo de uma
forma afectiva, ndo é
obrigatorio para ela no entanto
assume esses papéis”

“...ndo estou a ver que se
sintam mais realizadas por
terem no poder alguém que
é feminino...chefiei homens

e mulheres e ndo houve
menor empatia por ser
mulher com as mulheres ou
com os homens...quando
colocam mulheres nas
listas...para se poder
equiparar ao homem tem de
trabalhar muito mais...”

“A autarquia ndo
pretende substituir o
privado ou as
associagoes...pretende
que haja a participagdo
da sociedade...que eu
saiba ndo hd listas de
espera para encaixar as
criancas. Em termos de
idosos hd a Cais e a
Santa Casa da
Misericordia...”

“...fisicamente somos
diferentes essa
diferenca tem de ser
assumida e ser
valorizada...as vezes
também pode ser
negativa ndo é sé

positiva.”

Entrevista n° 8
Chefe de
Reparticao de
Aguas e
Saneamento

“...€ importante que o0s
politicos estejam receptivos

“...jd tenho visto colegas
(quando a mulher teve o filho)
que estiveram em casa a dar
apoio a esposa...a Camara foi
receptiva a esse direito...”

“...desde que as pessoas
revelem capacidades...se
sdo competentes...ndo hd

entraves...para subir os

degraus...tém de subir em
igualdade de
circunstancias...ndo
conhego que tenha havido
qualquer dificuldade de
acesso a parte feminina até
porque cd...temos muitas
chefias femininas...”

“...em relagdo as
criangas...temos
bastantes infantdrios
para os filhos dos
funciondrios...a nossa
acg¢do social estd muito
virada para dar apoio a
terceira idade...”

“...aqui nunca tivemos
essa experiéncia a nivel
da Camara...nunca
tivemos nenhuma
senhora...ser um senhor
ou uma senhora a estar
a frente de uma Cdmara
eu julgo que ndo...as
mulheres tém muitas
capacidades muita
perspicdcia sdo muito
mais sensiveis...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n° 9
Chefe de
Reparticao
(Gabinete de
apoio ao
Presidente)

“...€ bastante
significativo porque
somos todas mulheres
como Chefes de
Reparticdo...Chefes de
Divisdo...estd muito
equiparado...

“...a Cdmara tem essa
preocupagdo...temos uma
acgdo social muito
empenhada...presidente...e
vereadora...eles tém um papel
muito importante para a
nossa comunidade...

“temos colegas que jd
requereram a licenga de
paternidade... hd igualdade
nesse aspecto...”

“...ser uma chefe de
divisdo ou uma directora de
departamento... tém as
mesmas condicdes ou se
calhar até mais do que um
homem e tem mais
sensibilidade para esses
cargos...”

“...estamos muito bem
servidos...também temos
lar para idosos e...a
Camara tem
funciondrios disponiveis
para tomar conta desses
idosos”

“...acho que ndo que é
precisamente a mesma
coisa. Na questdo da
vereagdo...temos
vereadores homens e
uma mulher...ela é
muito dindmica e muito
mais trabalhadora...é
da acgdo social...ndo
fica nada aquém de um
outro colega.”

Entrevista n° 10
Chefe de Seccao
de apoio
Juridico

“...A promogdo da igualdade
é obrigatoria para a abertura
de um concurso...jd hd uma
cldusula...qdo se abre um
concurso externo jd se tem de
promover a igualdade de
oportunidades na fungdo
publica...”

“penso que sim (existe
igualdade) mas poderd ndo ser
ainda o ideal porque a
mentalidade é de que a
criancinha estd melhor com a
made...”

“...¢ mais pela questdo
financeira ndo é tanto pela
realizagdo pessoal...aqui
ao fim de trés anos...abrem
CONCUTSO...S0MOS
promovidos a categoria
seguinte...claro, os lugares
de chefia s6 abrem se
tiverem pessoas
vocacionadas...”

“...estd muito bem
servido ao nivel de
infantdrios e de
creches...e escolas.
Para idoso temos a
Santa Casa da
Misericordia...ndo sei
se é suficiente nessa
drea...”

“No geral tém uma
maneira de ser
diferente...faz parte de
uma educacdo de base,
de uma cultura...que
vem jd do berco...basta
ser a diferenca de sexo
Jjd hd ali uma
diferenga...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)
Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
- representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
tomada de decisao retaguarda a masculina

N° da entrevista

cargos de chefia

igualdade

‘

“...assegurar equidade social

‘...nunca detectei nenhuma

género dentro da
autarquia

“...se estamos numa
sociedade abrangente e

conciliacao entre
vida familiar e
profissional
“...em termos de a

cidade estd bem
dotada...ndo nos inibe

“A experiéncia de
mulheres presidentes de
Cdamara nunca a tive.

Entrevista n° 11
Chefe de
Departamento
de Ambiente e
Planeamento

e participagdo soliddria para

todos os cidaddos sao

conceitos intrinsecos d
propria lei...

houve casos inclusivamente

funciondrios que gozaram a

discricionariedade...cd jd
neste departamento

licenga de paternidade...”

“...Tivemos um colega que

sem questoes sectdrias em
termos de sexo ndo sei de
que forma é que por ser
chefia mulher ou homem
possa contribuir para uma
maior ou menor
participagdo...é certo que
nos paises nordicos hd
muito maior tradi¢do da
participagdo...acho...um
problema de
consciencializagdo...de
educagdo, um problema
cultural. A questdo das
cotas é sectdria...”
“Sabendo que para

Ndo creio que a
diferenca esteja no sexo
poderd estar em termos
da formagao, das
habilitagées e das
sensibilidades de cada
pessoa...mais sociais,
mais materiais...ndo é
pelo facto das mulheres
estarem em maioria ou
em minoria que se vai
repercutir na gestao
que exercem

de querermos ir mais
além...hd sempre uma
procura da melhoria na
prestagdo dos servigos
sociais...”

“Isso depende da

“...Hd sim por vezes
disponibilidade ...no

ndo se pode contar com

Entrevista n° 12
Chefe de Seccao
do
Departamento
de
Administracao
Urbanistica

acedeu a licenga de

paternidade e cada vez mais a
legislagdo estd favordvel nesse

aspecto”

igualdade com um homem
jd é um estimulo...sendo
ndo exerciamos as nossas

e com tanta
disponibilidade.”

desempenhar o nosso papel
da melhor forma e em pé de

fungbes com tanto empenho

caso da nossa
vereadora...muito
activa na parte da
acgdo social...ndo é
pelo facto de ser mulher
que ndo tem autonomia
diferente da do
homem...”

0s pais...a pré so
Sfuncionava até as
16...agra hd os ATL’S
até as 18 horas...ndo
precisam de ir para uma
ama ou instituigdo
particular que é muito
mais caro.”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

N° da entrevista

cargos de chefia

igualdade

“a Administragdo publica

género dentro da
autarquia

“Quando preenchemos

tomada de decisao

“A possibilidade das
mulheres poderem ocupar

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
- representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
retaguarda a masculina

conciliacao entre
vida familiar e
profissional

“Dispoem de...espagos
de prolongamento de

“A gestdo difere de
pessoa para pessoa
independentemente do

Entrevista n° 13
Vereadora da
Divisao da
Cultura,
Turismo e Accao
Social

“As Chefias de Divisdo,

Reparticdo...estdao
ocupadas por diversos
individuos do sexo

Secgdo e

feminino

tem, por lei, que cumprir a
igualdade de oportunidades
no acesso ao emprego.....

qualquer uma das vagas, em
qualquer uma das fungdes da

autarquia, a fung¢do “género”
ndo conta naturalmente para a
priorizagdo dos lugares. Para

nds, mais importante que o

sdo as competéncias
profissionais e pessoais.”

género masculino ou feminino,

“na nossa Camara ndo hd

lugares de chefia torna-se
um estimulo no exercicio
das suas fungoes. A
participagdo civica e
politica na Administrag¢do
local como no
associativismo, e os
factores que condicionam a
alteracdo de mentalidades,
sdo temas que devem estar
sempre presentes...
consideramos que as
equipas enriquecem-se com
participagcdo de ambos os
sexos de igual forma.”
“...€ um estimulo, uma

hordrio...Estas

estruturas sao
fundamentais para
que...os pais possam
desempenhar as suas
actividades profissionais
com seguranga e
tranquilidade...”

“...estd mais dificil para ‘
os idosos...a nivel de

género...uma gestdao
eficiente difere de uma
gestdo ineficiente, de

competéncias pessoais e
a sensibilidade para os
recursos humanos e

desenvolvimento local

homens e mulheres com
estes trés predicados.

senhora na presidéncia

acordo com os
conhecimentos
profissionais, as

materiais. O

faz-se se tivermos,

‘O facto de estar uma

Entrevista n° 14
Chefe de Seccao
da Divisao Social

“a nivel das
chefias...penso que

temos mais mulheres do

que homens...”

Nao responde a questdo

qualquer diferenga ...eu acho
que agora o lema é este, ndo hd

estejam disponiveis...quanto a

lugar para pessoas que ndo

chefia...acho que a mulher
desempenha tdo bem quanto
qualquer homem ou melhor”

mais valia se calhar é uma
coisa que os homens nd@o
conseguiriam fazer a
mulher consegue ser uma
chefia e acumular tudo em
casa com mais ou menos
sacrificio tem que se virar,

criangas ndo serd tdo
dificil...” p

depende do seu
erfil/postura... Se tiver
o peftfil ideal ndo hd

ter alguém para ajudar seja

problema...hd uns anos
atrds nem sequer
respeitariam uma
mulher que estivesse
nesse cargo

como for é super mulher
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

autarquia conciliacao entre
vida familiar e
N° da entrevista profissional
Refere-se ao papel do poder “Acho que hd muito mais “...é um estimulo...sinto “...eu tive as “...nunca tivemos

Entrevista n° 15
Chefe de Divisao
Financeira

local no combate as
desigualdades sociais:
“...aproximar-se mais dos
cidaddos através da criacdo
de gabinetes de atendimento
nas zonas mais carenciadas

aproximagdo de direitos...bem
diferente de hd trinta anos
atrds...

que isso dd-me a respectiva

contribui¢do para...o meu

outro lado da vida social e
familiar e vice-versa.”

dificuldades que tiveram
as mulheres da altura
que tinham filhos
pequeninos...as pessoas
tém de se desenrascar
como podem ou com
apoios familiares...e
ndo através da propria

experiéncia...os lideres
foram sempre homens e
as mulheres pouca
intervengdo tiveram na
gestdo...As mulheres
onde aparecem
denotam uma
capacidade

Entrevista n° 16
Vereador da
Divisao do
Desporto e
Tempos Livres

organizagdo.” extraordindria...€ uma
ameaga para o futuro
dos homens...”
“...Aqui na nossa lista “...funciona mais proximo “...por exemplo, a minha “...se as mulheres tiverem “...hd falta de “...se fosse uma mulher

da Cdmara nos 5
primeiros lugares dos 5
vereadores dois sdo
mulheres...”

das pessoas e isso é uma
vantagem...

secretdria e a do Vice-
presidente vdo ter bebé...as
mulheres tem todas as
vantagens...ninguém lhes nega
nada...a fungdo publica tem
essa versatilidade/facilidade.”

qualidade sdo
promovidas...os orgaos
autdrquicos facilitam isso
(a conquista do poder
liderado por mulheres)
...quando as pessoas fazem
as listas tem o cuidado de
ter mulheres nas listas, isto
é, de garantir que elas
também participam.”

estruturas, por exemplo,
creches...estamos a
melhorar...ainda faltam
algumas coisas ao nivel
dos idosos.”

a gerir o municipio
teria outra
sensibilidade...ideias
diferentes o que é
preciso é que quem
assume uma
responsabilidade de
gerir um municipio
defina os objectivos...
que uma vez aprovados
os coloque em prdtica
se é homem ou mulher
isso ndo é relevante...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Sao Joao da Madeira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
cargos de chefia - representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
tomada de decisao retaguarda a masculina

N° da entrevista

igualdade

género dentro da
autarquia

conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Entrevista n® 17
Vice-Presidente
da Camara

“...pela proximidade que
existe para com os cidaddos
hd uma maior sensibilidade
de a administracdo local se
aperceber das dificuldades,

das necessidades, das
caréncias...e procurar
colmatd-las...assim...poderd

atenuar discrepdncias e

contribuir para essa
aproximagdo...”

“...a Cdmara cumpre com o
que a lei estabelece s6 que
depois hd uma opgdo que fica a
cargo das proprias familias e
...sdo as proprias familias a
preferirem que seja a mulher
por ser a mde fique com a
crianga naquele periodo...e
que nds temos respeitado.”

“...Eu e a generalidade do
executivo camardrio é
avessa a logica das
quotas...o que nos temos
sdo profissionais sdo bons
ou maus e... tém
responsabilidades
maiores...chefia ou ndo
se...forem
mulheres...homens...ndo
discriminamos.
Discriminagdo positiva ou
negativa...é melhor nem
fazer discriminagdo seja
ela qual for. As mulheres
que tiverem mérito sao
reconhecidas...”

“Existe um conjunto de
institui¢oes que jd dd
uma resposta que nestas
coisas é sempre
insuficiente....”

“...0s homens e as
mulheres por natureza
apesar de em termos de

direitos nds devermos
ter uma postura
equitativa tém
personalidades
diferentes...é natural
que também tenham
sensibilidades
diferentes...é salutar
que uma mulher com a
sua perspectiva a sua
sensibilidade dé um
contributo algo
diferente que um
homem pudesse dar
também positivo por
certo diferente...acho
que é bom e positivo
essa
complementaridade.”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n° 18
Chefe de Seccao
de Contabilidade

“...ninguém nos nega esse
direito...”

“...ndo noto diferencgas...entre
homens e mulheres no que
respeita a execuc¢do dos
trabalhos...noto...a mulher
estd mais agarrada ao lar aos
filhos... ndo se disponibiliza
tanto extra-hordrio de
servigo...ai é que eu noto uma
diferenca...”

Estabelece termo de
comparagdo com o
passado, destacando a
libertagdo/emancipagdo da
mulher

...existem estruturas
privadas suficientes mas
que sdo dispendiosas;
publicas ndo existem
tanto.”

Ndo responde a questdo

Entrevista n° 19
Chefe de Divisao
de Saneamento
Basico

Refere-se ao hiato existente
entre a igualdade como
dever-ser e a igualdade como
realizagdo... “A igualdade de
oportunidades apesar de ser
mencionada na lei na prdtica
ndo funciona...”

Refere-se a utilizacdo por parte
de colegas da licenca parental
e a questdo opcional “... hd
igualdade e trata-se de uma
questdo de opgdo...estou na
Camara hd 5 anos...e
apercebi-me que havia alguns
colegas que optavam por ficar
com os filhos quando ficavam
doentes, por requerer a licenga
parental...”

“... hd cada vez mais
mulheres a ocupar cargos
de chefia. E indiferente ser
homem ou mulher, é uma

questdo de estimulos.”

... hd falta de infra-
estruturas de retaguarda
tanto em quantidade
como em qualidade.

“Acho que ndo hd
diferenga...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n° 20
Chefe de Divisao
Administrativa

Refere que na secgdo onde
trabalha existem mais
mulheres do que homens ...
“somos muito mais
funciondrias...”

Refere-se a utilizagdo por parte
de colegas do direito a licenga
de paternidade .... “jd tivemos
casos de colegas que
abdicaram da licenga de
maternidade e foram os pais a
assumir esse papel, aqui é
respeitado de igual forma.”

“Sem divida constitui um
grande estimulo...em
termos de estrutura
orgdnica na maioria sao
mulheres que estdo nas
chefias...em termos de
poder local...tivemos uma
mulher vereadora”

Considera que ndo sdo
suficientes e compara
com os grandes centros
urbanos.

“Ainda se mantém...de
acordo com a divisdo
tradicional de
papéis...tivemos um
impacto quando tivemos
pela primeira vez um
vereadora...eu gosto
mais de trabalhar com
homens, sao mais
simples, mais
prdticos...as mulheres
levantam sempre mais
questoes...hd muito
aproveitamento por
parte das mulheres...

Entrevista n° 21
Chefe de Divisao
de Edificacao

Faz a distingdo entre poder
publico e privado... “numa
empresa privada um patrd@o
poderd...pretender mais
homens ou mais mulheres...a
aceitagdo de critérios de
diferenciagdo no poder
publico... seria
inadmissivel...um violar da
propria constitui¢do...”

Refere-se a licenga de
maternidade/paternidade e a
questdo das mentalidades ...

“por tradigdo o direito do gozo
do periodo de maternidade
normalmente sdo as senhoras
que o exercem...temos aqui
colegas que jd se substituiram
as esposas... foram casos
especiais...houve comentdrios
o proprio vereador ficou
surpreendido...

“...nunca serviu de
estimulo o facto de ser um
homem ou uma
mulher...acontece
naturalmente...é uma
questdo que ndo se coloca
pelo menos no meu
universo de vivéncia...a
nivel de colegas
licenciados...”

“Em termos de 3“ idade
ainda estamos num pais
subdesenvolvido...em
termos de 3“ infancia hd
mas a populagdo paga
muito...quando as
pessoas ganham pouco
estdo dependentes do
que o Estado lhes pode
proporcionar e as
estruturas de retaguarda
sdo insuficientes.”

“a lideranca feminina é
diferente da masculina
...vai além do
estritamente
profissional mais
afectiva ...um homem
estabelece objectivos,
cria uma equipa
motivada mas falta
sensibilidade...hd uma
gestdo emocional
diferente...
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
cargos de chefia - representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
tomada de decisao retaguarda a masculina

N° da entrevista

igualdade

género dentro da
autarquia

conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Entrevista n° 22
Chefe de Divisao
de Recursos
Humanos

“ A maior parte das
carreiras técnicas
superiores
administrativas sd@o
femininas...No
exterior...implica uma
grande forga fisica...a
maior forga é de
homens...”

Refere-se a legislagao da
Jfungdo publica como
promotora da igualdade de
direitos e destaca o mérito ...
“...desde que as pessoas
tenham mérito é indiferente se
é admitido um homem ou uma
mulher.”

Refere-se a evolugdo e a
iniciativa por parte dos homens
em requerer a licenga de
paternidade e parental... “jd se
nota da parte dos homens
iniciativ...hoje em dia os
homens jd requerem a licenga
de paternidade e... conjugam
com as esposas.”

“NJs aqui temos muito
mais mulheres nos cargos

de chefia”

“Nos aqui temos muitos
ATL’s, creches,
trabalhamos com muitos
Jjardins-de-infancia. Em
breve iremos ter um lar
de terceira idade de
grande envergadura.”

“...ao nivel dos
vereadores ndo notei
que houvesse diferenca,
desde que as coisas
sejam geridas como
deve ser...tivemos uma
vereadora...desenvolve
u um bom trabalho.”

Entrevista n° 23
Chefe de Seccao
de Vencimentos

Refere-se a proximidade com
a populagdo
“...quando abre concurso a
lei prevé a promogdo da
igualdade de direitos. Estd
mais proximo da populacdo,
da realidade das questoes
percebe que tanto o homem
como a mulher tem
necessidade de trabalhar de
ajudar a familia.”

“Quando vim trabalhar para
0s servigos...era tudo
homens...fui a primeira
mulher...notei uma diferenca
de tratamento ndo nos
aceitavam...hoje...hd outra
aceitagdo por parte dos
colegas homens.”

“...nos aqui temos muitas
mulheres chefes,
vereadoras houve uma, hd
duas adjuntas de dois
vereadores.”

“Sei que hd bastantes
ATL’s, prolongamentos
para as criangas até as
sete horas para que os
pais possam ir buscd-
las. Antes o pré-escolar
fechava as 15h30 se ndo
tivessem 0s avos ou
alguém que os fosse
buscar...lares de
terceira idade ...hd falta
de respostas.”

“...acho que uma
mulher a chefiar uma
Cdmara é diferente de

ser um homem...é mais
sensivel...a vereadora
que aqui esteve...na
educagdo...implantou
os prolongamentos e
tudo o que se relaciona
com a crianga...foi
muito sensivel a esse
tipo de coisas...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade

de género em contexto

laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n° 24
Chefe de Divisao
de Recursos
Humanos

“os municipios tém um papel
importante...de forma a que
déem igualdade de direitos e
deveres em circunstdncias
iguais...estd bem claro na
legislagdo piiblica
nomeadamente na
administracdo local...”

“...aqui nesta Cdmara em
principio tem-se tido em conta
as situagoes sejam elas do sexo
feminino ou masculino.”

“dificil de responder...a
mulher tem que ter
minimamente as condigoes
e também forca de vontade
para participar nas
grandes decisdes...cabe ao
espirito de iniciativa da
propria mulher...em
qualquer lugar de chefia é
tdo competente que um
colega do sexo masculino.’

>

“...em relagdo aos
idosos ndo serdo ainda
suficientes...em relacdo

ao ATL a resposta é
razodvel e a mulher
pode ficar disponivel
para trabalhar...o
Concelho tem o minimo
de condigdes para que
possa libertar um pouco
o trabalho das
mulheres.”

“...julgo que
ndo...possivelmente nos
lugares de decisdo
...devido a mentalidade
tém um bocadinho mais
de respeito pelo
homem...infelizmente
nalguns casos
respeitardo mais um
homem.”

Entrevista n° 25
Chefe de Seccao
de Vencimentos

“...a igualdade de direitos
deve ser patente em todos os
actos administrativos mas
nem todos tém a
consciéncia...é preciso
alguma formagdo...ter uma
base sustentada de toda a
experiéncia da fungdo piiblica
para poder ter uma nogdo de
como aplicar esta igualdade
de direitos...”

“Ndo tenho diividas pelo
menos da minha parte...’

’

“...isso dependerd do
interesse, da vontade de
querer singrar e da
experiéncia...o que me
interessa...é que a pessoa
exerga o cargo... a sua
fungdo da melhor maneira
possivel ndo se deixando
escorregar para zonas...
sombrias...”

“...se sdo suficientes ou
ndo...sei é que hd uma
preocupag¢do dominante
em fazer tudo para que
isso acontega...e para
que se obtenham niveis
de melhoria...”

“...0s homens tém
aspectos melhores
nalgumas coisas as
mulheres tém aspectos
de nivel superior
noutras conseguimos
completar-nos...se
daqui resultar um
melhor entendimento,
optimo
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
cargos de chefia - representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
igualdade género dentro da tomada de decisao retaguarda a masculina

N° da entrevista

autarquia

conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Entrevista n° 26
Chefe de Divisao
de Obras
Municipais

“...A Camara a partir do
momento em que integre ndo
hd discriminagdo...”

(Discurso contraditorio)

“...aqui nem se nota isso
relativamente as
chefias...embora saiba que
para lidar com equipas de
pessoal, regra geral escolhem
homens...embora também haja
mulheres...que sdo chefes.”

“...hd mais chefias com
mulheres do que com
homens e mesmo até das
categorias de topo...”

“...ndo conheco bem a
realidade...ndo é s no
concelho...mas a nivel
do pais...os lares de
terceira idade...ndo tem
uma cobertura como tém
a nivel das criangas...”

“...a nivel de homens
hd mais uma dindmica
empresarial, na mulher
...uma dindmica mais
direccionada para o
social,/bem-estar...”

Entrevista n°® 27
Chefe de Divisao
da Biblioteca

Refere-se a proximidade com
os cidaddos mas sobretudo
considera ser uma questdo de
competéncias “...tudo se
deve as competéncias ndo ao
género...a oportunidade tem
que ser dada a todos da
mesma maneira e sobretudo
acho que de acordo com as
suas competéncias.”

“...aqui no municipio...hd
muitas chefias femininas...acho
que até corresponde aquilo que

é uma tendéncia normal na
sociedade...o feminino tem
cada vez mais
competéncias...dentro desta
Cdamara o género ndo é algo
que seja preponderante...
“.hoje em dia os homens jd
tomam a iniciativa...tenho...um
engenheiro que estd a gozar
daquela licenga de
paternidade...

Distingue mundo da
politica e do trabalho “...0
mundo da politica ainda
estd muito
masculinizado...por ex., a
atribui¢do de cotas, ndo
sou nada a favor... € uma
questdo de
competéncias...de vontade
de participar...noto cada
vez mais uma participagdo
civica das mulheres...

“...hd um défice...na
infancia ...hd estruturas
que ndo tém
qualidade...apesar do
investimento muito
grande...para as
pessoas de idade...ndo
cobre as necessidades
das populacdo...isso
ndo deriva da
incompeténcia dos
municipios mas de
alguma incapacidade,
do ponto de vista
financeiro e de recursos
humanos...por terem
sido remetidas essas
competéncias para a
administragdo local de
forma abrupta...”

“...ndo vejo diferenca...
as mulheres sd@o
capazes de ter uma
sensibilidade
diferente...isso estd
associado a sua propria
biologia...ndo é um
factor
determinante...até
porque (a lideranga) é
algo...que se constroi...
a pessoa pode ter um
cardcter que permita ter
esse perfil....Hd
mulheres Presidentes de
Cdamara que ndo
traduzem um beneficio
maior pelo facto de ser
mulher ... é uma
questdo de competéncia
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia:
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das

cargos de chefia

- representaciao da

face aos papeis de

processos de

estruturas de

tomada de decisao retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e

profissional

género dentro da
autarquia

igualdade

N° da entrevista

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

“no municipio...temos todos os
direitos que estdo consagrados
na Constitui¢do ...em
cumprimento. ..

“...a questdo do acesso a
cargos de
chefia...independentemente
do sexo deve ser o
mérito...e o cumprimento
das condigoes
necessdrias...ndo deve ser
uma questdo de
cotas...estimulo deve ser a

“...emrelagdo as
criangas...é um mercado
Jjd relativamente
trabalhado e
desenvolvido...a nivel
dos idosos hd muito
mais lacunas, muito
menor cobertura...”

Vé o poder local como
expressdo da participa¢do.
Nao se resume a questdo
politica mas a “toda a
intervengdo associativa
...onde as pessoas estdo
envolvidas...no sentido de
promover a igualdade de

. o
Entrevista n° 28 direitos de

Pelouro de acesso...independentemente motivagdo das
Administra(_,;ﬁo e do sexo, raga idade ou outros pessoas...sentirem que se
Fi factores ...discriminatérios forem
Inancas competentes...responsdveis

...8e reunirem as
condigoes...e ndo o facto de
ser homem ou mulher.”

“...a competéncia, a
vontade de fazer bem as
coisas, prover o
desenvolvimento
social...é consensual
independentemente de
ser um homem ou uma
mulher a exercer o
poder politico. Poderd
nalgumas situagoes
muito especificas haver
sensibilidades
diferentes...ndo penso
que uma gestdo
autdrquica
feminina...vd ter
resultados ou
estratégias diferentes de
uma gestdo autdrquica
masculina...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade
de género em contexto
laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n° 29
Chefe de Divisao
de Estudos e
Projectos
Arquitecta

“Eu relativamente as
diferengas ndo as sinto
directamente ou se as sinto
ultrapasso-as...sinto-me uma
igual...é evidente que se calhar
a nivel de servicos mais abaixo
as pessoas sintam mais essa
diferenca...” “tenho aqui
funciondrios que faltam para
levar os filhos ao médico...no
casal...falta aquele que estd na
fungdo publica...

“...a participacdo depende
da disponibilidade...tem a
ver com a relagdo que a
mulher estabelece com a
SJamilia, como prioriza, com
0 proprio meio onde se
insere, educagdo...faz uma
opgdo...estar na politica...
exige disponibilidade...

“...continua a ser
complicado deixar os
filhos até tarde...num
hordrio normal acho
que a resposta é
bastante boa...para os
idosos...vdo arrancar
estruturas que estdo em
projecto...dentro de 5
anos...temos uma boa
cobertura...comecam a
sentir-se alguns
problemas com o
excesso de
institucionalizagdo...as
criangas estdo
demasiado tempo nas
institui¢oes...as politicas
sdo no sentido de
desinstitucionalizar

“...admito que possa
haver algumas
diferencas...ndo estou a
falar de competéncia
mas de determinada
sensibilidade...ndo hd
muita experiéncia na
actividade da mulher ao
nivel dos orgdos de
decisdo e mesmo
quando existem jd
comecam a ser a nivel
de chefia no que se
refere ao lugares
chamados de topo esses
ainda estdo
reservados...acho a
mulher tem facilidade
nalgumas decisoes...as
vezes tem muito mais
flexibilidade...”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector
e cargo
ocupado

N° da entrevista

Representativi-
dade das
mulheres nos
cargos de chefia

Papel do poder local
na promocao da
igualdade de direitos
- representaciao da
igualdade

Vivéncia da equidade

de género em contexto

laboral (percepcao
face aos papeis de
género dentro da
autarquia

Mulher e poder:
participacao das
mulheres nos
processos de
tomada de decisao

Papel do estado
providéncia:
adequacao das
estruturas de
retaguarda a
conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Diferenciacao
entre gestao
autarquica
feminina e
masculina

Entrevista n° 30
Directora de
Projecto
Municipal do
Museu de Pape

“o poder local é a expressao
da vontade de uma
comunidade...é a grande
esséncia da
democracia...servir a
comunidade...de um modo
ndo discriminatorio...ao
contrdrio do poder privado,
que tem de por...a frente as
proprias mais valias do
capital...”

Refere-se a atitude dos
autarcas e da autarquia
“...a actividade politica dos
autarcas bem como a prépria
organizagdo burocrdtica dos
servigos tem que mostrar essa
atitude ndo discriminatdria, o
respeito pelos direitos
fundamentais de todos os
trabalhadores que integram o
corpo do municipio....”

“...depende da educagdo,
da heranca cultural...o
facto de integrarem uma
carreira numa autarquia
pode funcionar como um
estimulo, uma seguranca
interior que acaba por dar
motivagdo...depende do
perfis...hd mulheres
dindmicas por natureza
mas também pode
funcionar ao contrdrio-
saber que ao fim de X anos
ascende na carreira pode
constituir, como para os
homens, um dolce fare
niente questdo das cotas é
um absurdo (mas se for
esse o caminho para as
mulheres serem respeitadas
porque ndo?)...a grande
questdo é a mentalidade de
feudo que continua
instalada nos partidos, ndo
é por acaso que elas
aparecem no fim das
listas...

“...ndo tenho um
conhecimento real...
dessas estruturas...acho
que hd uma
preocupagdo por parte
da Cdmara...em criar
estruturas e apoios para
que as mulheres possam
ser libertadas...”

“Ndo difere...desde que
o interesse da
comunidade seja
sempre posto a frente
dos interesses privados
ndo hd qualquer
diferenca entre a gestdo
de um executivo ou de
uma executiva. ..

E aquela questdo que
hd pouco pinhamos
relativamente de quem é
que consideramos com
um maior perfil para
gerir a mulher ou o
homem? Nos
claramente dizemos
qualquer um desde que
seja bom...que se saiba
empenhar no seu
trabalho...dar
prioridades
transparentes ds suas
decisdes...
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promoc¢ao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
cargos de chefia - representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
igualdade género dentro da tomada de decisao retaguarda a masculina
autarquia conciliacio entre
vida familiar e
N° da entrevista profissional
“...no recrutamento e “a lei existe para ser cumprida “...temos muitas mulheres “Os funciondrios da “...acho que hd
selecg¢do das proprias por todos...tenho aqui homens Chefes de Divisdo...é um Camara...Tém muitos algumas
pessoas...e ai eles tém um e mulheres que foram pais estimulo em termos da ATLS...as escolas sdo diferencas...biologicam
papel decisivo também ao recentemente e vi (0s homens) capacidade, da muito proximas, quer os | ente jd somos
nivel das politicas da a exercerem o seu direito de competéncia..., do Jjardins-de-infancia, diferentes...considero
conciliagdo da vida e do paternidade...é uma trabalho...do saber (as quer as creches, quer os | que pelo facto de nds
trabalho...quando falamos em | transformagdo de razoes tém de ser estas) ATLS. A nivel de biologicamente e
igualdade tem de existir esta | mentalidades... ...Existe € o olhar de que as idosos...hd mais socialmente termos sido
componente conciliatoria mulheres nas autarquias, dificuldade, porque a preparadas para a
entre o que € trabalho, o que ou porque estdo mais cobertura jd ndo é tao | questdo da familia, da
é casa, a familia e assoberbadas com o espago grande...” casa, da educagdo...do
. ° fundamentalmente o que é da familia, com a educagdo idoso, da
Entrevista n® 31 também a cidadania. dos filhos, empenham-se crianga...estamos mais
Chefe de Divisao muito mais e acabam por preparadas, mais
de Biblioteca ficar s6 “reduzidas ao seu abertas para procurar
sector”, e ndo tém as solugdes...nas questoes
empresas ou ganchos por ambientais é muito mais
fora que muitos dos seus pragmdtica...uma das
colegas de trabalho homens riquezas que as
tém.” mulheres tém é esta
interligagdo com
tudo...temos uma
facilidade enorme de
fazer parceria e
ligagcoes com diversos
grupos e
organizacoes.”
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ANEXO B - Sinopse das 16 entrevistas realizadas na Camara Municipal de Santa Maria da Feira (cont.)

Sector Representativi- | Papel do poder local | Vivéncia da equidade Mulher e poder: Papel do estado Diferenciacao
e cargo dade das na promocao da de género em contexto | participacao das providéncia: entre gestao
ocupado mulheres nos igualdade de direitos laboral (percepcao mulheres nos adequacao das autarquica
cargos de chefia - representacio da face aos papeis de processos de estruturas de feminina e
igualdade género dentro da tomada de decisao retaguarda a masculina

N° da entrevista

autarquia

conciliacao entre
vida familiar e
profissional

Entrevista n° 32

“O poder local constitui uma
ponte necessdria na
distribuicdo, divulgagdo e

A pergunta se considera existir,
no caso especifico desta
Cdmara Municipal, igualdade
por parte de homens e

“...tem havido um
crescendo nesta matéria, e
de facto vamos
assistindo...a lutas bem

“Infelizmente em
Portugal, em geral, esta
questdo é negligenciada,

“...ndo é uma questao
hormonal que faz uma
chefia correr bem ou

mas ainda que com mal...mas sim uma
Vereador promogdo da igualdade, mulheres no acesso a direitos sucedidas pelas mulheres paises do norte da questdo de valores e
Pelouro de fomenta-a e estimula-a.” fundamentais, limita-se a no que concerne aos Europa, Portugal na experiéncias de cada
Administragﬁo e responder “sim” direitos fundamentais. A administracdo puiblica um que se reflectem
. ocupagdo de cargos de privilegia mais este numa gestao
Flnangas chefia demonstra que a aspecto do que o sector autdrquica.”
solugdo feminina constitui privado, embora possa
uma boa solugdo” ser melhorado.”
Entrevista n° 33 - Da mesma forma que o “...a participagdo existe e “Claramente “Ndo hd diferengas.
o o~ anterior entrevistado limita-se o0 acesso a lugares de suficientes.” Gestdo é gestdo.”
Chefe de Divisao a responder “sim” chefia é por mérito e ndo
Estudos e “Hd igualdade e no poder local por género.”
Projectos isso é evidente”
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