FATIMA PATRIARCA —A questio social no salazarismo (1930~
-1947), 2 volumes, Lisboa, IN/CM, 1995, 669 p.

Exemplo positivo de relacionamento entre uma instituicdo de
investigacdo cientifica e uma editora (ambas publicas, respec-
tivamente, o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa e almprensaNacional/Casa da Moeda), aColeccdo Analise
Social passa a integrar mais uma monografia (a quarta).

Trata-se de uma versao revista da dissertacdo de doutoramento
defendida por Fatima Patriarca, em 1990, no Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa - entdo com o titulo, Processo
de implantacdo, légica e dindmica de funcionamento do corpo-
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rativismo em  Portugal. Os primeiros anos de salazarismo.

Resultado de um esforco interpretativo estruturalmente inter-
disciplinar, o texto em causa é tributario de metodologias, matrizes
teodricas e paradigmas epistemol égicos oriundos, quer da sociologia,
quer da histéria. Para alémde uma ampla e actualizada bibliografia,
foi utilizada documentacdo de arquivo, legislacdo e outras publi-
cacOes oficiais, publicagcfes periodicas, publicagcdes da Comissédo
do Livro Negro Sobre o Regime Fascista.

Tendo em conta as caracteristicas especificas da historiarecente
e as praticas de investigagdo em sociologia, grande parte das ques-
tbes é abordada a partir de amostras significativas de universos
mais amplos. Estaopcédo tornou possivel o estudo de tematicas que,
caso a autora tivesse mantido a tradicional (pelo menos entre os
historiadores) exigéncia de "exaustividade", atingiriam dimensdes
incomportaveis.

Fatima Patriarca comecou por delimitar um objecto de estudo
particularmente pertinente e actual: como foi estruturada e quais as
caracteristicas da "politica social" desenvolvida pelo Estado Novo
nas suas duas primeiras décadas de existéncia. Nas palavras da
autora, o "que me movia, para o periodo anterior e posterior a 1934,
era 0 "como" se passavam as coisas na fase preparatoriae inicial do
corporativismo; eram as reclamagdes e as posi¢des, os argumentos
e as estratégias dos diferentes actores - trabalhadores, patrdes e
Estado-na organizacdo e defesa dos seus interesses. Perguntas que
me pareciam essenciais para perceber, ou tentar perceber que
sentido tinha —e se havia sequer existido—aquela politica social do
Estado Novo que eu entrevira e que uns autores tendem a negar e
outros a afirmar. E a existir, que eco teria ela tido entre as classes
trabalhadoras e qual havia sido o comportamento dos sectores
patronais, ou ainda qual o papel politico queelateria desempenhado
na consolidacdo do regime", (p. 13)

A questdo social no salazarismo encontra-se organizada em trés
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grandes partes: "Nas vésperas do corporativismo", dedicada a
caracterizacdo da situagdo politico-social portuguesaentre o fim da
Primeira Republica e a publicagédo do Estatuto do Trabalho Nacional;
em "A "nova ordem das coisas"", sdo analisadas as condic¢cdes de
estruturacdo e as modalidades de funcionamento dos Sindicatos
Nacionais; "Otridngulo corporativo: estado, patrdes, trabalhadores",
aborda as relacfes existentes entre os trabalhadores, os sindicatos
nacionais, o patronato e o Estado Novo antes e depois da ecloséo
da Segunda Guerra Mundial.

No que diz respeito aos varios capitulos da primeira parte,
Fatima Patriarca propde uma leitura aprofundada e particularmente
desmitificadora da realidade sindical portuguesa no final da
década de vinte ('). Entre os aspectos mais inovadores da andlise
realizada, salientaria os elevados niveis de conflitual idade existentes
no interior das proéprias estruturas de organizagao/representacéo
dos trabalhadores; a reavaliacdo do peso da corrente socialista
("reformista") no conjunto do movimento sindical; a identificacdo
e caracterizacdo de experiéncias sindicais de matriz catélica e na-

() "Airredutibilidade dos principios doutrinais dos anar co-sindicalistas em relagéo
ao Estado, a impaciente turbuléncia e o maximalismo reivindicativo dos comunistas [...]
mantiveram-se praticamente inalterados. E assim iriam permanecer. Associac¢des de
classe de ambas as correntes vdo continuar, na segunda metade de 1932 - e, como
veremos, ao longo de 1933 - a reclamar-se lidimas defensoras da " acgdo directa” e da
"técticarevolucionéria"; e, com amesma facilidade e conviccéo, a dirigir-se aos poderes
publicos que, noutras alturas, com igual veeméncia esconjuram. A repressdo fora
enfraquecendo, sem divida, o movimento sindical de esquerdae vivia-se num periodo de
extrema desorientagdo, em que o proéprio presente, eja nédo sé o futuro, se tornava cada
vez mais opaco. Mais o extremismo e o revolucionarismo de anarquistas e comunistas,
tanto em matéria reivindicativa como no tipo de acgdes inconsequentes que, de tempos
atempos, uns e outros insistem em desenvolver, iriam ter como principal consequéncia
o0 acelerar da desagregacéo do proprio movimento. E que. ao contrario do que depois se
tomara lenda, extremismo e revolucionarismo falam-nos nédo de forga, mas de fraqueza"
(p. 210/220).
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cional-sindicalista (*); o precisar da influéncia da "Crise de 1929"
na evolucdo do "movimento operéario” portugués; o facto de uma
percentagem significativa de operarios, activistas e dirigentes
sindicais continuar a recusara populacdo feminina um estatuto de
igualdade ou, sequer, legitimidade para se integrar no mercado de
trabalho; a aceitacéo das relacdes de tipo colonial e de concepcgdes
racistas por parte deum segmento relevante do operariado portugués;
a adopcédo de posturas "corporativistas" e "exclusivistas" (os
contratos de union e closed shop )como estratégia de atenuacao dos
efeitos da crise econémica (°).

Em relagdo as segunda e terceira partes da monografia em
analise, é obrigatério salientar a demonstracdo de que a ditadura
chefiada por Oliveira Salazar planeou e concretizou, nas suas pri-
meiras décadas de existéncia, uma politica social relativamente

inovadora—deforma coerente, alidas, comos principios proclamados

() "A partir de entéo estala o verniz e o jornal catélico passa a usar uma linguagem
ultramontana e fascizante. Aos anarquistas arremessem 0s epitetos de "assassinos' e
"bérbaros'. O marxismo é definidocomo obrado " Judaismo" eda " Magonaria", as " duas
seitas’ a que pertenceria Karl Marx. e o comunismo surge como resultado de uma
conspiragdo entre "judeus', "magonicos’ e "burgueses milionarios" para destruir a
"civilizagdo cristd" Ao enveredarem por estalinha de argumentacdo epor esta linguagem
- que ndo se afastavam muito do anti bolchevismo e do antisemitismo da ortodoxia catélica
da altura -os sindicatos catélicos resvalavam claramente para os temas e estilo caros ao
Nacional-Sindicalismo, apesar da autoproclamada diver géncia de orientacdo", (p. 213/214).

(*) "Através das "pautas aduaneiras' e do "condicionamento industrial”, que os
patrdes haviam insistentemente reivindicado e conseguido, estes tinham eliminado os
concor rentes externos e oshipotéticos concorrentes nacionais [...].Através das clausulas
restritivas que acabamos de enunciar, e salvaguar dadas todas as distancias, € como se 0s
trabalhadores tivessem procedido de igual modo. Cada grupo operério e profissional
entrincheira-se sobre si mesmo. Constréi uma muralha a suavolta, tentando proteger -se,
de mil e uma maneiras, da invasdo de estranhos - e, nalguns casos, por sua vontade, 0s
estranhos ndo seriam apenas outros homens, mulheres e menores, mas também as
maquinas - procurando evitar que aquela invasio viesse a fazer descer os salérios. E, ao
mesmo tempo, reservava para si a segurancga de emprego e para os seus familiares os
postos de trabalho entretanto vagos ou queiam sendo criados pelo natural crescimento da
indastria." (p. 501)
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pelo "pensamento social cat6lico”, pelos sectores integralistas e
nacional-sindicalistas, pelos defensores do "paternalismo social"
de iniciativa patronal.

Essa postura, que ndo contrariaria a global "natureza de classe"
do Estado Novo (*), contribuiu de forma significativa para a estru-

turacdo e consolidacdo do mesmo; reforca a sua caracterizacdo

como "regime fascista', alternativa & gestdo demo-liberal de um
capitalismo marcado por urna conjuntura de "crise" (crise de
relacionamento entre grupos sociais e sectores econdmicos
"arcaicos" e "modernos", crise de transi¢do da fase "monopolista"
para a fase "monopolista de Estado"); contou sempre com a
oposicdo da generalidade dos empresarios (individualmente
considerados ou através das associagdes patronais respectivas) (°);
esteve longe de provocar aunanimidade no universo dos apoiantes
e dirigentes da ditadura, contando, entre 0Ss seus principais
defensores, comos responsaveis pelo Instituto Nacional do Trabalho
e Previdéncia (INTP), pelos Servicos de Accéo Social (SAS), pela

() "Restasaber o queterapesado mais: se a consciéncia de que, ao consagrar formas
de negociacéo imperativa no Estatuto do Trabalho Nacional, corriam o risco de criar anti-
-corpos e de alienar o apoio dos patrdes, risco perigoso sobretudo numa altura em que o
regime ndo esta ainda inteiramente consolidado; se a conviccdo de que a forca, a
autoridade e a pressdo do Estado - e de um Estado que se mostra respeitador da
propriedade individual e dainiciativa privada e sob cujo manto se alberga a organizacao
sindical - seriam condicéo suficiente para converter os patrdes a colaboracgéo de classes.

Qualquer que tenha sido a razédo - e ambas sdo plausiveis - o resultado é inequivoco,

regime ndo viera equilibrar, antes viera desequilibrar, c de forma inexoréavel, as
condicdes e os poderes entre as partes. A desigualdade e a assimetria entre capital e
trabalho viam-se agravadas. Nestas circunstancias, ao Estado néo resta outra alter nativa
gue ndo seja compensar esse desequilibrio, assumindo o 6nus da defesa dos "de baixo" €, com
ele, o encargo deresolver astensdesmais fortes ou as desigualdades mais criticas’, (p. 651)

() "E apoalicia partilha de uma conviccéo e tem uma certeza. A convicgéo é ade que,
"com o procedimento de muitos patrdes [...],pela maneira por que tratam o0s operarios,
sdo os principaisincitadores arevolta”. A certeza é a de serem também elesos que " depois
sevém queixar da desor dem social e pedem providéncias as autoridades quando se sentem
ameacados pela onda que eles préprios ajudaram indirectamente a formar”, (p. 361)
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Federacdo Nacional para a Alegria no Trabalho (FNAT), pelos
segmentos "laborais" da Accdo Catdlica Portuguesa (°).

De acordo com a proposta interpretativa apresentada por Fatima
Patriarca, o deflagrar e o desenrolar da Segunda Grande Guerra (a
forma como o "Portugal neutral" se adaptou as regras da "guerra
econdémica" e as novas caracteristicasda "economia de guerra") te-
riam resultado na alteracao irreversivel dos equilibrios s6cio-politicos
caracteristicos do Estado Novo na sua fase de "maturidade e apogeu".

O projecto de uma "ordem corporativa estavel”, tutelada por um
Estado "paternalista", tornou-se cada vez menos plausivel perante,
no plano interno, o recrudescimento da conflitualidade social e a
reconstrucdo (em novos moldes) das estruturas clandestinas do
PCP, a aceleracdo do ritmo do crescimento econémico e 0 corres-
pondente refor¢co da capacidade de pressdo por parte da burguesia
industrial; no plano externo, a derrota dos mais poderosos regimes
fascistas, o predominio dos regimes demo-liberais, o aumento da
capacidade de intervengdo da Unido Soviética, dos Partidos
Socialistas e Comunistas, do movimento sindical.

A terminar, refiro alguns aspectos que poderiam, eventualmente,
ter sido mais desenvolvidos e/ou elaborados de forma diferente.

Justificar-se-ia por  exemplo, um  aprofundamento de temdticas
como as das relagdes existentes entre modalidades (publicas e
privadas) de repressdo e estruturas sindicais (antes e depois de
1926,antes e depois de 1933);entre o patronato portugués (sobretudo
do sector industrial) eo Estado Novo (dentro e forados "organismos

() "Queriam, peiaviadatoleréancia, das isenc¢des, do prolongamento da abertura aos
sabados e do trabalho suplementar, aumentar o periodo de laboragéo e dele fazer um uso
mais flexivel. E queriam tudo isto sem em troca oferecerem nada. Mas queriam sobretudo
ver-se livres da dependéncia e controlo a que estavam sujeitos por partedo INTP, A irritacdo
que este I nstituto, o cor po dos seus delegados ¢ as suas deliber agbes provocaram nos patr 6es
e nos dirigentes das respectivas associagdes de classe é evidente. A sua intervengdo é tida
como uma afronta ou, para utilizar os seus préprios termos, como um " vexame", (p. 444)
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corporativos").

Teria sido relevante se Fatima Patriarca pudesse ter comparado
a "politica social" daditadura portuguesa com as "politicas sociais"
desenvolvidas, nas décadas de vinte a quarenta, pelos regimes
vigentes em outros paises; se pudesse ter analisado algumas das

questdes tedricas implicitas (mas ndo explicitadas) ao longo da sua

monografia. Menos coerente é o tom valorativo (ndo explicativo)
por vezes assumido quando sdo caracterizados os comportamentos
das diversas correntes politico-sindicais e, em especial, do "sector
comunista" (7).

JOAO PAULO AVELAS NUNES

()" Pouco imporia que os habitantes, neste caso os operérios, filiados e ndo filiados
nos or ganismos sindicais, e em nome de quem a elitedirigente fala e actua, correspondam
ou nédo a ideia gloriosa do "operariado altivo" dos anarquistas ou a do "proletariado
revolucionario” doscomunistas. Ou que acreditem maisnas solugdesindividuais do que
nas colectivas. Ou que, quando convertidos ao associativismo, se mostrem bem pouco
dispostos a bater-se pelas reivindicagdes irrealistas da CGT ou a enveredar pelas accles
radicais preconizadas pela corrente comunista. Pouco importa ainda que a Ditadura tire
partido de umas e outras. O que importa é que cada corrente ganhe posic¢Ges dentro do
movimento sindical organizado, sobretudo nas instancias de clipula e de coordenagéo,
mesmo que nessa luta de posi¢cdes e conquista precipitem o sacrificio inglério de
dirigentes e militantes, de meios logisticos ou da sua prépria voz, os 6rgéos de imprensa.

Seria facil absolver os socialistas do pecado, eles que tém e defendem uma concepgéo
plural do movimento e sedistanciam do ultra-revolucionarismo dasoutras correntes [...].
Nos tempos que entdo correm e com os constrangimentos politicos que se conhecem, o
recurso a "accdo directa’ e a "tactica revolucionaria” tomavam-se progressivamente de
maisdificil aplicagdo, sem que, em contrapartida, as posi¢des mais realistas das correntes
reformistas conseguissem afirma-se e muito menos inverter a contagem decr escente em
que o0 movimento parecia lancado", (p. 218/219)



