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A Contabilidade dos Institutos Pablicos em Portugal: o caso da RIAC

INTRODUCAO

No &mbito do Mestrado em Gestdo foi realizado um estdgio curricular na RIAC —
Rede Integrada de Apoio ao Cidadao, I.P., que decorreu de 4 de Setembro de 2009 a 26 de
Fevereiro de 2010, em Angra do Heroismo, Acores.

O estagio curricular € uma oportunidade de aprendizagem que permite um primeiro
contacto com a cultura organizacional de uma empresa. Interessa por isso realizar o estagio
numa entidade que nos permita aprender e colocar em préatica os conceitos adquiridos na
Faculdade.

Como elemento complementar de avaliacdo é obrigatério a elaboracdo de um
Relatério de Estagio, que pretende, por um lado, descrever as actividades realizadas na
entidade de acolhimento, estabelecendo um elo de ligacdo entre a aprendizagem académica
e a profissional; por outro lado, procura-se também desenvolver teoricamente um tema, de
alguma forma associado com a area de pratica no estagio.

Assim, este Relatorio divide-se em trés capitulos.

O Capitulo I é sobre a entidade de acolhimento, a RIAC. Procede-se a uma breve
apresentacao, abordando também a sua organizacao e funcionamento. Faz-se também uma
introdugdo ao programa PROConvergéncia, que tem sido uma importante fonte de
financiamento para o desenvolvimento da RIAC.

No Capitulo Il, comeca-se por apresentar os objectivos do estagio, seguindo-se uma
breve caracterizacdo do sistema contabilistico da RIAC, assim como uma descricdo das
actividades realizadas durante o estégio.

O terceiro e Ultimo Capitulo debruca-se sobre temas da Contabilidade Publica,
designadamente no contexto dos institutos publicos, associando-os com as tendéncias do
Novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica no contexto do sector empresarial e a
Harmonizacdo Internacional. Nesta parte procura-se ainda apresentar a elaboragdo de um
Balanco de abertura da RIAC seguindo, na medida do possivel, a NCRF3. O objectivo deste
aprofundamento tedrico € comparar o sistema actual da Contabilidade Publica, POCP, com
as Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico, NICSP, nomeadamente
em alguns principios, critérios de reconhecimento e mensuracao e ainda nos modelos das
demonstragdes financeiras.

O Relatorio termina com uma Anélise Critica ao estagio, designadamente sobre as

suas contribuicdes, e Concluséo.

Relatdrio de Estagio — Carla Toste
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Capitulo 1 - APRESENTACAO DA
ENTIDADE DE ACOLHIMENTO,
RIAC

Relatério de Estagio — Carla Toste
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1.1 — Missao, Estatuto e Principais Servigos

Num contexto de accBGes e projectos conducentes a uma maior aproximacao da
Administracdo Publica ao Cidaddo e de uma tendéncia para a massificacdo das novas
tecnologias de informacéo e comunicagdo, surgiu a nivel nacional, em 1997, o projecto Loja
do Cidadao.

Sendo este projecto assente em critérios de exceléncia, o entdo VII Governo
Regional dos Acores assumiu a intencdo de viabilizar a extensdo a regido deste projecto
nacional, com o intuito de modernizar e simplificar o funcionamento da Administragéo,
bem como facilitar 0 acesso e melhorar o atendimento dos cidadaos.

Atendendo as competéncias na area da modernizacdo administrativa da entdo

Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia, coube a este Departamento do Governo
Regional a promogéo desta iniciativa.
Tendo em consideracdo a realidade geografica e populacional do arquipélago dos Acores,
foi assumida uma aposta na criacdo de um projecto que conjugasse as especificidades da
Regido, caracterizada pela descontinuidade geogréfica, e os critérios de exceléncia
prestados pela Loja do Cidadao. Este projecto denominou-se de Rede Integrada de Apoio ao
Cidad&o — abreviadamente, RIAC.

Assim, a 2 de Julho de 2001 foi celebrado um protocolo de cooperagdo entre o
Governo da Republica, representado pelo Ministério da Reforma do Estado e da
Administracdo Publica e o Governo Regional dos Acores, representado pelo Presidente do
Governo Regional, que permitiu viabilizar a sua concretizacao.

A operacionalizagdo deste protocolo ficou a cargo de uma parceria entre o Instituo
para Gestdo das Lojas do Cidaddo e uma equipa de projecto da Regido Autonoma, criada
por Resolucdo do Conselho de Governo e integrada nos servicos do entdo Secretario
Regional adjunta da Presidéncia.

Através da Resolucdo n® 164/2001, de 13 de Dezembro, do Governo Regional dos
Acores, procedeu-se ao enquadramento deste designio e & manutencdo da dita equipa de

projecto, tendo-se mais tarde definido, por meio da Resolugdo do Conselho do Governo n.’

8/2005, de 6 de Janeiro de 2005, da Presidéncia do Governo Regional dos Acores e da
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 118/2006, de 21 de Setembro, que estaria na
dependéncia do Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

Com o objectivo de institucionalizar a RIAC como instrumento de modernizacao da
Administracdo Regional, o Decreto Legislativo Regional n® 42/2006/A, de 31 de Outubro,

operou a criacdo da Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servi¢co ao Cidadéo,

Relatdrio de Estagio — Carla Toste
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designada por RIAC, atribuindo-lhe a natureza juridica de instituto publico dotado de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, bem
como sujeitando-o a tutela do Vice-Presidente do Governo Regional.

Nesse seguimento, o Decreto Regulamentar Regional n® 3/2008/A, de 19 de
Fevereiro, veio dotar o instituto publico da estrutura orgéanica, quadro de pessoal,
regulamento interno de pessoal e regulamento interno de recrutamento e selec¢do de
pessoal, adequados a prossecucdo das atribuicdes supra mencionadas.

A actividade do instituto assim criado foi direccionada para a racionalizacdo,
modernizacdo e qualidade do atendimento da Administracdo Regional, com vista a melhoria
da interacgdo desta com os cidaddos, entrando entdo em funcionamento a partir de 3 de
Marco de 2008.

A RIAC tem como atribuigfes a racionalizacdo, modernizacdo e qualidade do
atendimento da Administracdo Regional, com vista a melhoria da interac¢do desta com o0s
cidaddos, nomeadamente através dos Postos de Atendimento, do Centro de Contactos e da
pagina da Internet.

Visa fundamentalmente facilitar o acesso do cidaddo a Administracdo Publica,
prestando servicos proximo das populacdes, assentes em critérios de qualidade, rapidez e
comodidade (Segundo o Decreto Regulamentar Regional n® 3/2008/A, de 19 de Fevereiro).

S&o inmeras as entidades e os servigos presentes na RIAC, podendo ser agrupados
em diferentes areas de actuacdo, nomeadamente Educacdo, Cidadania, Trabalho, Habitacéo,
Contas, Salde, Seguranca Social, Empresas e Negocios, Tempos Livres, 3% Idade,
Nascimentos e Juventude, e ainda Documentos.

A quantidade de servigos actualmente presentes na RIAC encontra-se apresentada

no Grafico 1.

Relatdrio de Estagio — Carla Toste
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Grafico 1 - N2 de Servigos Disponiveis
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Com base no observado para o ano de 2008, podemos ainda ver no Grafico 2 0s
servigos mais requisitados na RIAC.

Grafico 2 - N? de Atendimentos por Servigos
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Como é perceptivel no grafico os servi¢os aos quais 0s cidaddos mais recorreram no
ano anterior foram indiscutivelmente o servigco payshop para carregamento e pagamento de
facturas de telemoveis e também a elaboracdo do Cartdo do Cidaddo. De seguida surgem os

pagamentos de electricidade e de &gua como servigos mais recorrentes.

Relatério de Estagio — Carla Toste
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1.2 — Organizacéo e Funcionamento

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2008/A, de 19 de Fevereiro, veio dotar o
instituto publico de estrutura organica, quadro de pessoal, regulamento interno de pessoal e
regulamento interno de recrutamento e seleccdo de pessoal.

Quanto a estrutura organica, conforme apresentado na Figura 1, entendeu-se
constituir o Instituto com os 6rgdos Direc¢do, Fiscal Unico e Conselho de Parceiros, bem
como com o0s servigos Gabinete de Sistemas de Informagdo, Gabinete de Contelidos e
Servicos, Gabinete Administrativo e Financeiro e Gabinete de Recursos Humanos e
Comunicacdo. Estes gabinetes mencionados sdo coordenados pelo respectivo Responsavel
de Gabinete.

Figura 1 — Organigrama da RIAC

Fiscal Unico Conselho Consultivo

Gabinete Administrativo ‘Gabinete de Recursos Gabinete de Conteudos e Gabinete de Sistemas de
e Financeiro Humanos e Comuniagao Servigos Informagao

Coordenagdo de Zona Postos de Atendimento Centro de Contactos

A Direccao é constituida por trés membros, sendo um presidente e dois vogais. O
presidente e 0s vogais sao nomeados por despacho conjunto do Presidente do Governo
Regional e do membro do Governo Regional da tutela, nos termos do artigo 19.° do Decreto

Relatério de Estagio — Carla Toste
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Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de Junho. Compete & Direccdo dirigir os servigos,
bem como coordenar as respectivas actividades; propor a tutela a criagdo de novos PAC ou
outras formas de atendimento; aprovar os regulamentos internos e emitir as directrizes
adequadas ao bom funcionamento da RIAC; aprovar o plano anual de actividades e o
orcamento e, ap6s parecer do Fiscal Unico, submeté-los a homologacdo do membro do
Governo Regional que tiver a seu cargo a administracdo publica regional; elaborar o
relatério, conta e balancos de cada exercicio e submeté-los ao membro do Governo
Regional que tiver a seu cargo a administracdo publica regional; e contratar com terceiros a
prestacdo de servicos a RIAC, com vista ao adequado desempenho das suas atribuicdes.

O Fiscal Unico é nomeado por despacho conjunto dos membros do Governo
Regional responsaveis pela area das finangas e da tutela, obrigatoriamente de entre revisores
oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas. Compete ao Fiscal Unico,
entre outras funcBes, acompanhar e controlar a gestdo financeira da RIAC, apreciar e emitir
parecer sobre o orcamento e as contas anuais da RIAC, fiscalizar a boa execucdo da
contabilidade da RIAC e o cumprimento das disposi¢des aplicaveis em matéria orcamental,
contabilistica e de tesouraria, informando a Direccdo de qualquer anomalia eventualmente
detectada.

O Conselho de Parceiros € um érgdo com caracter consultivo, constituido pelos
membros da Direccdo da RIAC, pelo representante da tutela e pelos representantes das
entidades que disponibilizam servicos através da RIAC. Compete ao Conselho de Parceiros,
na qualidade de 6rgdo consultivo, dar parecer sobre: os planos anuais e plurianuais de
actividades e o relatorio de actividades, os regulamentos internos do instituto, outras
questdes que Ihe sejam submetidas pela Direccao ou pelo respectivo Presidente.

Compete ao Gabinete de Sistemas de Informacéo gerir o processamento de dados,
garantindo a operacionalidade de todo o equipamento informatico, de comunicacbes e
suportes ldgicos que lhes estdo associados, gerir a rede de comunicagdes da RIAC,
garantindo a sua operacionalidade e integracdo, assegurar a administragdo, gestdo e
desenvolvimento dos sistemas informaticos, das bases de dados, da Internet e gerir o servico
de apoio aos utilizadores (designado Helpdesk Tecnoldgico), e apoiar 0s servicos centrais e
locais na utilizagdo do equipamento e suporte I6gico de uso individual.

Quanto Gabinete de Conteudos e Servigos compete-lhe: garantir a manutencéo dos
contetidos relativos aos servigos prestados pela RIAC; desenvolver ou aperfeicoar 0s
servicos, em coordenagdo com as respectivas entidades de retaguarda; elaborar um relatério
estatistico periddico sobre a evolugcdo quantitativa dos servicos, a submeter a apreciacdo da

Direccdo; promover a aplicagdo de métodos adequados para a avaliagdo e melhoria da

Relatdrio de Estagio — Carla Toste
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qualidade dos servicos prestados ao nivel do Centro de Contactos e dos Postos de
Atendimento, em articulacdo com o Gabinete de Recursos Humanos e Comunicagéo; e
ainda acolher e encaminhar os pedidos, sugestdes e reclamagdes apresentados pelo publico,
procedendo a sua analise e a elaboracéo de relatdrio sistematico, a submeter a apreciacéo da
Direccéo.

No que diz respeito ao Gabinete de Recursos Humanos e Comunicacao, este tem
como competéncias: planear periodicamente o nimero de recursos humanos tendo em conta
0 volume de trabalho previsto, a rotacdo de pessoal e a abertura de novos postos de
atendimento; proceder ao recrutamento e seleccdo do pessoal a afectar aos servicos centrais
e locais; assegurar a gestao previsional dos recursos humanos da RIAC; e promover, apoiar
e coordenar as accOes de formacdo que se mostrem necessarias ao bom funcionamento dos
servicos, a melhoria do desempenho e a evolugdo profissional dos trabalhadores. Compete-
Ihe ainda a elaboracdo e actualizacdo de um relatorio estatistico mensal dos recursos
humanos, do qual devem constar, entre outros elementos, o nimero de trabalhadores, a
estrutura do quadro, as faltas, a rotatividade de pessoal de acordo com o regime de horério
aplicado e a idade média, e desenvolver, conforme a necessidade da RIAC, planos de
marketing e de comunicacao.

Por fim, sdo competéncias do Gabinete Administrativo e Financeiro: assegurar a
gestdo de recursos financeiros, contabilizar o seu movimento, promover 0s pagamentos
autorizados e garantir a facturacdo e cobranca das receitas préprias da RIAC; realizar
actividades de controlo financeiro (reconciliagdo bancéria, reconciliagdo de caixa,
reconciliacdo de terceiros, reconciliagdo de operacbes de tesouraria [movimentos
financeiros de intermediacao], entre outras demonstracdes financeiras); verificar e elaborar
0s processos de despesa e respectivos documentos comprovativos; assegurar 0 cumprimento
das obrigacdes fiscais e de seguranca social; e proceder ao processamento e pagamento dos
vencimentos e abonos. Além disso, também compete a este gabinete organizar e gerir o
stock indispensavel ao funcionamento da RIAC, assim como assegurar as fungdes relativas
ao aprovisionamento, gestdo de existéncias e respectiva armazenagem, e ainda organizar,
realizar, manter a sua guarda e acompanhar a execucdo dos processos administrativos de
contratago de obras publicas, trabalhos de concepcéo e fornecimento de bens e servigos.!

Foi no Gabinete Administrativo e Financeiro que se centrou o Estagio. As funcdes
desempenhadas foram algumas das enumeradas anteriormente. Contudo, serdo descritas

mais pormenorizadamente mais a frente no Capitulo 2.

! Os parégrafos anteriores estdo de acordo com o Decreto Regulamentar Regional n° 3/2008/A.
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O modelo de funcionamento da RIAC abrange quatro polos fundamentais: os Postos
de Atendimento, um Centro de Contactos, um Centro de Processamento de Informacéo (nos
servicos acima mencionados, sobretudo no Gabinete de Conteldos e Servigos) e as
Entidades de Retaguarda.

Para além destes polos de funcionamento, a RIAC disponibiliza uma pagina na
Internet, com um vasto leque de contetidos informativos, inerentes aos servicos prestados
no seu ambito, bem como o encaminhamento do cidaddo para outras paginas de Internet
onde sdo prestados diversos servi¢os da Administracdo Publica.

A interaccdo directa do cidaddo com a RIAC efectua-se através dos Postos de
Atendimento localizados em todos os Concelhos da Regido Auténoma dos Acgores, num
total préximo das cinco dezenas.

O conceito subjacente aos Postos de Atendimento, de criacdo de um ponto Unico
de contacto, corporiza-se na existéncia de um “assistente de cliente” que,
multidisciplinarmente e de forma personalizada, responde a solicitagdes diversas. Estas
unidades comecaram por ser instaladas ao nivel de freguesia, especificamente nas Juntas de
Freguesia, tendo vindo progressivamente a multiplicar-se quantitativa e geograficamente,
estando ja estabelecidos nos centros urbanos da Regido Auténoma.

O objectivo dos Postos de Atendimento é receber pedidos dos cidad&os relativos aos
produtos que neles sdo disponibilizados, prestar servi¢os, encaminhar os pedidos para as
respectivas entidades de retaguarda e fornecer informacdo ao cidaddo. A escolha dos
servicos ai disponibilizados assenta basicamente nos seguintes critérios:

— Servigos dos quais depende a vida e o bem-estar do cidaddo na sua relagdo com a
Administracdo Publica;

— Servigos que retinam os padrdes de qualidade para uma resposta eficaz e eficiente ao
cidadao;

— Servigos de empresas publicas e privadas que melhorem os niveis de comodidade do
cidadao.

Como podemos ver no Gréafico 3, os Postos de Atendimento ao Cidaddo (PAC) da
RIAC estdo espalhados pelas nove ilhas dos Acgores e tambeém j& se estendeu a Lisboa. As
ilhas com o maior nimero de PAC's sdo S. Miguel e Terceira, visto serem as ilhas com
maior populagdo. O Corvo é a ilha mais pequena do Arquipélago e, por conseguinte, dispde
apenas de um PAC.
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Grafico 3 - N2 de PAC por llha
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O valor médio do n° de contactos por Posto e por dia, com base em valores de 2008,
foi de aproximadamente 25.

Indirectamente, a interaccdo dos cidaddos com a RIAC é feita também com recurso
ao Centro de Contactos (que funciona simultaneamente como Helpdesk Funcional®)
através da linha telefénica gratuita da RIAC e a pagina electrénica, criada e aperfeicoada
para satisfazer de forma cabal os interesses de todos os cidaddos. Além disso, este Centro
também tem a funcdo de entrar em contacto com as Entidades de Retaguarda que tem
protocolo com a RIAC.

As Entidade de Retaguarda sdo entidades publicas e privadas associadas a RIAC
por meio de protocolo (por exemplo: EDA, Divisdo de Administracdo, ADSE, DRP,
SMAH, DSVTT, entre outras). Sdo os servicos destas entidades que estdo disponiveis nos
PAC da RIAC, permitindo que o cidadao se dirija apenas a um Unico sitio e usufrua de um

indmero leque de servigos.®

2 Helpdesk Funcional designa o servico de apoio aos operadores dos Postos de Atendimento para suporte
e resolucdo de problemas nas aplica¢Bes de suporte utilizadas.
% Os paragrafos anteriores estdo de acordo com o Decreto Legislativo Regional n® 42/2006/A.
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1.3 - PROCONVERGENCIA

O  Programa  Operacional dos  Acores para a  Convergéncia
(PROCONVERGENCIA), com execuc¢do na Regido Autonoma dos Acores, enquadra-se no
periodo de programacdo 2007-2013 da politica regional da Unido Europeia, sendo
comparticipado pelo fundo estrutural FEDER. A sua estrutura corresponde ao disposto no
artigo 37°, do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

O PROCONVERGENCIA foi preparado pelo Governo dos Acores, sintetizando as
principais propostas em matéria de politica de desenvolvimento para o futuro proximo, na
observancia das Orientacfes Estratégicas da Comunidade e do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional.

A estratégia definida assenta em grandes prioridades que estruturam a programacao,
com intervengdo, respectivamente, no a@mbito da economia, dos recursos humanos e da
valorizacdo do territério. Estd contemplado também um eixo prioritario que engloba a
programacdo da dotacdo especifica atribuida no &mbito dos apoios para compensacao dos
sobrecustos nas Regides Ultraperiféricas.

Este Programa esta estruturado em seis eixos prioritarios de actuacdo, desenvolvidos
em objectivos especificos, a saber:

EIXO 1 - Dinamizar a criacdo de riqueza e emprego nos Agores

EIXO 2 — Qualificar e integrar a sociedade acoriana

EIXO 3 — Melhorar as redes regionais de infra-estruturas de acessibilidades

EIXO 4 — Valorizar e qualificar o sistema ambiental

EIXO 5 — Compensar os sobrecustos da ultraperificidade

EIXO 6 — Assisténcia Técnica

A candidatura da RIAC a este projecto de co-financiamento incidiu no primeiro eixo
de actuacdo: Dinamizar a Criacdo de Riqueza e Emprego nos Acores, com 0 objectivo de
melhorar a eficiéncia administrativa modernizando e informatizando os Postos de
Atendimento.

Este projecto visava alargar o nimero de Postos de Atendimento ao Cidadao, de
forma a facilitar o acesso dos cidaddos & Administracdo Publica, prestando servicos
proximos das populacfes, assentes em critérios de qualidade, rapidez e comodidade. Para
tal foi proposta a abertura de 18 (novos) Postos de Atendimento desde o inicio da data de

execucdo da aprovacdo desta candidatura até a data da sua conclus&o.
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Este projecto teve como prazo de realizagdo fisica 01-01-2007 a 31-12-2009 e como
prazo de realizacdo financeira 16-01-2009 a 31-05-2010.

Posto este objectivo, foi necessario dotar a RIAC de um espa¢co adequado ao
funcionamento dos Postos de Atendimento e de um conjunto diverso de meios e
equipamentos de forma a desenvolver todas as capacidades de que estes Postos carecem,
para prestar um servico que satisfaca os cidaddos. Sendo diversos, estes meios e
equipamentos combinam entre si de modo a criar um espaco de exceléncia de servico
publico, isto é, prestado ao publico e no exclusivo interesse deste, e representam, entre
outros, recursos humanos, espaco fisico, equipamento informéatico, equipamento
administrativo, software informatico e equipamento basico.

O financiamento ocorre conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Tabela de Financiamento do PROCONVERGENCIA

Custo Total 2.874.611,71 €
Custo Nao Elegivel 580.228,44 €
Custo Total Elegivel 2.294.383,27 €
Contribuicdo Comunitaria 1.950.225,78 €
Taxa de Comparticipagao 85%

Portanto o financiamento da UE € feito na taxa dos 85%, e o recebimento das varias
parcelas acontece apds o envio e aprovacgdo, junto da Autoridade de Gestdo, neste caso a
Autoridade de Gestdo cabe ao DREPA, dos pedidos de pagamento, 0s quais integram um
formulério proprio, anexado de copias digitalizadas dos documentos comprovativos de
despesas efectivamente realizadas. As operacGes aprovadas em relacdo & RIAC ficam
sujeitas a ac¢des de acompanhamento, de controlo e de auditoria a realizar pela Autoridade
de Gestdo, e ficam ainda sujeitas a apresentacdo de relatorios de progresso das operacdes
co-financiadas. Segue-se um exemplo de como o recebimento deste subsidio é registado na
contabilidade da RIAC (os valores em questdo servem como exemplo e ndo correspondem

necessariamente a realidade).

Aquando da aprovacdo do subsidio:
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26 - Outros Devedores e Credores 27 - Acréscimos e Diferimentos
268 — Devedores e Credores Diversos 2745 — Subsidios para Investimento
268910048 - DREPA - Gestor PROCONVERGENCIA 274512PROCONVERGENCIA
1.950.225,78 € 1.950.225,78 €

Aquando do recebimento das varias parcelas do subsidio:

12 - Depésitos a Ordem 26 - Outros Devedores e Credores
268 - Outros Devedores e Credores Diversos
268910048 - DREPA - Gestor

121101 - Banif PROCONVERGENCIA

661.219,94 € 661.219,94 €

Agquando das Amortizac¢Oes dos bens financiados:

66 - AmortizacOes e Ajustamentos do exercicio 48 - Amortizagdes Acumuladas
6622 - Edificios e outras construcoes 4822 - Edificios e outras construgdes
21.245,65 € 21.245,65 €

Agquando do reconhecimento do proveito na propor¢do correspondente:

27 - Acréscimos e Diferimentos 79 - Proveitos e Ganhos Extraordinarios
2745 - Subsidios para Investimentos 7983103 - Feder
199.295,21 € 199.295,21 €

O reconhecimento do proveito é feito na proporgdo correspondente ao que foi

subsidiado, neste caso é reconhecido apenas 85%.
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Capitulo 2 - ACTIVIDADES
DESENVOLVIDAS NO ESTAGIO

Carla Toste

Em estagio no Gabinete Administrativo e Financeiro do RIAC
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2.1 — Enquadramento e Objectivos

Numa primeira experiéncia profissional é sempre bom ter a sorte de encontrar
pessoas dispostas a ensinar e, por isso, um estagio deste tipo é, sem dlvida, uma das etapas
mas importantes da formacdo de um aluno de Gestéo.

Na primeira semana, 0 estagio consistiu numa observacdo pelos Postos de
Atendimento da RIAC, de forma a obter uma melhor percepcao da realidade dos servicos
prestados, e também de modo a proporcionar uma melhor integracdo no funcionamento da
organizacéo.

Nos Postos foi possivel observar a elaboragdo do Cartdo do Cidaddo, passaportes,
registos de viaturas, emissdo de licencas de pesca e de cacga, pagamento de facturas de agua,
luz, telefone e TV Cabo, entre outros servigos.

Foi também possivel observar o funcionamento do Centro de Contactos que presta
apoio ndo s6 aos cidaddos, através da linha telefénica gratuita da RIAC, mas também
funciona como Helpdesk Funcional.

A partir da segunda semana o estdgio centrou-se no Gabinete Administrativo e
Financeiro da RIAC, IP, tendo como principais tarefas: processamento de operacGes de
tesouraria, reconciliacdes bancéarias, procedimentos de fecho de més, reconciliacbes de
caixa, tratamento e acompanhamento do programa PROConvergéncia, processamento e
pagamento dos vencimentos e abonos, reconciliagdes de terceiros, correccbes de folhas de
caixa e acompanhamento da elaboragdo dos processos de despesa e respectivos documentos
comprovativos. O objectivo foi o de observar e aprender o funcionamento de um
departamento financeiro, mais especificamente na contabilidade publica.

A descricdo, de modo geral, das actividades desenvolvidas ao longo dos cinco
meses de estagio, sera feita brevemente na seccdo 2.4., para ndo tornar o relatorio

demasiado exaustivo.
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2.2 — Breve Caracterizacao do Sistema Contabilistico
da RIAC

Como ja referido, a RIAC é um instituto publico dotado de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio, que exerce a sua actividade sob
a tutela do membro do Governo Regional que tiver a seu cargo a Administracdo Publica
Regional.

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n® 42/2006/A, o orcamento anual da
RIAC depende da aprovacdo dos membros do Governo Regional que tiverem a seu cargo as
Financas e a Administracdo Publica Regional.

As contas anuais sdo organizadas de acordo com o regime legal em vigor e
acompanhadas do parecer do Fiscal Unico, bem como de eventuais relatorios de auditoria
externa. Além disso, devem ser submetidas a aprovacdo do membro do Governo Regional
que tiver a seu cargo as Financas e a apreciacdo do Tribunal de Contas.

Neste contexto, a RIAC aplica o Plano Oficial de Contabilidade Publica®.

A prestacdo de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto nos seguintes
instrumentos legais e regulamentares: Diploma de enquadramento orgamental da Regido,
Regime de Administracdo Financeira do Estado e da Regido, Lei de Organizacao e Processo
do Tribunal de Contas, Instrugdes emanadas pelo Tribunal de Contas e Diplomas anuais de
execucdo orcamental da Regifo. E ainda aplicavel & RIAC o regime de Tesouraria da
Regido.

Conforme o Decreto Legislativo Regional n°® 42/2006/A, constituem receitas da
RIAC os rendimentos provenientes dos servicos prestados na prossecucdo das suas
atribuicdes e as comparticipacdes provenientes das entidades publicas e privadas,
decorrentes da correspondente participacdo da RIAC. Além das acima referidas, sdo ainda
receitas da RIAC as dotacOes inscritas no plano de investimentos e no Orgamento da
Regido.

Contudo, convém realcar que nem todas as receitas sdo proveitos da RIAC, uma vez
que esta funciona como intermedidrio, ou seja, as receitas sao registadas como operacgdes de
tesouraria e no final de determinado periodo sdo transferidas para as respectivas entidades.
Por exemplo, quando é feito um cartdo de cidaddo o cidaddo tem de pagar 12€. Deste

montante, apenas 2€ é receita da RIAC os restantes 10€ sdo transferidos para a entidade

* No Capitulo 3 serdo abordados mais especificamente aspectos e caracteristicas do POCP.
> O diploma a considerar para este enquadramento é o Decreto Legislativo Regional n° 13/2007/A.
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responsavel, neste caso INR. E desta forma se processa para as diversas entidades que
colaboram com a RIAC.

Quanto as despesas, no ambito do Decreto Legislativo Regional n° 13/2007/A,
estas sdo constituidas pelas despesas inerentes ao funcionamento e a prossecucdo das
actividades resultantes das respectivas atribuicGes, designadamente os custos de aquisicao,
manutencdo e conservagao dos bens e equipamentos ou servicos que tenha de utilizar, entre
outras. Considera-se delegada na Direccdo da RIAC a competéncia para autorizacdo de
despesas que, nos termos da lei, s6 possam ser autorizadas pelo membro do Governo
Regional da tutela, sem prejuizo de este poder, a todo o tempo, revogar ou limitar essa
delegacéo de poderes, a qual pode ser revogada ou limitada a qualquer momento.

Constituem despesa da RIAC, I.P. as inerentes ao funcionamento e & prossecucao
das actividades resultantes das respectivas atribuicdes, designadamente os custos de
aquisicdo, manutengdo e conservagdo dos bens e equipamentos ou servicos que tenha de
utilizar (n.° 2 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de
Outubro).

O programa de Contabilidade utilizado na RIAC é o do Software Primavera.
Através deste sdo lancados todos movimentos contabilisticos originados por parte dos
clientes e de fornecedores, assim como operacfes de tesouraria, notas de crédito, notas de
débito, lancamento de depdsitos, entre tantos outros.

Durante o Estagio, o modulo mais utilizado foi o de Tesouraria na parte das vendas,
para o lancamento das OT's relativas aos servi¢os prestados nos PACs. Também foi
utilizado o médulo de Contabilidade para consulta de saldos, extractos de contas, pesquisas

de documentos, entre outras tarefas.
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2.3 — Principais Tarefas Desenvolvidas

A descricdo das tarefas é feita segundo o funcionamento do GAF, isto €, seguindo

uma ordem sistematica pela qual tém que ser desempenhadas.

2.3.1 — Langamento de Operacdes de Tesouraria

Os procedimentos de lancamento das Operagdes de Tesouraria (OTs) consistem no
lancamento no sistema informético Primavera no modulo de Tesouraria na parte das vendas
de todos os movimentos registados pelos operadores nas respectivas Folhas de Caixa na
Intranet®. Esses movimentos dividem-se em trés grupos: pagamentos de payshop,
pagamentos de electricidade, e pagamentos gerais. O Ultimo grupo inclui todos os restantes
servicos (por exemplo: cartes de cidaddo, passaportes, entre outros).

O lancamento de OTs € feito por posto e por operador (um posto podera ter mais do
que um operador) todos os dias Uteis.

O documento criado para o lancamento dessas OTs é uma Guia de OT -
Recebimento.

Nesta fase sdo lancados todos os movimentos registados na Folha de Caixa dos
operadores e depois é gravado na conta Caixa de cada posto.

Caso exista um erro de Folha de Caixa é necessario efectuar uma devolugdo de OT
de acordo com o tipo de pagamento. Para efectuar essa devolucdo é criado um documento
chamado Devolucdo de OT (DOT), onde se regista o servigo que é anulado.

Apobs o langamento de todas as OTs de um més, sdo feitas reconciliacdes de caixa
(este procedimento é explicado no ponto 2.3.3).

As Operacgdes de Tesouraria de Recebimento (OTR) consistem no registo na conta

11 — Caixa por contrapartida da conta 268 — Devedores e Credores Diversos.

® A Intranet funciona como uma rede interna da RIAC onde os operadores registam na sua Folha de
Caixa correspondente todos 0s servi¢os que prestaram durante o dia.
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Figura 2 — PrintSreen de uma Guia de OT de Recebimento
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Como é possivel observar na Figura 2, sdo copiados da Folha de Caixa de cada
operador os codigos dos servicos prestados durante o dia, assim como 0s precos unitarios
desses servicos. Depois € gravado esse lancamento nas contas correspondentes.

Esquematicamente d& origem ao seguinte langamento:
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11 - Caixa 25 - Devedores e Credores pela Execucgéo do Orcamento
112183 - S.Miguel - P. Atlantico - PAC18- P3 25911 - Recebimentos
48,00 € 48,00 €
25 - Devedores e Credores pela Execucdo do Orcamento 268 - Devedores e Credores Diversos
25911 - Recebimentos 268910000 - Clientes PAC's (Operacdes de Tesouraria)
48,00 € 48,00 €

2.3.2 — Langamento de Depdsitos

Todos os depositos feitos pelos Postos sdo langados na Tesouraria e devem ser
gravados com a data que consta no taldo de depdsito.

Quando o saldo das Folhas de Caixa € constituido por numerario e também por
pagamentos em multibanco deve-se fazer uma distin¢éo gravando o valor em numerério e o
valor em multibanco separadamente. Esta tarefa € feita em simultdneo com o lancamento
das OTs.
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Figura 3 — PrintSreen de Tal&o de Depdsito
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A Figura 3 mostra como s&o inseridos os valores de todos o0s servigos prestados em

contas

cada Posto. langamento nas

Depois é gravado esse

Esquematicamente da origem ao seguinte langamento:

Relatdrio de Estagio — Carla Toste

correspondentes.

21



sy RIAC

A Contabilidade dos Institutos Pablicos em Portugal: o caso da RIAC

11 - Caixa 12 - Depositos a Ordem
112242 - Graciosa - Santa Cruz - PAC24 P2 122101 - CGD - OT
153,30 € 153,30 € |

2.3.3 — Reconciliacdo de Caixa

Nesta reconciliagdo é feita uma conferéncia entre as OTs lancadas e 0 que esta
registado na intranet. Isto €, é necessario confrontar os saldos diarios da intranet por Posto
com os saldos diarios introduzidos nas OTs por Posto.

Todos os movimentos que ndo corresponderem entre a intranet e as OTs sdo
copiados para a tabela da reconciliagdo e sdo depois corrigidos, ou seja, € feito um
confronto entre o saldo da conta 11 — Caixa de todos os PACs com o Mapa da Tesouraria
dos lancamentos efectuados por todos os PACs. Em anexo estd disponivel uma tabela na

qual é feita esta reconciliaco.

2.3.4 — Procedimentos de Fecho de Més

No final do més, apds o langamento das OTs e da elaboragdo da reconciliagdo de
caixa (exemplo de um mapa de reconciliacdo de caixa em anexo — Anexo 1), procede-se as
operacdes de fecho do més. Que consistem na elaboracdo de uma Operagdo de Tesouraria
de Pagamento (OTP), seguida de uma Operacdo de Tesouraria para Fornecedor (OTF), por
fim é feito o pagamento propriamente dito. No caso dos artigos nos quais a RIAC detém
uma percentagem sobre as vendas é feito o lancamento de uma factura e por fim é
processado o recibo.

Estes procedimentos consistem na comparagao entre o extracto da conta 11 — Caixa,
que estd subdividida em todos os PACs, e 0 extracto da Tesouraria, de todas as OTs
lancadas. Portanto, corresponde a um confronto entre o Balancete de Caixa e 0 Mapa de
Tesouraria de PrestacGes de Servigos por Sec¢do. Uma vez encontrados e corrigidos 0s

eventuais erros, é necessario proceder ao pagamento as respectivas entidades.
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Para proceder ao pagamento é necessario criar na Tesouraria uma Guia de Operagao
de Tesouraria de Pagamento (OTP) para a qual sdo copiados todos o0s servi¢os prestados

assim como o valor de cada servigo. Este procedimento é feito apenas no final de cada més.

Figura 4 — PrintScreen de Guia de OT — Pagamento

m Fravar D Mo @ Duplicar \JE, Imprirmir 00 Procurar ﬁ% Contexta @ Ajuda ﬁ” Cancelar
\ | foscER ~|] - DataDoc.  [30-11-2003[ -] | | Merc sserv 86.882,82
Descontos: 0,00
Erfidsde  [cutroDevedor v |(0TDOOOD Data venc. [30-11-z2008]-] | |14 a,00
|Clientes PAC'S (OperagHo tesouraria) Cutras: 8,00
| Desc. clients 0,00 | Syb Tatal: gR.822492
| ) Acero 0,00
| Dese. financ OO0 otal EUR B6.88292
Tipo Terc ‘Erﬂidadas e tesouraria ﬂ wi Ref. | g Contribuinte |+MIF Stock:
Attigo | Arn. | Late | Descrigéo | Iva | Pr. Unit Desc. | U | Quant. Total Lig | F.Conv. | Processo | Linha | Class. Eco Acgio -
010010101 a1 Regista Criminal 0,00 1.302,00 0,00 UK 1,00 1.302,00 1,000 [i]
04001 0201 ad Regista Criminal 0,00 1750 0,00 UK 1,00 17,50 1,000 i
010020100 (Passo 1) DGRN -Cartéo de © 0,00 2965200 0,00 Uk 1,00 29.652,00 1,000 o
010020400 (Passo 1) DGRN -Cartdo de ¢ 0,00 1482400 0,00 Uk 1,00 1.524,00 1,000 o
020050400 Licenga Pessoal -Pesca Subn 0,00 25,00 0,00 Uk 1,00 25,00 1,000 o
020050500 Licenga Pessoal -Pesca Subn 0,00 30,00 0,00 Uk 1,00 30,00 1,000 o
020050500 Licenga de Liilizag4o de emb: 0,00 140,00 0,00 Lk 1,00 140,00 1,000 a
020070801 Al Livro ce reclamages 0,00 445 44 0,00 U 1,00 445,44 1,000 o
020130100 Exame de carta de cagadaor 0,00 5988 0,00 Ur 1,00 99,88 1,000 o
0201 30200 Renovagdo de carta de cagar 0,00 4599 0,00 Uk 1,00 489 1,000 a
020130600 Emisséo de licenga de cagad 0,00 5391 0,00 Uk 1,00 23,9 1,000 o
020130700 Emiss&o de licenga de cagad 0,00 62 86 1,00 B2 .86 1,000 o
020130500 Emisséo de licenga de cagad 0,00 474 0,00 Uk 1,00 4,74 1,000 o
020131500 Renovacio de carta de cagac 0,00 525 0,00 Uk 1,00 525 1,000 o
0201 40600 PEF - Servigo Mormal (AGH) 0,00 402000 0,00 Uk 1,00 4.020,00 1,000 0
020140700 PEP - Servigo Mormal (AGH) 0,00 200,00 0,00 UK 1,00 200,00 1,000 0
020140500 PEF - Servigo Maormal (AGH) 0,00 320,00 0,00 UK 1,00 320,00 1,000 i
020140900 PEP - Servigo Urgente - Portu 0,00 180,00 0,00 Uk 1,00 180,00 1,000 o
020141200 PEP - Servigo Expresso - Port 0,00 560,00 0,00 Uk 1,00 960,00 1,000 o
020142400 PEP - Servigo Urgente - Aerop 0,00 93,00 0,00 Uk 1,00 95,00 1,000 o e
020150200 PEF - Remessa para Porfugal 01,00 60,00 0,00 Uk 1,00 0,00 1,000 0
020150400 PEF - Servigo Mormal (FOL) 0,00 280,00 0,00 Uk 1,00 & 280,00 1,000 0
020150500 PEP - Servigo Mormal (FOL) 0,00 750,00 0,00 UK 1,00 750,00 1,000 0
0201 50600 PEP - Servigo Mormal (PDL) 0,00 1.080,00 0,00 UK 1,00 1.080,00 1,000 0
020150700 PEF - Servigo Urgente - Portw 0,00 990,00 0,00 UK 1,00 990,00 1,000 i
020150800 PEP - Servigo Urgente - Portu 0,00 80,00 0,00 Uk 1,00 80,00 1,000 o
020150900 PEP - Servigo Urgente - Portu 0,00 210,00 0,00 Uk 1,00 210,00 1,000 o
020131000 PEP - Servigo Expresso - Port 0,00 &0,00 0,00 Uk 1,00 80,00 1,000 o
020151300 PEP - Substituicéo de Passap 0,00 90,00 0,00 Uk 1,00 90,00 1,000 0

Documenta: | Guia de OT - Pagamento [v) Mumera: | 11

Didrio: | J |Dperacﬁes de tesouraria Opcies | Fecalcular Moy,

Ordem/ Geral! Analitica ] Orgamental |

Valores em: & EUR ¢ EUR
conta | DéwtoEUR) | crédio (EUR) | wa | Sen | Descricén ﬁ‘

M3 §6.552 92 OTP M* 11 03GER

25912 56.552,92 OTP M* 11 03GER

265210000 8655292 OTP M* 11 03GER

25912 868582 92 OTP N® 11 09GER

Orgamental | 0,00/0 0,00/

Geral | 17376584 D 17376584 C

Analitica | 0,00D 0.00c

CCusto | 0,000 n.o0c - = 0.00

Fungional 0,000 0.0oc )

Confirmar | Cancelar | Ajuda |

Como € possivel observar pela Figura 4, sdo inseridos os valores totais,

discriminados por servigos prestados naquele més. Por exemplo, em relacdo ao Cartdo do

23

Relatdrio de Estagio — Carla Toste



sy RIAC

A Contabilidade dos Institutos Pablicos em Portugal: o caso da RIAC

Cidadao é inserido o valor total mensal de todos os cartdes de cidaddo realizados em todos
os PAC, e assim para o0s restantes servicos. Depois é gravado esse lancamento nas contas

correspondentes. Esquematicamente da origem ao seguinte langamento:

25 - Devedores e Credores pela Execucdo do Orcamento

11 - Caixa 2959 — Operag0es Extra-Orcamentais
113 - Caixa para encontro de contas OT 25912 - Pagamentos
86.882,91 €
86.882,91 €
25 - Devedores e Credores pela Execucéo do Orgamento 268 - Devedores e Credores Diversos
25912 — Pagamentos 268910000 - Clientes PAC's (Operacdes de Tesouraria)
86.882,91 €
86.882,91 €

O passo seguinte corresponde a criacdo da Guia de Operagdo de Tesouraria para
Fornecedor (OTF). Neste documento sdo distinguidos os artigos pelos respectivos

fornecedores, sendo portanto criada uma OTF para cada fornecedor.
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Figura 5 — PrintSreen de Guia de OT — Fornecedor

; m Gravar D Movo E% Duplicar &, Imprimir 'O Procurar ﬁ Enviar @ Contexto @ Ajuda lﬁm Cancelar

Documento IGuia e OT - Para fornecedar (%) j IDSGEH ;I I 247ﬁ Data Doc. |31 -12-2009 |;| Merc.iSery: 1.377,50
Descontos: 0,00
Enticlacie |Outro Devedar j]OTDDDS? Data Venc |31 _12-2009 |;| (RS 0,00
|SEF - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras Qutros: 0,00
| Desc, clients 0,00 Sub Total 1.377.80
| T Aceto: 0,00
Desc. financ ! 1277 enl
| - Total: EUR 1.377,50
Tipo Terc IOutro Devedor jv.f Ref. I ,O Contribuirte IEDUD1 59335 Stock: 0,000
Artigo | Arm | Lote | Descrigin I lva I Pr. Unit Desc I {H{) I Guarnt I Total Lig I F Conv I Processo I Linha | Clazs. Eco I Accho
WEMDASOOO4 Servigos RIAC - PEP 0,00 1.377,50 0,00 UK 1,00 1.377,50 1,000 [u]
o
Refererte a0 més de Dezembro o
/| Movimentos para a Contabilidade e Bancos

Dlacurnento: | Guia de OT - Para formecedar 1Y) Mirmera: | 219
Diaric; Il::f_‘:,'-_' ;! leeraQSes de tesourarnia Dpeies | Recalcular Moy,
Ordem/ Gerald Analitica | Orgamental !
Valorez em: & EUR ¢ EUR
corta | DébtaEUR) | crétoEURY | wa | Seln | Descricio |
268910031 i 576600 OTF N® 218/09GER —
25911 5.7EE 00 OTF N® 21 9/09GER
113 5.7EE 00 OTF N® 24 8/09GER
25911 5. 766 00 QTF N* 21 9/09GER
Orgamental 0,000 0.00/C
Geral 11,532,000 11.532,00C
Analitica 0,000 0.00c
. Cust 0.00D ooot g 0,00
Furcional 000D oooc, o.on

Confirmar Cancelar Ajuda

A Figura 5 mostra como sdo inseridos os valores totais mensais por entidades.
Depois € gravado esse langamento nas contas correspondentes.

Esquematicamente d& origem ao seguinte langamento:
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25 - Devedores e Credores pela Execucéo do Orcamento

2959 — Operagdes Extra-Orgamentais
25912 - Pagamentos

268 - Devedores e Credores Diversos
268910031 - SCTT

5.766,00 € 5.766,00 €

11 - Caixa
113 - Caixa para encontro de contas OT

25 - Devedores e Credores pela Execucdo do Orcamento
25912 - Pagamentos

5.766,00 €
5.766,00 €

Por fim € feito o pagamento propriamente dito.

Figura 6 — PrintScreen de pagamento de OT

il Movimentos para a Contabilidade e Bancos

Documenta: | Pagamento de OT Mimers: | 232
Dhirio: J |F'ag. de retengdesimposto Opgdes | Recalcular Moy,
Ordem/ Geral! Analitica l Drgamental]
“alorez em: (¢ EUR ¢ EUR
Corta Débito (EURY | crédito cEUR) | va | Seio | Descricin i‘

268910030 910299 MPO W 23209PAY
25912 910299 MPO W= 23209P AN
122101 910299 MR W™ 23209PAY
25912 910299 MR W™ 23209PAY

—1 .

Orgamental 0.00/D 0.00c

Geral 18.205,98 D 18,205,958 C

Analitica 000D 0.00/C

C. Custa oooo nooc a
h I =

Funcional 0.00/D 0.00c

Confirmar

Esquematicamente da origem ao seguinte langamento:

Relatdrio de Estagio — Carla Toste

Ajuda

26



sy RIAC

A Contabilidade dos Institutos Pablicos em Portugal: o caso da RIAC

268 - Devedores e Credores Diversos
268910031 — Payshop

9.102,99 €

25 - Devedores e Credores pela Execucéo do Orcamento
25912 — Pagamentos

9.102,99 €

25 - Devedores e Credores pela Execucéo do Orgcamento
2959 — Operag0es Extra-Orgamentais

25912 - Pagamentos

9.102,99 €

12 - Depésitos a Ordem
122101 - CGD - OT

9.102,99 €

No caso dos servigos nos quais a RIAC detém uma percentagem sobre as vendas,

essa percentagem é registada como um proveito. De forma que, depois de efectuado o

pagamento, sdo feitas facturas e recibos para esses casos especificos, por exemplo no caso

dos PEP, IAMA, entre outros servicos.

O lancamento da factura é feito aquando do reconhecimento do proveito, como se

pode ver na Figura 7.

Figura 7 — PrintSreen de Factura

Movimentos para a Contabilidade e Bancos E|
Documento: | Factura MNdmero: | 136
Diirio: J |Facturas Opgies | Recalcular kow. |
Ordem/ Geral/ &nalitica l Orgamental ]
Walorez em: ¢ EUR ¢ EUR
Corts Dékito (EUR) | crédita (BLR) | wa | Seia | Descrigéo i‘
25921 17.713,00 F& M= 13609GER
2110002 A7.713,00 Fa b= 13609GER
25921 17.713,00 F& M®13609GER
T24199 A7.743,00 13201 F& M®13609GER
—1 .
Orzannental 0,00 0.00/C
Geral 35,426,000 35.426,00/C
Analitica 0.00|0x 0.00|C
C. Custo 0,00 Cr 0.00/C '— - 0.00
Funcional 000D 0.00/C 0.00
Confirmar Cancelar Ajuda

Esquematicamente da origem ao seguinte langamento:

Relatdrio de Estagio — Carla Toste
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21 - Clientes, c/c
2110002 - Consumidor final PEP

25 - Devedores e Credores pela Execucéo do Orgamento
2959 — Operagdes Extra-Orgamentais

25921 - Liquidagéo da Receita

17.713,00 €

25 - Devedores e Credores pela Execucdo do Orgamento

25921 - Liquidacdo da Receita

17.713,00 €

72 - PrestacOes de Servigos

724199 - Outros

17.713,00 €

17.713,00 €

E por fim aquando do recebimento é processado o recibo. Esquematicamente da

origem ao seguinte langcamento:

21 - Clientes, c/c
2110001 - Consumidor Final - Leitores

25 - Devedores e Credores pela Execucdo do Orgcamento
2511 - Orgamento do Exercicio

2511 - Receitas Cobradas

152,00 €

25 - Devedores e Credores pela Execucdo do Orcamento
2511 - Receitas Cobradas

152,00 €

12 — Dep6sitos a Ordem
121101 - Banif

152,00 €

152,00 €

Neste caso € utilizada a conta 2511 em vez da 259 porque a conta 259 diz respeito a

Operagdes Extra Orcamentais e, portanto, sdo registadas nesta contas servi¢os nos quais a

RIAC ndo detém qualquer receita, enquanto na 2511, que diz respeito a Operacbes

Orgamentais, sao registados servigos nos quais a RIAC detém uma percentagem e como tal

sdo considerados receitas da RIAC.

Relatdrio de Estagio — Carla Toste
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Podemos ver na Figura 8 um resumo de todos 0s procedimentos necessarios ao
fecho do més, comecando pelo lancamento das OTR, passando pelo lancamento de
depdsitos e terminando no processamento do recibo, para melhor elucidar sobre os registos

contabilisticos necessarios.

Figura 8 — Resumo de todos os procedimentos de lancamento de OTs

26891 - ClientesPAC'S (OT)
X

DEPOSITOS
112 - Caixa S 122101 - =0T
/ \ X

oTP
113 - Caixa para-<ncontro de contas OT 26891 - Client&s PAC'S (OT)
X X

OTF
113 - Caixa pard eicontro de contas OT 26891003WW
o T
PAGAMENTO
268910031 tidade W 122101 - -0T
/X ‘ / [ X

FACTURA

211 -

Entidade Z -~ 724199 - Outros

0/‘ "
RECTBO

211 -
Entidade Z 121101 - Banif
/ ‘ X X
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2.3.5 — Reconciliagdo Bancaria

Todos os meses sdo elaboradas reconciliacdes bancarias (exemplo de um mapa de
reconciliacdo bancaria em anexo — Anexo 2). Que consiste em corresponder os saldos das
contas de Bancos com o demonstrado no respectivo extracto bancario.

A RIAC trabalha com dois bancos diferentes. Uma das contas € utilizada apenas
para os depdsitos das receitas realizadas pelos postos e a outra é utilizada para o pagamento
das responsabilidades da RIAC, assim como para o recebimento de outras receitas, tal como
foi demonstrado anteriormente.

Na reconciliagdo relativa a conta bancéaria utilizada para o pagamento das
responsabilidades da RIAC, os movimentos confrontados entre o extracto bancario e o
extracto contabilistico sdo pagamento de salarios, pagamento de rendas, pagamento de
fornecimentos e servicos, contribuicGes para instituigdes de caridade, entre outros.

Para um melhor controlo sobre todas as saidas financeiras da RIAC é utilizado um
programa no qual estdo discriminados todos os pagamentos — Safira’.

Para a realizacdo da reconciliacdo € necessario imprimir do Safira a lista das Ordens
de Pagamento?®, visto que no extracto bancario os pagamentos poderdo estar agregados num
todo em vez aparecerem individualmente, portanto esta listagem do Safira permite uma
mais facil percepcdo dos movimentos comuns e divergentes entre o extracto bancario e a
contabilidade da RIAC. Posteriormente sdo encontrados os valores que permanecerem em
aberto. Estes valores podem ser langcamentos mal efectuados, operagdes que ainda ndo estdo

langadas, entre outras possibilidades.

2.3.6 — Reconciliacdo de Terceiros

Diariamente é elaborada uma conferéncia em relagdo as entidades terceiras que
trabalham em parceria com a RIAC, nomeadamente Payshop, EDA (Electricidade dos
Acores), SMAH (Servicos Municipalizados de Angra do Heroismo) e Camara Municipal da
Ribeira Grande (Agua e Renda Social).

S&o comparados os valores que 0s operadores registam na sua folha de caixa com os

taldes retirados da payshop, com as facturas da electricidade e com as facturas da agua, de

" Toda a movimentacdo de fundos dos servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira da Regido Auténoma dos Agores deve ser efectuada no &mbito do sistema de centralizacdo de Tesouraria -
Safira.

8 Consiste numa listagem de todos os pagamentos efectuados pela RIAC.
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forma a encontrar divergéncias e posteriormente reconciliar o valor que depois sera
transferido para as respectivas entidades.
Um exemplo de uma tabela de reconciliacdo de terceiros, neste caso em relacéo ao

pagamento da agua, é apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Tabela de Reconcilia¢io do Pagamento de Agua

F [F} Fi 5 T ] Y W B
COBRANCA DA AGUA POR PAC - Outubro 2008]
- Maia 38 - Rib. Grande TOTAL TOTAL SMAH | TOTAL N. ACTIVO| TOTAL INTRANET CMRG | TOTAL INTRANET SMAH | TOTAL INTRAMET N, ACTIVO |DIFERENCAS SMAH
,00 € 0,00 € 530,72 € 508,68 €] 22,04 € - £ 508,68 € 2204€ 0,00 €]
,95 € 0,00 € 926,55 € 859,92 €| 13,27 € 53,36 € 85992 € 13,27 € 0,00 €]
151 € 10,18 € 1.304,38 € 1.146,49 € 50,64 £ 10725€ 114549 € 5064 € 0,00 €]
4,74 € 0,00 € 1.134,%1 € 898 22 €| 11,81€ 224388¢€ g9g22€ 1M81€ 0,00 €]
93,72 € 9372 € 0,00 €] - £ 9372€ - £ 0,00 €]
0,00 € 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €]
195 € 5,12 € 845,10 € 499 50 €| 47 74 € 207 86 € 499 50 € 4774 € 0,00 €]
6,45 € 0,00 € 815,22 € 57292 € 14,65 € 227 B5 € 57292€ 1455 € 0,00 €]
LI0E 32,22 € 1.181,6% € 812,35 €] 4926 € 32008 81235€ 4926 € 0,00 €]
1,45 € 20,94 € 1.064,14 € 827 75 € 11,14 € 22525€ 82775 € 11,14 € 0,00 €]
L45 € 13,51 € 928,19 € 77212 € 0,00 €] 156,07 € T7212€ - £ 0,00 €]
0,00 € 0,00 €] 0,00 €] - £ £ - £ 0,00 €]
0,00 € 0,00 €] 0,00 €] - £ £ - £ 0,00 €]
1,95 € 0,00 € 313,54 € 0,00 €] 0,00 €] 31354 - £ - £ 0,00 €]
B1€ 7,81 € 1.394,53 € 1.300,17 €] 0,00€ 94,36 € 130017 € - € 0,00 €
B1€ 0,00 € 507,66 € 345,23 €] 459 € 156,84 € 346,23 € 450€ 0,00 €
L0 € 0,00 € 416,62 £ 319,95 2461€ 72,06 € 319,95 € 2461€ 0,00 €
1,25 € 0,00 € 839,76 € 484,02 €] 0,00€ 35574 € 48402 € - £ 0,00 €]
12,25 € 12,25 € 0,00€ - € 12,25 € - € 0,00 €
0,00 € 0,00€ 0,00€ - € - € 0,00 €
00 € 97,59 € 1.034,33 £ 401,27 €] 214,94 €] 40127 € 21494 € 0,00 €]
00 € 0,00 € 899,13 £ 375,12 €] 122,32 € 37512 € 12232 € 0,00 €
00 € 0,00 € 945,23 £ 768,30 €] 129,55 € 768,30 € 129,55 € 0,00 €
03 € 50,57 € 1.338,44 £ 598,18 €] 8,48 € 898,18 € B48€ 0,00 €]
1,51 € 13,14 € 1.285,60 £ 956,48 €] 10,47 € 956,40 € 1047 € 0,00 €
25,50 € 2550 & 0.00€] 2550€ - £ 0.00 €]
0,00 € 0,00 0.00€] - £ - £ 0.00 €]
|85 € 39,04 € 1.103,36 € 35020 [ 57144 350,20 € AT 14 € 0.00 €]
199 € 0,00 € 933,27 € 530,18 €] 58,34 € 580,18 € 65,34 € 0,00 €]
1,38 € 0,00 € 1.283,54 € 727,50 € 24.49€| T1917 € 24408 833€
588€ 290,12 € 21.157,38 €] 14.546,12 €] 88548 € 1453779 € 885,48 € 8,33 €
71,95 290,20 20031381
2921 -0.081 4285

2.3.7 — Processos de Despesa

Para todas as despesas realizadas pela RIAC é necessario a elaboragdo de um
processo de despesa. O tipo de processo a elaborar depende de certas caracteristicas a frente
descritas.

A Direccao da RIAC, I.P. delegou no seu Presidente a competéncia para autorizar
despesas com empreitadas de obras publicas e aquisicdo de bens e servigos até ao montante
de € 24.939,89, bem como praticar todos 0s actos subsequentes a essa autorizacao®.

Sd0 competentes para autorizar despesas com empreitadas de obras publicas,
locacdo e aquisicdo de bens e servicos até € 200.000,00 os 6rgdos maximos dos organismos

dotados de autonomia administrativa e financeira, isto é, a Direccéo da RIAC, 1.P.*.

° Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de Outubro.
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O tipo de processo a elaborar depende do montante da despesa, e por conseguinte
s&do varios os procedimentos a efectuar de acordo com a contratagéo escolhida.

Existem varios tipos de procedimentos de contratos publicos, nomeadamente Ajuste
directo, Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificacdo, Procedimento de
negociacdo e Dialogo concorrencial.

O Ajuste Directo € o processo de despesa dominante na RIAC, mais
especificamente o Ajuste Directo Regime Simplificado, e foi apenas este processo que foi
possivel observar durante o estagio.

Este processo consiste num procedimento pré-contratual através do qual a entidade
adjudicante convida directamente uma ou Vvérias entidades a sua escolha a apresentar uma
proposta. O Codigo dos Contratos Publicos permite também que a entidade adjudicante
convide apenas uma Unica entidade e ndo estabelece qualquer limite maximo de entidades a
convidar (artigos 112° a 129°).

A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste directo deve ser
publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos
publicos. A publicitacdo é a condicdo de eficacia do respectivo contrato, independentemente
da sua reducgéo ou n&o a escrito.

Este procedimento pode ser feito através de convite a um interessado, convite a
varios interessados ou ajuste directo simplificado, sendo esta Gltima modalidade, como
referido, a mais utilizada na entidade em questao.

O Regime simplificado (art. 128.° e 129.° do CCP) abrange aquisicdo de bens
moveis e servicos de preco ndo superior a €15.000,00". As condicdes para a utilizacdo
desta modalidade séo:

e Prazo de vigéncia ndo superior a 1 ano, ndo prorrogavel (excepto obrigagdes
acessorias);
e Preco ndo revisivel.

Outra caracteristica da utilizacdo do Ajuste Directo Simplificado é a auséncia de
formalidades (incluindo publicitacdo da ficha), ou seja, a adjudicacdo e feita “sobre
factura”, ndo ha necessidade de proposta, que assim é substituida pelo convite. A escolha
das entidades a convidar cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar que, na
RIAC, é a Direccdo. Apresenta-se no Anexo 3 a documentacdo necessario ao Ajuste

Directo, para o caso de aquisicdo de bens.

19 Decreto Legislativo Regional n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro.
11 Artigo 11° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A
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Capitulo 3— A CONTABILIDADE DOS
INSTITUTOS PUBLICOS EM
PORTUGAL FACE A HARMONIZACAO
INTERNACIONAL
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3.1 — O modelo actual de Contabilidade dos Institutos
Publicos assente no POCP

No que respeita a normalizacdo contabilistica em Portugal, e no &mbito empresarial,
destaca-se a implementacdo, em 1989, do Plano Oficial de Contabilidade (POC), e mais
recentemente, em Julho de 2007, a aprovacdo por parte da Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica (CNC), do novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC). Ainda em
Portugal, mas agora no ambito publico, evidencia-se a aprovacdo, em 1997, do Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP), e posteriormente a essa data, de um conjunto de
planos publicos sectoriais seus descendentes.

A publicacdo do POCP, que resultou de um conjunto de reformas levadas a cabo no
ambito da Contabilidade Publica, pretendeu constituir um poderoso instrumento de apoio
aos gestores e permitir o controlo financeiro e a disponibilizagdo de informacdo aos
possiveis utilizadores, uma vez que uma Administracdo Publica moderna exige cada vez
mais informacdo contabilistica util ndo s6 para o controlo orcamental, mas também para a
tomada de decisbes, maior rigor na utilizacdo dos dinheiros publicos, a par de uma
modernizagdo de procedimentos que facilite a consolidacdo de contas do Estado (Decreto-
Lei n.° 232/97 — POCP).

O objectivo principal do POCP foi criar as condi¢Ges para integrar num so sistema a
Contabilidade Orcamental, com a Patrimonial e a Analitica, possibilitando mais e melhor
informacdo e permitindo (Decreto-Lei n.° 232/97 — POCP):

e O controlo financeiro pelas diferentes entidades envolvidas, efectuando-se o
acompanhamento da execuc¢do or¢camental numa perspectiva de caixa e Compromissos
(nomeadamente com efeitos em anos subsequentes), designadamente através dos
Mapas de Execugédo/Controlo Orcamental e respectivos Anexos;

* A obtengdo mais expedita dos elementos indispensaveis e relevantes na Optica da
Contabilidade Nacional, nomeadamente com a introducdo da base de acréscimo;

e A disponibilizacdo de informacdo sobre a situacdo patrimonial da entidade,
particularmente através do Balanco, da Demonstracdo dos Resultados e dos Anexos as

demonstracgdes financeiras.
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A contabilidade dos Institutos Pablicos em Portugal, sobretudo os que gozam de
autonomia administrativa e financeira'?, obedece ao POCP, na medida em que a
principal fonte de financiamento destes decorre de receitas publicas. Assim, procede-se
agora a caracterizacdo dos principais elementos deste Plano, subjacentes portanto ao

sistema contabilistico utilizado durante o estégio.

3.1.1 - Principios Contabilisticos

A aplicagdo dos principios contabilisticos fundamentais deve conduzir a obtengéo
de uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da
execucdo orcamental da entidade. Quando ndo for possivel aplicar os principios
estabelecidos no POCP de modo a assegurar que as contas anuais expressem a referida
imagem verdadeira e apropriada, devera indicar-se no anexo a correspondente justificacdo
(Decreto-Lei n.° 232/97 — POCP).

Os principios contabilisticos presentes neste plano de contas sao 0s seguintes:
 Principio da entidade contabilistica: constitui entidade contabilistica todo o ente publico

ou de direito privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo com
plano em andlise. Este principio pretende garantir que se estabelecem limites de
informacgdo dentro da organizagdo. E um principio bastante importante pois pretende
também que aplicagdo do plano seja feita ao maior nimero possivel de entidades do
Estado.

» Principio da continuidade: considera-se que a entidade opera continuadamente, com
duracdo ilimitada. A razdo de ser deste principio advém do facto de que a qualquer
momento é possivel a extingdo ou privatizacao de alguns servigos publicos.

» Principio da consisténcia: considera-se que a entidade ndo altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteracdo tiver efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referida no anexo as demonstracdes financeiras.
A sua importancia deve-se a uma necessidade de comparabilidade, ndo sé entre
entidades mas também entre diferentes exercicios econdmicos da mesma organizacao.

 Principio da especializagdo (ou do acréscimo): 0s proveitos e 0s custos sao reconhecidos
quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,

devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitem. E de

12 Autonomia administrativa e financeira significa ter: personalidade juridica, possuir ou adquirir
patriménio préprio, autonomia de tesouraria, receitas proprias, aceder a crédito, e maior liberdade
contratual.
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realcar o facto de existirem no préprio plano de contas, contas especificas a adequada
adopcéo deste principio.

» Principio do custo historico: os registos contabilisticos devem basear-se em custos de
aquisicdo ou de producéo, quer a valores nominais, quer a valores constantes.

 Principio da prudéncia: significa que é possivel integrar nas contas um grau de precaucgéo
ao fazer as estimativas exigidas em condi¢des de incerteza, sem, contudo, permitir a
criacdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada quantificacdo de
activos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso.

» Principio da materialidade: as demonstracdes financeiras devem evidenciar todos 0s
elementos que sejam relevantes e que possam afectar avaliacBes ou decisdes pelos
utentes interessados.

 Principio da ndo compensacdo: como regra geral, ndo se deverdo compensar saldos de
contas activas com contas passivas (Balango), de contas de custos e perdas com contas
de proveitos e ganhos (Demonstracdo dos Resultados) e, em caso algum, de contas de
despesas com contas de receitas (mapas de execucdo orcamental). Este principio resulta
do receio de que ndo fosse possivel conseguir uma imagem fiel e verdadeira da

organizagdo, o que poderia levar a perdas de informacdo importantes para o futuro.

O principio da substancia sobre a forma néo é referido claramente no POCP, uma
vez que a legalidade nas contas publicas é de extrema importancia, e portanto sdo indicadas,

claramente as situacGes em que a substancia prevalece sobre a forma.

3.1.2 - Critérios de valorimetria

O POCP apresenta os critérios de valorimetria por categorias de agregados patrimoniais,

COMo se segue.

* ImobilizacGes
O activo imobilizado, incluindo os investimentos adicionais ou complementares,

deve ser valorizado ao custo de aquisi¢do ou ao custo de producao.

Quando se trate de activos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devera
considerar-se o valor resultante da avaliagdo ou o valor patrimonial definidos nos termos
legais ou, caso ndo exista disposicao legal aplicavel, o valor resultante da avaliagdo segundo
critérios técnicos que se adequem a natureza desses bens. O critério de valorimetria

aplicado seré explicitado e justificado em anexo.
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Na impossibilidade de valorizagdo dos bens, estes deverdo ser identificados em
anexo e justificada aquela impossibilidade.

No caso de inventariacdo inicial de activos cujo valor de aquisi¢do ou de producdo
se desconheca ou cujo apuramento nao seja exequivel, aplica-se a mesma situacdo, de que
estes deverdo ser identificados em anexo e justificada aquela impossibilidade.

No caso de transferéncias de activos entre entidades abrangidas pelo POCP, o valor
a atribuir sera o valor constante nos registos contabilisticos da entidade de origem, desde
que em conformidade com os critérios de valorimetria do Plano, salvo se existir valor
diferente fixado no diploma que autorizou a transferéncia ou, em alternativa, valor acordado
entre as partes e sancionado por entidade competente.

Os bens de dominio publico deverdo ser incluidos no activo imobilizado da entidade
responsavel pela sua administracdo ou controlo, estejam ou ndo afectos a sua actividade
operacional.

Como regra geral, os bens de imobilizado nao sdo susceptiveis de reavaliacdo, salvo

se existirem normas que a autorizem e que definam os respectivos critérios de valorizacao.

* Existéncias

As existéncias deverdo ser valorizadas ao custo de aquisicdo ou ao custo de
producdo. Se o custo de aquisicdo ou de producédo for superior ao preco de mercado, sera
este o utilizado. Quando, na data do Balanco, haja obsolescéncia, deterioracao fisica parcial
ou quebra de pregos, bem como outros factores analogos, devera ser utilizado o critério
anteriormente referido.

Entende-se como preco de mercado o custo de reposicdo ou o valor realizavel
liquido, conforme se trate de bens adquiridos para a producéo ou de bens para venda, isto €,
o0 valor que a entidade teria de suportar para o substituir nas mesmas condicdes, qualidade,
quantidade e locais de aquisicao e utilizag&o.

Como métodos de custeio das saidas podem adoptar-se 0s seguintes:

- Custo especifico;

- Custo médio ponderado;

- FIFO;

- LIFO;

- Custo padrao.
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* Dividas de e a Terceiros

As operacdes em moeda estrangeira sdo registadas ao cambio da data considerada
para a operacgéo, salvo se o cambio estiver fixado pelas partes ou garantido por uma terceira
entidade.

A data do Balanco, as dividas de ou a terceiros resultantes dessas operacdes, em
relacdo as quais ndo exista fixacdo ou garantia de cambio, sdo actualizadas com base no
cambio dessa data. As diferencas de cambio sdo reconhecidas como resultados do exercicio
e registadas na conta 685 — «Custos e perdas financeiros — Diferencas de cambio
desfavoraveis» ou 785 — «Proveitos e ganhos financeiros — Diferencas de cambio
favoraveis».

Tratando-se de diferengas favoraveis resultantes de dividas a medio e longo prazo,
deverdo ser diferidas, caso existam expectativas razodveis de que o ganho € reversivel.
Estas serdo transferidas para a conta 785 no exercicio em que se realizaram 0s pagamentos
ou recebimentos, totais ou parciais, das dividas com que estdo relacionadas e pela parte

correspondente a cada pagamento ou recebimento.

« Disponibilidades

As disponibilidades em moeda estrangeira sdo expressas no Balango do final do
exercicio ao cambio em vigor nessa data.

As diferencas de cambio apuradas sdo contabilizadas na conta 685 — «Custos e
perdas financeiros — Diferencas de cambio desfavordveis» ou 785 — «Proveitos e ganhos

financeiros — Diferencas de cambio favoraveis».

3.1.3 - Modelos e Contetdos das Principais Demonstra¢cdes Financeiras

Tradicionalmente, o principal e quase Unico mapa de prestacdo de contas resumia-se
ao sumario das receitas e despesas na Optica de caixa. Mas as exigéncias informativas
levaram a que os organismos publicos passassem a disponibilizar informacdo sobre a
situacdo econdmica, financeira e patrimonial, além da or¢camental. Assim, de acordo com o
preconizado pelo POCP, sdo os seguintes os mapas de prestacdo de contas dos organismos

publicos na actualidade em Portugal, consequentemente dos institutos publicos, cujos
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elementos das demonstragdes financeiras devem satisfazer os objectivos da informagéo
financeira®® (Decreto-Lei n° 232/97 - POCP):

- Mapa de Execucdo Orcamental da Despesa

Este mapa tem como finalidade permitir o controlo da execucdo orcamental da
despesa durante o exercicio, devendo a coluna «Classificacdo econémica» apresentar um

nivel de desagregacao idéntico ao do orcamento. Faculta informacéo sobre:

«Dotacdes corrigidas» — valores orgamentados, modificados ou néo através de alteracoes
orcamentais ou de reposiches abatidas nos pagamentos ocorridas no decurso do
exercicio;

» «Compromissos assumidos» — importancias correspondentes as obrigacdes constituidas,
independentemente da concretizagcdo do seu pagamento no préprio exercicio;

» «Despesas pagas» — pagamentos efectuados no exercicio, desagregados em funcdo de
obrigacOes assumidas no exercicio ou em exercicios anteriores;

» «Diferencas» — diferencas entre os valores orcamentados e 0s compromissos assumidos
e entre estes e as despesas pagas em relacdo ao orcamento corrigido, bem como o0s
valores por pagar das correspondentes dotagfes or¢camentais;

» «Grau de execucdo orcamental» — percentagem de realizacdo das despesas em relagdo ao

orcamento corrigido.

- Mapa de Execucdo Orcamental da Receita

Este mapa tem como finalidade permitir o controlo da execucdo orcamental da
receita durante o exercicio, devendo a coluna «Classificagdo econdmica» apresentar um
nivel de desagregacdo idéntico ao do orgcamento e ser organizada de forma a evidenciar as
receitas gerais do orcamento e as receitas proprias. Faculta informacéo sobre:

»  «Previsbes corrigidas» — valores orcamentados, modificados ou ndo através de
alteracdes orcamentais;

»  «Receitas por cobrar no inicio do ano» — receitas ja liquidadas em anos anteriores, mas
ainda ndo cobradas;

»  «Liquidagdes anuladas» — importancias que, embora ja tivessem sido liquidadas, foram
anuladas antes da cobranca;

* «Receitas cobradas brutas» — importancias arrecadadas nédo afectadas pelo valor dos

reembolsos e restituicoes;

De acordo com 0 POCP, as caracteristicas da informacéo financeira séo: fiabilidade, relevancia e comparabilidade,
e 0s objectivos das demonstracdes financeiras sdo o fornecimento de informagao econdmica, financeira e orgamental
da entidade, que satisfaca as necessidades dos seus utilizadores e que seja de apoio a tomada de decisdes.
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»  «Reembolsos e restituicdes» — importancias emergentes de recebimentos indevidos,
evidenciando o apuramento das importancias a reembolsar emitidas e os valores
efectivamente pagos;

» «Receitas cobradas liquidas» — receitas cobradas brutas subtraidas dos reembolsos e
restituicoes;

*  «Receitas por cobrar no final do ano» — importancias liquidadas ainda nao objecto de
cobranca;

* «Grau de execucdo orcamental» — percentagem das receitas cobradas liquidas em

relacdo as previsdes corrigidas.

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, onde se evidenciam os recebimentos e pagamentos.

Neste mapa incluem-se os saldos (da geréncia anterior e para a geréncia seguinte)
desagregados de acordo com a sua proveniéncia (execucdo orcamental e operacdes de
tesouraria). As receitas e despesas orcamentais serdo desagregadas de acordo com a
discriminagdo constante do orgamento.

Este mapa é em grande parte preenchido a partir dos movimentos acumulado das
contas 25.1 - Devedores pela execu¢do do orcamento e 25.2 - Credores pela execugdo do

orgcamento.

- Balango, que demonstra a situagdo (posicdo) financeira da entidade e apresenta a
composicao e o valor do patriménio. O balango previsto no POCP tem uma estrutura similar
a do POC, apresentando algumas particularidades, nomeadamente a adaptacdo da
terminologia de algumas contas em consequéncia das caracteristicas do sector publico
administrativo, como por exemplo a conta 21-«Clientes, contribuintes e utentes», conta 51-
«Patriménio», conta 63-«Transferéncias correntes concedidas e prestacfes sociais», conta

71-«Vendas e prestacdo de servicos», conta 72-«Impostos e taxas».

- Demonstracdo dos Resultados por Natureza, que permite analisar os custos e proveitos de

um periodo e o seu resultado liquido (desempenho econdmico). Segue o modelo constante
do POC, apresentando os custos e os proveitos classificados por natureza. Os resultados sdo
classificados em correntes e extraordinarios, desdobrando-se 0s primeiros em operacionais e

financeiros.

- Relatorio de Gestdo, deve analisar a situacdo econOmica relativa ao exercicio e ainda

informacdo respeitante ao investimento, condi¢Ges de funcionamento, e anélise de custos e
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proveitos. Deverd ainda ser apresentada uma sintese da situacdo financeira com a
apresentacdo de alguns indicadores de gestdo econdémicos e financeiros, para além dos

apropriados indicadores or¢camentais.

Portanto, se antes das reformas dos sistemas tradicionais de Contabilidade Publica,
0 objectivo principal da informacdo da Contabilidade Publica consistia na prestacdo de
contas de ambito orcamental e no controlo da legalidade. Actualmente passou-se também a
dar importancia as questbes relacionadas com a imagem verdadeira e apropriada do
patrimdnio e disponibilizar informacéo financeira sobre a situacdo financeira e os resultados
das entidades publicas, ou seja, as demonstraces financeiras passaram a ser elaboradas
com o intuito de fornecer informacédo para a tomada de decisoes.

Assim, encontra-se também prevista no POCP a inclusdo na prestagdo de contas de
elementos destinados a divulgacBes complementares as demonstracdes financeiras e
orgamentais, sob a forma de Anexos, constituidos por trés partes distintas:

»  Caracterizacdo da entidade — onde devem ser incluidos elementos sobre a organizacao
que presta as contas.

* Notas ao Balanco e a Demonstracdo dos Resultados — onde devem ser referidos
diversos aspectos que melhor ilustrem as demonstragdes financeiras.

* Notas sobre o processo orcamental e respectiva execucdo — onde se incluem as
alteracbes orcamentais da despesa e da receita e outros elementos considerados
relevantes, como por exemplo mapas das transferéncias (correntes e de capital) obtidas

e concedidas e os emprestimos obtidos e concedidos.
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3.2 — Aproximacao ao Modelo Internacional

A crescente globalizacdo da economia, a complexidade e o crescimento do volume
de negdcios das empresas, a internacionalizacdo dos mercados de capitais e das empresas,
impuseram uma discussdo profunda em torno da necessidade da harmonizagdo
internacional, designadamente das normas de contabilidade aplicaveis, pelo menos, as
entidades com valores mobilidrios negociados em mercados regulamentados. Em
consequéncia de todo este processo sobreveio uma crescente necessidade de comparacao da
informagdo financeira, impulsionando o desenvolvimento da normalizagdo e harmonizagéo
da Contabilidade, tanto no &mbito empresarial como publico (Caiado e Pinto, 2002).

Ao nivel internacional, quando se debate a questdo da normalizacdo contabilistica,
procura-se principalmente encontrar as melhores solu¢bes para 0s problemas de
comunicagdo, compreensao e analise da informacéo contabilistica no ambito internacional.

O processo de harmonizacdo contabilistica em Portugal inicia-se no sector privado,
como resultado da globalizacdo dos mercados de capitais e estende-se mais tarde ao sector
publico. A harmonizacao é feita com o objectivo de evoluir no sentido da comparabilidade,
que sO podera existir quando na informacdo forem aplicados os mesmos métodos
contabilisticos. Além disso, a comparabilidade da informacdo incide ao nivel dos itens
individuais e ndo ao nivel das demonstracGes financeiras como um todo. Deste modo, pode-
se considerar que duas demonstracfes financeiras sdo comparaveis se, relativamente a um
evento especifico que decorra das mesmas circunstancias, ambas o divulguem de modo
idéntico (Caiado e Pinto, 2002).

Dos avancos verificados no processo de harmonizagdo contabilistica internacional
em termos de Contabilidade Publica, retiram-se vantagens e desvantagens, tendo em conta
quer os normativos legais de cada pais quer as especificidades das actividades e objectivos
das entidades publicas (Caiado e Pinto, 2002).

Desta forma, é considerado um objectivo e uma vantagem, desde logo, a reducao
das diferencas entre os sistemas contabilisticos utilizados pelo sector publico nos distintos
paises. Ao nivel europeu, a elaboracdo das demonstracdes financeiras que proporcionem
uma imagem completa da situacdo financeira da EU resultara com certeza, através da
consolidacéo de contas dos varios paises membros, numa mais correcta tomada de decisdes
nacionais e europeias.

No que respeita a desvantagens ou obstaculos ao processo harmonizador da
Contabilidade Publica, o que parece mais importante referir é o facto de as entidades

governamentais ndo considerarem a comparabilidade da informac&o ao nivel supranacional
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como um beneficio para todos. Cada pais com as suas caracteristicas culturais e normativos
juridicos e administrativos proprios, privilegia nas reformas que tenta levar a cabo, as
necessidades internas de informacgédo financeira, executando, para efeitos internacionais,
apenas o que lhes est& superiormente imposto (Caiado e Pinto, 2002).

Para além disto, os diferentes niveis de progresso das reformas de cada pais fazem
com que 0 avango que uns paises ja levam, nesta matéria de harmonizacdo contabilistica,
ndo seja acompanhado por todos, o que naturalmente origina diferencas na aplicacdo de
normas e, consequentemente, na elaboracéao e apresentacdo da informacdo que, desta forma,
ndo sera comparavel e ndo ajudarad a tomada das melhores decis6es (Caiado e Pinto, 2002).

No caso da Contabilidade Publica, em termos de normativos internacionais que
visam nos seus objectivos uma harmonizacgdo contabilistica, destacam-se as International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS), emitidas pelo International Public Sector
Accounting Board (IPSASB) que, numa procura constante de melhoria da contabilidade
governamental, tem vindo a desenvolver iniciativas que conduzem a elaboracdo destas
normas e orientacBes diversas na area da Contabilidade Publica internacional. Aplicaveis a
todos 0s niveis governamentais, estas normas tém a intencdo de fornecer aos Governos de
todo o mundo uma plataforma que sirva de base as suas préaticas financeiras e posterior
elaboragdo de informacdo final de contas, equivalentes nos métodos utilizados e, por isso,
passiveis de facil comparacao (IPSASB, 2008).

A maioria das IPSAS tem por base as correspondentes International Accounting
Standards (IAS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB)Y.
Segundo a designagédo portuguesa séo as Normas Internacionais de Contabilidade do Sector
Publico (NICSP).

Se as IAS foram as primeiras normas internacionais a serem publicadas desde a
década de 1980 e algumas delas com revisdes frequentemente efectuadas até muito
recentemente, ja as IPSAS sdo mais recentes, tendo sido as primeiras oito NICSP
publicadas pelo entdo Comité do Sector Publico da International Federation of Accountants
em Maio de 2000.

1 Actualmente, existem IPSAS especificas do sector publico, designadamente IPSAS 22— Disclosure of
Information about the General Government Sector, IPSAS 23—Revenue from Non-Exchange
Transactions (Taxes and Transfers), e IPSAS 24—Presentation of Budget Information in Financial
Statements.
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3.2.1 — Comparacao dos Principios e Critérios de reconhecimento e mensuracéo

As entidades publicas e privadas portuguesas tém-se deparado com o problema da
aplicacdo consistente dos planos contabilisticos empresariais e publicos, devido as caréncias
conceptuais existentes nesses planos. A aprovacdo de um novo Sistema de Normalizagéo
Contabilistica em Portugal vem colmatar essas caréncias, no &mbito empresarial, ao incluir
uma estrutura conceptual para a Contabilidade (Aviso n°15652/2009, de 7 de Setembro),
baseada na apresentada pelo 1ASB. Contudo, pela analise dos diferentes elementos duma
estrutura conceptual, apresentados por organismos nacionais e internacionais, e também
pelas especificidades da Contabilidade Pudblica, parece haver necessidade de criar uma
estrutura conceptual para este sistema contabilistico, que atenda a tais particularidades.

A contabilidade enquanto sistema de informacéo, seja empresarial ou publica, visa
fornecer informacdo financeira Util para prestar contas e tomar decisfes a um conjunto de
interessados nas entidades.

A utilidade da informagédo financeira depende da satisfagdo das necessidades
informativas dos seus utilizadores, dai a importancia de se definirem os utilizadores e as
suas necessidades de informacéo enquanto elemento da estrutura conceptual.

Uma primeira classificacdo dos utilizadores, divide-os em utilizadores internos e
externos, estes Ultimos com acesso mais limitado a informacdo do que os primeiros.

No contexto da Contabilidade Publica em particular, os utilizadores internos sao o0s
Orgdos de gestdo, enquanto os utilizadores externos dividem-se em trés grupos: grupo dos
cidaddos (contribuintes, eleitores, receptores de servicos, cidaddos em geral, entre outros),
grupo dos corpos legislativos e de controlo (Tribunal de Contas, Orgdos do Governo,
representantes directos dos cidadaos, etc.)

Em conformidade com a estrutura conceptual do IPSASB, o objectivo genérico da
informacdo financeira é proporcionar informacdo acerca da posi¢do financeira, do
desempenho e das alteragcdes na posicdo financeira de uma entidade, que seja util a um
vasto leque de utentes, na tomada de decisdes de alocacdo de recursos, politicas e decisdes
sociais (IPSASB, 2008).

As caracteristicas qualitativas da informacéo financeira, também denominadas de
requisitos, visam potenciar a utilidade da informacéo e, juntamente com a aplicacdo das
normas contabilisticas, permitem o alcance da imagem verdadeira e apropriada da
informagéo.

A IPSAS 1 apresenta um conjunto de caracteristicas qualitativas, seguindo o
apresentado na estrutura conceptual do IASB. Sdo caracteristicas qualitativas da informacao

financeira: compreensibilidade, relevancia (integra a materialidade), fiabilidade (integra a
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representacdo fidedigna, a substancia sobre a forma, a neutralidade, a prudéncia e a
plenitude) e a comparabilidade (IPSASB, 2009a).

A compreensibilidade é uma qualidade essencial da informacdo proporcionada nas

demonstragdes financeiras e € a de que ela seja rapidamente compreensivel pelos utentes.

Para ser util, a informagdo tem de ser relevante para a tomada de decisdes dos
utentes. A informagdo tem a qualidade da relevancia quando influéncia as decisfes
econdmicas dos utentes ao ajuda-los a avaliar os acontecimentos passados, presentes ou
futuros ou confirmar, ou corrigir, as suas avalia¢cdes passadas.

A informacdo é material se a sua omissdao ou inexactiddo afecta as decisdes
econdmicas dos utentes tomadas com base das demonstracfes financeiras. A materialidade
depende da dimensdo do item ou do erro julgado nas circunstancias particulares da sua
omisséo ou distor¢do. Por conseguinte, a materialidade proporciona um patamar ou ponto
de corte, ndo sendo uma caracteristica qualitativa primaria que a informacao tenha de ter
para ser util.

Para ser fiavel a informacdo deve representar fidedignamente as transacgdes e
outros acontecimentos que ela ou pretende representar ou possa razoavelmente esperar-se
que represente.

Se a informacdo deve representar fidedignamente as transacgOes e outros

acontecimentos que tenha por fim representar, € necessario que eles sejam contabilizados e
apresentados de acordo com sua substancia e realidade econémica e ndo meramente com a
sua forma legal.

Para que seja fidvel, a informacédo contida nas demonstrac6es financeiras tem de ser
neutra, isto é, livre de preconceitos.

A prudéncia é a inclusdo de um grau de precaucdo no exercicio dos juizos
necessarios ao fazer as estimativas necessarias em condic¢des de incerteza, de forma que 0s
activos ou rendimentos ndo sejam sobreavaliados e 0s passivos ou 0s gastos ndo sejam
subavaliados.

Quanto a plenitude, a informacdo nas demonstracdes financeiras deve ser completa,
dentro dos limites de materialidade e de custo.

Os utentes tém de ser capazes de comparar as demonstracdes financeiras de uma
entidade ao longo do tempo, a fim de identificar tendéncias na sua posicdo financeiras e no
seu desempenho. Os utentes tém também de ser capazes de comparar as demonstraces
financeiras de diferentes entidades, a fim de avaliar de forma relativa a sua posi¢do

financeira, o seu desempenho e as alteracGes na posicao financeira.
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Os planos contabilisticos portugueses, de &mbito empresarial e publico, fazem
alusdo aos principios contabilisticos, destacando-se como um dos poucos elementos
conceptuais por estes incorporados.

Quanto as estruturas conceptuais do IASB e do SNC, os principios contabilisticos
ndo aparecem ai definidos explicitamente sob essa designagdo, mas estdo-lhes implicitos.
Tanto a estrutura conceptual do SNC, como a do IASB, apresentam implicitamente os
principios contabilisticos, mas sob outras designagdes: a uns denominam de pressupostos
subjacentes, a outros classificam-nos como caracteristicas qualitativas associadas a outras
caracteristicas, ou ainda como uma base ou critério de mensuracdo dos elementos das
demonstracgdes financeiras.

Relativamente a Contabilidade Publica, se compararmos o0s principios
contabilisticos preconizados no POCP com os do POC, verificamos que o primeiro
apresenta 0s mesmos principios referidos no segundo, com excep¢do do principio da
substancia sobre a forma, que nao é apresentado explicitamente no POCP mas que lhe esta
implicito no tratamento dos bens adquiridos em regime de leasing; para além disso, o POCP
ainda acrescenta dois outros principios, caracteristicos da realidade a qual se aplica a
Contabilidade Publica, que séo: o Principio da Entidade Contabilistica e o Principio da N&o
Compensacdo. Na consideracdo de uma estrutura conceptual para a Contabilidade Publica
dever-se-a atender também a estes dois principios acrescentados no POCP, e ainda definir
0s principios contabilisticos de caracter orcamental.

A estrutura conceptual do SNC, em conformidade com a do IASB, apresenta as

seguintes bases ou critérios de mensuracdo (Aviso n° 15652/2009):

e Custo historico

De acordo com o custo historico os activos sdo registados pela quantia de caixa, ou
equivalentes de caixa paga, ou pelo justo valor da retribuicdo dada para os adquirir no
momento da sua aquisicdo. Os passivos sdo registados pela quantia dos proventos recebidos
em troca da obrigacdo, ou em algumas circunstancias (por exemplo, impostos sobre o
rendimento), pelas quantias de caixa, ou equivalentes de caixa, que se espera que venham a
ser pagas para satisfazer o passivo no decurso normal dos negdcios.

De forma analoga, na Contabilidade Publica, os planos publicos também apresentam
0 custo historico como principio contabilistico e como principal critério de mensuragéo,
admitindo contudo excepcdes, algumas delas semelhantes as apresentadas no ambito
empresarial, e outras distintas, nomeadamente no caso dos bens adquiridos a titulo gratuito,
mencionados nos critérios de valorimetria do POCP (veja-se o referido na seccéo 3.1.2).

46

Relatdrio de Estagio — Carla Toste



sy RIAC

A Contabilidade dos Institutos Pablicos em Portugal: o caso da RIAC

e Custo corrente

Através deste critério os activos sdo registados pela quantia de caixa ou de
equivalentes de caixa que teria de ser paga se 0 mesmo ou um activo equivalente fosse
correntemente adquirido. Os passivos séo registados pela quantia ndo descontada de caixa,
ou de equivalentes de caixa, que seria necessaria para liquidar correntemente a obrigacéo.

e Valor realizavel

Este implica que os activos sdo registados pela quantia de caixa, ou equivalentes de
caixa, que possa ser correntemente obtida ao vender o activo numa alienagdo ordenada. Os
passivos sdo escriturados pelos seus valores de liquidacdo; isto €, as quantias ndo
descontadas de caixa ou equivalentes de caixa que Se espera que sejam pagas para satisfazer
0s passivos no decurso normal dos negdcios.

e Valor presente

Com este critério os activos sdo escriturados pelo valor presente descontado dos
futuros influxos liquidos de caixa que se espera que o item gere no decurso normal dos
negocios. Os passivos sao escriturados pelo valor presente descontado dos futuros exfluxos
liquidos de caixa que se espera que sejam necessarios para liquidar os passivos no decurso
normal dos negécios.

e Justo valor

Os activos ou passivos sdo reconhecidos segundo a quantia pela qual um activo
pode ser trocado ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso,
numa transacgdo em que nao exista relacionamento entre elas.

Existindo vérias bases ou critérios de mensuracdo/valoracdo dos elementos das
demonstragdes financeiras, a escolha de uma delas vai depender, de entre outros factores, da
natureza monetaria ou ndo monetaria do elemento, do seu contributo no alcance dos
objectivos da entidade que o detém e, portanto, da sua funcdo dentro desta e do seu grau de

permanéncia na mesma.

3.2.2 — Comparacao dos Contetdos e Modelos dos Mapas

O objectivo da IPSAS 1 — Apresentacdo das Demonstracfes Financeiras, € o de
prescrever a maneira pela qual devem ser apresentadas as demonstragdes financeiras de
finalidade geral, a fim de assegurar a comparabilidade ndo s6 com as demonstracdes
financeiras da propria entidade como com as demonstracdes financeiras de outras entidades
(IPSASB, 2009a).

Para atingir este objectivo, esta norma estabelece consideracfes gerais para a
apresentacdo de demonstracOes financeiras, orientagdo para a sua estrutura, requisitos
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minimos para 0 seu conteudo (no pressuposto de serem preparadas segundo a base
contabilistica do acréscimo,
Esta Norma aplica-se (IPSASB, 2009a):

na apresentacao de todas as demonstracGes financeiras de finalidades gerais preparadas e
apresentadas segundo a base de contabilidade de acréscimo, de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Sector Publico;

¢ as demonstracdes financeiras de uma entidade individual e as demonstracdes financeiras

consolidadas de uma entidade economica, tal como demonstragcdes financeiras do
conjunto governamental;

e a todas as entidades do sector publico que ndo sejam Empresas Governamentais

(Publicas).
Aponta ainda como finalidades das demonstracdes financeiras (IPSASB, 2009a):

e representacdo estruturada da posicdo financeira e das transaccGes empreendidas por
uma entidade;

e proporcionar informacao acerca da posicao financeira, desempenho e fluxos de caixa de
uma entidade, para ser Util a uma vasta gama de utilizadores ao tomarem e avaliarem
decisbes acerca da imputacao de recursos;

e proporcionar informacdo Util para a tomada de decisdes, e para demonstrar a

responsabilidade das entidades pelos recursos que lhe foram confiados ao:

— proporcionar informagdo acerca das fontes, importagdo e usos de recursos
financeiros;

— proporcionar informacdo acerca de como a entidade financiou as suas
actividades e satisfez as suas necessidades de dinheiro;

— proporcionar informacdo que seja Util ao avaliar a capacidade da entidade
financiar as suas actividades e satisfazer 0s seus passivos e COmpromissos;

— proporcionar informagdo acerca da situacdo financeira da entidade e respectivas
alteracoes;

— proporcionar informacdo agregada util na avaliacdo do desempenho da entidade

em termos de custos dos servicos, eficiéncia e cumprimento de metas.

Ainda segundo IPSAS 1, um conjunto completo de demonstracGes financeiras inclui
0s seguintes componentes (IPSASB, 2009a):
» Demonstracéo da posicdo financeira - pode ser também designada de Balango ou

Demonstracdo de Activos e Passivos;
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* Demonstracdo do desempenho financeiro — pode também ser denominada
Demonstracdo de Réditos e Gastos, uma Demonstracdo dos Resultados, uma
demonstracdo operacional, ou uma demonstracao de lucros e perdas;

» Demonstracdo de alterac6es no activo liquido/capital proprio;

» Demonstracdo de fluxos de caixa;

 Politicas contabilisticas e notas as demonstracGes financeiras.

E através do Balango que se conhece a situagio patrimonial de uma entidade,
representando este facto a principal contribuicdo da adop¢do da digrafia nos sistemas
contabilisticos publicos modernos. A qualidade e utilidade da informacdo financeira que
uma entidade publica, pelos seus registos contabilisticos, elabora e dispGe para seu uso e
orientacdo interna, e apresenta para controlo, avaliagdo, consolidagdo de contas, integracao
na Contabilidade Nacional e, a um nivel superior, para a informacdo comparada com a
contabilidade nacional de cada pais, terd que ser sempre elevada. Por esta Obvia razdo, o
Balanco, bem como todos o0s outros documentos que constituem o conjunto da informagao
financeira terdo, obrigatoriamente, que ser elaborados de acordo com o0s principais
principios e caracteristicas definidas e aceites internacionalmente. E esta obrigatoriedade
que, a verificar-se, lhes confere a qualidade padréo pretendida por todos os seus utilizadores
e que responde as suas diversas necessidades de informacdo. Sendo de qualidade, sera com
certeza a mesma informacao Util para todos.

O Balango, como documento que reflecte a situacdo do patriménio da entidade num
determinado momento, ou seja, 0S meios econdmicos e monetarios com 0s quais pode
contar para atingir os seus fins, é composto por dois grandes grupos de contas que agrupam
elementos patrimoniais homogéneos: Activo e Passivo.

O IPSASB apresenta na IPSAS 1, a definicdo de activo, que é feita em funcdo dos
beneficios econémicos futuros, ou seja, dos fluxos de caixa gerados e seus equivalentes.

Quanto ao Passivo, é definido como sendo uma obrigagdo presente da empresa
proveniente de acontecimentos passados, da liquidacdo da qual se espera que resulte um
exfluxo de recursos da empresa incorporando beneficios econdémicos. Entdo, um passivo
tem que possuir as seguintes caracteristicas (Rua, 2009):

- Existéncia de uma obrigacéo;

- Probabilidade de dispéndio futuro de recursos ou de certos activos;

- Ser o resultado de factos passados.

O IPSASB na IPSAS 1 apresenta uma definicdo igual a apresentada pelo IASB e

acrescenta ainda a distingdo entre passivos correntes e ndo correntes, classificando um
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passivo corrente quando se espere que seja liquidado no curso normal do ciclo operacional
da entidade, ou se venca, para ser liquidado, dentro de doze meses da data do relato.

A expressdo Fundos Proprios é caracteristica da Contabilidade Publica portuguesa,
sendo adoptada pelo POCP, com equivaléncia a Capitais Proprios utilizada pelo POC.
Capitais Proprios séo definidos, como a diferenca entre activos e passivos (Rua, 2009).

No POCP, a diferenca entre Activo e Passivo é, como ja referido, designada de
Fundos Préprios e o IPSASB atribui aos Fundos Préprios a designacao de Activo Liquido
ou Capital Proprio.

A Demonstracdo dos Resultados é uma peca contabilistica importante do relato
financeiro pois da a conhecer a forma como se gerou o resultado, através dos seus diversos
componentes. Assim sendo, o formato definido para apresentacdo desta informacdo é
fundamental. Dele dependerd, em boa medida, a utilidade que para a tomada de decisGes
essa informacdo possa ter (Rua, 2009).

O POCP prevé uma Demonstracdo dos Resultados que segue também o modelo do
POC, apresentando 0s custos e os proveitos classificados por natureza. Os resultados séo
classificados em correntes e extraordinarios, desdobrando-se 0s primeiros em operacionais e
financeiros.

Tal como o Balanco, também a Demonstracdo dos Resultados apresenta algumas
especificidades, por forca da realidade das entidades a quem se destina.

Os gastos sdo diminuigdes nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabilistico, na forma de exfluxos ou depreciamentos de activos ou de aumentos de
passivos que resultem em diminui¢cdes no Capital Préoprio, que ndo sejam os relacionados
com as distribuicGes aos participantes no Capital Proprio. Rendimentos, por sua vez, sao
aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabilistico, na forma de influxos
ou melhorias de activos ou de diminui¢cdes de passivos que resultem em aumentos no
Capital Préprio, que ndo sejam os relacionados com as contribui¢des dos participantes no
Capital Préprio (Rua, 2009).

Seguindo de perto a definicdo apresentada pelo 1ASB, o IPSASB refere-se aos
custos e proveitos (designacdo do POCP) designando-os também por gastos e rendimentos,
considerando-0s, respectivamente como diminuices ou aumentos de beneficios
economicos ou potencial de servico.

Transpondo estas definicbes para o campo da Contabilidade Publica, podemos
associar 0s custos/gastos e 0s proveitos/rendimentos aos recursos utilizados ou obtidos nos

organismos publicos, sendo os proveitos considerados os recursos colocados a disposicdo
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da entidade publica para o prosseguimento das suas actividades e 0s custos, 0S recursos

utilizados ou consumidos pela mesma entidade (Rua, 2009).

Os Mapas de execugdo orgcamental definidos no POCP sdo os referidos na secgéo
3.1.3, ou seja, Controlo Orgamental — Despesa, Controlo Orgcamental — Receita e Fluxos de
Caixa. Os mapas de controlo orcamental das despesas e das receitas articulam-se com o de
fluxos de caixa, permitindo desse modo acompanhar, de forma sintética, o desenvolvimento
das principais fases das despesas e das receitas (Caiado e Pinto, 2002). O Mapa dos Fluxos
de Caixa é, como ficou claro, um mapa integrado no subsistema de Contabilidade
Orcamental.

Segundo a IPSAS 2 — Demonstracfes de Fluxos de Caixa, uma entidade publica
deve preparar uma Demonstracéo de Fluxos de Caixa de acordo com os requisitos da norma
respectiva e deve apresenta-la como parte integrante das suas demonstra¢des financeiras de
cada periodo em que sdo apresentadas demonstracdes financeiras.

Considera a mesma norma que a informagdo acerca dos fluxos de caixa € util ao
proporcionar aos utentes das demonstracGes financeiras uma base para determinar a
capacidade da entidade de gerar dinheiro e equivalentes e determinar as suas necessidades
de utilizacdo desses fluxos de caixa. Acrescenta ainda que, as decisdes econdémicas que
sejam tomadas pelos utentes exigem uma avaliacdo da capacidade da entidade de gerar
dinheiro e seus equivalentes e a tempestividade e certeza da sua geracdo (IPSASB, 2009b).
Porém, neste contexto, este mapa é semelhante ao preparado na contabilidade empresarial e,
portanto, inserido no subsistema de Contabilidade Financeira, enquanto o mapa do POCP é

estritamente no &mbito da Contabilidade Orgamental.

3.2.3 — Mudancas a ocorrer na eventualidade de um “SNC para a Contabilidade Publica”

No ambito da Contabilidade Publica, como se depreende do apresentado em 3.1, 0
POCP ¢ muito pobre em termos conceptuais, fazendo apenas mencdo a alguns aspectos,
nomeadamente aos objectivos do POCP e da informacdo financeira resultante da sua
aplicacdo, aos principios contabilisticos e a alguns critérios de valorimetria. Por outro lado,
em Portugal ndo existe nenhuma estrutura conceptual que atenda as especificidades e
caracteristicas da Contabilidade Publica, e que ultrapasse as lacunas conceptuais dos planos

publicos.
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Portanto, a questdo que actualmente se pode levantar reside em analisar se a
estrutura conceptual de &mbito empresarial, nomeadamente a apresentada no SNC, podera
ser aplicada ao &mbito publico.

Comparando o ambito empresarial e publico, verificamos que, apesar de muitos
termos possuirem iguais interpretacdes no &mbito pablico e empresarial, existem outros que
sdo especificos da Contabilidade Publica ou da Contabilidade Empresarial e que, portanto,
merecem um tratamento em separado (por exemplo, os elementos de cariz orcamental,
caracteristicos da Contabilidade Publica, nomeadamente 0 orcamento, a receita, a despesa,
entre outros). Existem também elementos com diferentes terminologias atribuidas na
Contabilidade Publica (por exemplo, a denominacdo de Fundos Préprios atribuida ao que
equivalentemente se denomina de Capital Proprio na Contabilidade Empresarial). Existem
outros elementos ainda com iguais denominacfes nos dois sistemas contabilisticos, mas
com diferentes interpretacdes (por exemplo, o caso do Resultado Liquido do Exercicio)
(Cravo, 2010).

A criagdo uma estrutura conceptual para a Contabilidade Publica ndo significa que
ela seja completamente distinta das existentes no &mbito empresarial; pelo contrério, é
possivel partir da estrutura conceptual aplicavel a Contabilidade Empresarial, por exemplo a
do SNC, e proceder-se a adaptagdes em funcdo das especificidades da Contabilidade
Puablica (Cravo, 2010). E sobre este pano de fundo que se apresentam as secgdes seguintes
deste Relatorio.

A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 3 — Adopcéao pela primeira vez das
normas contabilisticas e de relato financeiro, aplica-se na preparacdo das primeiras
demonstragdes financeiras anuais da entidade de acordo com o SNC e tem como objectivo
assegurar que essas demonstracGes financeiras de uma entidade contenham informagéo que
seja transparente para 0s utentes e comparavel em todos os periodos apresentados, que
proporcione um ponto de partida conveniente para a contabilizacdo segundo as NCRF e que

possa ser gerada a um custo que ndo exceda os beneficios para os utentes (NCRF 3).

3.2.3.1 — AlteracOes Estruturais e Conceptuais

Nos termos do paragrafo 3 da NCRF 3 deve ser explicitado que é a primeira vez que
se estid a usar o SNC na elaboracdo das demonstragdes financeiras, ou seja, o0 6rgéo de
gestdo da entidade devera emitir uma declaragdo explicita dessa situacéo.

O ponto de partida para 0 SNC é um Balango de abertura de acordo com as NCRF,
sendo definido como o Balanco a data da transi¢do para o SNC, ou seja, 1 de Janeiro de

2010. Neste Balanco inicial as rubricas referentes a posicdo financeira da entidade sao
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apresentadas pela primeira vez de acordo com as NCRF, para que exista comparabilidade
entre as primeiras demonstragdes financeiras de acordo com o SNC e este balanco de
abertura. De facto, a sua elaboracdo obriga ndo sO a perceber quais sdo as contas que se
mantém, mas também como reconhecer todos 0s activos e passivos cujo reconhecimento
seja exigido pelas NCRF, ndo reconhecer activos ou passivos se as NCRF ndo permitirem
esse reconhecimento, reclassificar itens de Balan¢o que eram de um determinado tipo e que
passaram a ser de outro tipo no SNC e aplicar as NCRF na mensuracdo de todos 0s activos
e passivos reconhecidos (Rodrigues, 2010).

Assim, na hipotese de conversdao do Balanco de 31 de Dezembro de 2009, segundo
0 POCP, para o Balanco de abertura a 1 de Janeiro de 2010, de acordo com as NCRF que
aqui hipoteticamente substituem as NICSP, varias alteracGes relevantes aparecerdo.

Em termos de reconhecimento, por exemplo, podem vir a ser reconhecidos activos e
passivos gue até aqui ndo o eram, como 0s activos bioldgicos; e os instrumentos financeiros
derivados, que sdo agora obrigatoriamente considerados como activos ou passivos. Em
termos de desreconhecimento, nos termos de um eventual “SNC para a Contabilidade
Publica”, alguns intangiveis terdo de ser desreconhecidos, como é o caso das «despesas de
instalacdo» e as «despesas de investigacdo» Deverdo ainda ser desreconhecidos todos 0s
activos tangiveis sem utilidade (Rodrigues, 2010).

A adopcdo de tal sistema na Contabilidade Publica em Portugal poderd ainda vir a
provocar alteracdo de critérios valorimétricos em varias contas, nomeadamente: 0s activos
intangiveis podem ser revalorizados; ndo € mais possivel mensurar inventarios segundo o
LIFO; os contratos de construgéo terdo de ser valorizados de acordo com o método do grau
de acabamento; as provisdes a longo prazo terdo de ficar mensuradas pelo valor temporal do
dinheiro; as contas a receber e a pagar com prazos significativos de cobranga deverdo
também ficar mensurados de acordo com o valor temporal do dinheiro, o0 que implica uso de
critérios alternativos ao custo historico, ja referidos (Rodrigues, 2010).

A questdo que se coloca é saber qual deverd ser a contrapartida a usar no
reconhecimento, desreconhecimento e remensuracdes resultantes da adopcéo inicial de um
normativo contabilistico diferente do POCP.

Em termos de apresentacdo e divulgagdo, a NCRF 3 ndo contempla isengdes
relativamente aos requisitos de apresentacdo e divulgacdo constantes de outras NCRF,
tornando-se obrigatorio que as primeiras demonstragdes financeiras de acordo com as
NCREF incluam, pelo menos, um ano de informagdo comparativa segundo as NCRF.

Com o objectivo de que a transi¢do possa ser gerada a um custo que ndo exceda 0s

beneficios para os utentes, a NCRF 3 prevé duas excepg¢des ao principio de que o Balango
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de abertura deve estar conforme cada NCRF: isen¢des de alguns requisitos de outras normas

e proibicdes a aplicacdo retrospectiva de alguns aspectos de outras NCRF. Assim, as

isencdes previstas sao (Rodrigues, 2010):

»  Concentracdo de actividades empresariais;

e Justo valor ou revalorizacdo como custo considerado (uma entidade pode optar por
mensurar um item de activo fixo tangivel na data de transicdo para o SNC pelo seu
justo valor e usar esse justo valor como custo considerado nessa data; ou pode optar
por usar uma revalorizagdo com base nos principios contabilisticos anteriores, antes ou
na data de transicdo como o custo considerado, se a revalorizacdo for amplamente
comparavel ao justo valor ou ao custo depreciado de acordo com o SNC, ajustado para
reflectir as alteragcGes num indice de precos geral ou especifico;

»  Beneficios dos empregados;

«  Diferencas de transposicdo cumulativas;

* Instrumentos financeiros compostos;

* A designacdo de instrumentos financeiros previamente reconhecidos;

e Locac0es.

Para entender melhor estas isengdes torna-se necessario consultar a IFRS 1 do
IASB, dado que a norma portuguesa (NCRF 3) remete para la.

Quando observamos estas isenc@es verificamos que visam simplificar o processo de
transicdo nas entidades mais complexas. Com algumas excepcdes, como por exemplo «0
justo valor ou revalorizacdo como custo considerado», estas isen¢des ndo se aplicam a
grande maioria das empresas. Talvez por esta isen¢do ser a que se aplica a generalidade das
entidades, houve a preocupacdo de definir o que é o custo considerado: € a quantia usada
como substituto para o custo ou para o custo depreciado numa determinada data (Rodrigues,
2010)

Como ja referido anteriormente, um dos objectivos desta Norma é fazer com que a
transicdo se faca de forma transparente. Isto significa que a entidade deve explicar de forma
clara o processo de transicdo e, particularmente, como a transi¢do afectou a sua posi¢édo
financeira (Balango), o seu desempenho (Demonstracdo dos Resultados) e os seus Fluxos de
Caixa. Com essa finalidade deve apresentar as seguintes reconcilia¢cdes (Rodrigues, 2010):

» Reconciliagdo do Capital Proprio relatado de acordo com o normativo anterior com o
seu Capital Préoprio segundo as NCRF, entre a data de transicdo e o final do ultimo
periodo das mais recentes demonstracdes financeiras preparadas de acordo com o

normativo anterior;
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» Reconcilia¢do do lucro ou perda relatado segundo o normativo contabilistico anterior,
relativo ao Gltimo periodo, com o lucro ou a perda segundo o SNC relativo a0 mesmo
periodo.

Nestas reconciliacfes devera ser distinguida a correc¢do de erros cometidos segundo
0 normativo anterior (se aplicavel) das alteracfes as politicas contabilisticas resultantes da
adopcdo do SNC.

Estes mapas auxiliares e reconciliacdes deverdo ser também Uteis no contexto de um

“SNC para a Contabilidade Publica” em Portugal.

3.2.3.2 — Um caso de exemplo: Balanco da RIAC

Neste ponto pretende-se transpor para o novo mapa de Balanco adoptado pelo SNC

o0 Balan¢o da RIAC elaborado para o ano de 2008 (apresentado no Anexo 4).

Para tal, como referido, é necessario fazer algumas adaptacdes e ajustamentos, visto

que este novo modelo foi criado para empresas privadas no contexto das NIC e a RIAC é

um instituto publico cuja contabilidade como também mencionado, assenta no POCP, logo

semelhante ao POC. Entdo podemos constatar as seguintes alteracdes nas rubricas que se
seguem:

* As imobilizagdes incorporeas (conta 43) correspondem no SNC a activos intangiveis
(conta 44). Dentro desta conta, a subconta 433 — Propriedade Industrial e outros
direitos corresponde no SNC a conta 444 — Propriedade Industrial. Registam-se nesta
conta patentes, marcas, alvaras, licencas, privilégios, concessdes e direitos de autor,
bem como outros direitos e contratos assimilados adquiridos.

* Quanto as imobilizagdes corporeas (conta 42) correspondem no SNC a activos fixos
tangiveis. Contudo as rubricas edificios e outras construcfes, equipamento basico e
equipamento administrativo mantém-se com a mesma denominagéo.

» A Classe 3 — Existéncias da origem a Inventarios e Activos Biologicos, estes Ultimos
ndo aplicaveis no caso em estudo, mantendo-se a subconta mercadorias.

* No que diz respeito a Classe 2 — Terceiros, esta redenomina-se Contas a receber e a
pagar. Mantém-se a rubrica clientes assim como Estado e outros entes publicos.

* No que concerne a Classe 1 — Disponibilidades, transforma-se em Meios Financeiros
Liquidos, constituidos pelos depositos bancérios, outros instrumentos financeiros e pela
caixa.

»  Os acréscimos e diferimentos (conta 271) e os custos diferidos (conta 272) passam a

denominar-se de devedores por acréscimos de rendimentos e gastos a reconhecer
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respectivamente. Por outro lado, os acréscimos de custos ddo origem a credores por
acréscimos de gastos e os proveitos diferidos originam rendimentos a reconhecer.

e Quanto a conta 221 — Fornecedores c/c, esta mantém-se semelhante no ambito do SNC,
assim como no caso do Estado e outros Entes Publicos. Contudo, a rubrica outros
credores passa a chamar-se outras contas a pagar.

Concluindo, as rubricas do Activo, Imobiliza¢des Incorporeas transformaram-se em
Activos Intangiveis, as Imobilizacbes Corporeas em Activos Fixos Tangiveis e as
Existéncias em Inventarios. As rubricas Acréscimos de Proveitos e Custos Diferidos
originaram respectivamente Outras Contas a Receber e Diferimentos no Activo.
Mantiveram-se inalteradas as rubricas Clientes c/c, Estado e outros entes publicos, assim
como Depositos e Caixa.

Quanto as rubricas do Passivo, os Fornecedores c/c mantiveram-se, 0s Outros
Credores originaram Outras Contas a Pagar e o Estado e outros entes publicos manteve-se
semelhante. Quanto a Acréscimos de Custos e Proveitos Diferidos, transformaram-se
respectivamente em QOutras Contas a Pagar e Diferimentos.

No que toca ao Capital Préprio, este manteve a estrutura adoptada pelo POCP, o
capital proprio tem a denominacgéo de Fundo Proprio e o Resultado Liquido é, neste balanco
inicial, Resultados Transitados.

A RIAC iniciou a sua actividade no ano de 2008, pelo que foi o primeiro balango da
entidade.

Posto isto, podemos ver no Quadro 3 que se segue, o hipotético Balanco da RIAC,

elaborado de acordo com um eventual “SNC para a Contabilidade Publica portuguesa”.
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Quadro 3 — Balango RIAC 2008 de acordo com o0 SNC

Entidade: RIAC, I.P.

BALANCO EM 31 DE Dezembro DE 2008

UNIDADE
MONETARIA (1)

RUBRICAS

OTAS

DATAS

31-Dez-08

ACTIVO

Activo ndo corrente

Activos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Goodwill

Activos intangiveis

Activos biolégicos

Participages financeiras - método da equivaléncia patrimonial

Participag6es financeiras - outros métodos
Accionistas/sécios
Outros activos financeiros

Activos por impostos diferidos

Activo Corrente

Inventarios

Activos biolégicos

Clientes

Adiantamentos a fornecedores

Estados e outros entes publicos
Accionistas/sécios

Outras contas a receber

Diferimentos

Activos financeiros detidos para negociagao
Outros activos financeiros

Activos néo correntes detidos para venda
Caixa e depositos bancérios

Total do activo

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital proprio
Patriménio
Excedentes de revalorizacdo
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados

Resultado liquido do periodo

Total do capital préprio

Relatdrio de Estagio — Carla Toste

1.441.207,52 €

187.684,68 €

1.628.892,20 €

14.347,00 €
39.718,92 €

1.292.057,15 €

235.552,22 €
11.412,20 €

245.462,84 €

1.838.550,33 €

3.467.442,53 €

1.489.070,75 €

-245.227,81 €

1.243.842,94 €
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Passivo

Passivo nédo corrente

Provisbes

Financiamentos obtidos

Responsabilidades por beneficios pés-emprego
Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

Passivo corrente

Fornecedores

Adiantamentos de clientes

Estado e outros entes publicos
Accionistas/sécios

Financiamentos obtidos

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagédo
Outros passivos financeiros

Passivos nao correntes detidos para venda

Total do passivo

Total do capital préprio e do passivo

38.833,25€
55.179,52 €

344.373,25 €
1.785.213,57 €

2.223.599,59 €

2.223.599,59 €

3.467.442,53 €

(1) - O euro, admitindo-se, em funcdo da dimenséo e exigéncias de relato, a possibilidade de expressdo das

quantias em milhares de euros
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3.3 — Considerac0es Finais

As tendéncias contabilisticas a nivel internacional tém influenciado de forma
decisiva os normativos do sector privado, estando ainda a sua adequacgdo ao sector publico
muito aquém do desejavel.

As reformas introduzidas nos sistemas contabilisticos publicos, na maioria dos
paises, tiveram como principal objectivo melhorarem a informacao financeira.

A Contabilidade Publica, ainda que com um atraso significativo, tem seguido de
perto os passos dados pela contabilidade empresarial privada no que diz respeito a
harmonizacédo contabilistica.

A Contabilidade Puablica e a contabilidade privada representam dois sistemas
contabilisticos diferentes, mas evidenciam uma elevada proximidade entre si. Ao longo
deste capitulo foi possivel verificar que, em Portugal, com o POCP, houve uma
convergéncia muito estreita entre a Contabilidade Publica e privada. Contudo, ndo podemos
descurar que continuam a existir aspectos diferenciadores entre elas. Estas divergéncias sao
justificadas, desde logo, pelo ambito de actuacdo de cada uma. Assim, enquanto a
Contabilidade Publica é utilizada pelas entidades que ndo visam a obtencdo de lucro e tém
por objectivo 0 bem-estar social, a contabilidade privada é utilizada por entidades que tém
como objectivo primordial o lucro. Outro aspecto é facto das entidades publicas estarem
sujeitas a um orcamento, que subjaz toda a gestdo. A existéncia deste documento, na
maioria das vezes, limita a aplicabilidade de determinadas regras e principios contabilisticos
utilizados no sector empresarial (Caiado e Pinto, 2002).

Em sintese, a aproximacdo da Contabilidade Publica a contabilidade empresarial é
uma realidade. Os utilizadores da informacdo financeira sdo em parte, distintos, e
consequentemente, as suas necessidades informativas, variam. Tal situagéo fica a dever-se
ao facto de a Contabilidade Publica proporcionar, para além de informacdo sobre o
patriménio, a situacdo financeira e o0s custos, também informacdo sobre a execucdo
orcamental.

Em Portugal, a tendéncia de aproximacao da Contabilidade Pablica a empresarial,
sofreu recentemente um recuo com a aprovacdo do SNC para o contexto empresarial, pelo
gue mesmo as empresas publicas estdo, a partir deste ano sujeitas a um normativo
contabilistico harmonizado com as normas internacionais. Tal pode criar dificuldades a

Contabilidade Publica nomeadamente num contexto de consolidagdo de contas.
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Torna-se, portanto necessario criar uma estrutura conceptual para a Contabilidade
Publica em Portugal, que se devera traduzir pela adequacdo das NICSP ao normativo
publico portugués.

A adopcéo de “um SNC pelas entidades publicas” fard com que com que haja uma
aproximacdo a harmonizacdo contabilistica internacional, assim como a realidade
contabilistica empresarial, permitindo uma maior qualidade da informacao.

Contudo, implicard um investimento em formacdo, em capacidade técnica e
disponibilidade dos recursos. Além disso, também sera necesséria uma alteracdo dos
sistemas informaticos, assim como trara implicacdes fiscais.

Para que a conversdo seja correctamente adaptada vai ser necessaria ainda uma
alteracdo da forma como as pessoas percepcionam o relato financeiro, com impacto nédo
apenas nos colaboradores que integram a fungéo financeira das entidades, mas também em
todas as que sdo stakeholders da fungao financeira.

Essas alteragdes poderdo também ter impactos sobre os procedimentos de controlo

interno e sobre 0s processos de orcamentagdo em vigor.
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ANALISE CRITICA E CONCLUSAO

No presente relatorio tentou-se descrever as diversas actividades desenvolvidas
durante o periodo de estagio, as quais permitiram atingir objectivos de aprendizagem
importantes nas mais diversas areas.

Fazendo uma andlise retrospectiva é valido afirmar que existiu um crescimento quer
a nivel profissional quer pessoal. E igualmente necessario referir que, além da preparacio
tedrica fornecida pela FEUC, o nivel de exigéncia que marca esta Faculdade permite aos
alunos desenvolver uma capacidade de raciocinio e adaptacao a diferentes ambientes, que é
essencial na realidade profissional marcada pela globalizacdo e competitividade.

Ao longo do estagio foram varios os conhecimentos adquiridos durante a formagéo
académica postos em pratica, nomeadamente no ambito de Contabilidade Financeira,
Contabilidade Publica, Fiscalidade, Direito Civil e Direito das Empresas e dos Contratos,
Analise e Gestdo Financeira, Calculo Financeiro e ainda todos os conhecimentos adquiridos
nas cadeiras de sistemas de informacédo, entre outras. Para além disso, as cadeiras de
Matematica, Economia e Estatistica, sdo transversais e indispensaveis nas mais vastas
situacoes.

Contudo também sdo muitos os conhecimentos que os livros ndo conseguem
transmitir e que apenas a pratica nos ensina, designadamente métodos de trabalho, formas
de organizacdo de tarefas, meios de improvisar de modo a conseguir solucionar da melhor
maneira o problema que se nos coloca, entre inlmeros outros conhecimentos.

E ainda importante realcar a reformulac&o que é necessario fazer dos conhecimentos
de Contabilidade, de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade em vigor em Portugal até
h& pouco, para conseguir dar resposta as alteracbes do recém-aprovado Sistema de
Normalizacdo Contabilistica, pois este traz profundas mudancas e introduz novos conceitos,
pelo que é imprescindivel procurar informacdo acerca de todo este processo de mudanca.
Apesar de tais mudancas ainda ndo terem acontecido no ambito da Contabilidade Publica,
poder-se-4 antecipar, para um futuro ndo muito longinquo, um processo semelhante de
harmonizacdo internacional e aproximacdo as Normas Internacionais de Contabilidade do
Sector Pablico, pelo que o dominio da “nova linguagem” contabilistica é crucial.

Em jeito de conclusdo cabe afirmar que foram muitos os ensinamentos que foi
possivel retirar desta primeira experiéncia profissional. Apesar de algumas dificuldades
sentidas, o balanco final do estagio foi muito positivo. Tratou-se de uma experiéncia muito
gratificante e enriquecedora, tanto a nivel profissional como a nivel de relagBes sociais,

proporcionando a possibilidade de aplicar, na pratica, 0os conhecimentos adquiridos no
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decorrer da Licenciatura e do Mestrado na FEUC, assim como adquirir, na préatica, certos
conhecimentos que nao constam nos manuais.

Também, para a entidade de acolhimento, o balanco final foi positivo, pois permitiu
uma troca de conhecimentos e ainda um novo ponto de vista sobre diversos aspectos das

tarefas realizadas.
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Anexo 1: Mapa de Reconciliagdo de Caixa

RECONCILIAGAO CAIXA
Projecto: RIAC

2009
Més: Novembro
(0) - Saldo na Intranet em: 30-11-2009 = 360.969,98
(1) - Entradas na Intranet ndo constantes na Contabilidade:
Data Descrigdo Valor Observagoes
Total de (1) 0.00
(2) - Saidas na Intranet néio constantes na Contabilidade:
Data Descrigdo Valor Observagies
Total de (2) 0,00
(3) - Débitos na Contabilidade ndo constantes na Intranet:
Mov. N° Descrigdo Valor Observagdes
Total de (3) 0,00
(4) - Créditos na Contabilidade ndo constantes na Intranet:
Mov. N® Descrigdo Valor Observagies
Total de (4) 0.00
(B) - Salde = (0-1+2+3-4) 360.969,98
(6) - Saldo na Contabilidade em 30/11/2009 360.969,98
(7) - Diferenga (5-6) 0,00
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Anexo 2: Mapa de Reconciliagdo Bancaria

RECOMCILIAGAD BAMCARIA

Projecta: RIAC

Aro: 2009

Mis: Outubrg

Banco: Caixa Garal de Depdsitos

Conta n®: 0099061039430
(0} - Solde ne Bonco em 31-10-2009: 107901 51
lanco mdo constantes no Comtabilidode:

Daota Drescrigto Valar Observagies
10-12-2008 |PAST MT 0000012180 1.140,00 [Este volor serd anulade pele Banco em 2009 wer 10/11/09
02-07-2009 Bevolugio de Cheque 184,11

Total de (1) 132411
Borco mio corstortes ma Contobilidade:
Dota Descrigao Valor Ohservagies
29-03-2008 |TPA 5 Margo 76,00 JEste volor corresponde a TPA de 04403 ( o Fecho foi posterior ds 24,00h e
entrou no Bance 05/03
10-04-2008 |TPA 2B Morgo 0,00 |Foi trarsferido a mais 1 centime referente ao lote TPAs de 2803
02-07-2008  |REE DAAPL Angra 27/02 120,00 |Trarsferéncia indevida. Regularizada em 28/04/2000.
16-07-2009 Depdsite 311,00
Total de (2) 507,01
ontabilidude nio corstantes no Banco:
Mav. N® Descrigto Valor Observagies
13-10-2009 ME 12/10 PAC 304 16,60
13-10-2009 ME 12710 PAC 301 24,00
[ Total de (3)] 44.540.90 |
Contabilidade ndo constantes no Banco:
Mov. N® Descrigio Valor Observagses
28-10-2009 NPO N°® 78/09EDA 24 568,30
Total de (4) 24.568,30
(5) - Saldo = (0+1-2+3-4) 128.781,61
(6) - Saldo na Contabilidade em 30-06-2009 82.665,61
46.116,00
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Anexo 3: Documentacdo de Ajuste Directo Simplificado para aquisicdo de Bens

INFORMAGAD
AQUISICAD DE BENS MOVEIS — VALOR INFERIOR A £ 5.000,00 (ajuste directo simplificadao)

1. Pedido de autorizagdo da despesa

Considerando as necessidades ac nivel de alguns bens de modo a assegurar o funcicnamento corrente
da Rede Integrada de Apoio ao Cidad3o e respectivos Postos de Atendimento, solicita-se autorizagdo
para a realizagdo das despesas abaixo discriminadas, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do
artigo 2.2 e alinea g) do n.2 1 do artige 3.2, ambos do Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, e alinea ¢} do n.2 1 do artige 2.2 e alinea g) do n.2 1 do artigo
3.2, ambos do Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/4, de 28 de Julhc), na alinea d) e alinea &) do n.2
2 do artigo 16.2, no n.2 1 do artigo 36.2, no artigo 437.2, todos do Codigo dos Contratos Publicos, no n.2
2 do artigo 14.2 do Decreto Legislative Regional n.2 42/2006/4, de 21 de Outubro, na alinea b) don 2 1
do artigo 18.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2007 /A, de 27 de Dezembro, no n.2 2 do artigo 38.2
do Decreto Legislativo Regional n.2 13/2007/A, de 5 de Julho e na alinea g} do n.2 1 do artigo uUnico da
Deliberagdo n.2 34/2008, de 31 de Margo de 2008, da Direcgdo da Agéncia para a Modernizagio e
Qualidade do Servigo ao Cidad3o - RIAC, I.P.:

__ lindicar o quantidade) (identificar o bem, sem discriminar marca ou modelo), no

valor estimado de € excluindo o VA

2. Escolha do tipo de procedimento
Ao abrigo do disposto na alinea a} do n.2 1 e nas alineas d) e alinea e) do n.2 2, ambos do artigo 156.2, do
artigo 18.2, da alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2, no artigo 38.2, na alinea aj do n.2 1 do artigo 20.2, no n.2
1 do artigo 47.2, no artigo 1122 e no n.2 1 do artigo 128.2, todos do Codigo dos Contratos Publicos,
propde-se o recurso ac procedimento de ajuste directo simplificado.

3. Adjudicacao
Para efeitos do disposto nos n @ 1 de 2 do artigo 17.2, na alinea o) do n.2 1 do artigo 20.2, no n.2 1 do

1295 000 500
AGENCIA PARA A MDDERMIZACAD E QUALIDADE DO SERYIGD AD CIDADAD — RIAC, LP. E.795 000513
RUA DE SAD PEDRO, N.2 55-F— 9700-187 ANGRA DO HERO[SMO “Briac@riac.gov.pt
W riac.gov. pt
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artigo 47.2, no n.2 1 do artigo 73.2, da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 85.2, do n.2 1 do artigo 87.2, na alinea
¢)don.2 2 do artigo 104.2, nos n. 21 e 3 do artigo 128.2, todos do Cédigo dos Contratos Plblicos, e no
artigo 8.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/A, propde-se a adjudicacdo ao fornecedor

{identificar o adjudicatdrio), directamente sobre {indicar se se

trata de factura ou documento equivalente), pelovalorde €, |, agque acresce IVA 3 taxa de %,

numtotalde€ |

O GABINETE ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

2295 000 500
AGENCIA PARA A MODERNIZAGAO E QUALIDADE DO SERVICO AD CIDADAO — RIAC, I.P. &295 000513
RUA DE SAQ PEDRO, N.2 55-F — 9700-187 ANGRA DD HERQISMQ “Briac@riac.gov.pt
WA, riac. gov.pt
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Anexo 4: Balango RIAC 2008

RIAC, I P Exercicio Periodo Moeda Unidade:
2008 Final EUR Euros
BALANCO
contribuinte. 512105413 Pag. 142
Codigo ACTIVO 2008 2007
Contas Imobilizado: ~B AP AL AL
FOC-E Bens de darninio
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00
432 Edificios 000 000 o.o0o o000
453 Outras constughies e infra-estrutiras 0,00 0,00 0,00 0,00
454 Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar 000 000 000 0,00
455 Bens do patriménio histarico, artistico e cultural 0,00 0,00 0,00 0,00
459 Outros bens de dominio pablico 0,00 0,00 0,00 0,00
445 Imobilizagdes em curso de dominio plblico 0,00 0,00 0,00
496 Adiantamentos por corta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Imohlliagies incomareas:
43 Despesas de instalagao 0,00 0,00 0,00 0,00
a3z Despesas de investigagso e de deservolkimento 0,00 0,00 0,00 0,00
433 Propriedade industrial e outros direitos 24322615 5554147 187 664 68 0,00
az Software 0,00 0,00 0,00 0,00
443 Imobilizagdes em curso de imobilizagdes incorpareas o000 0,00 0,00
449 Adiantamentos por Corta de | mobilizagées incorpdreas 0,00 0,00 0,00
24322615 £5.941.47 187.684 .68 0,00
Imobilizacties comporeas
421 Terrenos e recursos naturais ooo ooo o.oo 0,00
422 Edificios e outras construgdes 64264434 21245865 62139869 0,00
423 Equipamento hasica 734.03857 146.000,04 988.038.83 000
aza Equipamento de transporte 0,00 0,00 0,00 0,00
a5 Ferramentas & Ltensilios 0,00 0,00 0,00 0,00
426 Eguipamento administrativo 263.732,02 3196172 231.770,30 0,00
az7 Taras e vasilhame 0,00 0,00 0,00 0,00
429 Outras imobilizagties corporeas 0,00 0,00 0,00 0,00
442 Imobkilizacdes em curso de imohilizagdes compareas 0,00 0,00 0,00
448 Adiantamentos por corta de imobilizagtes corpareas 0,00 0,00 0,00
164041493 199207 41 1.441 207 52 0,00
Investimentos financeiros
an Partes de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
412 Obrigagtes e titulos de participagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
a1a Investimertos em imaveis 0,00 0,00 0,00 0,00
415 Outras aplicagties financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
441 Imobilizagdes em curso de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Circulante
Existéncias
36 Matérias primas, subsidiarias e de consumo 0,00 0,00 0,00 0,00
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
b Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Produtos acabados e interm edios 0,00 0,00 0,00 0,00
32 Mercadorias 14.347,00 000 14.347 00 000
a7 Adiantamentos por corta de compras 0,00 0,00 0,00
14.347.00 0,00 14.347 .00 000
Dividas de terceiros - Meédio e longo prazo (a)
Dividas de terceimos - Curto prazo
2811+2821 Empréstimos concedidos [} o000 0,00
21 Clientes, cic 3971892 38.718.92 ono
252 Alunos c/c 0,00 0,00 0,00
213 Utentes cic 000 o.0o0 o000
214 Clientes, alunos e utentes-Titulos a receber 0,00 0,00 0,00
218 Clientes, alunos e utentes de cobranga duvicosa [afals} 0oo 0,00 000
251 Devedores pela execugao do orgamento 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamento a fornecedores 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamentos a fomecedores de imobilizado ooo o.0o 0,00
2 Estacin & nutros entes plblicos 0,00 0,00 0,00
26 Outros devedores 1.282087.15 1.292 057 15 0,00
1.331.776,07 0,00 1.331.776,07 0,00
Titulos negociaveis:
151 Acchies 0,00 0,00 0,00 0,00
152 Obrigagdes e titulos de participagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
183 Titulos da divida publica 0,00 0,00 0,00 0,00
1529 Outros titulos 000 000 o.o0o o000
18 Outras aplicagiies de tesourana 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Depasitos em instituicéies financeiras e caixa
13 Conta notesouro 000 o.oo o000
12 Depasitos em instituic@es financeiras 19811167 198 111 67 0,00
1 Caiza 47359117 4735117 000
24546284 245 462 84 0,00
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos e proveitos 235.55222 235.552,22 0,00
272 Custos difericios 1141220 1141220 0,00
246 96442 246 964 42 0.00
Total de amortizaghes 254 748 88
Total de provistes 0,00
Total do activo. 3.7221581.41 3467 442 53 0,00
Cantabilidade - © PRIMAVERA Software

Angra do Heroismo, 30 de Abril de 2008

O Responsavel

Relatdrio de Estagio — Carla Toste

Angrado Heroismo, 30 de Abril de 2009

O Conselho Administrativo

70



RIAC, I P Exercicio Periodo Moeda: Escala
2008 Final EUR Euros
BALANCO
Contribuinte 512105413 Pag. 2/2
Codl. Cantas FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 2008 2007
POC-E Capital proprio
Patrimonio 1.488.070,75 0,00
95 Ajustarenta e partes de capital em empresas 0.00 000
a6 Reservas de reavaliagao 0,00 0,00
Reservas:
571 Reservas legais 0,00 0,00
272 Reservas estatutarias 0.00 0,00
573 Feservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
875 Subsiding 0.00 0,00
576 Doagtes 0,00 0,00
577 Reservas decomrentes da transferéncia de activos 0,00 0,00
29 Resultados transitados 0,00 o000
88 Resultado liguido do exercicio -245.227,81 0,00
1.243.842,94 0,00
Passivi
Provisiies para riscos & encargos
29 Provisdes para riscos e encargos 0,00 0,00
Dividas a terceiros - Médio elongo prazo (a )
Divicias & terceirns - CLUto prazo
2111423211 Empréstimos por divida titulada 0,00 0,00
23112+23212 Empreéstimos por divida ndo titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos por corta de vendas 0.00 000
221 Fornecedores, cfc 38.833,25 0,00
228 Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado- Tiulos a pagar 0,00 000
252 Credores pela execugao do orgamento 0,00 0,00
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado, c/t 0,00 0,00
24 Estado e outros entes puklicos 25.179.,52 000
26 Outros credores 110.376,41 0,00
204.389,18 0,00
ACPESCimDs e difenmentos
273 Acréscimos de custos 233.596,84 0,00
274 Proveitos diferidos 1.785.213,57 0,00
2.018.21041 0,00
Total dos fundos proprios & do passivo. 546744253 0,00

Angra do Heroismo, 30 de Abril de 2009
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