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RESUMO

Perante o crescimento das cidades e a intensificagdo do processo de urbanizagao,
desenvolvem-se, na actualidade, varias abordagens a organizagao e praticas de gestao
urbana. Num contexto de globalizagao, facilidade de comunicagao e de circulagio da
informagao, as cidades tém procurado inserir-se em redes de cooperagao a escala
internacional, adaptando-se assim a uma sociedade cujo funcionamento é também, e
cada vez mais, estruturado em redes. E neste sentido que a presente dissertacio de
mestrado se enquadra, discutindo as redes de cidades e apresentando o movimento
das cidades educadoras.

Parte-se da constatagao de que a expansao da urbanizagao se intensificou ao longo de
todo o século XX, sendo actualmente, mesmo com diferentes intensidades,
transversal a escala global. Hoje, vivemos num mundo definitivamente urbano, em
cidades que tém de dar resposta a um numero cada vez maior de residentes, a
estruturas sociais mais complexas e a novas necessidades de servigos, bens e
equipamentos.

A procura de solugdes para os desafios que se colocam actualmente aos espagos
urbanos tem contribuido para o aparecimento de diferentes tipos de redes de cidades.
De escala global ou regional, em torno de uma tematica particular ou de cariz
generalista, de acesso universal ou restritas a determinadas cidades, estas organizagoes
vao consolidando uma nova tipologia de diplomacia internacional, que afirma o actual
protagonismo politico, econdmico e social das cidades.

As cidades educadoras sao um exemplo de movimento associativo internacional e que
junta hoje mais de 400 governos locais de todo o mundo em torno das designadas
potencialidades educadoras das cidades, que deverao ser colocadas ao servigco do
desenvolvimento integral dos seus cidadaos. Analisam-se as origens conceptuais da
rede, os principios de actuagao, a evolugao, as logicas de organizagao e as actividades
desenvolvidas, procurando respostas quanto as motivagoes das cidades, aos resultados
obtidos, as potencialidades e debilidades deste tipo de organizagdes.

A mesma metodologia é aplicada na abordagem as cidades educadoras portuguesas,
onde se exemplifica o funcionamento da rede internacional a escala do territorio
nacional. A andlise particular a participagao de trés municipios portugueses sublinha
alguns dos resultados da associagao, aferindo-se a correspondéncia aos objectivos de
cooperagao propostos e as possibilidades de obtengao de solugoes eficazes para a
gestao urbana actual.



ABSTRACT

With the cities growth and the intensification of the urbanization we find several
approaches to the contemporary urban management. In the globalization context, with
increasing information flows based on more sophisticated communication facilities, the
cities have enhanced the participation in international cooperation networks measuring
up to the network society model. The presentation of the educating cities movement in
this thesis is contextualized by the discussion of city networks.

The intensifying processes of urbanization throughout the twentieth century bring us
to realize that urbanization is a worldwide reality even if in dissimilar levels. We now
live in an undeniably urban world, with cities facing a growing number of urbanites,
inhabitants that arrive to greater than ever complex social structures demanding for all
sort of services, goods and equipments.

The pursuit of new solutions to the challenges that urban spaces are currently facing is
leading the upcoming of different types of city networks. Emerging in a global or
regional scale, thematic or generalist, universal or restrict to some kind of cities, this
organizations consolidate a new type of international diplomacy that strengthen today’s
political, economic and social relevance of cities.

Educating cities are an example of an international city network, with more than 400
local governments spread worldwide. The movement stresses the designated educating
potential of cities in order to maximize the knowledge and skills of their citizens. We
analyze its conceptual origins and principles, evolution, organization and major
activities, searching for answers about cities motivations, network results, strengths
and weaknesses of these organizations.

From this perspective we approach the work of these city associations at a national
level focusing the Portuguese educating cities. We highlight some of the results of this
association through the examples of three Portuguese municipalities, concluding about
the possibilities of city networks succeed in finding effective solutions for today’s urban
management.



|. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a gestao urbana tem dado especial relevancia a interacgao da
cidade com outras cidades a escala global, enquadrada pela participagao em diferentes
modelos de organizagoes associativas internacionais. Analisar o funcionamento destas
redes de cooperagao, as suas motivagoes, formas de organizagao, actividades,
potencialidades e dificuldades, é o primeiro objectivo da presente dissertagao,
discutindo-se o papel que podem desempenhar na disponibilizagao de soluges para os
desafios com que as cidades se confrontam na actualidade.

Numa sociedade marcada pela volatilidade das suas diferentes estruturas, pela
globalizagao, redes, inovagoes tecnoldgicas e transformagao do proéprio conceito de
comunidade, sao multiplos e complexos estes desafios. Para além deste contexto,
administragoes locais e estruturas de gestao dos espagos urbanos deparam-se ainda
com cidades que continuam a crescer em limites e numero de habitantes, que tém de
oferecer mais e melhores respostas ao nivel dos equipamentos e servigos disponiveis,
que concentram cada vez mais grupos em convivéncia e se apresentam, cada vez mais,
como espagos de fragmentagao territorial, econémica e social.

Decorre desta realidade, um protagonismo também crescente das cidades, num
mundo policéntrico, definitivamente urbanizado, e onde as escalas local e global sao
cada vez mais interactuantes. Garantir a sustentabilidade e competitividade dos
espagos urbanos, exige pois a adopgao de solugoes de adaptagao a esta realidade,
onde se inclui uma gestao estratégica que procure inserir a cidade no espago das
redes produtivas e sociais que a globalizagao fomentou.

Com uma légica de integracao horizontal, as redes internacionais de cidades oferecem
aos seus membros diferentes metodologias de cooperagao e partilha de experiéncias.
Estas possibilitam a dupla mais valia de disponibilizagdo de informagao trabalhada
colectivamente pelos seus membros e o contacto com solugoes de gestao ja testadas,
ainda que noutros locais e contextos. Ao constituirem-se como um novo campo da
diplomacia internacional, estas organizagoes contribuem ainda para a afirmagao politica
dos espagos urbanos na actualidade.

Ainda assim, verificando-se uma crescente procura dos governos locais pela obtengao
das vantagens, externalidades e possibilidade de integracao global referidas, sao
também evidentes algumas dificuldades e ambiguidades deste movimento associativo. E
dificil criar espagos de didlogo e cooperagao entre realidades muito dispares, em
contextos sociais, politicos e economicos totalmente diversos, e abordando a
multiplicidade de tematicas em questao na cidade actual. Daqui resulta uma relativa
invisibilidade dos resultados efectivos deste trabalho em rede, que sé podera ser
aferido através da verificagao das mais valias, inovagoes e solugdes encontradas para
cada um dos espagos urbanos participantes, traduzidas numa melhoria da qualidade de
vida dos seus cidadaos.



Com a presente dissertagao pretende-se abordar todo este processo, exemplificando
a crescente participagao das cidades em redes de cooperagao, com a discussao do
caso do movimento das cidades educadoras. Formalizada através de uma associagao
internacional com vinte anos de existéncia, esta rede surgiu da iniciativa politica da
cidade de Barcelona, e junta hoje cerca de 400 governos locais de todo o mundo, em
torno do que se designaram de potencialidades educadoras dos espagos urbanos.

Para o fazer, estruturou-se a investigagdo em trés campos de andlise distintos: a
reflexao em torno do crescimento das cidades e da relevancia actual das redes de
cidades; a abordagem global de apresentagao movimento das cidades educadoras; e a
particularizagao sobre a sua implantagao em Portugal.

O primeiro capitulo constitui o referencial teérico da dissertacao, apresentando-se e
discutindo-se os dados disponiveis mais recentes sobre o processo de urbanizagiao a
escala mundial, os principais desafios que decorrem da intensificagao deste processo
para as cidades e para a sua gestao, e a relevancia das redes num contexto marcado
pela globalizagao. Exemplificam-se ainda as tipologias de redes de cidades existentes,
os elementos que as estruturam e os objectivos que estao na base da sua constituigao.

Na apresentagao das cidades educadoras parte-se das origens do movimento para
perceber as suas motivagoes, discute-se o conceito de cidade educadora prosseguido,
o modo de funcionamento da associagao que impulsiona o movimento e os principais
instrumentos de trabalho em rede adoptados. Para o efeito, para além de abordagens
reflexivas aos documentos disponibilizados pelo movimento, optou-se por efectuar
entrevistas a alguns elementos chave da Associagao Internacional das Cidades
Educadoras (AICE), e designadamente a sua Secretaria-geral, analisando as suas
abordagens para concluir sobre o funcionamento, as potencialidades e dificuldades de
uma rede de cidades com estas caracteristicas.

Na analise a implantagao do movimento em Portugal utilizou-se a mesma metodologia,
verificando como se expande e funciona a rede internacional no contexto territorial
do pais, acrescida de uma abordagem particular a experiéncia de participagao de trés
municipios educadores portugueses: Evora, Santa Maria da Feira e Torres Novas. Para o
efeito, foram também entrevistados elementos destes municipios, procurando
perceber as motivagoes, a operacionalidade e a concretizagao local da participagao na
AICE.

Por fim, reflecte-se, a partir do caso apresentado e das conclusoes obtidas ao longo da
investigacao, as possibilidades de relagao entre a participagao das cidades em redes de
cooperagao internacional e a obtengao de respostas para as questdoes com que se
confrontam os espagos urbanos na actualidade.



2. CIDADES E REDES DE CIDADES

2.1. A cidade, a demografia e a expansao da urbanizagao

Segundo os dados disponibilizados pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), a
primeira década do século XXI ficou marcada por uma importante transi¢ao social —
mais de 50% da populagao mundial tera passado a residir em espagos urbanos — um
marco numa tendéncia que ja se vem registando ha pelo menos dois séculos.

Note-se que em 1800, a escala mundial, apenas 27,2 milhdes de pessoas residiam em
lugares com 5.000 ou mais habitantes. Em 1900 estes espagos concentravam ja 218,7
milhoes, e em 1950, 716,7 milhoes (SALGUEIRO, 1999, p.39). As estimativas da ONU
apontam para a existéncia de cerca de 3.500 milhoes de pessoas a residir em espagos
urbanos em 2010, ou seja, mais de metade da populagao mundial, pelo que, “vivemos
inequivocamente num mundo urbanizado” (READ, 2005, p.3), que se traduz, no que
respeita ao mundo ocidental, e na convic¢ao de Carlos Fortuna, numa “sociedade
fundamentalmente urbana” (FORTUNA, 2001, p.3).

Nao obstante se tratar de uma transformagao ja muitas vezes abordada, quase um
lugar-comum, é incontornavel analisar os dados relativos a expansao da urbanizagao
num estudo sobre cidades. Trata-se de um movimento que traduz a multiplicagao do
numero de aglomerados urbanos e a progressiva concentragao demografica. O total
de populagao urbana cresce a um ritmo mais intenso do que o total de populagao,
diferenca notada sobretudo a partir das Ultimas décadas do século XX, sendo
espectavel que, pelo menos até 2050, se mantenha esta tendéncia de maior
crescimento da populagao urbana no total de populagao mundial (Fig.I).

Figura |. Evolugao mundial da populagdo total e urbana, relativa a 1950
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Estima-se que, por dia, 250.000 pessoas se desloquem definitivamente do espago rural
para uma qualquer cidade do Mundo (POZO, 2008, p.26). No espago de um século
(1950-2050), a ONU perspectiva mesmo uma total inversao na proporgao existente
entre populagao urbana e rural, substituindo-se a clara supremacia de populagao rural,
existente em 1950 (cerca de 70%), por uma supremacia da populagao urbana em 2050,
aproximadamente nas mesmas proporgoes (Fig.2).

Figura 2. Evolugao mundial da populagdo urbana e rural
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Figura 3. Evolugao mundial da populagdo urbana, paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento
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Ainda assim, sao evidentes as desiguais intensidades no crescimento das cidades, o que
nos leva a concordar com a referéncia a necessidade de distinguir urbanizagao e
geografia da urbanizagio (FORTUNA, 2001, p. 3). Globalmente, verifica-se que a
tendéncia de maior preponderancia da populagao urbana se iniciou a diferentes
patamares entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Se nos primeiros,
metade da populagido era ja considerada urbana em 1950, nos paises em
desenvolvimento esta proporgao nao atingia os 20% nesta mesma data (Fig.3).

Contudo, até a actualidade, registou-se um ritmo de crescimento da urbanizagao mais
intenso nos paises em desenvolvimento, que aproximou, e tendera a aproximar ainda
mais, as proporg¢oes de populagao urbana a escala global. O mesmo se conclui se
diferenciarmos o mesmo indicador por regiao mundial, e que nos confirma o caracter
universal do crescimento da urbanizagao (Fig.4).

Figura 4. Evolugao da populagio urbana, por regiées do Mundo

América do Norte

América Latina
Europa

Ocednia

Asia

Africa

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fonte: http://esa.un.org/unup'

E evidente um ritmo mais intenso de concentracio de populagio urbana na Asia e
Africa, com destaque também os paises da América Latina que, como ponto de partida
apresentavam proporg¢oes de populagao urbana mais reduzidas em 1950 e que hoje
suplantam ja os valores do continente europeu. Ainda assim, o trago comum dos
dados existentes, referentes a situagao vivida até ao momento e do que é esperado
que venha a acontecer até meados do século XXI, é a manutengao da tendéncia de
concentragao urbana da populagao, transversal a todos os continentes.

' Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations

Secretariat, World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup, pagina consultada em 09/07/2009.
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Se a urbanizagao é o processo que reflecte esta progressiva concentragao urbana de
pessoas, extensivel a bens, riqueza e conhecimento, outro dos movimentos deste
processo refere-se a tendéncia para o aumento da prépria dimensao das aglomeragoes
urbanas (SALGUEIRO, 1999, p.39). Hoje, mais de um quarto da populagio mundial
vive nas cerca de 450 grandes metrépoles existentes (cidades com mais de um milhao
de habitantes). S6 as maiores |50 metropoles concentram em conjunto mais de 1.000
milhces de habitantes, ou seja, um sexto do total de populagado mundial
(www.citypopulation.de, pagina consultada em 09/06/2009).

E de salientar o protagonismo das cidades asiaticas na lista das maiores metrépoles
mundiais. Analisando as 26 areas urbanas que em 2009 concentravam mais de dez
milhoes de habitantes, encontramos duas cidades japonesas, duas norte-americanas,
Moscovo, Londres e Paris como Unicas representantes europeias. Das restantes,
quatro sao da América Latina, duas africanas e mais treze cidades asiaticas, para além
das japonesas Toquio e Osaka. Entre estas, destaque para a India e para a China, paises
com trés cidades cada nesta lista das maiores aglomeragoes do Mundo
(www.citypopulation.de, pagina consultada em 09/06/2009).

Para as proximas décadas perspectivam-se algumas alteragoes no topo desta
ordenagao, nomeadamente ao nivel das posi¢oes relativas das cidades europeias e
norte americanas, que, apresentando ja dindmicas demograficas pouco intensas,
deverao dar lugar a uma ascendéncia das cidades asiaticas as primeiras posigoes.

Assim, um espago urbano em expansao, ainda que, como vimos, com diferentes
intensidades e espacialidades, exige novas respostas ao nivel da sua gestio e
governanca. Num contexto social que se tem alterado significativamente, e que
tendera a continuar a transformar-se, cabe a gestio urbana actual encontrar novas
solugdes politicas, de participagao e de actuagao para os desafios que esta realidade
nos propoe.

2.2. Sustentabilidade, sociabilidades e governanga urbana

Se a concentragao de populagio e o aumento da populagao urbana no total da
populagio mundial sao evidéncias de um maior protagonismo das cidades na
actualidade, este movimento encerra em si mesmo uma transformagao social com
implicagoes ao nivel econémico, alteragdes no sistema ambiental e mudangas do
ponto de vista cultural, que nao ocorrem necessariamente ao mesmo ritmo de
crescimento das cidades.

E necessério fazer esta distincio porque, de facto, “d evolugdo linear do crescimento das
cidades, corresponde a constituicGo hesitante, feita de avancos e recuos, daquilo a que
chamamos cultura urbana” (FORTUNA, 2001, p.3). Mesmo que com ritmos e
intensidades diferenciadas, assistimos nos ultimos anos a uma expansao da urbanizacao
nunca antes conhecida, a uma verdadeira “universalizagdo do fenémeno urbano, enquanto



sistema prevalecente de referéncias culturais e sociais” (FERRAO, 2003, p.220),
transversal a pequena aglomeracgao, a cidade média ou a grande metrépole.

De facto, nao se trata apenas da transferéncia de pessoas no territorio, mas de um
complexo conjunto de transformagoes que lhe estd associado e que nos obriga a
pensar o urbano, na actualidade, como algo mais do que a cidade.

Enunciemos duas areas de andlise distintas: sustentabilidade, nos aspectos que
respeitam ao territorio, ambiente fisico e ecologia dos lugares; e sociabilidades,
referentes as relagdoes humanas e ao ambiente econémico e social das cidades dos
nossos dias. Estas duas abordagens interligam-se em muitos aspectos e implicam na
questao da governanga urbana também em andlise.

O facto da populagao se concentrar nas cidades, de pequena e média dimensao ou em
cidades que se transformam em grandes metrépoles, pode associar-se as questoes do
despovoamento e abandono do espago rural. Mas esse é um tema que nao se
enquadra nesta abordagem a cidade, ela propria com significativas questoes de
sustentabilidade: mais pessoas significam mais habitacdo, uma maior necessidade de
circulagao, mais investimento na qualificagdo do ambiente urbano, e uma maior
disponibilidade de equipamentos e infra-estruturas de apoio.

Na actualidade, uma das grandes questoes das cidades passa pela indefinicao dos seus
proprios limites fisicos. Joao Ferrao assinala isso mesmo:

“hoje vivemos cada vez mais em cidades sem confins, palimpsestos complexos
onde cascos histdricos, suburbios massificados ou de luxo, intersticios rurais,
cidades de média dimensdo ou parques naturais, que se articulam entre si no
quadro de dindmicas urbanas de extensdo geogrdfica muito diversificada”
(FERRAO, 2003, p.220).

A expansao urbana ditou que os centros originais das cidades deixassem de ter
condigoes para assumir a primeira fungao global que desempenhavam (residencial,
comercial e produtiva). As primeiras dareas de expansdo, associadas aos
desenvolvimentos industriais, também se tornaram preenchidas e obsoletas, e a cidade
foi crescendo para a periferia. Suburbios mais ou menos qualificados, em coroas de
diferentes raios que envolvem o espago urbano em fungao das vias de comunicagao

existentes e das acessibilidades ao centro, transformaram profundamente o ambiente
da cidade.

Os desenvolvimentos dos meios de transporte, particulares ou publicos, organizaram-
se em fungao destes novos quotidianos urbanos pendulares, entre espago de
residéncia, trabalho, consumo e lazer. O proprio centro deu lugar a uma
multiplicidade de centros, e a periferia deu lugar a varias periferias, identificaveis a
partir das razoes de acessibilidade aos novos centros.

Este espraiar da ocupagao urbana obriga a elevados investimentos no que respeita as
acessibilidades, mas também na organizacao de infra-estruturas de base, maiores, mais
complexas e com maiores exigéncias. Abastecimento de agua, redes de tratamento de
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aguas residuais, sistemas de recolha e tratamento de residuos ou redes de distribui¢ao
de energia, sao apenas alguns exemplos.

Um outro aspecto prende-se com as necessidades que o fenébmeno, transversal a
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, cidades médias ou grandes
metropoles mundiais, a diferentes escalas, acarreta ao nivel da organizagao e
multiplicacao do fornecimento de determinados servigos urbanos: os equipamentos
desportivos, de educagiao, de apoio social, a seguranga, ou a logistica associada as
diferentes actividades economicas existentes na cidade.

As pressoes sobre o ambiente natural do espago urbano obrigam também a
redobradas atengdes na criagao de espagos verdes com fungoes ecoldgicas primarias,
na climatologia urbana, no escoamento e infiltragao de dguas pluviais, ou na
optimizagao da qualidade do ar. Estes surgem associados a emergentes funcionalidades
de lazer, em parques urbanos, parques ribeirinhos, jardins tematicos, ciclovias ou
corredores verdes multifuncionais.

Sao também evidentes os avultados investimentos em operagoes de requalificagao de
areas degradadas, nomeadamente em dareas que sofreram processos de
desindustrializagao, ou ainda, na criagao e disponibilizagaio de sistemas de
monitorizagao que nos apresentam, diariamente, os diferentes indicadores ambientais
urbanos e emitem avisos de alerta no caso das condigoes ambientais constituirem
algum tipo de risco para a salde publica.

Assim, a sustentabilidade dos espagos urbanos, analisada sobre os mais diversos
pontos de vista, coloca varias questoes de gestao. A sua resolugio podera ser
facilitada numa perspectiva global de cidade, como um todo em que interagem os seus
diferentes elementos, e em interacgao com a sua envolvente.

No que se refere as sociabilidades sao frequentes as referéncias as cidades como
espagos de fragmentagao social, de crescente individualismo e isolamento, mesmo
quando, aparentemente, vivemos todos juntos, num espago comum onde, como
salienta Antonio Arantes:

“(...) vdo sendo construidas colectivamente as fronteiras simbélicas que separam,
aproximam, nivelam, hierarquizam ou, numa palavra, ordenam as categorias e
os grupos sociais nas suas mutuas relagoes” (ARANTES, 2001, p. 259).

Os lagos que fizeram a identidade colectiva da cidade estao, de certo modo,
enfraquecidos, o que resulta numa evidente perda do sentido de colectividade e numa
parca mobilizagao para a discussao ou construgao de opgoes de desenvolvimento em
conjunto.

Sendo espagos que atraem novos residentes, com mais oportunidades de emprego,
maior oferta cultural e melhores infra-estruturas de apoio a varios niveis, as cidades
sao o palco de uma vasta heterogeneidade social. Associadas as oportunidades
oferecidas pelo espago urbano, surgem também as dificuldades dos que nao se
integram, as situagoes de desemprego, os niveis mais elevados de criminalidade,



realidades como a dos sem-abrigo, entre outras manifestacbes de exclusao
caracteristicas das cidades.

E frequentemente questionada a sustentabilidade social da cidade, uma das principais
preocupagoes a ter em conta num cenario de progressiva urbanizagao da populagao
mundial, associada a questao economica com a qual interage directamente. Qualquer
contexto de crise significa mais desemprego na cidade, ou seja, mais tensoes sociais
para moderar.

As relagoes econdmicas da cidade contemporanea sao dotadas de uma significativa
flexibilidade. Por um lado, a globalizagao e progressiva integragao econémica mundial
atribui um crescente protagonismo aos espagos urbanos, locais onde se concentram
empresas e capitais, onde se instalam as marcas, por onde circulam todos os bens e as
principais inovagoes produzidas. Por outro, num cenario de enorme flexibilidade e
imprevisibilidade, nao sao raras as movimentagoes da economia, do comércio ou da
prestacao de servigos, com implicagoes na organizagao urbana.

Esta realidade, que tao rapidamente cria novas centralidades como as abandona,
relaciona-se também com a progressiva espectacularizacdo dos espagos urbanos,
alimentada pela digitalizacdo e introdugao de novas tecnologias. Nao evitando os
lugares, como afirma Saskia Sassen, esta virtualizacdo cria novas especializagoes e
centralidades afastadas das logicas territoriais que conheciamos antes da era digital
(SASSEN, 2005, p.145).

Verifica-se assim, que os espagos urbanos da actualidade sao marcados por uma
complexidade crescente, do ponto de vista da sua organizacao fisica, por uma
flexibilizagao e fragmentagao da sua estrutura social, e por uma espectacularizagdo da
sua comunicagdo. Ora, estas realidades implicam novos modelos de gestio e de
governo da cidade, modelos que, genericamente, sejam dotados de maior
pragmatismo e flexibilidade na criagao de respostas ao contexto descrito.

O planeamento urbano esta em crise, desde logo por nao se saber onde comegam e
acabam as cidades. Esta questdo leva-nos a questionar o préprio conceito de cidade
como espago perfeitamente identificado, com uma estrutura espacial reconhecida e
um sistema de significados que lhe sao comuns. A este propésito, Jordi Borja
questiona: “a cidade metropolitana pode ser considerada cidade? E serdo as regioes urbanas
a nova forma de cidade?” (BORGA, 2003, p.25). Por outro lado, vivemos um periodo
em que prevalece o efémero e a velocidade, atributos que nao sao compativeis com
regras de planeamento estaticas e rigidas face a evolugao do territorio.

Do ponto de vista social, gerir uma crescente variedade de ragas, etnias, religioes,
praticas sociais, de modo a nao excluir nenhum grupo, mantendo a harmonia entre
eles e conseguindo alguma mobilizagao colectiva para causas de todos, constitui um
dos principais desafios dos espagos urbanos na actualidade.

Outra necessidade é encontrar um quadro de referéncia comummente aceite, que
promova a integracao de novos residentes, quebre a fragmentagao existente e reaja as



mudangas nas estruturas demograficas, em particular ao envelhecimento populacional
que vai marcando os centros originais nas cidades dos paises desenvolvidos.

2.3. As cidades numa sociedade em rede

A economia globalizada refere-se a um sistema produtivo caracterizado pela
progressiva externalizagdo, com as empresas a estabelecerem entre si, fornecedores,
produtores de segmentos da produgao e prestadores de todo o tipo de servigos de
apoio, diferentes fluxos de interaccao. Neste contexto, sao significativas as ligagoes
internacionais potenciadas pelas facilidades de deslocagao e maior circulagao de bens,
capitais e informagao. Manuel Castells localiza e caracteriza esta internacionalizagao da
produgao da seguinte forma:

“Durante a década de 90 houve um processo acelerado para internacionalizar a
producdo, distribuicdo e gestdo dos bens e servicos. Este processo compreendia
trés aspectos interrelacionados: o crescimento do investimento directo estrangeiro,
o papel decisivo das multinacionais como produtoras na economia mundial e a
formagdo de redes de produgdo internacionais” (CASTELLS, 2005, p. 142).

Localmente, estes fluxos da economia globalizada, tém o espago urbano como
territorio predominante, cabendo as cidades o desempenho do papel de centros
nodais da complexa rede que se vai estruturando. As hierarquias entre estes espagos
estabelecem-se depois segundo o nivel de servigos oferecido, tanto mais significativos
quanto especializados e qualificados forem, e os niveis de acessibilidade, ou seja, a
facilidade de interacgao com outros pontos das diferentes redes estabelecidas.

De facto, os modelos de localizagao das actividades econdmicas alteraram-se
significativamente nos Ultimos anos, sobretudo devido aos avangos tecnolégicos e a
afirmagao da “era da informagdo”, sem que, contudo, se tenha desvalorizado o papel
central dos espagos urbanos “como auguravam os deterministas tecnoldgicos” (BORJA e
CASTELLS, 2002). Ao contrario, € neste contexto que as cidades ganham uma
relevancia acrescida na economia actual, concentrando o conhecimento, a capacidade
inovadora e os elementos mobilizadores do funcionamento das redes.

Decorre desta realidade econdémica que a sociedade actual é também ela marcada
pelo estabelecimento de redes de interacgao, onde se multiplicam fluxos e ligagoes em
todos os campos do nosso quotidiano. Nesta “estrutura reticular” cruzam-se muitos
lagos, numa “multiplicidade de pertengas sociais” de fraca intensidade (ASHER, 2010, p.
46). Frangois Asher refere isso mesmo quando afirma:

“As estruturas sociais que emergem hoje, baseadas em lacos fracos e muito
numerosos e entre organizagbes e individuos muitas vezes afastados uns dos
outros, sdo de tipo reticular. A sociedade é estruturada e funciona como uma
rede, ou, melhor, como uma série de redes interligadas que asseguram uma
mobilidade acrescida as pessoas, aos bens e a informagdo” (ASHER, 2010, p.
46).



Esta realidade pouco estavel, de lagos numerosos e de fraca intensidade, é também
caracteristica das cidades na actualidade, onde sempre se fez sentir uma irregularidade
por oposi¢ao ao ambiente “homogéneo e regulavel” do espago rural (INNERARITY,
2006, p. 122). Mas esta irregularidade das estruturas urbanas, refor¢ada pelo nimero e
volatilidade de ligagoes reticulares que se estabelecem na cidade e entre cidades,
constitui mais um dos desafios da gestao urbana actual.

Numa sociedade estruturada em redes, e como espagos em crescimento e de maior
complexidade social, as cidades tém de se adaptar para responder a um protagonismo
também crescente evidenciado pela globalizagao (BROWN, 2009, p.9). Para isso,
deverio, elas proprias, inserir-se no espago das redes globais, sob pena de exclusao e
perda de competitividade num contexto marcado pelas interacgoes e fluxos
internacionais.

Para a gestao da cidade, a questao passa entao por procurar maximizar as
potencialidades desta sociedade em rede. Inserir o espagco urbano nesta ldgica
reticular, conhecer e monitorizar a complexa teia de relagoes estabelecidas, e
mobilizar os resultados das interacgoes para a obtengao de respostas aos problemas e
desafios com que a cidade se confronta na actualidade.

2.4. Redes internacionais de cidades

Depois da fase em que prevaleceram as preocupagoes com as infra-estruturas, da
construgao de equipamentos e da disponibilizagao de servigos de base, a administragao
urbana procura adoptar uma gestao estratégica como resposta as novas necessidades
das cidades, complementada por uma melhor articulagdo entre espagos urbanos e
desenvolvimento de uma “gestdo relacional” da cidade (ESTEVE, 2001, p.23).

Esta perspectiva respeita a uma nova governanga urbana, de uma administragao que
assuma um papel catalizador de vontades, gestor de redes e mobilizador de um novo
relacionamento dos varios actores locais, econdomicos, sociais e culturais. Que crie as
sinergias necessarias para os projectos e para a implementagao da visio de futuro
definida para o territério, e que desenvolva inovadores mecanismos de participagao
publica, com recurso, por exemplo, as novas tecnologias da informagao.

Definitivamente, a gestao urbana ja nao se limita a prover os equipamentos e os
servicos que lhe competem legalmente, devendo ultrapassar esta dimensao
regulamentar para passar a desempenhar competéncias que implicam com a
perspectiva da gestao relacional referida, em consonancia com o conceito de
governanca. Esta também se estende a uma dimensao externa, através do
desenvolvimento de relacoes com outras cidades, a escala nacional e internacional,
com quem se possam inserir num contexto de globalizagao estruturado em redes,
partilhar problemas, experiéncias ou projectos comuns.

Como entidades mais complexas e diversificadas, a crescer e com especificidades que
lhes sao inerentes, as cidades nao podem, em muitas situagoes, esperar por uma acgao
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nacional que é, nao raras vezes, tardia, pré-formatada e incapaz. Com mais recursos,
mais conhecimento e menos dependentes da escala nacional, por via de um
protagonismo politico também crescente, as cidades assumem hoje um papel central e
activo perante os principais desafios da actualidade.

Da evidéncia da expansao da urbanizagao, a confirmagao da existéncia de desigualdades
nos ritmos em que ocorre a escala global, e aos desafios que daqui resultam para o
urbano, emergem varias interrogagdoes em torno do crescente protagonismo das
cidades na actualidade. Neste ponto, discutimos os movimentos ou organizagoes
internacionais de cidades, como exemplo de afirmagao deste mesmo protagonismo,
numa légica de integracao global que parece estar a criar uma nova diplomacia
internacional.

Se nao formalmente, na pratica, tem-se esbatido nas ultimas décadas o papel dos
governos nacionais, assistindo-se ao refor¢o do papel e a uma presenga mais efectiva
das organizagoes internacionais ou supranacionais na base das actuagoes politicas. Sao
disso exemplos a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), a Organizagio para a
Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) ou a
Organizagao Mundial de Comércio (OMC), ou ainda outras de cariz mais regional
como a Uniao Europeia, o Mercosul ou a Uniao Africana.

Por outro lado, como vimos anteriormente, a economia globalizada funciona muito em
redes, estruturada por empresas multinacionais que também se organizam em rede,
por varios pontos associados aos principais mercados financeiros mundiais, onde
circulam todos os bens e se transaccionam todos os capitais. A economia mundial
assente no comércio, e centrada em portos e fabricas, deu lugar a uma economia de
servigos especializados, concentrados em grandes companhias com representagoes nas
principais aglomeragoes urbanas, onde se localizam os mercados financeiros mais
significativos.

E nesta logica de integracio global em que se inserem também as redes internacionais
de cidades. Sobre estas, e observando a sua rapida expansao, Saskia Sassen salienta que
os espagos subnacionais, e em particular as cidades, ao se interligarem para além das
fronteiras nacionais, abrem espago para uma nova geografia politica internacional
(SASSEN, 2001, p.22), para uma nova tipologia de politica externa.

Para além de permitirem a integragao global referida, Paz Benito del Pozo (POZO,
1997, p. 130) faz notar que as redes internacionais de cidades:

|. Permitem que os seus membros integrem um sistema de relagoes superiores;
[l. Permitem o acesso a grandes volumes de informagao;
lll. Consolidam-se como mecanismos de desenvolvimento de politica externa;
IV. Reforgam as fungoes de lideranga e imagem;
V. Contribuem para uma relativa estabilidade de actuagdes, num ambiente
marcado pela mudanga continua.

Contudo, estas redes sao também caracterizadas por algumas dificuldades e
ambiguidades. Note-se que os contextos e necessidades sao diferentes de cidade para
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cidade, sobretudo se pensarmos em redes com membros com caracteristicas muito
dispares, algo que podera inviabilizar o trabalho de cooperagao. Por outro lado, como
nas redes da economia globalizada, os membros mais fortes e activos tenderao a
retirar mais beneficios da rede, o que poe em causa as relagoes estabelecidas e, no
limite, a propria existéncia da rede (POZO, 1997, p. 130).

Houve um primeiro momento e uma primeira tipologia de redes de cooperagao, logo
apos a Il Guerra Mundial, assentes no conceito de cidades geminadas (sister cities ou
twin cities) e surgido com o proposito de reforcar os lagos entre paises e evitar o
regresso da guerra (NETO, sd, p.3). Contudo, em particular a partir da década de 80
do século XX, assistimos ao proliferar de organizagdes e redes de cidades, de
composicado muito variavel, generalistas ou subordinadas a diferentes tematicas
especificas, entre outras o ambiente, a energia, a saude, a alimentagao ou a cultura.

Sobre os tipos de redes de cidades existentes, e face aos exemplos encontrados,
propoe-se uma diferenciagao segundo: escala ou abrangéncia geografica; objectivos ou
finalidades que estao na base da sua constituigao; e niveis da participagao, se qualquer
cidade, independentemente das suas caracteristicas pode aderir a rede ou se a rede é
exclusiva a uma determinada caracteristica ou tematica.

Figura 5. Tipologia de redes internacionais de cidades

Especiicas
Aberta a participagao de qualquer cidade, sem restri¢coes

Fonte: organizacao do autor (a partir dos diferentes exemplos de redes analisados)

Um dos exemplos mais recente e significativo de uma rede global, de objectivos
genéricos e aberto a uma participagao universal, ¢ o movimento United Cities and Local
Governments>. O movimento resulta da federacio de grande parte das associagdes de
governos locais nacionais, de praticamente todo o mundo, mas que também associa
um numero significativo de governos locais. Ainda de objectivos genéricos mas de
participagao exclusiva, atente-se ao caso da Metropolis, uma associagao de metropoles
com mais de um milhdo de habitantes (ou capitais com mais de 250.000 habitantes),
cujo objectivo central é a cooperagao e a partilha de solugdes para a gestao urbana nas
grandes cidades (Fig.6).

2 Em anexo mais informagdes sobre estes e outros exemplos de redes de cidades (anexo 1).
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Figura 6. Exemplos de redes globais

Tipologia

United Cities Cidades, governos locais, 295 governos Escala global
and Local associagoes de governos locais, tendo mais [ Objectivos genéricos
Governments locais, outras organizagoes de 1000 Participagdo universal
associadas a governos locais associados, de 127
paises (15/06/09)

Metropolis — Cidades com mais de um 1985 | 104 governos Escala global
World milhao de habitantes, ou locais, de todos os | Objectivos genéricos
Association of cidades capitais com mais continentes Participagao exclusiva

the Major de 250.000 habitantes (15/06/09)
Metropolises

International Governos locais eleitos 405 governos Escala global
Association of democraticamente locais de 36 paises |Objectivos especificos
Educating Cities (05/04/2009) Participagdo universal
Organization of | Cidades classificadas ou que 1993 | 224 cidades, de 83 |Escala global

World Heritage | incluem sitios classificados PEINCN Objectivos especificos
Cities como Patriménio Mundial

pela UNESCO

Fonte: organizagao do autor (a partir da consulta aos sitios internet das institui¢oes referidas)

(17/06/2009) Participagao exclusiva

A International Association of Educating Cities € uma rede de escala global, universal e com
objectivos especificos, associando governos locais em torno do compromisso com a
educagao permanente e com as potencialidades educadoras da cidade. Ja a Organization
of World Heritage Cities é exclusiva para cidades que ostentem a classificagao de
Patrimonio Mundial, atribuida pela UNESCO, constituindo-se como estrutura de apoio
aos seus membros, no sentido da optimizagdo da sua gestio em referéncia aos
requisitos especificos da classificagao, da protecgao do patrimonio e sensibilizagao das
populagoes para a defesa e conservagao dos valores patrimoniais.

Figura 7. Exemplos de redes regionais

Tipologia

Mercocidades Cidades da América do Sul, 198 cidades, de 8 | Escala regional
dos paises da area de paises da América |Obijectivos genéricos
influéncia do MERCOSUL do Sul Participagdo universal

(19/06/2009)

Eurocities Cidades com mais de 137 cidades, de 34 |Escala regional
250.000 habitantes (podem paises europeus Objectivos genéricos
ser aceites como parceiros (04/12/2008 Participagao exclusiva
caso nao cumpram este
requisito)

Energie-Cités Governos locais europeus 200 governos Escala regional
que promovem politicas de locais, de 26 paises |Objectivos especificos
sustentabilidade energética europeus Participagao universal

European Cities | Cidades com requisitos 134 cidades, de 32 |Escala regional
Marketing como mais de 100 mil PEINCN Objectivos especificos
habitantes ou 3.000 camas (18/06/2009) Participagao exclusiva

Fonte: organizagiao do autor (a partir da consulta aos sitios internet das instituicoes referidas)
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Como exemplos de redes regionais (Fig.7), de objectivos genéricos, assinale-se o caso
das Mercocidades, associagao aberta a todas as cidades do MERCOSUL, que procura
favorecer a integracao naquele espago, incentivando a cooperagao intermunicipal e a
troca de experiéncias entre cidades da América do Sul, criando féruns, projectos e
actividades nesse sentido; e a associagao europeia Eurocities (Network of Major European
Cities), esta de participagao restrita a cidades com mais de 250.000 habitantes, mas
também com fins genéricos.

No que respeita a redes regionais de objectivos especificos, vejam-se os casos das
Energie-Cités (European local authorities promoting local sustainable energy policies),
movimento europeu aberto a participagao de todas as cidades que promovem politicas
de sustentabilidade energética; e o European Cities Marketing, associagao de participagao
restrita, que apoia os seus membros a optimizar resultados das actividades turisticas,
através da troca de experiéncias, da formagao e da partilha de projectos.

Da observacao deste movimento de constituicao de redes de cidades, com fortes
ligagoes ao modelo de desenvolvimento vigente, assente em redes de crescimento
econémico, Roberta Capello apresenta-nos o que designou de Paradigma das Redes de
Cidades (The City Network Paradigm), em que procura demonstrar que “da participagdo
em redes, as cidades exploram economias de escala em relagoes complementares e sinergias
em actividades de cooperagdo* (CAPELLO, 2000, p.1927).

Ja nao se trata de redes territorialmente delimitadas e estabelecidas por relagoes
hierarquizadas mas sim de redes desenvolvidas a partir de logicas horizontais, em que
semelhantes especializagdes constituem o principal mébil para o estabelecimento da
rede ou para que uma cidade se proponha como membro. Segundo a mesma autora,
estas redes de cidades caracterizam-se por trés elementos (Fig.8): integracdo horizontal,
cooperagdo e externalidades (CAPELLO, 2000, p.1927).

Figura 8. Elementos da rede de cidades

A sua formagdo é ditada por uma logica horizontal, nio hierarquizada, onde
Integracao cada cidade € um membro de plenos direitos em referéncia as especificidades
horizontal ou caracteristicas da rede, nao obstante as diferengas regionais ou de
dimensao.

Base da fundamentagdo para a existéncia das redes, a cooperagio e a
Cooperagao predisposicdo para a cooperagio entre membros é uma das condigbes para a
participagao das cidades.

Vantagens ou beneficios mltuos que decorrem da integragdo em redes. O
Externalidades trabalho em rede deve ser gerador de mais valias, para cada uma das cidades
membro e para a qualificagdo da propria rede como organizagio.

Fonte: adaptado de Capello, 2000, P. 1927-1928. Organizagao do autor

A questao das externalidades geradas pela rede de cidades ou as vantagens que cada
cidade obtém ao se tornar membro da rede, é amplamente debatida por Roberta
Capello no trabalho ja referido, e que surge, no ambito dos trabalhos de investigagao
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sobre redes urbanas disponiveis, como o que mais recorrentemente é referenciado.
Nele sao destacados trés tipos de objectivos subjacentes a decisio da cidade em
aderir a uma rede de cidades: de eficiéncia, de sinergia e de competéncia.

Figura 9. Objectivos da rede de cidades

A procura de solugdes, casos de sucesso, boas praticas que, replicadas na
cidade, poderao ter mais hipoteses de ser bem sucedidas, porque ja testadas e
avaliadas noutros contextos.

Objectivos de
eficiéncia

A obtencdo de vantagens geradas pela propria existéncia da rede, per si, e que
nao surgiriam se nao se estabelecessem as relacoes de cooperagao entre
membros.

Objectivos de
sinergia

As possibilidades que se oferecem aos membros da rede de beneficiarem de
conhecimentos, know-how, técnicas e metodologias inovadoras para aplicar
nos mais variados contextos da gestao urbana.

Objectivos de
competéncia

Fonte: adaptado de Capello, 2000, P. 1929-1930. Organizagao do autor

Uma das hipoteses que o trabalho de Roberta Capello testa é a melhoria da
performance da gestio urbana quando a cidade pertence a uma rede. Para que tal
acontega, o elemento mais significativo é que a rede consiga produzir boas praticas e
que estas sejam bem difundidas pelos seus membros. Por outro lado, a questio da
dimensao da proépria rede também pode influenciar as mais-valias que dela se podem
retirar, sendo expectavel que, uma rede com mais membros, correspondendo a mais
exemplos e mais experiéncias comparadas, gere externalidades acrescidas.

Outro aspecto prende-se com o empenho com que cada cidade encara a sua propria
participagao na rede, o grau de utilizagdo que faz dos resultados disponibilizados pela
rede e o nivel de envolvimento que ¢ investido nas suas actividades e projectos. Uma
participagao mais displicente ou movida por interesses nao coincidentes com os
objectivos da rede, dificilmente gerara mais valias para a cidade membro, prejudicando
ou hipotecando também as potenciais externalidades da prépria rede como um todo.

Para ampliar as vantagens que podem ser obtidas para a gestao urbana decorrentes da
participagao na rede, Roberta Capello referencia trés condigoes que devem pré-existir
a decisao de participagao da cidade numa rede (CAPELLO, 2000, p. 1930):

I. a vontade objectiva de envolvimento nas suas actividades e objectivos;

Il. a flexibilidade para a adopgao de novas metodologias de organizagao e
procedimentos que, globalmente, requerem uma actuagao e gestao urbana menos
sectorial, com abordagens mais integradas, participadas e sustentadas;

[ll. e a abertura para aceitar e incorporar as propostas que resultam da rede, ou seja
as suas externalidades.

Através de uma andlise a 36 cidades europeias pertencentes a Rede de Cidades
Saudaveis, outro exemplo de rede de cidades global, de objectivos especificos e aberta
a uma participagao universal, incentivada pela Organizagao Mundial de Saude (OMS),
Roberta Capello acaba por confirmar a existéncia de externalidades na rede.
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Entre os indicadores analisados contam-se alguns dos indicadores estruturais das
cidades (residentes, desemprego, localizagao), outros relativos aos objectivos e
compromisso da cidade com a participagao na rede (niumero de reunides em que
participou, esforgo financeiro dispendido, mudanga de objectivos de actuagao
provocada por aprendizagens com a rede, nimero de redes nacionais e internacionais
em que participa, etc), outros ainda quanto a projectos provocados pela participagao
na rede e a iniciativas replicadas de experiéncias observadas noutras cidades da rede.

Com recurso a um vasto inquérito, obteve-se um conjunto de variaveis em referéncia
aos aspectos anteriormente referidos, construindo-se os indicadores que foram
depois correlacionados. Conclui-se que, de facto, as cidades que pertencem a rede
obtém mais valias no que respeita a politicas locais implementadas com sucesso.
Também foi possivel verificar que estas mais valias sao ampliadas quando a cidade
participa activamente nas actividades da rede e demonstra abertura para introduzir as
mudancas sugeridas pela observagao de outras experiéncias (CAPELLO, 2000, p.
1938).

Tratando-se, segundo a autora, de um primeiro exercicio exploratério que pretendia
analisar esta crescente relevancia das redes na gestao urbana actual, o estudo vem
sugerir a necessidade de um aprofundamento de analises similares, que visem a
obtencao de referéncias de actuagao perante a inser¢io em redes, e possibilitem
melhorar a performance das politicas publicas urbanas actuais.

Sintese: Das cidades as redes de cidades

Percebemos que o movimento de urbanizagao é um fendmeno incontornavel a escala
mundial, com diferentes ritmos, intensidades e espacialidades, que tem uma historia de
forte crescimento a partir de meados do século XX e que promete manter-se nas
proximas décadas. Definitivamente, o mundo é hoje urbano, tanto mais que a maior
parte da populagao mundial ja reside em espagos urbanos.

Este crescimento dos espagos urbanos coloca-nos a todos, cidadaos, politicos e
gestores, novos desafios, nomeadamente os que se prendem com a garantia da
sustentabilidade das cidades: sustentabilidade ambiental, de espagos em que a ocupagao
cresce todos os dias, onde ha cada vez maiores necessidades de circulagao ou em que
a quantidade de residuos a recolher e tratar é crescente; e sustentabilidade social,
garantindo, num mosaico complexo por via de um maior niumero de grupos e cidadaos
de diferentes origens que acorrem a cidade, a minimizagao de todas as situagoes de
exclusao que esta maior complexidade tende a favorecer.

Este contexto de maior crescimento completa-se se considerarmos a globalizagao e
uma sociedade cada vez mais estruturada em rede, impondo novas abordagens. Entre
estas, impoe-se a procura de uma governanga urbana dotada de maior envolvimento
de todas as partes representadas na cidade, e que permita, com mais flexibilidade e
eficiéncia, a obtengao das solu¢oes necessarias.
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Assume-se entao, como nova estratégia, a participagdo em redes internacionais de
cidades, subordinadas a diferentes tematicas e formadas com diferentes intuitos de
colaboragao entre os espagos urbanos aderentes, movimentos com uma relevancia
crescente nos Ultimos anos.
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3. AS CIDADES EDUCADORAS

3.l Antes da cidade educadora

Face a multiplicidade de associagoes internacionais de cidades, a qual alguns autores se
referem ja como a emergéncia de uma nova modalidade de diplomacia internacional,
vimos que ja é possivel tentar uma definicao de tipologia de redes, consoante a escala,
os objectivos e as possibilidades de participagao. Algumas anadlises, como a apresentada
no capitulo anterior, concluem que mediante o nivel e a qualidade de envolvimento das
cidades nas redes, as mais valias decorrentes dessa participagao podem ser
potenciadas.

Centramo-nos agora na apresentagio do movimento das cidades educadoras
(International Association of Educating Cities — Associagdo Internacional das Cidades
Educadoras), uma associagado que, como vimos anteriormente, tem objectivos
especificos, € de escala global e aberta a uma participagao universal. Procura-se
aprofundar essencialmente dois aspectos:

|. o que esta na origem destes movimentos associativos de cidades e as suas
aproximagoes as questoes que decorrem do contexto de crescente urbanizagao;

Il. e a sua estrutura de funcionamento e organizagao, tentando perceber a dinamica
de envolvimento dos associados e as formas de trabalho associativo que visam a
obtengao das mais valias ja referidas, para a rede e para cada uma das cidades que a
constitui.

Relativamente a origem, encontramos varias referéncias que associam a origem do
conceito de cidade educadora ao relatério “Aprender a Ser”, elaborado em 1972 por
Edgar Faure, sob a égide da UNESCO. O documento, prospectivo para o
desenvolvimento da educagao nas ultimas décadas do século XX, assumiu-se como
orientador para a definicao de politicas educativas em consonincia com o contexto
politico e o conjunto de mudangas que se verificavam na altura.

Entre estas, destaque-se a generalizagdo e massificagao do acesso a escolarizagao; a
cadéncia de novos conhecimentos tecnologicos e transformagoes sociais; a
necessidade de considerar a educagao numa perspectiva mais ampla, nao reduzida a
escola; e a consideragao da escala global nas politicas de desenvolvimento, numa
perspectiva de maior interacgao e compreensao internacional; preocupagoes definidas
como principios de trabalho (MAHEU, 1973, p.58).

O relatorio de Faure acaba por considerar também a crescente relevancia das cidades
e da vida urbana como factor mobilizador para novas politicas de educagao, referindo-
se as possibilidades da cidade educativa, espago com:
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“(...) um imenso potencial educativo ndo s6 pela intensidade das trocas de
conhecimentos que se operam mas também pela escola de civismo e de
solidariedade que constitui” (FAURE, 1972, p.247).

De facto, nesta concep¢ao de politicas educativas numa perspectiva mais alargada,
apostada na valorizagao integral de todos os individuos e nao centrada na escola,
considerada incapaz de responder sozinha a todos os desafios e mudangas sociais,
Faure coloca em evidéncia as potencialidades educadoras da cidade. Para isso, faz
notar os diferentes elementos quotidianos do espago urbano, as suas personagens,
funcoes, estruturas econdmicas e administrativas, relagdes familiares e laborais, meios
de comunicagao e equipamentos de interac¢ao com o cidadao (MAHEU, 1973, p.61).

E este primeiro conceito de cidade educativa que serd recuperado mais tarde pelo
municipio de Barcelona, que se destaca por uma forte intervengao local em educagao,
através do Instituto Municipal de Educagao, com acgdes inovadoras neste campo
desde a década 50 do século XX. Para além da competéncia central de gestao dos
estabelecimentos de ensino, note-se o historial de projectos inovadores
empreendidos em Barcelona, nomeadamente através de actividades, servigos e ofertas
pedagogicas na area da educagao nao formal, de promocao da interaccao entre a
populagio e os varios equipamentos culturais da cidade, como as bibliotecas, os
museus ou o proprio espago publico, como pragas e jardins.

Na década de 80, um novo periodo de governo municipal retoma este caracter
educativo da cidade, numa perspectiva de abertura “ao servico das escolas e a nova
concep¢do de uma educagdo na, com e para a cidade”, segundo se afirmava nos
documentos produzidos pelo ayuntamento (VILLAR, 2001, p.135). Segundo as palavras
do alcaide da altura, Pasqual Maragall, que dirigiu os destinos da cidade entre 1982 e
1997, estava quase tudo por fazer, depois da ditadura:

“A cidade saia entdo de um largo periodo caracterizado pela falta de democracia
e de auto-governo, pela negligéncia urbanistica, pela falta de investimento publico
e privado e pela falta de ambicdo e auto-estima (...) mas ndo partiamos do
vazio, do nada. Ndo tinhamos que construir uma cidade, tinhamos era que a
reconstruir, refazer” (MARAGALL, 2008, p. I5).

A solugao passou pelo envolvimento das pessoas para as opgoes colectivas tomadas
para cidade, porque, como refere:

“(...) sabiamos que dentro desta mesma cidade, existiam os elementos, as
ferramentas e as pessoas que tornariam possivel este processo de renovagdo.
(-..) promover um urbanismo educado, respeitador do passado histérico mas
empenhado na projeccGo de uma cidade para o futuro (...) que fosse capaz de
implicar as pessoas, de lhes devolver o orgulho legitimo de ser cidaddos e de criar
consensos entre os diferentes agentes sociais” (MARAGALL, 2008, p. |5).

Esta nova postura coincide com a preparagao da cidade para a recepgao aos Jogos
Olimpicos de 1992 e numa fase em que a cidade reclamava uma maior participagao
publica nessa grande empreitada de construgao e renovagao fisica do espago urbano.
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Este processo de reconstrugao, com um maior envolvimento das pessoas, foi bem
sucedido no que respeita ao decurso das olimpiadas e a projecgao da cidade.

Como resultado, Barcelona viu alterado o seu posicionamento internacional,
tornando-se rapidamente numa referéncia e exemplo no quadro das politicas e

estratégias das principais aglomeragoes europeias, no que ficou designado por Modelo
Barcelona (MARAGALL, 2008, p.15).

Pilar Figueras, actual Secretaria-geral da Associagao Internacional das Cidades
Educadoras (AICE) e membro do Ayuntamento de Barcelona, reconhece este periodo,
de procura de uma nova projecgao internacional, também marcante para o que viria a
constituir a origem do conceito de cidade educadora. Em entrevista concedida ao
autor para o presente trabalho, Pilar Figueras afirma que:

“(...) no final dos anos oitenta, com a entrada de Espanha na UniGo Europeia e
a designagdo de Barcelona como sede dos XXV Jogos Olimpicos, a cidade inicia
uma profunda transformagdo, ao mesmo tempo que vive uma etapa de forte
projeccdo exterior. Barcelona opta decididamente por impulsionar, criar e integrar
diferentes estruturas, redes e organizacoes de cidades, assumindo em muitos
casos a sua lideranca” (Pilar Figueras, em entrevista ao autor - anexo 4).

E nesta linha de actuagio que a cidade recupera e trabalha a ideia de cidade educativa,
enunciada em 1973 no relatério de Edgar Faure. O contexto era ja de forte
urbanizagao a escala mundial, sendo que, na gestao e resolugao dos desafios
decorrentes:

“(...) os governos locais, pela sua legitimidade, representatividade, flexibilidade e
capacidade de adaptagdo, ja eram reconhecidos como o nivel administrativo mais
perto dos cidaddos e mais eficaz” (Pilar Figueras, em entrevista ao autor -
anexo 4).

O resultado foi a convocatéria mundial, em 1990, para o | Congresso Internacional
das Cidades Educadoras, realizado em Barcelona. O objectivo passava por:

“(...) dialogar, intercambiar e reflectir sobre o potencial educador das cidades e
das novas responsabilidades que estas e os seus governos assumem num mundo
em mudanga” (Pilar Figueras, em entrevista ao autor - anexo 4).

Na sequéncia dos trabalhos do congresso é redigida a Declaragcdo de Barcelona, mais
tarde designada de Carta das Cidades Educadoras.

3.2 O conceito de cidade educadora

O conceito de cidade educadora surge assim em Barcelona, em torno dos trabalhos
de preparagao do | Congresso Internacional das Cidades Educadoras. Este conceito
apresenta-se como:
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“(...) significante de uma proposta integradora de educagdo formal, ndo formal
e informal, gerada pela cidade, para todos os seus habitantes e reveladora de um
compromisso politico, publico e activo, que respeita ds familias e as escolas, mas
também aos municipios, associagoes, industrias culturais, empresas, instituicoes e
entidades colectivas” (FIGUERAS, 2008, p.19).

Segundo a Secretdria-geral da AICE, a prépria mudanga de adjectivo, de cidades
educativas, segundo o relatorio de Edgar Faure, para cidades educadoras:

“(...) ndo é apenas um pormenor (...), revelando a vontade de criacdo de um
quadro conceptual abrangente de todas as potencialidades educadoras da
cidade, que congregasse todas as abordagens, conteudos, actividades ou
programas educativos, dispersos pela cidade” (FIGUERAS, 2006, p. 23).

Ou seja, qualquer cidade é educativa, por ineréncia das competéncias que tem de
desempenhar em matéria de educagao. Mas para se considerar educadora, a cidade
deve assumir uma intencionalidade para la dessas fungdes tradicionais e
regulamentadas, colocando-se ao servigo da promogao e do desenvolvimento integral
dos seus cidadaos.

Esta intencionalidade educadora é, de facto, o conceito base da cidade educadora, ao
considerar um projecto educativo de cidade comum a escola e ao espago urbano e
(...) atribuindo aos municipios a importante tarefa de coordenagdo local da acgdo social,
cultural e educativa que se desenvolve na cidade (MACHADO, 2005, P. 2225)

Assim, subjacente ao principio de cidade educadora, é central uma actuagao dos
governos locais que procure, através dos seus multiplos recursos e possibilidades
educadoras, transversal a todos os temas e sectores, implementar medidas que
favorecam as competéncias de formagao, sociais e de cidadania dos cidadaos, com
especial relevancia para os jovens mas considerando também a relevancia da
aprendizagem ao longo da vida.

Para o efeito, desde a criagdo do movimento, assistiu-se a um alargamento das
preocupagoes e propostas das cidades educadoras, para temas completamente fora do
ambito da educacao e das preocupagoes com as geragoes mais jovens. Sao disso
exemplo as propostas nas areas do urbanismo, planeamento, ambiente, ac¢ao social,
salde, cultura ou economia, entre outras que acompanham as preocupagdes e oOs
desafios com que se confrontam os espagos urbanos (FIGUERAS, 2008, p. 19).

O contexto temporal é fundamental para explicar a génese do conceito de cidade
educadora e duas premissas tém de ser consideradas:

l. a relevancia das cidades e da vida urbana, com uma evidente preponderancia dos
espagos urbanos na regulagao e estruturagao de todas as dinamicas territoriais
actuais;

Il. e a observagao de que a escola e a familia deixaram de ser os intervenientes
exclusivos da educagao, interagindo hoje, neste campo, inUmeras organizagoes e
escalas de intervencgao.
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Na cidade educadora interagem muitos actores e agentes, sendo o sistema educador
local constituido por trés vectores fundamentais, que acrescem aos tradicionais e
primeiros papéis formativos desempenhados por escola e familia (Fig.10):

|. a estrutura produtiva local, que reproduz e disponibiliza recursos privados para
as ofertas culturais da cidade;

Il. o tecido associativo local, que alimenta um sistema relacional entre cidadaos e
territorio, também com ofertas em actividades de caracter cultural e social nos
mais variados dominios;

lll. e a administragao local, que tem assumido a planificacdo, coordenagiao e
mobilizagao do funcionamento de todo este sistema educador.

Figura 10. Vectores do sistema educador local

tecido associativo

administragao local escola

estrutura produtiva

Fonte: adaptado de MACHADO, 2005, p. 255. Organizagiao do autor

Este contexto leva-nos, portanto, a colocar varias interrogagoes. Se é verdade que
emergem todos os dias novas ofertas de educagao na cidade, nao é claro de quem seja
a responsabilidade da sua regulagao. E também nao sabemos como ¢é feita a ligagao
entre o que sao as ofertas formais, ligadas as escolas e aos curriculos nacionais, com as
ofertas informais, disponibilizadas por um niumero crescente de organizagoes, publicas
e privadas, a actuar nos tempos livres, no acompanhamento de estudo, nas
interrupgoes lectivas, nas actividades desportivas, culturais ou cientificas, que ocorrem
fora dos espagos escolares.

Associadas a estas questoes, levantam-se as preocupagoes com a eficacia e a coeréncia
de todas as ofertas educadora da cidade: quem definiu que esta é uma missao dos
governos locais? A administragao municipal é um parceiro do sistema educador local,
ou é, afinal, o agente hegemonico de todo este processo (MACHADO, 2005, p. 252)?

Segundo os relatos e documentos do | Congresso das Cidades Educadoras, estas eram
as questoes que se colocavam em Barcelona nos finais da década de 80, e que os seus
servigos julgaram pertinente debater por cidades de todo o mundo, que certamente
se confrontariam com os mesmos dilemas (FIGUERAS, 1991, p.10). A conclusao deste
primeiro encontro, que juntou 63 cidades de 2| paises e cerca de 600 participantes,
atribuiu aos municipios e aos governos locais um papel determinante nesta tarefa de
responder aos desafios e questoes colocadas. Desde logo porque sao estes que estao
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mais préximos dos cidadaos, que estao em melhores condigoes para conhecer as suas

necessidades e assim propor e implementar as respostas mais adequadas
(CABEZUDO, 2004, p.14).

Desta forma, a cidade educadora surge como um novo paradigma, um desafio e uma
proposta para a intervengao municipal, que nao se limite a disponibilizar equipamentos
e servicos, mas integrando-os numa légica que maximize as potencialidades
educadoras da cidade e favorega a formacao integral e continua de todos os seus
cidadaos.

Qualquer intervengao da cidade educadora deve assentar em trés principios basilares:

l. Informagdo, respeitante a comunicagao necessaria para que se verifique igualdade
de oportunidades no acesso aos projectos e programas desenvolvidos na cidade;
Il. Participacdo, ou seja, a promogao da co-responsabilizagio dos cidadaos nas
opgoes que lhes sao destinadas;
lll. Avaliacdo, através da verificagao e medigao dos resultados ou eficacia das medidas
concretizadas.

Outros dois conceitos inerentes a cidade educadora sao a interdisciplinaridade e
transversalidade que pressupoem nas suas propostas. Ao assumir que todas as politicas
locais devem incorporar uma componente educadora, a cidade obriga-se a trabalhar
os seus projectos segundo novos modelos de gestao, incluindo uma articulagao entre
diferentes abordagens tematicas, entre os diferentes servigos municipais e actores
locais.

Uma biblioteca, um centro de interpretagao ambiental, uma exposigao, um concerto,
um debate, uma obra publica, podem, incorporados estes conceitos, constituir-se
como intervengoes educadoras da cidade. Na mesma cidade onde coexistem
elementos deseducadores: centros urbanos degradados, transito cadtico, barreiras
arquitectdnicas, poluicao, pobreza, criminalidade ou exclusao social. A Carta das
Cidades Educadoras assume isso mesmo no seu preambulo quando refere que “hoje
mais do que nunca, as cidades, grandes e pequenas, dispdem de inumeras possibilidades
educadoras, mas podem ser igualmente sujeitas a forgas e inércias deseducadoras.”

De facto, se por um lado as cidades devem reconhecer o valor educador das acgoes
que sao concretizadas, procurando intervengoes informadas, participadas, avaliadas,
interdisciplinares e transversais, que contribuam para a democraticidade e qualificagao
acrescida do espago urbano, e para a sua afirmagao como espago de igualdade de
oportunidades, é de considerar que o crescimento das cidades tem, muitas vezes,
evidenciado algumas das disfuncionalidades referidas.

Por analogia de utilizagao do conceito de intervengoes educadoras, estes sao
considerados elementos deseducadores na medida em que nao sé contrariam os
principios da cidade educadora, como se tornam eles proprios replicadores da
degradagao de alguns aspectos dos espagos urbanos e, em geral, da imagem das
cidades na actualidade.
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Tratar de todas estas problematicas, procurando optimizar a intervengao municipal,
imprimir uma intencao educadora nas acgoes concretizadas, e responder a um
projecto educativo de cidade, que capacite os seus cidadaos e seja construido com a
participagao da comunidade, sao os objectivos da cidade educadora, cujo movimento
internacional se promove sob o lema “cidades melhores, para um mundo melhor”.

Ja a incorporagao dos principios de actuagao enunciados, na pratica e projectos
desenvolvidos, dependera das condigoes e especificidades de cada contexto, ao qual
devem ser adaptadas as metodologias de implementagao (Pilar Figueras, em entrevista
ao autor - anexo 4).

3.3 A Carta das Cidades Educadoras

A Carta das Cidades Educadoras’, também designada por carta de principios, é o
documento que plasma os principios das cidades educadoras, sendo subscrita por
todas as cidades que aderem ao movimento. Este documento, baseia-se na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), na Declaracdo Mundial da Educacdo Para Todos (1990) e ainda
noutras posturas internacionais.

Apos a Declaragdo de Barcelona, que resultou do congresso fundador de 1990, foi
adoptada a designacao de Carta das Cidades Educadoras, revista no decurso dos
trabalhos do Congresso Internacional de Bolonha (1994), e tendo sofrido uma
segunda revisao em 2004, durante o VIIl Congresso Internacional, que decorreu em
Génova (www.edcities.org, consulta em 3/12/2009).

Redigida com o intuito de se constituir elemento unificador para uma rede de cidades
em construgao, e para possibilitar a criagdo de um consenso sobre prioridades educativas
(COSTA, 2007, p.66), a Carta das Cidades Educadoras agrega as principais
transformagoes e preocupagoes das cidades contemporaneas, as premissas que
permitem a aproximagao ao conceito de cidade educadora, apresentado
anteriormente. Um documento que “serve, ao mesmo tempo, cada uma das cidades
associadas, e também a todas elas” (FIGUERAS, 2008, p.20), ou seja, um instrumento
para optimizar a actuagao de cada cidade, e o referencial comum que une todas as
cidades aderentes ao movimento das cidades educadoras.

Entre a versao original e o texto revisto em Génova, destaque para a preocupagao
com a explicitagdo de um fio condutor, através da adopgao de trés capitulos que
correspondem a uma organizagao tematica que optimiza a sua leitura e apreensao
(POZO, 2008, p.29), mantendo-se, no essencial, o seu espirito global.

3 Documento em anexo (Anexo 2).
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Mas ao nivel do conteldo registaram-se algumas mudancas, sobretudo no sentido de
uma crescente ampliagao das tematicas abordadas. De facto, resultado de um primeiro
congresso (Barcelona, 1990) muito centrado em temas ligados a infancia e a juventude,
que “(...) limitou de forma significativa a compreensdo e alcance do conceito” de cidade
educadora (FIGUERAS, 2008, p.20), a revisao, por sugestao dos trabalhos da
assembleia-geral de 1999 (Jerusalém), incluiu propostas dirigidas para todas as
geragoes e para todos os ambitos da intervengao municipal.

O preambulo do documento discute varias consideragcoes de contexto como a
crescente relevancia das cidades, a necessidade da troca de experiéncias e cooperagao
entre cidades a escala mundial num contexto de globalizagao, e a importancia da
formacao e em particular da formagao ao longo da vida, como promotora do
potencial humano. Sao referidos os diferentes tipos de exclusdes que encontramos na
cidade actual, as possibilidades de participagao da populagao nos processos de tomada
de decisao, a cidadania e os equilibrios entre as identidades e a maior diversidade em
convivéncia na cidade. E s3ao ainda enunciados os principios da igualdade, justi¢a social
e equilibrio territorial como objectos da cidade educadora, definida também como
uma “extensdo do direito fundamental a educagdo”.

Em seguida, a Carta das Cidades Educadoras € composta por vinte principios, divididos
em trés capitulos:

I. O direito a uma cidade educadora;
Il. O compromisso da cidade;
[ll. Ao servigo integral das pessoas.

O primeiro capitulo trata os direitos na cidade educadora, das condi¢oes de igualdade
e liberdade dos cidadaos em usufruir das ofertas da cidade, da supressao de barreiras
impeditivas desse usufruto, do didlogo entre geragdes, da educagao para a diversidade,
da cooperagao internacional e da promogao da paz. Apresentam-se também os
principios que devem nortear a actuagao municipal de uma cidade educadora,
salientando a necessidade de ter sempre em conta o impacto educador na tomada de
decisao de qualquer uma das areas de competéncias do municipio.

Relativamente aos compromissos da cidade, conteido do segundo capitulo, sao
referidos aspectos como a preservagao das identidades, a valorizagao das trocas
culturais, também a escala internacional, a necessidade de um crescimento
harmonioso em fungao das necessidades e em didlogo com as anteriores estruturas
construidas da cidade, o planeamento urbano e as repercussoes no ambiente, o
ordenamento e a sustentabilidade, as acessibilidades, a comunicagao com os cidadaos,
a provisao de equipamentos e servigos, a qualidade de vida e a reflexao permanente
sobre as politicas e medidas implementadas.

O terceiro capitulo consolida alguns dos principios apresentados anteriormente,
salientando o posicionamento de cada habitante para o bem-estar colectivo e
apresentando ja algumas pistas de actuagao para as cidades subscritoras. Entre elas,
observa-se uma ampla abrangéncia de temas, incentivando-se acgoes como:
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* Auvaliar todo o tipo de ofertas da cidade;

* Promover a formagao de todos os individuos, dos que julgam nao ter
qualquer papel educador, aos educadores formais e profissionais, aos
pais e aos jovens;

* Oferecer as mesmas possibilidades de crescimento e desenvolvimento a
todos os cidadaos;

* Atender e minimizar os mecanismos de exclusao e segregagao que
surgem em diferentes momentos e contextos;

* Acolher imigrantes e refugiados;

* Promover a coesao do espago urbano;

e Coordenar as intervengoes;

* Incentivar o associativismo como modelo de participagao e co-
responsabilidade social;

* Formar e informar sobre valores da cidadania democratica.

Genericamente, como afirma Joan Manuel del Pozo, os segundo e terceiro capitulos
surgem como as respostas para atingir ou prosseguir os principios plasmados no
primeiro capitulo (POZO, 2008, p.30). Este, consagra o direito a cidade educadora,
nao no sentido de uma garantia adquirida, mas na optica de uma construgao colectiva
que implica todos os actores urbanos, com direitos e deveres. Se no primeiro capitulo
se reconhece o direito a cidade educadora, no segundo apresenta-se o conjunto de
compromissos que o possibilitam, concretizados através da implementagao das
medidas centradas na valorizagao de cada cidadao, que ocupam o terceiro capitulo.

3.4 Associacao Internacional das Cidades Educadoras

3.4.1 Associados

Na sequéncia do congresso fundador de Barcelona, em 1990, e da redacgao da Carta
das Cidades Educadoras, é formada, em 1994, a Associacao Internacional das Cidades
Educadoras (AICE), com sede na capital catala. Desde a sua fundagao, a AICE tem
assistido a um crescimento continuo do seu numero de associados (Fig.1l),
contabilizando actualmente 407 governos locais de 35 paises, de todos os continentes
(www.edcities.org, consulta do portal em Maio de 2010). Pilar Figueras destaca a
importancia de acompanhar este crescimento continuo com a consolidagao dos
projectos e propostas da associagao, devendo ser paralelas as iniciativas destinadas ao
seu crescimento quantitativo e qualitativo:

“(...) para a AICE, a importdncia da quantidade acrescente-se o compromisso
com a qualidade: o dever continuar a oferecer e a melhorar as suas ofertas e
propostas, sendo que estas serdo melhores quanto melhores forem as prdticas
das respectivas cidades. Neste sentido, o limite do préprio crescimento devera
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situar-se na capacidade criativa e organizativa que garanta a qualidade das
ofertas” (Pilar Figueras, em entrevista ao autor - anexo 4).

Figura | I. Evolugdo do nimero de cidades associadas da AICE

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: www.edcities.org (pagina acedida em 22/05/2010)

Figura 12. Cidades associadas no Mundo

Adaptado de www.edcities.org (pagina acedida em 20/05/2010)

Nao obstante se verificar uma representatividade em todos os continentes, a
associagdo € composta sobretudo por cidades da Europa e da América Latina,
destacando-se a Espanha, o pais fundador do movimento, com quase 50% do total de
associados. Espanha, Franga, Portugal e Itdlia, os paises com maior numero de cidades,
concentram mais de 80% das cidades educadoras. Isso mesmo é reconhecido pela
AICE, quando definiu, em sede do seu plano de ac¢ao para o biénio 2009-2010, a
necessidade de difundir e fortalecer a presenca da associagdo em paises com menor
representagao.
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Figura 13. Cidades associadas na Europa e na América Latina
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Adaptado de www.edcities.org (pagina acedida em 20/05/2010)

Figura 14. Ndimero de cidades associadas a AICE, segundo os paises com maior representatividade

Argentina  Brasil Espanha  Franca Italia México  Portugal Republica Outros

da Coreia

Fonte: www.edcities.org (pagina acedida em 22/05/2010)
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Na andlise a tipologia de cidade que se associa a AICE, o destaque vai para a forte
presenca de cidades com menos de 50.000 habitantes, cerca de 40% (Fig.15). Nesta
distribuicao dimensional verifica-se a existéncia de todo o tipo de cidades, desde o
pequeno aglomerado como Iniesta, em Espanha (4.207 habitantes) a grande metrépole
como Sao Paulo (Il milhoes de habitantes).

Figura 15. Dimensao demografica das cidades associadas da AICE (%)

<10.000 <50.000 <100.000 <500.000 <1.000.000 <5.000.000 5 milhces ou

mais

Fonte: AICE e http://esa.un.org/unup

Para além daquele grupo mais representado, 30% dos membros sao o que geralmente
se considera de cidades médias, com mais de 100.000 e menos de um milhao de
habitantes (Almada, Coimbra, Braga, Cascais, Leiria, etc.), enquanto que as 22 grandes
cidades inscritas, com mais de um milhao de habitantes, representam cerca de 5% do
numero de associados (Munique, Rosario, Adelaide, Porto Alegre, Budapeste, etc.).

Se é verdade que esta heterogeneidade de cidades membros pode constituir uma
oportunidade para o movimento, pelos diferentes contributos que possibilita, uma tao
vasta diversidade de escala pode também ser factor condicionante. De facto, sao
distantes as questoes que se levantam num pequeno espago urbano e na grande
metrépole, algo que podera constituir uma dificuldade para o trabalho conjunto no
contexto da rede.

3.4.2 Aspectos organizativos

Entre os seus objectivos, e para além da divulgagao e promogao dos principios da
Carta das Cidades Educadoras, e do seu cumprimento pelas cidades associadas, a AICE
procura promover a cooperagao e o didlogo entre as cidades a escala mundial.
Aprofunda o quadro tedrico de referéncia da cidade educadora, e colabora com
outros organismos internacionais como a UNESCO, a UCLG (United Cities and Local
Governments), o ICLEIl (International Council for Local Environmental Initiatiatives), a OEI
(Organization if Ibero-american States for Education, Science and Cuture), a organizagao
MERCOCIUDADES ou a Comissao Europeia (www.edcities.org, em 21/12/2009).
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Formalmente, trata-se de uma associagao que se rege pelo direito espanhol, dispondo
de trés orgaos: a assembleia-geral, formada por todas as cidades associadas; o comité
executivo, actualmente formado por Adelaide, Barcelona (Presidéncia), Budapeste,
Changwon, Granollers, Guadalajara, Lisboa, Lomé, Lyon, Rennes (Tesouraria), Rosario
(Vice-Presidéncia), Sao Paulo, Tampere e Turim, seleccionado pela assembleia e com
um mandato de quatro anos renovaveis; e o secretariado, assegurado pelo municipio
de Barcelona, que trata os assuntos de gestio didria e apoia o cumprimento do
programa apresentado pelo comité executivo (www.edcities.org, em 21/12/2009).

Relativamente ao org¢amento, ele resulta essencialmente das quotas das cidades
associadas e das subvengoes atribuidas pelo municipio (Ayuntamento) e entidade
supramunicipal (Diputacion) de Barcelona, cidade impulsionadora do movimento e que
disponibiliza ainda o espago do secretariado da associagao. Segundo dados da AICE, o
total do seu or¢amento anual é de cerca de 620.000,00 € (2010), sendo as despesas
principais relacionadas com o pessoal do secretariado, com o apoio as actividades das
cidades, no ambito da sua participagdo na associagdo, com seminarios, tradugoes,
viagens, e edicao e expedigao de materiais proprios.

Para se associar, qualquer governo local, eleito democraticamente, tera de formalizar
o seu pedido de adesao com a subscrigao das Carta das Cidades Educadoras, decidida
pelo orgio de decisaio com assento dos varios politicos eleitos (em Portugal, pela
Céamara ou Assembleia Municipal).

As cidades associadas tém ainda de pagar uma quota anual que varia consoante o
nimero de habitantes da cidade e o Produto Nacional Bruto per capita de referéncia
no seu pais, de um minimo de 70,00 € para cidades com menos de 50.000 habitantes e
pertencentes a paises cujo rendimento nao exceda os 1.000 US$, até um maximo de
3.300,00 € para cidades com mais de cinco milhdes de habitantes, de paises com
rendimento superior a 10.001 US$.

A titulo de exemplo, note-se que uma cidade portuguesa, incluida neste Ultimo grupo
de paises com maior rendimento, tem de suportar uma quota anual que varia entre os
220,00 €, para cidades como Agueda, Albufeira ou Torres Novas (< de 50.000
habitantes), 715,00 € para cidades como Leiria, Coimbra ou Porto (>100.000 e <
250.000) ou os 1.650,00 € para Lisboa (> 500.000 habitantes).

Sao ainda enunciadas, no portal da AICE, outras duas condicoes que devem ser
seguidas pelas cidades aderentes; a participagao nas actividades regulares da
associagao, nos seus canais de debate, intercdmbio e cooperacdo, e divulgar as suas

experiéncias no designado Banco Internacional de Documentos de Cidades Educadoras
(BIDCE).

Este instrumento é uma plataforma digital de apoio a partilha entre as cidades
associadas e que concentra mais de |00 documentos de referéncia conceptual a
cidade educadora e mais de 900 experiéncias praticas apresentadas pelas cidades
(www.edcities.org, consulta ao BIDCE em 21/12 2009).
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3.4.3 Estruturas territoriais e tematicas

Para concretizar os objectivos propostos, a associagao organiza-se segundo a criagao
de delegagoes, grupos representativos da AICE e criados pela Secretaria-geral para
determinados territérios, incluindo varios paises; redes territoriais, cidades associadas
numa logica nacional, relacionada com a proximidade territorial, fomentando e
dinamizando um trabalho mais permanente; e redes tematicas, cidades que se
associam na logica da discussao e partilha de experiéncias de um determinado tema.

Figura 16. Delegacoes, redes territoriais e redes tematicas da AICE

Espanha Granollers

Il

Redes Territoriai
Redes Temiticas

Fonte: AICE, adaptado de www.edcities.org (pagina acedida em 05/04/2009)

Segundo as informagoes disponibilizadas no site da associagao, no caso das redes
territoriais e tematicas, a regulacao do seu funcionamento é da responsabilidade das
cidades que as constituem, havendo uma cidade coordenadora em cada uma delas,
designada pelos seus membros. A AICE suporta parte dos custos de funcionamento
das redes, concedendo parte do seu or¢amento anual para o efeito (78.000,00 €
previstos no or¢amento para 2010).

Quanto ao trabalho que tém desenvolvido, e partindo de uma andlise aos conteudos
que as redes disponibilizam nos respectivos sitios do portal da AICE, podemos
concluir haver situagoes dispares. Se, por um lado, é notdria alguma dinamica por
parte das delegagdes e redes territoriais, com a realizagdo periddica de encontros
nacionais ou regionais, como o lll Congresso Nacional da Rede Territorial Portuguesa
(Evora, 7 a 9 de Maio de 2009), o IX Encuentro de La RECE — Rede Espafiola de
Ciudades Educadoras (Granollers, 12 a 14 de Maio de 2009), ou o |* Regional Meeting
— IACE Asia-Pacific Network (Changwon, 29 e 30 de Junho de 2009), o mesmo nao se
passa com as redes territoriais. Estas noticiam uma ultima actividade em Dezembro de
2008, relativa a uma acgao de formagao promovida pela rede da primeira infancia. No
caso da rede transicao escola-trabalho as Ultimas noticias sao de Setembro de 2006,
enquanto que a rede TIC em Cidades Educadoras publicita, como ultima actividade,
um encontro de Maio de 2005 (www.edcities.org, consultado em 03 /12/2009).

40



3.4.4 Congressos internacionais

Os congressos internacionais realizam-se de dois em dois anos, sendo esse o
momento para a realizagao de assembleias-gerais, reunides em que se ratificam novas
adesoes e abandonos, se aprovam os orgamentos e relatorios de contas, se discutem
outros documentos relacionados com a AICE e o trabalho desenvolvido com outras
instituicoes.

Figura 17. Congressos Internacionais da AICE

| 1990 | Barcelona | Acidade educadora para criangasejovens
O multiculturalismo: reconhecer-se para uma nova geografia das identidades

| 1996 | Chicago | As artes e as humanidades como agentes de intercimbio social
| 1999 [ Jerusalém | Levarolegadoeahistériazofuwro |

Fonte: AICE, adaptado de www.edcities.org (pagina acedida em 03/12/2009)

Mas para além da assembleia-geral, os congressos sao sobretudo o espago de
encontro directo entre as cidades educadoras pertencentes a associa¢ao, abordando
em concreto um tema central, nomeadamente através de diversas conferéncias
plenarias proferidas por peritos internacionais, complementadas por féruns de boas
praticas ou workshops, onde as cidades educadoras que tiverem sido seleccionadas
para o efeito, apresentam as suas proprias experiéncias.

Numa breve resenha do historial de congressos realizados, importa referir que o
congresso fundador, realizado em 1990 em Barcelona, propunha discutir o bindémio
educagao e a governagao urbana, numa logica em que a cidade surgia como cenario
educativo. Como referido anteriormente, o encontro surgiu da vontade do Alcaide
Pasqual Maragall, com o repto de dar visibilidade a capacidade educativa das cidades
contemporaneas, através de uma actuagao da administragao local que impulsionasse e
fomentasse outros espagos e agentes educativos para além da familia e da escola. Do
congresso, com cerca de 600 participantes de 2| paises e 63 cidades, foi produzida a
Declaragdo de Barcelona, uma redacgao prévia da Carta das Cidades Educadoras.

Dois anos mais tarde, em 1992, a cidade de Gotemburgo, na Suécia, recebeu o
segundo congresso, que viria a desenvolver as questoes relacionadas com a formagao
ao longo da vida, associadas a tematica abordada em Barcelona, nomeadamente da
necessidade de conceber a educagao para além dos espagos educativos tradicionais.
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Marcante, segundo os relatos do encontro, foi a presenca de Paulo Freire, cujo
discurso haveria de reforcar as questoes da justica e da igualdade de oportunidades
enquanto elementos centrais no ambito de politicas publicas para uma cidade ao
servico das pessoas (BOSCH, 2008, p.265-293). Assistiram ao congresso 900
participantes, em representacao de |30 cidades de 43 paises, cuja conclusao se
centraria no conceito de cidade educadora, enquanto instrumento ao servigo de uma
melhor compreensao do fenédmeno urbano e dos mecanismos de gestao.

O terceiro congresso, realizado em Bolonha (1994), marca a formalizagao da AICE,
com a redacgao dos estatutos da associagao, que estavam a ser preparados desde o
primeiro encontro de Barcelona. O tema da geografia das identidades resulta do
acolhimento e presenca crescentes de comunidades imigrantes nas cidades, um trago
fundamental das mudangas dos espagos urbanos europeus em meados da década de
90. A este proposito, Umberto Eco, participante numa das mesas redondas inclusas no
programa, haveria de afirmar que a Europa se estava a converter cada vez mais numa
confederacdo de cidades, cidades em que se evidenciam os contactos entre cidadaos
com diferentes proveniéncias.

Se em Bolonha estiveram representadas cerca de 200 cidades, em 1996, em Chicago,
no IV congresso, foram 241 as cidades presentes, com quase 1000 participantes, de 34
paises. O tema central em discussao foi o papel das artes e das humanidades como
agentes da mudanga social e factor de compreensao da condicao humana, procurando-
se alargar o ambito do conceito de educagao, com o estabelecimento, também a este
nivel, de novos vinculos entre as politicas urbanas e a vida cultural das cidades.

Nao ha muitas informagoes disponiveis sobre o congresso que decorreu em
Jerusalém, o V congresso (1999), realizado com algum tempo de atraso (estava
marcado para 1998) e que se centrou num outro tema relevante no quotidiano das
cidades: o legado da histéria, o patrimoénio material e imaterial e a presenga das
religidoes na vida urbana, em consonancia com o local escolhido para a sua realizagao.

O congresso de Lisboa, realizado em 2000, voltaria as questoes conceptuais na base
do movimento das cidades educadoras, abordando a cidade como espago educativo
para o novo milénio que se iniciava. Foram consolidadas abordagens de congressos
anteriores, em cinco eixos tematicos: a apropriacao do espago publico da cidade;
memoria e identidade da cidade; desenvolvimento local, solidariedade e
interdependéncias; a diversidade como recursos educativo; e educagao, formagao,
emprego e 6cio — o papel estratégico da cidade. Estiveram presentes cerca de 800
participantes, em representagao de 245 cidades de 53 paises.

A cidade finlandesa de Tampere acolheu o VIl congresso, em 2002, centrado na
tematica dos usos e potencialidades das novas tecnologias num mundo globalizado.
Também com cerca de 800 participantes, o congresso abordou o novo
posicionamento das cidades, do seu papel e dos projectos oferecidos perante um
novo e poderoso instrumento, a internet, e um fendmeno em consolidagio, a

42



globalizagao. Tampere foi também o palco para a apresentagao de uma primeira
versao do portal da AICE.

Relativamente menos participado foi o congresso de Génova, realizado em 2004, que
contou com 664 participantes, de |87 cidades em representagio de 3| paises.
Subordinado ao tema “outra cidade é possivel — o futuro da cidade como projecto
colectivo”, a intengao era clara no que respeita a procura de um maior envolvimento
da sociedade civil para vida colectiva das cidades e para a tomada de decisao nas
opgoes de gestao urbana, num contexto de maior fragmentagao social do espago
urbano. A proposta passou pela defesa da construgao de um projecto educativo e
cultural para as cidades, fortemente participado e que conjugasse politicas publicas e

sociedade civil perante os estimulos, mas também os elementos desestruturantes, que
a globalizagao oferecia (BOSCH, 2008, p.265-293).

Em parte, este seria o tema retomado em 2006, no IX congresso, realizado em Lyon,
que propunha reflectir sobre “o papel das pessoas na cidade”. Foram partilhadas
experiéncias sobre educagao formal e nao formal, educagao ao longo da vida, as
relagoes humanas na cidade, a democracia e a igualdade, as relagoes entre os espagos
urbanos e os tempos sociais, € a cooperagao entre cidades a escala global para uma
maior relevancia dos espagos urbanos nas relagoes internacionais. Com 900
participantes, de 200 cidades e 44 paises, o congresso de Lyon constituiu-se como
uma reflexao colectiva sobre as condicoes do desenvolvimento urbano, considerando
a cidade isoladamente e as possibilidade oferecidas em projectos partilhados pelas
cidades associadas da AICE.

Adaptado ao contexto em que se realizou, o congresso de Sao Paulo, em 2008,
abordaria as questoes da cidadania em cidades multiculturais. De facto, numa cidade
com mais de 10 milhdes de habitantes, de todas as proveniéncias, releva uma
discussao em torno das potencialidades e debilidades educadoras das grandes
aglomeragoes urbanas multiculturais, aquelas que mais crescem na actualidade. Os trés
eixos tematicos seleccionados foram: inclusao, equidade e direitos; a cidade como
espaco de aprendizagem; e identidade, diversidade e cidadania, num congresso que,
pela primeira vez realizado na América Latina, contou com 768 participantes, de 139
cidades e |3 paises.

Globalmente, esta breve andlise a sequéncia dos dez primeiros congressos realizados,
permite verificar a ocorréncia de uma transferéncia das preocupagoes centralizadas na
escola, nos jovens e na educagao, para uma abordagem mais focalizada na cidade e nas
politicas urbanas. Acompanhando algumas das principais preocupagdes dos espagos
urbanos durante a ultima década do século XX e inicio do século XX, verifica-se
também uma analise mais especifica as questoes do patrimoénio, das artes, das novas
tecnologias, da globalizagao, da imigragao e do multiculturalismo.

Ainda em 2008 seria anunciada a cidade de Guadalajara, México, para acolher o Xl
Congresso Internacional da AICE, realizado em Abril de 2010 sob o tema do desporto
no ambito das politicas publicas das cidades educadoras. Entretanto, foi ja anunciado
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que, no ambito da votagao efectuada na reuniao do Comité Executivo de Outubro de
2009, a cidade de Changwon, na Coreia do Sul, acolhera o XllI Congresso, a realizar
em 2012, sob o tema da educagao ambiental e educagao para a criatividade.

Note-se que enquanto os temas dos congressos sao propostos pelas cidades
candidatas, a seleccao da cidade cabe em exclusividade ao Comité Executivo, em
consonancia com votagdes subordinadas a aspectos como a relevancia dos temas
propostos, a defesa que as cidades fazem das suas candidaturas, o historial de
envolvimento das cidades candidatas nas actividades da AICE, a qualidade e capacidade
de organizagao demonstrada, e a alternancia geografica.

Em particular, as ultimas escolhas tém revelado também uma consonancia com os
objectivos de ampliagao da abrangéncia geografica e alargamento do numero de
cidades em regides menos representadas, como definido no plano de acgao da
associacao, nomeadamente com os congressos de S3ao Paulo (2008), Guadalajara
(2010) e Changwon (2012).

3.4.5 Outros instrumentos

Na Internet, o portal da AICE (www.edcities.org) disponibiliza diferentes informagoes
e documentos sobre actividades desenvolvidas, a cidade educadora, a Carta das Cidades
Educadoras, e sobre a associagao: sua organizagao, funcionamento e formas de adesao.
Permite ainda a criagao de uma pagina web para cada cidade associada que o solicite e
disponibiliza o acesso ao ja referido Banco Internacional de Documentos de Cidades
Educadoras (BIDCE), com artigos e apresentagoes relacionados com a tematica das
cidades educadoras e centenas de experiéncias das cidades associadas de todo o
mundo.

Em Dezembro de 2009 o BIDCE contava com 923 experiéncias publicadas nos trés
idiomas oficiais da associagao (espanhol, inglés e francés), sendo que destas, cerca de
100 foram introduzidas nos Gltimos doze meses, dinamica parcialmente relacionada
com as convocatorias que, periodicamente, a AICE faz junto das cidades associadas,
propondo o envio de experiéncias sobre determinados temas.

A titulo de exemplo refira-se que, sobre o Ultimo tema da actualidade langado em
Setembro de 2009, “Imigracdo: uma oportunidade e um desdfio”, foram publicadas 16
experiéncias, provenientes de 12 cidades. O BIDCE esta disponivel para todos os
interessados mediante registo prévio, tendo nesta data 2.966 utilizadores inscritos,
num universo em que apenas 22% sao técnicos ou politicos de administragdes locais
(www.edcities.org, consulta em 21/12/2009).

Note-se, quanto ao nimero de experiéncias, uma distribuicao regional profundamente
desigual, onde se faz sentir o maior nimero de associados da Europa, sendo
praticamente inexistentes as experiéncias das cidades da Asia-Pacifico e Africa (Fig.|8).

44



Figura 18. Experiéncias no BIDCE por regido (%)
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Fonte: www.edcities.org, consulta em 21/12/2009

Figura 19. Nimero médio de experiéncias no BIDCE por cidade
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Fonte: www.edcities.org, consulta em 21/12/2009

Quando comparamos o nimero de experiéncias com o numero de associados, por
paises com maior representatividade, revelamos uma participagao mais forte dos
paises da América do Sul no BIDCE (Fig.19), com um maior nimero médio de
experiéncias publicadas por cidade. Verifica-se também que, deste grupo de paises, as
cidades portuguesas associadas siao, na Europa, as que, em média, tém mais
experiéncias publicadas.

Para além de algumas actividades de formagao e do projecto para atribuigao de um
Prémio Cidade Educadora, a AICE publica ainda, desde Margo de 2007, um boletim
informativo quadrimestral, mais um instrumento de comunicagao, divulgagio e
intercambio das experiéncias das cidades, complementado com espagos de entrevista
ou artigos de opiniao associados a tematica da cidade educadora. O boletim é
distribuido em papel e esta também disponivel no portal.
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Neste momento, a AICE tem também em itinerancia uma exposi¢do com experiéncias
de varias cidades e que percorrera todas as cidades que a solicitarem, cabendo a
introdugao de uma experiéncia educadora por cada cidade acolhedora.

Em 2008 a associagao publicou o livro “Educacdo e Vida Urbana. 20 Anos de Cidades
Educadoras”, que conta com artigos de especialistas de diversas areas, e publica,
anualmente, uma série tematica designada de Monografico. Em 2009 foi langado o
primeiro nimero, com o tema “Cidade, Urbanismo e Educa¢do” e em 2010 o segundo
numero, com o titulo “Cidade, Desporto e Educagdo”.

Tendo em vista a divulgacao da associagao, a AICE produz ainda uma série de material
informativo e de incentivo a inscri¢cdes de novos associados, entre folhetos, edicoes da
Carta das Cidades Educadoras ou pequenos filmes, para distribuicao nos congressos,
encontros, junto de todo o tipo de entidades, de cidades associadas e outras cidades
nao associadas.

3.4.6 Potencialidades, debilidades e futuro da AICE

Confrontados com a questao relativa a identificagao de pontos fortes e fracos da
associagao, os elementos entrevistados no ambito do presente trabalho oferecem-nos
alguns elementos adicionais a analise ja efectuada. Destacam-se, do lado das mais
valias, o facto sempre referenciado de se tratar de uma estrutura em rede, que
permite a troca de experiéncias entre diferentes culturas, de diferentes contextos
espaciais, e o possibilitar da afirmagao da educagao, vista no sentido mais universal,
como uma das preocupagoes da politicas locais das cidades associadas.

Entre as principais debilidades identificadas salienta-se o facto da abrangéncia
geografica ser significativamente restrita ao mundo latino, com a grande maioria das
participagOes a estar, para ja, concentrada nos paises do sul da Europa e na América
Latina.

Por outro lado, ha a questio do envolvimento das cidades nas actividades da
associagao e o incorporar dos principios de actuagao nas politicas locais, que depende
dos niveis de participagcao politica ao nivel dos executivos municipais, que se vao
alterando segundo os ciclos eleitorais estabelecidos. E é ainda referida a dificuldade em
dotar o projecto de cidade educadora da transversalidade necessaria, ampliando-o a
todas as areas de intervengao municipal e aos varios actores do espago urbano.

Face aos pontos fracos identificados é natural que algumas das medidas preconizadas
para o futuro do movimento se prendam com a sua superagao: uma acgao que vise
uma maior projeccao e ampliagao da abrangéncia geografica das cidades associadas, a
adopgao de mecanismos que visem contrariar as flutuagoes de envolvimento dos
elementos politicos por via dos ciclos eleitorais, ou o estreitar das ligagdes da AICE a
outros movimentos internacionais de cidades, que possibilite evidenciar o seu trabalho
e optimizar a actuagao em rede.
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Figura 20. Pontos fortes e fracos identificados pelos elementos entrevistados

Pilar Figueras, Secretaria—Geral da AICE, Barcelona, Espanha

Um maior protagonismo e reconhecimento | Desigual distribuicio e presenca geografica, com
internacional das cidades. A rede de cidades como | pouco implantagdao no mundo anglo-saxoénico.

um instrumento de didlogo, troca e cooperagao.

O compromisso das cidades com os principios da | Reduzida ou nula participagio de outros
Carta depender de uma deliberagao, tornando a | departamentos municipais que nao o da
participagao mais sustentada. educagao.

O reconhecimento dos vectores educadores nas | S6 uma minoria dos presidentes de camara
politicas municipais e a constatagao da sua | conhece e aprofunda o tema.

transversalidade.

Andlia Brarda, Coordenadora da Delegacao da América Latina, Rosario, Argentina

periodos eleitorais.
nivel dos diferentes servicos municipais.
d

O potenciar das politicas publicas, ao acentuar as | As  dificuldades de reconhecimento
suas componentes educadoras. componentes educadoras nos diversos projectos.

Vilu Salvatore, Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, Sao Paulo, Brasil

A organizagao e estrutura da AICE. A falta de comunicagio entre as cidades.
Iniciativas muito dependentes da rede territorial.

A preocupagao da AICE com a base conceptual do | A alternancia dos representantes das cidades,
movimento, e a difusao do conhecimento | devido a mudanga dos governos municipais.
produzido.

O numero significativo de cidades associadas, com | A subutilizagdo de ferramentas da web para a
experiéncias provenientes de diferentes culturas e | comunicagao entre as cidades.

realidades sociais e politicas.

Lurdes Rabaga, Gabinete Lisboa - Cidade Educadora, Rede Territorial Portuguesa, Lisboa, Portugal

A Carta das Cidades Educadoras, elemento | A dificuldade de envolvimento permanente dos
orientador para os mais diversos contextos. politicos eleitos no processo.
Ser um movimento plural, constituido e | A pouca formagao desenvolvida, importante para

enriquecido por cidades de varios paises dos cinco | os varios interventores na cidade.
continentes.

O entender a Educagdo numa visao ampla. A | A relativa indefinicdo no apoio a cidades com
afirmagao do papel e responsabilidade do governo | caréncias varias e problematicas particulares,
local em todo este processo. como no caso dos paises africanos.

Fonte: organizagao do autor, a partir das entrevistas elaboradas (anexos 4, 5, 6 e 7)

Ainda no que respeita aos desenvolvimentos futuros das cidades educadoras, é de
considerar que, sendo este um movimento relativamente recente e em crescimento,
sao esperadas iniciativas que visem uma aprendizagem sobre a sua propria actuagao.
Estas permitirao manter a coeréncia das propostas para um universo cada vez mais
vasto de cidades e com realidades tao dispares quantas as diferengas que
encontramos, por exemplo, entre a metropole e o pequeno espago urbano, ou entre
a cidade europeia e a cidade africana, com dimensoes, potencialidades, problemas e
desafios muito diferentes.
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Segundo Pilar Figueras, esta multiplicidade de formas de desenvolver o projecto de
cidade educadora, nao é senao uma das oportunidades que enriquece o movimento,
devendo a AICE criar mecanismos para que mais abordagens e actuagdes se
apresentem e discutam no seio da associagao (Pilar Figueras, em entrevista ao autor -
anexo 4).

Sintese: Vinte anos a construir a rede

Considerando o ano de 1990 como o ano zero das cidades educadoras, cumpriram-se
ja os primeiros vinte anos de um conceito que, como vimos anteriormente, se tem
implementado e ampliado ao longo de todo este periodo. VerificAmos que as cidades
educadoras sao um movimento internacional impulsionado pelo municipio de
Barcelona, agregando governos locais em torno de um documento de principios, a
Carta das Cidades Educadoras, que implica as cidades numa actuagao em favor da
formacao integral e permanente dos seus habitantes.

De um primeiro congresso em 1990, constituiram-se as cidades educadoras em
associagao internacional, juntando hoje, mais de quatro centenas de governos locais de
todos os continentes. O continuo crescimento do movimento revela que o conceito,
também ele entretanto desenvolvido, continua a atrair novos associados, ainda que
espacialmente muito centrados nos paises do sul da Europa e América Latina.

Nestas duas primeiras décadas de evolugao das cidades educadoras, saliente-se a
transicao de uma abordagem mais centrada na escola e nas politicas urbanas dirigidas
para os mais jovens, para uma concepgao de cidade educadora como respeitante a um
conceito mais amplo, transversal as diferentes tematicas da gestao das cidades e com
projectos para todas as geragoes. Esta mudanga, nao deliberada mas conjuntural, foi
provocada pela propria dindmica das cidades associadas, através dos encontros
realizados e dos documentos produzidos, acompanhando também as alteragoes que as
cidades foram conhecendo.
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4. CIDADES EDUCADORAS EM PORTUGAL

4.1. Cidades portuguesas associadas da AICE

Existindo numerosos exemplos de redes de cidades, interessa perceber que as
motivagoes, objectivos e formas de organizagao, observam iniimeras semelhangas
entre si, ainda que enquadrados por diferentes tematicas. Como cada uma das cidades
associadas da AICE se organiza em torno do conceito, o que procura com a sua
participagao na associagao internacional das cidades educadoras e quais os resultados
dessa mesma participagao, sao elementos a abordar no presente capitulo, com uma
andlise a participagao portuguesa no movimento das cidades educadoras.

O inicio desta participagao confunde-se com o proprio arranque do movimento que,
como referido anteriormente, remonta a 1990 e ao | Congresso Internacional de
Cidades Educadoras, realizado em Barcelona e no qual participaram as cidades de
Lisboa e Porto.

Sobre este primeiro momento, Maria de Lurdes Rabaga, representante de Lisboa no
Comité Executivo da AICE, envolvida no processo desde 1990 e actual responsavel
pelo Gabinete Lisboa, Cidade Educadora, refere que aquelas duas cidades:

“(...) participaram no Congresso de Barcelona, de 26 a 30 Novembro, em todos
os trabalhos organizados, apresentando oralmente experiéncias e assinando a
Carta das Cidades Educadoras — Declaracdo de Barcelona, em 30 de Novembro,
do ano supra referenciado” (Lurdes Rabaga em entrevista concedida ao autor
—anexo 7).

Estes dois municipios, ficaram assim associados a primeira redacgao da Carta das
Cidades Educadoras e aos trabalhos sequentes de formalizagao e instalagao da AICE,
algo que, como apresentado no capitulo anterior, se viria a concretizar no |ll
Congresso Internacional, realizado em Bolonha, em 1994.

Ainda segundo Lurdes Rabaga, um segundo momento da participagao portuguesa no
movimento viria a acontecer durante a preparagao do VI Congresso, realizado em
Lisboa no ano 2000. Nesta organizagao estiveram ja envolvidos outros municipios da
area metropolitana de Lisboa que, reunindo periodicamente no que se designou de
“Rede Metropolitana de Lisboa dos Municipios Educadores”, a convite de Lisboa e com o
objectivo de debater assuntos ligados a gestao municipal da educagao, se viriam a
associar a AICE. Sao disso exemplo as adesdes de Almada (1997), Cascais (1997),
Loures (1997) ou Odivelas (1999). Assim, aquando da realizagdo do VI Congresso,
eram dez os municipios portugueses associados da AICE. Outros municipios
participaram no congresso como observadores, vindo a solicitar a adesao no periodo
imediatamente a seguir.
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De facto, prosseguiram as adesées dos municipios portugueses nos anos seguintes, e
num ritmo mais evidente sobretudo a partir de 2005. Este surto parece ter ficado a
dever-se a visibilidade que o movimento foi assumindo, com o seu proprio
crescimento e também com trabalho conjunto que os municipios portugueses
comegaram a produzir, nomeadamente através da difusao de boletins informativos ou
da realizagao de reunides com convite a municipios nao aderentes.

Figura 21. Evolugio do nimero de Cidades Educadoras em Portugal *

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Elaboragao do autor, a partir de dados do Gabinete Lisboa, Cidade Educadora

Ainda no que se refere as adesoes, e partindo de uma anadlise as motivagoes expressas
em deliberagdes municipais que estio na sua base’, sio constantes as referéncias a
comunhao dos principios defendidos pela associagao e as mais valias possibilitadas pela
troca de experiéncias e intercimbio de boas praticas entre os seus membros.

Menos frequentes sao outros factores incentivadores identificados, tais como: o
contacto com “novas perspectivas de governar a cidade” (Santarém, 28/07/2006), a
“presenca do municipio numa rede global” em contexto de globaliza¢do” (Torres Novas,
31/01/2006), o “privilégio de pertencer a uma associagdo cujos membros sdo cidades dos
cinco continentes” (Sao Joao da Madeira, 05/12/2006), ou a adesao como mébil para a
dinamizagao de “um projecto educador para toda a cidade/municipio” (Vila Real,
10/03/2004).

Refira-se que neste periodo analisado, de aproximadamente uma década, se verificou a
saida de apenas trés municipios, Setubal, Seixal e Vila Nova de Gaia, estas duas ultimas
ratificadas em assembleia-geral da AICE realizada em Génova, no decorrer dos
trabalhos do VIII Congresso Internacional, em 2004 (acta de 17 de Novembro de
2004).

* Segundo as datas da respectiva ratificagio em Assembleia-geral da AICE.

> Foram analisadas actas de érgios municipais de oito municipios portugueses, a saber: Azambuja,
Chaves, Coimbra, Evora, Moura, Rio Maior, Santarém, Sao Jodao da Madeira, Torres Novas e Vila Real.
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Figura 22. Cidades Educadoras Portuguesas em 2010
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Elaboragao do autor, a partir de dados do Gabinete Lisboa, Cidade Educadora
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As mudangas politicas nos executivos municipais, muitas vezes associadas a mudanga
de estratégias de actuagao e prioridades de intervengao, sao geralmente os motivos
apontados para o abandono da AICE, e um trago comum as saidas registadas.

Em 2010 regista-se um total de 37 municipios portugueses associado da AICE, havendo
outros dois com processos de adesao em curso. Trata-se de um conjunto que
apresenta caracteristicas muito dispares entre si, mas com um padrao de localizagao
facilmente identificavel com outras dindmicas actuais da sociedade portuguesa (Fig.22).

Com efeito, & excepgio de cinco municipios (Chaves, Vila Real, Guarda, Evora e
Moura), todos os restantes localizam-se numa faixa litoral que vai desde a Regiao
Norte ao Algarve, verificando-se uma expressiva concentragao nas envolventes
metropolitanas de Lisboa e Porto.

Saliente-se também a participagao das duas maiores cidades do Litoral Centro,
Coimbra e Leiria, bem como de alguns municipios da area de influéncia do Vale do
Tejo, como Torres Novas, Santarém e Rio Maior.

Uma vez que nos estamos a referir ao conjunto de municipios ja identificado,
predominantemente urbanos e localizados no litoral, é natural que os seus indicadores
reflictam territérios mais densamente povoados do que média nacional, com maior
dinamica populacional, mais populagao jovem e menor proporgao de idosos.

Figura 23. Indicadores das cidades educadoras portuguesas
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Fonte: www.ine.pt, pagina consultada em 02/01/2010

Nao obstante as diferengas registadas (Fig.23), extensiveis, por exemplo, a taxa de
analfabetismo e ao poder de compra concelhio, note-se que as cidades educadoras
portuguesas abrangem cerca de 36% do total de residentes do pais, pelo que os seus
indicadores acabam por ser também representativos da realidade social e economica
do pais, e por isso muito préoximos das médias nacionais.

52



4.2. A rede portuguesa das cidades educadoras

4.2.1 Modelo de funcionamento

Em Portugal as cidades educadoras estao organizadas numa estrutura designada de
Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras (RTPCE), da qual fazem parte todos
os municipios portugueses associados da AICE. A rede relne em plenario de
municipios/encontros nacionais, constituindo, entre os seus membros, uma comissao
de coordenagao.

Como definido no seu Regimento, a RTPCE tem dois objectivos centrais (artigo 2.°):

a) Ser instdncia de reflexdo e debate dos Principios da Carta das Cidades
Educadoras e de coordenacdo e fomento de actividades promotoras destes
Principios a nivel municipal/nacional.

b) Procurar que os municipios portugueses incorporem esta filosofia de
intervencdo nas suas politicas, envolvendo e articulando transversalmente as
intervencbes das vdrias entidades e instituicoes que interagem as cidades,
procurando trabalho educador a nivel municipal e mais amplamente ainda, a
nivel nacional e internacional, colaborando e participando nos trabalhos e
eventos organizados.

Globalmente, os dois objectivos enunciados concorrem para a consolidagao e
ampliagao do conceito de cidade educadora no pais, bem como para a promogao de
um trabalho de cooperagao e troca de experiéncias entre municipios portugueses. Esta
accao deve favorecer a concretizagao dos principios da Carta das Cidades Educadoras,
corporizando também uma ideia de associagao internacional cujo trabalho em rede se
pretende aprofundado.

Como referido, o significativo crescimento do numero de municipios portugueses
associado da AICE a partir de 2005, nao sera alheio a formalizagao de uma estrutura
de funcionamento e coordenagao da rede territorial portuguesa, concretizada nesse
mesmo ano. Segundo Lurdes Rabaga:

“O modelo de coordenacdo da Rede Portuguesa dos Municipios Educadores que
resultou da reunido organizada em Oliveira de Azeméis em 20 de Janeiro de
2005, modelo esse que criou uma Comissdo de Coordenagdo constituida pelos
representantes dos municipios do Barreiro, Grdndola, Lisboa, Oliveira de Azeméis
e Vila Real, deu um impulso, de realce, ao trabalho e crescimento da Rede
Territorial Portuguesa.

Esta Comissdo, elaborou e materializou um modelo de funcionamento com
Regimento e Plano de Actividades aprovados em plendrio de municipios, que
concretiza uma coordenagdo de trabalhos necessaria e uma metodologia que
resultou na dafirmag¢do e valorizagio do trabalho em rede nacional e
internacional” (Lurdes Rabaga em entrevista concedida ao autor — anexo 7).
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Foi entao a partir desta data, que os municipios portugueses passaram a dispor de uma
organizagao, a comissao de coordenagao da RTPCE, que, trabalhando de forma
permanente e articulada, permitiu ampliar a visibilidade do movimento junto dos
restantes municipios, favorecendo o aumento do numero de adesdes. Cabe a esta
comissao a preparagao das principais actividades da rede territorial portuguesa e
coordenar a participagao e a presenga de Portugal nas actividades da AICE, entre
outras fungdes sempre associadas a organizagio dos municipios portugueses e a
divulgacao das cidades educadoras no pais.

Em Novembro de 2006, decorrente do aumento do numero de adesdes e do
consequente acréscimo de tarefas que lhe esta associado, a comissao de coordenagao
viria a ser alargada a sete municipios (com Santa Maria da Feira e o Porto a juntarem-
se ao grupo da primeira comissao). Este grupo terminaria o seu mandato de dois anos
em Novembro de 2008, altura em que é eleita uma nova comissao, formada por
Albufeira, Evora, Grandola, Lisboa, Santa Maria da Feira, Torres Novas e Vila Real, em
funcoes até ao final de 2010.

Nao existindo, fisicamente, um organismo permanente de coordenagao, esta comissao
reune periodicamente para preparar as actividades da Rede, com todas as informagoes
a serem centralizadas e comunicadas com a sede da AICE, em Barcelona, através do
Municipio de Lisboa. Como ja foi referido, este municipio pertence ao Comité
Executivo da associagao e dispoe, nesta altura, entre os seus servigos, de uma unidade
organica dedicada ao movimento, o Gabinete Lisboa, Cidade Educadora.

Recorde-se que a AICE tem previsto, na sua estrutura organica de funcionamento, o
estabelecimento de delegag¢oes, redes territoriais e redes tematicas, as duas primeiras
numa légica de proximidade que favorece um trabalho mais permanente entre cidades,
e as segundas numa légica de abordagem mais pormenorizada e dedicada a algum tema
concreto da Carta das Cidades Educadoras. Neste sentido, a rede territorial portuguesa
dispde, no org¢amento anual da AICE, de uma subvengao que possibilita o
desenvolvimento das suas actividades. Entre estas, destacamos os congressos
nacionais, os encontros nacionais e a publicacao do boletim informativo.

4.2.2 Congressos Nacionais

Realizados de dois em dois anos, intervalados pelos congressos internacionais, os
congressos nacionais da rede portuguesa das cidades educadoras, sao um momento de
reflexdo e troca de experiéncias em torno de temas e praticas de intervengao dos
municipios portugueses, que reflictam a incorporagao dos principios da Carta das
Cidades Educadoras. Tratam-se de congressos abertos a participagao de todos os
interessados, representantes de outros municipios ou mesmo de outras areas de
intervengao, com programas que combinam intervengoes académicas, de reflexao
conceptual sobre a cidade educadora, com a apresentagao de casos praticos, projectos
e boas praticas das cidades educadoras portuguesas, a semelhanga da organizagao dos
congressos internacionais.
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A realizagao do congresso nacional é comparticipada pela AICE e todos os municipios
da rede se podem candidatar a sua organizagao. E a comissao de coordenagao nacional
que cabe a selecgao da cidade vencedora, estando o processo previsto num

regulamento especifico aprovado para o efeito.

Até ao momento, e desde que se decidiu avangar com a realizagao dos congressos
nacionais, decorreram ja trés edigoes®:

|. A Cidade é Educadora!, Vila Real, 18 e 19 de Maio de 2006
Il. Municipios Educadores vs Territérios Multiculturais, Santa Maria da Feira, 25 e
26 de Outubro de 2007
lll. A educagdo como patriménio e o patriménio como agente educador, Evora, 7 a 9
de Maio de 2009

Quanto aos temas explorados, propostos por cada uma das cidades organizadoras,
eles reflectem uma preocupagao ja observada relativamente aos congressos
internacionais: uma tentativa de afastamento face as questoes da educagao formal, em
favor de outras abordagens educadoras da cidade, como a abordagem aos desafios da
construgao de cidades multiculturais, ou as formas de organizagao da cidade de modo
a potenciar as fungoes educadoras do seu patrimonio.

Os congressos nacionais, pela sua abertura a todos os municipios interessados,
constituem também um instrumento de promogao de novas adesoes a AICE. De facto,
para além dos municipios da rede, as suas participagoes, geralmente de 40 a 50
municipios portugueses, acrescido de investigadores de diferentes universidades e
escolas superiores, estruturas ligadas ao sector da educagao como técnicos de
organismos da administracao central, direcgoes de escolas, associagoes de pais,
sindicatos, ou outros sectores interessados nas tematicas abordadas, permite uma
eficaz divulgacao nacional do movimento.

4.2.3 Encontros Nacionais

Restritos a participagdo dos municipios da rede e a outros municipios convidados, os
encontros nacionais tém por objectivo constituir-se como “espacos de formagdo, de
debate sobre o funcionamento da Rede, e de partilha de boas prdticas” (Artigo 3.° da
RTPCE). A sua periodicidade é trimestral e os temas tratados tém também variado em
funcao dos interesses dos municipios que os acolhem (escolhidos por votagao entre
todos). Da sequéncia de encontros realizados (Fig.24), percebe-se que parte
significativa dos temas abordados se relaciona com o proéprio funcionamento da rede,
principalmente no que se refere ao seu regimento, composicao da comissao de
coordenagao e participagao portuguesa nos congressos internacionais.

¢ Por motivos logisticos o primeiro congresso acabaria por se realizar em ano de congresso
internacional, aplicando-se, a partir de 2007, a regra da sua realizagdo em anos alternados com aquela
reuniao internacional.
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Esta concentragio do debate em torno do funcionamento da rede é natural se
consideramos que se trata de uma estrutura relativamente recente e a qual se tém
juntado novos membros nos ultimos anos. Por outro lado, estes assuntos também
fardo parte de uma agenda para a construgao e consolidagao da AICE, possibilitando
um funcionamento da associagao mais integrado e em rede.

Figura 24. Encontros da RTPCE nos Ultimos cinco anos

Principais temas abordados

O Congresso de Génova (2004), apresentagao de experiéncias e
discussao sobre a Carta das Cidades Educadoras. Funcionamento
da Rede Portuguesa.

2005 | 07/04 | Porto .PolltlcaAed.ucatlva do pais, o papel d.a educacao na coesao social € a
importancia da escola para a comunidade.

02/06 4.7 Feira pedagogica do Barreiro, troca de experiéncias e discussao
sobre a Educagao, no sentido mais lato do conceito.

Oliveira de
Azeméis

Barreiro

Apresentacao do n.° 0 do Boletim da Rede. A participagao dos
municipios portugueses nas redes tematicas da AICE.

Vila Real O conceito de cidade educadora e a adesao a AICE.
Vila Real A participagao portuguesa no Congresso Internacional de Lyon.

O stand da rede portuguesa no congresso e o funcionamento da
Comissao de Coordenacio da RTPCE.

Avaliacao do congresso de Lyon. Aprovagao de alteragao ao
Regimento da RTPCE e votagao de comissao.

Grandola

12/01

2006

14/09 | Lyon

23/11 | Lisboa

Experiéncias dos municipios na implementagao das Actividades de

Evora
Enriquecimento Curricular. Congresso Nacional.

22/03

Torres As actividades de Enriquecimento Curricular e as diferentes
Novas abordagens locais a iniciativa da administragao central.

. Discussdao em torno da Lingua Portuguesa na AICE. Preparagdo de
Lisboa -
stand da rede e documentos para Congresso de Sao Paulo.
Participagao portuguesa no Congresso Internacional de S. Paulo.
Actividades de Enriquecimento Curricular. Novas competéncias.

2007 | 05/07

16/11

24/01 Paredes

A nova transferéncia de competéncias na area da educagao.

2008 o o
Presenca da Ministra da Educagao.

26/06 | Santarém

Projecto Educativo de Cidade: o caso de Barcelona. Votagao de
nova Comissao de Coordenagao.

As novas tecnologias na escola e na educagao. Portal “Almada
Almada ) » ) )

Cidade Educadora”. Aprovagiao de novos normativos da Rede.
Conferéncia: globalizagao, politicas locais e processos educativos. A
intervengao precoce em Esposende.

20/11 | Loulé

11/03
2009’
26/06

=
o
(9]

Esposende

Fonte: documentos da AICE e da RTPCE, com recolha e tratamento do autor.

7 Em 2009, houve um encontro informal no decorrer do Congresso Nacional de Evora, sendo que um
terceiro encontro, por razdes que se prenderam com a realizacdo de eleigdes autdrquicas em Outubro
de 2009, foi adiado para Janeiro de 2010, tendo decorrido em Leiria, em 14/01/2010.
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Ainda assim, note-se, sobretudo nos ultimos encontros, a presenca de actividades de
formagao, com conferéncias proferidas por especialistas convidados, ou a troca de
experiéncias entre os municipios sobre temas da Carta das Cidades Educadoras. E tém
também sido discutidos alguns temas da educagao formal, sobretudo questoes com
que os municipios foram confrontados nos ultimos anos na area da educagao, como as
actividades de enriquecimento curricular (2007) ou a transferéncia de novas
competéncias da administragao central (2008).

Para além dos temas indicados, saliente-se que os encontros sao sempre o espago para
troca de informagoes sobre o trabalho da comissao de coordenagao e também para a
divulgacao de informagoes prestadas pela AICE.

Refira-se ainda que os encontros, suportados pelos municipios que os acolhem, tem
geralmente a duragao de um dia, sendo a manha reservada aos trabalhos agendados e a
tarde ocupada com a visita a alguma experiéncia local enquadrada nos principios das
cidades educadoras.

4.2.4 Boletim informativo

O boletim de informagao da RTPCE constitui um meio de divulgagao do movimento, e
também um espago de troca de experiéncias entre os municipios. Actualmente com
treze numeros editados, ele tem existéncia em suporte de papel e em formato digital,
sendo garantido por uma comissao editorial formada por elementos de trés
municipios, entre os membros da comissao de coordenagao, nesta altura com Lisboa,
Evora e Torres Novas a assumirem essa funcio.

No que respeita aos conteudos, o boletim inclui uma experiéncia, projecto ou noticia
de cada um dos municipios da rede que queiram participar, um artigo de opiniao sobre
uma reflexao em torno das cidades educadoras, um espagco de informagdes da
comissao de coordenacao, sobre as suas actividades ou sobre noticias do Comité
Executivo sobre a AICE, e ainda um espago de agenda, em que os municipios podem
divulgar as suas proximas iniciativas.

Para além de ser difundido juntos dos municipios da rede, o boletim é enviado para
todos os municipios portugueses, para municipios associados da AICE de paises
luséfonos e para organismos como a Associacao Nacional de Municipios ou o
Ministério da Educacao.

A sua distribuicdo estd a cargo do municipio de Lisboa, sendo que os encargos
decorrentes da impressao correm por conta do or¢amento da AICE afecto a rede
territorial portuguesa.
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Figura 25. Primeira pagina do Boletim n.° I | da RTPCE

I\gueda-Alhuleira Almada Amadora e« Azambuja
Barreiro - Braga  Cascais » Chaves - Esposende » Evora»
Guarda e Leiria « Lisboa < Loulé - Loures - Moura
Odivelas - Oliveira de Azeméis - Pagos de Ferreira~
Palmela - Paredes - Portimao » Porto < Rio Maior * S. Joao
da Madeira - Santarém - Sever do Vouga - Sta. Maria
da Feira Torres Novas - Vila Franca de Xira e Vila Real

Cludases Educadoras

Cidasas Educadoras

Editorial cececcececooe

Mais 20 Anos de Cidades Educadoras

Cumpriram-se j& os primeiros vinte anos de existéncia do projecto das
Cidades Educadoras, duas décadas de importantes transformagoes
mundiais como a globalizagdo, a internacionalizacdo da economia, 0s
avangos nas tecnologias da informagéo ou o aprofundar das preocupagoes
com a sustentabilidade do Planeta.

Para nés, Cidades Educadoras, é especialmente significativo o forte
crescimento da populagdo urbana, acentuando uma tendéncia de concen-
tragao populacional que j& se registava nas ultimas décadas. Segundo
as perspectivas da ONU, em 2010, 3.500 milhdes de pessoas habitam
as nossas cidades, ou seja, mais de metade da populagao mundial.

Mas a questdo urbana ndo encerra apenas a dimensao demogréfica das
cidades. A urbanizacéo, enquanto conjunto de novas referéncias sociais
& culturais, ¢ transversal a pequena aglomeracao, a cidade média ou a
grande metrdpole, colocando-nos a todos, politicos, gestores e cidadaos,
perante renovados desafios.

Definitivamente, a gestao urbana ja nao se pode limitar a prover as infra-
-estruturas que satisfagam as necessidades basicas de uma populagao
que cresce. £ essencial o desenvolvimento de uma administracdo de
cidade que se assuma como catalizadora de vontades, dinamizadora
de redes e mobilizadora de um novo relacionamento entre 0s maltiplos
actores locais, criando as sinergias necessarias num contexto de
crescente complexidade e volatilidade social e econdmica.

E isto que procuramos fazer melhor, individuaimente como se constata

da leitura dos projectos que as Cidades Educadoras desenvolvem, e em

conjunto através de uma Rede Portuguesa que continua a crescer e a

consolidar-se. Aberto a todos 0s municipios que, connosco, queiram

partilhar desafios, experiéncias e solucdes para 0s espagos urbanos

da actualidade, o projecto das Cidades Educadoras tem, pelo menos,
mais vinte anos de actividade pela frente!

Manuela Pinheiro

Vereadora da Educacdo, Bibliotecas e Museus

Camara Municipal de Torres Novas

Adaptado de www.edcities.org

REDE PORTUGUESA

das CIDADES EDUCADORAS

Encontro Nacional ¢ ¢ - »

Encontro de Municipios da Rede Portuguesa
em Esposende

0 Municipio de Esposende, recebeu no dia 26 de Junho passado,
o Encontro Nacional da Rede Territorial Portuguesa das Cidades
Educadoras.

Fizeram-se representar na Casa da Juventude deste Concelho, 17
Municipios da Rede, mais um Municipio convidado (Ovar), num total
de cerca de 40 pessoas presentes.

Na sessao de abertura a Vereadora da Educacéo da Camara Municipal de
Esposende, Emilia Vilarinho, agradeceu a presenca de todos os partici-
pantes e manifestou regozijo pelo Encontro ter lugar em Esposende, que
integra a Associagao Internacional das Cidades Educadoras desde 2006.
Os trabalhos iniciaram-se com a conferéncia intitulada “A Educacao e a
Cidade: globalizagao, politicas locais e processos educatives”, proferida
pelo Professor Almerindo Janela Afonso, do Instituto de Educagdo e
Psicologia da Universidade do Minho, que contextualizou o movimento
das Cidades Educadoras num periodo de pos-modemidade, caracterizado
por movimentos de transicao, de critica e até mesmo de provocagao,
frisando que Cidade Educadora pode ser concebida utopicamente como
um espaco de resisténcia cultural, resisténcia activa, criativa, capaz
de revalorizar o didlogo, a democracia e a participacao.

Num segundo momento da reunido, foram apresentadas informagdes
da Comissao de Coordenacao da RTPCE, pela Vereadora do Pelouro
da Educacao de Torres Novas, Manuela Pinheiro, nomeadamente no que
respeita a novas adesoes, nova Edicao actualizada do Desdobravel da
Rede Portuguesa, necessidade da Comissao de Coordenacao conhecer

4.2.5 Outras actividades e desenvolvimentos futuros

Para além destas trés actividades nucleares (congressos, encontros e boletim), a rede
portuguesa coordena a participagdo portuguesa nos congressos internacionais e
promove a participagao dos municipios portugueses noutras actividades da AICE,
como a publicagao de experiéncias no banco internacional de dados (BIDCE).
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Nos ultimos anos, tem ainda procurado fomentar as adesdes entre os municipios de
outros paises lusofonos, em particular dos paises africanos, com o objectivo de
promover a lingua portuguesa no seio da AICE.

Sobre o futuro da rede territorial portuguesa, Lurdes Rabaga afirma que com:

“(...) o natural crescimento da Rede em numero de municipios aderentes,
entendo que se exige uma reflexdo sobre a metodologia de funcionamento e
uma nova estratégia de trabalho que podera passar pela criagdo de grupos de
trabalho temdticos (segundo os Principios da Carta das Cidades Educadoras e a
sua aplicagdo na diversidade das experiéncias que caracterizam a realidade
local) com debate sobre as andlises havidas, a nivel nacional e envolvendo
também, num trabalho em rede, a participacdo de municipios de paises
luséfonos ou de outros da AICE” (Lurdes Rabaga em entrevista concedida ao
autor — anexo 7).

Da leitura da actuagado da RTPCE nos ultimos anos, perpassam também algumas
dificuldades de abordagem concreta aos principios de intervengao da Carta das Cidades
Educadoras, preteridos perante as preocupagoes com a organizagao funcional da rede,
algo compreensivel perante um grupo bastante heterogéneo de municipios e que se
encontra em continuo crescimento. Uma das solugdes, como afirma Lurdes Rabaga,
podera passar entao por um trabalho em grupos mais pequenos, organizados segundo
os interesses de abordagem a alguma tematica mais particular, com apresentagao de
resultados em encontros plendrios, sejam eles no formato de encontros ou congressos
nacionais.

De facto, até ao momento, o trabalho da rede tem como resultados mais evidentes as
actividades e publicagoes descritas, bem como uma participagao coordenada nos
congressos internacionais, sendo também bem sucedida no que respeita a promogao
nacional da AICE, traduzida no aumento do numero de adesdes portuguesas.

Ainda assim, o numero alargado de municipios associados parece exigir uma mudanga
metodologica em referéncia a necessidade de tornar mais efectivas as abordagens aos
temas propostos para as cidades educadoras, podendo, de facto, revelar-se util a
constituicio de grupos de trabalho mais restritos, que oferecam depois os seus
resultados aos restantes membros da rede.

4.3 Cidades educadoras portuguesas em analise

4.3.1 Metodologia

Com o objectivo de apresentar a actuagdo dos municipios portugueses enquanto
membros da AICE e participantes da Rede Territorial Portuguesa das Cidades
Educadoras (RTPCE), foram elaboradas entrevistas, escritas e por correio electronico,
a elementos dinamizadores do projecto em trés municipios: Evora, Santa Maria da
Feira e Torres Novas.
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Relativamente a estes mesmos municipios, foram também consultados diferentes
documentos, divulgados em diversos suportes, entre o portal da AICE, documentos
produzidos pela rede territorial portuguesa e informagoes divulgadas nos respectivos
sites internet.

As questoes colocadas prendiam-se com a percepgao dos principais desafios que os
municipios encontram na gestao urbana actual, os fundamentos para a adesio ao
movimento das cidades educadoras e a exemplificagao da forma como é assumida essa
participagao, através da identificacdo de projectos desenvolvidos em funcao dos
principios da Carta das Cidades Educadoras.

A andlise efectuada orienta-se pela sequéncia das questoes colocadas, acrescentando-
se as fundamentagoes para a adesao a AICE que encontramos nas respectivas
deliberagées municipais, bem como os tracos gerais de uma das experiéncias
publicadas no BIDCE, para uma melhor exemplificagdo da intervengao destes trés
municipios educadores portugueses em analise.

Figura 26. Apresentagao dos entrevistados e municipios em analise

Elemento entrevistado Amadeu Albergaria Manuela Pinheiro

Vereadora da
Educagao, Bibliotecas
e Museus

Regio (NUTI
Sub-regiio (NUT Ill) | Alentejo Central Entre Douro e Vouga | Médio Tejo

Técnico Superior de Vereador da Cultura,
Educacao Desporto e Juventude

Habitantes (2008) 54.780 147.406 36.968

A globalizagdo e a
insercao em redes de

Principal fundamento Promocgao da Identificacio com

de adesao participagdo civica principios de actuagdo .
cooperagao

“A Loja dos Sonhos”: “Assembleia de “Feira do Ambiente de
Experiéncia no BIDCE | a promogao das TIC Criangas”: os valores Torres Novas™: a
analisada junto de todos os democraticos junto sustentabilidade a
grupos populacionais dos mais novos escala local

Fonte: andlise do autor, a partir de dados do INE e das entrevistas realizadas

4.3.2 Evora

Enquanto membro da rede territorial portuguesa, o municipio de Evora faz parte do
grupo de municipios que aderiu a AICE logo apds o congresso internacional de Lisboa,
realizado em 2000. Foi alidas motivado pelo congresso, que o municipio viria ter
conhecimento do movimento das cidades educadoras, através de um contacto
exploratério de Lisboa. No ambito da rede portuguesa trata-se de um municipio
membro da comissao de coordenagao, membro do conselho editorial do boletim da
rede, e organizador do lll Congresso Nacional, que decorreu em 2009, tendo, ja em
2007, acolhido um dos encontros nacionais.
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Para Sancho Gomes, ainda que nao seja conveniente generalizar, é, contudo, possivel
identificar como grande problema dos espagos urbanos da actualidade, a falta de
vivéncia colectiva na cidade. Segundo este técnico da Divisao de Educagao da Camara
Municipal de Evora:

“As cidades sdo cada vez menos construidas para as pessoas, com espacos
publicos e de convivio cada vez mais limitados. A cidade perdeu a sua dimensdo
de comunidade, com repercussoes a vdrios niveis. Ora, nesta cidade que cresce
de costas voltada para as pessoas, ndo hd promogdo da cidadania nem convite
ou apelo a participagdo (...)” (Sancho Gomes em entrevista ao autor —
anexo 8).

A fundamentacio para a adesio de Evora as Cidades Educadoras, acaba por reflectir
esta preocupagao identificada, procurando-se a promogao de uma nova cidadania
através de uma intervencao reforgcada na area da educagao, com um conjunto de
projectos que ultrapassam as competéncias municipais legisladas:

“As continuas mudangas sociais e a emergéncia de novas dindmicas do sistema
educativo tém cada vez mais dfirmado a Educagdo como uma responsabilidade
comunitdria global. Para além das competéncias municipais legisladas, a
autarquia de Evora, em estreita parceria com as instituicoes educativas do
concelho, tem desenvolvido um significativo trabalho ao nivel da dinamizagdo de
projectos educativos que visam promover e facilitar o exercicio da cidadania
activa” (Sancho Gomes em entrevista ao autor — anexo 8).

Entre estes projectos, Sancho Gomes identifica iniciativas ja enquadradas nos principios
da Carta das Cidades Educadoras, na area da promogao da educagao ambiental (o
projectos Evora AMIGA), de promogio da leitura (A Fada Palavrinha e o Gigante das
Bibliotecas), de fomento do voluntariado entre geragdes (projecto Okup@te), de
promogao das tecnologias ou de educagao para o patrimoénio (Nucleo Museoldgico do
Alto de Sdo Bento). Mesmo que seja procurada uma correspondéncia com os principios
das cidades educadoras, outros projectos sao, contudo:

“(...) desenvolvidos sem uma efectiva relagdo com a Carta, ainda que os seus
principios sejam observados. Isto € as possibilidades educadoras sdo
potencializadas, sem que haja, contudo, essa intencionalidade educadora,
referida na Carta” (Sancho Gomes em entrevista ao autor — anexo 8).

Reconhecendo que os principios da Carta das Cidade Educadoras se inserem numa
matriz actual de actuagdo em referéncia a valores universais generalizados em
documentos internacionalmente reconhecidos como a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, Sancho Gomes nao deixa de referir que:

“ (...) é objectivo do Municipio de Evora continuar a divulgar interna e
externamente a Carta de Principios, de modo a rentabilizar todas as suas
potencialidades na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento local.”
(Sancho Gomes em entrevista ao autor — anexo 8).
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Figura 27. Exemplo de projecto do municipio de Evora no BIDCE

A LOJA DOS SONHOS

O municipio de Evora entende a educagdo como um vector fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel. Nesse sentido, esta a implementar um plano global de intervengdo, estruturado em dois
eixos: a promogdo de projectos socio-educativos e a criagdo de recursos educativo-culturais.

Por outro lado, o municipio também reconhece que, num mundo cada vez mais global, deve produzir-
se uma interven¢do publica permanente de desenvolvimento das competéncias dos cidaddos,
principalmente no dmbito das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo. Trata-se de uma drea do
conhecimento que adquire cada vez mais importdncia, na medida em que se estdo a converter em
ferramentas de trabalho. Também por uma questdo de justica social, é fundamental que os diferentes
niveis da administracdo invistam na promogdo da alfabetizacéo digital, compromisso que Evora ndo
descura.

A Loja dos Sonhos nasce da requalificacdo de um autocarro como centro sécio-pedagégico interactivo.
Como recurso itinerante, ele encontra-se em circulagdo permanente por todos os bairros da cidade,
descentralizando recursos educativos e tecnoldgicos que, de outra forma, ndo estariam a disposi¢do da
populacdo que reside em dreas mais distantes do centro urbano. As actividades sdo desenvolvidas por
uma equipa formada por duas educadoras e geridas por uma equipba multidisciplinar. Em periodo
lectivo encontra-se ao servico exclusivo das escolas. Aos fins-de-semana e periodos de férias, o
autocarro € rentabilizado com iniciativas dirigidas a outros publicos.

O autocarro estd permanentemente ao servico de projectos de educacdo ndo formal desenvolvidos
pelo municipio de Evora, deslocando-se a todas as escolas do concelho. Nele, sdo realizadas distintas
actividades ludico-diddcticas, que tém como base a tecnologia. Para cada projecto educativo é
construido um cendrio proprio, decorado com elementos cénicos associados a diferentes temas. Como
recursos polivalente, realizaram-se ja accoes dirigidas a outros publicos que ndo o publico escolar,
principalmente ao nivel da formacdo e certificacGo de competéncias em TIC e accdo de sensibilizagdo
nas dreas da saude, ambiente, entre outras. Trata-se de um recurso ao servico da comunidade e que
pode ser requisitado por outras entidades.

Inicio: 2004; Actualizagao: 2007.

Fonte: www.edcities.org, BIDCE, consulta em 5/11/2009

Com o projecto apresentado, o municipio de Evora procura, de facto, oferecer
maiores possibilidades de desenvolvimento individual dos seus cidadaos, promovendo
o conhecimento e o contacto com as novas tecnologias aos diferentes grupos
populacionais. Para isso recorre a um equipamento movel que permite chegar a todos
os locais, e especialmente a contextos onde, de outra forma, esta oferta estaria
sempre comprometida.

4.3.3 Santa Maria da feira

Como Evora, Santa Maria da Feira aderiu a AICE depois de 2000, tendo tido
conhecimento do movimento através da internet e de contactos estabelecidos com
municipios ja associados.
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Quanto a intervengao do municipio nas actividades da RTPCE, Santa Maria da Feira é
membro da comissao de coordenacao nacional desde Novembro de 2006, em 2007
organizou o |l Congresso Nacional e esteve presente no congresso internacional de
Sao Paulo, em 2008. Neste, apresentou a sua experiéncia no desenvolvimento de um
projecto de promogao da cidadania que incentiva a populagao escolar do concelho a
identificar problemas e a participar no processo de tomada de decisao que respeita a
sua resolugao.

No que respeita a fundamentagao subjacente a adesao do municipio a AICE, sao de
considerar as varias justificagdes que constam da acta da reunido do executivo
municipal em que se discutiu o assunto. Globalmente, estas referiam-se a realidade da
intervengao municipal a data de adesao (2002), a consonancia dos objectivos da Carta
das Cidades Educadoras com as linhas de intervengao municipal, e as mais valias da
participagao hum movimento internacional:

“Considerando os inuimeros projectos sdcio-educativos levados a cabo no
municipio de Santa Maria da Feira, envolvendo uma grande fatia da populagdo;

Considerando o numero consideravel de instituicées que, de forma formal elou
ndo-formal, privilegiam a educagdo como vector importante da sua actividade;

Considerando que foi, é e serd prioridade desta Cdmara a aposta na educagdo e
formagdo dos seus cidaddos, para que estes sejam capazes de exprimir, afirmar
e desenvolver o seu potencial humano;

Considerando que os principios basicos que devem formar o perfil educativo da
cidade e concelho, os quais foram definidos no Primeiro Congresso das Cidades
Educadoras que teve lugar em Barcelona em Novembro de 1990, sdo apostas
pelas quais Santa Maria da Feira defende e continuard a pugnar para que estes
sejam realidade;

Considerando o prestigio que é pertencer @ mesma organiza¢do de grandes
cidades dos cinco continentes do mundo;

Considerando a importdncia de podermos trocar experiéncias pedagégicas com
outras cidades do mundo, através do acesso aos congressos internacionais, base
de dados da internet e boletins informativos, entre outros meios”. (Acta da
reuniao de Camara, de 25/02/2002)

Para Amadeu Albergaria, ha também um problema de défice de cidadania que perpassa
a vivéncia dos espagos urbanos na actualidade, devendo apostar-se em intervengoes
que valorizem a identidade local e promovam o “sentido de pertenca da populagdo”. O
vereador do municipio de Santa Maria da Feira refere que:

“(...) os principais desafios centram-se na conciliagdo da valorizagdo dos espagos
publicos com a valorizagdo do patriménio cultural em prol de politicas que
promovam o civismo e bem-estar da populagdo através de um desenvolvimento
local auto-sustentado”. (Amadeu Albergaria em entrevista ao autor — anexo
9
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Ou seja, repete-se a questao da cidadania como elemento a considerar numa gestao
urbana actual, numa logica de necessidade de aproximagao dos cidadios ao seu
territorio e patrimonio, para que dessa forma o valorizem, contribuindo para um
processo de desenvolvimento que se pretende colectivo.

Para exemplificar a intervengao municipal a luz dos principios das cidades educadoras,
o representante politico do municipio de Santa Maria da Feira refere sucessivos
projectos municipais que se coadunam ou respondem aos vinte principios da Carta das
Cidades Educadoras.

Sendo claramente positiva a identificagao que é feita dos projectos desenvolvidos a
todos os principios da Carta da Cidades Educadoras, reveladora de uma
consciencializagao de preocupagoes que devem ser comuns a todas as cidades
associadas, fica por confirmar se a participagdao na associagdo ou alguma troca de
experiéncias no seio da AICE contribuiu para o desenvolvimento dos projectos
enunciados.

Figura 28. Exemplo de projecto do municipio de Santa Maria da Feira no BIDCE

ASSEMBLEIA DE CRIANCAS

O projecto Assembleia de Criangas promove a participacdo activa dos alunos e alunas, tomando como
referéncia a Convengao dos Direitos das Criangas. Trata-se de ouvir as ideias dos mais pequenos, fazé-
los reflectir sobre o lugar em que vivem e debater as suas propostas e a forma de as concretizar. A
Assembleia de Criancas integra o projecto educativo municipal cujo tema é “o municipio aberto a
cidadania”, sendo que a Assembleia é constituida por 3| criancas, uma por cada uma das 3/
freguesias do concelho.

As turmas seleccionadas fazem visitas e investigagées, tendo em vista a preparacdo da Assembleia de
Criangas, em que os pequenos governantes ddo a conhecer os problemas detectados e propoem
solugoes. Os quatro temas propostos sGo “meio ambiente”, “solidariedade”, “cultura e dcio” e
“seguranca e qualidade de vida”.

Cada grupo opta por uma destas dreas e desenvolve um trabalho de campo exaustivo através de
registos escritos, videos e fotografias. Uma vez recolhidos os dados, os alunos analisam todos os
problemas e propdem solugées. O momento alto do projecto é a realizacdo da sessdo da Assembleia
de Criangas, em que os 3| membros do 6rgdo se reinem com os membros da Assembleia Municipal.

Inicio: 2006; Actualizagao: 2008.

Fonte: www.edcities.org, BIDCE, consulta em 5/11/2009

A promogao da participagao dos mais jovens nas decisoes colectivas que a cidade toma
para o seu desenvolvimento é claramente um projecto tipo de uma cidade educadora.
Ainda assim, note-se que projecto Assembleia de Criangas é inspirado na Convengdo dos
Direitos da Crianga, cujos principios também estao integrados na Carta das Cidades
Educadoras.
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4.3.4 Torres Novas

Dos trés municipios em analise, Torres Novas foi o que aderiu a AICE ha menos
tempo (2006). E, desde o final de 2008, membro da comissio de coordenagao, ja
organizou um encontro nacional (2007), integra o conselho editorial do boletim da
rede, participou com apresentagoes de experiéncias nos dois Ultimos congressos
nacionais, tendo participado nos IX e X congressos internacionais, em Lyon (2006) e
Sao Paulo (2008), apresentando, neste Ultimo, um projecto de educagao ambiental em
forum de boas praticas.

A adesio do municipio integra-se ja no conjunto de adesdes ocorridas apods a
estruturagao e organizagao da rede territorial portuguesa de 2005, e segundo o
referido por Manuela Pinheiro, o facto dos servigos terem recebido o n.° 0 do boletim
informativo da rede, foi o Gltimo mobil para o encetar do processo, mesmo que ja
houvesse um conhecimento prévio do movimento. Na altura, a fundamentagao dos
servigos sujeita, enquanto proposta, a deliberacao municipal, salientava a necessidade
de integragdo num quadro de intervengao marcado pela globalizagao, focando a mais
valia que poderia ser gerada pela troca de experiéncias com outros municipios:

“(...) a acgdo do Municipio de Torres Novas procura, no quadro das atribuicoes
e competéncias dos seus orgdos, obter o que é definido como Cidade Educadora.
Neste sentido, pensamos ser de todo relevante a adesGo a um movimento que se
orienta por principios tdo consensuais como os apresentados, ndo s6 por uma
questdo da necessidade de presenca do municipio numa rede global num
momento em que é extremamente importante obter relevancia internacional
decorrente do processo globalizador, mas também porque esta adesdo permite a
inser¢do num banco internacional de experiéncias e actividades de cidades e
municipios, que se podem revelar uteis e enriquecedoras para a acgdo do
Municipio de Torres Novas no que respeita ao sistema educativo e a toda a sua
envolvente” (Acta da reunido de Cdmara, de 31/01/2006).

Ainda que, também no caso de Torres Novas o elemento entrevistado faga referéncia
as questoes da participagao, da identificagdo e da mobilizagao dos cidadaos para as
questoes colectivas, sao enumeradas outras preocupagoes com os espagos urbanos na
actualidade, tais como a fragmentagao social, as questoes ambientais e de ordenamento
do territorio, ou a conservagao e divulgacao do patrimoénio cultural. Tratam-se de
preocupagdoes com as quais se procura algum tipo de resposta com os projectos
apresentados como exemplificativos da actuagao do municipio no quadro das cidades
educadoras, nomeadamente através de:

l. um projecto de actividades de enriquecimento curricular com preocupagoes de
qualificagdo das aprendizagens, em condi¢coes de igualdade e de partilha de
equipamentos publicos entre a comunidade escolar (educagao formal);

Il. a realizagao de uma feira do ambiente, em colaboragao com outras entidades e
com o envolvimento de varios actores locais e nacionais a actuar na area
(educagao ambiental);
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lll. e a estruturagao de actividades e servicos educativos em equipamentos culturais da
cidade, como o museu, a biblioteca ou o teatro municipal, reconhecendo as
potencialidades educadoras da cultura e do patrimoénio local (educagao informal).

Refira-se ainda que o municipio de Torres Novas, utilizando a experiéncia de outras
cidades educadoras espanholas e francesas, encetou o desenvolvimento de um
projecto educativo de cidade, tal como defendido na Carta das Cidades Educadoras, uma
evidéncia de resultados da adesao a AICE, referida por Manuela Pinheiro:

“Torres Novas encetou o processo de construcdo do seu Projecto Educativo
Municipal (PEM), que vigora entre 2007 e 2010. Orientado segundo o conceito
ja implementado em Franga e Espanha, o PEM é uma ferramenta que permite,
em colaboracdo com os diferentes actores e cidaddos que nele queiram
participar, definir principios, metodologias e prioridades para a interven¢do
educadora do municipio. Com o PEM, procura-se uma actuagdo em respeito pela
Carta das Cidades Educadoras, consonante com alguns dos seus principios.
Qudlificar a ac¢do educadora do municipio, cooperar com os projectos educativos
das escolas, coordenar os espacos, intervengdes e recursos municipais, favorecer
dindmicas geradoras do sentido de pertenca ou reforcar as competéncias sociais
e participativas dos cidaddos, sdo os principais objectivos.” (Manuela Pinheiro
em entrevista ao autor — anexo |0).

Nao obstante esta resposta, a vereadora de Torres Novas reconhece haver ainda
algum trabalho a fazer, até porque esta intervengao enquadrada nos principios das
cidades educadoras, em que se procura ‘“adoptar os pressupostos de informagdo,
participbacdo e avaliacdo, para todas as medidas adoptadas, € ainda limitada aos servigos
que estao mais directamente ligados a area de educagao e cultura.

Figura 29. Exemplo de projecto do municipio de Torres Novas no BIDCE

FEIRA DO AMBIENTE DE TORRES NOVAS

Enquadrada na Década das Nacbes Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (2005-
2014), redlizou-se ja a primeira feira do ambiente e de educacdo ambiental de Torres Novas, uma
actividade que, a escala local, pretende promover o desenvolvimento de uma geracdo mais informada,
consciente e respeitadora dos valores ambientais.

Uma feira é por definicdo um espaco de exposicdo de produtos, de troca, mas também um lugar
privilegiado para partilhar ideias e projectos, donde podem resultar novos encontros e novas trocas.
Por outro lado, educacdo e ambiente sdo dois pilares fundamentais para a sustentabilidade de uma
comunidade. Existem muitas iniciativas de educa¢Go ambiental mas continua a registar-se uma
relativa distdncia entre os conhecimentos e as prdticas e, a escala local, percebe-se um
desconhecimento das prdticas de sustentabilidade desenvolvidas, por organizacoes ndo
governamentais do pais e por instituicoes locais. Assim, a feira do ambiente nasce como uma proposta
para promover mais ac¢oes a favor da sustentabilidade, fomentando o contacto entre diferentes
entidades e a colaboracdo entre elas.

Inicio: 2007; Actualizagao: 2008.

Fonte: www.edcities.org, BIDCE, consulta em 5/11/2009
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No BIDCE, Torres Novas apresenta uma experiéncia de realizagio de um evento de
promogao da educagao ambiental, e do exercicio da sustentabilidade a escala local. A
ideia central é favorecer o contacto da populagio com varias actividades desenvolvidas
por entidades locais e organizagdes nao governamentais de ambiente, esperando dai
um contributo para a constru¢ao de uma comunidade local sensibilizada para os
diferentes valores ambientais. Refira-se o enquadramento da iniciativa numa efeméride
da UNESCO em prol da sustentabilidade ambiental, preocupagao também inclusa na
Carta das Cidades Educadoras.

4.3.5 Proximidades, dificuldades e oportunidades

Da leitura dos dados apresentados encontramos varios elementos comuns destas trés
experiéncias de cidades educadoras portuguesas. Desde logo ao nivel dos fundamentos
subjacentes as adesGes e a procura de mais valias decorrentes da participagao numa
rede internacional de cidades. E também evidente a preocupacio em acrescentar algo a
propria rede, através de uma participagao activa nas actividades da AICE, e a vontade
expressa em prosseguir os principios da Carta das Cidades Educadoras, referenciada
pelos entrevistados das trés cidades.

Para além das preocupagoes evidenciadas, destaque-se que nos trés municipios
analisados o pelouro da educagao é o responsavel pela participagio na AICE, algo
generalizado a grande maioria dos seus associados e que conduz a uma concentragao
das intervengoes dirigidas a populagao em idade escolar e a tematicas muito préximas
da educacao formal, de resto observaveis nos exemplos analisados.

Esta concentragao provoca uma dificuldade ja identificada, de pouca abertura a
projectos desenvolvidos noutras areas de intervengao municipal, cujas propostas
também se encontram na Carta das Cidades Educadoras. Para contrariar esta tendéncia
€ necessario que os varios servigos municipais incorporem a adesao a AICE como
referencial de actuagao, permitindo uma troca de experiéncias em areas tao dispares
como, por exemplo, a gestao do edificado e dos limites urbanos, a conservagao e
valorizagao do patrimonio cultural ou a promogao da participagao dos cidadaos nas
opgoes de desenvolvimento urbano.

Quanto a participagao dos municipios nas actividades da AICE, note-se que os trés tém
experiéncias publicadas no BIDCE e utilizam, com relativa regularidade, o site de
cidade associada que é disponibilizado no portal da associagao. Torres Novas tem uma
participagao mais recente, que se reflecte também no menor numero de noticias
publicadas até a presente data (consulta em 21 de Dezembro de 2009).

Entre estas noticias, e numa leitura as Ultimas noticias publicadas, verificamos mais uma
vez uma presenga significativa de actividades e iniciativas relacionadas com a educagao
formal ou especialmente dirigida a populagao escolar. Exemplos disso mesmo sao
noticias como “Praticas desportiva para criancas entre os 6 e os |0 anos” (Evora,
18/11/2009), “Evora acolhe encontro internacional sobre avaliacdo de escolas” (Evora,
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24/11/2009), “Programa de Férias Escolares” (Santa Maria da Feira, 01/07/2009) ou
“Corta-Mato Escolar (Torres Novas, 15/12/2009).

Figura 30. Dados de participagio dos municipios entrevistados

EIementos Evora Santa Maria da Feira Torres Novas

Data de adesao a
2001 2002 2006
AICE ___
Pel |
pelo processo
Experiéncias no
BIDCE

Site no portal da AICE

18/05/2005 01/09/2003 ' 5/09/2009
26/11/2009 01/07/2009 15/12/2009
[ R I S N

Fonte: entrevistas e portal www.edcities.org, consultado em 21/12/2009

Contudo ha também relatos de outras iniciativas com tematicas dispersas, relacionadas
com actividades culturais, elementos patrimoniais, programas para populagao idosa,
actividades de sensibilizagao ambiental, de promogao da interculturalidade ou de defesa
dos direitos dos animais, entre outras.

Manifestamente mais dificil de encontrar, quer nos sites consultados, quer, por
exemplo, nas experiéncias publicadas pelos municipios no boletim informativo da rede
portuguesa sao notas sobre o envolvimento de outros servicos que nao os da area
social, educativa ou cultural, (ou mesmo de outros organismos ou colectividades das
cidades) em acgoes que visem uma intengao explicitamente educadora, a luz da
presenga do municipio na associagdo e em consonancia com os proprios principios da
Carta das Cidades Educadoras.

Esta lacuna, também evidenciada pelos entrevistados, nomeadamente por Torres
Novas, que reconhece nao ter ainda conseguido transformar esta participagao na AICE
num projecto transversal as diferentes intervengcoes municipais, parece, de facto,
constituir um outro trago comum das cidades educadoras portuguesas, evidenciado
pela analise aos documentos produzidos pela rede portuguesa das cidades educadoras
(boletins informativos e paginas das cidades no portal da AICE).

Nos sitios internet oficiais dos respectivos municipios é possivel encontrar referéncias
a participagio na AICE, sendo que no caso do municipio de Evora, a designacio de
Municipio Educador é mesmo apresentada na pagina inicial, enquanto que nos sites de
Santa Maria da Feira e Torres Novas encontramos noticias e diferentes elementos
relativos as cidades educadoras em paginas inclusas no espago destinado as
informacgoes sobre educacao.
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Sintese: Tracos globais do movimento em Portugal

A anilise efectuada a participagao portuguesa na AICE nao procurava avaliar a
qualidade ou os resultados decorrentes dessa mesma participagao, mas antes
apresentar o quadro genérico sobre o que é o trabalho das cidades educadoras e
como ele se reflecte na pratica, ao nivel dos municipios portugueses aderentes. Para o
efeito, foram apresentados os principais aspectos evolutivos e organizativos da rede
territorial portuguesa, com andlises mais concretas a actuagao de trés municipios
envolvidos na sua coordenacio: Evora, Santa Maria da Feira e Torres Novas.

Observamos que o numero de cidades portuguesas associadas da AICE tem crescido
ao longo das duas décadas do movimento, conhecendo dois grandes momentos
impulsionadores: um primeiro com a organizagao de um congresso internacional da
associagao em Lisboa (2000) e o segundo com a constituicio de uma equipa de
coordenagao nacional (2005), que deu maior visibilidade e consisténcia ao movimento
e as suas actividades. A rede conta hoje com 37 municipios portugueses, havendo
manifestagoes de intengao de adesao apresentadas por outros municipios.

Entre as actividades desenvolvidas pela rede territorial portuguesa, destacamos os
congressos nacionais, os encontros nacionais e a edicao de um boletim informativo,
por se constituirem como instrumentos de contacto e partilha de experiéncias entre
os municipios aderentes, um dos objectivos da rede. De facto, a este nivel, o trabalho
produzido parece corresponder aos designios do movimento, possibilitando que cada
membro identifique e apresente o que considera como boas praticas, fortalecendo a
rede enquanto conjunto coeso e participante activo nas actividades da AICE.

A andlise dos trés casos portugueses exemplifica esta mesma actuagao, evidenciando as
motivagoes e preocupagoes comuns, nomeadamente a procura de um espago de
didlogo e partilha com outros municipios, as escalas nacionais e internacionais.
Promover cidades mais participadas, com um maior envolvimento de parceiros e
actores locais, foi uma das preocupagoes manifestadas pelos trés municipios que,
integrando a comissao de coordenagao nacional, apresentam niveis de envolvimento
nas actividades nio repetidos por todos os municipios aderentes®.

Um constrangimento da participagao portuguesa parece ser a adaptagao da rede ao
numero crescente de municipios que tem acolhido nos ultimos anos, algo identificado
pelos seus responsaveis e que obrigara, num futuro préximo, a dinamizagao de
actividades mais tematicas, associadas a problemas concretos com que as cidades
portuguesas se confrontam, e menos centradas em torno do proprio modelo de
funcionamento da rede.

® De facto, refira-se o exemplo da utilizagdo da pagina web disponibilizada pela AICE no seu portal internet a todos
os associados. Dos 37 municipios portugueses, apenas |12 utilizam esta ferramenta, sendo que destes, apenas sete a

utilizaram no decorrer no ano 2009.
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No contexto internacional da AICE, a participagao portuguesa é bastante significativa,
quer em numero de cidades associadas, quer na participagdo em congressos
internacionais com estruturas de divulgagao do trabalho da rede, quer também no que
respeita a publicagao de experiéncias no banco internacional de dados.

Faltara, no entanto, avaliar o nivel de comprometimento da actuagao dos municipios
portugueses com os principios defendidos pelo movimento, sé parcialmente
evidenciada pela participagao nas actividades analisadas. S6 assim se podera perceber
se a participagao dos municipios portugueses € consequente no que respeita a
producao de mais valias para a qualidade de vida dos seus cidadaos, algo dificil de
concluir com a informacao disponivel.
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5. CONCLUSAO: DAS REDES DE CIDADES AS CIDADES
EDUCADORAS

Quando nos referimos a cidade em rede, reportamo-nos a necessidade de pensar,
planear, agir na cidade, como espago relacional que é, ou seja, o territério de um vasto
e complexo conjunto de relagoes, entre residentes ou visitantes, entre espagos de
habitagao, lazer ou trabalho, entre as diferentes comunidades profissionais, artisticas,
politicas ou outras que a constituem, entre o espago da cidade e espago envolvente,
entre a cidade e outras cidades.

Num mundo que é cada vez mais urbano, concluimos que, de facto, tem emergido nas
ultimas décadas um novo tipo de relacionamento entre cidades. Nao é uma relagao
caracterizada por qualquer ordenagao hierarquica, mas sim por uma logica de
integracao horizontal subordinada a diferentes tematicas, interesses ou areas de
actuagao.

As redes de cidades, que parecem corresponder a uma resposta da gestao urbana a
globalizagao e a necessidade sentida pelos espagos urbanos em se inserir em espagos
de didlogo internacional, ttm desempenhado um importante papel de partilha de
experiéncias e difusao de boas praticas, alimentando o surgimento de novas redes e o
proprio crescimento do nimero de cidades que aderem a este tipo de organizagoes.

Com o presente trabalho, pretendiamos perceber as légicas de funcionamento das
redes internacionais de cidades. Deste modo, analisamos a origem, os principios
definidores e os principais mecanismos de actuagao do movimento das cidades
educadoras. Foi apresentada a Associagao Internacional das Cidades Educadoras,
observado o seu modelo de funcionamento e o modo como as adesdes se
concretizam do ponto de vista de cada uma das cidades aderentes, com analises a
experiéncia de trés cidades educadoras portuguesas.

Por definigao, a cidade educadora é ela prépria uma cidade em rede, uma cidade que
se organiza, com todos os seus actores, instituicoes e intervenientes do espago
urbano, para oferecer, diariamente e ao longo da vida, oportunidades de aprendizagem
e formagao para todos os seus cidadaos, numa tentativa de aproximagao dos cidadaos
ao seu territorio.

Se as relagdes entre cidade e educagao nao siao recentes, a abordagem da cidade
educadora é, no entanto, integradora de anteriores perspectivas, promovendo uma
intervencao qualificada, democratica, abrangente e permanente, das trés cidades-escola
de Jaume Trilla Bernet: a cidade como meio educativo (aprender na cidade), a cidade
como agente educativo (aprender da cidade) e a cidade como conteldo educativo
(aprender a cidade) (BERNET, 1993, p. 180).

Desta cidade em rede, perspectivada ja no relatorio “Aprender a Ser” (FAURE, 1972), a
rede das cidades educadoras, vimos que o movimento nasceu da iniciativa politica do
municipio de Barcelona. Num momento particular em que se preparava para receber
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os Jogos Olimpicos e se confrontava com questoes complexas ao nivel da sua propria
gestao urbana, Barcelona entendeu poder construir um espago de partilha de solugoes
a esta escala, fomentando, ao mesmo tempo, a sua propria projecgao internacional e
afirmagao como metrépole liderante europeia.

De uma primeira reuniao realizada em 1990 com 63 cidades de 21 paises, nasce a
Associagao Internacional das Cidades Educadoras (AICE), com sede em Barcelona, que
cresceu rapidamente até alcangar mais de 400 governos locais eleitos
democraticamente. Em torno de uma carta de principios de actuagao, a AICE visa a
construcao da cidade educadora nos diferentes contextos territoriais que se associam
ao movimento.

Relativamente a sua organizagao, a AICE definiu estruturas tematicas e territoriais,
delegagoes e redes nacionais, procurando facilitar e ampliar o trabalho de cooperagao
e troca de experiéncias entre os seus membros. Para o mesmo efeito, foram criadas
diferentes ferramentas de comunicagao e espagos proprios para o contacto entre as
cidades, relevando-se, a este nivel, a realizacio de congressos internacionais de dois
em dois anos, que constituem os momentos privilegiados de reflexdao, contacto e
apresentacao de praticas entre todas as cidades educadoras, além da constituicao de
um banco internacional de documentos, disponivel para consulta de todos os membros
e interessados.

Nas entrevistas efectuadas o trabalho de cooperagao em torno de uma ideia de cidade
educadora, baseada numa carta de principios e o proprio modelo de funcionamento
em rede, foram referenciados como as principais mais valias da AICE. Do lado das
dificuldades ha que referir a volatilidade do envolvimento das cidades face aos periodos
eleitorais, as dificuldades de ampliagao da implantagao geografica do movimento e a
relativa restricao das participagoes ao nivel dos departamentos municipais com o
pelouro da educagao, contraria ao proprio conceito de cidade educadora.

Pilar Figueras salienta isto mesmo, afirmando que foi precisamente no decorrer do V
congresso internacional, realizado em Jerusalém em 1999, que se sentiu necessidade
de afirmar as cidades educadoras como algo que va mais além da escola e das
primeiras idades:

“(...) para incluir toda a populagdo e todos os dmbitos (urbanismo e
planeamento, cultura, ambiente, desporto, economia, saude, etc.). A AICE afirma-
se na defesa de uma concepgdo global e transversal da educagdo, que considere
todos os aspectos da vida nas cidades” (Pilar Figueras, em entrevista ao autor
- anexo 4).

Segundo a secretaria-geral da AICE, estes aspectos referem-se a valores, conhecimentos
e destrezas que podem constituir factores educativos e de cidadania. E esta é a mensagem
actual das cidades educadoras, ou seja, “a cidade é educadora quando imprime esta
intencionalidade na forma como se apresenta aos seus cidaddos”.

Quanto ao futuro, Pilar Figueras defende que a AICE deve prosseguir:
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“(...) a dfirmagdo da oportunidade da sua mensagem, insistindo nos seus
objectivos, aprofundando as suas fungées e procurando novas oportunidades,
escutando atentamente o sentir das cidades associadas e contando com a sua
colaboragdo” (Pilar Figueras, em entrevista ao autor - anexo 4).

Em Portugal, o movimento implantou-se a partir da participagao de Lisboa e Porto na
primeira reunido de Barcelona, em 1990. No entanto, foram sobretudo dois
momentos centrais que fomentaram a sua expansao: em 2000, a realizagio do VI
Congresso Internacional, em Lisboa, que deu visibilidade a AICE no pais, mobilizando,
para além do municipio de Lisboa, alguns municipios da sua area metropolitana; e em
2005, a organizagao da Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras (RTPCE).

Com um modelo de funcionamento proéprio, plano de actividades e instrumentos de
divulgagao, a rede territorial permitiu um maior conhecimento por parte de todos os
municipios portugueses. Em todo este periodo, foi decisivo o papel de coordenagao
desempenhado pelo Municipio de Lisboa que, sendo membro do Comité Executivo da
AICE desde 1998, tem, inclusive, uma estrutura organica a funcionar em exclusividade
esta participagao.

A semelhanca da estrutura internacional, a rede territorial portuguesa criou os seus
proprios instrumentos para a apresentagao e troca de experiéncias entre as cidades
associadas. E o caso da realizacao de um congresso nacional de dois em dois anos, a
realizacao de encontros nacionais trimestrais ou a edicao de um boletim informativo.

Da anilise efectuada aos trés municipios portugueses ressaltam as preocupagoes com a
cooperagao a escala internacional e a obtencdo de novos conhecimentos e
experiéncias para aplicagao nos diferentes contextos locais. Hd também uma evidente
comunhao dos principios da Carta das Cidades Educadoras e a procura de uma actuagao
mais eficiente no que respeita a qualidade de vida das suas cidades. Do mesmo modo,
sobressai a procura de solugoes para o relativo distanciamento do conceito de cidade
como espago colectivo, facto referenciado pelos trés elementos entrevistados.

Tendo sido apresentados exemplos de actuagao em referéncia a Carta das Cidades
Educadoras, nao é conclusiva a sua relagdo com a participagao no movimento. E
percebemos também algumas dificuldades com a aplicagao da transversalidade do tema
as diferentes areas de intervengao municipal, e ao envolvimento de outros agentes que
nao o governo local. Perante um espago urbano que oferece multiplas oportunidades
de aprendizagem, é cada vez mais complexa a coordenacao de todo este sistema
educador local.

A cidade educadora ¢é, ao nivel dos principios defendidos, e assumidamente expresso
alguns documentos orientadores da AICE, uma construgao utopica de referéncia para
os municipios que a procuram. Contudo, a pratica demonstra que esta mesma cidade
vai sendo construida aos poucos, individualmente em cada cidade associada, e como
processo colectivo, por um conjunto crescente de cidades que, aderindo ao
movimento, lhe acrescentam novas perspectivas e formas de actuagao.
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Como referido no inicio, esta abordagem ao movimento das cidades educadoras
procurou exemplificar um modelo de rede de cidade, que, como outros, tem tido uma
adesao crescente por via das solugoes e abordagens que podem emergir do trabalho
cooperativo entre cidades, a escala internacional.

Em cidades que crescem e com problemas cada vez mais complexos e exigentes,
garantir a sustentabilidade da vivéncia urbana, nos seus diversos dominios, € uma tarefa
que exige respostas cada vez mais qualificadas, abrangentes e partilhadas, dificeis de
alcangar sem o recurso as redes que, na cidade e entre cidades, se vao estabelecendo.

Esta pode ser, de facto, a grande mais valia da participagao da cidade em redes de
cooperagao a escala global. Posicionar a cidade no contexto da globalizagao, fazendo-a
interagir com outros espagos urbanos, permite, como verificamos, uma acessibilidade
privilegiada a um enorme volume de informagao e a experiéncias ja implementadas
noutros locais, respeitantes a problemas comuns cujas solugoes poderao ser adaptadas
e replicadas por cada um dos elementos da rede.

Maximizar as potencialidades destas redes dependera sempre da iniciativa de cada uma
das cidades que a formam e do modo mais ou menos activo que é depositado em cada
participagao, também decisivo para a qualidade do trabalho colectivo produzido. Ja a
afericdo da concretizagdo local destas potencialidades exigira sempre uma outra
abordagem, que pode constituir uma linha de andlise para futuras investigagoes sobre
redes de cidades.
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Anexo |. Exemplos de redes de cidades

Nome United Cities and Local Governments

Fundacao 2004

Quem Cidades, governos locais, associagoes de governos locais, associagoes internacionais
de governos locais, outras organizagoes associadas a governos locais

Quantos 295 governos locais, tendo mais de 1000 associados, pertencentes a 127 paises (15
de Junho de 2009)

Para qué Constituir-se como uma voz unida e representante mundial dos governos locais
democraticos, promovendo os seus valores, objectivos e interesses, através da
cooperagao entre governos locais e com outras organizagoes internacionais.

Em Portugal Abrantes, Faro, Gaviao, Leiria, Lisboa, Palmela, Santarém, Silves e Viseu

Na Internet www.cities-localgovernments.org

Escala Global

Objectivos Genéricos

Participagao Universal

Nome Metropolis — World Association of the Major Metropolises

Fundagao 1985

Quem Cidades com mais de um milhdo de habitantes, ou cidades capitais com mais de
250.000 habitantes

Quantos 104 governos locais metropolitanos, com representagao em todos os continentes

Para qué Promover a cooperagao internacional entre governos locais e metropolitanos,
constituindo-se como porta-voz dos seus membros e espago para a partilha de
experiéncias relativas a preocupagdes comuns as metropoles.

Em Portugal Lisboa

Na Internet www.metropolis.org

Escala Global

Objectivos Genéricos

Participagao Exclusiva

Nome IACE — International Association of Educating Cities

Fundagao 1990

Quem Governos locais eleitos democraticamente

Quantos 421 governos locais

Para qué Defender os principios da Carta das Cidades Educadoras, fomentando as
potencialidades educadoras dos espagos urbanos e promovendo assim as
potencialidades de desenvolvimentos dos seus cidadaos.

Em Portugal 37 municipios (listagem em anexo 3)

Na Internet www.edcities.org

Escala Global

Objectivos Genéricos

Participagao Universal
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Nome ICLEI - Local Governments for Sustainability

Fundagao 1990

Quem Governos locais, ou associagbes regionais e nacionais de governos locais
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel

Quantos 1082 associados, entre governos locais ou associagdes e governos locais, em
representagao de 67 paises (17/06/2009)

Para qué Procurar, através das intervengbes a escala local, obter melhorias tangiveis no
sentido da sustentabilidade global. O movimento desenvolve projectos e campanhas
que visam a sustentabilidade local e a protecgao de bens ambientais comuns, fazendo
a ligagdo entre a acgdo local e as metas definidas em acordos internacionais.

Em Portugal Almada, Loures, Oeiras e Torres Vedras

Na Internet www.iclei.org

Escala Global

Objectivos Especificos

Participagao Universal

Nome Organization of World Heritage Cities

Fundagao 1993 (1.° Congresso em 1991)

Quem Cidades classificadas ou que incluem sitios classificados como Patriménio Mundial
pela UNESCO

Quantos 224 cidades, representantes de 83 paises (17/06/2009)

Para qué Apoiar as cidades membro a optimizarem a sua gestio em referéncia aos requisitos
especificos que decorrem da atribuicao da classificacao da UNESCO. Apoiar a
implementacao de convengbes internacionais respeitantes a protecgao do
patrimonio, favorecer a colaboragido entre as cidades membro e em cooperagao
com outras organizagoes, sensibilizando as populagoes para os valores patrimoniais.

Em Portugal Angra do Heroismo, Evora, Guimaries, Porto e Sintra

Na Internet WWWw.ovpm.org

Escala Global

Objectivos Especificos

Participagao Exclusiva

Nome Mercocidades

Fundagao 1995

Quem Cidades da América do Sul, dos paises da area de influéncia do MERCOSUL

Quantos 198 cidades, de 8 paises sul americanos (19/06/2009)

Para qué Favorecer a integragdo no espago do MERCOSUL, incentivando a cooperagio
intermunicipal e a troca de experiéncias entre cidades da América do Sul, criando
foruns, projectos e actividades nesse sentido.

Em Portugal -

Na Internet www.mercocidades.net

Escala Regional

Objectivos Genéricos

Participagao Universais
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Nome Eurocities — Network of Major European Cities

Fundacao 1986

Quem Cidades com mais de 250.000 habitantes (com possibilidade de ser aceite como
parceiro caso nao cumpra este requisito)

Quantos 137 cidades, representantes de 34 paises europeus (4 de Dezembro de 2008)

Para qué Disponibilizar uma plataforma de partilha de conhecimentos, troca de experiéncias e
andlise de problemas comuns, desenvolvendo solugbes inovadoras através do
desenvolvimento de féruns, grupos de trabalho, projectos, actividades e eventos. A
associagdo pretende dar voz as cidades na Europa, dialogando com as instituiges
europeias em todos os aspectos da legislagdo, politicas e programas da UE.

Em Portugal Lisboa e Porto

Na Internet www.eurocities.eu

Escala Regional

Objectivos Genéricos

Participagao Exclusiva

Nome Energie-Cités - Association of European local authorities promoting local sustainable
energy policies

Fundagao 1990

Quem Governos locais europeus que promovem politicas locais de sustentabilidade
energética (também tem associadas agéncias de energia, associagoes de governos
locais ou empresas municipais)

Quantos 200 governos locais, de 26 paises europeus (19/06/2009)

Para qué Promover a eficiéncia energética e as energias renovaveis, reforgando o papel e as
competéncias das autoridades locais nesta area, representar os municipios europeus
nos féoruns europeus e promover a troca de experiéncias entre os seus membros.

Em Portugal I'l municipios (Agueda, Almada, Aveiro, Barreiro, Cascais, Funchal, Guimaraes,
Moura, Oeiras, Sintra, Vila Nova de Gaia)

Na Internet www.energie-cites.eu

Escala Regional

Objectivos Especificos

Participagao Universal

Nome European Cities Marketing

Fundagao 1986

Quem Departamentos de turismo de cidades (ou governos metropolitanos) que cumpram
requisitos como ter mais de 100.000 habitantes ou 3.000 camas

Quantos I 34 cidades, representantes de 32 paises (18/06/2009)

Para qué Para ajudar os seus membros a obterem melhores resultados nas suas actividades
turisticas, aumentando o seu nimero de visitantes, nomeadamente através da troca
de experiéncias, da formagao e da partilha de projectos.

Em Portugal Lisboa e Madeira

Na Internet www.europeancitiesmarketing.com

Escala Regional

Objectivos Especificos

Participagao Exclusiva
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Anexo 2. Carta das Cidades Educadoras

As cidades representadas no 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, que teve lugar em
Barcelona em Novembro de 1990, reuniram na Carta inicial, os principios essenciais ao impulso
educador da cidade. Elas partiam do principio que o desenvolvimento dos seus habitantes nao podia ser
deixado ao acaso. Esta Carta foi revista no lll Congresso Internacional (Bolonha, 1994) e no de Génova

(2004), a fim de adaptar as suas abordagens aos novos desafios e necessidades sociais.

A presente Carta baseia-se na Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948), no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), na Declaragao Mundial da Educagao
para Todos (1990), na Convengao nascida da Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e na Declaragao

Universal sobre Diversidade Cultural (2001).
PREAMBULO

Hoje mais do que nunca as cidades, grandes ou pequenas, dispéem de inumeras possibilidades
educadoras, mas podem ser igualmente sujeitas a forgas e inércias deseducadoras. De uma maneira ou
de outra, a cidade oferece importantes elementos para uma formagao integral: € um sistema complexo e
ao mesmo tempo um agente educativo permanente, plural e poliédrico, capaz de contrariar os factores

deseducativos.

A cidade educadora tem personalidade propria, integrada no pais onde se situa €, por consequéncia,
interdependente da do territorio do qual faz parte. E igualmente uma cidade que se relaciona com o seu
meio envolvente, outros centros urbanos do seu territorio e cidades de outros paises. O seu objectivo
permanente sera o de aprender, trocar, partilhar e, por consequéncia, enriquecer a vida dos seus

habitantes.

A cidade educadora deve exercer e desenvolver esta fun¢ao paralelamente as suas fungoes tradicionais
(econdémica, social, politica de prestagdo de servigos), tendo em vista a formagiao, promogio e o
desenvolvimento de todos os seus habitantes. Deve ocupar-se prioritariamente com as criangas e
jovens, mas com a vontade decidida de incorporar pessoas de todas as idades, numa formagao ao longo

da vida.

As razdes que justificam esta fungdo sdo de ordem social, econémica e politica, sobretudo orientadas
por um projecto cultural e formativo eficaz e coexistencial. Estes sdao os grandes desafios do século XXI:
Primeiro “investir” na educagdo de cada pessoa, de maneira a que esta seja cada vez mais capaz de
exprimir, afirmar e desenvolver o seu potencial humano, assim como a sua singularidade, a sua
criatividade e a sua responsabilidade. Segundo, promover as condi¢oes de plena igualdade para que
todos possam sentir-se respeitados e serem respeitadores, capazes de didlogo. Terceiro, conjugar todos
os factores possiveis para que se possa construir, cidade a cidade, uma verdadeira sociedade do
conhecimento sem exclusoes, para a qual é preciso providenciar, entre outros, o acesso facil de toda a

populagdo as tecnologias da informagao e das comunicagdes que permitam o seu desenvolvimento.

As cidades educadoras, com suas instituigoes educativas formais, suas intervengdes niao formais (de uma
intencionalidade educadora para além da educagao formal) e informais (nao intencionais ou planificadas),

deverao colaborar, bilateral ou multilateralmente, tornando realidade a troca de experiéncias. Com
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espirito de cooperagao, apoiardo mutuamente os projectos de estudo e investimento, seja sob a forma

de colaboragao directa ou em colaboragao com organismos internacionais.

Actualmente, a humanidade, ndo vive somente uma etapa de mudangas, mas uma verdadeira mudanga de
etapa. As pessoas devem formar-se para uma adaptagdo critica e uma participagao activa face aos
desafios e possibilidades que se abrem gragas a globalizacao dos processos econémicos e sociais, a fim
de poderem intervir, a partir do mundo local, na complexidade mundial, mantendo a sua autonomia face

a uma informagao transbordante e controlada por certos centros de poder econémico e politico.

Por outro lado, as criangas e os jovens nao sao mais protagonistas passivos da vida social e, por
consequéncia, da cidade. A Convengao das Nagbes Unidas de 20 de Novembro de 1989, que
desenvolve e considera constrangedores os principios da Declaragio Universal de 1959, tornou-os
cidadaos e cidadas de pleno direito ao outorgar-lhes direitos civis e politicos. Podem associar-se e

participar em fungio do seu grau de maturidade.

A protecgao das criangas e jovens na cidade ndao consiste somente no privilegiar a sua condigio, é
preciso cada vez mais encontrar o lugar que na realidade |hes cabe, ao lado dos adultos que possuem
como cidada a satisfagdo que deve presidir a coexisténcia entre geragoes. No inicio do século XXI, as
criangas e os adultos parecem necessitar de uma educagio ao longo da vida, de uma formagao sempre

renovada.

A cidadania global vai-se configurando sem que exista ainda um espago global democratico, sem que
numerosos paises tenham atingido uma democracia eficaz respeitadora dos seus verdadeiros padrdes
sociais e culturais e sem que as democracias de longa tradicdo possam sentir-se satisfeitas com a
qualidade dos seus sistemas. Neste contexto, as cidades de todos os paises, devem agir desde a sua
dimensdo local, enquanto plataformas de experimentagio e consolidagio duma plena cidadania
democratica e promover uma coexisténcia pacifica gracas a formagao em valores éticos e civicos, o
respeito pela pluralidade dos diferentes modelos possiveis de governo, estimulando mecanismos

representativos e participativos de qualidade.

A diversidade ¢ inerente as cidades actuais e prevé-se que aumentara ainda mais no futuro. Por esta
razao, um dos desafios da cidade educadora é o de promover o equilibrio e a harmonia entre identidade
e diversidade, salvaguardando os contributos das comunidades que a integram e o direito de todos
aqueles que a habitam, sentindo-se reconhecidos a partir da sua identidade cultural. Vivemos num
mundo de incerteza que privilegia a procura da seguranga, que se exprime muitas vezes como a negagao
e uma desconfianga mutua. A cidade educadora, consciente deste facto, nao procura solugdes unilaterais
simples, aceita a contradicao e propoe processos de conhecimento, didlogo e participagao como o

caminho adequado a coexisténcia na e com a incerteza.

Confirma-se o direito a uma cidade educadora, que deve ser considerado como uma extensao efectiva
do direito fundamental a educacao. Deve produzir-se, entao uma verdadeira fusao da etapa educativa
formal com a vida adulta, dos recursos e do potencial formativo da cidade com o normal

desenvolvimento do sistema educativo, laboral e social.

O direito a uma cidade educadora deve ser uma garantia relevante dos principios de igualdade entre
todas as pessoas, de justica social e de equilibrio territorial. Esta acentua a responsabilidade dos
governos locais no sentido do desenvolvimento de todas as potencialidades educativas que a cidade

contém, incorporando no seu projecto politico os principios da cidade educadora.
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PRINCIPIOS
| — O DIREITO A UMA CIDADE EDUCADORA
-l-

Todos os habitantes de uma cidade terao o direito de desfrutar, em condiges de liberdade e igualdade,
os meios e oportunidades de formagao, entretenimento e desenvolvimento pessoal que ela lhes oferece.
O direito a uma cidade educadora é proposto como uma extensao do direito fundamental de todos os
individuos a educagdao. A cidade educadora renova permanentemente o seu compromisso em formar
nos aspectos, os mais diversos, os seus habitantes ao longo da vida. E para que isto seja possivel, devera

ter em conta todos os grupos, com suas necessidades particulares.

Para o planeamento e governo da cidade, tomar-se-do as medidas necessarias tendo por objectivo o
suprimir os obstaculos de todos os tipos incluindo as barreiras fisicas que impedem o exercicio do
direito a igualdade. Serao responsaveis tanto a administragao municipal, como outras administragdes que
tém uma influéncia na cidade, e os seus habitantes deverdo igualmente comprometerem-se neste

empreendimento, nao sé ao nivel pessoal como através de diferentes associagoes a que pertengam.
-2-

A cidade devera promover a educagido na diversidade para a compreensdo, a cooperagao solidaria
internacional e a paz no mundo. Uma educagao que devera combater toda a forma de discriminagao.
Devera favorecer a liberdade de expressio, a diversidade cultural e o didlogo em condigdes de
igualdade. Devera acolher tanto as iniciativas inovadoras como as da cultura popular,
independentemente da sua origem. Deverd contribuir para a correcgao das desigualdades que surjam

entdo da promogao cultural, devido a critérios exclusivamente mercantis.
- 3-

A cidade educadora devera encorajar o didlogo entre geragoes, nao somente enquanto férmula de
coexisténcia pacifica, mas como procura de projectos comuns e partilhados entre grupos de pessoas de
idades diferentes. Estes projectos, deverdo ser orientados para a realizagdo de iniciativas e acgoes
civicas, cujo valor consistira precisamente no caracter intergeracional e na exploragao das respectivas

capacidades e valores proprios de cada idade.
- 4-

As politicas municipais de caracter educativo devem ser sempre entendidas no seu contexto mais amplo
inspirado nos principios de justica social, de civismo democratico, da qualidade de vida e da promogao

dos seus habitantes.
-5

Os municipios deverdo exercer com eficacia as competéncias que lhes cabem em matéria de educagao.
Qualquer que seja o alcance destas competéncias, elas deverao prever uma politica educativa ampla,
com caracter transversal e inovador, compreendendo todas as modalidades de educagao formal, nao
formal e informal, assim como as diferentes manifestacdes culturais, fontes de informacio e vias de

descoberta da realidade que se produzam na cidade.
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O papel da administragdo municipal é o de definir as politicas locais que se revelardo possiveis e o de
avaliar a sua eficcia, assim como de obter as normas legislativas oportunas de outras administragoes,

centrais ou regionais.
- 6-

Com o fim de levar a cabo uma actuagao adequada, os responsaveis pela politica municipal duma cidade
deverao possuir uma informagdo precisa sobre a situagdo e as necessidades dos seus habitantes. Com
este objectivo, deverio realizar estudos que manterao actualizados e tornarao publicos, e prever canais
abertos (meios de comunicagao) permanentes com os individuos e os grupos que permitirao a

formulagio de projectos concretos e de politica geral.

Da mesma maneira, o municipio face a processos de tomada de decisdes em cada um dos seus dominios

de responsabilidade, devera ter em conta o seu impacto educador e formativo.

2 — O COMPROMISSO DA CIDADE
-7-

A cidade deve saber encontrar, preservar e apresentar sua identidade pessoal e complexa. Esta a
tornara uUnica e sera a base dum didlogo fecundo com ela mesma e com outras cidades. A valorizagao
dos seus costumes e suas origens deve ser compativel com os modos de vida internacionais. Podera
assim oferecer uma imagem atraente sem desvirtuar o seu enquadramento natural e social. A partida,
devera promover o conhecimento, a aprendizagem e a utilizagdo das linguas presentes na cidade

enquanto elemento integrador e factor de coesao entre as pessoas.
-8-

A transformagao e o crescimento duma cidade devem ser presididos por uma harmonia entre as novas
necessidades e a perpetuagao de construgdes e simbolos que constituam referéncias claras ao seu
passado e a sua existéncia. O planeamento urbano devera ter em conta as fortes repercussdes do
ambiente urbano no desenvolvimento de todos os individuos, na integragdo das suas aspiragoes pessoais
e sociais e devera agir contra toda a segregagio das geragoes e pessoas de diferentes culturas, que tém

muito a aprender umas com as outras.

O ordenamento do espago fisico urbano devera estar atento as necessidades de acessibilidade,
encontro, relagdo, jogo e lazer e duma maior aproximagao a natureza. A cidade educadora devera
conceder um cuidado especial as necessidades das pessoas com dependéncia no planeamento
urbanistico de equipamentos e servigos, a fim de lhes garantir um enquadramento amavel e respeitador

das limitagoes que podem apresentar sem que tenham que renunciar a maior autonomia possivel.
-9-

A cidade educadora devera fomentar a participagio cidada com uma perspectiva critica e co-
responsavel. Para este efeito, o governo local devera oferecer a informagao necessaria e promover, na
transversalidade, as orientagdes e as actividades de formagido em valores éticos e civicos. Devera
estimular, ao mesmo, a participagao cidada no projecto colectivo a partir das instituices e organizagoes

civis e sociais, tendo em conta as iniciativas privadas e outros modos de participagdao espontanea.
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- 10-

O governo municipal devera dotar a cidade de espagos, equipamentos e servigos publicos adequados ao
desenvolvimento pessoal, social, moral e cultural de todos os seus habitantes, prestando uma atengao

especial a infancia e a juventude.
-11-

A cidade devera garantir a qualidade de vida de todos os seus habitantes. Significa isto, um equilibrio
com o ambiente natural, o direito a um ambiente sadio, além do direito ao alojamento, ao trabalho, aos
lazeres e aos transportes publicos, entre outros. Devera promover activamente a educagao para a salde

e a participagao de todos os seus habitantes nas boas praticas de desenvolvimento sustentavel.
-12-

O projecto educador explicito e implicito na estrutura e no governo da cidade, os valores que esta
encoraja, a qualidade de vida que oferece, as manifestagbes que organiza, as campanhas e os projectos
de todos os tipos que prepara, deverao ser objecto de reflexao e de participagdo, gragas a utilizagao dos

instrumentos necessarios que permitam ajudar os individuos a crescer pessoal e colectivamente.

3 — AO SERVICO INTEGRAL DAS PESSOAS
- 13-

O municipio devera avaliar o impacto das ofertas culturais, recreativas, informativas, publicitarias ou de
outro tipo e as realidades que as criangas e jovens recebem sem qualquer intermediario. Neste caso,
devera empreender, sem dirigismos acgées com uma explicagdo ou uma interpretagio razoaveis. Vigiara
a que se estabelega um equilibrio entre a necessidade de protec¢do e a autonomia necessaria a
descoberta. Oferecera, igualmente espagos de formagao e de debate, incluindo os intercambios entre

cidades, para que todos os seus habitantes possam assumir plenamente as inovagoes que aquelas geram.
- 14-

A cidade devera procurar que todas as familias recebam uma formagao que lhes permitira ajudar os seus
filhos a crescer e a apreender a cidade, num espirito de respeito matuo. Neste mesmo sentido, devera
promover projectos de formagao destinados aos educadores em geral e aos individuos (particulares ou
pessoal pertencente aos servigos publicos) que intervém na cidade, sem estarem conscientes das
fungbes educadoras. Atendera igualmente para que os corpos de seguranga e protecgiao civil que

dependem directamente do municipio, ajam em conformidade com estes projectos.
- 15-

A cidade devera oferecer aos seus habitantes a possibilidade de ocuparem um lugar na sociedade, dar-
Ilhes-a os conselhos necessarios a sua orientagao pessoal e profissional e tornara possivel a sua
participagdo em actividades sociais. No dominio especifico das relagdes escola-trabalho, é preciso
assinalar a relagdo estreita que se devera estabelecer entre o planeamento educativo e as necessidades

do mercado de trabalho.

Para este efeito, as cidades deverdo definir estratégias de formagao que tenham em conta a procura
social e colaborar com as organizagoes sindicais e empresas na criagao de postos de trabalho e de

actividades formativas de caracter formal e nao formal, sempre ao longo da vida.
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- 16-

As cidades deverao estar conscientes dos mecanismos de exclusao e marginalizagao que as afectam e as
modalidades que eles apresentam assim como desenvolver as politicas de acgdo afirmativa necessarias.
Deverao, em particular, ocupar-se dos recém-chegados, imigrantes ou refugiados, que tém o direito de
sentir com toda a liberdade, que a cidade |hes pertence. Deverao consagrar todos os seus esforgos no

encorajar a coesao social entre os bairros e os seus habitantes, de todas as condi¢oes.
- 17-

As intervengoes destinadas a resolver desigualdades podem adquirir formas mdltiplas, mas deverao
partir duma visao global da pessoa, dum parametro configurado pelos interesses de cada uma destas e
pelo conjunto de direitos que a todos assistem. Toda a intervengao significativa deve garantir a
coordenagio entre as administracdes envolvidas e seus servicos. E preciso, igualmente, encorajar a
colaboragao das administragbes com a sociedade civil livre e democraticamente organizada em

instituicdes do chamado sector terciario, organizagées nio governamentais e associagoes analogas.
- 18-

A cidade devera estimular o associativismo enquanto modo de participagdo e co-responsabilidade civica
com o objectivo de analisar as intervengdes para o servigo da comunidade e de obter e difundir a
informagao, os materiais e as ideias, permitindo o desenvolvimento social, moral e cultural das pessoas.
Por seu lado, devera contribuir na formagdo para a participagdo nos processos de tomada de decisbes,

de planeamento e gestao que exige a vida associativa.
- 19-

O municipio devera garantir uma informagao suficiente e compreensivel e encorajar os seus habitantes a
informarem-se. Atenta ao valor que significa seleccionar, compreender e tratar a grande quantidade de
informagao actualmente disponivel, a cidade educadora devera oferecer os recursos que estarao ao
alcance de todos. O municipio devera identificar os grupos que necessitam de uma ajuda personalizada e
colocar a sua disposicdo pontos de informagio, orientagdo e acompanhamento especializados. Ao
mesmo tempo, devera prever programas formativos nas tecnologias de informagao e comunicagoes

dirigidos a todas as idades e grupos sociais a fim de combater as novas formas de exclusao.
-20-

A cidade educadora devera oferecer a todos os seus habitantes, enquanto objectivo cada vez mais
necessario a comunidade, uma formagao sobre os valores e as praticas da cidadania democratica: o
respeito, a tolerancia, a participagao, a responsabilidade e o interesse pela coisa publica, seus programas,

seus bens e servicos.

sefekekekererekekek

Esta Carta exprime o compromisso assumido pelas cidades que a subscrevem com todos os valores e
principios que nela se manifestam. Define-se como aberta a sua propria reforma e devera ser adequada

aos aspectos que a rapida evolugio social exigira no futuro.

Versdo integral da Carta das Cidades Educadoras, também disponivel em www.edicities.org
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Anexo 3. Lista de cidades educadoras e populagao residente

Alemanha
Munique
Argentina

Cafada de Gémez
Esquel

General Alvear
Malargiie

Mar del Plata
Mendoza

Pilar

Rosario

San Patricio del Chafar
Vicente Lopez
Villa Constitucion
Zarate

Australia

Adelaide

Benin

Lokassa
Porto-Novo
Bolivia

Santa Cruz de la Sierra
Brasil

Belo Horizonte
Campo Novo do Parecis
Caxias do Sul
Dourados
Gravatai

Montes Claros
Porto Alegre
Santo André
Santos

Sao Bernardo do Campo
Sao Carlos

Sao Paulo
Sorocaba

Cabo Verde

Praia

Ribeira Grande
Canada

Quebec

Chile

Los Angeles
Purranque
Vallenar
Colombia

1.300.000

30.000
32.000
45.000
27.000
625.000
110.993
232.463
1.192.000
6.000
274.082
44.174
130.000

1.124.345

77.065
25.000

697.278

2.238.526
17.529
360.419
183.357
270.000
355.000
1.286.251
669.592
418.375
781.930
222.000
10.987.925
560.250

140.000
21.480

600.000

162.000

13.265
47.248
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Guatapé
Manizales
Medellin

Sabaneta

Croacia

Osijek

Dinamarca

Ishoj

Equador

Quito

Espanha

A Coruna

Adeje

Albacete

Alcala de Guadaira
Alcala de Henares
Alcazar de San Juan
Alcobendas

Alcoi

Aldaia

Alella

Algete

Almeria

Alzira

Aranjuez

Arganda del Rey
Argentona

Avila

Avilés

Azuaga

Badalona
Banyoles
Barakaldo
Barbera del Valles
Barcelona
Benetusser

Berga

Betanzos

Bilbao

Blanes

Bolanos de Calatrava
Burgos

Calella

Camargo
Cambrils

Canet d’en Berenguer

5.000
369.000
1.956.125
47.474

120.000

20.948

1.841.000

245.000
23.357
166.570
63.237
203.041
29.636
105.951
63.474
27.000
9.016
20.500
187.521
42.220
50.930
32.675
9.539
60.000
85.000
10.000
220.000
17.000
97.253
26.112
1.505.581
16.454
16.000
13.522
354918
39.247
12.000
166.526
13.836
31.581
30.791
5.304



Canovelles

Cartaya

Castellar del Valles
Castelldefels
Cerdanyola del Valles
Ceuta

Ciudad Real
Ciutadella de Menorca
Colmenar Viejo
Coérdoba

Cornella de Llobregat
Corvera de Asturias
Coslada

Cubelles

Cuenca

Donostia-San Sebastian
Ecija

Ejea de los Caballeros
El Prat de Llobregat
Esplugues de Llobregat
Estepona

Ferreries

Ferrol

Figueres

Fuenlabrada

Gandia

Gava

Getafe

Gijon

Girona

Granada

Granollers

Guadix

Ibi

Ibiza

Icod de los Vinos
Igualada

Iniesta

Jerez de la Frontera
La Garriga

Las Palmas de Gran Canaria

Leganés
Ledn

L’'Hospitalet de Llobregat

Linares

Lleida

Logrofo

Lorca

Los Corrales de Buelna
Lucena

14.668
15.093
18.335
45.551
60.000
75.694
70.000
29.399
42.743
325.399
81.939
16.638
85.000
11.835
54.230
178.299
38472
16.785
63.241
46.304
45.922
4.476
77.140
34.047
167.458
81.481
41.925
158.363
275.590
75.000
275.000
57.200
20.145
21.293
44.000
25.180
38.000
4.207
200.000
14.789
368.140
176.384
140.039
247.095
60.864
125.677
136.953
87.153
10.872
41.000
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Lugo

Madrid
Majadahonda
Malaga

Manresa

Maé

Maralena

Mataré

Melilla

Mérida

Mislata

Molins de Rei
Mollet del Valles
Montcada i Reixac
Montilla

Mbéstoles

Murcia

Mutxamel
Naquera
Ontinyent
Orihuela
Ourense

Oviedo

Palafrugell
Palamos

Palma de Mallorca
Pamplona

Parets del Valles
Peligros

Pinto

Pontevedra
Pozoblanco
Pozuelo de Alarcon
Premia de Mar
Priego

Priego de Cérdoba
Puerto Real
Puertollano

Punta Umbria
Quart de Poblet
Reus

Ripollet
Rivas-Vaciamadrid
Roquetas de Mar
Rubi

Sabadell

Sagunt

Salou

Salt

San Bartolomé de Tirajana

88.901
3.167.424
65.000
547.105
72.328
28.224
19.850
117.545
70.000
55.568
43.000
20.500
52.252
32.643
23.574
196.289
415.764
20.835
5.322
35517
85.000
107.186
210.000
20.390
16.159
319.181
193516
16413
11.000
42.000
76.842
16.223
81.000
25.529
1.050
23.000
39.468
50.778
13.500
25.700
102.000
36.707
62.377
74.267
70.569
191.598
66.529
25.000
22.377
50.224



San Fernando de Henares
San Lorenzo del Escorial
San Pedro del Pinatar
San Sebastian de los Reyes
Sant Adria de Besos

Sant Boi de Llobregat
Sant Cugat del Valles
Sant Feliu de Guixols
Sant Feliu de Llobreat
Sant Joan Despi

Sant Just Desvern

Sant Quirze del Vallés
Santa Coloma de Cervell
Santa Coloma de Farners
Santa Coloma de Gramenet
Santa Cruz de Moya
Santa Cruz de Tenerife
Santiago de Compostela
Santurtzi

Sanxenxo

Segovia

Sevilla

Silla

Tarancoén

Tarazona

Tarifa

Tarragona

Terrassa

Tiana

Tomelloso

Torelld

Torralba de Calatrava
Torrejon de Ardoz
Torrent

Torrijos

Tudela

Valdepenhas

Valencia

Vic

Vigo

Viladecans

Viladecavalls

Vilafranca del Penedés
Vilagarcia de Arousa
Vilanova i la Geltru
Vila-Real

Villajoyosa

Villarrobledo

Vinalesa

Vinarés

37.000
16.005
23.709
72.250
34.000
80.636
74.239
21.721
41.817
32.078
16.140
14.762
7.300
11.090
120.958
435
211.930
94.272
47.019
17.078
56.961
704.000
18.756
11.600
10.822
17.478
131.158
196.431
7.505
37.707
13.500
3.088
106.740
64.000
11.000
30.355
32.000
749.015
38.000
300.000
62.760
6.304
37.210
37.000
55.603
43.500
31.500
24.900
2.700
25.232
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Vitoria-Gasteiz
Zamora

Zaragoza

Zarautz

Finlandia

Espoo

Helsinquia

Pori

Tampere

Franga

Angers

Aubagne

Aurillac

Bayonne

Belfort

Besancon

Brest

Chambéry
Chaumont

Chelles
Clichy-sous-Bois
Creil

Dijon

Dunkerque
Estrasburgo

Feyzin

Fontaine

Fort de France (Martinica)
Grenoble

Hem

Hérouville Saint-Clair
llikirch-Graffenstaden
La Chapelle sur Erdre
La Roche-sur-Yon
Laxou

Le Kremlin-Bicétre
Les Lilas

Limoges

Lorient

Lormont

Lyon

Mainvilliers
Meyzieu
Montpellier
Nanterre

Nantes

Nevers

Paris

Perpinan

Pessac

230.000
67.000
622.602
20.719

216.000
555.474

76.253
204.474

157.255
43.083
31.000
45.000
55.521

122.308

153.972
60.900
25.888
48.000
28.274
32.000

151.600
72.333

272.700

9.350
23.586
96.000

156.203
19.814
24.300
27.000
16.805
52.947
15.898
23.724
20.482

137.500
61.844
21.100

445.452
10.200
28.300

245.000
87.000

280.000
43.082

2.132.247

108.000

60.000



Poitiers

Quimper

Rennes
Rillieux-la-Pape
Rochefort
Roubaix

Saint Jean
Sainte-Luce-sur-Loire
Saint-Herblain
Saint-Jacques-de-la-Lande
Saint-Nazaire
Saint-Priest
Schiltigheim
Seyssins
Thionville

Torcy

Toulouse
Tourcoing
Tournefeuille
Tours
Vaulx-en-Velin
Villeurbanne
Vitrolles

Grécia

Agia Varvara
Hungria
Budapeste

Italia

Ancona

Arezzo

Bolonia

Brandizzo

Brescia

Brolo

Busto Garolfo
Casalecchio di Reno
Castelfiorentino
Ceccano
Collegno

Foggia

Gela

Génova

La Spezia

Padua

Peschiera Borromeo
Pistoia

Pomigliano d'Arco
Pordenone
Portogruaro
Ravenna

83.448
64.500
212.4%4
30.003
17.300
98.000
9.497
13.500
44.800
10.500
67.100
41.000
31.477
7.800
41.600
22.200
437.100
92.000
23.800
137.046
41.000
130.000
37.509

28.447

1.800.000

100.000
98.788
372.000
7.843
197.000
5.715
12.772
35.091
17.848
23.000
49.100
154.000
77.450
650.000
95.320
209.125
20.569
85.843
45.000
50.519
24.994
155.997

9l

Rivoli

Roma

Rovereto

Sacile

Settimo Torinese
Turim

Varese

Veneza

Verbania

Vicenza

México
Camerino Z Mendoza
Cozumel
Ecatepec de Morelos
Guadalajara
Guadalupe
Guanajuato

Ledn

México DF

Playa del Carmen
Puebla de Zaragoza
Tepeaca de Negrete
Victoria
Zapopan
Holanda
Roterdao
Palestina

Belém

Peru

Paita

Polénia
Katowice
Portugal

Agueda
Albufeira
Almada
Amadora
Azambuja
Barreiro

Braga

Cascais

Chaves

Coimbra
Esposende

Evora

Grandola
Guarda

Leiria

Lisboa

Loulé

52.000
4.000.000
35.000
19.731
47.062
867.857
84.187
266.181
30.000
113.898

45.000
73.193
1.688.258
1.646.319
129.387
153.364
1.278.087
12.000.000
135.589
1.485.941
68.000
263.063
1.002.000

599.859

30.000

66.739

3.177.000

49.016
31.281
160.825
172.872
21.000
79.000
200.000
160.000
43.667
150.000
33.325
56.600
14.901
43.822
119.847
556.797
62.000



Loures

Moura

Odivelas

Oliveira de Azeméis
Pacos de Ferreira
Palmela

Paredes

Pombal

Portimao

Porto

Rio Maior

Santa Maria da Feira
Santarém

Sdo Jodao da Madeira
Sever do Vouga
Sintra

Torres Novas
Trofa

Vila Franca de Xira
Vila Real

Porto Rico

Caguas

Republica da Coreia
Changwon

Dalseo District
Gumi

Gunsan

Guro

Gwangju Metropolitan City

Paju
Suncheon
Yeosu City
Roménia
Satu Mare
Ruanda
Kigali
Senegal
Dakar
Suécia
Goteborg
Suica
Genebra
Togo
Lomé
Uruguai
Montevideu
Paysandu
Treintay Tres
Venezuela
Chacao

195.035
16.290
133.846
70.721
57.000
53.352
85.000
59.764
45.000
263.131
11.532
140.000
63.563
21.022
13.186
430.000
36.908
37.581
122.908
52.060

142.769

504.420
597.393
393.595
261.612
421.406
420.000
319.906
270.000
294.577

115.142

800.000

2.610.000

485.000

178.000

1.000.000

1.325.968

100.000

49.700

80.000
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Anexo 4. Entrevista a Pilar Figueras, Secretaria Geral da AICE

I. En su opinidn jcudles son los principales desafios de los espacios urbanos y de la gestion urbana?

Sin ser especialista, creo que serian la cohesion social, la sustentabilidad, la gestién de la diversidad y la creacion
y gestion de espacios publicos como lugares y ocasiones de convivencia.

2. La idea de Ciudad Educadora, jes uno de esos desafios para nuestro futuro?

Efectivamente: creemos que no sélo es un desdfio, sino una propuesta y una apuesta de futuro, insoslayables. La
ciudad educadora es un nuevo paradigma, cuyo nicleo lo constituyen el conocimiento, la conciencia y el
desarrollo de los aspectos educativos de las distintas politicas y actuaciones en todos los dmbitos. Como no puede
ser de otra manera, para la ciudad que se quiere educadora, la educacion se convierte en un eje fundamental y
transversal de su proyecto politico.

Es importante precisar también que el concepto ciudad educadora reposa sobre tres pilares: una informacion
suficiente, una buena comunicacién de las oportunidades que ofrece la ciudad a todos y cada uno de los
ciudadanos, una participacion corresponsable de éstos, y una evaluacién que informe sobre el grado de utilidad
de las diferentes propuestas y actuaciones que se llevan a cabo.

Las ciudades educadoras deben profundizar y desarrollar la dimensién educativa de las diversas politicas locales.
Es necesario hacerlo a partir de la interdisciplinariedad y la transversalidad, métodos que conllevan nuevos
modelos de gestién. Para que esta tarea sea posible, son necesarias algunas actuaciones previas, nuevas formas
de organizacion de los responsables municipales, asi como de participacion de la sociedad civil, que cada ciudad
debe llevar a la prdctica de acuerdo con sus caracteristicas y especificidades.

Por ello, es necesario remarcar que el camino hacia la consecucién de una ciudad educadora es un camino largo
pero, a la vez, estimulante y positivo, que debe ser trazado y recorrido por todos: gobiernos locales y sociedad
civil.

El' compromiso hacia una ciudad educadora se convertird, asi, en una demanda y una exigencia de los
ciudadanos; en un logro sin retorno, como se expresa en la Carta de Ciudades Educadoras.

3. Origen del concepto "ciudad educadora" y como surgié el Congreso de 1990.

A finales de los afios ochenta, con la incorporacién de Espafia a la Union Europea y la nominacién de Barcelona
como sede de los XXV Juegos Olimpicos, la ciudad inicia una profunda transformacion, al mismo tiempo que vive
una etapa de fuerte proyeccion exterior. Barcelona opta decididamente por el impulso, la creacion y la
integracion en diferentes estructuras, redes y organizaciones de ciudades, asumiendo, en muchos casos, el
liderazgo.

En 1990, el futuro del mundo ya se presentaba como eminentemente urbano y los gobiernos locales -por su
legitimidad, representatividad, flexibilidad y capacidad de adaptacién- se reconocian ya como el nivel
administrativo mds cercano y eficaz para resolver problemas de la ciudadania. En este contexto, Barcelona
convoco, el Primer Congreso Internacional de Ciudades Educadoras con la intencién de dialogar, de intercambiar
y reflexionar acerca del potencial educador de las ciudades y de las nuevas responsabilidades de éstas y de sus
gobiernos en un mundo cambiante.

El Congreso, que reunié cerca de 600 personas, combiné el intercambio de experiencias educativas de
instituciones publicas o privadas, procedentes de los dmbitos formales y no formales, con un marco tedrico que
las acogiera. También, se creyé necesario consensuar una definicién de lo que es una ciudad educadora y sugerir
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ambitos y lineas de actuacion. En este sentido, se redacté la Carta de Ciudades Educadoras, que fue suscrita por
las ciudades asistentes.

El concepto ciudad educadora se proponia como un significante integrador de la educacion formal, no formal e
informal que se genera en la ciudad, desde distintos ambitos, para todos los ciudadanos y reconociendo a
agentes educativos no considerados como tales anteriormente.

Abre y amplia el alcance de los conceptos ciudad y educacion.

4. En este momento la AICE cuenta con mas de 400 ciudades asociadas. ;Esta este nimero dentro de las
expectativas de la Asociacién?

En el Congreso de Barcelona en 1990 participaron 63 ciudades de 21 paises, lo que muestra que desde un
primer momento este nuevo concepto despertd el interés de las ciudades y, en concreto, de los gobiernos locales.
La mayoria de las ciudades expresaron su deseo de repetir esta experiencia y seguir el camino trazado. Fue asi
como la ciudad de Gotemburgo se ofrecié a organizar el Il Congreso en 1992.

La adhesion a la Carta de Ciudades Educadoras por parte de aquellas ciudades constituyé el comienzo de un
movimiento que en 1994, daria paso a la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), en Bolonia,
en el marco del Ill Congreso.

La AICE comienza su andadura con 30 ciudades de | | paises.

Se constituye con el objetivo de fomentar el intercambio, la cooperacion y la reflexién entre sus miembros, asi
como la relacion con organizaciones nacionales e internacionales con intereses comunes. En ambos casos ha
habido considerables avances

Con la experiencia acumulada tras casi dos décadas de trabajo, constatamos que no es por azar que hoy 419
ciudades de 35 paises del mundo formen parte de la AICE. El incremento constante del nimero de ciudades
adheridas demuestra la pertinencia y utilidad de esta Asociacion. Sin embargo, cabe destacar que a pesar que la
AICE tiene presencia en los 5 continentes, el nimero de ciudades en dichos territorios es muy desigual.
Actualmente, la mayor concentracién de ciudades asociadas se registra en Europa (82,7%) y en América Latina
(13,55%). El reparto de ciudades en Europa es también desigual, concentrandose el 95,37% de las ciudades
asociadas en 4 paises (Espaiia, Francia Italia y Portugal).

Tal como queda establecido en el plan de accién aprobado por la Asamblea para el bienio 2009-2010 el
crecimiento, fortalecimiento y difusion de la AICE son tareas prioritarias. Para ello, se acordé fortalecer el trabajo
de las distintas redes territoriales y temdticas existentes en la AICE, y el impulso de nuevas redes.

Las iniciativas destinadas al crecimiento cuantitativo y cuadlitativo de la AICE van, pues, a la par.

Por lo que a la cuestion cudlitativa se refiere, recientemente se ha llevado a cabo un plan de formacion piloto
(desarrollado en ocho ciudades) dirigido tanto a miembros electos y técnicos municipales, como a organizaciones
de la sociedad civil. Finalizada la etapa piloto se han evaluado los contenidos y la metodologia y se estd
trabajando en la ampliacion del equipo de expertos inicial, con miembros de otros paises, con el fin de poder
acercar y facilitar este servicio a aquellas ciudades que lo deseen.

Con la Carta de Ciudades Educadoras como compromiso compartido, las ciudades que constituyen la AICE
progresan -cada una a su ritmo y con sus especificidades-, individual y colectivamente, en el cumplimiento de
dicho compromiso.

La incorporacién de nuevas ciudades significa el conocimiento constante de nuevas realidades, mds riqueza en
los didlogos, mayores oportunidades de intercambio, colaboracién y cooperacion. Significa, también, el
fortalecimiento mutuo de un discurso comun que afiade sentido y valor a las propias prdcticas.

Para la AICE, a la importancia de la cantidad se afade la obligacion de la calidad: debe seguir ofreciendo y
mejorando sus ofertas y propuestas, sobre la base de que éstas serdn mejores cudnto mejores sean las prdcticas
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en las respectivas ciudades. En este sentido, el limite del propio crecimiento deberad situarse en la capacidad
creativa y organizativa que garantice la calidad de las ofertas.

5. En su opinion, jqué buscan los gobiernos locales cuando solicitan la adhesion a la AICE?

Creo que la pregunta deberia de dirigirse a las propias ciudades; sin embargo y en términos generales hay
algunas razones comunes ya que todas ellas tienen nuevos retos ante si. Hacen falta nuevas politicas rigurosas,
creativas y generosas para hacerles frente y es importante que las ciudades desarrollen iniciativas de cooperacién
en el ambito local e internacional y que estén abiertas a aprender y a ofrecer nuevas maneras de hacer. La
pertenencia a la AICE les facilita esta cooperacién necesaria, facilitando todo aquello que sirva para reforzar las
capacidades de los gobiernos locales; actuando como un faro emisor de informacion relevante sobre iniciativas
eficientes e innovadoras de las ciudades grandes o pequefias que hoy la conforman.

La Ciudad Educadora es una propuesta politica, que lleva a numerosas ciudades a incorporar la educacién como
un vector importante de gobernanza, como un eje estratégico y transversal de su proyecto politico. Es, a la vez,
un compromiso que requiere, por un lado, la cooperacion de los diferentes departamentos municipales y, por el
otro, de la sociedad civil organizada.

Entre las oportunidades que la AICE ofrece cabe destacar los Congresos Internacionales, los cudles constituyen
un marco de intercambio y de reflexién y de aprendizaje comun, a la vez que una tribuna internacional para dar
a conocer buenas practicas de las ciudades asociadas. Se celebran cada dos afios y son ademds una ocasién
para profundizar en la construccién del discurso de Ciudad Educadora y visitar in situ experiencias de las
ciudades que los acogen. La AICE ha celebrado congresos internacionales en: Barcelona, Goteborg, Bolonia,
Chicago, Jerusalén, Lisboa, Tampere, Génova, Lyon y Sao Paulo, actualmente Guadalajara (México) trabaja para
acoger el congreso del afio 2010.

El Comité Ejecutivo, en su reunion de octubre 2009, acordd confiar la organizacion del Congreso 2012 a la
ciudad de Changwon (Republica de Corea del Sur). Su realizacion serd, ademds una buena ocasion para-dar a
conocer y extender las propuestas de la AICE a nuevas ciudades de esta zona geogrdfica y enriquecer los
intercambios con las aportaciones de las ciudades de esta region.

Ademds de estas oportunidades de encuentro y de intercambio a escala internacional, la AICE ofrece la
posibilidad de trabajar en un marco territorial definido (redes nacionales, estatales o regionales) y en el entorno
de cuestiones temdticas especificas (redes temdticas). Ambas modalidades de redes participan en la elaboracion
de propuestas y en su implementacién. Todo ello contribuye a desarrollar y reforzar los vinculos entre las
ciudades.

Otro importante espacio de encuentro, de intercambio y de aprendizaje del que dispone la AICE es el portal de
internet (www.edcities.org), donde se encuentra informacion general asi como informacién de las diversas
ciudades, redes territoriales y temdticas. Este canal estd disefiado partiendo del valor de la diversidad entre las
ciudades, de forma que ademds de las informaciones del Secretariado, las ciudades miembros puedan hacer
difusion de sus actuaciones a nivel local e internacional, mediante la edicion de noticias, publicacion de
documentos y fotografias, de una forma sencilla y sin necesidad de conocimientos informaticos.

El Secretariado de la AICE pone al alcance de sus miembros el banco de experiencias educadoras. Esta base de
datos fue creada en 1990 y contiene mds de mas de 900 experiencias, de muy diversas ciudades e indole, que
son actudlizadas, revisadas y ampliadas permanentemente. A lo largo de estos aros, el banco ha evolucionado
con los avances tecnoldgicos. Actualmente, se puede consultar en el portal de la Asociacién, en 3 idiomas.

Por otra parte, la trayectoria de la AICE a lo largo de estos afios la sitia como interlocutora reconocida en el
didlogo con diferentes instituciones o asociaciones de dmbitos diversos, formando parte o colaborando con ellos.
Cabe destacar las relaciones de colaboracion con la UNESCO, UN-Habitat, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), la Asociacién Internacional de Alcaldes Francéfonos (AIMF), la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl) Mercosur y Mercociudades.
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6. 3 puntos débiles y 3 puntos fuertes que en su opinién caracterizan el movimiento de Ciudades
Educadoras.

Puntos fuertes.

I. Las ciudades gozan de un mayor protagonismo en la esfera mundial y el reconocimiento por parte de las
agencias de Naciones Unidas como agentes eficaces en la resolucion de los problemas del siglo XXI, es ya un
hecho incontrovertible. Por tanto, las redes de ciudades se convierten en un potente instrumento de didlogo, de
intercambios y reflexiones, de cooperacion y de refuerzo mutuo.

2. El hecho que el compromiso de las ciudades con los principios de la Carta requiera de un acuerdo de pleno
municipal (que la mayoria de los casos se obtiene por unanimidad de las fuerzas politicas representadas) hace
que éste sea un compromiso mds sostenible. Y en aquellos casos en que ademas se implica a la sociedad civil
organizada, resulta una propuesta prdcticamente incontestable.

3. El descubrimiento de las potencialidades educativas de la propia ciudad, el reconocimiento de los vectores
educativos de las distintas politicas y la progresiva constatacién de la necesaria transversalidad —no exenta de
dificultades. Se trata de un movimiento basado en una Carta de principios pero que no se limita a la esfera de lo
tedrico y conceptual sino que se apoya en ejemplos concretos de aplicacién. (Banco de Datos, Congresos,
exposiciones, publicaciones, etc.)

Puntos débiles:

I. Desigual distribucion o presencia geogrdfica. Pocos miembros en el mundo anglosajén, por el diferente
significado otorgado al término “educacion”.

2. Baja o nula implicacién de otros departamentos municipales, ademds del de educacion (debida al hecho de
que los alcaldes delegan siempre a estos responsables como interlocutores con la AICE).

3. Son aun minoria los alcaldes que conocen y comparten a fondo el tema. En aquellos casos en que se da esta
implicacion, el efecto global y compartido y el replanteamiento de las perspectivas y formas de trabajo, son
patentes.

7. En su opinidon jcomo se presenta el futuro de la AICE y la evolucion del concepto de Ciudad
Educadora?

En relacién al concepto, a modo de reflexién personal y visto con perspectiva, creo que el hecho de focalizar los
temas del | Congreso de Ciudades Educadoras en la infancia y la juventud, y que la redaccién de la Carta pusiera
el acento en estas edades, limitdé de manera importante la conciencia del alcance del concepto y de sus
posibilidades, a pesar de la edicion del libro “La Ciudad Educadora” donde dicho concepto se consideraba desde
diferentes perspectivas y disciplinas, y de que los contenidos de las conferencias dictadas en el propio Congreso
ponian de manifiesto su alcance.

Por tanto, pienso que mds que el concepto -claro y sugerente-, lo que ha ido evolucionando es la comprension de
su amplitud y sus diversas declinaciones, en la prdctica.

Mads tarde, el decdlogo aprobado por la Asamblea General de la Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras (AICE) celebrada en Jerusalén (1999) con motivo del V Congreso Internacional, deja constancia de la
necesidad de que las propuestas de Ciudad Educadora trasciendan las primeras edades y la escuela, para incluir
toda la poblacion y todos los ambitos (urbanismo y planificacion, cultura, medio ambiente, deportes, economia,
salud, etc.). La Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, se dfirma en la defensa de una concepcién
global y transversal de la educacion, que impregne el conjunto de la vida en la ciudad y que abarque a toda la
ciudadania.

96



Los cambios en las sociedades y en las ciudades, nos condujeron a actualizar la Carta en el afo 2004 -
atendiendo al contenido del articulo 20- incorporando nuevos campos de accion y nuevas oportunidades, sin
escamotear las dificultades.

El paso del tiempo nos permite afirmar que la Carta sirve, al mismo tiempo a cada una de las ciudades y
también, a todas ellas, como herramienta de construccion y evolucién conjunta. Hoy, la experiencia nos permite
ratificar algunas afirmaciones alli contenidas y afiadir otras nuevas.

Afirmamos que la educacion es una tarea compartida de la familia y la escuela pero también una multitud de
otros agentes no reconocidos, hasta ahora, forman un nuevo "sistema" educativo que es necesario conocet,
considerar y despertar; decimos también que esta tarea compartida, de ninguna manera puede renunciar a la
funcion fundamental de las familias y las escuelas que, sin duda, deben de re-posicionarse en este nuevo
escenario.

Dia a dia comprobamos como es de incuestionable que la planificacion urbana, la cultura, los centros educativos,
los deportes, las cuestiones medioambientales y de salud, las econdmicas y presupuestarias, las que se refieren a
la movilidad y la vialidad, en la seguridad, a los diferentes servicios, las correspondientes a los medios de
comunicacion, etc., contienen e incluyen valores, conocimientos y destrezas, que hay que considerar como
factores de educacion de la ciudadania.

Si bien las ciudades son todas educativas, decimos que la ciudad es educadora cuando imprime esta
intencionalidad en la forma como se presenta a sus ciudadanos.

Con el paso del tiempo y a través de conocer un poco la multitud de ciudades con las que trabajamos, vemos
que las formas de concrecion y desarrollo del concepto ciudad educadora son tan variadas como diversas son las
ciudades. Con ritmos y niveles de implicacién diferentes, que tienen que ver con su propia historia, ubicacién,
especificidad y también con su proyecto politico.

El futuro de la AICE se presenta como una dfirmacion de su propia oportunidad e idoneidad: insistiendo en sus
objetivos, profundizando en sus funciones y abriendo nuevas oportunidades; escuchando atentamente el latido de
las ciudades y contando con su colaboracién.

Respostas recebidas em 20/11/2009
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Anexo 5. Entrevista a Analia Brada, representante da cidade de Rosario, Argentina,

coordenadora da Delegagao da América Latina

I. Na sua opinido, quais considera serem na actualidade os principais desafios dos espagos urbanos e da
gestao urbana!

La ciudad es una construccion colectiva, por ello los responsables de su planificacion y desarrollo deben disefiar
escenarios claros que sean deseables para la mayoria de los habitantes. Generando una fuerte idea de
pertenencia, para que los ciudadanos y no solo los funcionarios se impliquen también en su cuidado y mejora
para las generaciones presentes y futuras.

2. A ideia de cidade educadora é um desses desafios para o nosso futuro?

Ciudades Educadoras es un movimiento creado en noviembre de 1990, a partir de la iniciativa del Ayuntamiento
de Barcelona, en el que gobiernos locales se vinculan con el objetivo de trabajar conjuntamente en proyectos
tendientes a desarrollar el valor educador del dmbito urbano en todos sus espacios, transformdndolo en una
escuela abierta a la comunidad.

3. Pode-nos descrever quais as principais actividades da vossa delegagao?

El objetivo principal de la Delegacién para América Latina de la AICE es el de promover una red de cooperacién
entre las ciudades Latinoamericanas, impulsando proyectos e intercambiando experiencias educadoras formales
y no formales. Las mismas estan orientadas al desarrollo integral de todos los habitantes y ser gestionadas por
gobiernos locales, universidades u otras organizaciones de la sociedad civil.

Ademds, se procura articular y coordinar este trabajo con las diferentes Redes que se han venido desarrollando
en América Latina, a los fines de intensificar los intercambios y experiencias adquiridas que aporten al
fortalecimiento democrdtico y al mejoramiento de las capacidades de gestion gubernamental.

Una ciudad es educadora cuando:

*  Reconoce, ejercita e implementa, ademds de sus tareas tradicionales, una funcion orientada a la
formacién, promocion y desarrollo de todos sus habitantes.

e Asume la intencionalidad politica de dotar a sus actuaciones de mayores contenidos educativos,
haciendo que su territorio sea el espacio de multiples escenarios de aprendizaje social compartido.

4. Como tém evoluido as adesdes a AICE na América Latina? Tém algum objectivo de crescimento do
nimero de cidades?

Desde la Delegacién para América Latina de la AICE, se implementan estrategias de difusién de los principios de
la Carta, asi como también acciones para establecer nuevas ciudades miembros a la red.

5. Na sua opiniao, o que é que os governo locais procuram quando solicitam a adesao a AICE?

Los gobiernos locales procuran establecer nuevos espacios de participacion colectiva en la construccion de
ciudades con mejor calidad de vida para sus habitantes.

6. Identifique 3 pontos fortes e 3 pontos fracos que, na sua opinidao, caracterizam o movimento das
Cidades Educadoras.
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Fortaleza

Importante trabajo colaborativo en red

Amplia los escenarios educativos

Potencia las acciones de las politicas publicas al acentuar las componentes educativas de estas.
Debilidades

A veces las ciudades se asocian en momentos eleccionarios y luego no desarrollan proyectos
Algunas dificultades para trabajar transversalmente al interior de los municipios

A algunos funcionarios les cuesta pensar que todas sus acciones politicas tienen componentes educativas

7. Da sua experiéncia, como perspectiva o futuro da AICE e a evolugao do conceito de Cidade
Educadora?

El concepto de CE fue evolucionando a lo largo de estos |8 afios de puesta en marcha, estos podrian resumirse
en los nuevos principios de la carta en tres ejes fundamentales a saber:

a.- el derecho a la Ciudad Educadora
b.- el compromiso de la ciudad

c.- al servicio integral de las personas

Respostas recebidas em 06/07/2009
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Anexo 6. Entrevista a Vera Lucia Salvatore, representante da cidade de Sao Paulo,

Brasil, organizadora do X Congresso Internacional das Cidades Educadoras (2008)

I. Na sua opinido, quais considera serem na actualidade os principais desafios dos espagos urbanos e da
gestao urbana!

Na minha opinido, tendo em vista a complexidade de uma cidade como Sao Paulo considero como principais
desafios da gestdo urbana a mediagdo de interesses em conflito como por exemplo entre a populagdo que mora
nas ruas e moradores em geral, a compreensdo e incorporagdo por parte da populacdo em geral do conceito de
espago publico, o desafio da apropriagdo do espago publico, dos limites entre direitos e deveres, o espago publico
como bem de uso coletivo. Também considero um grande desdfio implementar e manter um processo de
participacdo efetiva e democrdtica dos cidaddos nas politicas e nos rumos da gestdo urbana

2. A ideia de cidade educadora é um desses desafios para o nosso futuro?

No meu entendimento cidade educadora é um conceito, uma idéia forca que pode ser um poderoso instrumento
de gestdo do espaco urbano pelo seu potencial integrador e articulador das politicas publicas e mediador entre
governo e sociedade. Nesse sentido tdo abrangente e ao mesmo tempo focado em valores é um desafio para o
futuro das cidades

3. Na sua opiniao, o que é que os governos locais procuram quando solicitam a adesao a AICE? O que
levou o municipio de Sao Paulo a aderir ao movimento?

Ndo sei se os governos locais tem a clareza da dimensdo e do potencial do conceito de cidades educadoras
enquanto conjunto de valores a ser disseminado em uma cidade e em que medida estdo dispostos a transformar
a retérica e compromissos de campanha em politicas publicas identificadas com o conceito de forma radical
(sentido de raiz). Evidentemente hd que considerar as excessbes. O municipio de Sdo Paulo aderiu ao
movimento em 2004, no final de uma administracdo a qual sucederam outras duas. Ambas mantiveram a
cidade como membro da AICE, sediaram o X Congresso Internacional de Cidades Educadoras. Embora realizem
e implementem acoes e projetos de cidades educadoras ndo se apropriaram do conceito. No momento estamos
trabalhando para que “cidades educadoras” integre o Plano de Metas do municipio até 2014.

4. Identifique 3 pontos fortes e 3 pontos fracos que, na sua opinido, caracterizam o movimento das
Cidades Educadoras.

Fortes
|. organizagdo e estrutura da AICE

2. preocupagdo da AICE com a base conceitual e teérica do movimento produzindo conhecimento por meio de
publicacbes acessiveis ao entendimento de gestores publicos

3. numero significativo de cidades associadas com experiéncias diversas provenientes da mais diferentes culturas
e realidades sociais e politicas

Fracos

|. falta integracdo das cidades, comunicagdo em rede entre elas, projetos comuns, iniciativas das proprias
cidades que sdo muito dependentes da rede territorial no caso brasileiro

2. a alternancia frequente de representantes das cidades devido @ mudanga dos governos municipais
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3. subutilizagdo de ferramentas da web para comunicagdo entre as cidades

5. Da sua experiéncia, como perspectiva o futuro da AICE e a evolugio do conceito de Cidade
Educadora?

Creio que o mecanismo de adesGo das cidades ao movimento de cidades educadoras necessita considerar a
alterndncia dos prefeitos. Portanto o compromisso que deveria ser mantido com os principios da Carta necessita
de algum procedimento formal que garanta a sua permanéncia nas mudancas de governo. Ha que considerar
também a existéncia de inumeras associagées internacionais que tem como foco a gestdo das cidades como o
CGLU, Mercocidades entre outras. Agbes e projetos integrados ou associados poderiam fortalecer a AICE e o
movimento de cidades educadoras. A redlizagdo de encontros e semindrios periédicos pode contribuir para a
evolugdo do conceito. Para isso a AICE deverd estar aberta para esse tipo de participagao.

Respostas recebidas em 07/07/2009
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Anexo 7. Entrevista a Maria de Lurdes Rabaga, representante da cidade de Lisboa,

coordenadora do gabinete Lisboa — Cidade Educadora

I. Na sua opinido, quais considera serem os principais desafios dos espagos urbanos e da gestdo urbana
na actualidade?

Os principais desafios dos espagos urbanos na actualidade sdo vdrios e complexos. Teremos de, em primeiro
lugar, clarificar a que nos referimos quando falamos de “espaco urbano”, pois estas duas palavras tém escalas
de andlise diferentes, embora com aspectos e caracteristicas entrecruzadas que se interrelacionam, estando
subjacentes na perspectiva particular de abordagem.

Entendendo que a questdo colocada se refere ao Espago Urbano/Cidade, nele encontramos muiltiplos outros que
constituem grandes desdfios de andlise e intervengdo nas suas vivéncias (o bairro, a rua, a escola, o jardim, o
museu, o teatro, a “tertulia”, o tecido edificado, etc.), tanto para os seus utilizadores como para os gestores da
urbe.

Nestes espacos, no espaco urbano que é a Cidade (maior ou menor em drea e densidade populacional),
acontecem vdrios processos de desenvolvimento elou inércia (humanos, sociais, econdmicos, patrimoniais),
consequentes da globaliza¢do em que consciente e/ou inconscientemente estdo inseridos e que directamente se
relacionam com fenémenos migratdrios, com as inerentes ou consequentes influéncias da utilizagdo de novos
meios de comunicagdo e  informagdo, com as novas economias emergentes e novas formas de trabalho que
exigirGo outras formagbes elou actualizagdo das existentes, e, em suma, com as vivéncias das populagies,
também cada vez, percentualmente, mais velhas em idade.

Neste contexto, poderiamos referir outros, os principais desafios dos espagos urbanos sdo, a salvaguarda da sua
identidade; o desenvolvimento e enriquecimento de vivéncia em democracia, aceitando e associando as vdrias
etnias, religides, culturas, tdo presentes nas urbes de hoje bem como outros diferentes, numa construcdo atenta
de cidaddos que assumam os seus direitos e deveres; a aten¢do a mobilidade e seguranga de pessoas e bens; a
uma educagdo ao longo da vida, a ser presente nas vdrias faixas etdrias.

A gestdo urbana, passa, pela resposta aos principais desdfios ja referidos, pelo conhecimento, o mais rigoroso
possivel das caréncias e expectativas das populagdes, atenta a evolugdo social/mundial, e passa pelo
reconhecimento e valorizagdo do SER-PESSOA — “ SER-PESSOA-COM “, fomentando a informagdo sobre as
vdrias questdes da vida urbana, incrementando o didlogo e a participagdo positiva, fundamentais @ construgdo
comum do presente/futuro.

A utilizagdo destas estratégias e metodologias de intervengdo, sdo fundamentais para uma pedagogia que
particularizard a Urbe e claramente a sua forma de gestdo. Esta gestdo, passa ainda pela abertura consciente
da cidade ao mundo, incrementando as parcerias e o trabalho em rede, procurando a construcdo de espagos
urbanos com qualidade de vida, abertos a modernidade e como pdlos de desenvolvimento de valores universais,
como a solidariedade e a paz.

2- A ideia de Cidade Educadora é um dos desafios para o nosso futuro?

A ideia de Cidade Educadora é ja um dos desafios do nosso presente/futuro, como estd claramente implicito no
contetdo do pardgrafo anterior e a reforgd-la esta a reflexdo e a prdtica dos Principios exarados na Carta das
Cidades Educadoras, que, reconhece o direito de cada um a uma cidade educadora como “extensdo efectiva do
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direito fundamental a educagdo”... e “garantia relevante dos principios de igualdade entre todas as pessoas, de
justica social e de equilibrio territorial”.

O reconhecimento deste direito e desta garantia e a dfirmagdo prdtica dos mesmos, exige o compromisso da
cidade no seu conjunto (todos os cidaddos, todas as estruturas, todos os poderes), num trabalho articulado
(conscientemente partilhado, coordenado e avaliado) para a afirmagdo do espago urbano (micro/macro e neste
macro integro outras urbes do mesmo pais, e do mundo que com maior ou menor frequéncia se relacionam e se
inter influenciam), que estd ao servico integral das pessoas.

A Cidade Educadora, na sua concepgdo e prdtica, é a resposta congregadora e desafiante do desenvolvimento
futuro das urbes plurais, identificadas com a sua memdria e dela construtoras, com populagées que ao longo da
vida sdo agentes informados e “inconformados™, porque actuantes e educadores.

A Cidade Educadora, defensora da democracia, da solidariedade e da paz, é uma construgéo de todos, e ndo s6
dos governos locais que assumiram este projecto e este compromisso perante a sua cidade e outras que
integram este movimento, que congrega um conjunto de principios orientadores adaptdveis a realidade local e
que constam da Carta das Cidades Educadoras, é assim um desdfio para cada urbe e para cada agente
educador, que devera tomar como assumida esta dimensdo individual e colectiva na construgdo do futuro.

3- Pode-nos descrever o inicio do movimento das Cidades Educadoras em Portugal e a forma como o
projecto foi introduzido no pais?

Como é conhecido, 0 movimento das Cidades Educadoras iniciou-se em Barcelona, em 1990, quando o
municipio desta cidade reflectindo a sua vivéncia como cidade plural, de grande valor patrimonial e em
transformacGo urbanistica (preparava-se para os Jogos Olimpicos), observou que a escola e a familia ndo eram
ja agentes e espacos exclusivos de educacdo, mas esta também era manifesta em muitas outras instituicées ndo
formais, privadas e publicas, e até nas intervengdes informais existentes na cidade.

Neste quadro complexo de agentes, era necessdrio saber a articulagdo das ofertas educativas referidas
anteriormente, o modo como sdo conhecidas ou percepcionadas pela populagdo, como trabalhd-las para
conhecimento de todos, questionando o papel da administragdo local, do municipio, neste contexto.

Andlisada esta problemdtica, comum a vdrias outras cidades, foi langado, por Barcelona, na pessoa da Dra. Pilar
Figueras, representante desse Municipio, o desafio a vdrios municipios do mundo, para em conjunto partilharem
esta andlise, apresentarem as suas experiéncias neste campo e assumirem como projecto colectivo — a cidade
que é em si e por si educadora. A acgdo proxima foi a participagdo no 1°. Congresso Internacional das Cidades
Educadoras a ter lugar em Novembro desse ano e para tal a apresentagdo de boas prdticas impulsionadoras de
um trabalho em rede.

De Portugal, as cidades de Lisboa e Porto, aderiram a este proposta desdfiante e a este projecto, langado em
Maio de 1990 e participaram no Congresso de Barcelona, de 26 a 30 Novembro, em todos os trabalhos
organizados, apresentando oralmente experiéncias e assinando a Carta das Cidades Educadoras — Declaragdo
de Barcelona, em 30 de Novembro, do ano supra referenciado.

Lisboa, para além da partilha interna, ao nivel de servicos da autarquia e de escolas da rede publica de
educagdo e ensino, contactou vdrias instituicoes da cidade, tendo enviado, para o |°.Banco Internacional de
Experiéncias Educativas, 16 experiéncias, das quais foi seleccionada, para apresentacdo presencial no citado
Congresso, a de uma escola localizada num bairro “degradado” da cidade, com o tema “Uma Escola com Rosas
num Bairro Degradado”. Este trabalho foi defendido por duas professoras da escola em causa.

O municipio do Porto, apresentou a experiéncia das “Ludotecas”, projecto da responsabilidade dessa edilidade.
Na sequéncia da assinatura da Carta das Cidades Educadoras, Lisboa continuou, através do Pelouro e
Departamento de Educagdo a procurar implementar este projecto ao nivel dos servicos da Autarquia e da cidade
visando a cria¢do do Projecto Educativo de Cidade.
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4. Como tem sido a evolugdo da Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras, em relagiao ao
numero de adesdes e o que é que essa evolugao pode significar?

A evolugdo da Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras tem sido significativa, em termos de adesées
a AICE, como em termos de dinamizagdo e trabalho interno e envolvimento internacional. A evolugdo numérica,
constata-se no processo crescente, no tempo, de novas adesdes, sendo actualmente 37 o nimero de municipios
aderentes.

Lisboa, desdel990 participou em todos os Congressos Internacionais promovidos por municipios de paises
diferentes e a AICE, e continuou a enviar experiéncias educativas/educadoras para o Banco Internacional.

A adesdo dos municipios portugueses comeca a manifestar-se a partir de 1997, quando é criada a Rede
Metropolitana de Lisboa dos Municipios Educadores e alguns municipios dessa Rede aderem ao movimento
internacional. O convite para esta adesdo é expresso por Lisboa, quando manifesta junto dos mesmos a
intengdo, que concretizou, de se candidatar d organizacdo do VI Congresso Internacional das Cidades
Educadoras, que teve lugar em Novembro de 2000, organizacdo essa que contou com o apoio institucional de
alguns desses municipios.

O congresso atrds referenciado, a participacdo de Lisboa como membro do Comité Executivo Internacional
(desde 1998 a 2004, por ter ganho a candidatura e organizado esse Congresso e desde Abril de 2008 como
representante da Rede Territorial Portuguesa), a responsabilidade que entendeu, e lhe cabe, de assumir, de
informar e dinamizar os restantes municipios aderentes e ndo sé, conforme os assuntos em presenga, para o
valor do trabalho com e para a Associagdo Internacional das Cidades Educadoras, foram factores
impulsionadores do trabalho em rede e a concretizagdo da Rede Territorial.

O modelo de coordenacdo da Rede Portuguesa dos Municipios Educadores que resultou da reunido organizada
em Oliveira de Azeméis em 20 de Janeiro de 2005, modelo esse que criou uma ComissGo de Coordenacdo
constituida pelos representantes dos municipios do Barreiro, Grdndola, Lisboa, Oliveira de Azeméis e Vila Redl,
deu um impulso, de realce, ao trabalho e crescimento da Rede Territorial Portuguesa.

Esta Comissdo, elaborou e materializou um modelo de funcionamento com Regimento e Plano de Actividades
aprovados em plendrio de municipios, que concretiza uma coordenacdo de trabalhos necessdria e uma
metodologia que resultou na afirmagdo e valorizagdo do trabalho em rede nacional e internacional (vejam-se as
actas dos Encontros Nacionais, a participagdo em Congressos Nacionais e Internacionais, o Boletim da Rede e
restante documentagdo).

E importante andlisar os actuais Regulamentos de funcionamento da ComissGo de Coordenagdo e Rede
Territorial, bem como o Plano de Actividades e o processo de eleicGo de que resultou a actual Comissdo de
Coordenagdo (constituida agora por sete municipios), para se andlisar a evolugdo havida, consequente do
trabalho e experiéncia de muitos.

Para o crescimento da Rede Territorial tem contribuido o convite dirigido a vdrios municipios para participarem
como observadores nos Encontros Nacionais e a divulgacdo junto dos mesmos de todos os eventos promovidos
pela AICE, convidando -os a participacdo, bem como o envio do Boletim da Rede Territorial Portuguesa e
documentacdo vdria.

Com o natural crescimento da Rede em nimero de municipios aderentes, entendo que se exige uma reflexdo
sobre a metodologia de funcionamento e uma nova estratégia de trabalho que poderd passar pela criagdo de
grupos de trabalho temdticos (segundo os Principios da Carta das Cidades Educadoras e a sua aplicagdo na
diversidade das experiéncias que caracterizam a realidade local) com debate sobre as andlises havidas, a nivel
nacional e envolvendo também, num trabalho em rede, a participagdo de municipios de paises luséfonos ou de
outros da AICE..
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5 - Na sua opinido, o que é que os governos locais procuram quando solicitam a adesdo a AICE?

Os Governos Locais, quando solicitam a adesdo a AICE, até porque, para tal assumiram previamente nas suas
instdncias politicas locais os Principios da Carta das Cidades Educadoras, procuram através dos planos
estratégicos que definiram e querem desenvolver, a dfirmacdo e partilha dos valores da democracia e
participagdo cidadd, que defendem e que consideram  dever  incrementar, criando e desenvolvendo uma
urbe educadora nos vdrios espacos e tempos da sua histéria, das suas estruturas, das suas gentes...

Procuram apoio para o fomento de um projecto de cidade, em que todos os seus agentes conscientemente
assumam a importdncia educadora que tém, e a que a cidade em si contém. Procuram a melhoria da qualidade
de vida dos seus habitantes elou utilizadores, envolvendo todos, pois a partilha de problemdticas e de
experiéncias ajudard a encontrar melhores respostas que localmente serdo aplicaveis e que globalmente sdo,
também, sentidas. Hoje, cada vez mais, as  questdes globais exigem respostas globais que sé a abertura ao
didlogo, a interacgdo e a partilha solidaria conseguem ultrapassar, ou resolver e dai a importdncia e mais valia
do trabalho em rede. Igualmente consideram importante divulgar a sua cidade e as suas boas prdticas,
afirmagées da identidade do seu povo, como refere a Carta das Cidades Educadoras.

6. Identifique 3 pontos fortes e 3 pontos fracos que, na sua opinidao, caracterizam o movimento das
cidades educadoras

Trés Pontos Fortes:

A Carta das Cidades Educadoras — importante declara¢do de Principios, a tomar como orientacdo, sobre um
conceito actual “cidade educadora” aplicavel a realidades tdo dispares qudo diferentes sdo as cidades que a
partilham;

Ser um Movimento plural constituido e enriquecido por cidades de vdrios paises dos cinco continentes, que
incrementa o valor do trabalho das Redes Territoriais;

O entender a “Educagdo”numa visGo ampla, como um processo que acontece ao longo da vida e que ndo é um
exclusivo da escola e da familia, mas enquadra vdrios outros agentes educadores, como a cidade em si e nela
outros espagos e tempos ndo formais e informais. Real¢a-se a afirmagdo do papel e responsabilidade do governo
local em todo este processo, ndo sé como promotor de politicas e iniciativas, mas como dinamizador e
“congregador” de intervengoes, visando a participagdo e a qualidade de vida dos cidaddos.

Trés Pontos Fracos:

A dificuldade de envolvimento permanente dos politicos eleitos no processo continuado que é este trabalho
(devendo ser os Presidentes dos Municipios a assumi-lo, mas em grande parte das cidades, sdo delegadas estas
fungées em Vereadores que acumulam vdrios Pelouros):

A pouca formagdo, que é importante ser realizada, para os vdrios interventores na cidade, comegando pelos
governos locais. Ja foram redlizadas algumas accées de formagdo, mas urge incrementd-las ao nivel das redes
territoriais;

O, ainda, pouco definido apoio a cidades com caréncias vdrias e problemdticas particulares, de paises como
alguns de Africa.

7. Da sua experiéncia, como perspectiva o futuro da AICE e a evolugio do conceito de Cidade
Educadora?

O conceito de cidade educadora deve-se adaptar a evolucdo que as cidades vivem. No entanto, considero que é
por si ja actual e abrangente na andlise das problemdticas que aborda, questiona e afirma.
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Quando li o texto do Professor Joan Manuel del Pozo “El concepto de ciudad educadora, hoy” no livro
“educacion y vida urbana: 20 afios de Ciudades Educadoras™, encontrei o conceito de Coesdo social, como sendo
o aspecto fundamental que inspira a Carta das Cidades Educadoras de hoje.

Considero que de facto a Cidade Educadora serd cada vez mais uma proposta e um desdfio do processo de
coesdo social, atendendo aos movimentos sociais, de vdrias” for¢as” que existem e estdo a proliferar nas cidades
e paises.

Perspectivo o futuro da Associagdo Internacional das Cidades Educadoras, como um grande movimento de
cidades que se dfirmard ainda mais nas Organizagces mundiais preocupadas com o poder da educagdo como
resposta ao desenvolvimento das sociedades e com o pode local refor¢ado nas suas intervencdes e competéncias,
num maior numero de paises onde se colocam ainda em causa os valores da democracia, da solidariedade e
cidadania.

Entendo assim um incremento desta Associacdo em cidades e paises com problemas como os supra referidos,
exigindo de todos os municipios aderentes um reforco no trabalho concreto de parceria e divulgagdo de
experiéncias educadoras bem como debates tematicos, atentos as particularidades de cada realidade em acgao.

Respostas recebidas em 09/10/2009
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Anexo 8. Entrevista a Sancho Gomes, técnico superior da Divisao de Educagao da

Céamara Municipal de Evora

I. Na sua opinido, quais considera serem os principais desafios dos espagos urbanos e da gestdo urbana
na actualidade?

Os generalismos sdo perigosos. Os desafios das grandes cidades ndo sGo os mesmos que se colocam ds
pequenas cidades (ou de média dimensdo); as cidades do interior divergem das do litoral; as que tém grande
actividade industrial, distinguem-se daquelas mais vocacionadas para o comércio e lazer; existem ainda as
classificadas; e, radicalmente, hd ainda diferengas entre aquelas cidades que sdo bem governadas, relativamente
as demais.

Todavia, em meu entender, os maiores problemas que se colocam a generalidade das cidades tem a ver com a
vivéncia da cidade, por parte dos seus habitantes. As cidades sGo cada vez menos construidas para as pessoas,
com espagos publicos e de convivio cada vez mais limitados. A cidade perdeu a sua dimensdo de comunidade,
com repercussoes a vdrios niveis. Ora, nesta cidade que cresce de costas voltadas para as pessoas, ndo hd
promogdo da cidadania nem convite ou apelo a participagdo, o que, com efeito circular, empobrece ainda mais a
cidade.

2. Consegue precisar a forma como o Municipio teve conhecimento do movimento das Cidades
Educadoras?

Em 1999, na sequéncia dos contactos estabelecidos pelo Municipio de Lisboa no dmbito da preparagdo do VI
Congresso Internacional das Cidades Educadoras, que iria decorrer nessa cidade, no ano seguinte.

3. Quando é que o municipio aderiu a Associagao Internacional das Cidades Educadoras?

O processo de adesdo iniciou-se em 2000.

3. a) Qual a fundamentagao utilizada para justificar a adesao, por exemplo, na informagao de base a
deliberagao municipal que a formalizou?

“As continuas mudangas sociais e a emergéncia de novas dindmicas do sistema educativo tém cada vez mais
afirmado a Educa¢do como uma responsabilidade comunitdria global. Para além das competéncias municipais
legisladas, a autarquia de Evora, em estreita parceria com as instituicées educativas do concelho, tem
desenvolvido um significativo trabalho ao nivel da dinamizagdo de projectos educativos que visam promover e
facilitar o exercicio da cidadania activa.”

In RPC, 2001

3.b) E qual o servigo municipal ou pelouro responsavel pela adesao?

A entdo Divisdo Sdcio-Educativa.

4. Considera que os pressupostos da Carta das Cidades Educadoras sao considerados nos projectos
desenvolvidos pelo municipio? Exemplifique, identificando os projectos ou actividades em que tal
aconteca.
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A Carta de Principios das Cidades Educadoras retine um conjunto de conceitos e de principios generalistas,
dentro da melhor tradi¢do humanista, enquadrados por documentos universais, como a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Declaracdo Mundial da
Educagdo para Todos, a Convengdo nascida da Cimeira Mundial para a Infdncia ou a Declaragdo Universal
sobre Diversidade Cultural. A filosofia transversal, insere-se ainda nas mais recentes correntes educativas,
filosdficas e sociolégicas.

Posto isto, é natural que os projectos desenvolvidos pelo municipio também vdo beber ds mesmas fontes,
reflectindo as orientagbes emanadas pelos documentos citados, ainda que ndo sejam transcritos/considerados
literalmente os pressupostos da Carta de Principios.

Ou seja, alguns projectos estdo ja enquadrados por este documento, como por exemplo o Evora AMIGA
(Educagdo ambiental), A Fada Palavrinha e o Gigante das Bibliotecas (Promogdo da leitura), o PES - Projecto de
Educacdo Ambiental, o Okup@.te — Programa Intergeracional para o Voluntariado; ou, ainda, os recursos Loja
dos Sonhos (autocarro multimédia), o Niicleo Museoldgico do Alto de Sdo Bento ou o MuTIC — Unidade de Apoio
Tecnoldgico.

Tenta-se, ainda, que toda a intervengdo socioeducativa seja orientada pela Carta de Principios. Muitos outros
sdo, contudo, desenvolvidos sem uma efectiva relagdo com a Carta, ainda que os seus principios sejam
observados. Isto é as possibilidades educadoras sdo potencializadas, sem que haja, contudo, essa
intencionalidade educadora, referida na Carta.

E objectivo do Municipio de Evora continuar a divulgar interna e externamente a Carta de Principios, de modo a
rentabilizar todas as suas potencialidades na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento local.

Respostas recebidas em 02/09/2009
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Anexo 9. Entrevista a Amadeu Albergaria, Vereador dos Pelouros da Cultura,

Desporto e Juventude da Camara Municipal de Santa Maria da Feira

I. Na sua opinido, quais considera serem os principais desafios dos espagos urbanos e da gestdo urbana
na actualidade?

Os principais desafios centram-se na conciliagdo da valorizagdo dos espagos publicos com a valorizagdo do
patriménio cultural em prol de politicas que promovam o civismo e bem-estar da populacdo através de um
desenvolvimento local auto-sustentado.

Todas as iniciativas devem ter como principio a valoriza¢do da identidade cultural que caracteriza a regido e
promover o sentido de pertenca da populagdo.

Todos estes desafios estdo assentes no pilar da educacdo através da promogdo de diversos projectos e
programas sécio-educativos dirigidos as mais diversas faixas etdrias que produzem resultados a curto, médio e
longo prazo consoante a estratégia adoptada.

A prépria Carta Educativa prevé uma (re)ordenacdo e (re)actualizagdo das infra-estruturas e equipamentos
educativos conducentes com o espaco urbano e a respectiva gestdo urbana na actualidade.

2. Consegue precisar a forma como o Municipio teve conhecimento do movimento das Cidades
Educadoras?

O municipio teve conhecimento do movimento das Cidades Educadoras através de pesquisas realizadas na
Internet e do contacto com municipios associados a Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras.

3. Quando é que o municipio aderiu a Associagao Internacional das Cidades Educadoras?

2002

3. a) Qual a fundamentagdo utilizada para justificar a adesdo, por exemplo, na informagdo de base a
deliberagao municipal que a formalizou?

Retirado da acta da reunido ordindria de 25/02/2002:

“A cidade serd educadora quando reconhega, exerca e desenvolva, para além das suas fungdes tradicionais
(econdmica, social e de prestagdo de servicos), uma fung¢do educadora, isto é, quando assuma uma
intencionalidade e responsabilidade, cujo objectivo seja a formagdo, promog¢do e desenvolvimento de todos os
seus habitantes, a comegar pelas criancas e jovens.” In “Carta das Cidades Educadoras, Declaracdo de
Barcelona, 1990

Considerando os inumeros projectos socio-educativos levados a cabo no municipio de Santa Maria da Feiraq,
envolvendo uma grande fatia da populagdo;

Considerando o numero considerdvel de instituicoes que, de forma formal elou ndo-formal, privilegiam a
educagdo como vector importante da sua actividade;

Considerando que foi, é e sera prioridade desta Cdmara a aposta na educagdo e formagdo dos seus cidaddos,
para que estes sejam capazes de exprimir, afirmar e desenvolver o seu potencial humano;

Considerando que os principios bdsicos que devem formar o perfil educativo da cidade e concelho, os quais
foram definidos no Primeiro Congresso das Cidades Educadoras que teve lugar em Barcelona em Novembro de
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1990, sdo apostas pelas quais Santa Maria da Feira defende e continuard a pugnar para que estes sejam
realidade;

Considerando o prestigio que é pertencer a mesma organizacdo de grandes cidades dos cinco continentes do
mundo;

Considerando a importdncia de podermos trocar experiéncias pedagégicas com outras cidades do mundo,
através do acesso aos congressos internacionais, base de dados da internet e boletins informativos, entre outros
meios.

3.b) E qual o servigo municipal ou pelouro responsavel pela adesao?

Pelouro da Educagdo

4. Considera que os pressupostos da Carta das Cidades Educadoras sao considerados nos projectos
desenvolvidos pelo municipio? Exemplifique, identificando os projectos ou actividades em que tal
acontega.

Sim.
Exemplifico alguns programas e projectos assentes nos vdrios principios da Carta Educativa:
Principio 1.

“Todos os habitantes de uma cidade terdo o direito a usufruir, em condi¢6es de liberdade e igualdade, dos meios
e oportunidades de formagdo, desenvolvimento pessoal e entretenimento que a cidade oferece. Para que isso
seja possivel, devem ter-se em conta todas as categorias, cada uma delas com as suas necessidades
particulares.”

Boa prdtica do Municipio: Rede de Oferta Formativa
Principio 2.

“Os municipios exercerGo com eficdcia as competéncias que lhes sdo atribuidas em matéria de educagdo.
Qualquer que seja o alcance dessas competéncias, eles deverdo desenvolver uma politica educativa exaustiva de
indole global, com o fim de incluir todas as modalidades de educacdo formal e ndo formal, as diversas
manifestagdes culturais, as fontes de informagdo e os meios de descoberta da realidade que existam na cidade.”

Boa Pratica do Municipio: Escola a Tempo Inteiro
Principio 3.

“A cidade devera encarar as oportunidades de formagdo de modo global. O exercicio das competéncias em
matéria educativa serd levado a cabo dentro de um contexto mais amplo de qualidade de vida, de justica social
e de promogdo dos seus habitantes.”

Boa Prdtica do Municipio: Acgdo Social Escolar; Programa de Fornecimento de Refei¢cdes e Lanches; Programa de
Apoio a Familia.

Principio 4.

“Para que a sua ac¢do seja adequada, os responsaveis pela politica municipal da cidade devem ter
conhecimento exacto da situagdo e das necessidades dos seus habitantes. Para este efeito promoverdo a
redlizacdo de estudos, que manterdo actualizados e fardo publicos, e formulardo propostas concretas e de
politica geral que deles resultem.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Observatério da Educagdo e Inovagdo

Principio 5.
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“No quadro das suas competéncias, o municipio deve conhecer — encorajando a inova¢do — o desenvolvimento
da acgdo formativa que se realiza nos centros de ensino estruturado da sua cidade, sejam estes de dmbito local,
nacional, publico ou privado. De ainda conhecer e promover iniciativas de educagdo ndo formal, nos aspectos do
seu curriculum e objectivos que se refiram ao conhecimento real da cidade e a formagdo e informagdo dos seus
habitantes — para uma cidadania responsavel.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Assembleia de Criangas
Principio 6.

“O municipio avaliara o impacto das ofertas culturais, recreativas, informativas, publicitdrias ou outras, e das
realidades que as criangas e os jovens recebam sem media¢do alguma; nestes casos o Municipio deverd, sem
dirigismos, tentar empreender acgbes que déem lugar a uma justificagdo ou interpretagdo razodveis. Deverd
também procurar estabelecer um equilibrio entre a necessidade de protec¢do e a autonomia necessdrias para e
descoberta. Proporcionard, assim, foruns de debate incluindo o intercdmbio entre as cidades, para que os seus
habitantes possam utilizar plenamente as mudangas entre as cidades, para que os seus habitantes possam
utilizar plenamente as mudangas geradas pelo mundo urbano.”

Projecto do Municipio que respeita este principio Jornadas da Educagdo; Ciclo de Conferéncias
Principio 7.

“A satisfacdo das necessidades das criangas e dos jovens, no dmbito das competéncias do municipio, pressupde
uma oferta de espagos, equipamentos e servicos adequados ao desenvolvimento social, moral e cultural, a serem
partilhados com outras geragées. O municipio, no processo de tomada de decisdes, deverd ter em conta o
impacto das mesmas.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Centro de Recursos Educativos Municipal
Principio 8.

“A cidade oferecerd aos pais uma formagdo que lhes permita ajudar os seus filhos a crescer e utilizar a cidade
num espirito de respeito mutuo. Neste sentido, deverd promover projectos destinados aos educadores em geral e
divulgard as instrucbes necessdrias a todas as pessoas em contacto com as criangas — quer se trate de
particulares, funciondrios ou empregados dos servicos publicos. O municipio também assegurard que estas
instrucbes sejam assumidas pelos organismos de seguranca e de proteccdo civil que de si dependam
directamente.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Programa Escola da Familia; Programa Sabados para a Familia
Principio 9.

“A cidade devera oferecer aos seus habitantes a possibilidade de ocupar um lugar na sociedade; aconselhdvel
sobre a sua orientacdo pessoal e profissional e facultar a sua participagdo numa ampla gama de actividades
sociais. No dmbito especifico da relagdo educagdol/trabalho é importante assinalar a estreita relacdo que deverd
existir entre a planificagdo educativa e as necessidades do mercado de trabalho. As cidades definirdo estratégias
de formagdo que tenham em conta a procura social e colaboragdo com as organizagées de trabalhadores e
empresdrios na criacdo de postos de trabalho.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Educagdo, Negécios e Emprego (ENEfeiras).
Principio 10.

“A cidade devera conhecer os mecanismos de exclusGo e marginalizagdo que as afectam e as formas de que se
revestem, assim como desenvolver as intervencbes compensatérias adequadas. Devera prestar uma atengdo
especial aos individuos recém-chegados, emigrados ou refugiados, tém direito a sentir com liberdade que aquela
cidade é sua.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Instavel Orquestra



Principio I 1.

“As intervengdes destinadas a corrigir as desigualdades podem assumir mdltiplas formas mas deverdo partir de
uma visdo global do individuo, de uma concep¢do global que satisfaca os seus interesses, assim como do
conjunto de direitos comuns a todos. Qualquer interven¢do significativa pressupbe a garantia, através de uma
responsabilidade especifica, da coordenagdo entre as Administragdes implicadas e os respectivos servicos.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Universidade Junior
Principio 12.

“A cidade incentivard o associativismo com o fim de formar os jovens para a tomada de decisées, canalizar
actuagées ao servico da sua comunidade e obter e difundir informagdo — materiais e ideias para promover o seu
desenvolvimento social, moral e cultural.”

Projectos do Municipio que respeita este principio: Assembleia de criangas e Voltar a Terra
Principio 13.

“A cidade educadora deverd ensinar os seus habitantes a informar-se, formar na informagdo. Estabelecera
instrumentos Uteis e linguagem adequadas para que os seus recursos estejam ao alcance de todos num plano de
igualdade. Certificar-se-a que a informagdo abranja os habitantes de todos os niveis e idades.”

Projectos do Municipio que respeita este principio: Educagdo, Negécios e Emprego; Rede de Oferta Formativa
Principio 4.

“Se as circunstdncias o exigirem, as criangas dispordo de locais de informagdo e de auxilio, especializados e, se
necessdrio, de um conselheiro.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Gabinete de Intervengdo Psicopedagdgica
Principio 15.

“Uma cidade educadora deverd saber encontrar, preservar e divulgar a sua propria identidade. Deste modo,
estard a fazer algo unico que servird de base a um didlogo fértil com os seus habitantes e com outras cidades. A
valorizagdo dos seus costumes e das suas origens deve ser compativel com os modos de vida internacionais.
Podera assim oferecer uma imagem atractiva sem desvirtuar o seu ambiente natural e social.”

Projectos do Municipio que respeita este principio: Rede Internacional de Cidades Educadoras; Intercdmbio
Multinacional Europeu para Juventude.

Principio 16.

“A transformagdo e o crescimento de uma cidade deverdo ser regidos pela harmonia entre as novas
necessidades e a perpetuacdo de construgdo e simbolos que constituem claras referéncias do seu passado e da
sua existéncia. O planeamento urbano deverd ter em conta o impacto deste no desenvolvimento de todos os
individuos, a integracdo das suas aspiracoes pessoais e sociais e deverd agir contra a segregacdo de geragdes, as
quais tém muito a aprender mutuamente. O ordenamento do espago fisico urbano deverd real¢ar o
reconhecimento das necessidades de recreio e de lazer e propiciar a abertura a outras cidades e a natureza,
tendo em conta a interacgdo entre elas e o resto do territorio.”

Projectos do Municipio que respeita este principio: Voltar a Terra; Programa ABC do Concelho
Principio 17.

“A cidade deverd garantir a qualidade de vida a partir de um meio ambiente sauddvel e de uma paisagem
urbana em equilibrio com o seu meio natural.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Voltar a Terra; Programa com Peso e Medida; Programa de
Satde Escolar.
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Principio 18.

“A cidade favorecerd a liberdade e a diversidade cultural. Acolhera tanto as iniciativas de vanguarda como a
cultua popular. Contribuird para corrigir as desigualdades que surjam na promogdo cultural, resultantes de
critérios exclusivamente comerciais.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Voltar a Terra
Principio 19.

“Todos os habitantes da cidade tém o direito de reflectir e participar na criagdo de programas educativos, e a
dispor dos instrumentos necessdrios que lhes permitam descobrir um projecto educativo, na estrutura e na
gestdo da sua cidade, nos valores que esta fomenta, na qualidade de vida que oferece, nas festas que organiza,
nas campanhas que prepara, no interesse que manifeste por eles e na forma de os escutar.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Programa de Apoio a Projectos Educativos.
Principio 20.

“Uma cidade educadora ndo segregard as geragées. Os principios enunciados sGo o ponto de partida para o
desenvolvimento do potencial educativo da cidade em todos os seus habitantes.”

Projecto do Municipio que respeita este principio: Os Idosos Revisitam a Inféncia

Respostas recebidas em 11/08/2009
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Anexo 10. Entrevista a Manuela Pinheiro, Vereadora dos Pelouros da Educagao,

Bibliotecas e Museus da Camara Municipal de Torres Novas

I. Na sua opinido, quais considera serem os principais desafios dos espagos urbanos e da gestdo urbana
na actualidade?

A fragmentagdo social, a desertificagdo dos centros histéricos, o trdafego e o ambiente urbano, a conservagdo e
divulgacdo do patriménio cultural (material e imaterial) das cidades, as dificuldades de mobilizag¢do da populagdo
para actividades, experiéncias ou encontros que vdo para além das ofertas dos centros comerciais ou superem o
excessivo isolamento em que as pessoas vivem, e o desenvolvimento de ferramentas eficazes na promogdo da
participagdo dos cidaddos para questdes e decisoes que lhes dizem respeito.

2. Consegue precisar a forma como o Municipio teve conhecimento do movimento das Cidades
Educadoras?

Num primeiro momento através do contacto com um professor universitdrio que, numa conferéncia organizada
pelo municipio, sugeriu uma andlise ao trabalho da AICE, e posteriormente através de um boletim informativo
(n.° 0) da Rede Portuguesa das Cidades Educadoras que foi enviado para os servicos municipais.

3. Quando é que o municipio aderiu a Associagao Internacional das Cidades Educadoras?

Ainda durante o ano de 2005 foi dado inicio ao processo administrativo que conduziu o assunto do executivo
municipal, que subscreveria a Carta das Cidades Educadoras e aprovava a adesdo a AICE, em reunido do dia
31-01-2006, com uma votagdo favordvel por unanimidade. Esta adesdo foi ratificada na Assembleia-geral de
Lyon, em 14 de Setembro de 2006, no decorrer dos trabalhos do IX Congresso Internacional.

3. a) Qual a fundamentagdo utilizada para justificar a adesdo, por exemplo, na informagdo de base a
deliberagao municipal que a formalizou?

Da informacgdo dos servicos:

“Genericamente, podemos dfirmar que a acgdo do Municipio de Torres Novas procura, no quadro das
atribuicoes e competéncias dos seus orgdos, obter o que é definido como Cidade Educadora. Neste sentido,
pensamos ser de todo relevante a adesdo a um movimento que se orienta por principios tdo consensuais como
os apresentados, ndo sé por uma questdo da necessidade de presenca do municipio numa rede global num
momento em que € extremamente importante obter relevdncia internacional decorrente do processo
globalizador, mas também porque esta adesdo permite a insercGo num banco internacional de experiéncias e
actividades de cidades e municipios, que se podem revelar uteis e enriquecedoras para a acgdo do Municipio de
Torres Novas no que respeita ao sistema educativo e a toda a sua envolvente.”

3.b) E qual o servico municipal ou pelouro responsavel pela adesao?

Divisdo de Educagdo

4. Considera que os pressupostos da Carta das Cidades Educadoras sao considerados nos projectos
desenvolvidos pelo municipio? Exemplifique, identificando os projectos ou actividades em que tal
aconteca.

Sim, genericamente os principios da Carta das Cidades Educadoras sdo tidos em consideragdo na definicdo e
implementagdo das medidas, ainda que esta consideracdo ndo possa ser generalizada a todos os servicos
municipais. Na drea da cultura, incluindo educagdo, bibliotecas e patriménio, procura-se adoptar os pressupostos
de informagdo, participagdo e avaliagdo, para todas as medidas adoptadas, sempre com uma intencionalidade
de promover novas aprendizagens para os municipes, enriquecendo socialmente e culturalmente todos os grupos
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populacionais. Contudo, o trabalho de sensibilizagdo e divulgagdo do conceito de Torres Novas — Municipio
Educador pelos restantes servigos, mesmo que iniciado ao nivel de alguns projectos pontuais, estd por fazer.

No que respeita a drea cultural, enquadrados nos principios da Carta das Cidades Educadoras, que reflectem a
influéncia da participacdo do municipio na AICE e confirmam a intencionalidade depositada neste movimento
das cidades educadoras, podemos exemplificar com a apresentagdo sumdria de quatro iniciativas:

Projecto ESCOLA+

As actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo foram incluidas num projecto global designado por
ESCOLA+, com objectivos que ultrapassam as dimensées definidas no despacho ministerial que regulamenta o
programa e procuram contribuir para a missdo educadora do municipio. Para o efeito, a excep¢do do ensino da
musica leccionado nas escolas, as actividades estdo centralizadas em dois equipamentos desportivos de Torres
Novas. Acompanhados por monitores, todos os alunos sdo deslocados duas vezes por semana, uma ao Paldcio
dos Desportos e outra ds Piscinas Municipais. O projecto procura oferecer condicdes de igualdade entre a
populagdo escolar, combater o isolamento, criar rotinas de deslocacdo e hdbitos de partilha de espagos publicos
e promover a adaptacdo do hordrio dos estabelecimentos ds necessidades das familias.

Projecto Educativo Municipal

Torres Novas encetou o processo de construgdo do seu Projecto Educativo Municipal (PEM), que vigora entre
2007 e 2010. Orientado segundo o conceito ja implementado em Franca e Espanha, o PEM é uma ferramenta
que permite, em colaboragdo com os diferentes actores e cidaddos que nele queiram participar, definir
principios, metodologias e prioridades para a intervengdo educadora do municipio. Com o PEM, procura-se uma
actuagdo em respeito pela Carta das Cidades Educadoras, consonante com alguns dos seus principios. Qualificar
a ac¢do educadora do municipio, cooperar com os projectos educativos das escolas, coordenar os espacgos,
intervengées e recursos municipais, favorecer dindmicas geradoras do sentido de pertenca ou reforcar as
competéncias sociais e participativas dos cidaddos, sdo os principais objectivos.

Feira do Ambiente e de Educacdo Ambiental

A Carta das Cidades Educadoras refere que a cidade deve promover activamente a participagdo de todos os
seus habitantes nas boas prdticas de desenvolvimento sustentdvel, o que é procurado com a realizacdo da Feira
do Ambiente e de Educacdo Ambiental de Torres Novas, ja com duas edi¢coes (2007 e 2009). Durante o evento
o Ambiente estd em foco na cidade, com diversas actividades e abordagens as problemdticas ambientais. Com o
principal objectivo de fomentar o designio do desenvolvimento sustentavel junto da populacdo, a Feira do
Ambiente resulta da parceira entre a Cdmara Municipal de Torres Novas, o Servico de Protec¢cdo da Natureza
da GNR e o Centro de Bem-Estar Social da Zona Alta (uma IPSS da cidade). Mas conta também com a
presenca e colaboracGo das mais variadas entidades a actuar na drea do ambiente em Portugal, ONG’s,
associagoes, organismos publicos e empresas, para além dos estabelecimentos de ensino do concelho.

Servicos Educativos em equipamentos culturais

Se a escola cabe a fungdo educativa central, ao espago publico da escola correspondem multiplas possibilidades
educadoras, que devem ser mobilizadas em favor do desenvolvimento dos cidaddos e da construgdo de uma
cidadania plena e activa. Percepcionando a crescente importdncia atribuida ao papel educador dos vdrios
equipamentos da cidade, Torres Novas encetou uma estratégia de desenvolvimento de servicos educativos nos
seus equipbamentos culturais, nomeadamente nas Bibliotecas Municipais, no Museu Municipal Carlos Reis e no
Teatro Virginia, que se reflecte no desenvolvimento de actividades em estreita relagdo com o patrimoénio cultural,
natural ou edificado do concelho. Os servicos educativos promovem, em coordenagGo com as escolas, um vasto
programa de actividades, oficinas, ateliers de expressoes, leituras encenadas ou jogos educativos, que valorizam
a histéria, o territorio, a cultura e os autores locais, mas também as diferentes manifestagées artisticas da
mdsica, danga ou teatro.

Respostas recebidas em 02/08/2009
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