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Resumo

Com este trabalho pretende-se abordar o desenvolvimento de uma cultura de
seguranca, temética que se encontra na ordem do dia, particularmente enfatizada apos a
grande catastrofe que assolou o0 Sudeste asiatico, em Dezembro de 2004.

Vai ser analisado o contexto escolar enquanto um dos palcos privilegiados para a
construcdo de uma epistemologia civica, reflectir sobre o papel que os diferentes
actores/intervenientes tém em todo este processo. Procurara avaliar-se até que ponto a
accao pedagogica veiculada preconiza a construcdo da cultura de seguranca ou, se pelo
contrario, existe uma discrepancia entre o que estd a ser implementado e o que seria
expectavel.

O estudo de caso abrange os alunos dos 5.°e 7.°anos da EscolaEB 2 e 3/ S de
Aguiar da Beira, bem como, a outra vertente fundamental neste processo, os professores,
sobre quem, em primeira instancia, recai esta responsabilidade. Procurar-se-do, ainda,
identificar os principais constrangimentos em todo este processo e acrescentar as
“visdes” de entidades/instituicdes que de algum modo nele estao implicadas.

Finalmente, pretende-se chegar a um conjunto de “boas praticas” ou percursos
“facilitadores” de projectos e/ou programas de informagao/formagdo em meio escolar

destinados a alunos dos 2.° e 3.° ciclos da escolaridade basica.

Abstract

The development of a safety culture is nowadays an up to date issue, due to the
huge emphasized catastrophe in the Southeast Asia in December 2004.

In the school context, a privileged set in the conception of a civic epistemology,
different actors/interveners take a significant role concerning the safety culture process.
Pedagogic action allows its construction but it may, on the contrary, show evidence of a
gap between what is being implemented and what is supposed to be expected.

This case study comprises the 5™ and 7" grade students from Aguiar da Beira
Secondary School as well as the teachers, the other important part in the process, whom
fall back, in first stage, the whole responsibility. Furthermore, the embarrassments in all
the process are fundamental to be identified, and the entities/institutions’ views, which are
implied in it, to be included.

Finally, it is intended to draw out a new set of good practices and to perform newer
and easier projects and/or information programs itineraries amongst the school

environment to elementary students.
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Introducéo

1 - Objectivos

Ao longo dos tempos, o ser humano foi ocupando o territério, e foi-se organizando
em sociedades cada vez mais complexas e artificiais, tornando cada vez mais precario o
equilibrio entre os seus interesses/aspiracdes e o ambiente. “Cerca de 75% da populagao
mundial reside em areas que foram afectadas, pelo menos uma vez, por um evento
natural catastréfico, no periodo entre 1980 e 2000” (UNDP, 2004, p.1). Por vezes, estes
eventos ocorrem ciclicamente numa mesma regiao e, amiude, desencadeiam processos
de rotura entre o sistema social e o ambiente natural.

O impacte que um evento potencialmente danoso vai desencadear num
determinado espaco reflecte o grau de preparacdo da sociedade que nele esta inserida.
Por vezes, um fenédmeno de uma mesma tipologia, com uma magnitude semelhante,
pode acarretar graves disfun¢cdes numa regido e deixar uma outra praticamente incoélume.
Assim sendo, o aprofundamento do conhecimento cientifico e técnico das ocorréncias
potencialmente perigosas de cada regido constitui uma prioridade inalienavel. S6 deste
modo, as instituicbes que tém como missdo a prevencdo e a proteccdo da sociedade
estardo mais capacitadas para a minimizacdo ou mitigacdo dos riscos inerentes a cada
regiao.

E comum ouvirmos dizer que os portugueses sio tradicionalmente um povo
avesso a autoridade, disciplina e organizacdo o que, consequentemente, também o
transforma num povo sem cultura de seguranca, tendo muitas vezes a convic¢ado de que
0 mal e os problemas s6 acontecem aos outros. Quem podera esquecer as reportagens
da comunicacdo social, na sequéncia do desmoronamento do leixdo na praia Maria
Luisa, a 21 de Agosto de 2009, onde os banhistas, que no dia seguinte recorriam
exactamente nos mesmos comportamentos, referiam que “ndo vai acontecer todos os
dias” Afirmacdbes como esta demonstram inequivocamente as alteridades
tranquilizadoras, o conceito de invulnerabilidade, o “pode acontecer mas ndo a mim”.

Recomendacdes internacionais incitam a que o desenvolvimento desta cultura de
seguranca comece logo nos “bancos da escola”. Esta problemética de investigagdo, a
gue me proponho, consubstancia-se no objecto de estudo que tem subjacente a seguinte
proposicdo: a escolaridade béasica tem de estar preparada para desenvolver nos seus
alunos uma cultura de seguranca.

A formulacdo desta proposicdo foi sustentada, na fase inicial do estudo, em
pesquisa bibliogréfica, na leitura das recomendacdes internacionais e dos normativos
nacionais que sustentam as politicas de Protecgdo Civil, especificamente as que tecem
consideragdes relativas a abordagem desta temética em contexto escolar. Ambicionando

atingir o propd6sito enunciado, defino como objectivos os abaixo.



1.1 - Geral

Avaliar de que forma a Escola estd a promover uma cultura de seguranca.

1.2 - Especificos

Analisar o discurso oficial espelhado na producéo legislativa que, de forma directa
ou indirecta, sustenta a sua implementacao nas praticas quotidianas dos 2.° e 3.°
ciclos.

Relacionar a formagdo recebida em contexto escolar com as atitudes/
comportamentos em situagdes de risco.

Caracterizar o0 modo como estd a ser implementada esta tematica na escola
seleccionada para o estudo, para dai inferir boas praticas e/ou constrangimentos.
Avaliar o grau de sensibilizacdo dos docentes relativamente a esta tematica,
nomeadamente a importancia que atribuem aos exercicios de evacuacao.
Conhecer que tipo de formacao tém os professores para cumprirem esta missao.
Clarificar a percepcdo que entidades externas tém sobre os conteudos, os
métodos e as estratégias mobilizados ou a mobilizar no desenvolvimento de uma
cultura de seguranca nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

Identificar, nos discursos sobre as praticas, ac¢cfes e projectos, as politicas que

sustentam o propésito do estudo.



2 - Enquadramento

2.1 - Razao de ser

Uma noticia que li num jornal, na sequéncia do tragico tsunami que afectou o
sudeste asiatico no final de 2004, despertou-me para a importancia desta tematica. Nela,
dava-se conta que uma menina inglesa de 10 anos, com a sua familia a passar férias na
praia de Maikhao, na ilha de Phuket, na Tailandia, tinha poupado a vida de cerca de 100
pessoas gracas ao seu professor de Geografia, ja que lhe havia explicado como prever
um tsunami. Poderei até suspeitar da capacidade persuasiva que uma crianca de 10
anos tem para convencer 100 pessoas a adoptarem um comportamento de
autoproteccdo. Mas, ndo me custa acreditar que, pelo menos a sua familia péde de facto
ter sido salva quando a menina reconheceu o0s sinais de alerta que tinham sido
abordados nas aulas. O professor explicara aos seus alunos que, a partir do momento
em gue 0 mar recuasse, teriam apenas alguns minutos para reagir antes da chegada do
tsunami.

Sendo eu professora de Geografia, ndo pude deixar de reflectir na altura, sobre a
relevancia dos ensinamentos que transmitimos (ou que deveriamos transmitir),
particularmente se algum dia vierem a contribuir para salvar uma vida que seja. Para
além do ambito da disciplina que lecciono, esta investigacao reveste-se ainda de especial
relevancia pessoal e profissional, jA que no triénio 2006/2009 desempenhei o cargo de
Coordenadora de Directores de Turma.

Uma das atribuicdes de supervisdo inerente a este cargo é, junto dos Directores
de Turma, apoiar a tarefa da formacao/informacdo quanto aos procedimentos a adoptar
pelos alunos no ambito dos Planos de Prevencdo e Emergéncia. Dai ser meu ensejo
identificar eventuais lacunas e aspectos passiveis de serem melhorados. Mais importante
ainda, servira indubitavelmente para me “apetrechar” para o novo desafio com que me
deparo no quadriénio 2009/2013 - o desempenho do cargo de Responséavel de seguranca
da escola, com as responsabilidades inerentes a construcdo de um espaco privilegiado
para a mudanca de comportamentos e vector essencial de formacado do futuro cidadao,
interveniente e responsavel.

Para o processo ensino/aprendizagem na escola poder realmente influenciar a
definicdo e desenvolvimento de atitudes e criar uma cultura de prevencgdo de riscos nos
alunos, é imperioso que 0s actuais curriculos incluam as questes ambientais e
prevencdo de catastrofes nos seus objectivos, conteudos e actividades. Embora os
programas, objectivos e contelildos actuais ja abordem estas tematicas, fazem-no de uma
forma pontual e esporéadica e, acima de tudo, sem uma sequéncia logica e estruturada. E
premente a necessidade de promover, valorizar e abordar estas questbes com maior

profundidade e consentaneidade.



Numa primeira fase, o desenvolvimento deste trabalho passa pelo enquadramento
tedrico subjacente & abordagem desta tematica, uma recensdo dos conceitos com base
no levantamento da literatura existente e na andlise dos relatos de experiéncias
realizadas noutros paises e respectivas licbes aprendidas. Numa andlise comparativa da
situagdo portuguesa com outras experiéncias internacionais pOde-se constatar que
apenas estamos a ensaiar 0s primeiros passos, ainda muito timidos, e que um longo
caminho ha para percorrer. Estudos realizados nos ultimos anos revelam que o
desenvolvimento de atitudes pré-activas nos alunos depende de mdltiplos factores, mas
os dois mais importantes sdo o0 processo ensino/aprendizagem na Escola e os vinculos
gue os alunos estabelecem com as suas familias e comunidades.

Ao longo do primeiro capitulo, procede-se a revisdo das recomendacbes
internacionais e dos normativos nacionais que regem a transposi¢céo desta problematica
para o sistema educativo portugués. Na preparacdao do aluno para o exercicio de uma
cidadania plena, vai aparecendo nos curriculos escolares, com uma relevancia crescente,
um conjunto de competéncias individuais, interpessoais e sociais relacionadas com as
tematicas da prevencao e minimizacdo dos riscos. Esta preocupacao por parte da tutela,
o Ministério da Educacdo, que, como ja foi referido, é resultante das orientacbes
internacionais, vai ser consubstanciada de uma forma mais evidente nas determinacdes a
operacionalizar na area curricular ndo disciplinar de Formacdo Civica, que serao
explanadas no ponto 1.3.4.

Com base nesta reviséo da literatura, constituida na sua quase maioria por fontes
primarias, foram-se definindo algumas das areas a investigar, bem como delineado o
trilho metodoldgico para a investigacéo, que é explanado no segundo capitulo.

Sendo um trabalho essencialmente empirico, a recolha de informacgéo adveio dos
inquéritos e das entrevistas pessoais a responsaveis por algumas entidades, permitindo
caracterizar o estadio de desenvolvimento da cultura de seguranca nestes niveis de
ensino, o grau de sensibilizacdo/informacédo para esta probleméatica por parte dos
professores em geral, e ainda, perceber quais as “praticas em exercicio” no dia-a-dia dos
colectivos institucionais.

No terceiro capitulo, tendo como base uma escola inserida num concelho rural do
interior, Aguiar da Beira, tenta-se avaliar de que forma a Escola esta a cumprir a sua
tarefa de promogéo de uma cultura de segurancga, equacionar até que ponto a formagao
recebida em contexto escolar leva a adopgéo de correctas atitudes/comportamentos em
situacdes de risco, bem como compreender que expectativas tém os jovens relativamente
a abordagem desta tematica. Para tal, aplicaram-se inquéritos aos alunos dos 5.° e
7.%anos deste estabelecimento de ensino.

Uma dimensdo que nao estava inicialmente prevista neste estudo (os professores),
foi-se afigurando imprescindivel @ medida que se iam consultando as varias experiéncias

internacionais. Se alguns planos curriculares da formacao inicial dos docentes ja focam
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estas questdes, constatamos que a area de Formacdo Civica (area curricular nédo
disciplinar com um papel relevante na difusdo destes conhecimentos), é atribuida ao
Director de Turma, docente que pode ser proveniente de qualquer grupo de
recrutamento. Recorrendo a um inquérito, pretendeu-se chegar a um diagnostico
caracterizador do corpo docente da referida escola, da sua sensibilidade para a
abordagem e da relevancia que atribuem a cultura de seguranca. A andlise dos
resultados obtidos nos dois inquéritos (alunos e professores) é explanada ao longo do
terceiro capitulo deste trabalho.

Se a responsabilidade do desenvolvimento de uma cultura de seguranga em meio
escolar é atribuida em primeira instancia aos professores, tal incumbéncia ndo pode ser
empreendida isoladamente mas sim implicando um trabalho colaborativo com outras
entidades/instituicbes. Com o intuito de conhecer a multiplicidade de motivacdes e
implicagfes que estes varios contributos tém (ou deveriam ter) nesta tarefa, pretendeu-se
com O recurso a entrevistas auscultar as vivéncias de quem, com varios anos de
experiéncia acumulada, ou pelo contrario, a ensaiar 0s primeiros passos neste dominio,
poderia constituir uma “mais-valia” para este trabalho. A andalise de conteldo destas

entrevistas constitui o quarto e derradeiro capitulo deste trabalho.

2.2 - Fundamentacéo teorica

Desde sempre o ser humano conviveu com episédios que ameacavam a sua
estabilidade. Nos primdérdios os fendmenos potencialmente danosos restringiam-se quase
exclusivamente ao ambito fisico e a sua origem era atribuida a ira de entidades
sobrenaturais e divinas que sO seria apaziguada com o derramamento de sangue de
sacrificios de animais ou até mesmo de vidas humanas. A pouco e pouco foram surgindo
riscos como consequéncia das actividades antrépicas, podendo estes ter ou ndo uma
componente natural. De um modo geral, pode-se dizer que a génese dos riscos, assim
como o aumento da capacidade de gerar danos e da sua escala de abrangéncia,
acompanham a evoluc¢ao da humanidade.

E essencial clarificar antes de mais a conceptualizagdo subjacente a este
trabalho, pois se o conceito de risco esta amplamente difundido na sociedade
contemporanea, enquanto objecto de investigacdo cientifica sistemética ainda n&o
alcangcou no seio da comunidade académica um consenso quanto a sua definigéo,
variando esta de autor para autor.

Tendo como referéncia de base a explicitagdo dos conceitos que € preconizada
pela Autoridade Nacional de Proteccédo Civil, naquele que é o recurso privilegiado a que
0s educadores recorrem quando se pretendem documentar nesta tematica, vejamos o
gue consta no Dossier que foi distribuido as escolas. Neste, perigo é definido como “o

conjunto de circunstancias ou factores que eventualmente podem vir a causar prejuizos



ou dano a pessoas e bens” e risco como “a probabilidade desse perigo se traduzir numa
ocorréncia danosa para pessoas e bens” (p. 7). Coloca-se, desde ja, uma objeccao a esta
definicdo onde, em vez de “perigo”, deveria constar “processo potencialmente perigoso”,
ja que o perigo tem a ver com a proximidade de manifestacdo iminente do risco ou,
entdo, com a propria manifestagcdo, deixando de ser probabilidade remota. Isso é risco!

Assim, considere-se como definicdo de risco, a preconizada na Lei n.° 113/91, de
29 de Agosto - Lei de Bases da Proteccao Civil, (entretanto revogada), em que risco é um
“sistema complexo de processos cuja modificacdo de funcionamento € susceptivel de
acarretar prejuizos directos ou indirectos (perda de recursos) a uma dada populacao”

Voltando ao mesmo Dossier da ANPC, os riscos aparecem-nos organizados em
dois grandes grupos: os naturais e os tecnolégicos (p. 8). Esta distincao afigura-se como
demasiadamente redutora, pelo que, neste ambito, se ird seguir a tipologia preconizada
por Lourenco (2003), em fungdo da sua origem: naturais, antropicos e mistos. Segundo
este autor, trata-se de riscos naturais “quando o fendbmeno que produz os danos esta
associado a evolucdo da Terra, ao longo do tempo” (2003, p. 92), e estdo aqui incluidos
0s geofisicos, os climatico-meteoroldgicos, os geomorfolégicos e os hidrol6gicos. A
definicdo que atribui a riscos antrépicos € “quando os fendmenos que causam 0s danos
resultam da intervencao do ser humano, em resultado da sua prépria evolucao a face da
Terra” (2003, p. 92), e neles se incluem os tecnoldgicos, os sociais e 0s bioldgicos.
Quando aos riscos mistos, considera o mesmo que sdo “quando concorrem condi¢cdes
naturais e acgdes antropicas” (2003, p. 92), apontando o dendrocaustolégico, de eroséo e
de desertificacdo. Esta discriminacdo pode, a primeira vista, parecer excessivamente
exaustiva, no entanto, dada a abrangéncia desta tematica, dela ira resultar a lista que
sera objecto de analise nos contelidos curriculares entre 0 5.° e 0 9.° ano, a que se dara
relevo no primeiro capitulo.

Partindo do pressuposto que o “suporte natural” influencia o modo como o ser
humano se “apropria” do espaco e o vai modelando, sé6 com o conhecimento profundo e
aturado do suporte fisico é viavel uma adequada gestdo de recursos e interesses. A
identificacdo dos perigos associados a cada regido e a sua probabilidade de ocorréncia
(perigosidade), bem como, a sua susceptibilidade (propensédo para ser afectada por
processos danosos como consequéncia da conjugacdo de factores condicionantes e
desencadeantes) revelam-se de crucial importancia na abordagem que deve ser
efectuada no meio escolar. Enquanto espagco de ocupacgdo antropica, importa ainda
analisar em pormenor a vulnerabilidade que esta associada a cada territério, ou seja, o
grau de perda que advém para o ser humano, em consequéncia da actuacdo de um
processo danoso.

No caso da vulnerabilidade social, segundo Mendes (2007), esta reflecte o grau
de exposicdo aos riscos e depende da capacidade de resisténcia e resiliéncia dos

individuos, que, por sua vez, estao correlacionadas, entre outros factores, com o nivel de
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conhecimento e de adaptacdo que estes manifestam em situacdes adversas. Deste
modo, o incremento da resiliéncia cognitiva que se pretende alcancar nos jovens dos 2.°
e 3.° ciclos resultard numa atenuacao das alteridades tranquilizadoras, em que o “mal”’ s6
acontece aos outros, e contribuird para a diminui¢cdo da vulnerabilidade social.

Destacam-se dois artigos que foram tidos como uma referéncia no
desenvolvimento deste trabalho “Aprendizagem proactiva: um novo paradigma na
educacéo de desastres”, (Shiwaku & Shaw, 2008) e “A Educagéo dos perigos para a
juventude: uma investigagédo Quasi-Experimental” (Ronan & Johnston, 2003).

O primeiro, descreve e avalia uma experiéncia realizada na Escola Secundaria de
Maiko, no Japédo, que desenvolveu um curso de educacdo no ambito da mitigacdo das
catastrofes e a sua comparagdo com outras escolas de ensino “tradicional”’. Este estudo
comparativo foi baseado num inquérito realizado em 12 escolas (1065 alunos) de
diferentes partes do Japdo, incluindo a Escola Secundéaria de Maiko, para entender a
ligacdo entre a educacao para os processos potencialmente danosos e a consciencializacao
dos alunos. Entre 2000 e 2002, dois professores desta escola receberam formacao
através da participagdo em workshops, seminarios e conferéncias. Além disso,
interagiram com muitos profissionais e especialistas de universidades, departamentos de
socorro, bombeiros municipais, e ONG. Os resultados obtidos nesta investigacao
revelaram-se cruciais para os professores da escola e departamentos da educacdo enquanto
“‘desenhadores” na concepc¢ao do curriculo da educacao para as catastrofes.

O segundo artigo, baseia-se numa amostra de criancas em idade escolar de
Auckland, Nova Zelandia, cujas conclusdes apontam para a forte correlacdo existente
entre a participacdo em programas educacionais para os riscos e: (1) o aumento do
conhecimento das resposta relacionadas com as actividades de autoproteccdo, (2) o
aumento do planeamento no seio do agregado familiar para uma emergéncia, (3) o
aumento do namero de relatos de pais e criancas que apresentam adaptacdes aos riscos
em casa. Neste mesmo estudo verificou-se ainda o aumento da interaccdo entre as
criancas e 0s seus pais resultante da aplicacdo destes programas educacionais de
preparacdo para situagdes potencialmente perigosas.

De ambito nacional, destaca-se a consulta efectuada a dissertacdo de mestrado
intitulada “Sensibilizacdo em Protecgdo Civil — Uma investigagdo centrada na Casa
Municipal de Proteccdo Civil de Coimbra” (Lopes, 2009). Trata-se de um estudo que
incide também sobre o publico escolar mas numa perspectiva “outside”, ou seja, baseada
numa actividade para os alunos, a exposicao “S.0.S. Riscos Naturais”, que decorreu
entre 29 de Fevereiro e 14 de Mar¢o de 2008, numa das instituicdes que a par da Escola,
também partilha responsabilidades neste dominio. Segundo a autora, “Os resultados
obtidos permitem concluir que a intervencdo terd contribuido para incrementar a
sensibilizacdo dos alunos envolvidos por teméaticas do ambito da proteccdo civil

relacionadas com riscos naturais e tecnoldgicos, o que os poderd tornar mais aptos a
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enfrentarem adequadamente situacbes de emergéncia que envolvam esse tipo de
perigos. Estes resultados podem constituir referéncia a ter em conta na realizagdo de
actividades de sensibilizagdo em proteccao civil, junto do publico escolar, protagonizadas
por instituicbes com responsabilidades nesta area que, para as realizarem, pretendam
utilizar os seus proprios espacos” (op. cit.). Esta exposicéo &, inclusivamente, apontada
por Mendes & Tavares (2009), como exemplo de boas praticas por parte das instituicbes
com responsabilidades em matéria de formacao/informacdo dos cidadaos em geral e,

neste caso, dos jovens em particular.

3 - Limitagdes do estudo

Na concretizacdo deste trabalho alguns constrangimentos foram surgindo.

O primeiro, que se colocou logo da fase inicial de pesquisa bibliografica, foi a
lacuna, sobretudo a nivel nacional, de estudos ou publicacdes no ambito da cultura de
seguranca, que pudessem servir como sustentaculo de recensdo. Encontraram-se alguns
mas referentes a outras realidades e a outros sistemas de ensino o que tornou dificil a
primeira fase do trabalho e contribuiu para um certo desalento ja que “o edificio parecia
nao ganhar alicerces”.

Outro constrangimento foi a selec¢cédo da linha de investigacao ja que se impdem
opcBes que acabam por valorizar determinadas facetas e dimensdes, sendo outras,
inevitavelmente, abandonadas ou subalternizadas. Refiro-me concretamente ao facto de
ter limitado a recolha de dados referentes aos alunos a uma amostra que abrange uma
Unica realidade, a de um meio rural. Um estudo comparativo entre diferentes realidades
socioecondémicas e culturais permitiria certamente retirar um manancial de conclusbes

muito mais proficuo.



1.° Capitulo - Contextualizacédo da cultura de seguranca

Passa-se seguidamente a explanar o quadro de referéncia que formata o
desenvolvimento da cultura de seguranca em meio escolar. Em cada subcapitulo os
documentos sdo apresentados respeitando a ordem cronolégica pela qual foram

emanados.

1.1 - O contexto internacional

1.1.1 - Estratégia Internacional para a Reducéo das Catastrofes

Em 1989 a Assembleia Geral das Nacbes Unidas, através da sua Resolugéo
44/236, designou os anos 90 como a Década Internacional para a Reducdo das
Catéastrofes Naturais. Este foi considerado o primeiro esforco universal com vista a
reduzir as perdas humanas, sociais, ambientais e econdémicas que decorrem das
situagdes de catastrofes ambientais e tecnolégicas. Para além do seu objectivo principal,
a EIRD propde-se ainda apostar na sensibilizacdo publica, tendo como lema: a
Prevencédo comeca com a Informacéo. Para a prossecucdo da sua missao e atribuicdes,
a EIRD possui um secretariado que funciona como ponto focal do sistema das Nacbes
Unidas para a promocao de lacos e sinergias nesta area de intervencdo. Este 6rgéo
constitui ainda uma plataforma internacional para a troca de informacbes e
conhecimentos nessa area de actividade, promovendo o desenvolvimento de campanhas

de sensibilizac&o publica e a producédo de artigos e material promocional.

1.1.2 - Quadro de Accéao de Hyogo - 2005-2015

A comunidade das Nacfes Unidas tem vindo a intensificar os seus esforcos para
aumentar e melhorar a informacdo, educacdo e consciencializacdo publica,
preocupacdes bem patentes na Conferéncia Mundial sobre Prevencdo de Catastrofes,
reunida em Kobe, no Japdo, em Janeiro de 2005 e que constam num documento, o
Quadro de Accdo de Hyogo 2005-2015, onde sdo elencados objectivos estratégicos e
prioridades de acc¢do. Nestas prioridades de acc¢éo e no que ao ambito deste trabalho diz
respeito, ressalta a numero 3 (p. 9-10) “Usar o conhecimento, inovagdo e educacao para
construir uma cultura de seguranca e de resisténcia, a todos os niveis”. As suas alineas
h) e j) determinam, respectivamente, “Promover a inclusdo dos conhecimentos de
reducédo de risco de catastrofes nas seccdes relevantes dos curriculos escolares, a todos
0s niveis e a utilizagdo de outros canais formais e informais para chegar a jovens e
criangas com informacdes; promover a integracdo de reducdo de riscos de catastrofes
como um elemento intrinseco da década das Nacdes Unidas da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (2005-2015)” e “Promover a implementacédo de programas
e actividades nas escolas para aprender a minimizar os efeitos dos riscos” UN (2005).

O documento final da Conferéncia foi assinado por 168 paises, com o

compromisso de virem a ser promovidas acc¢des para aumentar a resiliéncia face as
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catastrofes. Na sequéncia desta conferéncia foi langada a campanha mundial “Rumo a
uma cultura de prevencdo: a reducdo do risco de catastrofes comeca na Escola”,
desenvolvida em 2006 e 2007 pela EIRD.

1.1.3 - Uniéo Europeia

O espaco geogréafico da Unido Europeia tem sido atingido por catastrofes de
diversas categorias. A titulo de exemplo, evocam-se o sismo de 1980 em lItalia, que
causou 2739 mortos; as cheias de 1973 em Espanha, 350 mortos, a onda de calor de
2003 que, s6 em Franca, vitimou quase 15000 pessoas e os incéndios florestais de 2003
e 2005 que atingiram, por vezes em simultaneo, os paises do sul — Portugal, Espanha,
Franca, Itdlia e Grécia. Desde entdo, varias resolucbes tém sido adoptadas e varios
instrumentos tém sido criados com o objectivo de transformar o espaco europeu num
espaco cada vez mais seguro e eficaz na reaccéo a situacdes de emergéncia.

Ao nivel da Comisséao e sob a algcada da Direc¢do-Geral do Ambiente, foi criada a
Unidade Proteccdo Civil, 6rgdo com responsabilidade de gerir aspectos comunitarios
relacionados com a PC, garantir a observancia dos instrumentos legislativos e fomentar a
cooperacdo e a articulacdo entre os Estados-membros. Mediante propostas da
Comissao, desde 1997 que o Conselho da UE tem vindo a melhorar as bases de trabalho,
nomeadamente através do estabelecimento de programas de acc¢do comunitarios no
dominio da PC.

Pretende-se que estes programas funcionem como uma ferramenta de trabalho
essencial, na observancia daquelas que sao as suas areas prioritarias de intervencao:

- Apoiar os esforcos para a melhoria da prevencdo e dos niveis de resposta
desenvolvidos ao nivel nacional, regional e local, pelas autoridades responsaveis
pela PC e pela gestao da resposta em situacéo de catastrofe;

- Contribuir para a melhoria da informacéo ao publico com vista a sensibilizacéo
dos cidadaos europeus para questdes como medidas de auto proteccao;

- Definir as bases para uma efectiva e rdpida cooperacdo entre as estruturas
nacionais de PC sempre que se tome necessario recorrer a ajuda matua;

- Fortalecer a coeréncia das accdes desenvolvidas ao nivel internacional e no
dominio da PC. (EU, 2002).

Encontraram-se muitas directivas e disposi¢fes da UE relativas ao planeamento e
gestdo de emergéncias mas o mesmo nao se pode afirmar no que diz respeito ao
segundo dominio que este organismo se propde alcancar. Neste ambito, destaca-se a
Comunicacao da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regibes de 23.2.2009 COM (2009) 82 final, intitulada:
“Abordagem comunitéria sobre a prevencdo de catastrofes naturais ou provocadas pelo
homem” que, na pagina 7, no ponto 3.2.2., Formacdo e sensibilizacdo na éarea da

prevencdo de catastrofes, refere: “A Comissdo estd a elaborar propostas destinadas a
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promover a formagdo sobre gestao de catastrofes ao nivel da Comunidade. A Comisséo
integrard as questdes de prevencdo nestas propostas e criara cursos especificos sobre
prevencao no programa comunitario de formagao no dominio da protecgéo civil.

A sensibilizacdo do grande publico pode igualmente contribuir para a prevencgao
de catéstrofes - por exemplo, os cidaddos deverdo saber o que fazer em caso de sismo.
A Comissdo aproveitara a oportunidade proporcionada pelos proximos convites a
apresentacdo de propostas para projectos de cooperacdo no ambito do Instrumento
Financeiro para a Proteccdo Civil para incluir a possibilidade de apoio a projectos de
sensibilizacdo e educacao do publico, como por exemplo a identificacdo de melhores
praticas e a preparacao dos curriculos escolares” (UE, 2009).

Ja a 18 de Maio de 2009, o Projecto de conclus6es do Conselho da UE sobre
sensibilizagcdo em matéria de PC nada refere em termos de curriculos escolares,
limitando-se, no ponto 14, alinea f), a convidar os Estados-Membros a “Promoverem a
sensibilizacdo dos grupos vulneraveis, incluindo criancas e jovens, através de programas
de proteccao civil especificos (por exemplo concursos no contexto do ensino escolar)” (p.

5), 0 que se afigura extremamente redutor (EU, 2009).

1.2 - O contexto portugués

1.2.1 - Lei de Bases da Proteccéo Civil

As orientacdes internacionais concernentes a Proteccao Civil sdo implementadas
em Portugal através do articulado da Lei de Bases da Proteccao Civil (Lei n.° 27/2006, de
3 de Julho), que veio revogar a anterior (Lei n.° 113/91, de 29 de Agosto). Importa aqui
analisar a evolucdo registada nestes dois suportes legislativos (Tabela 1), no que ao

ambito deste trabalho diz respeito, num periodo temporal de 15 anos.

Tabela 1 - Comparacéo entre o articulado da LBPC de 1991 e 2006

Lein.°113/91 Lei n.° 27/2006
@ | a) Prevenir a ocorréncia de riscos | a) Prevenir os riscos colectivos e a
= | colectivos resultantes de acidente | ocorréncia de acidente grave ou de
_éi grave, de catastrofe ou de calamidade catastrofe deles resultante
e
»n ¢ Informacdo e formacdo das|c) Informagcdo e formagéo das
.g populacdes, visando a sua | populacgoes, visando a sua
'€ | sensibilizacéo em matéria de | sensibilizacéo em matéria de
8 autoproteccdo e de colaboracdo com | autoproteccdo e de colaboragdo com
as autoridades as autoridades
h) O principio da informacdo, que
g traduz o dever de assegurar a
% (n&o consta) divulgacao das informacdes relevantes
f= em matéria de proteccdo civil, com
o vista a prossecucdo dos objectivos
previstos no artigo 4°

11




3 — Os programas de ensino, nos seus
diversos graus, incluirdo, na &rea de
formacdo civica, matérias de protecgéo
civil e autoproteccdo, com a finalidade
de difundir conhecimentos préticos e
regras de comportamento a adoptar no
caso de acidente grave, catastrofe ou
calamidade

3 — Os programas de ensino, nos seus
diversos graus, devem incluir, na area
de formacdo civica, matérias de
protecgéo civil e autoproteccdo, com a
finalidade de difundir conhecimentos
praticos e regras de comportamento a
adoptar no caso de acidente grave ou
catastrofe

Informacéao e formagéo
dos cidaddos

Estava bem patente, ja em 1991, a intencdo do legislador de transferir para o
sistema educativo a tarefa do desenvolvimento da cultura de seguranca. Nao se pode
deixar de realcar o preciosismo no que diz respeito a Informacdo e formacdo dos
cidadaos que em 1991 “promete” que se incluirdo (no futuro) e em 2006 substitui por

devem incluir. Esta alteracdo da forma verbal parece nédo ter nada de inocente.

1.2.2 - Organizagao da Protecc¢éao Civil - &mbito municipal

A 12 de Novembro de 2007 é publicada a Lei n.° 65, que regulamenta a
Organizagcdo da Protecgdo Civil - ambito municipal. Neste documento encontramos
também 2 artigos que, nunca fazendo uma referéncia especifica e directa ao publico

escolar, se considera que vém entroncar neste dominio e que aqui se transcrevem:

Artigo 2°
Objectivos e dominios de actuacao
2 — A actividade de proteccao civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:

¢) Informacéo e formacado das populacdes do municipio, visando a sua
sensibilizacdo em matéria de autoproteccéo e de colaboracdo com as
autoridades

Artigo 10°
Competéncias dos servigos municipais de protecc¢éo civil
3 — Nos dominios da prevencéo e segurancga, o SMPC é competente para:

e) Promover campanhas de informacédo sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populagéo alvo, ou sobre riscos especificos em
cenarios provaveis previamente definidos;

4 — No que se refere a matéria da informacéo publica, 0 SMPC dispfe dos seguintes
poderes:

d) Promover e incentivar ac¢Oes de divulgacao sobre proteccéo civil junto dos
municipes com vista a adopc¢ao de medidas de autoproteccéo;
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Desta breve exposi¢cdo do enquadramento institucional e juridico que tem vindo a
ser implementado, abrangendo os diferentes niveis hierarquicos (nacional, regional e
local) depreende-se que, no que diz respeito a vertente de informacgéo/formacgdo do
publico, a missao foi “confiada” a escala municipal. Por outro lado, e especificamente
para a populacdo escolar, a responsabilidade foi “sacudida” para o Ministério da
Educacdo, que devera introduzir esta tematica na area de Formacdo Civica, nos seus
diversos graus.

O ritmo de producéo legislativa, demasiado célere e nem sempre consequente,
implica grandes dificuldades de consolidacao de politicas e praticas efectivas. Assim, ndo
raramente se encontra uma abissal discrepancia entre o legislado e a pratica corrente,

como se ira constatar ao longo do trabalho.

1.2.3 - Clube de Proteccéo Civil

No final do ano lectivo 2006/2007, por iniciativa do ex-Servico Nacional de
Bombeiros e Proteccdo Civil, actual ANPC, surge o Clube de Proteccédo Civil, projecto
inscrito no seu programa de sensibilizacdo publica. A implementacdo deste projecto
processou-se a nivel distrital, sendo da responsabilidade de cada Comando Distrital de
Operagbes de Socorro, o qual tinha a incumbéncia de distribuir um Dossier ao Presidente
do Conselho Executivo de cada escola. A conducdo que foi dada a este processo
dependeu nado s6 da sensibilidade de cada 6rgédo de gestdo, mas também da existéncia
de pelo menos um docente com motivacao/formacao, para lhe dar seguimento. O Dossier
distribuido apresenta ao longo de 7 capitulos, um conjunto de recursos informativos e
propostas de actividades, cuja estrutura se passa a explanar:

No capitulo introdutério faz-se uma breve contextualizacdo do projecto, dos seus
objectivos e fundamentacdo. E dada particular relevancia ao contexto escolar como
territério preferencial de intervencdo neste dominio, quer pelo impacto directo das
comunidades educativas na populacdo em geral, quer pelos efeitos multiplicadores nas
futuras geracoes.

No segundo capitulo, A PROTECCAO CIVIL — ESTRUTURA E DOMINIOS,

” ”

procede-se a definicdo de conceitos como “proteccao civil’, “acidente grave”, “catastrofe”.
Numa linguagem acessivel e de uma forma bastante sucinta, encontram-se aqui alguns
dos artigos da LBPC, que constituem uma base indispensavel de contextualizagdo para
os docentes que venham a dinamizar este projecto e que comummente ndo estdo muito
familiarizados com a estrutura organizacional da Protec¢éo Civil.

O terceiro capitulo, RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS — PREVENCAO E
AUTOPROTECCAO, comeca com a definicho de conceitos como “perigo”,
"vulnerabilidade” e “risco”. Dos riscos € feita a distincdo entre naturais (hidroldgicos,
temperaturas extremas, incéndios florestais, fendmenos de natureza convectiva, sismos e

ciclones) e tecnolégicos (acidentes industriais, transporte de matérias perigosas, NRBQ -
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ameacas radioldgicas, bacteriolégicas e quimicas e incéndios urbanos). Para cada um
destes, é feita uma breve caracterizagdo, as areas de Portugal mais susceptiveis, bem
como as principais medidas de prevencdo e autoproteccdo. Constitui uma base de
informacgéo e um ponto de partida para pesquisas mais aprofundadas, como tal, deveria
ser objecto de um maior rigor cientifico, colocando-se as mesmas objec¢fes que ja
ficaram referidas no ponto 2.2 (p. 6).

No quarto capitulo, A NOSSA ESCOLA, sdo abordados especificamente os dois
instrumentos que cada estabelecimento de ensino deve observar, no que a prevencao de
riscos diz respeito. O Manual de Utilizagdo, Manutencdo e Seguranca, € elaborado por
cada escola, com base num guido editado pelo Ministério da Educacdo e destinado a
ajudar os 6rgaos de gestao de cada estabelecimento de ensino, a encontrar as solugées
apropriadas a resolucédo dos problemas com que se depara, em termos da seguranca de
pessoas e bens. O segundo documento, o Plano de Prevencdo e Emergéncia, deve
prever e organizar os meios existentes para salvaguardar a comunidade educativa, em
caso de ocorréncia de uma situacdo perigosa. E sobretudo este que pressupde uma
efectiva envolvéncia de toda a comunidade educativa, pois, ao estabelecer os possiveis
cenarios e regras de actuacao em caso de acidente, permite organizar os meios e as
miss@es a atribuir aos varios intervenientes.

Na quinta sec¢do do Dossier, O CLUBE DE PROTECCAO CIVIL, sdo abordadas
mais em pormenor as finalidades e os objectivos que se pretendem alcancar, a
organizacdo do Clube, bem como sugestdes de actividades a desenvolver. No que
concerne a organizacao, refira-se que pressupde a participacdo de alunos, professores e,
sempre que possivel, pessoal ndo docente. E discriminado o processo organizacional em
gue o professor dinamizador, que pode ser o Delegado de Seguranca da escola, submete
a proposta ao Conselho Pedagdgico. Nesta, devem constar os objectivos, a estrutura, o
responsavel, o horario e o respectivo plano de actividades. Deve envolver um grupo de
15 a 20 alunos e 1 ou 2 professores. Desenvolvera as actividades num minimo de 90
minutos semanais, com cada grupo de alunos. Devera dispor de espaco préprio com
armario e estante, computador com acesso a internet e outros materiais de acordo com
as actividades planificadas.

Voltando as actividades que sdo sugeridas neste capitulo, sdo apontadas 13 a
realizar intramuros (ateliers, cinemateca da proteccdo civil, palestras/ sessfes de
sensibilizacdo, comemoracdo de efemérides, gincana da seguranga, jogo interactivo,
oficinas, painel informativo, percursos de seguranga, projectos, semana cultural, sitio do
Clube e planificacdo de visitas de estudo), e 4 actividades de exterior (exercicios e
simulacros, gincana da seguranca, percursos de seguranca e visitas de estudo).

O sexto capitulo, BIBLIOGRAFIA E REFERENCIAS, apresenta publicacdes e

outros recursos que podem ser utilizados no desenvolvimento das varias actividades, tais
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como livros de actividades, CD-ROM, videos, para além de uma lista de referéncias
bibliograficas que podem ser consultadas.

No dltimo capitulo, SUGESTOES DE TRABALHO, pormenorizam-se algumas das
propostas apresentadas no ponto 5, bem como outras actividades para serem
desenvolvidas noutros contextos. Sdo 19, as sugestdes de trabalho, que encontram aqui
um esboc¢o da sua planificacdo, passando por propostas de abordagem ao nivel da
Formacédo Civica, explicitacdo de regras basicas de orientacao para serem aplicadas em
percursos, planos de sessdo/aula, entre outras.

Apbés uma analise atenta de todos os elementos, informacdes, propostas e
sugestdes que integram este Dossier, facilmente se conclui tratar-se de um projecto
bastante consistente, ndo um produto acabado, mas uma base de trabalho coerente que
abre caminho a um leque muito variado de abordagens possiveis. No entanto, pela
designacgao “Clube da Protecgéo Civil”, tudo leva a crer que este pressupde um esquema
organizacional extracurricular, ou seja, actividades diversificadas que cada escola oferece
apos as aulas, de frequéncia facultativa, mediante inscricdo no inicio do ano lectivo e
destinadas a ocupar os tempos livres dos alunos. E precisamente neste ponto que reside
a principal objeccéo que se pode colocar a esta filosofia de implementacéao.

Um clube pressupBe um trabalho semanal com os alunos, mas apenas um
namero muito limitado, o ideal situar-se-ia entre os 15 e os 20. Como é evidente, esta é
uma infima parte do publico-alvo, e embora com este pequeno ndimero se pudessem
desenvolver ac¢bes destinadas a toda a escola, estas seriam de caracter esporadico e
pontual. A relevancia cultural que assumem as tematicas relacionadas com a prevencao
dos riscos e adopcdo de comportamentos de autoprotec¢cdo ndo se coaduna com
actividades pontuais e, sobretudo, facultativas. Obviamente que nao se quer dizer com
isto que esta concepcao esta completamente condenada ao insucesso, nem gue dela
nao se poderdo retirar quaisquer dividendos pedagégicos, uma vez que estes estdo
condicionados pela dinAmica propria de cada contexto escolar e muito pela accédo do(s)
dinamizador(es) do projecto, mas nunca se deverao restringir ao tal grupo limitado de alunos.

Introduz-se aqui o que o Presidente da ANPC, Major-General Arnaldo Cruz,
referiu na Sessdo de Abertura do V Encontro Nacional, | Congresso Internacional de
Riscos em 29 de Maio de 2009. Segundo esta fonte, estdo implementados 302 Clubes de
Protecgéo Civil em escolas dos 2.°, 3.° e ensino secundario e 161 em estabelecimentos
do 1° ciclo. Cruzando esta informacdo com a obtida num documento de divulgagéo do
CDOS do Porto, disponivel em http://www.cm-porto.pt/users/0/58/EngOlgaSampaio
70e0b3502f18b655d8d0039266ac7654.pdf onde se refere que na sua area estdo

implementados 205 Clubes de Proteccao Civil, afigura-se um pouco estranho que apenas

um distrito possua quase metade dos clubes existentes no pais.
Para se esclarecer esta discrepancia de numeros, reproduz-se o que a este

proposito foi referido na entrevista pelo representante de um CDOS. Ao ser questionado
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sobre quantos Clubes estariam implementados no pais, afirmou: ‘Nao faco ideia, ndo
tenho esse numero. Para mim, ndo sei se sdo 300, se sdo 250, se sdo 1000, ndo sei.
Sinceramente, qualquer nimero para mim é ficticio. Sabe porqué? Porque todo o
feedback que eu tenho tido: - O nosso Clube de PC esta a funcionar! Na medida em que
se faca umas accdes de sensibilizacdo e formacéo, faca uns simulacros, chamam aquilo
um Clube. Ou, por outro lado: - Um clube é s6 quando esta formalmente constituido! Nao
h& regras de formalidade e eu ja vou explicar, portanto, qualquer das situacdes é valida.
O que é que é importante? O importante € chegar esta informacgdo la. Temos aqui o
Dossier, esta aqui este Dossier, distribuimos para todas as escolas, todos os Conselhos
Executivos, todos os Delegados de seguranca, todos os municipios tém o Dossier, a
explicar-lhes qual era a esséncia, o que é que pode ser desenvolvido.”

Esta triste constatacdo € bem elucidativa das linhas orientadoras da politica de
sensibilizacdo em Proteccao Civil nas escolas. Adjectivo no minimo de estranho, que nao
exista uma afericdo de critérios para a contabilizacdo do nimero de Clubes que estao
implementados. E caso para questionar se a escola em que lecciono, sé porque lhe foi
entregue um exemplar deste Dossier, também entra nesta estatistica, apesar de néao ter
um Clube de PC?

Uma vez que, no 4.° Capitulo, 2 entrevistados irdo fazer um paralelismo este
Clube e o Clube da Floresta, ndo se pode deixar de confrontar a indefinicdo do primeiro,
com a rigorosa contabilizagdo do segundo, bem patente em Lourenco (2003, p. 28 e 29)
e (2006, p. 15).

1.2.4 - Protocolos entre escolas e corpos de bombeiros
O mais recente aporte legislativo neste &mbito é o Despacho conjunto dos Ministérios
da Administracéo Interna e da Educacao n.° 13993/2009 de 19 de Junho, que determina:

1 -As entidades detentoras de corpos de bombeiros podem celebrar protocolos com
0s agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da sua area de influéncia,
com o objectivo de contribuir para o reforco da relacéo entre a escola e 0 seu meio
envolvente e para o desenvolvimento das competéncias das criancas e dos jovens
nas areas da proteccdo e socorro, do voluntariado e da formacdo de espirito
solidario.

2 -Tais protocolos, enquadrados pelos projectos educativos e pelos planos de

actividades das escolas, podem dizer respeito, nomeadamente:

a) As actividades a realizar na area curricular no disciplinar de formagao civica;

b) A realizacdo de acgdes conjuntas de prevencdo e de percepcdo de riscos
existentes;

c) A participagéo em exercicios e simulacros;

d) A realizacdo de actividades praticas diversificadas que motivem os alunos para
as questdes da seguranca,;

e) A formac&o de clubes de protecco civil.
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Desta forma, é possivel institucionalizar uma série de actividades que se véo
desenvolvendo informalmente em muitos estabelecimentos de ensino. E, sem davida,
uma mais-valia que vai permitir as escolas e aos bombeiros fomentarem, numa dindmica

local, a partilha de responsabilidades e de deveres.

1.3 - A cultura de seguranca na Escola

1.3.1 - Os programas curriculares do 5.°ao 9.°ano

O ensino basico em Portugal desenrola-se num quadro de desenvolvimento
curricular suportado pelo Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro - Reorganizacdo
Curricular do Ensino Basico (Rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 4-A/2001,
de 28 de Fevereiro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 209/2002, de 17 de Outubro). Neste
normativo estabelecem-se para os 3 ciclos do ensino basico, os principios orientadores
da organizacédo e gestdo curricular, da avaliacdo das aprendizagens e do processo de
desenvolvimento do curriculo nacional, bem como, os desenhos -curriculares que
integram areas curriculares disciplinares e nao disciplinares.

A andlise dos programas curriculares do 5.° ao 9.° ano (Tabela 2), revela
os “aportes” que sdo dados aos riscos que ficaram definidos no ponto 2.2, qual o ano e a
disciplina em que é feito este contributo para a cultura de seguranca. Pela analise dos
referenciais curriculares pode-se constatar que esta abordagem é feita, ha maior parte
das vezes, apenas na vertente da descricdo dos processos, sobretudo dos naturais, ndo
enfatizando as vulnerabilidades e o desencadeamento de consequéncias danosas.

A primeira ilac@o a retirar prende-se com o “vazio” ao nivel do 2.° ciclo (5.° e 6.°
anos). A abordagem limita-se a disciplina de Ciéncias da Natureza e praticamente cinge-
se ao 5.° ano. No 6.° ano, a referéncia a poluicdo atmosférica é muito superficial (razédo
pela qual est4 assinalada a italico) e inserida no Tema - Higiene e problemas sociais, em
gque sao esplanadas questdes direccionadas para a higiene pessoal, tabagismo,
alcoolismo, outras drogas e poluicao.

Ao nivel do 3.° ciclo (7.°, 8.° e 9.° anos), ja aparecem abordagens bem mais
consistentes, com referéncias concretas as medidas de autoprotecgdo e proteccdo das
populacdes. No 7.° ano, a disciplina de Geografia no Tema - Riscos e catastrofes naturais
refere as causas das catastrofes naturais e os efeitos sobre o0 homem e sobre o ambiente.
No 8.° ano, a disciplina de Ciéncias Naturais, no subtema - Perturbacfes no equilibrio dos
ecossistemas, repete praticamente o0 mesmo na abordagem as catastrofes naturais e
introduz as catastrofes directamente provocadas pelo Homem. Com uma incidéncia
exagerada aparece-nos a triade, Destruicdo da camada de ozono/ Efeito de estufa/
Chuvas acidas, no 8.° e no 9.° ano, ndo sendo raro ouvir da boca dos alunos: “Isso outra vez”?

Fica entdo bem patente que ha uma abordagem curricular dos riscos, sejam eles
naturais, antropicos ou mistos. Simplesmente esta ndo é consentanea, ndo parece haver

um fio condutor, nem tdo pouco, uma sequencialidade.
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Tabela 2 - Abordagens disciplinares aos riscos naturais, antropicos e mistos

50 6° 7° 8° 9o

Vulcbes C.N./ Geo

Sismos C.N./ Geo

Maremotos C.N./ Geo
g Tempestades (furacées) Geo C.N.
¥ | Ondas de calor Geo
|:_) Vagas de frio / geadas Geo
<ZE Secas Geo C.N.

Avalanchas Geo

Cheias /inundacgtes Geo C.N.

Movimentos de vertente Geo

Poluicdo da agua C.N. C.N. Geo
) | Poluicéo do ar C.N. C.N. C.N. Geo
8 Alterag@es climéticas C.N. Geo
o M,atérias perigosas / F.O.
‘O | Simbolos de perigo
lﬂ_i NRBQ C.N.
Z | Circulacao rodoviaria F.Q.
< Sociais (terrorismo,

guerra ...) CN.

Destrui¢cdo do ozono C.N. C.N./F.Q. Geo
) | Efeito de estufa C.N. C.N./F.Q. Geo
IC—) Chuvas acidas C.N. C.N./ F.Q. Geo
) | Erosdo C.N. C.N. Geo
= Desertificacdo C.N. C.N. Geo

Dendrocaustolégico C.N. C.N. Geo

C.N. - Ciéncias da Natureza (5° e 6°) / Ciéncias Naturais (7°, 8° e 9°)

F.Q. - Ciéncias Fisico-Quimicas Geo - Geografia

1.3.2 - Manual de Utilizacédo, Manutencdo e Seguranca nas Escolas

Em Dezembro de 2003, foi publicado pelo ME o Manual de Utilizagéo,
Manutencdo e Seguranca nas Escolas, documento que visava apoiar 0S
estabelecimentos de ensino no cumprimento de varias competéncias que lhes estavam
atribuidas, nomeadamente a Portaria n.° 1444/2002 de 7 de Novembro — Normas de
seguranca contra incéndio a observar na exploragdo de estabelecimentos escolares.

Na altura, muitos Conselhos Executivos, sem conhecimentos e preparacdo para
tal, viam-se na obrigagao de “encomendar” a entidades externas os respectivos Planos e
deste modo cumprirem com o exigido. Quanto ao documento, considero que deu um
contributo bastante significativo, na medida em gue colige ensinamentos (teis para quem,
sem formacao especifica na area, se vé a bragos com a responsabilidade de organizar a

seguranca das escolas.
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Destaco aqui a elaboracdo do Plano de Seguranca Interno, constituido pelos
Planos de Prevencdo, de Emergéncia Interno e pelos Registos de Seguranca. No
primeiro consta uma caracterizagdo do espaco, a sua localizagdo geografica, edificios
envolventes, instalacdes da escola, fontes de energia e extintores; uma identificacdo dos
riscos internos e externos; o levantamento de meios e recursos existentes na escola e
gue possam permitir as equipas internas intervir em situacdo de emergéncia; a prépria
organizacdo de seguranca que visa a preparacao interna para actuacdo em caso de
emergéncia de forma a garantir que se tomem as medidas necessarias a preservacao da
vida e dos bens. Do Plano de Emergéncia Interno consta todo o sistema organizativo a
ser activado apos a ocorréncia de um acidente e em que estdo definidas as funcdes
operacionais especificas que professores e assistentes devem desempenhar. Quanto aos

Registos de Seguranca sao diversos como, por exemplo, os relatdrios das ocorréncias.

1.3.3 - Programa Escola Segura

Uma constante ao longo do desenvolvimento deste trabalho foi a percepcdo de
gue, a abordagem feita ao tema da seguranca, por parte da tutela, privilegia muito mais a
perspectiva “security” do que a perspectiva “safety”. Para validar esta afirmacéo veja-se o
Programa Escola Segura implementado pelo Despacho conjunto dos Ministérios da
Administracdo Interna e da Educacédo n.° 105-A/2005 de 19 de Janeiro, revogado pelo
Despacho n.° 25650/2006 de 29 de Novembro. A referéncia que aqui se faz a este
Programa é tdo somente a coincidéncia de nos seus objectivos, vir logo “a cabega”
Promover uma cultura de seguranca nas escolas. No entanto, o programa esta todo ele

vocacionado para o combate aos comportamentos desviantes e anti-sociais.

1.3.4 - Médulo “Cidadania e Segurang¢a”

A determinacdo da LBPC referida no ponto 1.2.1 vem a ser operacionalizada
através da Circular n.° 18/2007, de 11 de Dezembro, emanada da Direccao de Servicos
de Inovacdo Educacional, determinando a implementacdo do Modulo “Cidadania e
Seguranga” ao longo do 5.° ano de escolaridade. Coloca-se desde ja a primeira grande
discrepancia entre a teoria e a pratica. Enquanto no articulado da LBPC se preconiza que
esta abordagem deve ser feita nos diversos graus de ensino, na realidade vai aparecer
s6 e apenas no 5.° ano.

Relativamente a aplicacdo do modulo refere-se que deve ser operacionalizado em
5 aulas de 90 minutos, na area curricular ndo disciplinar de Formacao Civica, abrangendo
3 temas: Viver com os outros, As situacdes de conflito e a violéncia e Comportamentos
especificos de seguranga. A sequéncia destas areas de trabalho e a sua insergéo
curricular sdo definidas pelo agrupamento e pela escola de acordo com o respectivo

projecto educativo. Atentemos agora para os objectivos do médulo:
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e promover a compreensao da importancia do valor da relagdo com os outros e
da construcéo de regras de convivéncia na escola e na sociedade;

e aumentar a capacidade para a resolucdo de situactes de conflito de forma
nao violenta;

e promover competéncias para agir adequadamente face a agressao;

e desenvolver a capacidade de identificacdo de comportamentos de risco e
incentivar atitudes de prevencao;

e desenvolver uma cultura de seguranca e capacitar para a auto-proteccao.

Mais uma vez ressalta a sobrevalorizagao do “security”. Ndo que se discorde com
a relevancia que esta tematica tem de assumir, e cada vez mais, no quotidiano escolar.
Apenas a triste constatacdo de que, com a carga horaria estipulada para este médulo, o
seu terceiro tema que é o que esta focalizado na vertente “safety”, terd na melhor das
hipo6teses, a atribuicdo de duas aulas de 90 minutos.

Afigura-se manifestamente dificil, se ndo impossivel, abordar o que é preconizado
na supra citada Circular. Atentando apenas para o Tema 3, Comportamentos especificos
de seguranca, por ser 0 que directamente entronca neste ambito, reproduzem-se as

linhas orientadoras (Tabela 3).

Tabela 3 - Planificagdao do Tema 3 do Médulo “Cidadania e Seguranga”, 5.° ano

Sub-Tema Conteldo Competéncias
Nocéo de seguranca de pessoas e Conhece as regras de
bens. seguranca que deve
Comportamentos adequados para a observar em casa,
seguranca de pessoas e bens. nomeadamente:

- Para prevenir acidentes;
Seguranca de pessoas Seguranca em casa. - Quando fica sb;
e bens - Em ambiente rodoviério;
Seguranga na rua e espacos publicos. - Qutras regras de
- Enquanto peéo; seguranga em espacos
- Enquanto utente de transportes; publicos.

- Enquanto ciclista;
- Seguranga na internet.

Noc&o de riscos naturais Aplica as regras de
Caracterizacdo de riscos naturais. seguranca que deve
Comportamentos adequados para a observar em situacéo de

seguranca em situagao de risco natural. | risco

Prevencao de Riscos

Naturais e Tecnolégicos Nocéo de riscos tecnoldgicos

Caracterizacéo de riscos tecnolégicos.
Comportamentos adequados para a
seguranca em situagao de risco
tecnoldgico.

Apés a analise deste Tema 3 do Modulo “Cidadania e Seguranga” reforca-se a
convicgdo de inoperacionalidade desta planificagdo ao considerar as sugestdes de
actividades que s&do apontadas na mesma Circular. E certo que se trata de sugestées,
mas também é certo que estamos a trabalhar com um publico-alvo do 5.° ano, com

idades compreendidas entre os 9-10 anos, pelo que a abordagem deste terceiro tema,
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Comportamentos especificos de seguranca, deveria ser implementada num lapso
temporal nunca inferior a 8 aulas de 90 minutos, cerca de 2 meses. Para corroborar esta
convicgéo, transcrevem-se integralmente as sugestoes de actividades (p.18-21):

“- Dramatizacdo de uma situagao imaginaria com base na sua descrigao, por exemplo:
em casa, a irma mais velha toma precauctes adequadas e faz recomendacdes ao irmao
mais novo sobre como prevenir acidentes; analisam e debatem a situagdo dramatizada.

- Relato de acidentes vividos; analise das situacdes descritas e identificacdo das
causas e dos comportamentos adequados/inadequados ocorridos.

- Comentario de noticia(s) sobre acidente(s); identificacdo das causas, consequéncias
e comportamentos adequados e inadequados.

- Elaboracéo do quadro de comunicacdes.

- Representacao gréafica do percurso casa-escola-casa e identificacao de situacdes de
perigo.

- Visionamento de um video ou DVD sobre o tema “Atravessamento”; analise e
discussdo dos comportamentos adequados e desadequados.

- Observacéo, levantamento e registo — escrito e fotografico - da zona periférica da
escola, da sinalizagéo vertical e horizontal e sua adequagéo.

- Pesquisa de noticias sobre acidentes rodoviarios ocorridos no dia x, em diversos
jornais; identificacdo de tipos de acidentes; seleccdo de um caso e analise das suas
causas e consequéncias.

- Elaboracdo de um guia de procedimentos e comportamentos adequados em
viagem/quando se deslocam/quando brincam (regras de conduta e ilustracdo) para
distribuicdo aos colegas.

- Resposta a um questionario, por exemplo, o disponibilizado no ambito do projecto
Segur@net, do Safer Internet Programme, coordenado pelo Ministério da

Educacaohttp://www.seguranet.crie.minedu.pt/segura/Arquivo/Guia_profs SAFT/saft-

quiz-parta_body pt.swf Andlise dos seus resultados e discussdo sobre a utilizacdo

esclarecida, critica e segura da internet.
- Participagdo numa apresentacdo feita por um elemento da Proteccdo Civil com

eventual simulacro.”

Se a limitagdo temporal dada a estes conteddos pode ser questionada, mais
relevante é que a sua abordagem, dentro do contexto da &rea curricular ndo disciplinar de
Formacéo Civica (atribuida ao Director de Turma, docente que pode pertencer a qualquer

grupo de docéncia), se restrinja ao 5.° ano.
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2.° Capitulo - Metodologia

Neste capitulo serdo explanados os recursos metodoldgicos utilizados neste
trabalho, assim como, apresentada uma contextualizacdo do meio em que a investigagao

empirica decorreu.

2.1 - Inquéritos

Para a recolha de informacéo junto de alunos e professores optei pelo inquérito
por questionario devido a todas as vantagens que este método apresenta. O inquérito
pode ser definido como, “uma interrogacao particular acerca de uma situagéo englobando
individuos, com o objectivo de generalizar’ (Ghiglione e Matalon, 1992, p. 2). Para estes
mesmos autores, trata-se de um instrumento rigorosamente estandardizado, tanto na
redaccdo que deve ser dada as questdes como na ordem pela qual sdo colocadas. As
vantagens desta técnica prendem-se com a forma simples de se aplicar, podendo ser
realizado em praticamente qualquer lugar, ndo implicando gastos excessivos, nem sendo
necessarios aparelhos complicados. No sentido de garantir a comparabilidade das
respostas dadas por todos os individuos, é indispensavel assegurar a equidade nas
condicdes em que é aplicado, ou seja, 0 mesmo tipo de abordagem a cada pessoa, sem
adaptacBes nem explicacdes suplementares resultantes da iniciativa do investigador.

A aplicacao de inquéritos/realizacdo de estudos de investigacdo em meio escolar
estd sujeita a autorizacdo da tutela, cujos procedimentos estdo discriminados na pagina
da Direccdo-Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular e que foram integralmente
acatados na realizacao deste trabalho.

Tanto no caso dos alunos como dos docentes, a aplicacao realizou-se mediante a
aceitacdo de participacdo através do consentimento individual. A todos os participantes
foi assegurado que os dados recolhidos seriam somente utilizados neste trabalho, e que
seriam respeitadas todas as normas éticas e deontoldgicas, quer no tratamento
estatistico, quer na apresentacdo final dos resultados, no que se refere ao sigilo e a
confidencialidade, através da codificacdo de todas as informac¢des disponibilizadas.

O processo iniciou-se no més de Maio de 2009, foram abordados todos o0s alunos
sobre a sua disponibilidade em responder a um questionario para um trabalho
académico. Obteve-se uma receptividade bastante satisfatoria. Na Ultima semana deste
més, foram enviados os pedidos de autorizagdo aos Encarregados de Educacéo para os
respectivos educandos poderem responder. Salienta-se o facto de todos os alunos terem
obtido a respectiva autorizacdo, que foi devolvida devidamente assinada (foram poucos
0s casos de alunos mais esquecidos que o fizeram no prazo maximo de dez dias).

As perguntas foram redigidas numa linguagem acessivel ao nivel etario do
publico-alvo para que as explicagdes orais fossem reduzidas ao minimo indispensavel. A
aplicacdo do questionario foi feita em contexto de sala de aula, utilizada a mesma

metodologia em todas as turmas, tendo optado pelo procedimento que utilizo
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habitualmente na realizagdo de um qualquer teste escrito. Neste caso concreto, depois
de lida cada pergunta, com a devida entoacdo para facilitar a compreensao e explicitacédo
do que se pretendia, seguia-se 0 tempo necessario para a resposta. Nao houve
discrepancias significativas no tempo de aplicacdo do questionario entre as varias turmas
de cada ano curricular, uma vez que os respondentes iam assinalando cada opcao de
resposta ao ritmo da leitura de cada pergunta. Foi previamente combinado que, se
mesmo com a leitura e breve explicacdo persistissem duvidas, ndo haveria pedidos de
esclarecimento adicionais, evitando-se, deste modo, a possibilidade de haver troca de
ideias entre os alunos. Nesse caso, deveriam optar pelo “nao responde”.

Para a aplicacdo do inquérito as turmas do 5.° ano, recorri aos respectivos
Directores de Turma que, prontamente, me cederam uma aula de 45 minutos da area
curricular ndo disciplinar de Formacédo Civica. Os docentes estiveram presentes na sala
de aula, mas foi-me proporcionada toda a “liberdade de accao”.

Para o 7.° ano, a metodologia foi bastante semelhante s6 que, em vez de ser
implementada nas aulas de diferentes professores, na area de Formacao Civica, foi no
ambito da disciplina que lecciono, Geografia, no tema Meio Natural: Riscos e catastrofes
naturais.

A aplicacdo do questionario aos docentes da Escola E B 2, 3 com Ensino
Secundario de Aguiar da Beira também foi feita por mim, imediatamente antes de uma
accao de sensibilizacdo, inserida na Semana Cultural da Escola, em que se procurava
alertar para a importancia destas tematicas, nomeadamente o correcto desempenho de
todo o corpo docente em exercicios de evacuacao.

Os dados apurados no preenchimento destes questionarios foram coligidos em
bases de dados com recurso ao programa SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) na sua versdo 17.0. Desta forma, foi possivel gerir a informacéo, realizar
célculos, descrever estatisticamente uma varidvel (andlise univariada) ou, em
determinados casos, analise bivariada, e finalmente a visualizacdo dos dados na forma

de tabelas ou gréficos, que constam nos pontos 3.1 e 3.2.

2.2 - Entrevistas

Diagnosticada a diversidade e complexidade de interesses e actores envolvidos,
sentiu-se a necessidade de focalizar e direccionar a pesquisa para as varias entidades
envolventes a Escola que detém responsabilidades e incumbéncias neste dominio.
Interessou saber quais as suas ligacdes ou relagbes com o meio escolar, o sentido de
actuacdo que pauta as suas accgdes e deste modo se poder aspirar a uma avaliacdo das
politicas de intervencéo.

Para sentir este “pulsar” e recolher esta informagéo, recorreu-se a técnica da
entrevista. De entre as suas varias cambiantes, foi seleccionado um tipo misto entre a

variante semi-directiva, “o entrevistador conhece todos os temas sobre os quais tem de
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obter reac¢des por parte do inquirido, mas a ordem e a forma como os ir4 introduzir séo
deixadas ao seu critério, sendo apenas fixada uma orientagdo para o inicio da entrevista”
e um questionario aberto “a formulacédo e a ordem das questdes sio fixas mas a pessoa
pode dar uma resposta tdo longa quanto desejar e pode ser incitada por insisténcia do
entrevistador” (Ghiglione e Matalon, 1992, p. 64). O nivel de andlise pode ser
considerado maioritariamente de aprofundamento, mas que em determinados dominios
foi de exploragéo, quando a informagéo a recolher, era desconhecida. Esta abordagem
essencialmente compreensiva afigurou-se como a mais adequada a este que, sendo
ainda um “periodo de crise” na implementagcao de politicas, acarreta as inevitaveis
discrepancias de dinamicas e sentido de acgdo. E exactamente nestes “periodos de
crise” que emergem as assimetrias, as heterogeneidades, pois os actores manifestam
diferentes formas de adaptacdo, ndo dispbem dos mesmos recursos, ndo tém idénticas
competéncias para se “movimentarem” dentro da sua microestrutura de modo a
coincidirem em pleno ao nivel macro estrutural.

A unidade de andlise foi a instituicdo e, a de observacao, o individuo (responsavel
pela instituicdo ou pelo sector da instituicdo) que, directa ou indirectamente esta
implicado neste processo. Foram previamente contactados telefonicamente para serem
agendadas as entrevistas, que decorreram nos meses de Julho e Agosto de 2009.

Todas as entrevistas foram realizadas por mim e decorrerem nos locais
escolhidos pelos entrevistados, porque “...ndo ¢é indiferente que a entrevista tenha lugar
num sitio calmo ou barulhento, num escritério ou na rua, no local de trabalho do
entrevistado ou, ao contrario, que 0 entrevistado se encontre no escritorio do
entrevistador” (Ghiglione e Matalon, 1992, p. 70). Considero que todas se realizaram em
condicbes de privacidade e com um espirito de franca colaboracédo. A Unica ressalva vai
para algumas interrupcdes que se prendiam com as solicitacdes que os entrevistados
tinham telefonicamente, jA que se encontravam no local de trabalho e em periodo
operativo. Este pequeno constrangimento veio dificultar, pontualmente, o retomar das

respostas e, de certo modo, a sua analise e transcri¢ao.

2.3 - Caracteristicas das amostras

Para os alunos, a seleccdo de uma amostragem néo aleatéria foi uma opcgéo
deliberada, tendo-se restringido os “casos” deste estudo aos que frequentavam o 5.° ano
(56 alunos de 3 turmas) e o 7.° ano (57 alunos de 3 turmas).

Os critérios de elegibilidade da amostra a inquirir foram:

e Ser aluno das turmas do 5.° e 7.°2 anos da Escola E B 2,3 com Ensino Secundario
de Aguiar da Beira;
e Ter autorizacdo dos Encarregados de Educacéo para participa¢do no estudo;

e Ter acedido responder ao questionario.
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A opcao pelo 5.° ano justifica-se pelo facto de estar sujeito a abordagem do
Médulo “Cidadania e Seguranga” na &rea curricular ndo disciplinar de Formacéo Civica,
qgue é leccionada pelo Director de Turma, e porque, na sua maioria, vivenciaram pela
primeira vez um exercicio de evacuacdo. Neste caso, reuni informalmente com os trés
professores, Directores das trés turmas, cujos grupos de recrutamento sdo, Histéria e
Geografia de Portugal, Educacdo Visual e Tecnolégica e Educacdo Musical, antes de
iniciarem a abordagem deste Mdodulo na Area Curricular ndo disciplinar de Formacao
Civica. Explicitei devidamente quais eram 0s meus objectivos, solicitei a colaboracao
para esta minha pesquisa que passaria pela aplicacéo do inquérito no final do ano lectivo,
sugeri algumas formas de trabalho ficando, no entanto, a decisdo da forma de
implementacéo e seleccdo de metodologia a inteira responsabilidade de cada docente.

O 7.° ano foi seleccionado por ser o inicio do ultimo ciclo da escolaridade basica,
os alunos ja terem pelo menos trés anos de experiéncia de exercicios de evacuacgao e,
acima de tudo, por serem meus alunos e este estudo ter todo o cabimento na abordagem
da dltima unidade do curriculo da disciplina que lecciono, Geografia e que é “ Riscos e
catastrofes naturais”.

No que diz respeito aos docentes, como ja referi, a sua colaboragéo neste estudo
consistiu na resposta ao questionario nos minutos iniciais de uma acc¢ao de sensibilizacao
gue promovi, inserida na Semana Cultural da Escola, realizada no dia que antecedeu a
realizacdo do exercicio de evacuacdo anual. Nesse ano lectivo, o corpo docente era
constituido por 68 professores, tendo respondido 64 (94,1% do universo), 0s que

participaram nas duas sessdes da accéo de formacéo.

2.4 - Breve caracterizagcdo do meio

2.4.1 - Estabelecimento de ensino

A informacdo em que se baseia este estudo foi recolhida junto de alunos e
professores da Escola E B 2,3 com Ensino Secundéario de Aguiar da Beira, escola sede
do Agrupamento que iniciou a actividade em 1993. Dispondo de condicBes fisicas
bastante razoaveis para o funcionamento das actividades, € composta por um edificio
principal em que estdo instalados 0s servicos (secretaria, cantina, bufete, papelaria,
reprografia e biblioteca) e 18 salas de aulas. Existe um segundo pavilhdo, inaugurado em
2001, onde se encontram os 4 laboratorios e 8 salas de aulas destinadas essencialmente
as actividades lectivas do 9.° ano e ensino secundario. O Pavilhdo Gimnodesportivo

encontra-se fora do gradeamento da escola e pertence ao Municipio.

Relativamente aos alunos constata-se que, maioritariamente, tém baixas
expectativas relativamente a escolariza¢éo, oriundos de familias que n&o privilegiam a
formacéo escolar e que ndo fazem um acompanhamento activo dos seus educandos. O
trabalho de estudo em casa é secundarizado, em alguns casos, por trabalhos agricolas.

Para além deste grupo de nivel socioecondémico mais baixo, temos um ndamero
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consideravel de alunos que, apesar de em termos econOmicos viverem algumas
restricbes, tém expectativas mais elevadas, de conclusdo do ensino secundario, de
preferéncia de nivel profissional, preparando-os para o mercado de trabalho. Sdo
oriundos de familias que Ihes incutem o valor do trabalho. Neste grupo, as dificuldades
econdmicas sao minimizadas pela Accao Social Escolar. Outra minoria, pertence a classe
média/alta do concelho, em que as familias se dedicam ao comércio, pequena industria e
servicos. Usufruem de acompanhamento dos Encarregados de Educacgédo, denotando-se
uma preocupacdo com a melhor opcdo quanto ao plano de estudos, perspectivando o
acesso ao ensino superior. O contexto socioecondmico, 0s niveis de emigracdo, a
existéncia de familias disfuncionais, de avés que substituem os pais, leva a necessidade
de um acompanhamento dos alunos, usufruindo estes de apoio socio educativo, tutorias,
apoio individualizado, aulas de recuperacao e salas de estudo.

Para além do ensino basico, pretende-se que a oferta vd ao encontro dos
interesses dos alunos, sem descurar a formacédo de nivel secundario, ainda que nao
tenha por objectivo prioritario 0 prosseguimento para 0 ensino superior, procurando
prevenir situagbes de desisténcia e de abandono escolar. Inclui na oferta educativa
Percursos Curriculares Alternativos, Cursos de Educacdo e Formacao de Jovens, Cursos
Profissionais, um Curso Tecnoldgico e, incluidos na Iniciativa Novas Oportunidades,
respondendo a baixa escolarizagdo da populacdo, Cursos de Educacdo e Formacéao de
Adultos de nivel B3 e Secundario. No ano lectivo de 2008/2009 frequentaram esta escola

432 alunos desde 0 5.2 ao 12.° ano.

2.4.2 - Concelho de Aguiar da Beira

Numa breve caracterizacdo do concelho em que se localiza a escola em questao,
refira-se que este se situa na regido Centro de Portugal, na NUT Ill Dao-Lafbes, pertence
ao distrito da Guarda. Dista cerca de 70km da capital de distrito, embora a mais préxima,
Viseu, fique, apenas, a 40km de distancia. Tem uma area de 206,9 Km?, distribuida por
13 freguesias: Aguiar da Beira, Carapito, Corticada, Coruche, Dornelas, Eirado,
Forninhos, Gradiz, Penaverde, Pinheiro, Sequeiros, Souto de Aguiar da Beira e Valverde.

Sendo um concelho rural do interior que, de acordo com os dados dos Censos de
2001, registava uma populacao residente de 6 247 habitantes, encontra-se em processo
de despovoamento, uma vez que este valor tem vindo a diminuir ao longo das Ultimas
décadas, ja que em 1960, a populagdo residente ultrapassava 10 000 habitantes, e, na
actualidade, anda a volta de 6 000 residentes (fig. 1). Este fenbmeno é a consequéncia
directa do éxodo rural, de um acentuado surto migratério para paises da Unido Europeia

e Suica, bem como, de uma reducéo da taxa de natalidade.
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Fig. 1 — Evolugéo da populacdo do concelho de Aguiar da Beira, 1960-2001

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados do INE, Recenseamento Geral da Populacédo e Habitagdo.

A tendéncia para o envelhecimento da populacdo estd bem patente neste

municipio, em que é evidente uma diminui¢céo de efectivos nos dois escalbes etarios mais

z

jovens, diminuicdo esta que é mais significativa na populacdo até aos 15 anos. Pelo

contrario, nos grupos etarios superiores, particularmente no dos idosos (mais de 64

anos), ha um aumento de populacédo (fig. 2). Esta tendéncia esta, alids, bem patente

tanto no indice de envelhecimento, que em 2001 registava o valor de 24,8%, como nho

indice de juventude, que era de apenas 15,2%.
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Fig. 2 - Estrutura etéria da populacéo do concelho de Aguiar da Beira, 1991-2001

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados do INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagéo, 2001
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No que concerne ao nivel de instrucdo, observou-se que € bastante baixo,
predominando a popula¢cdo com uma qualificacdo que nao vai além do 1° ciclo do ensino
bésico. O analfabetismo é também bastante significativo, sendo preponderante, nestes
dois grupos, a populagéo feminina (fig. 3).
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Fig. 3- Grau de instrucdo da populacdo do concelho de Aguiar da Beira

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitac&o.

Sendo um concelho rural do interior, onde predomina economicamente o sector
primario, € na agricultura e actividades complementares que a maior parte dos agregados
familiares encontram o seu sustento. O queijo da serra, a maca das terras altas, a
castanha e a batata sdo os produtos com mais tradicdo. A eles, se junta a criacdo de
animais, nomeadamente em aviarios, pocilgas e vacarias.

Salienta-se ainda a existéncia de algumas industrias transformadoras,

nomeadamente as respeitantes aos lacticinios e madeiras.
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Fig. 4 — Sectores de actividade e desemprego no concelho de Aguiar da Beira

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados do INE, Recenseamento Geral da Populacédo e Habitagdo.
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3.° Capitulo - A cultura de seguranca e a Escola: analise empirica

Com o intuito de ndo sobrecarregar em demasia este capitulo com a
apresentacdo de todas as tabelas decorrentes do apuramento dos inquéritos, optei por
apenas colocar as que considero cruciais, ou pela pertinéncia para o estudo, ou pelo
inusitado dos resultados obtidos. Das restantes é feita a respectiva analise descritiva,

sendo o leitor remetido para a sua consulta no Anexo.

3.1 - Alunos

Os inquéritos aplicados aos dois niveis de ensino seleccionados (5.° e 7.°), tém
muitas semelhancas porque se pretende que os resultados obtidos vao ao encontro dos
objectivos da pesquisa e, a0 mesmo tempo, contrapor posturas de alunos que entram
pela primeira vez na escola sede do Agrupamento e aqueles que ja vivenciaram
experiéncias em anos anteriores.

A estrutura dos inquéritos é a mesma, constando de quatro blocos de questdes,
sendo comum a maioria das perguntas. O inquérito aplicado ao 5.° ano (Anexo 1) é
constituido por vinte e seis questdes, sendo algumas em arvore e, 0 do 7.° ano (Anexo 2)
por trinta e quatro, ou seja, tem mais oito do que o anterior. Quanto as caracteristicas das
perguntas sdo essencialmente fechadas e, na maioria, solicitam factos. Em menor
numero ha as que pedem opinides, constando ainda uma questdo para o0 5.° e duas para

0 7.°, em que se solicita a justificacdo da opcao que foi seleccionada pelo inquirido.

3.1.1-1.°Bloco - Caracterizacdo do entrevistado e do agregado familiar
Este primeiro bloco do inquérito pretende caracterizar os inquiridos bem como o
seu enquadramento familiar. As variareis de caracterizacdo, para cada elemento do

agregado familiar, sdo: género, idade, escolaridade, residéncia e profisséo.
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Fig. 5— Género do inquirido

29



No que toca a distribuicdo por género, constata-se que a mesma € praticamente
equitativa, apenas a destacar, uma ligeira preponderancia para o sexo masculino (mais 2

individuos no 5.° ano e 3 no 7.°).

52 Ano 72 Ano

10 12
m11 w13
w12 m14

Fig. 6 — Idade do inquirido

Y

Quanto a particdo etaria, na generalidade, os alunos encontram-se dentro das

idades adequadas para a frequéncia dos respectivos anos de escolaridade, ndo havendo
muitos casos de retencdes repetidas, a saber, entre os 10 e 12 anos para 0 5.° ano e,

entre os 12 e 14 para o 7.° ano.
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Fig. 7 — Residéncia do inquirido

Relativamente ao local de residéncia dos alunos inquiridos verifica-se que a sede
do concelho, ou seja, Aguiar da Beira, contribui com um numero pouco significativo de
discentes (em especial no 7.° ano). No total, apenas fornece cerca de 30% dos alunos, ja
gue a vila ndo apresenta um grande poder atractivo sobre as restantes 12 freguesias
porque, quando existe deslocagdo, ela processa-se para 0 estrangeiro. Muitos dos

progenitores sdo emigrantes deixando os seus filhos ao cuidado de familiares.
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3.1.2-2.°Bloco - A preparagao para a emergéncia na escola

O segundo bloco € o que conta com maior numero de perguntas cujo objectivo é
solicitar a opinido dos alunos, sendo constituido por 13 questdes para 0 5.° ano e 16 para
0 7.° (somente 1 questdo esta dependente de uma resposta afirmativa a anterior). Com
este grupo de perguntas pretende-se auscultar a opinido dos alunos, avaliar a “imagem”
gue os mesmos tém do Plano de Evacuacédo da Escola, a importancia que atribuem aos

exercicios de evacuacdo, bem como, as competéncias neles adquiridas.

Relativamente aos exercicios de evacuacao, constata-se que ha apenas um aluno no 5.°
ano que nunca experienciou um exercicio de evacuacdo, provavelmente por estar
ausente da escola quando o mesmo decorreu (Tabela 4).

Na totalidade dos 113 alunos, ha 35 do 5.° ano e 2 do 7.° que participaram nesta
actividade uma Unica vez e, nos dois anos curriculares, ha 75 que passaram por um
exercicio de evacuacédo (2008/2009) e um simulacro (2007/2008).

Os vinte alunos do 5.° ano que respondem também ter participado no 4.° séo os
gue residem em Aguiar da Beira que, pelo facto da escola do 1.° ciclo ndo ter uma sala
disponivel, tinham as suas actividades lectivas na escola sede de Agrupamento. Pode-se

pois concluir, que esta actividade ndo € desenvolvida nas restantes escolas do 1.° ciclo

do concelho.
Tabela 4 - Participacdo em exercicios de evacuacdo na escola
5° Ano 7° Ano
N % N %
sim 55 98,2 57 100,0
nao 1 1.9 0 0,0
Total 56 100,0 57 100,0
Tabela 5 - Ano em que participou em exercicios de evacuacgao
5° Ano 7° Ano
N % N %
4.° e 5.°anos 20 35,7
5.9ano 35 62,5
7.°ano 2 3,51
7.°e 6.°anos 20 35,1
7. 6.°e 5.°2anos 29 50,9
7.9 6.°e 5.° e outro(s) 6 10,5
Total 55 98,2 57 100,0

Ao gquestionar os alunos sobre a informacéo que lhes é facultada (Tabelas 6 e7),
as respostas sdo particularmente curiosas. Se, por um lado, a maioria dos alunos avalia
como muito boa a formacgdo que |Ihes é proporcionada neste dominio pelo Director de
Turma — real¢co que os alunos do 7.° ano denotam ja um grau de exigéncia superior

porque a maioria apenas a considera boa -, consideram também que o ideal seria que a
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mesma fosse ministrada pelos Bombeiros. Enquanto para os alunos do 5.° ano a
informacé&o recebida do Director de Turma é suficiente e essencial, nota-se que, a medida
gue os alunos vao avancando na sua escolaridade, vao verificando que estes ja
ensinaram o que sabiam e a formacgéo deveria passar a ser dada por quem € especialista
no assunto. Ter-se-& oportunidade de voltar a constatar neste questionério a excelente
“‘imagem” e a confianga que os alunos tém na sua Corporacéo de Bombeiros.

Tabela 6 - Informacé&o dada sobre as regras da evacuacado

52 Ano 7° Ano
N % N %

muito boa 35 62,5 11 19,3]
boa 18 32,1 39 68,4
nem boa nem ma 3 5,4 5 8,8
ma 1 1,8

totall 56 98,2
nao responde
ndo sabe 1 1,9
Total 56 100,0 57 100,0

Tabela 7 - Quem deve dar informac¢do aos alunos

50 Ano 7° Ano
N % N %

bombeiros 22 39,3 37 64,9
escola segura 17 30, 15 26,3
director de turma 12 21, 4 7,0
conselho executivo 1 1,8 1 1,9]

totall 52 92,9
nao responde 2 3,6
nao sabe 2 3,6
Total 56 100,0 57 100,0

Os alunos atribuem uma grande importancia a estes exercicios, particularmente
0s do 5.° ano (Tabela 8). De registar o facto de mais de 60% defenderem que os

exercicios de evacuacao se deveriam realizar uma vez por periodo (Tabela 9).

Tabela 8 - Opinido sobre os exercicios de evacuacéo

5° Ano 7° Ano
N % N %

muito importantes 55 98,2 39 69, 6|
importantes 16 28,1
nem muito nem pouco importantes 1 1.9
pouco importantes 1 1,8}

totall 56 98,2
néo responde
néo sabe 1 1,8|
Total 56 100,0 57 100,0
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Tabela 9 - Periodicidade dos exercicios de evacuacao

50 Ano 7° Ano
N % N %
uma vez em cada periodo 35 62,5 42 73,7
uma vez por ano 20 35,7 14 24,6
de dois em dois anos 1 1,4 1 1,8
Total 56 100,0 57 100,0

De assinalar as discrepancias nas respostas dos dois anos relativamente a
avaliacdo que fazem dos procedimentos dos alunos. Enquanto o 5.° ano considera, na
sua maioria (60,7%), que os alunos “ja saberiam o que fazer correctamente”, parao 7.°, a
opg¢ao mais escolhida (63,2%) é “sairiam mas com muitos atropelos”. Daqui podemos
inferir dois aspectos: um, que, talvez a medida que o namero de experiéncias vai
aumentando, mais exigentes se tornam os padrdes de juizo critico dos adolescentes,
outro, que, talvez devido a uma situacdo de maior irreveréncia a partir do 3.° ciclo, os
alunos tenham consciéncia de um maior atropelo nos procedimentos a efectuar em caso
de emergéncia.

Tabela 10 - Procedimentos dos alunos em caso de emergéncia

50 Ano 7° Ano
N % N %
ja saberiam o que fazer correctamente 34 60,7 16 28,1
sairiam mas com muitos atropelos 19 33,9 36 63,2
nao saberiam o que fazer 3 54 5 8,9
Total 56 100,0 57 100,0

Pretendendo-se testar se a informacao transmitida nas sessées que precedem 0s
exercicios de evacuacdo foi assimilada ou ndo, questionaram-se 0s alunos sobre
conhecimentos e regras basicas que devem ser do conhecimento geral, para que esses
mesmos exercicios funcionem com eficicia — identificar o sinal de alarme, quem lidera a
saida e identificar o ponto de encontro. Conclui-se (Tabelas 1 A, 2 A e 3 A do Anexo 3),
através do nivel bastante satisfatorio nas respostas correctas (sempre superiores a 80%,
com a maioria a ser superior a 90%), que a informacéo foi perfeitamente assimilada pelos
alunos. Como néo podia deixar de ser, essa assimilacdo € ligeiramente superior no 7.°
ano, pelo facto de contarem com mais experiéncia acumulada na realizagdo de
simulacros e exercicios de evacuacgdo. A excepgado vai para a questao do sinal de alarme,
com 2 alunos do 7.° ano a apontar a sirene, provavelmente porque recordam o simulacro
de 2007 em que, pela primeira vez, esta foi accionada. Apesar de a escola dispor deste
equipamento desde a sua construgcdo, este ndo se encontrava ligado e ndo é utilizado
porque o0 som da sirene € muito baixo, deixando alguns sectores da escola sem audi¢édo

do mesmo. Assim, apos a experiéncia de 2007, voltou-se novamente a optar pelos trés
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toques de campainha, j& que é perfeitamente audivel em todas as instalagfes (escola,
anexos e pavilhdo gimnodesportivo).

De particular importéncia é tentar averiguar se 0s jovens abordam em casa a
realizacdo dos exercicios de evacuacdo (Tabelall) — porque vai permitir avaliar a
transposicdo que é feita para o contexto familiar das questfes vivenciadas e apreendidas
na escola a nivel de seguranca e prevencdo em caso de emergéncia. O racio de alunos
gue abordou o evento no seio do seu agregado familiar € bastante similar nos dois niveis
de ensino, embora ligeiramente superior nos mais novos 0 que é bastante gratificante a
varios niveis: sabemos que se estabelece um dialogo com a familia, que os
procedimentos em caso de emergéncia se alargam a um maior nimero de pessoas
alertando-as para estas situacdes, facto tanto mais importante no caso dos meios rurais
e, em especial, das aldeias mais isoladas onde as caréncias econémicas dificultam o

acesso ao conhecimento.

Tabela 11 - Conversa com familiares sobre o exercicio de evacuacao

50 Ano 7° Ano
N % N %

sim 48 85,7 47 82,5
nao 6 10,7, 10 17,5

totall 54 96,4
nao responde
nao sabe 2 3,6
Total 56 100,0 57 100,0

Pese embora o nimero pouco significativo de alunos que néo falaram sobre o
exercicio em casa (6 no 5.° ano e 10 no 7.°), merece atencao o tipo de justificacdes que
apresentam (Tabelas 4 A e 5 A do Anexo 3). Se para o 5.° ano, tal se ficou a dever
essencialmente ao “esquecimento”, ja para o 7.° ano, devem-nos fazer reflectir 7
respostas como “nao costumo falar em casa sobre assuntos da escola”, “ndo me
perguntaram nada e também nao contei” e “achei que nao era importante falar sobre
isso”. Como possivel justificagdo podemos apontar o facto de se tratar de alunos mais
velhos, que j& comegam a vivenciar um certo conflito de geracdes, que se entregam a
outros interesses extra-familiares, mas também, porque ha mais afastamento da familia
por razdes de emigracdo. Salienta-se ainda a diferenga entre a preferéncia da mée sobre
0 pai para se estabelecer esse didlogo o que esta de acordo com a vivéncia deste meio:
normalmente, a mae esta mais tempo em casa, da mais algum apoio aos filhos e

permanece enquanto o pai emigra.

Ha véarios anos que nesta escola tém lugar exercicios de evacuacdo. No ano
anterior ao da aplicacdo deste questiondrio, mais precisamente a 27 de Setembro de

2007, decorreu um simulacro com intervencdo dos Bombeiros Voluntarios, Guarda
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Nacional Republicana, acompanhado pela Proteccdo Civil Municipal e Distrital. Foi sem
duvida o mais “aparatoso” e, por iSso mesmo se introduziu uma questao, apenas para o
7.° ano, por ser o nivel que vivenciou os dois eventos. Os 73,7% de alunos que
consideram que ‘“resultou melhor o simulacro do ano anterior” (Tabela 12), atestam

devidamente a diferenca de impacto de um exercicio de evacuacao versus simulacro.

Tabela 12 - Resultou melhor o exercicio de evacuacgéo ou o
simulacro do ano anterior

7° Ano
N %
0 exercicio de evacuacao de Fevereiro 4 7,0
o simulacro do ano anterior 42 73,7
as duas 11 19,3]
Total 57 100,0

Numa questdo de resposta aberta era solicitada a justificacdo da opcéo
seleccionada. A grande maioria dos alunos referiu o facto de, com a presenca do fumo
parecer uma situagao real, fazendo com que fosse encarada com mais “seriedade”.
Também a actuacdo dos bombeiros a retirar “vitimas” pelas janelas impressionou
positivamente os discentes. Transcrevo uma afirmagéo de uma das respostas “...toda a

escola sentiu a adrenalina que seria um incéndio verdadeiro”.

Do apuramento deste bloco podem-se retirar como principais conclusdes: esta
escola desenvolve actividades de Planeamento de Emergéncia e testa o Plano de
Evacuacdo anualmente; as regras de actuacdo sao difundidas pelos Directores de Turma
e os alunos consideram que os estes ensinamentos sao bem ministrados; a medida que
0s alunos avangam no seu percurso escolar, exigem mais desta formacao e consideram

gue a mesma deve envolver outros agentes (bombeiros).

3.1.3-3.°Bloco - Situacdes de emergéncia em casa

Com este conjunto de questBes pretende-se basicamente avaliar que vivéncias
tém estes alunos com eventos que, de algum modo, ja os colocaram em situacoes
potencialmente perigosas. HA quatro questdes para todos os inquiridos e duas que

apenas respondem mediante uma condicao.

Com as primeiras 3 questdes deste bloco (Tabelas 6A, 7A e 8A do Anexo 3)
constata-se que a grande maioria dos alunos (em média, nos dois anos, cerca de 75%)
nunca vivenciou, na sua casa, uma situacdo em que tivesse de ser accionado o numero
nacional de emergéncia. No entanto, 83,9% e 89,5% dos alunos do 5.° e 7.°anos,
respectivamente, identificam-no correctamente. Esta muito ligeira diferenca entre os dois
niveis de ensino mostra que, apesar da sua idade mais jovem, estamos a falar dos do 5.°
ano, obviamente, conhecem este recurso e que podem actuar a esse nivel no caso de
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alguma situacdo assim o exigir. Verificamos, ainda, a reduzida a percentagem de alunos
(10,7% e 8,8%), que ja se viram numa situacdo de perigo em casa que 0s obrigasse a
sair urgentemente da mesma.

Pretendendo-se apurar até que ponto as competéncias adquiridas na escola
foram transpostas para o contexto familiar, ou se este ja esta “sensivel e desperto” para
estas tematicas (Tabelas 13 e 14), é facil concluir que as nossas familias néo reflectem
sobre estes assuntos da emergéncia, da saida forcada de casa, das possiveis formas de
actuacado perante situagcfes de perigo porque, € deveras elevado o nimero de alunos que

referem n&o ter um ponto de encontro em caso de emergéncia.

Tabela 13 - Ponto de encontro definido em casa

50 Ano 7° Ano
N % N %

sim 19 33,9 5 8,9]
nao 31 55, 52 91,2

totall 50 89,2|
nao responde 1 1,8
nao sabe 5 8,9
Total 56 100,0 57 100,0

Tabela 14 - Iniciativa de definir o ponto de encontro

50 Ano 7° Ano
N % N %

pai 10 17,9 3 53
mae 2 3,6 1 1,8
aluno(a) 4 7,1 1 1,8
irmao(a) 1 1,8

totall 17 30, 5 8,8
nao responde 1 1,8
nao sabe 1 1,8

No entanto, os 33,9% que respondem sim, ao nivel do 5.° ano, intrigaram-me
profundamente. Uma das hipoteses que coloquei para a explicacdo da diferenga entre os
dois niveis foi a de que este tivesse mais elementos do agregado familiar implicados em
areas de seguranca e, que por tal motivo, houvesse mais pontos de encontro definidos.
Do levantamento efectuado conclui que tal n&do se verificava, tendo este nimero até um
valor ligeiramente mais elevado para o 7.° ano.

Partindo do principio que a pergunta nao tivesse sido devidamente entendida, no
ano lectivo seguinte, durante uma sessao que fiz com as mesmas turmas (ja no 6.° ano),
abordando a importancia dos procedimentos de evacuagéo, questionei oralmente quem
tinha também um ponto de encontro definido nas suas casas. Ai pude verificar que as

minhas suspeitas tinham fundamento pois nenhum aluno o identificou sob o ponto de
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vista de actuacdo ao nivel da emergéncia mas sim, ao nivel de reunido familiar — e dai a
indicacéo do pai como aquele que determina o ponto de encontro da familia.

Comparativamente com o0 7.° ano, estes, Como ja passaram por varios exercicios
de evacuacdo, estdo mais familiarizados com o termo e dai a diferenca de resultado.
Baseando-me particularmente nas respostas do 7.° ano, € mais que evidente que as
competéncias adquiridas na escola ndo estdo a ser transpostas para casa. E urgente
fazer algo neste sentido e sensibilizar os alunos para levarem os pais a adoptar no
contexto familiar algumas das regras basicas dos comportamentos preventivos da cultura
de seguranca.

No questionario aplicado ao 7.° ano foram acrescentadas quatro questdes para se
inferir sobre o conhecimento que os jovens tém do plano de seguranca familiar (caso ele
exista). S8o menos de 20% os alunos que afirmam ter em casa um estojo de emergéncia

devidamente preparado (Tabela 15).

Tabela 15 - Estojo de Emergéncia em casa

7° Ano
N %

sim 11 19,3}
nao 38 66,7

totall 49 86,0
nao responde
nao sabe 8 14,0
Total 57 100,0

Na expectativa de certificar esta informacdo, aduziu-se uma questdo em que,
numa lista de 10 objectos/produtos, deviam assinalar os que existem em casa para fazer
face a uma situacdo de emergéncia. Das respostas obtidas, constata-se que, apesar de
apenas 11 dos 57 alunos afirmarem ter o estojo de emergéncia, em termos de
objectos/produtos isolados, a situacdo é um pouco menos “negra” (fig. 7). Ha lanternas
em 40 lares, caixa de primeiros socorros em 30, radio a pilhas em 28, apesar de sé haver
pilhas de reserva em 21. E bem patente que o extintor (apenas em 20) e os bens

alimentares para emergéncia continuam a ser os “parentes pobres”.
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Fig. 8 — Objectos que existem em casa para situac@es de emergéncia

Ainda para os jovens do 7.° ano e para terminar este bloco que indaga as medidas
pré-activas em casa, questiona-se se sabem desligar os contadores da agua e da
electricidade (Tabelas 9 A e 10 A do Anexo 3). Os resultados obtidos, 52,6% para o da
agua e 89,5% para o da electricidade, ndo sendo os ideais, podem-se considerar
animadores, devendo a Escola trabalhar no sentido de os incrementar para que 0s
jovens, neste caso com idades entre os 12 e os 14 anos, possam vir a registar um

desempenho superior (particularmente o contador da agua).

Se no bloco anterior pudemos constatar que, no que diz respeito a escola a
mensagem até esta a “passar’ e a ser assimilada, o mesmo nao € observavel para o
contexto familiar, com os ensinamentos a ndo serem aplicados a outras realidades. Neste

dominio, um longo caminho esta ainda para ser trilhado.

3.1.4-4.°Bloco - As situagdes potencialmente perigosas

O ultimo bloco deste questionario é constituido por 7 perguntas sendo duas delas
alternativas, ou seja dependem da resposta na anterior. Pode assim haver casos de
respondentes a quem apenas se apliguem 5 perguntas. Os objectivos fundamentais
deste bloco passam por avaliar a percepcdo que 0s jovens tém das situacdes
potencialmente perigosas a escala local, a relevancia cultural atribuida a esta tematica e
ainda, indagar a disponibilidade que estes manifestam para virem a integrar um Clube de
Protecgéo Civil. Para o 7.° ano h4 uma oitava questdo que pretende averiguar a opiniao

sobre a estratégia ideal para a abordagem desta temética em contexto escolar.
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Quando questionados sobre a existéncia de situacdes potencialmente perigosas
no concelho, as respostas obtidas sdo surpreendentemente coincidentes (Tabela 16),
com a afirmativa a recolher 78,6% das opcdes no 5.° ano e 78,9% no 7.°.

Tabela 16 -

Situacdes potencialmente perigosas no 5° Ano 7° Ano

concelho N % N %

sim 44 78,6 45 78,9

nao 9 16,1 9 15,8
totall 53 94,6 54 94,7

nao responde

ndo sabe 3 54 3 53]

Total 56 100,0 57 100,0

Tendo o respondente optado pelo sim, seguia-se uma lista de situacdes
potencialmente perigosas, das quais devia seleccionar as trés que, a nivel local, mais o
preocupam e, deste modo, indagar a percepcao que estes jovens tém acerca dos riscos
gue mais lhes poderdo afectar o seu quotidiano (fig. 7 e 8). Verifica-se uma correcta
opcdo na identificacdo dos incéndios florestais como sendo o de manifestacdo mais
frequente no concelho.

Parece haver alguma relacdo entre as opcdes assinaladas e os temas abordados
nos conteudos curriculares (Tabela 2, p.18), com os alunos do 7.° ano a fazerem opcdes
mais coerentes. Destacam-se ainda os que tém uma maior saliéncia publica ou dos
media, nomeadamente no passado recente. A Unica op¢do que nao “cabe” nestes
critérios é a contaminacdo com radao, que, apesar de ser assinalada apenas por trés
alunos do 5.° ano, € uma temética que ndo é abordada a nivel curricular, nem é

comummente destacada na comunicac¢ao social.
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Fig. 9 — SituacBes potencialmente perigosas no concelho que preocupam os alunos do 5° ano
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Fig. 10 — Situac¢fes potencialmente perigosas no concelho que preocupam os alunos do 7° ano

Quando questionados sobre se procuram informagdo relativa a situacbes
potencialmente perigosas (Tabela 17), a resposta afirmativa recolhe um valor significativo
(62,5% das opcdes no 5.° ano e 61,4% no 7.°). Estes valores confrontados com os da
Tabela anterior, evidenciam-nos que, em cada ano curricular, ha cerca de 10 alunos que,
apesar de reconhecerem a existéncia de situacdes potencialmente perigosas no seu

concelho, ndo procuram, por iniciativa propria, informacéo sobre as mesmas.
40



Tabela 17 - Procura informacé&o sobre situacdes potencialmente perigosas

50 Ano 7° Ano
N % N %

sim 35 62,5 35 61,4
nao 18 32,1 22 38,6|

totall 53 94,6
nao responde 2 3,6
nao sabe 1 1,4
Total 56 100,0 57 100,0

Os 35 alunos de cada ano que declaram procurar informacdo sobre situacoes
perigosas, fazem-no preferencialmente junto dos pais, recorrendo a internet ou a
programas de televisdo (Tabela 11 A do Anexo 3). E irrisoriamente insignificante a
percentagem de alunos que aborda os seus professores para esclarecerem as suas
davidas sobre esta teméatica (8,9% no 5.° ano e 5,3% no 7.°). Uma questdo pertinente se
impde: os professores ndo sdo abordados por ndo serem reconhecidos como tendo
competéncias para esclarecer estas dlvidas ou nao sédo proporcionados espacos/tempos
em que seja oportuna esta partilha?

Para os 32,1% de alunos do 5.° e 38,6% do 7.° ano que atestam n&do procurar
informacdo, a razdo mais enunciada foi o facto de ndo poderem fazer nada para o
resolver (Tabela 12 A do Anexo3).

Cerca de ¥ dos discentes consideram-se preparados para enfrentarem situacées

potencialmente perigosas (Tabela 13 A do Anexo 3).

Sendo a implementacéo dos Clubes de PC uma prioridade estratégica da tutela e
uma vez que esta escola ndo apresenta esta oferta de actividade extracurricular aos seus
alunos, auscultaram-se os mesmos sobre a sua disponibilidade e interesse em o
frequentar (Tabela 18). Para o nivel etario mais baixo, o0 5.° ano, os 80,4% de respostas
positivas sdo estimulantes mas, a ser verdade, o nimero excessivamente elevado de

interessados (45) inviabiliza esta metodologia que pressupde um grupo de 15 a 20 alunos
(p. 14).

Tabela 18 - Interesse em frequentar um Clube de Proteccéo Civil

5° Ano 7° Ano
N % N %

sim 45 80,4 37 64,9
nao 5 8,9 20 35,1

totall 50 89,3
néo responde 2 3,6
nao sabe 4 7,1
Total 56 100,0 57 100,0

Outra informacgdo relevante a retirar desta questdo € a reducdo de potenciais

interessados na frequéncia do referido Clube do 5.° para o 7.° ano. A participagdo nas
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actividades extracurriculares é facultativa e, a medida que vao crescendo, 0s jovens,
costumam manifestar menor apeténcia para ocuparem 0S seus tempos livres deste
modo.

A Ultima questdo do questionario, apenas aplicada aos alunos do 7.° ano,
destinava-se, em parte, a confirmar a opcdo que ja tinha sido assinalada na quarta
pergunta do 2.° bloco (Quem deve dar informacdo aos alunos sobre os comportamentos
a adoptar em situagdo de emergéncia?).

Com esta questdo de controle constata-se que no final do questionario, ou seja,
apds uma série de perguntas que certamente levaram os alunos a reflectir sobre a
tematica, a opcdo pelos Bombeiros sai ainda mais reforcada (Tabela 19), com 39
escolhas (68,4%), contra 37 (64,9%) no inicio (Tabela 7).

Tabela 19 - Quem deve abordar estas tematicas

7° Ano
N %

na Formacdao Civica, pelo Director de Turma 7 12,3
na Area de Projecto, com base em trabalhos de pesquisa 2 3,5
em disciplinas especificas (Ciéncias Naturais, Ciéncias Fisico- 7 12,3
Quimicas, Geografia...)
por Agentes da Proteccdo Civil, Bombeiros...em acg¢des de formagao 39 68,4
pontuais

totalf 55 96,5
nao responde
ndo sabe 2 3,5
Total 57 100,0}

Assim, volta a ficar bem patente a importancia atribuida pelos discentes a uma
formacdo ministrada por quem, reconhecidamente, tem mais competéncia para tal.
Retira-se, pois, como ilacdo, uma necessidade premente de profissionalizacdo desta
formacéo.

Os alunos, mesmo destes niveis etarios, ndo consentem “amadorismos” e esta

inferéncia é tanto mais valida, quanto mais eles vdo avang¢ando na idade.
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3.2 - Professores

Considerando a especificidade dos conteldos e competéncias que se espera ver
abordados e desenvolvidos ao longo da escolaridade basica por um leque tao variado de
formagdes iniciais, pretende-se nesta fase do estudo recolher dados sobre as
“habilitagbes” dos professores e acima de tudo, o grau de sensibilizacdo e a propria
incorporacdo dos mais elementares principios de cultura de seguranca na vida quotidiana
destes que, antes de serem docentes, sdo cidaddos. S&o conhecidos lamentaveis
exemplos, pouco representativos felizmente, de docentes que, face a um toque de alarme
e depois de constatarem que apenas de um simulacro se trata, permanecem na sala de
aula no decurso normal da actividade lectiva, sem a minima nocédo de que, mais do que
ndo participar no exercicio em si, estdo a transmitir o péssimo exemplo de
subalternizacéo destes procedimentos.

Seleccionaram-se as questdes que se consideraram mais pertinentes para
recolher a informacdo necessaria para a consecucao dos objectivos definidos. O
qguestionario (Anexo 4), organizado em 3 Blocos, é constituido por catorze perguntas
fechadas, duas do tipo Likert e ainda duas perguntas abertas. Passa-se de seguida a sua

explanacéo e analise das respostas obtidas.

3.2.1-1.°Bloco - Caracterizacdo do entrevistado

A caracterizacdo destina-se a extrair dados relativos ao género, grupo de
recrutamento, tempo de servico (total e nesta escola). Os 64 professores que
responderam ao questionario distribuem-se por 22 grupos de recrutamento que foram
condensados em quatro areas cientificas que correspondem aos Departamentos
curriculares (Tabela 20). O Departamento com maior efectivo é o de Ciéncias Exactas
(cerca de 30% dos docentes), abrangendo as disciplinas de Matematica, Ciéncias
Naturais e da Natureza, Biologia, Geologia, Ciéncias Fisico-Quimicas, Fisica, Quimica e
Informatica. O Departamento com um nimero mais reduzido € o de Expressdes (cerca de
20%), englobando disciplinas como Educacdo Visual e Tecnholdgica, Artes Visuais,
Educacdo Tecnoldgica, Educacdo Musical e Educagédo Fisica. Quanto ao género, é
notéria a predominancia feminina nesta profissdo, 43 em 64 (67%), destacando-se o

Departamento de Linguas, com cerca de 82%.

Tabela 20 - Departamentos curriculares

Género do inquirido Total
masculino | feminino N %
linguas 3 1 17 26,6
C. sociais e humanas 7 8 15 23,4
C. exactas 5 1 19 29,7
expressoes 6 7 13 20,3
Total 21 43 64 100,0|
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No que toca ao tempo de servigo, 0 corpo docente desta escola conta ja alguma
experiéncia, com 73,4% dos respondentes a terem 10 ou mais anos (Tabela 21). No
entanto, como na grande maioria das escolas do interior, 59,4% dos professores estao
aqui colocados ha menos de quatro anos (Tabela 22).

Esta instabilidade constitui um dos principais obstaculos ao desenvolvimento de
projectos sustentados e continuados no tempo.

Tabela 21 - Tempo de servigo total Tabela 22 - Tempo de servigo nesta escola
N % N %
< abanos 7 10,9 <alano 11 17,2
5a9 anos 10 15,6 1 a3 anos 27 42,2
10 a 14 anos 18 28,1 4 a 6 anos 10 15,6
15a 19 anos 19 29,7 7 a9 anos 4 6,3
>=a 20 anos 10 15,6 >=a 10 anos 12 18,8]
Total 64 100,01 Total 64 100,0|

Pretendendo-se analisar a relacdo entre os diferentes Departamentos e
assimilacdo de medidas de autoproteccdo no seu quotidiano ,constatou-se que a mesma
ndo é estatisticamente significativa, pelo que se apresenta a informacao no quadro
ilustrativo (Tabela 23). A medida mais adoptada é “Todos os membros do agregado
familiar (idade = 10 anos) sabem desligar os contadores”, verificando-se em 70,4% dos
lares destes docentes. Numa percentagem inferior, mas ainda superior a 50%, surgem
“Lanternas”, “Pilhas” e o “Estojo de primeiros socorros”. Ja a quantidade de lares em que
estdo definidos “Percursos de evacuacdo” ou em que ha “Extintor de p6é quimico ABC”
representa uma percentagem irriséria de 4,7 e 14,1% respectivamente. Procedeu-se ao
cruzamento das variaveis Departamentos Curriculares e Medidas de autoproteccao, na
conviccdo de que haveria alguma area cientifica mais sensibilizada para estas questdes e
gue se destacasse. As guadriculas assinaladas a sombreado representam o0s
Departamentos em que cada medida assume uma maior percentagem. Considero que tal
nao se verifica apesar do Departamento de Expressdes registar os valores mais elevados

em 3 medidas, mas as discrepancias entre eles ndo sdo muito significativas.

Tabela 23 - Medidas gerais de autoprotecc¢ao definidas em casa

Departamentos Curriculares Total

. C. sociais e ~

linguas humanas | © exactas |expressdes] N %
TOd.O.S 0S membros_do agregado 13 76% 9 60% | 15 79% 8 62% | 45(70,4
familiar sabem desligar os contadores
Percursos de evacuacao 0 1 7% 0 2 15% 3l 4,7
Extintor de p6é quimico ABC 2 12% 3 20% 2 11% 2 15% 9| 14,1
Lanternas 8 47%| 10 67% | 10 53% | 10 77% | 38|59,4
Pilhas 10 59% 7 47% | 11 58% 7 54% 35( 54,7
Estojo de primeiros socorros 9 53% 8 53% [ 11 58% 9 69%|] 37|57,8
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Se os valores reduzidos na adopc¢édo de algumas medidas de autoproteccdo
podem ser “justificaveis” por alguma falta de informacgao, o irrisério nUmero de docentes
que admite a existéncia de um “Ponto de encontro definido em casa” (Tabela 24) é, no
minimo, surpreendente. Todo o corpo docente tem de conhecer o Plano de Emergéncia
da sua escola e, incluido neste, saber da existéncia e da importancia do Ponto de
encontro. Numa situacao real, é neste local que, muito rapidamente, tem de ser feito um
levantamento de alunos que eventualmente possam ter ficado dentro das instalacdes
para ser transmitido aos responsaveis pelas operacdes de resgate. E 6bvio que uma
residéncia particular ndo representa a mesma complexidade de uma instituicAo com
centenas de criancas, mas como sera possivel que apenas 7 professores (10,9%)

tenham adoptado este procedimento nos seus lares?

Tabela 24 - Ponto de encontro definido em casa

Género do inquirido Total
masculino | feminino N %
sim 3| 14,3 4 9,3 7 10,9|
nao 17| 80,9] 34| 79,1 51 79,7
total] 20| 95,2 38| 88,44 58 90,6
nao responde
nao sabe 1{ 4,8 5| 11,6 6 9,4
Total 21(100,0 43|100,0 64 100,0|

Apesar deste reduzido nimero de docentes que tem Ponto de encontro definido,
vale a pena cruzar esta varidvel com o género do inquirido para chegar a conclusédo que
parece haver uma predisposicao ligeiramente superior dos homens para estas questdes
da seguranca. Os 3 docentes representam no total dos 21 do sexo masculino 14,3%,
enguanto esta percentagem para as professoras é de apenas 9,3% (4 em 43). Curioso é
ainda atentar que dos respondentes que assinalaram o “ndo sabe”, apenas 1 é do sexo

masculino e 5 do sexo feminino.

3.2.2-2.°Bloco - Exercicios de evacuacéo
Nesta seccédo, constituida por seis questdes (quatro fechadas, uma aberta e outra
do tipo Likert) pretende-se “radiografar” a concepcdo que os docentes tém desta

actividade obrigatéria no funcionamento da escola.

Os docentes que ndo participaram nos exercicios de evacuacdo nesta escola séo
precisamente 0s mesmos que se encontram ha menos de um ano (Tabelas 22 e 25) e,
dos 18 que nunca participaram noutras escolas (Tabela 26), sdo apenas 5 0s que
aparentemente nao o fizeram porque néo se desenvolveu esta actividade.

Entdo, sendo obrigatério as escolas ter um Plano de Emergéncia, torna-lo do

conhecimento publico, desenvolver exercicios para que alunos, funcionarios e docentes
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adquiram competéncias que os tornem capazes de responder eficazmente em situacoes
de emergéncia, como é possivel que esta obrigatoriedade nédo esteja a ser cumprida em

todas as escolas?

Tabela 25 - Participou em exercicios de Tabela 26 - Participou em exercicios de
evacuacdo nesta escola evacuagdo noutras escolas
N % N %

sim 53 82,8 [sim 45 70,3

n&o 11 17,2 nao 18 28,1
total 63 98,4

nao responde nao responde

nao sabe nao sabe 1 1,6

Total 64 100,0] |Total 64 100,0

A grande maioria dos docentes (70,3%) considera os exercicios de evacuagao
muito importantes (Tabela 27), e quase a totalidade afirma que se devem realizar pelo
menos uma vez por ano, chegando mesmo, quase 30% a defender que deveria ser uma

vez por periodo (Tabela 28).

Tabela 27 - Opinido sobre os exercicios de Tabela 28 - Os exercicios de evacuacao
evacuacao devem realizar-se

N % N %
muito importantes 45 70,3] uma vez em cada periodo 19 29,7
importantes 17 26,6 uma vez por ano 43 67,2
nem muito nem pouco 1 1,6 de dois em dois anos 1 1,6
importantes total 63 98,4

total 63| 984 n&o responde

ndo responde nio sabe 1 1,6
héo sabe 1 18  [Irotal 64| 100,0f
Total 64| 100,01

E este trabalho é tanto mais importante quanto mais percebemos gue a maioria
dos docentes (57,8%) considera que 0s alunos nao sabem responder de forma correcta a
uma situacdo de emergéncia e, apenas, 25,0% avaliam que estes adoptariam o0s
procedimentos correctos (Tabela 14 A do Anexo 3).
- Realizar mais assiduamente os exercicios de evacuagao durante o ano lectivo?
- Realizar mais ac¢des de sensibilizagdo quer para alunos quer para professores?
- Apelar a intervencdo permanente de outros organismos como a GNR, os
Bombeiros, o INEM?
- Diversificar actividades? Situa¢des de emergéncia?
- Tornar a préatica do exercicio de emergéncia tdo corrente que torne os alunos
perfeitamente capazes de actuar sem “muitos atropelos”™?
- Tornar a pratica do exercicio de emergéncia tdo vital que todos os docentes se

empenhariam de facto na sua importancia e se comprometeriam completamente?
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Importa, se calhar, comecar a considerar novas propostas de trabalho e incutir
nos alunos os conhecimentos vitais na actuacdo em emergéncia. E, se os professores
podem pensar que os alunos ndo responderiam correctamente em caso de emergéncia,
entdo, é porque, ou ndo acreditam na capacidade assimiladora de regras por parte dos
seus alunos (no qual tém quota parte!), ou o trabalho desenvolvido ndo o esta a ser da
melhor forma, ou ainda, consideram os nossos alunos tao “indisciplinados” que os tornam
incapazes de adquirir plenamente estes comportamentos. Ha que avaliar a situagdo e
perceber o porqué, até porque, nos exercicios realizados, se bem que os resultados néo
tenham sido 100% satisfatorios, ndo ficaram muito longe disso.

3.2.3 - 3.°Bloco - O desenvolvimento da cultura de seguranga em meio escolar

Na ultima parte do questionario, através de quatro questbes fechadas e uma de
tipo Likert, vai-se tentar indagar a opinido dos docentes acerca do contexto em que a
tematica deve ser abordada e o grau de preparacao/formacdo que os mesmos tém para
cumprir esta misséo.

Quando questionamos 0s docentes sobre a estratégia ideal para a abordagem
destas tematicas e podendo os respondentes assinalar mais que uma opc¢ao, varios
assim fizeram (Tabela 29), defendendo que esta questdo deve ser “atacada” por varias
vertentes, repartindo-se a responsabilidade, pelos docentes e por organismos exteriores
a escola. Apenas 29 docentes seleccionaram uma Unica estratégia, 21 seleccionaram
duas modalidades e 13 consideraram que a abordagem deve ser feita “por todos os flancos”.
E evidente que, uma maioria de 73,4% docentes aponta no sentido de remeter esta
incumbéncia para agentes externos a escola, mesmo sendo s6 em accdes de formacao
pontuais. E mais facil atirar a responsabilidade para os tais organismos exteriores a
escola mas, aquando da actuacdo em caso de emergéncia, ndo sao eles os primeiros a
actuar — sdo os alunos, os professores responsaveis por eles e os funcionarios que, no
seu local de trabalho, podem também estar acompanhados de alunos. Ha 37% de
opcdes confiando esta missdo ao Director de Turma, responsavel por um grupo de
alunos, no entanto, aquando da realizagdo dos exercicios de evacuagdo raramente € 0
Director de Turma que esta com a sua turma e, todos 0s outros sdo responsaveis pelo

grupo que tém a sua frente.

Tabela 29 - A abordagem desta tematica deve ser feita

N %

Formacao Civica, pelo Director de Turma 37 57,8
Disciplinas especificas (Ciéncias Naturais, Ciéncias Fisico-Quimicas, 26 40,6
Geografia...)

Em acc¢bes de formacgéo pontuais, por Agentes da Proteccao Civil, 47 73,4
Bombeiros...

nao responde

néo sabe 1 1,6]
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A explicacdo para a opgéo assinalada anteriormente podera estar espelhada na
autoavaliacdo que os docentes fazem das suas préprias aptidées para desempenhar esta
tarefa (Tabela 30). S&o mais os docentes que se consideram pouco ou nhada preparados
(37,5%), do que os 30% que se assumem como preparados ou muito preparados para
tal. Destaca-se o Departamento de Ciéncias Exactas (onde se incluem disciplinas como
as Ciéncias da Natureza e Naturais e Ciéncias Fisico-Quimicas) que, nalguns conteudos,
aborda toda esta tematica e, como tal apresenta uma melhor performance. O
Departamento de Linguas € o que se sente menos vocacionado para esta missdo, mas,
recorde-se que, qualquer docente, enquanto Director de Turma, podera vir a ser

“convocado” para o Mdédulo de “Cidadania e Seguranga” da Formacéao Civica do 5° ano.

Tabela 30 - Considera-se preparado para abordar esta tematica aos seus alunos

Departamentos Curriculares Total

linguas Cﬁjr%c;:;se c. exactas |expressées] N | %
muito preparado 0 o O 0w 1 53% 0 o»nl 1 1,6
preparado 2 11,8%| 5 333%| 7 368%| 4 308%] 18| 28,1
nem muito nem pouco preparado 5 29,4%| 3 20,0%| 6 31,6%| 7 538%| 21| 32,8
pouco preparado 10 588%| 6 40,0%| 5 26,3%| 2 154%] 23| 35,9
nada preparado 0 ow 1 67% O o0%l O o»l 1 1,6
Total 17 15 19 13 64(100,0]

Mas, uma questdo agora se impde: ndo estdo preparados ou ndo querem estar
preparados? E, se quiserem preparar-se, que tipo de formacéo tém ao seu dispor? Uma
formacédo cedida pela escola, pelo centro de formacédo (depois de uma breve pesquisa
podemos realcar que os Centros de Formacdo estdo completamente arredados desta
tarefa), pelos ja mencionados organismos, ou simplesmente, por autoformacdo? Como
pudemos verificar (Tabela 31), a grande maioria dos professores (78,1%) nunca recebeu
formacdo especifica em cultura de seguranca face a riscos naturais/tecnolégicos. A
preparacdo elementar, a que lhe é dada na escola, prepara-os para 0s exercicios de
evacuacdo. Apenas 21,9%, que equivale a 14 professores, recebeu formacado especifica
e, serdo decerto predominantemente pertencentes ao Departamento das Ciéncias
Exactas.

Tabela 31 - Jarecebeu formacé&o especifica em cultura de seguranca face ariscos
naturais/tecnoldgicos

N %
sim 14 21,9
nao 50 78,1
Total 64 100,0}

Para 5 destes docentes, a formagéo foi ministrada por Bombeiros, para 4, por
Agentes de Proteccdo Civil e, para outros 5, foi simultaneamente pelas duas entidades

(Tabela 32). Abordaram temas como exercicios de evacuacdo (a maioria), primeiros
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socorros, incéndios florestais e sismos (Tabela 33), areas que a escola mais

directamente tem de implementar nas suas incumbéncias.

Tabela 32 - A formag&o foi ministrada por

N

Tabela 33 - Contetdos abordados

N

Centros de Formagéo
Delegado de seguranga escolar
Bombeiros

Agentes de Protecgéo Civil
outro

10

exercicios de evacuagao
primeiros socorros
incéndios florestais
sismos

outro

10

= N 01Ol

Da aplicagcdo do inquérito ao corpo docente desta escola varias conclusdes

pertinentes se podem extrair. Integrados numa classe sociocultural que podemos

considerar acima da média, com um acesso priviegiado ao conhecimento, estes

professores manifestam um deficit ao nivel da incorporacéo da cultura de seguranca nas

suas vivéncias quotidianas. Como

z

e

evidente,

guem nado adopta medidas de

autoproteccdo em sua casa, ndo tem estabelecido um ponto de encontro, dificilmente tera

a sensibilidade intrinseca para divulgar e difundir estes principios. No entanto, a avaliar

Y

pela importancia atribuida a realizacdo de exercicios de evacuagdo/simulacros, néo

parece que estejamos em presenca de professores que a eles reajam da mesma forma

gue docentes de outras escolas, como se ira constatar numa das entrevistas. A avaliacdo

gue fazem da forma como os alunos se comportam nos referidos exercicios ndo é a mais

favoravel. Os docentes ndo se consideram preparados para ministrarem estes

conhecimentos pois, 78% nunca teve qualquer formacdo nesta area. A semelhanca dos

alunos, também a maioria dos professores considera que estas tematicas devem ser

ministradas por “profissionais” da area, especificando concretamente os Bombeiros.

Como se pode concluir, € vital alargar a toda a comunidade docente a formacéao

neste contexto para que estes conhecimentos possam passar para 0s alunos, e destes,

para a comunidade familiar e local.
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4.° Capitulo - Cultura de seguranca: a visdo institucional

Conjecturando uma certa disparidade na forma de abordagem destas tematicas
no meio escolar, impunha-se a indagacéo junto das entidades que no 2.° capitulo foram
identificadas como tendo responsabilidades e papeis atribuidos nesta missdo. Estas
entidades, num total de 7, foram inquiridas na pessoa do seu responsavel maximo ou na
do representante que mais directamente se encontra envolvido com o sistema educativo.
Nesta seleccdo ndo se procurou atingir a saturacdo estatisticamente representativa,
antes sim, uma pequena amostra de sujeitos institucionalmente significativa. Mais do que
procurar as regularidades institucionais, pretende-se aqui encontrar as nuances nas
dindmicas que séo operacionalizadas por cada uma delas, ou como refere Alain Touraine
(1984), o propésito ndo passa por encontrar a “explicagdo” do social, mas sim,
“interpretar” o sentido da dindmica social.

Tendo optado, neste dominio, por uma investigacdo de natureza qualitativa, ndo
foram enunciadas hip6teses de trabalho, antes definido um trilho de problematizacéo
constituido por temas, sendo alguns deles os préprios instrumentos/referenciais
escalpelizados na analise documental, uma vez que justificam o propdsito e objectivo do

estudo (averiguar da sua implementagao).

Os seis temas definidos para investigacao séo:

e Caracterizacdo do papel da Instituicéo;

¢ Relacéo Instituicdo/Escola(s) no ano lectivo 2008/2009;

e Leide Bases da Proteccéo Civil;

¢ Enquadramento institucional e operacional da Proteccao Civil no &mbito Municipal;
e Clube da Proteccéo Civil;

e Consideracdes finais.

Relativamente a Caracterizacdo da Instituicdo foram colocadas duas questbes
aos entrevistados:
1.1 - Qual o papel da instituicdo no desenvolvimento de uma cultura de seguranca nas
escolas?
1.2 - A instituicdo tem colaboradores para trabalharem em parceria com as escolas?
Em caso afirmativo, solicitava-se informacdo sobre o numero de colaboradores, a

forma de participagdo e as metodologias utilizadas.

Na Relacéo Instituicdo / Escola(s) no ano lectivo 2008/2009 foi perguntado:
2.1 - Houve colaborag&o com a(s) escola(s) ao longo do ano lectivo que agora termina?
Em caso afirmativo, pretendia-se saber quantas acc¢des foram levadas a cabo e de

guem tinha partido a iniciativa de as promover, se da Instituicdo ou das Escolas.
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Quando a Lei de Bases da Protecc¢ao Civil, especificamente o seu n.° 3 do artigo
7.°, “Os programas de ensino, nos seus diversos graus, devem incluir, na area de
formacdao civica, matérias de proteccao civil e autoproteccdo, com a finalidade de difundir
conhecimentos préticos e regras de comportamento a adoptar no caso de acidente grave
ou catastrofe” as questdes foram:

3.1 - Qual a opinido sobre a implementacéo desta Lei?

3.2 - Estarado os professores habilitados para difundirem estes conhecimentos?

3.3 - Havera oportunidades de formacao para os professores?

3.4 - Houve acg¢bes de formacao para professores ministradas pela instituicdo, durante o
presente ano lectivo?

3.5 - Houve acc¢bes de formacéo para professores ministradas pela instituicdo, em anos
lectivos anteriores?

Para o Enquadramento institucional e operacional da proteccdo civil no
ambito municipal, concretamente na sua alinea e€) do n.° 3 do artigo 10.° - “Promover
campanhas de informacao sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos especificos
da populacdo alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios provaveis previamente
definidos”, colocaram-se as perguntas:

4.1 - Qual a opinido sobre a implementacéo desta Lei?
4.2 - Tem conhecimento de alguma iniciativa neste a&mbito especificamente direccionada
para o publico escolar?

Em caso afirmativo, pediam-se exemplos dessas iniciativas.

Relativamente ao Clube da Proteccéao Civil, a questédo colocada foi:
5.1 - Tem conhecimento deste projecto?
Em caso afirmativo, questionava-se se o Clube da Proteccdo Civil serd a forma

ideal para esta tematica ser abordada nas escolas.

Finalmente, nas Consideracdes finais, incluiram-se cinco questdes de caracter

mais generalista que permitissem fazer, como que um “apanhado”, sobre o

posicionamento do entrevistado.

6.1 - Que avaliacdo faz do trabalho que as escolas estdo a desenvolver neste &mbito?

6.2 - Qual seré a forma ideal para ser desenvolvido este trabalho

6.3 - Num inquérito aplicado a alunos dos 5° e 7° anos, dos 57 alunos do 7° ano, 39
(68,4%) consideram que a abordagem desta tematica deve ser feita por Agentes
de Proteccao Civil, Bombeiros...em acgbes de formagao pontuais. Considera que
sera o suficiente?

6.4 - Nesse mesmo inquérito, num total de 113, apurou-se que apenas 21% tem ponto de
encontro definido na sua casa. Que comentario faz?

6.5 - Qual a avaliagdo que faz do nivel de preparagdo global da populagcdo do seu

concelho/distrito.
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A duracdo média das entrevistas foi de 40 minutos, tendo a mais breve 17 e a
mais longa 1 hora e meia e foi baseada num guido previamente estabelecido (Anexo 5),
que foi dado a conhecer a cada entrevistado no inicio de cada sessao.

Com o intuito de assegurar o anonimato dos entrevistados, foram-lhes atribuidos
nomes ficticios (Tabela 34), sendo este 0 que consta na identificacdo das respectivas
citacOes.

Tabela 34 — Caracterizagdo dos entrevistados

Nome ficticio Alberto Moreira Idade 53 Habilitacbes POs-Graduacao em PC
Cargo desempenhado Responsavel pelo Gabinete Coordenador de Seguranca DRE

Anos de experiéncia no cargo 4

Nome ficticio Belmiro Nunes Idade 48 Habilitacbes Licenciatura
Cargo desempenhado Responsavel pelos sectores de Planeamento e Sensibilizacdo do CDOS

Anos de experiéncia no cargo 10

Nome ficticio Casimiro Oliveira Idade 46 Habilitagbes Licenciatura
Cargo desempenhado Responsavel pelos sectores de Planeamento e Sensibilizacdo do CDOS

Anos de experiéncia no cargo 6

Nome ficticio Duarte Pereira Idade 57 Habilitacbes 12°ano
Cargo desempenhado Presidente da Camara Municipal

Anos de experiéncia no cargo 12

Nome ficticio Edgar Quaresma Idade 51 Habilitacbes Licenciatura
Cargo desempenhado Director da Protec¢édo Civil Municipal

Anos de experiéncia no cargo 1

Nome ficticio Firmino Ramos Idade 43 Habilitacbes 12° ano
Cargo desempenhado Comandante dos Bombeiros Voluntarios

Anos de experiéncia no cargo 9

Nome ficticio Gongalo Santos Idade 28 Habilitacbes Licenciatura
Cargo desempenhado Responsavel pela seccdo de PC de uma Associacdo Ambientalista

Anos de experiéncia no cargo 1

No tratamento dado a informacéo recolhida nos corpus das entrevistas tentam-se
mobilizar as inauditas propriedades heuristicas da técnica de analise de conteudo,
mormente no que concerne a interpretacdo dos significados que cada entrevistado atribui

as suas responsabilidades e as praticas estabelecidas. Este tratamento baseia-se numa
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matriz (Tabela 35) resultante da inferéncia das categorias, subcategorias e respectivas

dimensodes de analise dos discursos dos entrevistados.

Tabela 35 - Definicdo de Categorias, Subcategorias e Dimensdes

Categorias Subcategorias Dimensodes
» . Iniciativa propria
Politica de actuacéo - ——
Resposta as solicitagbes
Sensibilizacdo aos responsaveis
Configuragao Apoio técnico
institucional P

Tipologia de accao

Accdes de formagéo

Implementacéo do Clube da PC

Planeamento de Emergéncia

Quadro Legal

Lei de Bases da Proteccgéo Civil

Na generalidade néo esta
implementada

Protecc¢éo Civil Municipal

Na generalidade ndo esta
implementada

Concretizacdo

Professores

Falta de habilitacBes/sensibilidade

Poucas oportunidades de formacao

Formacao nado é procurada

Avaliacdo global das préticas

Iniciativa

Reactividade

em meio Heterogeneidade
escolar Potencialidades
Clube da PC ———
LimitacOes
Abordagem disciplinar
Estratégia ideal Delegado de Seguranca
Cooperacao institucional
Optimista
Cultura de Ponto de encontro (21%) Realista
prevencdo em Desvalorizagéo
Portugal Negativa

Avaliacéo global

Melhor na pop rural para com os IF

A elaboracdo deste quadro analitico teve como ponto de partida os temas de

investigacdo que estavam previamente estabelecidos. A definicdo das subcategorias foi

conseguida apds as leituras vertical e horizontal das sinopses das 7 entrevistas, em que

se isolou 0 que de mais relevante interessava a investigacdo. O passo seguinte foi a

sistematizacdo das semelhancgas e diferencas nos discursos de cada um dos entrevistados,

verificando a sua consisténcia na definicdo das dimensfes de andlise.

Na analise das respostas, opta-se por distinguir as instituicbes de ambito regional

(Direccdo Regional de Educacdo e CDOS), que tém uma perspectiva mais abrangente,

das que intervém a escala local (Camara Municipal, Bombeiros Voluntarios e Associacao

ambientalista), cuja area de actuacédo é a municipal.
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4.1 - Ambito regional

Neste ambito, seleccionaram-se trés entrevistados tidos como ‘“informantes
privilegiados” devido as fungbes que desempenham na hierarquia das instituicdes,
individuos profundamente conhecedores do contexto organizacional em que se inserem,
dos objectivos a atingir e dos procedimentos a operacionalizar na sua esfera de
actuacdo. Pese embora o facto de os seus discursos assumirem amitude uma vinculagao
ideoldgico-normativa, a perspectiva global que detém das politicas implementadas e o
manancial de informacdo de que dispdem, permitiu, ainda assim, que se identificassem

alguns dos disfuncionamentos e das lacunas na acgéo.

No que concerne a primeira categoria definida Configuracéo institucional, a
andlise vai ser destringcada segundo as duas subcategorias, Politica de actuacdo e

Tipologia de accdao.

A politica de actuacdo apresenta tracos similares, destacando-se como
transversal esta constante: ja foi muito mais interventiva (de iniciativa propria da
instituicdo) quando, nos primeiros anos da década, era necessario “despertar” as escolas
para a obrigatoriedade da implementacdo do Planeamento de Emergéncia. No discurso
de Alberto Moreira emerge também o conceito de seguranca na sua perspectiva “security”.

Alberto Moreira: “..tem no fundo também essas fungées de seguranga e monitorizagdo
da segurangca em todas as escolas sob a sua tutela. Para isso, tem um chamado
Gabinete de Seguran¢a com pessoas, neste caso concreto com 2 pessoas, sensibilizadas
para esta drea e que procuram desenvolver, por um lado, uma cultura de preveng¢éo em
todos os aspectos ligados a preven¢Go dos incidentes e das ocorréncias que
eventualmente possam vir a existir na escola, e também de colaborar com todas as
escolas para ajudar a resolver os problemas existentes. ... Tivemos uma fase ja muito
grande de sensibilizagdo das escolas para a implementagdo dos seus Planos de
Prevengdo e de Emergéncia.”

As posturas dos responsaveis dos 2 CDOS apontam em sentidos distintos:

“

Belmiro Nunes: “..ao longo destes ultimos, particularmente oito anos, tem um papel
muito importante, na medida em que é uma entidade privilegiada para incentivar,
independentemente das medidas legislativas, dizia eu, incentivar as escolas a
promoverem, a auto-promoverem-se, a organizarem-se, a criarem o seu Planeamento
de Emergéncia, a lidar com matérias curriculares, junto das suas criangas, dos seus
jovens, para, pouco a pouco irem sedimentando alguns conhecimentos. ....n6s optdmos
por abordar todas as escolas, alids, as escolas através dos agrupamentos acima de
tudo, em todos os municipios, de modo a transmitir a mensagem de forma uniforme.
Portanto, do litoral para o interior, de norte para sul...”

O seu discurso revela que, apesar de ja ter experimentado uma atitude mais
interventiva, ainda denota alguma iniciativa institucional, corroborada pela estratégia

adoptada em parceria com o respectivo Governo Civil:
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“

Belmiro Nunes: “..assinatura do protocolo no governo civil, onde vai ser entreque um
kit de PC aos Clubes de PC. O kit vai ser constituido por equipamentos. Optdmos por isto,
embora tenha justificacdo, é evidente que para a criagdo do Clube de PC nessas escolas,
isto também acaba por ser um incentivo, ndo sé para aquela escola, mas eventualmente
a outra escola ao lado que ndo teve, que ndo quis aderir, que ndo pensou aderir, se
calhar para o ano vai pensar.”

O outro responsavel, Casimiro Oliveira, tendo atribuidas as mesmas funcoes,
apresenta-se com um discurso enformado, com o tal pendor ideoldégico-normativo a que
ja se fez referéncia:

Casimiro Oliveira: “...estd inscrita na prdpria Lei de Bases, como a propria Lei de Bases
preconiza, s@o objectivos fundamentais da PC, prevenir riscos, socorrer e atenuar os
efeitos desses mesmos riscos. Por isso é importante que junto da populag¢bo, seja
implementada uma cultura de seguranga e, neste caso particular, nada melhor do que
ter um publico-alvo existente nas escolas, ja que, em pleno crescimento individual e
intelectual, nada melhor para interiorizar os comportamentos adequados de seguranga
e eles que se encontram numa idade propicia para esse tipo de desenvolvimento.”

Quanto a Tipologia de accédo, Alberto Moreira reitera a utilizacdo do termo
“problemas” induzindo-nos novamente para a vertente “security”. No entanto, também
refere como estratégias de intervencdo a formacao e sensibilizacdo (se bem que estas
sdo essencialmente direccionadas para 0s responsaveis) e o0 Planeamento de
Emergéncia. Ocupando um lugar relevante na hierarquia do ME, também esta confiada a
esta instituicAo a missdo de incentivar a implementacdo do Clube na sua éarea de
influéncia.

Alberto Moreira: “Por um lado identificando previamente problemas existentes,
procurar solugées para os resolver, muitas vezes antes deles acontecerem e também
ajudando as escolas, colaborando com as escolas na solugdo desses problemas.
Sobretudo em ac¢bes de formagdo, de informag¢do, de sensibilizagGo, junto, nGo apenas
das escolas e dos seus Directores, mas também da comunidade educativa, das
entidades locais e regionais, no sentido de minimizar problemas que possam vir a
existir.... em termos de Protec¢do Civil, o objectivo é que todas as escolas tenham os
seus Planos de Preven¢do e Emergéncia devidamente elaborados e aprovados. Para nds,
isso sdo instrumentos muito importantes de decisGo da escola para que toda a gente
possa interiorizar uma cultura de seguranga que é aquilo que nds pretendemos. Esse é
um dos grandes objectivos. O outro objectivo é minimizar todos os impactos negativos
que possam afectar a escola em termos de seguranca e PC... a nivel da Direcgcdo
Regional, o trabalho que ndés desenvolvemos é mais com professores, com os
responsdveis pelas escolas. Desenvolvemos também outra actividade, sempre que
possivel, que é incentivar os agentes locais, sobretudo os servicos municipais de PC e as
corporagées de bombeiros locais para que eles proprios, quer as escolas poderem ter a
iniciativa de os contactar, quer essas instituicbes também contactarem eles proprios as
escolas.... Este ano apostdmos bastante nos Clubes de PC, uma parceria entre o MAI e
ME que visa exactamente dotar as escolas de instrumentos e que elas prdprias
produzam os seus instrumentos para as suas actividades de PC...”

55



No discurso de Belmiro Nunes estdo presentes todas as dimensdes de analise

gue foram identificadas para esta subcategoria, desde a sensibilizacdo aos responsaveis

pelas escolas, ao apoio técnico, as accdes de formacao destinadas a alunos. Nao esta

referido neste excerto o incentivo a implementacdo do Clube de PC, mas esta dimenséo

também se pode considerar presente pelo exemplo de iniciativa destacado na

subcategoria anterior.

Belmiro Nunes: “..fizemos de facto reuniées de sensibilizagdo com os responsdveis,
Conselhos Executivos, pelos vdrios delegados de seguranca no sentido do que é
necessdrio implementar, o que é necessdrio fazer, demos apoio técnico, fomos a muitas
escolas fazer acgées de sensibilizago também a criangas, a jovens foi menos,
precisamente privilegidmos aquela camada do 2.2 ciclo, foi mais o 2.2 ciclo e 0 3.2. Com
0 secunddrio praticamente tivemos meia duzia de acg¢bes. E entdo notou-se que no
seguimento disso houve um conjunto de trabalhos que foram sendo desenvolvidos pelos
agrupamentos, pelas escolas, pelos seus Conselhos Executivos que tem dado alguns
frutos.”

Para Casimiro Oliveira, a accao centra-se na implementacédo do Clube e, como ja

ficou referido na subcategoria anterior, comecou por fazer a sua divulgacdo junto de

todos os agrupamentos e, mesmo admitindo a determinado passo da entrevista que s6

ha 3 ou 4 implementados no distrito, o seu discurso, marcadamente institucional é:

Casimiro Oliveira: “A cultura de seguranga nas escolas passa fundamentalmente pelo
Clube de PC. No conhecimento que eu tenho da realidade do distrito -, e uma vez que
foram contactadas todas as escolas, e sabem que isto é um projecto a desenvolver.
Mesmo naquelas escolas que ndo tém Clube de PC, sempre que necessitam recorrem ao
CDOS, ou a mim, porque sabem que estd a ser feita alguma coisa nessa drea....neste
caso particular dos Clubes de PC fui eu que directamente estou a lidar com o projecto no
relacionamento com as escolas. Mas sempre que seja necessdrio, tanto o comandante
distrital, como o subcomandante distrital, como outros agentes de PC e também os
comandantes dos corpos de bombeiros estdo, sempre disponiveis para colaborar nas
actividades que sejam solicitadas pelas escolas. Mais directamente sou eu, digamos sou
eu que fago a gestdo e que sou o interlocutor com as escolas mas depois, sempre que
for necessdrio, hd disponibilidade total por parte dos agentes de PC para colaborarem
nessas actividade...”

No que toca a dimensao Planeamento de Emergéncia, esta ja ficou perfeitamente

identificada como prioridade de acc¢éo dos dois primeiros entrevistados na subcategoria

Politica de actuagdo. Mas a este respeito importa aqui destacar os constrangimentos

sentidos por Belmiro Nunes:

Belmiro Nunes: “..os Planos de Emergéncia na altura e ao abrigo da Portaria
1444/2002, vinham para este servigo para serem aprovados. E entdo fizemos para além
de todo o trabalho anterior de sensibilizagdo, desde trabalho e de apoio técnico... a
partir de 1 de Janeiro de 2009, foi publicado um novo regime juridico de seguranca
contra incéndios, Decreto-Lei 220 e depois a Portaria 1532 que desestrutura um
pouco...perdemos um pouco este controle, até porque houve outras exigéncias do
servico em que nds tivemos de apostar noutras dreas, precisamente para a
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implementagdo do regime, estamos a ser constantemente bombardeados, entre aspas
obviamente, com solicitagbes de informagbes... Mas o que acontece é que continua a
haver necessidade de informarmos, hd necessidade de nos deslocarmos a certos
estabelecimentos para analisar. Bom, nesta sequéncia toda, perdeu-se um pouco este
feedback de Dezembro até agora... o facto de ter havido esta alteracdo legislativa
alterou-nos um pouco a dindmica e portanto eu tinha expectativas para 2009, de
desenvolver outro tipo de trabalhos que, entretanto, ndo consegui desenvolver. Agora,
sei que as escolas estdo a trabalhar...”.

Para a segunda categoria definida, Quadro Legal, a distincdo vai ser feita
segundo as duas subcategorias, Lei de Bases da Proteccdo Civil e Proteccdo Civil
Municipal.

Quando a Lei de Bases da Proteccéo Civil, especificamente o seu n.° 3 do artigo
7.°, quando questionados sobre a implementacéo nos diversos graus dos programas de
ensino, na formacdao civica, de matérias de PC, a opinido dos entrevistados € unanime na
constatacdo de que ainda ndo esta a ser operacionalizada. O primeiro refere que “esse
despacho é o primeiro passo para isso” quando ficou patente no ponto 1.2.1 que, ja na
anterior LBPC de 1991, ou seja, quase ha vinte anos, o mesmo era preconizado. De
salientar ainda o que é realcado pelos dois primeiros entrevistados, a heterogeneidade
que existe neste dominio, com escolas a fazer e bem e outras simplesmente a ndo fazer.

Alberto Moreira: “Formalmente ainda néo estd a ser feito, alids, esse despacho é o
primeiro passo para isso. Hd de facto paises em que isso estd devidamente
institucionalizado. Eu acho que quanto mais cedo incutirmos na popula¢éo medidas de
auto-defesa e de auto-protec¢éo, melhor sGo os resultados em caso de catdstrofe. NOs
ndo temos. Ndo temos por diversas vicissitudes, se calhar até por feitio, ainda ndo
temos toda essa cultura. O proprio facto disso estar escrito desta forma na Lei de Bases,
vai obrigando, se calhar, paulatinamente, os governantes a terem que olhar para isto.
SO o facto de estar Id desde 2006 jag é muito bom e também acredito que isto ndo se
possa implementar de um momento para o outro, mas € importante criar, mesmo
dentro de cada agrupamento de escolas, de cada comunidade educativa, mesmo até
que seja a nivel municipal, pessoas capazes de difundir estas matérias. E evidente que
isto tem ficado um pouco, como disse anteriormente, tem estado um pouco ao critério e
a capacidade, e a disponibilidade de cada comandante de corpo de bombeiros, de cada
comandante do posto da GNR, de cada dirigente do servico municipal de PC. E hd uns
que fazem muito bem, hd outros que nem tanto, certamente porque ndo tém tanta
apeténcia, ndo tém tanta disponibilidade, porque sGo pessoas que tém outras tarefas. E
era importante que isto estivesse, de facto, formalizado no sentido de haver alguém,
mesmo que fosse a nivel municipal, com competéncia reconhecida para dar estas
matérias, e que as escolas sentissem também que estava ali alguém com competéncia
para poder administrar isto...”

“

Belmiro Nunes: “..pese embora exista essa prorrogativa da lei de bases, nGo estd isto
vertido, que de facto nos planos curriculares estas matérias sejam leccionadas. SGo
muito leccionadas, divulgadas, implementadas em muitas escolas, mas ndo hd
uniformidade...”
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O terceiro entrevistado reconhece que desde 2007 é obrigatério dispensar-se um
bloco de noventa minutos por semana para leccionar estas tematicas. No entanto,
desconhece ou omite que o0 € apenas para 0 5.° ano e apenas em 5 blocos lectivos por
ano.

Casimiro Oliveira: “..na LBPC, a actual e a anterior, de facto consta, e aquilo que eu
constatei junto das escolas é que, embora esteja determinado em lei hd muitos anos,
isso parece que de facto ndo estd implementado, se bem que tenha conhecimento que o
ano passado saiu uma portaria em que é obrigatdério um mddulo de 90 minutos por
semana, com 3 modulos e um deles é a sequranc¢a e precisamente a PC. Mas penso que,
mesmo assim, isso ndo estd implementado.”

Sobre 0 enquadramento institucional e operacional da proteccdo civil no ambito
municipal, concretamente na sua alinea e) do n.° 3 do artigo 10.°, abordaram-se os
entrevistados no sentido de averiguar se estdo a ser promovidas campanhas de
informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos especificos da populacao,
mais concretamente se estes servicos reconhecem o publico escolar como alvo
preferencial. Também sobre a efectuacdo deste normativo, fica bem patenteada a
unanimidade dos juizos que os entrevistados dela fazem:

Alberto Moreira: “Ndo, acho que ndo. Ha muitos bons exemplos nesta matéria. Hd
municipios com servigos de PC municipal extremamente bem organizados e a apostar na
prevengdo... Mas a regra ndo é efectivamente esta. Ainda hd municipios que ndo tém
servicos de PC implementados apesar desta lei que veio definir um pouco, embora jd
existisse a obrigatoriedade disso. Agora, eu penso que de facto os prdprios municipios
estdo cada vez mais a consciencializar-se dos problemas e dos perigos da sociedade
moderna e a apostar paulatinamente na cria¢do dos seus servigos... Estes podem dar de
facto uma boa colaboragdo as escolas,... também na cultura geral, na cultura de PC e de
seguranga em particular, dos seus municipes, nas criangas dos seus municipios. Agora,
de facto ainda ndo é uma prdtica tGo abrangente quanto seria de se desejar.”

Belmiro Nunes: “Ndo altera rigorosamente nada daquilo que era anteriormente. E assim,
neste pais ndo temos falta de legisla¢do, alids, somos dos paises do mundo mais
avangados, com mais e melhor legislagdo a todos os niveis. Portanto essa questdo ndo
se coloca. O problema ndo estd na legislacdo, estd de facto, e a pergunta tem a ver com
isso, na implementacgdo ... O que estd aqui em causa é a assungdo da responsabilidade,
do que é a preponderdncia dos servigos municipais de PC no seio da sua comunidade. O
que é que o municipio pode dar e se se pode responsabilizar pela sua populacdo, pela
sua autarquia... Estou é a constatar a realidade, que tém muita dificuldade porque néo
tém aquela estrutura criada que dé resposta a estas questées, que dé resposta directa,
com conhecimentos, com técnicos ... para darem resposta as campanhas de
sensibiliza¢do, aos trabalhos com as escolas, ao trabalho técnico de planeamento de
emergéncia no seio dos municipios.... Ou seja e resumindo, se a Cdmara nédo assumir
que tem de ter um servigo para essa fungdo, com um grupo de trabalho para tal, existir
lei ou ndo existir, era 0 mesmo problema em 1999/2000 até 2009, como vai ser daqui
até 2015, é a mesma coisa.”

Casimiro Oliveira: “Ao nivel do SMPC, a sensagdo que tenho é que estd numa fase muito
incipiente. Recorrem, sempre que hd qualquer campanha de informagdo ou pretendem
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fazer, recorrem muito a nds e nds claro que colaboramos. O que noto, é que essa
informagdo e sensibilizagdo é bem feita ao nivel do Gabinete Técnico Florestal, mas
muito dirigida a questdo dos incéndios florestais.”

Pelos testemunhos anteriores fica a contestacéo indelével da lenta consolidacédo
do quadro legislativo nacional e, consequentemente, as imensas dificuldades na
implementacao de politicas e praticas.

Relativamente a terceira categoria, a Concretizacdo em meio escolar, a anélise
das narrativas vai desdobrar-se pelas subcategorias, Professores, Avaliacdo das
praticas estabelecidas, Clube da PC e Estratégia ideal.

Pretendendo saber a opinido dos entrevistados relativamente as habilitacdes dos
professores para serem os agentes difusores destas tematicas nas escolas, constata-se
gue, para dois, os docentes ndo estdo preparados e que deviam ter formagcdo nesse
sentido. Também transparece a ideia (2.° e 3.° entrevistados), que costuma haver nas
escolas alguém que tem mais sensibilidade para tal, ou entdo, que, quando sé&o
“convocados” para esta missao, rapidamente se preparam.

Alberto Moreira: “Alguns estardo, outros nem tanto. Na sua generalidade néo estardo
tdo preparados, terdo que ter alguma formag¢do suplementar para abordar
determinados temas com os alunos e também, Id estd, para ter a credibilidade que a
propria formagdo académica lhes confere. Se um professor, pode ser um grande
professor de Francés, mas se for falar de PC, as pessoas dizem, mas o que é que ele sabe
disto? Ha coisas que sdo do senso comum, naturalmente. Mas é preciso também que o
interlocutor reconhe¢a capacidade em quem estd a ministrar essas matérias. O
interlocutor, ndo sGo apenas os alunos, também sdo os Encarregados de Educagdo,
porque se os alunos vdo para casa e disserem quem é que lhe esteve a ensinar isto,
correm o risco do pai dizer, -Mas o que é que ele sabe disto.”

“

Belmiro Nunes: hd professores que eventualmente nem nunca tiveram
responsabilidades, nem nunca ouviram falar de situacbes de emergéncia. Ou ouvem
porque ddo nos telejornais e vdo para uma escola e tém necessidade de exercer essas
fungbes, por exemplo Delegado de seguranga, ou por qualquer motivo sGo chamados a
intervir numa circunstdncia de informar os alunos. Quando sGo chamados a intervir
para informar os alunos, normalmente fazem-no de acordo com a sua drea curricular de
administracdo de conhecimentos. Normalmente os professores de Geografia abordam
muito a questdo dos riscos naturais, os professores de Biologia muito na drea da
saude,... os professores pela sua competéncia propria, adquirida enfim, pela praxis da
docéncia, quando ndo estdo por dentro, informam-se e portanto ai ndo temos
dificuldade. Quando ndo estdo por dentro totalmente ou ndo estdo para preocupar-se
muito com aquilo... preferem que venha alguém de fora, e nés vamos Ild dar apoio.”

Casimiro Oliveira: “Digamos que formacdo talvez ndo, agora o que eu constatej é que
nas escolas, e ainda bem que assim €, hd sempre alguém mais ou menos sensibilizado
para estas temdticas e sdo eles que de facto agarram estes temas.”
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Do discurso do segundo entrevistado emerge uma cambiante nesta dimenséo de
andlise que extravasa a caréncia de formacdo e que se prende com a falta de

sensibilidade para a cultura de seguranca:

“

Belmiro Nunes: “.. os professores ficam muito incomodados quando eventualmente o
Delegado de seqguranc¢a, perspectiva que no dia xy a hora z decide tocar a campainha
porque vai fazer um exercicio de evacuagdo, aqui d’el rei. E claro que isso funciona mal
com alguns Delegados de seguran¢a, mas para alguns que eu conheco, ... ndo se
preocupam muito. -Meus amigos, é para cumprir e mais nada. E conheco alguns
Delegados de seguranca que, inclusivamente -Ai a professora estd a dar teste e ndo sei
qué! Vai Id dentro e obriga aquela gente toda a sair!.... E com os professores é um
pouco isso, ficam muito incomodados quando hd acgbes. Por exemplo, eu lembro-me de
uma escola em que proporciondmos essa acg¢do de formaglo, eu fui professor a
professor que estava a volta -Ndo quer experimentar usar um extintor? Ja alguma vez
experimentou? -Ah ndo, nGo nunca experimentei! -NGo quer ter a oportunidade de
experimentar, temos aqui, use, experimente, faca, veja! -Ah néo, ndo sei qué! E eu a
agarrar, assim, a convidar. Mas néo, para os auxiliares de acg¢do educativa é facilimo,
basta o Presidente do Conselho Executivo, - Olhe, o senhor vai ter de fazer e faz, ndo é?
Porque é uma das suas incumbéncias, mas o professor ndo. ... Mas sdo pequenas coisas
e os professores, alguns deles, nGo estdo muito para ai virados é, -Que seca, aqui no
meio das aulas”

Tendo sido reconhecida a falta de habilitacbes que os docentes denotam para
serem incumbidos desta missdo, questionam-se 0s entrevistados sobre as oportunidades
de formacdo que Ihes sdo disponibilizadas. Os dois primeiros referem que néo existem,
enguanto o terceiro retorque que a formacdo s6 ndo € dada porgue as escolas nao a
solicitam.

Alberto Moreira: “Ainda ndo hd muita, nGo. Ainda nGo hd muitas oportunidades de
formagdo para os professores e também acho que os proprios centros de formagdo
nunca se debrugaram muito sobre isto. .... temos aqui também um caminho a percorrer
no sentido de os proprios centros de formagdo se capacitarem, provavelmente havia
outras prioridades. Tem havido outras prioridades para os centros de formagdo, se
calhar tdo importantes como esta, mas estou convencido que também tém que comegar
a olhar mais para estes temas.”

Belmiro Nunes: “Ndo, ndo hd. NGo hd oferta suficiente para a necessidade de procura...
ndo had esse tipo de formagcdo e tem sido um pouco esse trabalho que temos
desenvolvido, e de auto-pesquisa que eles tém também desenvolvido. Portanto, ndo had
esses cursos bdsicos, digamos assim, de sequranca. Ndo, ndo had.”

Casimiro Oliveira: “Eu atrevia-me a dizer que essa formacdo nas escolas so ndo é feita
porque a propria escola ndo solicita, porque sei que, tanto da nossa parte, pois uma das
nossas actividades também é essa, e depois o servico municipal de PC, o corpo de
bombeiros, a GNR, tenho a certeza que estdo sempre disponiveis para ir as escolas e
poderem fazer formagdo para os professores.”

No que concerne a subcategoria Préaticas estabelecidas, pretende-se averiguar o

modo como esta a ser concretizada, na generalidade dos estabelecimentos de ensino da
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sua area de influéncia, a implementacdo destas tematicas. As dimensdes a analisar
prendem-se com a iniciativa que as escolas demonstram em implementar uma estratégia
propria de actuacao ou se, pelo contrario, agem por reac¢do, quanto instadas a tal. Fica
bem patente a grande heterogeneidade neste dominio, directamente relacionada com a
sensibilidade que os responsaveis dos estabelecimentos de ensino possuem.

Alberto Moreira: “Sim, a maior parte das escolas sim. (fica a espera de ser
contactada) ...mas hd escolas que vdo solicitando. Ha escolas que os seus Directores
tém mais sensibilidade para estas questdes do que para outras, naturalmente. .... hd
escolas mais sensibilizadas do que outras e depende também de um trabalho nosso,
com certeza, de, na medida das possibilidades, ir implementando e incentivando... Umas
mais a frente que outras. Também foi institucionalizado, se calhar com mais cuidado, jd
ndo é novo, a questdo do Delegado de seguranga. Foi instituido que o responsdvel pela
seguranga fosse um elemento do Concelho Executivo. Isto também dd outro tipo de
responsabilidade & escola. E obrigatério que um dos elementos do Conselho Executivo
seja ele proprio o responsdvel pela seguranga. A escola foi obrigada a informar quem
era o elemento que era o Delegado de seguranga para ser interlocutor de diversas
entidades para esta drea. Isso obriga também das pessoas terem outra percepgdo
daquilo que pode acontecer. Foi outro passo mais a frente relativamente a esta matéria.
...eu penso que hd muito poucas escolas que ndo facam simulacros, que ndo fagam
palestras, que ndo facam acgbes de sensibiliza¢Go para os alunos. Hoje jaé hd muito
poucas escolas que ndo fagam isso em colaboragdo com, sobretudo, com as suas
corporagées de bombeiros. Algumas mais dindmicas do que outras, como em tudo na
vida, mas faz-se ja muito em termos de prevenc¢do de incéndios florestais, de acidentes
rodovidrios, da cultura de seguranca rodovidria, enfim depende muito das zonas onde
estdo inseridas.”

Belmiro Nunes: “Se eu tivesse de escalar isso numa escala de 1 a 10, eu escalava que
estaria no 5. E havendo extremos, 1 ndo, nada, nada implementado, 10 totalmente
implementado e em velocidade cruzeiro. Eu diria que estaria no 5. No 5 porqué? Porque
nas escolas nota-se e evidencia-se a necessidade que tem a globalidade, a necessidade
que tém de interiorizar estes conhecimentos, independentemente da formalidade legal
enfim, independentemente disso, mas daquela necessidade que eles tém, e da
necessidade que os miudos tém também de aprender estas matérias. Mas era
necessdrio outro tipo de reforcos, percebe? Ou seja, até atingirmos o 10, até atingirmos
aquela situagdo em que a escola é praticamente auténoma, desenvolve as suas
actividades todos os anos, por exemplo, desenvolve a semana da seguranga, temos
escolas a fazer aqui as semanas da seguranca. Semanas da seguranga, estamos a falar
de semanas, eventualmente 4 dias, nGo serGo os 5 mas a fazer as semanas da
seguranca, com actividades programadas, de manhd e a tarde, é verdade. Assentes em
que figura? Na figura do Delegado, que por acaso tem interesse, e desenvolve, e leva
aquilo a sério. Quando aquele delegado sair, provavelmente vai-se perder.”

Casimiro Oliveira: “Inicialmente, quando o projecto se tentou implementar fiz 2 ou 3
visitas a cada uma das escolas, foi digamos, aquela parte mais morosa e que deu algum
trabalho. A partir dai foi estabelecido um bom relacionamento comigo e com base na
experiéncia adquirida no ano anterior e que, digamos, foi um pouco mais moroso, e que
custou um pouco a estabelecer a articulagéo com as escolas. A partir deste ano lectivo,
toda a gente ja sabe que o interlocutor no CDOS sou eu, e sGo os proprios professores
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que me contactam directamente, alids, eu tenho o telefone deles e eles tém o meu
telefone e sempre que é necessdrio estabelecemos contacto... mas penso que jd teve
melhores dias, mas tencionamos no proximo ano lectivo dar um novo impulso, porque
penso que é fdcil.”

Na subcategoria Clube de Proteccdo Civil pretende-se recolher das narrativas a
opinido que cada entrevistado tem desta iniciativa, as potencialidades que |lhe reconhece
e as limitacbes na sua implementagdo. Sao identificados aspectos positivos nesta
estratégia, sendo mesmo feita alusdo aquele que é dado como exemplo do maior Clube
em meio escolar, o Clube da Floresta. Alberto Moreira refere como limitacdes os factos
de ndo ser obrigatério, logo ndo abranger todos os alunos e a sua dinamizacédo derivar da
dindmica de cada escola. Para Belmiro Nunes, os constrangimentos prendem-se com a
falta de apoio financeiro na sua implementacdo e o facto de a sua dinamizacdo estar
directamente relacionada com a existéncia em cada escola de um docente que tenha
afinidade/relacdo com esta tematica. O terceiro entrevistado, como ja ficou referido atras,

apenas reconhece potencialidades nesta metodologia.

“

Alberto Moreira: “.. hd muitos clubes nas escolas que deram muito bons resultados,
programas engragados, mesmo no passado. O PROSEP, por exemplo, ainda hoje existe
em muitas escolas. Foi um programa com muita qualidade, acho que estd agora a dar
frutos, por exemplo, a nivel da protecgdo da floresta, quer dizer, a percep¢io de muitos
jovens hoje, que passaram pelo PROSEP enquanto criangas, tém hoje da floresta. ....
Estes Clubes de PC estdo, digamos assim, oficializados pela primeira vez. E esta questdo
é muito importante, de estar oficializado, ter diversos interlocutores com
responsabilidades, a escola, os municipios, a ANPC. Um conjunto de entidades que pode
dinamizar a escola nesta matéria. E a melhor forma? Ndo sei se é a melhor forma, se
calhar a melhor forma era haver de facto uma disciplina, ou estar integrado numa
disciplina ou programa como outra disciplina qualquer e haver um programa... O clube
tem essa particularidade. Ndo é obrigatdrio, ndo abrange os alunos todos. Mas hd
escolas onde praticamente, por exemplo, a escola -, no ano passado, o seu Clube de PC
era uma coisa extraordindria, extraordindria, a envolvéncia dos alunos, dinamizado
pelos prdprios alunos, uma coisa muito bonita. Depende um pouco da dindmica de cada
escola.”

Belmiro Nunes: “Como ideia ndo hd nada de original, porque clubes existem nas escolas
hd muitos anos. Aquele que maior énfase teve e tem ainda, embora muito menos, é de
facto o Clube da Floresta no Gmbito do PROSEP. E tem por vdrias razoes. Porque neste
pais como noutro qualquer, se nGo houver apoios, particularmente apoios financeiros,
por muito bons projectos, ideias, com excelentes coordenadores, qualquer projecto,
neste caso de Clube, estd votado de certa forma ao fracasso, ou pelo menos, é digamos,
incentivado em pequenas franjas, ndo tem uma abrangéncia e dificilmente este Clube,
eu gostava que assim ndo fosse, mas dificilmente este clube terd a abrangéncia que por
exemplo o PROSEP teve, e agora ndo tem, porque também néo tem financiamento. .... O
projecto é muito giro, é muito interessante, estd a ser implementado em muitas escolas,
mas falta mais qualquer coisa. Acima de tudo o que é que falta? Seja para este Clube,
seja para outro qualquer. Qualquer Clube numa escola, funciona se eventualmente tiver
um professor, tal como por exemplo funcionam os Clubes de informdtica, os Clubes de
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teatro, os Clubes da matemdtica. Os Clubes funcionam quando tém o pivé, quando tém
aquele carola que adora aquela matéria e como adora aquela matéria, desenvolve-a...”

Casimiro Oliveira: “..penso que é uma forma de introduzir esse tema nas escolas,
porque se ndo for desta forma, com o apoio da ANPC, Governo Civil e também das
Cdmaras Municipais, penso que se ndo fosse assim, penso que essa temdtica era
trabalhada isoladamente, porque como sabe porque trabalha numa escola, eu sei que é
feito muito trabalho nesta drea, mas daquela forma sistematizada como importa, néo.
E através do Clube de PC é a forma de sistematizar estas aprendizagens na escola.”

Inquiridos sobre a estratégia ideal para o desenvolvimento da cultura de
seguranca nas escolas, apura-se uma convergéncia em torno da insercdo destas
tematicas nos curriculos disciplinares, de modo a ficar assegurada a uniformidade na
abordagem. No entanto, embora ndo tdo unanimemente, é defendido que esta estratégia
deve ser complementada com a valorizacédo do papel do Delegado de seguranca e com 0
insubstituivel apoio de outras instituicdes.

Alberto Moreira: “Se fosse uma disciplina que abrangesse todos estes temas da drea de
protec¢Go e do socorro, da prevengdo, protec¢do e socorro, porque é importante
também algumas nogbes bdsicas da prestagdo de socorro das mais diversas dreas. NGo
vale a pena nds termos um extintor pendurado na parede se ninguém lhe sabe mexer.
Para isso, mais vale ter um jarro de flores porque até é mais interessante, como ndo
vale a pena ter a caixa de primeiros socorros se ninguém sabe o que é aquilo. Isto é a
nivel das escolas como é a nivel de qualquer outra instituigdo. Porque isto ndo se
aprendeu de pequenino, mesmo os proprios alunos, olham para o extintor, é para
apagar fogo, mas depois se houver um fogo, ninguém lhe pega porque ninguém sabe
utilizar aquilo. Portanto, se isto fosse obrigatdrio, se fosse uma disciplina onde estas
coisas se dissessem, onde se mostrasse o extintor, onde se dissesse para que era, onde
se mostrasse a caixa de primeiros socorros, se dissesse quando um colega cai para o
lado o que é que se tem de fazer, entdo, esta disciplina obrigatéria como outra
qualquer, se calhar é tdo importante como saber falar inglés ou é tdo importante como
ter aula de educagdo fisica. Eu acho que devia haver a tal disciplina ou uma articulagdo
interdisciplinar, como se queira, mas tem que ser uma formag¢do mais coerente. ...a
escola tem sempre a ganhar se orientar a sua ac¢Go para envolver a comunidade, tem
sempre a ganhar por diversos motivos, pelo conhecimento que as entidades tém, pela
envolvéncia dessas actividades na escola é sempre positivo, e isso tem de passar por ai.
Hd equipamentos que as escolas ndo precisam de comprar mesmo havendo uma
disciplina destas dreas, hd coisas que as escolas ndo precisam de ser elas prdoprias a
fazer, socorrem-se daquilo que tém na sua comunidade. N6s ndo somos um pais assim
tdo rico. E preciso um extintor para a escola s6 para fazer isto, sé para fazer
experiéncias, e aproveitar o conhecimento que as instituicées tém nesta drea, portanto,
isto passa sempre por parcerias. Até porque a nivel da PC ainda hd aspectos positivos
naquilo que é o voluntariado local.”

Belmiro Nunes: “..s6 vai chegar (a todos os alunos), quando houver inclusGo em
matéria curricular... Havia uniformidade. Havia dentro da prdpria escola, como haveria
quase aquele cumprimento de objectivos, teriam metas, digamos, a atingir. Naqueles
casos que jd estdo a trabalhar, aquilo era trivial, ja estdo a trabalhar naquilo, nés ndo
nos aquece nem arrefece porque nds jd estamos a trabalhar nisto hd muito tempo, isto
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para nos jd ndo é novo. Mas é novo para aqueles que nunca o fizeram, ou que fizeram
de uma forma incipiente. Mas isso também sé funcionaria, porque é assim, na sua
escola vai ministrar Matemdtica, mas s6 ministra Matemdtica se tiver professores de
Matemdtica, ou seja, eu posso ter um plano curricular de Matemdtica, mas eu so o
desenvolvo se eventualmente tiver docentes para tal. E na questdo da sequranga pée-se
ao mesmo nivel. Entdo, mas hd especialistas na matéria? Hd professores? Prende-se
com aquela questdo, se hd formagcdo ou ndo para os professores para este efeito.
Estamos a falar de matérias que ndo sdo matérias que estdo em sede ou, digamos, da
formag¢do ou da docéncia. Estamos a falar eventualmente de sinergias que sdo
estabelecidas entre a autarquia e as escolas, com especialistas de parte a parte, com
corpos de bombeiros, com delegados de saude, com o comandante da GNR, que ajudam
nessa matéria. Porque o problema que estd aqui é, pelo menos isso vai ser desenvolvido,
ndo é obrigatdrio que tenha de ser pelo professor de Matemdtica. Se ele tiver interesse
em desenvolver algo matemdtico nesta drea, porque nGo? Agora, ndo vamos exigir que
o professor de Matemadtica, que se calhar nunca teve formagdo em sismologia, que vd
abordar a questdo dos sismos, ndo é? ....e quando houver apoios de outros niveis que de
certa forma motivem e suscitem a criagdo do tal, por exemplo, o Delegado de
seguranga, na minha perspectiva embora esteja na lei, mas néo é assim praticado, s
devia fazer segurancga, so deveria fazer seguranca, até podia ndo ser um docente, estd a
ver a questdo, mas isto prende-se com questdes que tém a ver com qué? Com dinheiros,
percebe?”

Casimiro Oliveira: “Eu ndo conhego muito bem o funcionamento da Escola e como é que
estes temas podem ser administrados. Sei que desta forma o Clube de PC parece-me
uma forma de funcionar, mas como lhe digo, ndo tenho conhecimento como é que pode
ser feito de outra forma. Claro que se for possivel introduzir numa outra disciplina este
tema obrigatdrio, claro que isso seria o ideal nGo posso dizer o contrdrio, ndo é?”

Com o intuito de conhecer a opinido que os entrevistados tém sobre o grau de
preparacdo da populacdo em geral, surge a categoria Cultura de prevencdo em
Portugal. Para além da sua perspectiva no que toca a Avaliacdo global da relevancia
gue é dada a estas temdaticas pela sociedade em que se inserem, foram ainda
confrontados com o valor de 21% de alunos que tinham Ponto de encontro definido em
casa. Este valor, como ja ficou explanado no ponto 3.1.3, resultou do apuramento dos
inquéritos aplicados aos alunos e, jA depois da realizacdo das entrevistas, se veio a
concluir ndo corresponder a realidade, sendo sim, muito inferior. A este respeito, Alberto
Moreira manifesta a sua surpresa por ndo esperar um valor tdo elevado. Mas, mais
inusitada se afigura a resposta dos outros dois entrevistados, desvalorizando esta medida
de precaucdo. Belmiro Nunes enuncia uma série de outras atitudes pré-activas, a
valorizar no meio familiar, a que atribui maior relevancia.

Alberto Moreira: “Acho que jé ndo é mau. Tendo em conta aquilo que nds todos
falamos em casa e conhecendo a realidade das nossas familias. Quem é que discute isto
em casa? Se é 20%, ja é quase um quarto da populagdo, ja ndo é mau, numa altura
destas do campeonato. Se verificarmos em termos daquilo que seria o desejdvel, claro
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que é mau, mas eu nem iria para esses numeros. Fala-se muito pouco em casa destas
coisas.”

Belmiro Nunes: “F relativo. Os nimeros valem o que valem. Se calhar estdo definidos jd
previamente pontos de encontro que néo sdo assumidos como tal. Isto é a mesma coisa
que nds dizermos, se calhar no meio urbano hoje nGo acontece tanto isto, porque néo
temos a proximidade entre as criangas e os avos. ... Meio rural é um bocadinho diferente
do meio urbano. Eu ai acho que no meio rural esses 21% se calhar seriam so6 2 ou 3%,
acredito, ai é capaz de ser mais dificil, porque ai de certeza que ndo definiam ponto de
encontro ...mas também, é assim, também as vezes somos mais papistas do que o Papa.
A histdria do plano de emergéncia familiar tem um pouco a ver que, se ndo temos nada,
pelo menos temos de, as vezes, avancar com ideias um bocadinho mais de choque e
eventualmente dizer que temos de ter aqui um plano de emergéncia em casa. Que é isso
de um plano de emergéncia em casa?... Claro que em casa, haver um ponto de encontro
ou ndo, o risco ndo é ndo existir um ponto de encontro. O risco é os riscos que nés temos
em casa. E o ndo assumirmos que ndo temos armazenamento adequado dos nossos
produtos de higiene e limpeza, o nGo assumirmos que temos medicamentos acessiveis
as criangas, o ndo assumirmos que eventualmente temos gds em casa e temos fogbes
em que os miudos se podem queimar a utilizar. Ou, por outro lado, assumirmos a
educagcdo, e os miudos comegarem a aprender, aquele produto tem aquela
caracteristica, ndo pode, nGo mexe. E é este tipo de educagdo que se calhar ndés temos
que implementar nos nossos filhos e em que a escola tem essa importdncia...”

Casimiro Oliveira: “Talvez porque ndo tém interiorizado a cultura de segurancga ainda.
Fundamentalmente porque ndo tém interiorizado a cultura de seguranca. Uma vez que
também ndo vejo sinceramente que seja obrigatdrio haver um ponto de reunido na
casa, conhecendo o percurso de evacuagdo, parece-me que o lugar de reunido serd na rua.”

Quanto ao juizo de valor que fazem da avaliacdo global do nivel de preparacdo da
populacdo residente na sua area de actuacado, a falta de preparacdo e a auséncia de
incorporacdo de cultura de seguranca sao recorrentes nos discursos. A excepcao vai
para a problematica dos incéndios florestais, sendo referido que a populacao rural ja esta
mais sensivel e desperta, nem que isso tenha sido conseguido a custa das politicas
repressivas, como refere Casimiro Oliveira.

Alberto Moreira: “Apesar do esforco que se faz, que se tem feito nessa matéria, penso
que ainda é muito deficiente. As pessoas ndo estdo sensibilizadas ainda para estas
questdes, para aquilo que pode ser a sua cultura de seguranca, que lhe pode valer a
vida num momento critico. As pessoas ainda hoje estdo mais sensibilizadas para entrar
em pdnico, para gritar,... Ndo temos capacidade de reacg¢do porque ndo temos
conhecimento, a nossa capacidade de reaccdo depende daquilo que nés sabemos fazer.
Eu se ndo sei fazer nada grito, é a coisa que eu sei fazer é gritar e chamar alguém,
portanto, como eu ndo sei fazer nada, é isso que fago.”

Belmiro Nunes: “Ndo. Nunca estamos preparados para tudo, mas acho que o grande
problema ndo é tanto a populagdo em si, mas sdo os responsdveis, porque, se
eventualmente ndo houver medidas a adoptar que comecem de topo, a populagdo é um
pouco, so se lembra de Santa Bdrbara quando troveja e depois é assim, isto sou eu a
dizer, estou a tender a generalizacdo, e quando se tende a generalizacGo muita

informagdo se perde. O que eu quero dizer é que, imaginemos um risco e uma
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ocorréncia perigosa e mediaticamente badalada, incéndios florestais. Alguém tem
duvida que as populagbes serranas estdo muito mais sensiveis a problemdtica dos
incéndios florestais? A populag¢éo urbana estd sensibilizada para os incéndios florestais?
Digo-lhe de caras que ndo. E mais, acha espectacular! Reporto-me aos incéndios de
2005 por exemplo, o espectdculo, o espectdculo dantesco, as excursbes de viaturas as
10, a partir das 10 da noite que se faziam em determinados locais estratégicos para
fazer fotografia, para empecilhar o que era estradas de acessibilidade a serra para os
meios de socorro, para tirarem fotografias, para ver. Como, tal e qual hoje, quando had
nevées na Serra da Estrela, é quando vai toda gente para a neve, porque é neve, estd a
ver a ideia? Nem que seja perigoso e que se diga que é perigoso e que estd a estrada
cortada, mas vamos na mesma. Vamos esperar, eventualmente 2 ou 3 dias que
entretanto acalme, porque a neve mantém-se e eles vdo continuar a poder brincar a
neve. Ndo, mas vamos.”

Casimiro Oliveira: “Estamos a falar dos incéndios florestais principalmente, e eu vou
acrescentar aqui também aquele risco tdo recorrente na Serra da Estrela no Inverno, a
neve. Eu digo-lhe que ndo, porque é inadmissivel, por exemplo, previsdo de neve para a
Serra da Estrela e aquilo é um local problemdtico e as pessoas ndo hesitam, e ndo
respeitam, e tentam sempre. Na questdo dos incéndios florestais, penso que hd uma
maior sensibilizagdo, ndo sei se por consciencializa¢Go dos prdprios cidaddos, se
também pela chegada do dispositivo da GNR, PJ como forma repressiva. NGo sei bem,
mas penso que haverd uma maior consciencializagéo por parte dos cidaddos na questdo
dos incéndios florestais, nomeadamente no uso do fogo, até porque também é proibido
por lei.”

4.2 - Ambito local

Para esta escala de analise foram seleccionados quatro entrevistados que de
alguma forma assumem responsabilidades no desenvolvimento da cultura de seguranca
no seu nivel mais elementar, os municipios. Dos seus discursos vao ressaltar indicios de
realidades diversas, directamente influenciadas pelas diferentes sensibilidades que esta

vertente assume nas suas prioridades de accéo.

A politica de actuagdo destas 4 instituicbes encaixa perfeitamente nas duas
dimensdes definidas. Enquanto Duarte Pereira e Firmino Ramos colaboram no que lhes
for pedido, se for pedido, Edgar Quaresma e Gongalo Santos demonstram nos seus
discursos uma atitude de iniciativa. Edgar Quaresma aborda directamente as escolas
segundo a sua matriz estratégica e na abordagem aos alunos, recorre até a artigos de
merchandising (foto 1 do anexo 6). Gong¢alo Santos € o responsavel pela sec¢do de PC
de uma Associacdo de defesa do ambiente que desenvolveu actividades em
estabelecimentos de ensino de dois concelhos. Numa inovadora parceria, a Associa¢ao
dirigiu-se ao respectivo CDOS para apresentar uma proposta de plano de actuacéo.
Destaca-se o0 que foi referido por este Ultimo entrevistado, mesmo havendo o aval do

CDOS para com esta iniciativa, um dos municipios rejeitou a intervencao.
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Duarte Pereira: “N6s ndo temos neste momento ninguém para trabalhar
exclusivamente nessa drea. Tenho apenas um engenheiro, um engenheiro que é o
técnico florestal e que mais ou menos estd ligado a PC, em quem tenho delegado muito
nessa matéria e é ele que pode dar, neste momento, esse tipo de colaboragcdo
Portanto temos apenas esse engenheiro que pode colaborar e que estard disponivel
para dar esse tipo de colaboragdo as escolas.”

Edgar Quaresma: “Esta instituicGo tem como fun¢éo, como missdo o desenvolvimento
da politica municipal no dmbito da PC. Ja estd definida na legislagdo mas digamos que
had 4 grandes componentes e nessa componente da preven¢éo onde eu insiro esta drea
da sensibilizacdo hd de facto um trabalho de fundo que para mim representa uma
matriz estratégica fundamental de articulagcdo e de desenvolvimento de acg¢ées junto
dos estabelecimentos de ensino. Quer sejam aqueles que estdo directamente ligados a
autarquia com, enfim, especial predominéncia os niveis de ensino mais bdsicos na
prdtica, mas também pelos outros sectores, o secunddrio...vou pedir aqui que me
arranjem um exemplar disso, para depois lhe dar, de algum merchandising que nds
damos as criangas. Ddvamos inicialmente, antes de eu cd chegar, e bem, uma t-shirt
para os miudos, que diz Protecgdo Civil e um boné. Neste momento, jé manddmos fazer
mais umas canetas, manddmos fazer mais uns porta-chaves, manddmos fazer mais
umas mochilas, enfim, mais coisas que sdo sempre aliciantes nestas idades e eles ficam
com uma marca também”

Firmino Ramos: “Nas escolas temos sempre o que é pedido e colaboramos sempre nas
acgées que nos sdo pedidas e temos sempre a preocupacgdo de estarmos atentos a PC
nas escolas.”

Gongalo Santos: “...a AssociagGo percebeu que havia uma lacuna a nivel regional nessa
drea da sensibilizagdo e da actuag¢Go, como actuar quando o risco se manifesta. Nesse
sentido, a Associag¢do vendo essa lacuna, dirigiu-se ao CDOS --, com o intuito de fazer
chegar a vontade da Associagdo partir para o terreno e fazer ac¢bes de sensibilizagdo,
dinamizar projectos e dar apoio aos Clubes de PC a nivel distrital. O que acontece é que
quando fomos abordar o CDOS, eles ja tinham um programa preparado para ser
implementado, so faltava um parceiro, alguma instituicdo que o materializasse. EntGo
foi “ouro sobre azul” porque eles receberam-nos de bragos abertos e nds tivemos
oportunidade de comegar logo a trabalhar. S6 que os meios humanos, os recursos
humanos da Associagdo sGo escassos, temos que jogar com a disponibilidade porque
todas as pessoas que estdo envolvidas sGo voluntdrias e neste momento partiu-se para
a dinamizag¢bo dessa drea em 3 concelhos. -- mostrou-se receptivo e -- também, --
recusou a ajuda. A PC municipal ndo teve vontade em que a Associagdo estivesse a dar
apoio na drea da PC.”

Quanto a tipologia de accdo, para Duarte Pereira a intervencdo da Céamara
Municipal restringe-se ao planeamento de emergéncia, apesar de, no seu entender, o tal
Plano se existir, € s6 no papel!! Até parece que ndo é o responsavel maximo da PC
municipal que estd a falar. Para Edgar Quaresma, sdo as acg¢les de sensibilizacdo
(alunos, professores e funcionarios), o planeamento de emergéncia, depreende-se o
apoio técnico nas vistorias que sao referidas. Firmino Ramos refere que ja foram feitas

accbes de formacdo sobre varias tematicas, destacando-se o planeamento de
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emergéncia. Nao se apresenta excerto do Gongalo Santos, uma vez que as dimensodes
constam no anterior: ac¢des de formacgéo e apoio aos Clubes da PC.

Duarte Pereira: “O papel que o municipio pode ter na questédo da sequran¢a nas escolas
digamos que é um papel de colaboragdo com os responsdveis das escolas no sentido de
se criar, um Plano de Seguranca individual para essas mesmas escolas. Até hoje, até
hoje ndo tem, penso que ndo existe, de facto, esse Plano de Seguran¢a. O mais que pode
existir é, digamos, no papel, mas depois na prdtica pouco se tem feito, pouco ou nada se
tem feito em relagdo a questées de sequranc¢a. No entanto, entendo que essa situa¢do
deve ser alterada e deve, tanto quanto possivel em articulagéo, o municipio com a
escola -- procurar, criar-se um Plano de Segurangca no papel mas que depois tenha
prdtica no terreno, que se leve também e que se tenha em atencdo também que nas
escolas deve haver uma cultura a nivel desta matéria, a nivel da seguran¢a porque
penso que é nas escolas que os nossos jovens devem comegar a ter a nogdo do que é a
seguranga, dentro da escola e fora da escola.”

Edgar Quaresma: “Tem havido contacto directo, efectivamente, com as escolas do
ensino bdsico. Como sabe, estdo organizadas em agrupamentos e nés temos realmente
uma politica em que faz parte da nossa acgdo definir um calenddrio, um programa
anual, onde fazemos intervengées de sensibilizagdo, quer junto dos funciondrios, quer
junto dos professores, quer junto dos alunos, no sentido da sensibiliza¢éo para as
questdes da PC e simultaneamente no apoio que fazemos também para a elaboragéo
dos Planos de Emergéncia dos proprios estabelecimentos, nalguns casos com a nossa
intervengéo muito directa em termos de protagonismo que depois vem a culminar
sempre também em exercicios de verificaco do estado em que esses Planos se
encontram... nés vamos seguindo em termos de verificagdo os Planos de Emergéncia,
até para depois fazer relatdrios circunstanciados para o Departamento de Educagdo da
Cdmara, para algumas alteragées que deverdo ser feitas em termos daquilo que foi
detectado nessa vistoria, o portdo que abre ao contrdrio, o portdo que ndo tem largura
suficiente para entrar um carro de bombeiros, a falta de um extintor, uma parede que
devia estar ao contrdrio, enfim, coisas desse género. O impacto disto, eu ndo me
recordo, mas nds temos seguramente 3000-4000 crian¢as sempre envolvidas dentro
deste dominio, com os professores respectivos e fazemos isto sempre por ano lectivo.”

Firmino Ramos: “...jd houve (ac¢des) principalmente sobre os Planos de Emergéncia, as
actuagdes na escola quando hd problemas, o saber estar, saber cumprir o Plano, sabé-lo
pér em prdtica mesmo a brincar. Tudo isso foi frisado, sobre os acidentes, sobre uma
vasta gama, uma vasta matéria, também primeiros socorros, houve de tudo.”

Relativamente a implementagcdo da LBPC, sobre a inclusdo destas tematicas na

formacdo civica, a opinido € unanime, com os 4 entrevistados a mencionarem que esta
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longe de se passar da lei & concretizacdo. Gongalo Santos introduz uma nova matiz
nesta questdo ao referir que o ensino privado esta mais desperto e solicita apoio para
esta abordagem.

Duarte Pereira: “Ndo, penso que ndo, tanto quanto sei, penso que ndo, que, alids a
LBPC tem muita coisa que ndo estd a ser implementada. Essa é uma delas, ...agora eu
acho que era importante, isto é como tudo, isto é, as leis saem, é para se cumprir,
simplesmente, muitas vezes somos confrontados, na teoria estd tudo muito certo, aquilo
que consta na lei é o correcto, mas depois é preciso outras condigcdes, para se poder
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implementar essa lei. Agora, que isso seria correcto, ndo tenho duvidas absolutamente
nenhumas, alids jd disse e mantenho, acho que é na escola que devem ser dadas as
primeiras nogbes em matéria de sequranca, e por isso, fazia todo o sentido que esteja
na lei, mas depois é preciso passar também para os curriculos, e ndo sei se, eu acho que
até hoje, tanto quanto conhecgo, acho que ndo existe.”

Edgar Quaresma: “Ndo, eu acho que ndo estd a ser feito, e devia ...com os projectos do
Tinoni, estou-me a reportar a 1998 talvez 99, ja tinhamos construido nessa altura uns
cadernos pedagdgicos para serem incorporados nessa educagdo civica e na drea de
projecto, sei que depois houve algumas negociacbes com o ME, mas que ndo foi
atendido, que ndo era, ndo podia ser, que jd havia outras matérias, que aquela ndo era
tdo importante, e portanto isso nunca foi consagrado. E curiosamente uma das dreas
que eu acho que é fundamental, é a base, é basilar, inserir isso nos curriculos das
criangas.”

Firmino Ramos: “Ah ndo, nas escolas fez-se hd 2 anos umas sessbes de esclarecimento
sobre os procedimentos, mas acho que estd muito parado. A lei se calhar também ndo
os obriga, ndo sei.”

Gongalo Santos: “Neste momento estd na estaca zero. Aquilo que acontece apenas e
infelizmente ou felizmente, é felizmente porque ja hd algumas escolas que o fazem,
infelizmente porque é uma minoria e essa minoria geralmente sGo as escolas
particulares e os colégios. E esses colégios, essas escolas particulares ja sGo elas que por
vezes tomam a iniciativa e que vém ter com a Associa¢do e dizem, nés queremos esta
formagdo, nds estamos disponiveis para, enquanto na escola publica temos de ser nds a
abordar porque sendo ela ndo acontece. Portanto, nds sentimos essa falha, este ano
nem sequer estava em nenhuma das escolas, excepto no privado, em nenhuma escola
estava previsto no Plano Anual de Actividades estas actividades. Prevendo essa situagdo
ja estamos a trabalhar para que neste ano lectivo agora 2009/2010, jé faca constar
essas actividades, para que a PC surja ao longo de todo o ano, num projecto mais
alargado...”

No gue toca ao enquadramento institucional e operacional da proteccao civil no
ambito municipal, quando questionados sobre a promoc¢éo de campanhas de informacéo
sobre medidas preventivas, Edgar Quaresma e Gongalo Santos referem inequivocamente
que tal ndo é a regra. Edgar Quaresma menciona algumas das excepg¢fes tidas como
boas praticas e Gongalo Santos aponta a falta de recursos e a propria falta de
sensibilidade que ainda denotam alguns servicos municipais. Mais curiosos s&8o 0s
discursos de Duarte Pereira e Firmino Ramos. Para o primeiro destes, distribuir uns
panfletos sobre os incéndios florestais “ja é alguma coisa”. Firmino Ramos aguarda pelas
‘regras” do ME para poder entrar nas escolas, numa atitude que mais parece um “jogo do
empurra”.

Duarte Pereira: “Ndo, € assim, de facto que alguma coisa, alguma coisa nessa drea tem
sido feita, nds temos tido a preocupagdo, por exemplo, no aspecto dos incéndios, de
nestas alturas do ano distribuir alguns panfletos pelas populagées, pelas escolas, no
sentido de ir sensibilizando, as vdrias camadas da popula¢do, para a preservacdo da
nossa floresta e para as vantagens que isso pode trazer...Nessa drea alguma coisa se
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tem feito, principalmente a este nivel da proteccdo da floresta, temos procurado
sensibilizar, todos os anos o vimos fazendo, criar alguns panfletos e distribui-los...”

Edgar Quaresma: “E fraco, é um défice muito grande. E uma aposta aqui nesta
institui¢do e noutras também, recordo-me que Mafra, recordo-me que Lisboa, recordo-
me que Setubal, recordo-me que Almada, recordo-me de outros concelhos que
efectivamente tém uma aposta muito importante nisto. NGo estamos no grau zero,
simplesmente ndo é ainda a matriz que eu gostaria, por diversas razées. Razbes, enfim,
um pouco enddgenas ou internas aos proprios municipios que ainda desvalorizam um
pouco a importdncia dos servicos municipais e da sua propria acg¢do e razdes que se
prendem também com os mecanismos da Autoridade mais central, que também
desvaloriza o papel dos servigos municipais.”

Firmino Ramos: “A implementacdo desta lei tem pouco tempo, isto depois néo é
imediato, ndo tem um efeito a zero horas. Isso, jd foram feitas muitas reuniées com a
comiss@o municipal de PC, jd foi elaborado um Plano, temos jd um Plano de Emergéncia,
... Para o publico escolar estamos sempre a espera que as pessoas do ME pecam e
fagcam as regras, fagam regulamentos para saber especificar o que é que querem que a
gente diga, o que é que querem que a gente faca. Nés ndo podemos ir a um sitio que é
do ME implementar qualquer coisa que seja, temos de estar a espera que eles nos déem
o programa.”

Gongalo Santos: “Os servicos municipais de PC sdo realidades muito distintas e aquilo
que eu jd me apercebi, por um lado por ser bombeiro, por outro lado por estar envolvido
na Associagdo como elemento de sensibilizacdo, o que acontece é que numa realidade
como o distrito --, ndo podemos comparar -- com -- e entre estes dois também ndo os
podemos comparar com, por exemplo -- ou --, porque no mesmo distrito hd realidades
de litoral e realidades de interior e o que acontece é que hd servigos municipais de PC
que jd tém uma dindmica e ja entraram numa rotina e que tém elementos capazes e
que facilmente desenvolvem esses projectos. Depois hd a realidade do interior como --
em que aquilo que acontece é que sdo servigos com falta de elementos, falta de recursos
humanos e depois o elemento de sensibilizagdo é o parente pobre do servico e ainda
acontece que, quase por imposicdo do CDOS, e vai acontecendo porque eles tém que
reportar relatérios do que fizeram em termos de sensibilizagGo. Claro que a
sensibiliza¢@o néo pode passar apenas por um simulacro de fuga de gds numa escola e
depois esquecer. Porque o que acontece para os alunos, a ideia que fica de um
simulacro é uma palhagada, é uma brincadeira em que vamos brincar ao faz de conta,
ndo temos aulas o que é bom e acaba por ai. No ano sequinte jd esqueceram quais eram
os procedimentos, porque aquilo que estd a acontecer é que os alunos ndo estdo a ser
educados, ndo estdo a ser formados, é apenas para preencher um relatério do servigo
municipal de PC. Faz-se o simulacro, mas isso é mais para ser fotografado e para ser
identificado pelos SMPC desse evento e ndo para real conhecimento e dar aptiddo aos
alunos... Mas as coisas véo mudando e os SMPC percebem essa sua fragilidade e tentam
melhorar cada vez mais esses procedimentos.”

Questionados sobre o grau de preparacdo dos docentes para abordarem estas

tematicas, a opinido é consensual no sentido de que as habilitacdes sdo poucas ou

nenhumas, referindo mesmo Gongalo Santos que, por vezes, nas formacdes que fez para
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os alunos, os professores que 0s acompanhavam demonstravam ainda menos
conhecimentos que os discentes.

Duarte Pereira: “De uma maneira geral, acho que ndo estdo. .... decide-se que deve ser
ministrada, ndo hd curriculos para tal e os professores, também, quem sdo os
professores que vdo dar? Sdo todos? SGo professores especiais, formados nessas dreas
para poderem depois também. Primeiro hd que formar esses professores, e depois
entdo sair a lei para que se desse cumprimento a isso...”

Edgar Quaresma: “Varia muito. Se nos quisermos ser exigentes a um nivel, ou um grau,
em termos de enfim, alguma capacidade intrinseca relativamente as questoes aplicadas
a PC, posso dizer que naquilo que conhego ndo estdo. Agora, facilmente eles tém
capacidade de apreender e é ai que as PC municipais podem ter um papel, é o caso de
fazer uma acgéo de formagdo de formadores junto das escolas para poder habilitar os
professores a dar este tipo de matérias.”

Firmino Ramos: “Também ndo devem estar habilitados os professores. NdGo hd
professores especificos para essa drea, eu acho que eles ndo acumulam essa fungéo e
nem tém formagdo para a fazer, penso eu.... Para os alunos terem essa formagdo,
primeiro tinham que a comegar a dar aos professores. E os professores deviam ter
formagdo desde o inicio, quando se estdo a formar em professores, deviam ter uma
cadeira ou um espago, aonde aprendessem alguma coisa sobre isto. Os miudos ndo
podem estar formados nesse campo se os professores ndo estiverem. Agora, o0s
professores, aquilo que sabem é aquilo que leram e que ouviram em reunides.”

Gongalo Santos: “De uma maneira geral sGo muito proximas do zero, pela inexisténcia,
ou é um professor que tem algum familiar que estd envolvido na PC, ou como bombeiro,
ou qualquer outra ligagdo, ou entdo ndo tem qualquer conhecimento, é um cidaddo que
ndo tem qualquer formagdo, ndo tem nenhuma informag¢do. Hd uma lacuna, no dia em
que fazemos a apresentagdo na escola, os alunos estdo a assistir, os professores estdo a
assistir, mas os professores, por vezes, sGo aqueles que menos informagdo tém, porque,
pela primeira vez estavam a ouvir algo do género.... Claro que o ideal era nds
conseguirmos fazer acgdes de sensibilizagdo para os professores, para que eles ndo
fiquem surpreendidos com aquilo que estamos a apresentar, porque aquilo era
direccionado para os alunos mas, o que acontece, é que os professores também estdo a
receber essa informagdo, alguns pela primeira vez.”

Sobre o conhecimento que tém relativamente a oportunidades de formagéo para
professores, 3 entrevistados mencionam que as mesmas ndo existem. Firmino Ramos
tem uma opinido diferente, refere que ha palestras para o publico em geral, e caso os
professores tivessem interesse, poderiam frequenta-las. Duas das instituicbes, aqui
representadas por Edgar Quaresma e Gongalo Santos, as mais expeditas, pretendem vir
a promover esta formacao.

Duarte Pereira: “Ndo, ndo. E é tdo simples quanto isto, eu estou ligado aos bombeiros e
até nos bombeiros temos algumas dificuldades, quem dd a formagdo néo é o CDOS, ndo
é a PC, é a Escola Nacional de Bombeiros que por norma dd a formagdo nessas dreas
aos bombeiros, e, com certeza, que para os professores é como digo, hd-de acontecer,
hd-de ser criado qualquer organismo que possa preparar os professores para eles depois
poderem dar essa mesma formagéo.”
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Edgar Quaresma: “Nds queremos fazer isso,... acho que isso é passivel perfeitamente de
ser feito. O problema de ndo ser feito é por uma questdo prdtica, porque realmente ndo
temos meios suficientes, obriga a um calenddrio e a uma organizagéo que o permita.”

Firmino Ramos: “Hd palestra mas para publico em geral, onde os professores também
estdo englobados e se houver um interesse dos professores em estar informados sobre
isso, ndo precisam que ninguém lhes diga que é para professores, porque é para publico
em geral, ndo serve s6 para a escola, também serve para a vida privada. Isso as vezes é
um pouco falta de interesse.”

Gongalo Santos: “Nesta drea julgo que nGo. Enquanto noutras dreas a formagdo existe,
em diferentes centros de formag¢do, em diferentes agrupamentos escolares, na drea da
PC, ndo existe. ....no entanto é uma vontade (da Associacao) que se faga, porque nés
percebemos essa lacuna a partir do momento que aborddmos as escolas e vimos, ao ir
para o terreno, percebemos perfeitamente que era uma lacuna.”

Relativamente a subcategoria Préaticas estabelecidas, a tendéncia global dos
discursos aponta no sentido da falta de iniciativa das escolas para uma actuacéo
ambiciosa nesta area. E gritante a disparidade entre as respostas de Duarte Pereira e
Edgar Quaresma, individuos com responsabilidades analogas, assumindo este ultimo
que “toma as rédeas” do processo para depois poder exigir resultados iguais em toda a
sua area de influéncia. Goncalo Santos salienta a heterogeneidade neste dominio,
subentendendo-se que as escolas agem, sobretudo, reactivamente.

Duarte Pereira: “Ora bem, eu penso que o trabalho que as escolas estdo a desenvolver,
enfim, que serd mais um trabalho de informag¢do e nGo mais do que isso, que face as
condigcbes que as escolas tém, pouco mais poderdo fazer. Se passarem algum tipo de
informagdo nessa drea, acho que jd é muitissimo bom, ndo vejo que possam ir muito
além disso”.

Edgar Quaresma: “Pode haver das vezes, mas é muito residual, somos nds préprios que
damos a iniciativa. Este era o meu plano de actividades com as escolas, (mostra no
ecrd do computador) trimestres, 1.2 ciclo, 2.2 e 3.2, secunddrio, jardins-de-inféncia e
lares, portanto era esta a nossa matriz... fazemos porque, de facto, é obrigatoriedade da

propria cdmara, e nessa circunstdncia ndo queremos obviamente deixar de fazer, até
para poder exigir depois outro tipo de comportamentos.”

Firmino Ramos: “Para jd, é muito pouco ainda.”

Gongalo Santos: “Hd escolas que jd estdo a desenvolver esse trabalho, é um trabalho
muito incipiente, muito superficial. O que me preocupa ainda mais, sdo as escolas que
ndo estdo a desenvolver qualquer trabalho nesta drea e que ainda sdo bastantes. Se
bem que as escolas s@o incentivadas, sGo apoiadas, mas como é uma temdtica um
pouco complicada e foge um pouco da formacGo académica dos professores, de uma
maneira geral, acabam por p6r de lado a sensibilizacdo em PC.”

Quando questionados sobre o Clube de Proteccéo Civil, Duarte Pereira e Firmino
Ramos ndo conhecem esta iniciativa. Como ja ficou referido por um dos entrevistados
(Representante de CDOS) que todos os municipios tinham conhecimento do projecto (p.

16), apenas se pode justificar este desconhecimento com o facto de a sua divulgacdo néo
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ter obedecido & mesma metodologia por parte de todos os CDOS. Sé assim se pode
explicar que um Presidente da Céamara nunca tenha ouvido falar do Clube. Edgar
Quaresma e Gongalo Santos demonstram um profundo conhecimento do projecto e
reconhecem as potencialidades desta estratégia como sendo uma compilagdo de
materiais para ser utilizada pelas escolas. E uma forma de a mesma se auto dinamizar
em torno desta temética, ao longo de todo o ano lectivo, em vez de apenas acontecer nas
accles pontuais promovidas pelas instituicdes externas. Como limitacdes, € referido por
Edgar Quaresma a falta de coordenacgéo entre a estrutura regional e as locais, enquanto
0 Goncalo Santos aponta o reduzido nimero de alunos que deste modo sé&o envolvidos.

Edgar Quaresma: “Sei que nalgumas circunstdncias estd a funcionar. Eu quero ver se
consigo aplicd-lo também aqui em --. ....e a ideia foi essa, era criar efectivamente um
conjunto de materiais que pudessem, digamos, servir como manual e como guido para
vir a concertar um conjunto de actividades e de ac¢bes ligadas as dreas da PC. ...depois
as escolas seguiam ou ndo seguiam, adaptavam ou ndo adaptavam, porque é diferente,
estar no litoral ou estar no interior, estar no norte ou estar no sul. Nos tentdmos que
fosse aqui uma coisa mais aberta, na altura da criagdo do Clube. Agora é uma questdo d
adaptagbo, é uma questdo de aferigdo. ....claro que precisa, obviamente, de algum
acompanhamento inicial por parte das estruturas, e o falhango tem sido um bocado
esse, porque depois ndo hd uma concertagdo dentro do prdprio sistema, porque os
servigos distritais, muitas vezes para mostrar trabalho, fazem as coisas autonomamente
dos servigos municipais e ndo concertadamente, para poderem dizer que sdo eles e ndo
sdo os outros, e vice-versa. E, portanto, isso deveria ser efectivamente implementado
dessa maneira, podendo dinamizar, dizendo, temos aqui um conjunto de ac¢bes, vamos
ver o que é que vamos fazer.”

Gongalo Santos: “Sim, temos conhecimento e um dos objectivos da AssociagGo, quando
esse Clube existir nas escolas em que vamos intervir, é dar apoio aos professores que
integram esse Clube para que eles ndo se sintam perdidos, para que eles sintam apoio.
Mesmo que tenham alguma lacuna em termos de PC, a Associa¢do pode suprir. O que
acontece é que muitas vezes o corpo docente de uma escola este ano estd cd, temos um
professor dindmico e que desenvolve muitas actividades no Clube de PC e, julgamos nds
que temos naquela escola um bom Clube. Acontece que esse professor no ano seguinte
é colocado noutro lado e quem vai para Id nGo desenvolve o Clube ou até pode haver
um, mas por mais vontade que tenha, ndo sabe. Nesse caso, a Associag¢Go tem também
esse objectivo, dar apoio para que o Clube ndo esmoreca, porque uma coisa sdo as
ac¢oes de sensibilizagGio pontuais que ao longo do ano lectivo estdo previstas que
acontecam para sensibilizar para os diferentes riscos, outra coisa é um professor, um
Clube de PC, que estd todos os dias na escola e que todos os dias pode desenvolver um
trabalho interessante. ...com o Clube estamos a restringir o publico, so aqueles alunos
que por si tém esta vontade, aderem a esse clube. Esses alunos poderdo ser, digamos, os
melhores conhecedores dessas dindmicas e poderdo levar para o seu grupo de amigos
esses conhecimentos que trazem do Clube. No entanto, é uma pequena parte do
universo escolar porque se nds queremos educar, formar todos os elementos da escola,
ndo é com o Clube que vamos conseguir.”
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A conviccdo destes “actores” relativamente ao melhor método para o
desenvolvimento da cultura de seguranca nas escolas, converge em torno da inclusdo
nos curriculos disciplinares e da cooperagao institucional.

Duarte Pereira: “..em articulagdo, o Ministério da Administra¢Go Interna com o ME,
devem ser implementados curriculos no sentido de que possa ser administrada a
educacgdo nessas dreas aos alunos. ...para uma melhor passagem, digamos assim, dos
conhecimentos, era bom que os professores tivessem aqui formagdo nestas dreas para
poderem transmitir depois os conhecimentos aos seus alunos e penso que ninguém
melhor do que os professores pode fazer este tipo de trabalho, fundamentalmente um
trabalho tedrico. Depois na parte prdtica, ai pode haver a colaboragdo dos bombeiros,
pode haver a colaboragdo de outros elementos da PC, logo que eles existam e que
estejam devidamente preparados para poderem fazer este tipo de trabalho. ...nesta
drea, como em muitas, é fundamental que haja parcerias, que haja cooperagéo entre as
diversas instituigdes. Neste caso em particular, fundamentalmente, entre o municipio e
as escolas, para que em conjunto possam planear ac¢bes que possam ter um certo
impacto na comunidade escolar como na comunidade em geral, levando a efeito alguns
simulacros, a nivel de PC, do socorro, para que possam pér em prdtica junto da
comunidade escolar aquilo que, eventualmente, possa acontecer um dia na realidade. E
fundamental, porque neste momento pelo menos, de futuro ndo sei, mas neste
momento, a escola ndo tem capacidade para desenvolver, so por si, esse tipo de
situagbes. Agora, em colaboragdo com o municipio e bombeiros, poder-se-da prestar,
digamos, um servico com qualidade e de uma forma prdtica.”

Edgar Quaresma: “Pode ser uma componente temdtica ou programdtica dentro de uma
cadeira, drea de projecto, seja o que for, formagdo civica. E simultaneamente potenciar
essa relagdo com os servicos, que tém efectivamente uma componente na sua lei
orgdnica em termos daquilo que sGo as ac¢bes de sensibilizagdo junto de vdrios publicos
alvo e eles podem efectivamente ser o motor essencial, ndo sdo os bombeiros. Os
bombeiros sGo uns colaboradores, que podem legitimar do ponto de vista prdtico e
operacional e visivel essas ac¢des. Mas néo chega. E por isso que a PC é uma estrutura,
é um servico que deve efectivamente ter essa componente em termos administrativos e
também técnicos, como é dbvio, de divulgag¢bo, de dinamizagdo nessas ac¢des e depois
reune-se ou rodeia-se de um conjunto de parceiros...”

Firmino Ramos: “Deve ser feito um programa primeiro. Tem que ser feita uma linha
com cabeca, tronco e membros. E essa linha tem que comecgar logo nos pequeninos,
quando vdo para a creche, tem que comecar logo ai. Depois, quando chegarem as
escolas e quando chegarem ao 9.2 ou ao 12.2 ano, jd tém que ter esse disciplina ou essa
intuicdo, ja ndo é preciso que ninguém lha esteja a “martelar”, jg tém que a ter ld
dentro. Mas tudo isso depende de um plano. Tem que haver um plano no ministério, que
comece do zero e va até ao infinito. Agora, nem os professores estdo preparados, nem
os alunos querem saber. Alguns ainda se interessam, mas a maioria ndo quer saber,
porque ndo ha um plano, isso néo foi feito desde pequenino. Portanto, tem de ser uma
coisa bem estruturada.”

Gongalo Santos: “...estamos a falar de acgées de sensibilizacdo num determinado local,
cada um tem a sua realidade e essas realidades acabam por ser distintas. Sendo
distintas, acho que é importante serem os agentes locais de PC, que conhecem muito
bem as manifestacbes de riscos nessa drea, a reportarem e a estarem junto das escolas
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e a sensibilizarem. Até porque é diferente um comandante dos bombeiros estar numa
escola, em que os alunos o vém passar e o vém no seu dia-a-dia, no seu quotidiano, do
que uma pessoa estranha que vem falar de um assunto. Até pode ser muito
interessante, mas assim hd uma identificacGo, sendo os agentes locais a estarem a
trabalhar esse assunto. Com uma coordena¢do, sempre a haja uma acgdo de
sensibilizag¢do, tentar coordenar as diferentes entidades para que haja uma concertagdo
de uma miss@o. Ou seja, se vamos abordar incéndios florestais, faz sentido que estejam
I os bombeiros com uma viatura de combate, a Associagdo, neste caso, com uma
apresentacdo para incéndios florestais, para que tudo saia num encadeamento. Ainda
ndo estd a acontecer, mas eu julgo que daqui para o futuro as coisas véo correr bem,
porque hd um bom entendimento com os municipios com quem trabalhamos. O CDOS, a
avaliagdo que fez da prestagGo deste primeiro ano, foi muito boa e agora vamos
aguardar para o futuro.”

Na categoria Cultura de prevencédo em Portugal, ao ser referido o valor de 21% de
alunos que tinham Ponto de encontro definido em casa, a posicdo mais descrente foi a de
Duarte Pereira. Edgar Quaresma patenteia uma certa desconfianca, “esperava um valor
bem menor”. Para Firmino Ramos e Goncalo Santos o valor referido é realista e ndo é
por eles refutado.

Duarte Pereira: “Eu em relagdo a isso fico surpreendido. Como é que num concelho
como o nosso, conhecendo eu como conhego, conhecendo também os municipes como
conheco, haver 21%. Eu acho que é bom demais, mas a ser verdade isso, é evidente que
eu fico satisfeito, embora ache que esses numeros sdo muito exagerados. Eu estou
convencido que néo acontecerd isso em 21% dos lares deste concelho, no entanto, se
assim for, melhor, porque é sinal que as consciéncias estdo alertadas e num caso de
qualquer tipo de catdstrofe poderemos contar com uma populagdo mais ou menos
esclarecida, o que eu tenho imensas duvidas, mas é evidente que gostaria que assim
fosse, que as populagées estivessem esclarecidas porque eles também fazem parte da
PC e portanto, quanto mais esclarecidos eles estiverem mais as forgas intervenientes no
processo terdo certamente a vida facilitada quando estiverem a actuar no terreno.”

Edgar Quaresma: “E significativo, eu acho, porque esperaria uma percentagem muito
mais baixa. Ndo é obviamente uma percentagem muito considerdvel, mas, de facto, ter
um ponto de encontro ja é realmente qualquer coisa. SGo as circunstdncias do conceito
ponto de encontro e terem referido como tendo. Para mim acho que jd é muito
importante.”

Firmino Ramos: “Isso é porque ja tém formagdo anterior. Eles para terem o ponto de
encontro ja tiveram formagdo especifica noutro sitio, numa escola, ou sGo alunos que
pertenceram aos escuteiros, ou pertenceram aos cadetes infantes dos bombeiros, ou
podem ter ouvido falar na escola. Isso faz-se na escola, ja hd muitos anos. Os pontos de
encontro s@o treinados todos os anos. No inicio da época sdo treinados e é possivel que
eles tenham isso treinado. E se calhar esses 21% de alunos sdo filhos de bombeiros,
andam a ouvir falar disso todos os dias. Se calhar é possivel que esses 21% estejam
incluidos em filhos de bombeiros e pessoas que ouviram.”

Gongalo Santos: “E bom, muito ndo é, mas para mim, julgo que é bom. Se jd estamos
com 21% estamos quase com %, jd é bom.”
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Finalmente, aos serem inquiridos sobre a avaliacao global do nivel de preparagéo
da populacéo residente no concelho, continua a obter-se como resposta, o reduzido grau
de preparacdo. Duarte Pereira, inserido no meio rural, corrobora o que ja havia sido dito
no ponto anterior, uma maior sensibilizacdo relativamente aos incéndios florestais,
mesmo que isso tenha sido conseguido a custa das politicas repressivas. Firmino Ramos
“aponta o dedo” a falta de politicas efectivas, tecendo mesmo uma dura critica, a acgao
como reaccao, sendo este Ultimo aspecto também constatado pelo Gongalo Santos.

Duarte Pereira: “Eu penso que a nivel do concelho as pessoas estardo mais ou menos
preparadas para a questdo dos incéndios florestais, ai acho q sim. As pessoas hoje estdo
mais ou menos consciencializadas dos riscos e de como devem proceder em caso de
incéndio, desde utilizar a dgua para regar a volta das suas habitagées. Nesse aspecto,
diria que ai uma grande maioria da popula¢do tem consciéncia de como proceder
nessas situagdes e védo tendo comportamentos diferentes. E evidente que alguns, fruto
da actuagdo das autoridades, depois que a lei saiu e obriga a limpeza das matas, a
limpeza de 50 metros junto as suas habitagées, quer dizer, eles ai tém consciéncia de
como proceder. Ndo foi fdcil e hoje eu acho que sim, temos grande parte das nossas
matas limpas. Em situagdes diferentes, eu penso que ai ja é completamente diferente.”

Edgar Quaresma: “...hd vdrios, digamos, graus de desenvolvimento por parte dos vdrios
publicos-alvo. Se é verdade que hd uns anos ninguém ligava para aqui a pedir seja o que
for, neste momento hd pessoas que jd ligam para aqui, e quando tém alguma duvida
ligam para a PC. Por variadissimas razdes, as vezes nem tém a ver com acgles de PC.
Questdes policiais, porque o meu vizinho fechou-me a dgua e eu ndo tenho dgua e isto é
um assunto de PC. O que estd na origem é a zanga com o vizinho, mas de qualquer
forma, como falta dgua jd sGo capazes de argumentar que é da PC. E portanto, é essa a
nossa fun¢do e nds ndo devemos ter medo dela, sensibilizando e formando as pessoas
para que sejam protagonistas da sua propria seqguranga. E ainda muito hd a fazer.”

Firmino Ramos: “As pessoas, preparadas, ndo estdo. NGo hd pessoas preparadas, o
povo ndo estd preparado. A intengdo de os preparar é capaz de ser alguma. Os politicos
tém intengdo em os preparar, mas ainda ndo comegaram a preocupar-se com isso,
porque isso também, se calhar, envolve algum dinheiro que precisam para outros lados.
Agora, o povo, a populagcdo no concelho de -- quando sentem “o rabo a arder” e quando
é preciso, eles vdo e ajudam embora as vezes uma ajuda exagerada, aquela ajuda que
ndo é certa, mas pronto, é alguma. Peca-se as vezes por excesso e peca-se por falta.
Agora, se se devia fazer alguma coisa... devia, muita coisa, muita coisa para fazer. Podia
haver uma educagdo e uma sensibilizagdo a nivel florestal, a outros niveis, a nivel de
segurancgas locais, de pogos, de varandas, de escadarias. Mas isso é uma coisa que é
capaz de dar muito trabalho, é capaz de gastar muito dinheiro e os politicos ainda ndo
estdo bem virados para isto. Ndo é esta camada de politicos que estd que se vai virar
para a prevengdo. Estes politicos ainda sdo: deixa estar, quando a casa cair, logo vemos
o que é que fazemos. E um salve-se quem puder.”

Gongalo Santos: “E uma grande lacuna, é uma falha que ndo se tem conseguido alterar,
porque eu acho que aquilo que nés em Portugal estamos a fazer é actuar por reac¢do e
ndo por prevengdo. Ha um incéndio, hd uma inundagdo, hd um deslizamento de terras e
vamos ld. Mas o antes, em que as pessoas podiam ter previsto essa situagdo, ou entdo,
caso ela acontega, consigam prevenir-se e precaver-se para ndo se exporem tanto. O
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que acontece é que isso ndo ocorre porque as pessoas ndo estdo informadas. Mas
também acho que hda um alheamento muito grande, enquanto em paises do centro e
norte da Europa ou nos EUA ou na Austrdlia ha uma consciéncia muito grande e a PC
estd muito presente e as pessoas actuam muito por aquilo que ouvem na comunica¢éo
social e informam-se, em Portugal ... acho que ndo estdo informadas. Mas também as
pessoas estdo alheadas, nGo me parece que haja uma dnsia de informagéo e que elas
ndo consigam obter. Ainda ndo consegui perceber qual a formula ideal que va mudar.
Talvez o facto de a populagdo portuguesa ser uma populagdo com uma caréncia, um
deficit cultural, académico, talvez isso justifique um pouco. Mas Id estd, nds ndo
conseguimos de um momento para o outro. O importante é como nds estamos a fazer,
comegar com os mais novos, que eles sdo os cidaddos de amanhd e sdo as pessoas
formadas, cultas e informadas e que véo estar nos diferentes trabalhos, nos diferentes
oficios e que vdo ocupar a sociedade do futuro e ai, se eles jd levarem esta mensagem
desde pequenos, talvez nessa altura, a atitude mude.”

ApOs a interpretacéo dos discursos e retirada toda a informacéo relacionada com
cada subcategoria na forma de excertos com elevado grau de significAncia para este
estudo, foi a mesma organizada na grelha de anélise das dimensdes (Tabela 36).

Numa primeira andlise, destaca-se a auséncia de regularidades institucionais. Na
leitura vertical desta tabela, poderemos identificar dois pares de entrevistados com
missGes semelhantes e que apresentam posicionamentos/atitudes algo dispares. Sao
eles, no ambito regional, Belmiro Nunes e Casimiro Oliveira, a quem impendem o0s
sectores de Planeamento e Sensibilizacdo de dois CDOS e, no ambito local, Duarte
Pereira e Edgar Quaresma, responsaveis pelos SMPC dos respectivos municipios.

Passando a uma leitura horizontal e a uma escala mais pormenorizada, dentro da
categoria Configuracao institucional, na Politica de actuacdo o procedimento recorrente
destas instituicdes € a resposta as solicitacbes das escolas (se estas as fizerem). No
entanto, fica a ressalva, no que diz respeito as entidades regionais, que a sua linha de
accio ja foi mais interventiva. E ao nivel local que a heterogeneidade é mais evidente,
com duas instituicdes que se pautam por uma completa passividade, aqui representadas
por Duarte Pereira e Firmino Ramos. A este ultimo, Comandante de uma corporacao de
bombeiros, ndo cabera propriamente 0 mester de tomar iniciativas. O mesmo ja néo se
podera dizer de Duarte Pereira, responsavel maximo da PC municipal.

Quanto a tipologia de ac¢do, as modalidades mais referidas sdo o apoio ao
planeamento de emergéncia (de referir que as escolas devem “convocar” os agentes de
PC aquando da realiza¢do dos simulacros anuais), 0 apoio e incentivo a implementacao
dos Clubes de PC e as accdes de formagdo. A sensibilizagdo aos responsaveis das
escolas e 0 apoio técnico concentra-se prioritariamente no dominio regional.

Na categoria relativa a consubstanciagdo do Quadro legal que enforma o
desenvolvimento da cultura de seguranga em meio escolar, atinge-se uma quase
unanimidade de opinifes referindo que, na generalidade, ainda esta ndo implementado.

Concretizando, no que concerne a Lei de Bases da PC, nenhum dos sete entrevistados
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reconhece que 0s programas de ensino, nos seus diversos graus, ja incluam na area de
formacdo civica, matérias de protecgéo civil e autoprotec¢édo. Ja quanto a Organizacao
da Proteccdo Civil - ambito municipal, ao serem questionados se as autarquias
promovem e incentivam acc¢des de divulgacao sobre proteccao civil junto dos municipes
com vista a adop¢do de medidas de autoproteccdo, Duarte Pereira e Firmino Ramos
referem que algo se vai fazendo. No entanto, a semelhanca do diploma anterior, a
maioria refere que, na generalidade, ainda ndo esta implementado, apesar de um ou
outro entrevistado chegar a nomear alguns SMPC que, pelo pais fora, constituem
verdadeiros exemplos de boas praticas.

A Concretizacdo em meio escolar constituia a 3.2 categoria a pesquisar e, dentro
desta, a subcategoria Professores € a que congrega a concordancia de todos os
respondentes quanto a sua falta de habilitacbes/preparacdo para abordarem estas
teméticas. Uma ligeira nuance ressalta no discurso de Belmiro Nunes ao referir que
alguns docentes ndo sdo sensiveis a estas questbes e reagem mal, por exemplo, a
interrupgdo das aulas para a realizacdo dos simulacros. A maioria reconhece que ndo ha
oportunidades de formacado nesta area. Casimiro Oliveira e Firmino Ramos “culpam” os
professores por ndo a procurarem, referindo o primeiro que o CDOS esta pronto para ir
fazer essas formacOes desde que as escolas o solicitem e o segundo que, se 0s
professores tivessem interesse, procuravam palestras em que se abordam estes temas.
Sobre a Avaliacéo global das praticas instituidas nas escolas, 0s responsaveis de ambito
regional, porque tém uma visdo macro e um conhecimento de uma vasto espectro de
realidades, sdo unanimes no diagnostico da grande heterogeneidade, com escolas a
trabalhar muito bem e outras numa total inércia. A reactividade € mencionada sobretudo
pelas entidades de ambito local, aquelas que mais frequentemente vao instar as escolas
com propostas de dinamizacgdo. Os discursos de Casimiro Oliveira e Duarte Pereira foram
de dificil codificacéo, dai a simbologia diferente na Tabela 36, pois assumem uma postura
um tanto velada, dando a entender que as escolas até “vao fazendo”. Relativamente a
estratégia Clube da PC, excluindo os dois responsaveis institucionais que ndo conheciam
o projecto (Duarte Pereira e Firmino Ramos), todos lhe reconhecem potencialidades e
limitacdes. Para Casimiro Oliveira, o Clube é a solugéo para esta abordagem, pelo que
apenas aponta as suas potencialidades. Na subcategoria Estratégia ideal, este mesmo
entrevistado ja indica que uma abordagem disciplinar, seria 0 mais proficuo. E ndo esta
sozinho nesta opgdo, sendo a mesma corroborada pelos restantes, a excepcdo de
Gongalo Santos.

Na avaliagdo que é feita da Cultura de seguranca em Portugal, na relevancia que
atribuem & definicdo do ponto de encontro, mais uma vez, é gritante a divergéncia de
opinides. Alberto Moreira, Duarte Pereira e Edgar Quaresma consideram 0s supostos
21% de lares que o tém estipulado como “bom demais”, Firmino Santos e Gongalo

Santos acham um valor “razoavel”, mas a posi¢éo de Belmiro Nunes e Casimiro Oliveira
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(representantes de 2 CDOS), desvalorizando esta medida de autoprotec¢éo é no minimo
estranha. Numa avaliacdo global, todos sdo peremptérios ao afirmar que a populagéo
ndo esta preparada para enfrentar situagbes potencialmente perigosas, se bem que,
Belmiro Nunes, Casimiro Oliveira e Duarte Pereira referem que alguns progressos se tém
conseguido juntos das populacdes rural relativamente ao risco de incéndios florestais.

Finda esta escalpelizagdo institucional dos 7 entrevistados, € evidente uma
dicotomia dos posicionamentos e praticas. Por um lado, Alberto Moreira, Belmiro Nunes,
Edgar Quaresma e Gongalo Santos representam entidades proactivas, com espirito de
iniciativa, dindmicas de participacdo e de envolvéncia das populacdes (escolas) que se
encontram na sua area de influéncia. Numa atitude completamente oposta,
manifestamente expectante, tentando imputar as responsabilidades a outrem, temos
Casimiro Oliveira, Duarte Pereira e, em parte, também Firmino Ramos.

Esta constatacdo remete-nos para a seguinte conclusdo: a cooperagdo e apoios
externos de que as escolas se podem valer para o desenvolvimento de uma cultura de
seguranca, ndo sdo uniformes, nem no espaco, nem no tempo, e estdo intrinsecamente
relacionados com a relevancia e a prioridade que 0s responsaveis institucionais lhe

atribuem.
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Tabela 36 - Identificagdo das dimensdes presentes nos discursos dos entrevistados

Categorias Subcategorias Dimensées Vorera | Nunes | Obvaira | pereira | quareema | Ramos | Sanios.
. Iniciativa prépria X X X
Politica de actuacéo - —
Resposta as solicitacfes X X X X X
Sensibilizagdo aos responsaveis X X
_Cor)flgL_Jrac;aO Apoio técnico X X X
institucional
Tipologia de accdo Accoes de formacao X X X X
Implementacéo do Clube da PC X X X X X
Planeamento de Emergéncia X X X
Lei de Bases da Protecgdo Civil | Na generalidade ndo esta implementada X X X X X X X
Quadro Legal —— — - - —
Proteccao Civil Municipal Na generalidade ndo estd implementada X X X X
Falta de habilitacbes / sensibilidade X IX X X X X
Professores Poucas oportunidades de formacao X X X X X
Formacao ndo é procurada X X
Alguma iniciativa X X
L Avaliacao global das praticas Reactividade X X X X
Concretizagéo
em meio Heterogeneidade X X X X
escolar Potencialidades X X X X X
Clube da PC —
LimitagcOes X X X X
Abordagem disciplinar X X X X X X
Estratégia ideal Delegado de Seguranca X
Cooperacao institucional X X X
Optimista X X X
0 .
Cultura de Ponto de encontro (21%) Realista X X
prevencao em Desvalorizagdo X X
Portugal o Negativa X X X X X X X
Avaliacao global
Melhor na pop rural para com os IF X X X
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Conclusao e recomendagdes

Em Portugal, a légica subjacente as politicas relacionadas com Proteccdo Civil
continua a ser a da Gestao Integrada das Emergéncias. Comeca a surgir em casos muito
pontuais a aplicacdo do Principio da Precaucdo, iniciativa que pressupfe pré-actividade,
uma efectiva dindmica de participacdo em que diversos actores e diversos procedimentos se
relacionam no sentido do planeamento estratégico e da intervencdo estruturada. Assim, é
determinante o conhecimento das situacdes para uma actuacao integrada, minimizando ou
mitigando as consequéncias dos eventos potencialmente danosos.

No final deste trabalho sou tentada a fazer referéncia ao exemplo ilustrativo que
coloquei logo na primeira pagina da introducéo. Foi a ocorréncia do desmoronamento na
praia Maria Luisa, a 21 de Agosto de 2009, como podia ser outro qualquer. Um ano volvido,
o Jornal de Noticias, na sua edigdo de 19 de Agosto, noticiava: “Apesar de ha um ano terem
morrido cinco pessoas na derrocada de uma arriba na praia Maria Luisa, em Albufeira, ha
banhistas que teimam em ignorar os avisos, queixando-se de que 0s sinais sdo pouco
explicitos. Na sequéncia do acidente entrou recentemente em vigor uma lei que prevé a
aplicacdo de multas a banhistas que estejam em &reas de risco ou destruam sinais e
barreiras de proteccdo, mas 0s maus habitos parecem manter-se”.

E neste dominio que a Escola tem de assumir o seu papel primordial na mudanca de
atitudes e mentalidades, contribuindo indubitavelmente para o desenvolvimento e
incorporacdo de uma verdadeira cultura de seguranca. S6 deste modo contribuird para o
surgimento de uma sociedade composta por cidaddos que se deixam envolver em
processos de participacdo publica. Grandes desafios estdo langcados quanto a concepcéao de
estratégias eficazes de comunicacdo/informacdo sobre tematicas do risco, devidamente
adaptadas a este puUblico-alvo. O processo deve centrar-se nas causas e efeitos dos
problemas e sua prevencdo e mitigacdo. Actividades realizadas em sala de aula estarédo
relacionadas e complementadas pelo trabalho de campo e pesquisa realizada pelos alunos.
Desta forma, os contelddos educacionais relacionados com os fenémenos potencialmente
danosos, tornam-se parte das experiéncias escolares, pesquisas e projectos. Isso contribui
para a criacdo de uma cultura de prevencéo que pode levar a reducéo dos efeitos negativos
das consequéncias, instituindo um processo interactivo e mituo de aprendizagem entre a
populacéo e as instituicdes.

Para que esta tarefa seja levada a “bom porto” os professores tém que estar
minimamente sensibilizados para tal. A falta de formacédo foi uma constatacdo inegével,
diagnosticada no inquérito aplicado e nos discursos dos Varios entrevistados. E premente
gue os Centros de Formacdo valorizem esta area. Uma formagdo no dominio da
sensibilizagdo em PC, com medidas basicas de autoproteccdo, manuseamento de
extintores, procedimentos de evacuacdo, entre outras, deveria ser facultada a todos os

professores. Recorde-se a experiéncia levada a cabo no Japéo, na Escola de Maiko, (p. 7)
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em que os docentes, para ministrarem um curso especifico nesta area, usufruiram de
formacdo durante dois anos. Obviamente, ndo se estda a defender um grau de
especializacdo tdo aprofundado para todos os docentes, apenas a constatar a disparidade
estratégica de implementacéo.

Oficiou-se que, a todos os alunos do 5.° ano tinha de ser ministrado um médulo de
“Cidadania e Seguranga” pelo Director de Turma, que pode ser proveniente das mais
diversas areas de formacdo. O legislador cumpre as orientacdes internacionais que
recomendam a inclusdo destas teméaticas nas escolas e o cidadédo (professor) tem de
cumprir aquilo que, em muitos casos, € “incumprivel” porque ndo o sabe fazer, mas tem de
“fazer de conta” que sabe. S6 que, o desenvolvimento de uma cultura da seguranga nao se
alcanga com o mero cumprimento de normativos legais como Decretos-Lei, Despachos,
Directivas e Regulamentos, numa estratégia “top-down”. Consegue-se com a formacgéao
global do cidaddo, estimulando a capacidade individual de identificacdo dos riscos e
consequente eliminagéo ou reducdo das consequéncias das suas manifestacoes.

Neste sentido, quase todos 0s entrevistados referiram que a forma mais eficaz seria a
abordagem em contexto do desenvolvimento curricular de certas disciplinas. Numa consulta
ao sitio http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/MFAP/GOP_2010 2013.pdf, as

Grandes Opc¢des do Plano 2010-2013, verificou-se que na pagina 53 deste documento

consta: “Pretende-se fazer ajustamentos no plano de estudos do ensino basico, de forma a
reduzir o numero de unidades curriculares simultdneas em cada ano de escolaridade, a
promover uma maior flexibilidade de gestdo e a efectiva integracdo curricular de areas
“tfransversais” como a Educagdo para a Saude e a Educacdo para a Cidadania. Estas
iniciativas serdo desenvolvidas de forma faseada até ao ano lectivo de 2012-2013, de modo
a assegurar os adequados procedimentos de consulta, acompanhamento e monitorizacao”.
Parece estar assumido o compromisso de integracao curricular, resta saber o que vai
caber debaixo deste grande chapéu designado Educacédo para a Cidadania e se ira persistir
a estratégia que foi implementada no 5.° ano, ou seja, ministrada pelo Director de Turma.
Neste ambito, preconizo que seja feita uma reorganizagao curricular entre as 3 areas que ja
abordam estas tematicas, Ciéncias Naturais/da Natureza, Ciéncias Fisico-quimicas e
Geografia, em que, por exemplo, a primeira abordaria os riscos naturais, a segunda o0s
antropicos e a Geografia os mistos. Evitava-se deste modo a repeticdo (bem patente na
Tabela 2, p. 17) e garantia-se uma sequencialidade que tivesse em linha de conta o
desenvolvimento intelectual dos jovens. Considero ainda, sem qualquer duavida, que os
docentes destas areas estardo mais habilitados para tal do que outro com uma formagéo
académica na area das Linguas, por exemplo, a quem seja imposta a sua abordagem no
ambito da Formacdo Civica. Estas trés areas ocupar-se-iam da abordagem genérica,
segundo um curriculo uniforme a todo o territério nacional e as vulnerabilidades proprias e
especificas de cada regido ficariam a cargo das estruturas locais de PC, em particular dos

SMPC, que detém responsabilidades na area da sensibilizacdo. Mas para tal, ttm de estar
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devidamente apetrechados, com recursos materiais e humanos, e sobretudo com uma
atitude interventiva, como a que foi patenteada pelo entrevistado Edgar Quaresma.

Outras instituicdes tém de ser também envolvidas nesta tarefa, nomeadamente
aquela em que alunos e professores depositam um maior grau de confianca, os Bombeiros.
A profissionalizacdo desta formagéo € imperativa e constitui uma mais-valia que as escolas
ndo podem descurar. Ficou também comprovado que estas entidades ndo actuam
territorialmente de um modo uniforme, havendo discrepancias a escala distrital e, mais

evidentes ainda, a escala municipal.
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