1. Capitulo I - Politicas culturais como estratégia de desenvolvimento

1.1. Introducao

Nas dultimas décadas, as politicas culturais tém vindo a tornar-se uma
componente cada vez mais central no ambito de estratégias de regeneracdo
urbana e de reposicionamento funcional e simbdlico de muitas cidades, um
pouco por todo o mundo e, em particular, na Europa. Trata-se de uma evolucdo
fortemente ligada a reestruturacao das cidades face ao declinio industrial que se
fez sentir a partir da década de 70, e dos proéprios Estados-nacao cuja
centralidade se tornou obsoleta ou inadequada face aos desafios colocados pelo
processo de globalizacao.

Num contexto global que coloca as cidades em competicdo, a cultura, em
particular na sua definicdo mais funcional ligada as industrias culturais e
criativas, tem vindo a evidenciar-se como um novo paradigma de
desenvolvimento, ancorado em agendas politicas supra-nacionais que
reconhecem na cultura, no conhecimento, na inovacao e na criatividade um
potencial de desenvolvimento sustentado e sustentavel das cidades e das
regides. Assim, inumeras cidades, por toda a Europa e também em Portugal, tém
vindo a apostar na cultura, designadamente em eventos culturais de prestigio,
como vector estratégico ndo s6 no ambito de projectos de regeneracao fisica e
funcional, como também em termos de (re)construcdo e projeccdo de uma
imagem de marca.

A Capital Europeia da Cultura (CEC) é um evento que se integra nesta tendéncia.
Trata-se de um grande evento cultural de ambito internacional, cujos impactos
positivos nas cidades que o acolhem tém sido de tal forma ampliados,
constituindo-se hoje como uma marca prestigiada, um titulo desejado e,
essencialmente, uma oportunidade de desenvolvimento ambicionado por muitas
cidades.

Neste caso, em particular, proponho-me analisar de que forma a cidade de
Guimaraes, designada para CEC 2012, se prepara para desenvolver um projecto

que reflicta uma dimensdo europeia e, simultaneamente, contribua para uma



melhor qualidade de vida da sua populagdo e para uma cidadania mais
participativa e inclusiva.

Guimardes é uma cidade do norte de Portugal, com uma expressdo identitaria
muito prépria, sendo popularmente conhecida como “o ber¢o da nagdo”, e com
uma imagem muito associada ao seu centro historico reconhecido como
Patrim6nio Mundial pela UNESCO desde 2001. Para além deste marco, a
autarquia de Guimardes tem desenvolvido nos ultimos anos uma esforco que
resulta numa agenda cultural consistente e regular que integra desde as
expressdes mais tradicionais da sua cultura como uma oferta artistica
contemporanea de reconhecida qualidade.

Ndo obstante, Guimardes inclui-se numa das regides com niveis de
desindustrializacdo e desemprego mais elevados do pais. O seu tecido econémico
e social revela um declinio resultante do processo de desindustrializacdo, a

semelhanca de tantas outras cidades pela Europa.

O objectivo deste estudo é perceber de que forma o projecto Guimardes 2012
Capital Europeia da Cultura pode constituir uma efectiva oportunidade de
mudanca estrutural para a cidade. Qual a interpretagdo (ou instrumentaliza¢ado)
que Guimardes fara da Capital Europeia da Cultura em seu beneficio? Qual a
influéncia que os discursos e as agendas estratégicas europeias tém na

arquitectura do projecto Guimaraes 20127

E importante referir que o estudo parte da hipétese de que o projecto Guimaraes
2012 reconhece a oportunidade que um grande evento, neste caso a Capital
Europeia da Cultura, constitui enquanto motor de regeneragdo e incorpora toda
uma retorica sobre o potencial das industrias culturais e criativas, que tem vindo

a ganhar protagonismo ao nivel europeu.



1.2. Competitividade das cidades e dos territorios

No contexto da globalizacdo, a figura do Estado-nacdo tem perdido a sua
centralidade e capacidade administrativa no que diz respeito ao controlo e a
promocdo de politicas locais. Assim, as cidades tém vindo a emergir como
agentes activos na prossecucao das suas proprias estratégias alternativas de
desenvolvimento e de minimizacdo dos impactos da globalizacdo. As cidades
entram hoje num panorama de concorréncia econémica, politica e cultural que
durante muito tempo se colocava a uma escala nacional / estatal.
Em particular, desde meados da década de 80, o desenvolvimento econémico
tornou-se uma das preocupacoes principais das cidades europeias, que adoptam
uma atitude empresarial, no ambito de um cenario competitivo pela visibilidade
global.
Cada vez mais, o desenvolvimento urbano é encarado em termos de
competitividade, num contexto onde as cidades lutam por vantagens nos
mercados nacionais e internacionais. As cidades competem por investimento,
por emprego, residentes, visitantes, retorno fiscal, subsidios do Estado, entre
outras coisas, mas também, e num sentido nem sempre explicito, por prestigio e
visibilidade internacionais (Keating e de Frantz, 2004).
Neste sistema urbano global, as cidades ndo se posicionam apenas numa unica
hierarquia especifica mas em varias, de acordo com a sua performance em
determinada area de actividade (industria, turismo, tecnologias, entre outros) ou
esfera de influéncia (internacional, nacional ou regional). Em todo o caso, a
imagem da cidade e a sua projec¢do tornaram-se extremamente importantes
para atrair investidores, profissionais e aten¢do dos meios de comunicacao.
A publicidade a cidade torna-se um factor decisivo das politicas urbanas
que visam a expansao da sua influéncia. A heranca cultural e a criagdo de
uma imagem positiva da cidade tornam-se fulcrais para atrair potenciais
negocios e maiores investimentos comerciais (Corijn e Praet in Fortuna,
2001:138).
Relativamente ao conceito de competitividade, importa referir que este se define
muito para além do factor econémico. A competitividade de uma cidade ou de

um territério relaciona-se com a possibilidade de apostar num desenvolvimento



integrado e sustentavell. Trata-se de adoptar uma visao global sobre a gestdo da
cidade, atendendo a qualidade de vida das gera¢des presentes e futuras,
protegendo recursos vitais, melhorando factores de coesdo e equidade social, e
promovendo um crescimento econdmico “amigo do ambiente”.

Gospodini (2002) propde um elenco de factores para a competitividade nas
cidades europeias: 1) Economia diversificada e com recursos humanos
qualificados; 2) Servicos ligados a alta tecnologia e a instituicdes baseadas no
conhecimento; 3) Infra-estruturas (transportes, acessos e telecomunicagdes
modernas e desenvolvidas; 4) Ambiente urbano de qualidade e, 5) Capacidade
institucional para desenvolver e implementar estratégias orientadas para o
futuro. (CEC in Gospodini, 2002)

De acordo com esta visdo holistica, Pedro Costa (2002) considera que as
actividades culturais podem ser desenvolvidas para promover a competitividade
regional e local, pelo facto de criarem emprego, gerando valor econdmico,
incentivarem a reabilitacao dos espagos urbanos, promoverem a participagdo e a
livre expressdo das populagdes, assim como a integracao de grupos sociais
excluidos e, ainda, incentivando a preocupacao e preservacdao do ambiente e dos
recursos naturais (Costa, 2002).

Por outro lado, e como refere Scott (2000) “quanto mais o capitalismo se
globaliza, mais proeminente se torna a economia cultural das cidades”. Ou seja,
no contexto da globalizacao, o paradigma da competitividade territorial depende
da capacidade de cada espaco oferecer singularidades, especificidades, e de
valorizar a autenticidade dos seus recursos. Numa sociedade globalizada e
baseada no conhecimento, a diferenciacdo (seja de bens, servicos ou lugares) é
factor essencial para a criacao de valor acrescentado e, consequentemente, para
a criacdo de uma maior competitividade.

Aqui, a actividade cultural tem um papel fundamental sob duas perspectivas.
Primeiro, o patrimdnio cultural material e imaterial que, associados a cada lugar
de forma exclusiva, permite as cidades promoverem a particularidade da sua

posicdo. Segundo, através da construcao de equipamentos e a criacdo de

1 A este respeito, [ain Begg (2002) desenvolve o conceito de “Investibilidade”, defendendo varios
factores de competitividade das cidades de forma integrada. Este conceito aborda, entre outros,
os dispositivos culturais, considerando a sua influéncia e articulacio em relacdo a questdes
econdmicas, sociais e educativas e, como tal, essenciais na capacidade de atrac¢do de uma cidade.
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acontecimentos culturais que, também associados ao lugar, criam uma situacao
de experiéncia Unica, providenciando assim elementos de competitividade.

Se a posicao de cada cidade é definida, logo a partida, pela sua localizacao,
morfologia, dimensdo, recursos naturais, patrimoniais, entre outros, isso nao
significa que esta competicdo deixa de fora as cidades mais pequenas ou
periféricas, a partida, e aparentemente sem estas vantagens. Estas, mesmo que
afastadas das rotas comerciais, dos grandes centros culturais, ou sem os recursos
classicos de atrac¢do turistica (zonas balneares, monumentos ou outras
atracgdes simbolicas) vém-se na urgéncia de produzir elementos de
atractividade e competitividade, muitas vezes redescobrindo e valorizando
elementos patrimoniais, ou mesmo produzindo de raiz algum conceito que lhes
crie uma nova imagem e posicionamento.

Neste sentido, é também importante referir que a regeneragdo urbana se revela
também um instrumento importante, na medida em que apresenta uma
variedade de opc¢des, aos poderes locais e gestores que pretendem (re)construir
cidades e ambientes, considerando que a qualidade do espago urbano constitui

também factor de atractividade e competitividade.



1.3. Cultura como factor de competitividade

A cultura como factor de competitividade tem surgido como dimensao
recorrente das estratégias de desenvolvimento regional e local e prende-se
sobretudo com questdes de diferenciacao e singularidade que distinguem um
determinado local, de outros.

Na compreensdo da cultura como vantagem competitiva dos lugares, das cidades
ou dos territdrios, ndo podemos deixar considerar, por um lado, a amplitude do
conceito de “valor cultural” definido por Throsby (2001), segundo o qual, se trata
de um valor com origem em varios dominios: estético, espiritual, social, historico,
simbolico e de autenticidade. Trata-se portanto de um valor que nao é
mensuravel através de parametros meramente econdmicos ou quantitativos.
Deste conceito decorre que a vantagem competitiva da cultura nas cidades e
territdrios, reside tanto na sua definigdo mais antropolégica (enquanto conjunto
de atitudes, crencas, costumes, valores e praticas comuns e partilhadas por um
determinado grupo, definindo-o e distinguindo-o em relagdo a outros) como na
mais funcional (enquanto conjunto de actividades relacionadas com os aspectos
intelectuais ou artisticos, assim como as industrias culturais e criativas).

Nesta compreensao, afigura-se também importante o conceito de “capital
cultural” designando os recursos e atributos culturais das cidades que sdo
passiveis de lhes conferir singularidade e de servirem como factores de atrac¢ao
de investidores, consumidores e turistas (Throsby, 2001; Zukin, 1995).

Neste sentido, os recursos culturais e identitarios de uma cidade com potencial
competitivo / atractivo para os mais variados interesses aos mais variados
publicos parece infindavel. Neste arsenal de elementos distintivos, incluem-se os
monumentos, o patrimonio edificado, assim como os simbolos, actividades e todo
o repertorio local de produtos, artesanatos e servicos. Igualmente, o patrimoénio
historico, industrial e artistico, representando elementos como arquitectura, as
paisagens urbanas e as naturais. Incluem-se ainda as tradi¢des locais e as formas
de sociabilidade publica, festivais, rituais, histérias e lendas, a gastronomia, os
trajes, os habitos de lazer e as subculturas. Obviamente, incluem-se também

nestes recursos toda a producao e oferta de actividades artisticas performativas



e visuais, as industrias culturais e criativas e os equipamentos que lhes dao
residéncia. Como refere Zukin,
Em termos materiais, enaltecer a cultura, é sempre uma tentativa
concertada de explorar a excepcionalidade do capital fixo - monumentos,
colecgdes de arte, espacos de artes performativas e até ruas de comércio -
acumulado ao longo do tempo. Neste sentido, a cultura é a soma dos
recursos/equipamentos de uma cidade que a torna capaz de competir por
investimento e emprego, a sua “vantagem competitiva” (Zukin, 1995:
268).
Da reabilitagdo dos centros historicos a aposta em grandes eventos, da promog¢do
da historia e cultura local através de reconstitui¢cdes ou feiras tematicas a aposta
na construcao de edificios icOnicos, as estratégias que incorporam estes recursos
e os trabalham para o cenario da competicdao global assumem varias formas e
opgoes, visando diferentes objectivos. Politicos, gestores, produtores culturais ou
operadores turisticos terdao obviamente diferentes publicos alvos a atingir e
consequentemente diferentes estratégias. Em todo o caso, o que estas estratégias
tém em comum é a inten¢do de valorizar, promover e explorar o potencial
econémico destes recursos, fazendo deles um elemento de renovacdo e de

projeccdo de imagens apelativas das cidades ou dos lugares?.

De referir, ainda, que a competitividade esta obviamente relacionada com a ideia
de atractividade. Esta, por sua vez, é uma construcdo mental e emocional,
relacionada com a capacidade de, neste caso uma cidade, conseguir criar nos
individuos o desejo de a visitar, de residir nela, de lhes permitir desenvolver
actividades, por lhes permitir a identificacdo com um determinado estilo de vida,
por inspirar confianca e seguranca, por oferecer qualidade, e prestigio. Usando
uma expressao de Strom (2003), nenhuma empresa, especialmente as que
empregam recursos humanos qualificados, se vai querer instalar num “baldio”
cultural. Ou seja, o factor competitivo da cultura esta também ligado a todo um

contexto e vivéncia social contemporanea caracterizado pela mediatizacao da

2 A exploragido econémica dos recursos culturais sustenta o desenvolvimento daquilo que Sharon
Zukin designa de “sistemas de produgio simbélica”.



cultura e dos lazeres, de esteticizacdo do quotidiano, de regulac¢do reflexiva dos
projectos identitarios e de opcionalidade crescente na adopgdo de estilos de vida,
a que Santos (1999) faz referéncia e que, de resto, tem sido um fen6meno muito
estudado por outros autores (Diana Crane 1992, Mike Featherstone 1992, Idalina

Conde 1992, Maria de Lurdes Lima dos Santos 1995, Anthony Giddens 1997).

Nesta perspectiva, os recursos culturais sao promovidos, (re)interpretados,
transformados ou mesmo produzidos no sentido de distinguir uma cidade,
criando-lhe uma imagem de marca e, promovendo-a num mercado nacional e
internacional. Além das suas caracteristicas fisicas, os significados culturais e
historicos compdem o packaging (Kearns e Philo, 1993). Trata-se de “vender a
cidade”, uma légica em que os atributos com potencial para conferir
autenticidade e singularidade do local sdo vendidos aos consumidores como
beneficios. Neste caso, através de uma manipulacao da cultura, tanto no seu
aspecto tangivel como nos elementos intangiveis com o objectivo de despoletar

interesse por um lugar, a diferentes grupos alvo.



1.4. Politicas culturais na Europa e em Portugal

Nas ultimas décadas, as politicas culturais tém vindo a tornar-se uma
componente cada vez mais significativa no ambito de estratégias de regeneracdo
fisica e econdmica, em muitas cidades europeias. Obviamente, com as devidas
salvaguardas a diversidade de realidades no contexto europeu (diferentes
interpretacdes do conceito de cultura, diferentes recursos financeiros, diferentes
niveis de descentralizacao governativa, diferentes backgrounds na atitude sobre
a cultura, entre outros). Trata-se de uma evolucdo fortemente ligada a
reestruturacao das cidades e das proprias nagdes, face ao declinio industrial que
se fez sentir um pouco por toda Europa, a partir da década de 70. Perante a
urgéncia de adaptacdo a uma nova realidade econdémica e de resposta as
transformacdes sociais, a cultura foi surgindo como um instrumento valido quer
para diversificar as bases de actividade econémica local e regional, quer para
alcangar integracao e coesdo social. Uma breve retrospectiva permite perceber
de que forma as politicas culturais foram sendo politizadas (ou
instrumentalizadas) ao longo dos anos, até aos argumentos e motiva¢gdes mais
recentes.

Com efeito, entre as décadas de 1940 a 1960, as politicas culturais eram algo com
pouca visibilidade politica, baseadas no conceito de cultura enquanto conjunto
de artes pré-electronicas (teatro, musica, pintura e escultura) e entendidas como
um dominio que se deveria manter separado, e até mesmo oposto, a producao
material e a actividade econdmica (Garnham, 1983 in Garcia, 2004). Poucas
ligacbes eram feitas aos recursos patrimoniais da cidade e a sua exploracdo
econdmica. Bianchini (1999) designa este de Periodo da Reconstrug¢do, marcado
pelos efeitos das Grandes Guerras na Europa.

No inicio da década de 70, as politicas culturais comecam a ser integradas nas
agendas politicas urbanas, com o objectivo de dar resposta a uma classe operaria
tradicional em convulsdo e aos novos movimentos alternativos e reivindicativos
de caracter eminentemente social e cultural, influenciados pela revolucao de
Maio de 68. Em algumas cidades da Europa3, uma “elite” de politicos

(maioritariamente da “nova esquerda”) da inicio a uma série de estratégias

3 Bianchini (1993) destaca os casos de Itdlia, Franca, Alemanha ocidental e Reino Unido.



culturais inovadoras tentando romper com a ideologia tradicional, promovendo
espectaculos, festivais, exposicdes e outras formas de animacao cultural, e
funcionando como oportunidades de participacdo na vida publica abertas a todas
as faixas etarias e grupos sociais. Neste periodo, que Bianchini (1999) designa de
Periodo da Participagdo, as politicas culturais sdo utilizadas com objectivos
sociais, em resposta aos novos estilos de vida urbanos, as crescentes
desigualdades sociais, procurando incentivar a interaccdo social, a liberdade de
expressao e reconstruir um sentimento de comunidade. A questao passava
igualmente por lidar com manifestagdes negativas face ao planeamento funcional
das cidades, restituindo ao centro da cidade a sua funcdo de gerar identidade e
sociabilidade, combatendo a atomizacdo da vida social e a domesticizacao das
praticas de consumo cultural. Assim, as iniciativas publicas de animacao cultural
serviam ndo s6 para revitalizar o tecido social como também o espago urbano
(Bianchini, 1993).

Este periodo assiste, em geral um pouco por toda a Europa, ao aumento dos
recursos destinados a cultura, a criagdo ou ao destacamento de novos
departamentos ou gabinetes estatais especializados para o desenvolvimento das
politicas culturais, assim como uma melhoria da qualidade de formacao do
pessoal implicado nessas tarefas.

No entanto, a recessdo industrial nesta década obrigou os governos nacionais a
reduzir os gastos, com efeitos nas politicas culturais, e o discurso sobre a
revitalizacdo da vida social e publica, igualdade, participacao e desenvolvimento
comunitario, deu lugar a um discurso sobre o potencial das politicas culturais na
regeneracao econdmica e urbana. Como sugere Bianchini (1993), as politicas
culturais, no ambito das politicas urbanas, passam a ser perspectivadas ndo
numa légica de subsidio mas de investimento, marcando o inicio do Periodo do
City Marketing (Bianchini, 1999), na década de 80.

Em termos de objectivos estratégicos, a mudang¢a mais significativa a assinalar na
evolucdo das politicas culturais nas ultimas décadas é, de facto, a passagem das
prioridades sociais aos objectivos de desenvolvimento econdémico e de
regeneracao urbana. Trata-se, no fundo, de uma fase do capitalismo na qual Scott

(2000), aponta que
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a forma e o significado cultural dos seus (do capitalismo) outputs se
tornaram os elementos criticos, senao mesmo dominantes, da estratégia
de producdo, e no qual o dominio da cultura humana em geral é cada vez
mais objecto de materializagdo (Scott, 2000: 2).
Neste sentido, muitas cidades por toda a Europa, e em particular cidades em
declinio industrial, tém vindo a desenvolver estratégias que utilizam a cultura
como alavanca para a revitalizacdo econ6mica e urbana. Estas estratégias, que
tém vindo a ser genericamente designadas por Culture-led Urban Regeneration,
utilizam a cultura como factor de distingdo e competitividade, apresentando-se
como uma proposta de desenvolvimento alternativa ao modelo industrial. Foi o
caso de Bilbao, assim como varias cidades britinicas como Manchester, Bristol,
Sheffield ou Glasgow e, actualmente, também Essen na Alemanha adopta a
mesma orientacdo apoiada no evento Capital Europeia da Cultura 2010. Este é
também, como veremos, o caso de Guimaraes. Todas estas cidades,
salvaguardando obviamente as suas diferencas de dimensdo e de opcgdes
estratégicas, partilham o facto de terem sido cidades fortemente dependentes de
uma determinada industria cujo declinio as langou em cenarios de altos niveis de
desemprego e de descaracterizacao social e urbana.
Neste sentido, a exploracdo do papel da cultura como factor de desenvolvimento
surge recentemente como uma linha condutora global, traduzida em varios
vectores: factor de competitividade, sector gerador de emprego, veiculo de
integracdo e coesdo social, meio de expressao e afirmacao das comunidades no
exterior, reforco da cidadania, dominio de concretizagio da noc¢do de
sustentabilidade.
As actividades culturais tém vindo a ganhar mais protagonismo nas agendas
econdmicas e politicas também por via de uma série de estudos que demonstram
o crescimento e importancia estratégica das industrias culturais e criativas nas
sociedades contemporaneas*. As industrias culturais e criativas sdo hoje
reconhecidas como factor de desenvolvimento e estdo presentes nas agendas

politicas europeias, veiculando uma mensagem clara:

4 Por exemplo, The Economy of Culture in Europe (2006), encomendado pela Comissdo Europeia.
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para se fortalecer economicamente, a Europa deve investir mais em
sectores como a musica, o cinema, os media, a moda, as artes plasticas, o
design, a publicidade, a arquitectura, o turismo cultural, as artes
performativas ou o patrimonio (Belanciano in Publico, 2010).
Associada a inovacdo e ao conhecimento, a criatividade posiciona-se como
elemento e condi¢do essencial no ambito de propostas para um desenvolvimento
sustentavel nas cidades®. A confianga depositada neste conceito enquanto pilar
para o desenvolvimento é claramente definido no Livro Verde - Realizar o
potencial das industrias culturais e criativas:
o sector da cultura e as Industrias Culturais e Criativas podem dar um
contributo fundamental para responder a desafios importantes, como a
luta contra o aquecimento global e a transi¢do para uma economia verde,
bem como para constituir um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel. A arte e a cultura tém uma capacidade unica para criar
«empregos verdes», sensibilizar, desafiar habitos sociais e promover
mudancas comportamentais nas nossas sociedades, incluindo a nossa
atitude geral para com a natureza. Podem igualmente abrir novas vias
para abordar a dimensao internacional destes problemas. Para responder
a estes desafios, os varios niveis de governac¢do tém de criar as condi¢coes
adequadas ao desenvolvimento de estratégias de criatividade. Ao mesmo
tempo, devera continuar-se uma reflexdo relativa a avaliacdo dos
ambientes criativos, para complementar os indicadores mais tradicionais
da inovagdo (Comissdo Europeia, 2010b:19).
O periodo actual pode entdo ser caracterizado pela procura de um modelo
holistico onde ambas as consideragdes culturais e econdmicas estao
convenientemente representadas e onde as politicas desenvolvidas pretendem
equilibrar multiplos objectivos - econdmicos, culturais, sociais, ambientais -
valorizando a diferenciacdo das culturas locais numa economia internacional
globalizada.
No entanto, esta actualizacdo de discurso no ambito das politicas culturais, deve

ser encarada com algumas reservas. Se a regeneracdo cultural se prende

5 Num dos tépicos seguintes, serd abordado mais pormenorizadamente o crescente fendmeno da
criatividade no ambito das politicas culturais, assim como algumas propostas de
desenvolvimento que tém dado eco a este conceito.
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essencialmente com questoes de desenvolvimento e expressdo identitaria de
comunidades, a regeneracao econdmica esta ligada ao desenvolvimento urbano
frequentemente traduzidos em projectos de prestigio e no place-marketing. O
ultimo ndo contribui necessariamente para o primeiro (Bassett, 1993 in Evans,
2005). Da mesma forma, os processos de regeneracao urbana e de reconversao
em bairros culturais induzem fen6menos de gentrificacio (Miles, 2005)
desmembrando comunidades e as suas redes, em prol de uma nova imagem que
se pretende para os novos sitios reconstruidos e muitas vezes associada a
interesses imobiliarios. No que diz respeito ao desenvolvimento econémico, este
é, normalmente, sindbnimo de impactos ambientais negativos, de extin¢cdo de
pequenas empresas face aos grandes grupos internacionais. Ou seja, a evolucdo
do discurso sobre o desenvolvimento sustentavel no ambito das politicas
culturais deve ser encarada com alguma reserva, uma vez que em qualquer
estratégia ha sempre interesses em conflito. Neste sentido, varios autores
questionam a legitimidade destas politicas de regeneracao baseadas na cultura
considerando que estas podem esconder a verdadeira cultura local dos

residentes assim como as suas efectivas necessidades e privacoes.

Em Portugal, em particular, é possivel assinalar alguns dados que remetem de
forma mais ou menos directa para a crescente centralidade da cultura nas
agendas politicas, designadamente ao nivel local, com propésitos abrangentes de
regeneracao urbana e de marketing.

Segundo Augusto Santos Silva (1995), cujos contributos nesta area tém sido
vastos, na perspectiva da relagdo entre o estado e a sociedade civil, as politicas
culturais tém-se orientado em torno de quatro pélos: 1) Politicas de patrimdnio;
2) Politicas de formacdo educativa de publicos; 3) Politicas de sustentacdo da
oferta cultural e, 4) Politicas de uso econémico, social, e politico da cultura.

Por outro lado, outros contributos e estudos nesta area demonstram as
responsabilidades crescentes que as autarquias tém vindo a assumir na execucao
de politicas culturais (Neves, 2000, Santos, 1998; Silva, 1995 e 2001).

Neste contexto, é importante salientar dois tipos de apostas que os poderes
culturais locais tém vindo a assumir, traduzindo objectivos de caracter

instrumental: por um lado, a aposta em projectos culturais de prestigio, sejam
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eles eventos ou equipamentos. Por outro lado, a aposta na “patrimonializacao”,
“culturalizacdo” e “turistificacdo” do patrimonio histérico e do espaco publico,
como a recuperacdo dos centros histéricos, a criacdo de zonas de lazer, entre
outros. Em ambos os casos verifica-se a “inflexao culturalista das politicas locais”
que Fortuna (1999) associa ao terceiro ciclo de governacdao das cidades
portuguesas, ja no periodo democratico. Isto é, depois das prioridades politicas e
das infra-estruturas, os poderes autarquicos come¢am a investir na politica
cultural, bem como na especializacao de servigos nesta area, abrindo um espaco
relacional que é, de resto, propicio a afirmacdo de intermediarios culturais.

Mais recentemente, Silva (2007) acrescenta também que o processo de
autonomizac¢do do pelouro da cultura nas autarquias, a partir da década de 90,
significou uma nova identidade e centralidade da politica e da administracdo
cultural local. Além disso, refere ainda que o “programa comum de interveng¢do
autarquica no Portugal dos anos 2000” no ambito da cultura é caracterizado por
quatro vectores: a democratiza¢do, o equipamento, a formacdo de publicos e,
precisamente, a aposta em eventos distintivos, como por exemplo as capitais da
cultura (idem).

Parece entdo consensual que a cultura tem vindo a ganhar maior centralidade
nas politicas locais e podemos considerar que, actualmente, poucos municipios

dispensam o investimento em acg¢des culturais de prestigio e impacto mediatico.
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1.5. Criatividade e desenvolvimento

Das industrias culturais as industrias criativas
No ambito das politicas culturais e urbanas, o conceito de criatividade surge
associado ao paradigma de desenvolvimento econdémico da chamada “nova
economia”, baseada em actividades ligadas ao conhecimento, a inovacdo, a
tecnologia, a propriedade intelectual. No fundo, a criatividade tem estado
subtilmente subjacente ao percurso das politicas culturais, a progressiva
instrumentalizacdo da cultura ao servico de estratégias de regeneracdo urbana e
as estratégias de reposicionamento das cidades. Implicita através de termos
como as artes, a cultura, as industrias culturais, entre outros, a criatividade,
enquanto recurso, potencial e atributo, foi-se assumindo progressivamente como
termo de uso corrente integrado em discursos politicos e académicos. Por um
lado, através do crescente numero de estudos relacionados com o impacto das
actividades culturais e criativas no desenvolvimento econémico, realizados na
década de 80°. Por outro lado, na década de 90, com a afinacdo e aplicacdao do
conceito de planeamento cultural. Aqui, a criatividade surge, ndo sé, como parte
integrante dos recursos culturais de um dado local mas, simultaneamente, vista
como método que permite explorar os recursos culturais, enquanto matérias
primas, desenvolvendo-os (Landry, 2006). Entretanto, a criatividade tem sido a
musa inspiradora de toda uma série de teorias e modelos de gestdo cultural e
urbana baseados sobre conceitos como as industrias criativas, o meio criativo
(creative millieu) e cidade criativa (Landry, 2000), e classe criativa (Florida,
2002), propondo configurar novas féormulas de crescimento e de consolida¢do

econdmica e social.

6 Em Lineages of the Creative City (2006), Charles Landry destaca uma série de estudos, projectos
e iniciativas, nomeadamente nos Estados Unidos, Europa e Australia, que estiveram na base do
actual reconhecimento da Criatividade no ambito da gestdo e das politicas urbanas.
Designadamente, a Partners Livable Places, fundada por Robert McNulty em 1977 nos Estados
Unidos, e o posterior trabalho de Harvey Perloff em 1979; os estudos realizados no Reino Unido
(The Economic Importance of the Arts in Britain, por John Myerscough em 1988) e na Australia
(The Economics of the Performing Arts por David Throsby em 1979).
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As industrias criativas “tém a sua origem na criatividade, talento e capacidade
individual e que tém um potencial de criacdo de riqueza e emprego através da
exploracao da propriedade intelectual (DCMS, 1998 in Pratt, 2005). Tratam-se de
actividades e sectores como a publicidade, a arquitectura, as artes e oficios
artesanais, design, moda, televisao, radio, filme e video, software interactivo de
lazer, musica, artes performativas, edi¢ao e criacdo de software (Landry, 2006).
O termo foi formalmente introduzindo no Reino Unido, em 1997, com o Governo
do Partido Trabalhista, que renomeou o entdo Department of National Heritage
para Department of Culture Media and Sport (DCMS), cuja ac¢do inicial seria
lancar a Creative Industries Task Force. A adopc¢ao da terminologia foi bastante
particular neste contexto politico uma vez que estava em causa a necessidade do
Governo britanico em fun¢des demonstrar um afastamento das politicas
anteriores sobre a cultura e produtos culturais.

Ndo obstante, a designacdo de industrias criativas tem sido adoptada
genericamente, ampliando o conceito de industria cultural e passando a designar
nao so as areas chave da cultura mas também as actividades relacionadas com a
sociedade de informacdo e do conhecimento, apoiadas nas mudancas
tecnoldgicas assistidas desde os finais do séc. XX. Por outro lado, e como refere
Costa (2006), se as industrias culturais representam um ramo de actividades
tradicionalmente conotadas com a ideia de subsidio, apoio do estado e pouco
peso econdmico, este novo conceito de industrias criativas vem de alguma forma
contornar essa tensdo. As industrias criativas afirmam-se com popularidade
junto dos governos como um modelo de desenvolvimento econdmico,
comprovado através de estudos e resultados quantitativos, como iremos ver

num dos topicos seguintes.

Evitando uma abordagem profunda das problematicas relacionadas com
questdes de definicdo tedrica destes conceitos e a sua implicacdo nas politicas
culturais, é no entanto importante fazer resumidamente referéncia a uma
abordagem critica que Galloway e Dunlop (2007) apresentam sobre esta espécie
imposicdo do criativo sobre o cultural. Estes autores analisam esta classificacdao
conjunta de actividades, apresentando de uma forma quase esquematica a

subversao de logicas implicadas na falta de rigor na definicdo dos conceitos em
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questdo. Analisando os critérios que estdo na base da definicio do que se
entende por cultura e produto cultural (criatividade, propriedade intelectual,
valor simbolico, valor de uso e métodos de producao), demonstram que a
subordinacdo das industrias culturais a definicdo das industrias criativas, coloca

de facto em risco tudo aquilo que é por definicdo eminentemente cultural.

Cidade criativa e Classe criativa: duas propostas tedricas
Relativamente a toda a retdrica que tem vindo a ser recorrentemente evocada
nos mais diversos contextos, aludindo a criatividade, devemos considerar duas
contribuicbes que tém tido particular influéncia e tém sido amplamente
“plagiadas”. A primeira, que diz respeito a Cidade Criativa, é uma abordagem
introduzida por Charles Landry e Franco Bianchini (1995) que, em geral, explora
formas inovadoras de gestao, planeamento e governacao, no ambito das cidades
e dos municipios, para que estas possam gerar contextos favoraveis a criacdo de
actividade e de parcerias criativas. A segunda é a teoria desenvolvida por
Richard Florida que se baseia sobre o conceito de Classe Criativa, para
desenvolver aquela que entende ser a estratégia para enfrentar com sucesso 0s
dilemas inerentes a uma “nova economia” global. Como facilmente se depreende,
ambas as ideias estdo fortemente alicercadas as industrias culturais e criativas
como factores de desenvolvimento. Mas vdao muito além disso.

O trabalho de Landry e Bianchini apresenta a Cidade Criativa como uma resposta
adequada as complexidades inerentes a transicdo para uma economia global.
Trata-se de adoptar uma visao holistica das realidade e adoptar novas praticas e
atitudes na gestdo urbana, conciliando “opostos que fazem parte de um todo”
como, por exemplo, manter algum nivel da estrutura tradicional da gestdo a par
de uma algum nivel de espontaneidade e caos. Algumas das ideias propostas
passam por reduzir as burocracias que criam barreiras a criatividade e lancar as
bases para criar um creative millieu, nomeadamente, desenvolvendo espacos
para projectos criativos, equacionar o cosmopolitismo com as especificidades
locais, reconhecer o potencial da criatividade individual e da diversidade

cultural, entre outros (Landry e Bianchini, 1995).
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Apés este trabalho?, Landry procurou apresentar propostas de ac¢do em The
Creative City - A Toolkit for Urban Innovators (2000) o qual, apesar de continuar a
ser eminentemente conceptual, procura descrever mais concretamente as
premissas e as implicagdes do creative millieu® assim como o0s cinco passos
estratégicos do que considera ser os procedimentos de uma Cidade Criativa: 1)
Fase de preparacao e planeamento: identificar o problema, suscitar e a atengdo e
sensibilizacdo sobre ele, estudar precedentes e reunir parcerias; 2) Avaliar
potenciais obstaculos auscultando os recursos locais; 3) Definir medidas para
avaliar o sucessos ou fracasso dos objectivos dos projectos; 4) Execucdo e
monitorizacdo de projectos piloto para promog¢do da inovacdo; 5) Comunicac¢ao e
reflexdo dos resultados, partilhando as informagdes com meios académicos,
publicos e comunidade (Landry, 2000). De uma forma geral, aquilo que se
destaca no conceito da Cidade Criativa em relacdo as formas de gestdo urbana
tradicionais, é a introducdo de uma postura de gestdo e governacao menos
burocratica, mais espontanea, uma visdo global das questdes a solucionar, a sua
discussao de forma ampla e a consideracdo de contributos transversais para a
sua resolucao, promovendo a participacdo democratica de diferentes tipos de

agentes oriundos de diversos dominios.

A proposta de Richard Florida (2000), orientada pelo conceito de Classe Criativa,
advoga que a vantagem competitiva das cidades reside na criatividade, uma vez
que a nova economia do conhecimento depende dela e das competéncias dos
recursos humanos. A criatividade é entdo um material, um recurso, uma matéria
prima que pode ser promovida e desenvolvida. Florida identifica um grupo de
sectores e actividades cujos profissionais constituem o nucleo desta economia
criativa - a Classe Criativa - que é a base de uma equac¢do que integra igualmente
caracteristicas geograficas. Caracteristicas, expectativas e estilos de vida da

Classe Criativa sdo analisados no sentido de se caracterizarem os locais que os

7 The Creative City (1995)

8 (reative millieu, como lugar propicio a criacdo de ideias que geram inovacdo e,
consequentemente, valor. Refere-se também as suas componentes estruturais, distinguindo entre
infraestruturas hard (recursos fisicos) e soft (visdo, competéncias, capacidades, habilitacdes dos
recursos humanos).
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individuos desta classe procuram e onde tendem a instalar-se: um ambiente
estimulante do ponto de vista cultural, social e econémico, associado a ascensdo
de novos ambientes de trabalho, novos estilos de vida e novos modelos
organizacionais e de gestao®.

O resultado desta equacao identifica as condi¢coes ideais para atrair, manter e
sustentar a Classe Criativa, sendo esta a féormula que assegura a vantagem
competitiva das cidades e regides. Trata-se de um modelo de desenvolvimento
econdmico - o amplamente publicitado, Modelo dos trés T's - segundo o qual, as
cidades tém de ter Tecnologia, envolver Talento e demonstrar Tolerancia, como
factores essenciais para o crescimento econdémico e resposta aos desafios
globais. Resumindo, uma teoria do “capitalismo criativo” assente na clusterizagdo
econdmica das actividades criativas, no capital humano e, fundamentalmente, no
capital criativo, sendo que as pessoas criativas sdao entdo o motor do
desenvolvimento econdmico.

De resto, Cidades Criativas e Classe Criativa relacionam-se de forma simbidtica,
alimentando-se mutuamente. As industrias criativas e os seus profissionais
definem a partida um ambiente estimulante, dindmico, aberto e atractivo para
outras actividades intensivas em conhecimento e pessoas exigentes quanto as

condi¢des de trabalho e a qualidade de vida.

Numa primeira leitura, estas abordagens parecem de facto afigurar-se como
excelentes férmulas para um modelo de desenvolvimento econdmico e social
justo e sustentavel. Por um lado, a regeneracdo urbana e a renovacdo da
cidadania numa cidade com base na actividade cultural e criativa, refor¢cando a
coesdo social, reduzindo comportamentos agressivos, melhorando a imagem da
cidade e potenciando a criacao de parcerias publico-privadas. Por outro lado, um
modelo de desenvolvimento econdémico alicer¢cado no capital social e cultural,
que incentiva a construcao de ambientes saudaveis, estimulantes e amigaveis.

Ndo obstante o discurso ao estilo de “posologia” destes autores, estas

9 Florida desenvolve um index Criativo de indicadores que, segundo ele, permitem compreender
as caracteristicas dos locais onde a Classe Criativa se instala e assim determinar quais as
caracteristicas que as cidades devem desenvolver para incentivar a sua vantagem competitiva. A
titulo de exemplo, destacam-se o indice criativo (nimero de pessoas a trabalhar nos sectores
criativos), o indice tecnolégico (nimero de patentes per capita), e num sentido mais subjectivo, o
indice de diversidade (pretendendo avaliar ligagdes com o niumero de populagio gay e “boémia”).
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perspectivas revestem-se de um caracter predominantemente diagnéstico, uma
vez que poucas medidas especificas sdao indicadas, limitando-se a recorrer a
ilustracao por exemplos de casos onde se manifestam alguns destes principios.
Alias, Florida refere inclusivamente que nado existe “um modelo para todos os
casos” e, talvez por isso, este seja um dominio que tem assistido ao aparecimento
de um enorme numero de consultores e agéncias que se propdem ajudar as
cidades a implementar o seu potencial criativo. No entanto, a 16gica do conceito

das cidades criativas esta longe de ser assim tdo simples.

Se no séc. XIX o capitalismo industrial deu origem a uma morfologia e
organizacdo tipica da cidade industrial, a ordem econdmica contemporanea tem
produzido vivéncias urbanas de contornos nao menos complexos. Os sectores
que hoje constituem esta “nova economia”, na vanguarda do crescimento
econdmico e inovacdo, apresentam no geral trés atributos de especial
importancia: 1) A producdo é organizada em torno de grandes empresas, ou
redes de empresas, que se especializam num determinado tipo de produto; 2) Os
mercados de trabalho associados a estes sectores tendem a ser fluidos e
competitivos, configurando frequentemente regimes de trabalho como o part-
time, trabalho temporario, freelance e outsourcing; 3) Como corolario da
estandardizacdo e da proliferacdo de nichos de mercado, os produtos finais
tendem a ser concorrentes ao nivel de preco e de qualidade (Scott, 2006). Daqui
decorre uma logica de aglomeracdao em clusters, associada a estas industrias,
cujos impactos revelam uma acentuada “bifurcacao” social nas cidades. Muitos
clusters das industrias em questdo frequentemente associados a logicas deste
tipo. Associados a empregos massivos de baixas qualificacdes e rendimento,
empregando, simultaneamente trabalhadores altamente qualificados e bem
pagos, traduzindo imediatamente uma desigualdade social de camadas de
populacdo que convivem numa mesma area. Por outro lado, e de acordo com as
propostas de Landry e Florida, a combinacao de atributos deste estrato superior
de profissionais define, a partida, um ambiente urbano dinamico e enérgico, que
tende a apresentar um sindrome tipico de desenvolvimento. Um quadro
composto por estruturas de emprego hi-tech, uma grande quantidade e

variedade de equipamentos culturais, e uma configuracdo de cidade dominada
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por ruas, estabelecimentos comerciais e enclaves residenciais de classe alta,
conduzindo na grande parte dos casos a deslocaliza¢do for¢cada de bairros locais

e a gentrificacdo de centros urbanos (Miles, 2005).

De referir, ainda, que as industrias culturais e criativas estao também associadas
a um tipo de trabalho orientado para os projectos. As equipas de profissionais
criativos sao recrutadas e reajustadas de acordo com projectos e sinergias
especificas num determinado periodo de tempo. Da mesma forma, os
profissionais desta classe orientam-se particularmente para a sua carreira
pessoal, construida através de multiplas experiéncias e envolvendo um grande
nivel de grande mobilidade.

Assim, nas propostas da Cidade Criativa e da Classe Criativa, ficam por articular
as condi¢des necessarias para que esta classe, altamente capacitada, qualificada e
criativa, permaneca num determinado local durante um periodo de tempo
razoavel uma vez que a sua presenca temporaria nao é suficiente para manter os

niveis de criatividade urbana implicada nestas propostas?0.

10 Alguns casos excepcionais constituem-se como referéncias de sucesso e alimentam a esperanga
depositada nestes modelos de desenvolvimento assentes em clusters culturais e criativos. No
Reino Unido, o cluster cultural de Sheffield muito ligado a industria discografica, o Manchester’s
Northern Quarter, o Glasgow’s Merchant City ou o caso de Hoxton e, em Amesterdao, o cluster de
Westergasfabriek sdo apenas alguns dos exemplos no contexto europeu. No entanto, mesmo
nestes casos, cujas imagens de marca sdo ja reconhecidas, varios autores reflectem sobre as
implicacdes negativas que tais estratégias produzem localmente, assim como os conflitos de
interesses em questdo interno aos proprios clusters (McCarthy 2005, Pratt 2009, Mommaas
2004).
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1.6. Politicas culturais como estratégia de desenvolvimento local

Num contexto globalizado, as sociedades e economias anteriormente baseadas
na produgdo industrial enfrentam uma mudang¢a para um novo paradigma de
desenvolvimento, ancorado nos servicos, no conhecimento, nas tecnologias de
informacdo. A emergéncia das industrias culturais e criativas, alicercadas na
propriedade intelectual e criatividade para gerar riqueza e emprego, ¢ um dos
mais recentes fendmenos representativos desta mudanca e que se coloca
também como um desafio para as cidades e regioes.

Com base no conceito de valor cultural associado a uma economia simbdlica da
cultura, que sustentam a cultura como factor de competitividade, as cidades
fazem valer-se dos seus recursos culturais e identitarios para colocarem em
marcha operagoes de lifting, com vista a reconfigurarem os seus tecidos
socioeconomicos e de projectarem no mercado nacional e internacional uma
nova imagem e posicionamento. Tratam-se das estratégias Culture-led Urban
Regeneration que, como vimos, tém vindo a tornar-se uma op¢do muito
frequente na Europa, em particular a partir da década de 80, e muito associado
ao que Bianchini (1999) designou de periodo do City Marketing, no contexto das
politicas culturais.

Lilly Kong (2000) refere-se a este periodo como Politica Cultural Econdmica,
caracterizando-o através de quatro tragos principais: 1) Investimento crescente
em equipamentos e infra-estruturas para producdo cultural e apoio a
implementacdo de bairros culturais; 2) Investimento em eventos e
acontecimentos culturais e artisticos de perfil elevado nos centros da cidade,
nomeadamente ligados a tematicas do patrimdnio local para revitalizar o
turismo; 3) A revitalizacdo de espagos urbanos publicos; 4) Aumento de
parcerias publico-privadas no tratamento de questdes urbanas nomeadamente a
provisao cultural da cidade.

Elisabeth Strom (2003), por sua vez, destaca o facto destas estratégias
despertarem interesse aos mais variados agentes da cidade, criando sinergias e
parcerias inovadoras. Com base em exemplos dos Estados Unidos, esta autora
descreve como as estratégias enquadradas numa logica de “Cultura como

desenvolvimento” tém sido promovidas por 1) Poderes locais que procuram
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atrair turistas e investidores, assim como melhorar a imagem da cidade; 2)
Estruturas culturais que procuram posicionar-se como actores civicos com
ambito mais abrangente; 3) Uma classe de investidores e negdcios que procura
dinamizar a actividade econémica local através de parcerias com as artes (Strom,
2003).

No ambito das estratégias Culture-led Urban Regeneration, McCarthy (2005),
aponta trés vectores principais e comuns: As actividades culturais apresentam-se
1) como uma forma de diversificar a base de actividade econdémica, criando
emprego e aumentando a inovacgao e criatividade; 2) como forma de promover e
enaltecer a cidade, sendo elemento essencial no place-marketing e, ainda, 3)
como forma de promog¢do da coesao social e melhoria da qualidade de vida.

Por outro lado, Pratt (2009) refere que a tematizacdo cultural dos processos de
regeneracao de cidades, num sistema de competicao baseado na autenticidade
local, se manifesta actualmente em duas dimensdes: 1) na constru¢do de
equipamentos e actividades para tornar a cidade mais atractiva e 2) numa légica
de “economia da experiéncia” na qual os investidores e visitantes sdo atraidos
para experiéncias baseadas na autenticidade de um local, sejam elas relacionadas
com o patrimonio ou com espacos de consumo (Pratt, 2009).

O investimento em equipamentos emblematicos e/ou em grandes eventos sdo
opcoes que tém dado forma a este tipo de estratégias. Ambas se podem constituir
como potenciais simbolos da cidade, usados para a difundir uma determinada
imagem, pretendida para atrair investimentos, turistas e pessoas qualificadas.
Numa postura mais critica, David Harvey (1989) considera que tais estratégias
podem funcionar como maquilhagens ou mascaras de carnaval, para dispersar a
atencdo sobre a polarizagdo econdmica, social e racial nas cidades. (in Garcia,
2004).

Com base nestas premissas, ao longo deste topico, proponho abordar alguns
vectores ligados a instrumentalizacdo da cultura no ambito de estratégias de
regeneracao urbana: a aposta em eventos/equipamentos de prestigio; a
crescente importancia econdémica e estratégica das industrias culturais e
criativas; o potencial do marketing territorial e a importancia do turismo cultural

e criativo.
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A aposta em equipamentos emblematicos e eventos de prestigio
As cidades que se interessam por estratégias baseadas em grandes eventos
argumentam de uma forma geral que tal experiéncia trarda grandes beneficios
para as comunidades locais. Essencialmente, os grandes eventos, assim como os
equipamentos emblematicos, sao utilizados como instrumento para a projec¢do
de imagens positivas sobre a cidade e na atraccdo de turistas e visitantes
também pelo nivel de atencao mediatica que envolvem. Além, disso, no que diz
respeito a sua importancia enquanto catalisadores na reestruturacdo dos tecidos
socioeconOmicos e urbanos, estes projectos sdo planeados para dar um impulso
inicial ou de continuidade a programas de ac¢do locais, cujos objectivos sdo
amplos e diversos: dinamizacdo dos sectores econdmicos locais, atraccao de
turistas, celebra¢do das identidades locais e refor¢co do sentimento de pertenca,

reabilitacdo urbana, promog¢do e marketing, entre outros.

No que diz respeito a aposta em projectos emblematicos inseridos neste tipo de
estratégias, Bilbao e Glasgow tém sido provavelmente alguns dos exemplos mais
recorrentes em matéria de ilustrar casos de sucesso e boas praticas.

No caso de Bilbao, uma cidade tradicionalmente ligada a industria do ferro e a
constru¢do naval, tratou-se de investir num equipamento cultural de renome
internacional - o0 Museu Guggenheim - através do qual se pretendia lancar todo
um novo modo de vida associado a cidade: um efeito multiplicador de
actividades culturais e criativas, com impactos econémicos e sociais na cidade e
regiao. O caso tem sido amplamente estudado sendo de destacar as contribuicdes
de Plaza (1999) para quem as vantagens desta aposta residem muito na
autenticidade do projecto. J& Gémez e Gonzalez (2001) questionam esta
autenticidade, uma vez que o modelo pode tornar-se numa espécie de
franchising, levantando questdes sobre a identidade do equipamento (enquanto
obra de arte) e sobre a excepcionalidade e especificidade do modelo aplicado em
Bilbao. Ndo obstante, cinco anos ap0s a inaugurag¢do deste equipamento iconico,
foi possivel verificar uma melhoria na imagem da cidade perante o exterior,
traduzida num retorno directo das actividades ligadas ao turismo, ndo sendo, no
entanto, possivel reconhecer a existéncia de um efeito multiplicador de

actividades e negocios culturais e criativos (Castillo, 2004).
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O caso de Glasgow afigura-se particularmente interessante na medida em que se
tornou uma referéncia de benchmarking para varias cidades designadas Capitais
Europeias da Cultura (CEC) posteriormente, como Liverpool 2008 ou Essen
2010. Este caso, (que sera desenvolvido mais pormenorizadamente no segundo
capitulo, reservado em particular as CEC), consistiu em aproveitar a CEC em
1990 para, através de todos os recursos implicados neste evento, iniciar uma
enorme operacdo de regeneracdo urbana, com efeitos na sua estrutura
econdmica de base e, consequentemente na sua imagem de marca.
No que diz respeito aos grandes eventos,
a CEC tem sido a maior e mais importante iniciativa cultural ao nivel
europeu, “fornecendo recursos para a revitalizagdo urbana e econémica,
promovendo o crescimento do turismo, e a materializacgdo de uma
pluralidade de culturas” (Deffner e Labrianidis 2005:247).
Fortuna et al. (2003) aponta que a excepcionalidade programatica destes
eventos (os grandes eventos ou eventos de prestigio, como as CEC), se manifesta
“na dimensao gigantesca dos recursos financeiros, humanos e organizacionais” e
reside no facto de serem “concebidos e planeados, e retoricamente legitimados,
como instrumentos para produzir efeitos de grande alcance e em varios planos”.
Neste sentido, varios autores, tém assinalado o crescente sucesso e interesse que
a atribuicdo do titulo de CEC tem despoletado, em tantas e tdo diversas cidades
na Europa, associando-o as suas potencialidades econémicas (em grande parte
turisticas), politicas e promocionais do capital cultural e simbolico local (Sjgholt,
1999; Richards, 1999; Hughes, Allen e Dorota, 2003).
Por outro lado, este interesse, muitas vezes eminentemente econémico, tem sido
objecto de critica e Evans (2003) considera mesmo esta iniciativa como um
auténtico “cavalo de Tréia” através do qual as politicas econdmicas e
financiamentos estruturais tém vindo a ser direccionados para estratégias de

desenvolvimento baseadas no patrimoénio e no turismo.

No ambito destas estratégias de aposta em eventos ou equipamentos
emblematicos, apenas algumas actividades e projectos sdo privilegiados em
detrimento da marginalizacdo de outros. Enquanto a cultura esta a ser utilizada

para transformar a cidade em centros de exceléncia para negdcios e turismo, a
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sua funcdo essencial enquanto motor para a inclusao e coesdo social esta a
diminuir. Por exemplo, pouco tempo antes do governo regional ter assegurado a
constru¢do do Guggenheim em Bilbao, foi recusado o financiamento para um
Centro Cultural Basco, assim como foram diminuidos os apoios a varios projectos
e grupos na regido (Baniotopoulou, 2000). Da mesma forma, Mooney (2004)
aponta o descontentamento de muitos residentes de Glasgow pelo facto do
projecto e da imagem passada através da CEC ndo corresponder a realidade da
cidade, tendo mesmo havido um grupo local que iniciou uma campanha de
comunicacao em protestoll.

O elemento principal que esteve na base de estratégias como as de Bilbao e de
Glasgow foi a criacdo de dispositivos permanentes de grande visibilidade e
impacto mediatico. Estes eventos e/ou infra-estruturas / equipamentos, sao
projectados como dispositivos de prestigio, com sucesso ao nivel da imagem da
cidade e na atrac¢do de turismo, mas sem considerar as necessidades sociais e
culturais das comunidades locais e com reduzido impacto ao nivel de estruturas
de emprego ou da recuperagao econdmica da regiao a longo prazo. (Evans 2003,
Garcia 2004). Em geral, os altos niveis de investimento feitos em equipamentos,
infra-estruturas e em preparacdo de grandes eventos ndo é enquadrado por uma
estratégia que vise uma distribuicdo equilibrada de beneficios econdémicos,
sociais e mesmo espaciais. As politicas que tém apostado neste tipo de projectos
tém-se mostrado incapazes de integrar quer as questdes de inclusdo e coesao
social quer as questdes de diversidade cultural. A este respeito, e como refere
Crawford sdo necessarios muitos ingredientes para que um grande projecto
emblematico funcione, sendo o apoio activo das comunidades locais

absolutamente essencial (Crawford, 2001 in Evans, 2003).

No que diz respeito aos grandes eventos, Portugal ndo ficou alheio a tendéncia
europeia. Santos (1999) faz referéncia a uma série de grandes eventos de ambito
cultural e cariz marcadamente internacional, que tém vindo a ser realizadas
desde ha quase trés décadas e que evidenciam, de uma forma geral, uma vontade

de divulgar a cultura portuguesa, procurando simultaneamente aumentar

11 Nesta manifestacdo de protesto, o grupo Work’s City Group, , trabalhou o slogan oficial da CEC
da agéncia Saatchi & Saatchi, There’s a lot of Glasgowing adaptando-o para There’s a lot of con
going on.
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notoriedade politica e diplomatica para o pais, em especial no contexto europeu.
De referir, a XVII Exposicao de Arte, Ciéncia e Cultura de 1983 (no ambito do
Conselho da Europa); a Europalia 91; o Festival Bienal de Arte e Cultura
(realizado na Bélgica, sendo Portugal o pais-tema, nesse ano); a participacao na
Exposicdo Universal Sevilha 1992; Lisboa 94, Capital Europeia da Cultura; a
participacao como pais-tema na 492 Feira do Livro de Frankfurt em 1997; a Expo
98 e a Capital Europeia da Cultura Porto 2001 (Santos, 1999), juntando-se agora
ao rol mais uma Capital Europeia da Cultura, Guimaraes 2012. Destaca-se
igualmente o projecto do Ministério da Cultura - Capital Cultural Nacional
(Coimbra 2003 e Faro 2005) - baseado na colaboragdo entre Estado, autarquias
e instituicdes locais publicas e privadas - que, apesar de do seu enquadramento
nacional, se integra na mesma légica procurando reproduzir as caracteristicas e
os objectivos dos grandes eventos de cariz internacional.

Em qualquer dos casos, estes eventos apresentam tendéncias em comum: 1) a
mobilizacdo de formatos estandardizados e consagrados internacionalmente; 2)
a instrumentalizacdo dos grandes eventos ao servico de estratégias e de politicas
culturais, urbanas, de representacao politica e diplomatica e, 3) a articulacdo dos

eventos e o alinhamento europeu do pais e das suas elites (Fortuna et al. 2003).

Daqui, é importante retirar e considerar duas questdes ligadas a este tipo de
aposta. Por um lado, o caracter pré-formatado dos eventos, cuja realizacdo acaba
muitas vezes por corresponder a uma espécie de importacdo de modelos, com
maior ou menor grau de adaptacdo local. O caso das CEC é particularmente
ilustrativa desta esta questao uma vez que obedece a uma série de critérios pré-
definidos pela propria Comissao Europeia. Além disso, apesar da liberdade de
interpretacdo destes critérios, que a iniciativa permite a cada cidade, apds 25
anos de experiéncias é quase impossivel nao tentar recuperar ou repetir algumas
ideias que se foram formando acerca dos casos de sucesso.

Por outro lado, ao nivel da sua concepcao e organizacdo, estes eventos sao,
frequentemente, como constata Ferreira (2004), formulados “de cima para
baixo”, ou seja, “bem mais concebidos a medida dos projectos e das visdes do
mundo dos seus promotores do que das reais necessidades e interesses dos

cidadaos (Ferreira, 2004). Na perspectiva deste autor, este foi 0o caso de ambas
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as CEC ja realizadas em Portugal (Lisboa 94 e Porto 2001). Neste caso, o risco
traduz-se no facto do caracter visionario destes eventos ser equacionado a
medida dos interesses e das visdes dos seus protagonistas, colocando muitas
vezes em causa a adequacdo dos objectivos do evento e os efectivos interesses e
necessidades das comunidades locais.

Como observa Greg Richards (1999), a programacdo e organizacao de uma CEC
coloca desde logo um dilema sobre a perspectiva adoptada perante o
investimento na cultura: se é visto como um meio ou como um fim. Isto é, trata-
se de apostar numa estratégia orientada para o exterior (para os turistas,
investidores internacionais, entre outros) ou, pelo contrario, num programa e
estratégia adequados aos interesses e as necessidades das comunidades locais.
Conciliar os dois planos é, de facto, uma das grandes tensdes inerentes ao
planeamento e organizacdo destes grandes eventos, como constata Ferreira
(2004). Alias, os constrangimentos e oposicdes inerentes ao planeamento e
organizacdo deste evento ilustram varios dilemas apontados por Landry e
Matarraso a propédsito de opgodes ligadas as politicas culturais de uma forma
geral. O caso da CEC evidencia desde logo dilemas ao nivel estrutural (cultura
como meio ou como fim); de implementa¢do (aposta no prestigio ou na
comunidade); de desenvolvimento social e dilemas de gestdo (Landry e
Matarraso, 1999). Nestes processos estdo permanentemente em confronto, por
um lado, a populagdo local com o seu sentido colectivo de identidade e a
instrumentalizacdo dos recursos culturais locais para resultados que
correspondam as ansiedades implicadas nessa mesma visao colectiva e, por
outro lado, a projeccao de uma imagem dita global, ou pelo menos ao nivel de
outras cidades europeias.

Contrariamente a esta tendéncia, o caso de Guimardes 2012 CEC, como iremos
ver, pretende evitar estes conflitos e dilemas, através do modelo Culture-Led
Urban Regeneration e salvaguardando aquela que, segundo Binns (2005), é a
particularidade deste modelo de desenvolvimento: a preocupac¢do em alcancar a
regeneracao “da base para o topo” integrando os cidadaos ndo s6 como

consumidores passivos mas também participando activamente na estratégia.
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A importancia econdmica e estratégica das industrias culturais e
criativas
A importancia econdmica da cultura e das actividades culturais e criativas 1é-se
actualmente em numeros e a sua evidéncia parece inquestionavel perante os
resultados de diversos estudos e relatdrios, que tém vindo a ser produzidos ao
nivel europeu e nacional, procurando medir o peso e a contribuicdo econémica
desta area.
Em 2006 foi publicado o estudo The Economy of Culture in Europe'?,
encomendado pela Comissdao Europeia, assumindo-se como a primeira tentativa
de medir o impacto socioecondmico, directo e indirecto, do sector cultural na
Unido Europeia. Neste relatorio, os resultados quantitativos apresentam varios
indicadores, entre os quais: um rendimento de 654 bilides de euros em 2003;
uma contribuicdo de 2.6% para o PIB europeu em 2003; um crescimento de
19.7% no periodo de 1999-2003, significando um crescimento 12.3% superior a
média da economia em geral; 5.8 milhdes de pessoas a trabalhar no sector em
2004, representando 3,1% da populagdo activa da Unido Europeia (KEA
European Affairs, 2006).
Sendo impossivel ignorar estes numeros, a Comissdao Europeia designou “a
promocado da cultura como catalisador da criatividade no ambito da Estratégia de
Lisboa para o crescimento e o emprego” (Comissdao Europeia, 2007) como um
objectivo, na Comunicagdo sobre uma Agenda Europeia para a Cultura num
mundo globalizado'3. A légica é simples, a cultura, como expressao da
criatividade, pode impulsionar a inovacdo favorecendo a competitividade. “O que
pode a cultura trazer a economia?” é a questdo prioritaria que reflecte a
abordagem funcional da cultura no ambito de politicas urbanas, segundo Garcia
(2004). Em todo o caso, comprova-se a existéncia de uma economia da cultura

cuja dimensdo rivaliza com outros sectores de actividade, ndo sendo por isso de

12 Disponivel em: http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc873_en.htm

13 Disponivel em: http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COM
final&an_doc=2007&nu_doc=0242&model=guicheti
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surpreender que o factor cultural seja agora protagonista no projecto de
construgao europeia.

Neste sentido, a Estratégia Europa 2020 (Comissao Europeia 2010a)'4, que
substitui a Estratégia de Lisboa, continua a apelar a criatividade e a inovacado
como condicdo indispensavel para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e, ainda mais recentemente, também o ja referido Livro Verde - Realizar
o potencial das industrias culturais e criativas (Comissdo 2010b), parte do
pressuposto que estas industrias tém sido subvalorizadas e, recuperando as
contribui¢des dos documentos anteriormente referidos, entre outros?!®, pretende
definir prioridades de ac¢dao nesta matéria.

Em Portugal concretamente, o Ministério da Cultura encomendou e apresentou
recentemente um estudo sobre os sectores cultural e criativo, relativo ao periodo
2000-2006, no qual se demonstra igualmente a dimensdo destes sectores na
economia portuguesa, o que certamente ndo deixara de influenciar as politicas
culturais publicas. De acordo com este estudo, o sector cultural e criativo em
Portugal gerou, no ano de 2006, um valor correspondente a 2,8% de toda a
riqueza criada nesse ano no pais, sendo superior ao contributo das industrias
alimentares e bebidas e dos téxteis e vestuario. O sector providenciou cerca de
127 mil empregos, representando cerca de 2,6% do emprego nacional total

(Mateus, 2010).

De referir, ainda, o Estudo Macroeconémico - Desenvolvimento de um cluster das
industrias criativas na regido Norte de Portugall® (Fleming et al. 2008), que
aponta trés factores determinantes para a competitividade destas industrias: os

lugares criativos, as pessoas criativas e os clusters criativos. Este estudo

14 Estratégia Europa 2020 disponivel em: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

15 De referir as Conclusdes do Conselho Europeu sobre Cultura como Catalisador de Criatividade
e Inovacao, apelando a criacdo de sinergias entre o sector cultural e os outros sectores da economia e
de lacos mais fortes entre a politica cultural e outras politicas, disponivel em:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc431_en.htm e as Resolugdes do
Parlamento Europeu de 2008, no sentido de sobre as industrias culturais na Europa, disponivel
em: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0123+0+DOC+XML+V0//PT

16 Estudo promovido pela Fundac¢do de Serralves, em parceria com a Junta Metropolitana do
Porto, a Casa da Musica e a Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense.
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contempla ja a Capital Europeia da Cultura, Guimaraes 2012, no ambito dos eixos
de accdo que propoe. O estudo entende que este evento retne todas as condi¢coes
para se constituir como a grande montra deste processo de reforco da vitalidade
criativa da regido até pelo paradigmatico processo de reabilitagio a ela
associado, que pretende criar o primeiro bairro criativo integrado no Norte do

pais?’.

Destes estudos, destacam-se essencialmente os numeros ligados ao emprego.
Contudo, o que os resultados em geral representam sao nichos de inovacgado e
criatividade que por si s6 sdo factores de competitividade das cidades e das
regides. Além disso, estes numeros representam também uma componente de
beneficios sociais e culturais, que apontam para a cultura como veiculo
privilegiado para a integracao e coesao social. A traducdo destes resultados em
beneficios econdmicos, sociais e culturais, decorrem das projec¢des contida nas
agendas politicas e estratégicas, referidas anteriormente, as quais depositam
grande confianca nas industrias culturais e criativas como pilares de um
desenvolvimento territorial sustentavel.

Por outro lado, a grande mudanca subjacente a estas apostas estratégicas traduz-
se numa alteracao da forma de relacionamento do Estado com o sector cultural.
Por um lado, intervindo segundo uma légica de investimento publico, por outro
lado, em articulagdo com as demais politicas sectoriais (economia, educagao,
turismo, comunicacdo social, entre outros). Sobre este aspecto, Costa (2002)
considera que a “componente relacional”, ou seja, a capacidade de gerar
diferentes parcerias de acordo com diferentes propoésitos, despertando o
interesse e a participacdo de diferentes actores (publicos, privados, associativos,
empresariais, independentes) é também fundamental para a competitividade e

sustentabilidade dos territérios.

17 Projecto CampUrbis correspondente ao Bairro dos Couros. Trata-se de um dos projectos de
regeneracdo integrados no plano da Guimardes 2012 Capital Europeia da Cultura, que sera
tratado mais pormenorizadamente no capitulo3.
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Marketing territorial e City Branding
No ambiente global de forte competicao no que diz respeito a disputa por atrair
investimentos, turistas, residentes, entre outras vantagens e retornos, as cidades
tém vindo a adoptar instrumentos de comunicag¢do e marketing tradicionalmente
utilizados no contexto de produtos e servicos de grande consumo. Afinal, as
cidades acabam por ser elas préprias produtos que se pretendem promover e
vender e, no ambito de uma estratégia de reposicionamento funcional ou
simbolico, a gestdo de uma marca e a sua promocao € algo que tem se tem vindo
a tornar indispensavel. A gestdo de marca de uma cidade é hoje um instrumento
poderoso através do qual as cidades (por meio dos seus gestores) se posicionam
nos mercados globais.
Neste sentido importa salientar o lugar central da cultura no que diz respeito ao
marketing territorial e em particular na criacgdo de uma imagem de marca de
cidade. Parece consensual que a cultura - seja na forma de histoéria, arquitectura,
equipamentos culturais e eventos - € um ingrediente essencial das campanhas de
promoc¢do a cidade. (Kunzmann, 2004). Como vimos, a cultura constitui um
vector estratégico essencial, na medida em que retne, a par da geografia e das
caracteristicas fisicas dos lugares, os atributos diferenciadores que traduzem ou
criam alguma identidade da (a) cidade. Da mesma forma, os

eventos de prestigio sdo normalmente vistos como sendo essenciais para

a criacdo de oportunidades de turismo, de emprego e de aumento de

notoriedade nacional e internacional da comunidade anfitria (Hall in

Deffner e Labrianidis, 2005: 245).
Nao obstante, a questdo do marketing da cidade e do territério como vector de
desenvolvimento ndo se resume apenas a campanhas publicitarias que destacam
os elementos tipicos de cada cidade ou regido, dirigidas ao exterior e visando
essencialmente o turismo. O conceito de city branding consiste, de certa forma,
numa actualizacdo do city marketing, integrando a gestdo de marca da uma
cidade no ambito de uma abordagem mais abrangente e integrada.
A vantagem das marcas, que resulta na sua atractividade, é o facto de estas
constituirem uma forma de atribuir ordem e coeréncia a toda uma realidade que
é plural e diversificada, tornando mais facil a “leitura” da cidade e dos proprios

individuos. Desta forma, as marcas ndo sdo apenas fontes de diferenciacdo mas
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também elementos de identificacdo, reconhecimento, continuidade e
colectivismo. (Mommas, 2002 in Evans, 2003).

A construgdao da marca trata de reunir pessoas, recursos e eventos sob uma
mesma imagem fazendo-os parecer partes de um todo. Neste processo, de
constru¢do de uma marca (city branding) trata-se de construir toda uma visdo
holistica e coerente da cidade, sob um signo / representa¢do, promovendo-a
quer junto de visitantes como a residentes. Ao reunir pessoas, recursos e
eventos, a marca das cidades corresponde ao conjunto dos meios utilizados para
alcangar a vantagem competitiva, aumentar o investimento e o turismo,
desenvolver a comunidade, reforcar a identidade local e o sentido de pertenga
dos cidadaos. Desta forma, a gestdo de marca da cidade é um instrumento para o
desenvolvimento.

Considerando os principios subjacentes aos modelos de desenvolvimento
assentes na criatividade, Charles Landry acrescenta que para que uma cidade se
torne mais atractiva e competitiva, tanto para os residentes, como para empresas
ou visitantes, o planeamento cultural e urbano deve ser complementado por uma
politica integrada de marketing na qual a caracteristica principal é o uso de
conceitos de marca como por exemplo “inteligente”, “educadora”, “verde” e
“criativa” (Landry, 2000). Todos eles, conceitos e adjectivos associados
imediatamente a uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Em todo o caso, o sucesso destes processos deve ser visto com algumas reservas.
Desde logo, pelo potencial de decadéncia que as marcas em geral desenvolvem a
meédio ou longo prazo. Dai a necessidade de uma estratégia integrada que nao
dependa apenas de um elemento, seja ele um monumento, um evento ou um
edificio iconico. Por outro lado, e a semelhanca do que foi exposto sobre os
grandes eventos serem organizados sobre modelos “de cima para baixo”, ha a
considerar que também na construcdo de imagens e de marcas estdo

normalmente implicadas diversas realidades e identidades em confronto.

A questdao do marketing ganha contornos particulares contexto das CEC. Em
primeiro lugar, porque se trata de um grande evento e, como constata Ferreira
(2004), nestes contextos, as questoes do marketing e da producao e difusao de

imagens identitarias e apelativas das cidades parecem assumir tanta importancia
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quanto o investimento material nos recursos e nas capacidades culturais locais. A
estratégia de comunicacao de uma CEC comeca desde logo por ser o instrumento
através do qual se veiculam os argumentos que procuram legitimar as opc¢des
colocadas em tais eventos e estratégias, assim como, a notoriedade dos seus

responsaveis.

Por outro lado, proprio evento, apds 25 anos de existéncia, constitui ja por si
uma marca, com o selo da Unido Europeia e a importancia associada ao projecto
europeu. Reforcar ou alterar a imagem da cidade, aumentar o turismo e
conquistar novos publicos para a cultura sdo alguns objectivos comuns as CEC.
Neste sentido, todas as cidades desenvolveram logotipos e slogans especificos
para o evento procurando fazer reflectir nos elementos graficos da comunicacgao,
aspectos da cidade e do programa cultural (Ver Anexo I). Contudo, na maioria
dos casos, levantaram-se questdes relacionadas com a relacdo entre a marca do
evento e a marca da cidade (Palmer, 2004).

Mais uma vez, estd em causa a correspondéncia (ou o conflito) entre a imagem
que se pretende projectar (no exterior) ou incutir (no interior) e a realidade da
cidade e da comunidade. A construcao de uma imagem de marca com uma
verdadeira identidade apenas serd consolidada quando estiverem ambas as
partes estiverem em equilibrio.

Como sugere Sjgholt (1999), a populagdo residente constitui também um publico
alvo do marketing da cidade e, deste ponto de vista, o objectivo da estratégia de
comunicacao prende-se com a afirmagdo da identidade local e a coesdo social em
torno da identidade colectiva, reconstituindo a auto confianca e orgulho civico
entre os habitantes. Esta questao € essencial uma vez que o envolvimento e apoio
das comunidades locais sdo um factor chave do sucesso de qualquer estratégia

local.
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Turismo cultural e criativo
No seguimento do que tem vindo a ser exposto, sobre a utilizacdo da cultura
como mote para o desenvolvimento e para a criacdo de uma imagem de marca de
uma cidade, o fendmeno do turismo cultural (e criativo) é incontornavel.
O turismo é um sector de actividade importante, cujo retorno econémico directo,
em forma de emprego e receitas, o coloca, logo a partida, integrado nos planos de
desenvolvimento econd6mico regional. Por outro lado, vimos a crescente
importancia que as industrias culturais e criativas tém vindo a ganhar no
contexto da economia assim como o seu potencial na construcdo de imagens de
marca das cidades, neste caso, de destinos. De resto, os turistas constituem uma
importante parcela do publico-alvo que se pretende alcancar com todas estas
estratégias.
Aqui, importa considerar em particular o turismo cultural, que surge como
consequéncia da prépria evolugdo do mercado turistico tradicional uma vez que
o turismo baseado na exploracdo de recursos como a praia, sol, as grandes
cidades, ¢ um modelo que se esgota. A ATLAS (Association for Tourism and
Leisure Education’8) define turismo cultural sob duas perspectivas. Numa
perspectiva conceptual, o turismo cultural é entendido como
o movimento de pessoas para atracgdes culturais fora do seu local de
residéncia, com a intencao de compilar novas informacgdes e experiéncias
para satisfazer as suas necessidades culturais” (ATLAS, 2005:24).
A definicdo operacional acrescenta a motiva¢do para este fenémeno, tendo por
base “atrac¢bes culturais especificas, tais como lugares de patriménio,
manifestacdes culturais e artisticas” (idem).
E neste sentido que as cidades despertam para a exploragio econémica dos seus
recursos culturais, promovendo as politicas culturais de caracter instrumental
referidas anteriormente neste trabalho. Trata-se da aposta em projectos
culturais de prestigio, e em processos de “patrimonializacdo” e “turistificacdao” do

patrimonio histérico e do espaco publico, sejam na forma de recuperagdo dos

18 Estudo coordenado por Greg Richards, editado em 1996, e reeditado em 2005 em versio
digital disponivel em: www.tram-research.com/atlas
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centros historicos, na criacao de zonas de lazer, na construcao de equipamentos
iconicos, no aumento de oferta artistica de exceléncia, entre outros.

Na perspectiva da oferta, ou seja, dos operadores turisticos e mesmo dos
autarcas, o turismo cultural abrange toda a amplitude dos recursos culturais, dos
materiais, aos imateriais. Dos acontecimentos quotidianos, aos eventos especiais,
do vernaculo ao aristocratico, do popular ao erudito. Cores, animacao, cheiros,
sons e interaccdo fazem também parte desta oferta (Prentice, 2001).

As industrias culturais e criativas constituem obviamente uma componente
fundamental neste contexto, ndo sé ao contribuirem para a construcao de uma
imagem de marca da cidade como também ao promoverem a diversificacdo da
oferta cultural enquanto produto turistico (também para os residentes).

Trata-se de oferecer alternativas ao produto tradicional “histdria-patriménio”
baseado em monumentos, museus e reconstituicoes histoéricas, através de
festivais de varias areas performativas e artisticas, exposicoes, encontros
tematicos, etc. Da mesma forma, os grandes eventos, como as CEC, sao
igualmente eventos excepcionais que, por via dos grandes meios que dispdem,
proporcionam um notavel aumento da oferta cultural, funcionando como
instrumento de marketing no processo de reposicionamento da cidade e, desta
forma, contribuindo para o turismo cultural (Sjgholt 1999, Deffner e Labrianidis

2005, Richards 1999).

Do ponto de vista da procura, os individuos, enquanto consumidores de marcas,
de lugares e de experiéncias, procuram cada vez mais situagdes que, de alguma
forma, correspondam a sua propria personalidade, necessidade e curiosidade. Os
estilos de vida associados as sociedades contemporaneas moldam um perfil de
turista cultural heterogéneo e exigente.

A procura da vivéncia de ocasides unicas e de experiéncias directas, bem como
da possibilidade de testemunhar que se “esteve 13", faz com que tais praticas
culturais e ludicas tendam a ser mais apetecidas quanto mais singular for o
evento (Santos, 1999). E precisamente o interesse pela excepcionalidade, pela
singularidade e distin¢do, que explica a elevada selec¢ao na escolha dos destinos.
Como ndo se cansam de referir os especialistas do marketing, marcas e produtos

definem gostos, atitudes, estilos de vida, estatutos sociais e consumi-los significa
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fazer parte desses mesmos universos, grupos e categorias. Da mesma forma, a
tendéncia para escolher determinado destino prende-se com o facto das cidades
e de alguns eventos, como as CEC, se transformarem igualmente em marcas, se
ndo mesmo em icones, que sugerem determinados ambientes e modos de vida.

As estruturas, equipamentos, actividades, ancoradas na importancia da imagem e
da marca, criam um encantamento e um fascinio sobre a cidade baseado no
consumo massificado dessas mesmas imagens. Na senda das cidades histdricas,
Florenga, Roma ou Atenas sdo referéncias incontornaveis, Nova lorque ou
Téquio serdo o exemplo maximo do cosmopolita, Bilbao ndo se teria tornado
numa cidade turistica sem a sua versdo do Guggenheim, a marca de Barcelona lé-
se na sua grelha urbana revestida de diversidade, Berlim esta conotado com a
vanguarda artistica europeia. Mas como vimos, também as cidades mais

pequenas, procuram as suas marcas distintivas.

Neste sentido, a CEC tem constituido um ponto de viragem em varias cidades,
colocando-as no mapa de destinos de interesse cultural. Um dos pilares do
projecto Essen 2010 CEC é precisamente baseado na revitalizacdo de um
percurso turistico que liga varios monumentos industriais, hoje adaptados ao
desenvolvimento de actividades culturais, tencionando promover-se como uma
regiao cultural e criativa.

Relativamente ao contexto das CEC, os sectores cultural e turistico revelam
sinergias particulares!®. De acordo com o relatorio Palmer (2004), durante o ano
da CEC, o sector cultural beneficia de um aumento de visitantes bem como um
aumento de atencao mediatica, permitindo ao sector turistico aumentar as
receitas. Além disso, o desenvolvimento do turismo surge frequentemente como
um dos objectivos definidos pelos projectos CEC das cidades. De resto, a
importancia do turismo tem também sido um dos indicadores mais utilizados

quando se trata de procurar medir impactos deste evento.

19 0 relatério Palmer (2004) faz referéncia a alguns exemplos de parcerias entre os sectores
cultural e turistico em contexto de CEC. Por exemplo, em Weimar, os proprietarios de hotéis
juntaram-se para, em conjunto, desenvolver uma promogao a cidade enquanto destino turistico.
Em Reikjavik, o evento conduziu a criacdo de um organismo que ficou responsavel pelas questdes
de turismo, marketing e eventos da cidade. No caso de Santiago de Compostela, Salamanca e
Bolonha, a CEC parece ter contribuido para um aumento da actividade turistica a longo prazo.
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No caso de Guimaraes, o interesse turistico tem estado muito ligado ao seu
patrimodnio histérico, tipico de uma cidade medieval. O Castelo, a Citania de
Briteiros, Igreja de S. Miguel em articulagdo com varios museus, integram um
roteiro cultural tradicional, do qual o centro histérico reconhecido como
Patrimo6nio Mundial da Unesco desde 2001 é provavelmente o elemento mais
mediatico. Alguns eventos marcam momentos de especial atractividade na
cidade, como as Festas Gualterianas e as Nicolinas, de caracter popular, e no
ambito de eventos artisticos mais contemporaneos, o Festival de Jazz, o Festival
Gil Vicente e os Encontros Internacionais de Misica, terao com certeza a sua

expressao em actividades ligadas ao turismo.

Nao obstante o caracter singular associado as experiéncias de turismo cultural, a
autenticidade dos mesmos é questionavel. A vivéncia turistica organizada em
torno destas experiéncias acaba por se resumir a um circuito padrao
“empacotado” que inclui todos os elementos originais e os locais singulares,
normalmente, o correspondente aos destaques dos guias turisticos e culturais
especializados. O verdadeiro usufruto e o conhecimento retirado destas
experiéncias “empacotadas” é questionado por John Urry (2003) considerando
que o visitante/turista, ao privilegiar a visdo sobre outras formas de percep¢do e
experimentacdo dos lugares, acaba por se reduzir ao conhecimento superficial de
uma realidade que ndo é a veridica mas sim uma “hiper-realidade” construida,
encenada, simulada. De facto, ao se reduzir aquilo que é imediatamente visivel,
ha obrigatoriamente um empobrecimento do conhecimento e do relacionamento
com esse lugar. Nestes “pacotes”, nao ha lugar para o acaso, para o encontro,
para a descoberta nem para a exploragdo livre. Independentemente de estarmos
em grupo ou sozinhos, seguimos o, algures publicitado, roteiro cultural de um

determinado local.

Neste sentido, o conceito de turismo criativo procura quebrar com o molde do
turismo cultural em que tudo estd organizado e previamente formatado.
Sabemos que, aos recursos culturais anteriormente enumerados, também muitos
elementos do proprio quotidiano e que sempre consideramos banais, sao hoje

possiveis de ser transformados em produtos ou temas vendaveis, e que uma
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actividade de rotina da facilmente origem a um percurso ou tema a ser
explorado. Segundo Wurzburger et al. (2010), a grande distin¢do entre o turismo
cultural e o turismo criativo reside na atitude que implica: activo ou passivo,
sendo que o turismo criativo é sindnimo de uma atitude de interesse e de
comprometimento com a comunidade que escolhe. Trata-se de participar
activamente, experimentar, viver, aprender, através de experiéncias informais
nas comunidades anfitrias. Oficinas, workshops, estadias e visitas que implicam a
experimentacdo e a participacdo em actividades locais.

Fala-se também por isso em turismo experimental designando uma tendéncia
turistica baseada, por um lado, na descoberta de encontros que ndo se
encontram nos guias turisticos uma vez que sao perfeitamente ocasionais e, por

outro lado, na procura de vivéncias mais “auténticas” e aprofundadas através da

participacao activa em situagdes “reais”.
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2. Capitulo II - Capitais Europeias da Cultura (CEC)

2.1. Enquadramento da iniciativa

Como vimos no capitulo anterior, a mudan¢a de paradigmas num mundo
globalizado, em particular a passagem de uma economia baseada na producado
para uma economia de consumo, leva as cidades a ter de atrair publicos e
investimentos para suportar as economias locais. Por outro lado, a cultura tem
vindo a ganhar importancia neste processo uma vez que confere aos lugares
elementos distintivos, levando os consumidores a escolher determinado local em
particular (Richards, 1999).

Neste sentido, as estratégias de desenvolvimento -cultural tornaram-se
importantes ndo sO0 nas grandes capitais culturais ja estabelecidas e
internacionalmente reconhecidas (como Londres ou Paris), mas também em
cidades mais pequenas e deprimidas que procuram renovar a base da sua
economia assim com a sua imagem (Bianchini e Parkinson, 1993). O
acontecimento Capital Europeia da Cultura tornou-se um projecto deste tipo - a
cidade pode usar o prestigio e a reputacdo deste nome e utilizar o acontecimento
como uma oportunidade para o seu desenvolvimento (Corijn e Praet in Fortuna,

2001).

O projecto Capital Europeia da Cultura (CEC) teve a sua génese em 1983, no
seguimento de uma proposta da Ministra da Cultura grega Melina Mercuri
ambicionando, de uma forma geral, o reconhecimento da importancia da cultura,
das artes e da criatividade, no contexto europeu, a semelhang¢a das areas da
economia, do comércio e das tecnologias (Myerscough, 1994).

Designada inicialmente por Cidade Europeia da Cultura, a iniciativa foi instituida
em 1985 pela resolucio do Conselho de Ministros 85/C/153/0212,

posicionando-se como um instrumento para “aproximar os povos dos estados-

20 Disponivel em: http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ingl=en,en&Ilng2=da,de,el,en,es,fr,it,nl,&val=1175
38:cs&page=1&hwords
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membros”, dando expressdo a uma cultura colectiva caracterizada por ter “tanto
de comum como de riqueza nascida da diversidade” (Conselho de Ministros,
1985). O mesmo documento consagra os objectivos programaticos sob duas
perspectivas: “tornar acessivel a um publico europeu as particularidades da
cultura da cidade, regiao ou pais” e, por outro lado, “concentrar na cidade em
questdo um conjunto de contribui¢des culturais de outros estados-membros,
para beneficio dos habitantes dessa cidade” (idem).

A aceitacdo e sucesso das primeiras edi¢oes levaram, em 1990, a criacao do Més
Europeu da Cultura?! enquanto evento complementar, e da Rede de Cidades
Europeias da Cultura enquanto plataforma de apoio ao evento.

Apés a sua primeira edigdo em Atenas em 1985, foi designada anualmente, até
99, uma cidade europeia. Em 2000, por motivos simbdlicos, foram nove as
cidades a ostentar o titulo e, a partir de 2001, em geral, duas cidades ou trés
cidades em simultaneo tém sido palco deste projecto (Ver Anexo II).

Na perspectiva do alargamento da Capital Europeia da Cultura sdo de salientar as
conclusdes do Conselho de Ministros, de Maio de 1992, que instituem, a partir de
1996, a abertura do evento a outros paises europeus, exteriores a Unido
Europeia, que respeitem os principios da democracia, do pluralismo e do estado
de direito; a seleccdo alternada entre cidades da unido e cidades de paises ndo
comunitarios; evitar a selec¢do consecutiva de cidades da mesma area geografica
e proporcionar equilibrio entre cidades capitais e cidades de provincia.
(Conselho de Ministros, 199222).

Com estes novos principios, a par das altera¢des politicas na Europa de Leste e a
adesdo de mais paises a Comunidade, a atribuicdo do titulo que era inicialmente
uma nomeac¢ao automatica (seguindo os estados membros por ordem alfabética),
foi substituida por um processo de seleccdo competitiva entre os candidatos.
Pela primeira vez, definem-se também critérios se seleccdo das cidades,

relacionadas com o equilibrio entre capitais e cidades de provincia, cidades

21 Evento com moldes semelhantes a Cidade Europeia da Cultura, destinado a paises exteriores a
Comunidade Europeia, principalmente a paises da Europa de Leste, instituido nas conclusdes de
Conselho de Ministros N°92/C 151/01

22 Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41992X0616:PT:NOT
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dentro e fora da Comunidade e diferentes zonas geograficas. Procedimento que,
segundo Myerscough (1994) viria a provocar a formacao de lobbies.
Estas alteracdes foram de resto paralelas ao impulso na construcao e unificagdo
europeia, do ponto de vista politico, dado pelo Tratado da Unido Europeia (ou
Tratado de Maastricht), assinado precisamente em 1992, e cujo artigo 128¢
assume pela primeira vez a Cultura como uma competéncia:
A Comunidade contribuird para o desenvolvimento das culturas dos
Estados-membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional e
pondo simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural comum.
(Tratado da Uniao Europeia, 1992).
Os procedimentos da CEC foram entretanto alterados com a decisdao de Conselho
de Ministros n? 1419/1999/CE?3, relativa a criacdo de uma ac¢do comunitaria de
apoio ao evento para os anos de 2005 a 2019. Com esta deliberagdo adopta-se a
designacdo de “Capital” Europeia da Cultura e definem-se regras de nomeacao,
critérios de avaliacdo e planeamento e o programa de financiamento?*.

Actualmente, os moldes das CEC regem-se pela Decisdao 2006/1622/CE?25.

Numa breve retrospectiva da histéria das CEC, Corijn e van Praet (2001)
procuram agrupar e classificar a forma como diferentes cidades desenvolveram
este titulo: 1) Cidades histéricas (Atenas e Florenga, promoveram
essencialmente a sua heranga cultural, com especial enfoque na arte antiga e
classica); 2) Centros Culturais (Paris, Madrid, Berlim e Amesterddo, a
excepcionalidade pressuposta neste evento acabou por ser esbatida uma vez que
estas eram ja cidades caracterizadas pela grande producdo, distribuicdo e
consumo de cultura); 3) Projectos de enobrecimento urbano (Glasgow apostou

fortemente num processo de regeneracao urbana e na promo¢do dessa nova

23 Disponivel em: :
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=4326#referencias

24 Programa Cultura 2000, que financia a CEC desde 2000. Anteriormente era o programa
Caleidoscopio.

25 Disponivel em: http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Dec
ision&an_doc=2006&nu_doc=1622
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imagem) e 4) Projectos efémeros (Dublin que com poucos meios planeou um
festival a escala local), e ainda, o caso de Antuérpia viria constituir um exemplo
original colocando a arte no centro da decisdo politica, reagindo contra a
comercializagdo e a monotonia e realcando a criacdo em detrimento da
reproducao.

John Myerscough (1994), por sua vez, propde também uma classificagdo destas
primeiras experiéncias, até meados da década de 90, com base na abordagem do
programa, agrupando os eventos que apostam: 1) nas infra-estruturas (uma
aposta em projectos fisicos estando muitos deles ja planeados anteriormente); 2)
na promoc¢ao de uma programacao diversificada do tipo festival (posicionando a
cidade na Europa) e 3) os que definem conceitos artisticos (como forma de
desenvolver a identidade cultural numa dimensao internacional).

Na mesma linha de exercicio de tipificacdo, Greg Richards (1999) faz ainda
referéncia a uma interpretacao dos organizadores da CEC Copenhaga 96, que
pretende demonstrar uma tendéncia evolutiva na historia das CEC, do ponto de
vista programatico: 1) Festival de Verdo (Atenas, Florenca, Paris); 2) O Festival
Anual (Amesterddo, Dublin, Madrid); 3) A Cidade Artistica ( Berlim, Antuérpia);
4) O Ano da Capital Cultural (Glasgow) e, finalmente, 5) A Capital Cultural
(Copenhaga). Esta tipificacdo reflecte um nivel crescente de niveis de ambicdo e
complexidade retiradas da organizacdo programatica dos eventos, sendo o
ultimo caso, o exemplo do projecto que integra um plano de desenvolvimento
estratégico ancorado em varios sectores, e uma grande amplitude tanto

geografica como temporal.

Do vasto leque de interpretagdes e abordagens que tém sido feitas, interessa
destacar duas ideias. Por um lado, o programa da CEC funciona com regras
simples e o minimo de supervisao. A interpretacdo do plano é entregue em boa
parte as cidades escolhidas e estas por sua vez entregues a consultores ou
equipas de consultores especializados. Esta questao traduz como uma critica a
falta de uma efectiva politica cultural europeia. Por outro lado, esta liberdade
normativa permite uma flexibilidade de interpretacdo e “utilizacao” do titulo
resultando numa grande variedade (de tipo) de programas tanto em escala como

em ambito (Sjgholt, 1999). Por exemplo, o programa da primeira CEC, Atenas em
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85, baseou-se essencialmente na celebracdao do seu patrimoénio histérico, assim
como Florenca em 87 também enquanto cidade historica (Richards, 1999).
Amesterdao foi a primeira CEC a dedicar o seu programa a reflexdo sobre a
cultura europeia, com um grande nivel de intercambio internacional e Antuérpia
procurou promover a reflexdo sobre a importancia da arte (Corijn e Praet in
Fortuna, 2001). Salénica 97 aproveitou o evento para melhorar as suas infra-
estruturas culturais e apostou num extenso calendario de eventos para quebrar
com a indiferenca da cidade, pelo menos temporariamente, relativamente a
oferta cultural (Deffner e Labrianidis, 2005) e Glasgow 1990 foi a primeira CEC a
usar o evento com o objectivo claro da regeneracdo urbana (Garcia, 2004). O
patrimodnio tem sido um elemento central nos temas gerais de varias CEC, com
diferengas programaticas entre elas. Foi o caso de Salamanca (Herrero et al,
2006), Roterdao 2001 pretendeu atrair turistas, posicionando a cidade como
destino turistico e aumentar o consumo cultural entre os residentes (Richards e
Wilson, 2004) e o programa de Cracdvia prendeu-se também essencialmente
com objectivos turisticos, baseados no patriménio mas pretendendo dar uma
imagem de cidade aberta a Europa (Hugues, Allen e Dorota, 2003). Os slogans
escolhidos pelas cidades designadas, embora simbdlicos e muito abrangentes,
podem de alguma forma identificar o tema e os principios programaticos de cada
uma (ver Anexo I).

Em todo o caso, constata-se que esta liberdade de interpretacdo e de programas
é, ao contrario do que se poderia esperar, um factor que propicia o sucesso do
evento, uma vez que é suficientemente flexivel para permitir que cada cidade
reflicta no seu projecto de candidatura e de execu¢do as suas necessidades e

aspirac¢oes (Cogliandro, 2001).
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2.2. Nova centralidade de cidades periféricas

Os ultimos anos conheceram rapidas mudangas com implicagdes nas culturas
nacionais que, por passarem a estar interligadas a escala global, enfrentam novos
desafios e novas incertezas. No contexto europeu, o aprofundamento e
alargamento da Unido Europeia veio criar um novo enquadramento social e
inter-cultural, associado a mobilidade, a liberdade de circulagdo e a aboli¢cdo de
fronteiras. Como refere Castells (1993) quanto mais o papel dos Estados-nacdo
na Europa se desvanece, mais as cidades se impdem na construcdao de uma nova
sociedade europeia (in Gospodini, 2002) e, neste processo, as cidades de média e
pequena dimensao vém (recentemente) a ganhar protagonismo. A Europa
constitui hoje um ponto de referéncia para individuos e institui¢des, enquanto
forma de ajustamento econdmico, social, cultural e politico, no processo de
constru¢do de uma identidade europeia.
a era pos-industrial assiste a uma recreacao mais auto-consciente de um
renascimento da cidade (ainda que isso possa parecer muitas vezes
superficial e questionavel) e, desde o fim da década de 80 que as
instituicdes europeias encorajam e prestam assisténcia as regides e as
questdes relacionadas com “regionalismos”, tanto ao nivel econdémico
como cultural, apoiando particularmente projectos importantes e
emblematicos de regenerac¢do urbana. (Evans, 2001: 212).
A iniciativa CEC sera provavelmente um dos exemplos mais representativos
deste processo. Apds a realizagdo da CEC em cidades como Amesterdao, Berlim,
Paris ou Florenca, concluiu-se que tal projecto ndo fazia sentido apenas em
cidades que sdao logo a partida capitais ou grandes centros urbanos
perfeitamente consolidados e integrados num circuito cultural nacional e
internacional.
A difusdao e evolucdo da CEC esta também obviamente associada ao
desenvolvimento das proéprias politicas culturais no contexto europeu e aos
fendmenos implicados na mudanca do Periodo da Reconstruc¢do para o Periodo
do City Marketing, que Bianchini (1999) define e que foram referidos no capitulo
anterior. Do ponto de vista estratégico, os enunciados gerais da CEC, como

valorizar a riqueza e a diversidade das culturas europeias, assim como as
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caracteristicas comuns, e contribuir para um maior conhecimento mutuo dos
cidadaos europeus, tém vindo a ser interpretados e convertidos em programas
que, para além da vertente cultural, se constituem como versateis instrumentos
de politica cultural com alcance em multiplas areas.

A iniciativa tem vindo a assistir a uma espécie de “periferizacdo”, no sentido de
se passarem a designar cidades de média e pequena dimensdo, onde o conceito
de capitalidade nao é tdo 6bvio nem imediato. Nestes casos, e em particular a
partir do exemplo de Glasgow em 1990, o evento surge claramente ligado ao
objectivo do desenvolvimento da cidade, da sua regeneragdo urbana,
funcionando como uma oportunidade de reabilitar as suas infra-estruturas e
renovar a sua imagem. Foi o caso de Antuérpia (em 1993), Roterdado (em 2001)
Lille (em 2004), ou mesmo o caso do Porto 2001 cujo programa assentou em
grande parte numa componente de regeneracdo urbana.

Guimarades 2012 sera mais um dos exemplos integrados neste tipo de abordagem
estratégica. Guimardes sera uma das cidades mais pequenas, se ndo mesmo a
mais pequena, a ser designada CEC (Ver Anexo I) e no seu projecto consta ndo sé
um plano de regeneracdo econdmica, social e urbana, como a intenc¢do de vir a
tornar-se um exemplo a seguir por cidades congéneres.

A Europa esta a tornar-se mais numa comunidade de cidades do que numa
comunidade de nagdes ou paises (Simioforidis in Gospodini, 2002). Por outro
lado, a CEC apresenta-se formalmente como instrumento oficial para a
constru¢do do um projecto europeu, ancorado na diversidade cultural e no seu
(re)conhecimento mutuo. Se existe uma cultura europeia, em vez de homogénea
e diluida, esta devera reflectir a diversidade e as singularidades culturais dos
povos e dos territorios. Desta forma, as cidades e as regides moldam o perfil
cultural da Europa e tém uma responsabilidade sobre a preservacao do mesmo.
Isto implica que as pessoas envolvidas ao nivel local com os projectos culturais
de dimensdo europeia, e neste caso as CEC, se vejam nao s6 como agentes locais
ou regionais, mas que estejam igualmente conscientes do seu impacto europeu.
Com base num inquérito realizado em 1997, Fortuna e Peixoto (2002), concluem
que de entre cinco cidades em estudo (Aveiro, Braga, Coimbra, Guimaraes e
Porto) Guimardes é aquela onde o sentimento de pertencga local é mais vincado.

Dos inquiridos, 56,8% consideravam-se vimaranenses, 39,3% portugueses e
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apenas 3,3% se reviam como europeus. Perante estes dados, podemos
questionar de que forma as perspectivas individuais de cultura e a sua
consciéncia da existéncia de outras herangas culturais podem contribuir para o
desenvolvimento e integracdo na Europa e, ao mesmo tempo, para ajudar a
promover um sentido de cidadania europeia, nomeadamente através de uma

CEC.

Relativamente a questdao da centralidade de cidades tradicionalmente mais
periféricas, Justin O’Connor e Derek Wynne consideram que o conceito de
“cidade europeia” é uma questdo de identidade, de transformacao de imagem e
de integracao de um espaco cosmopolita transnacional. Trata-se de contornar
uma dominacao economico-politica central e conseguir uma determinada
autonomia e centralidade para a propria cidade. A titulo de exemplo, os autores
referem Glasgow e Edimburgo, onde o “espirito europeu” foi um meio de
redefinir a relagdo entre o Norte e o Sul ingleses, passando ao lado da dominacao
cultural de Londres. (O’Connor e Wynne in Fortuna, 2001). Estas cidades
insistiram na sua qualidade de cidades europeias, negociando a sua identidade
através da reorganizacao do seu lugar no espaco cultural europeu.

A propdsito de uma reflexao sobre a Lisboa CEC 94, Ribeiro (2004) considera
que esta, a semelhanca de outras CEC, constituiu de facto uma tentativa de
reivindicacdo de visibilidade das cidades periféricas, afastadas dos grandes
centros de distribuicdo das industrias culturais. Em Portugal, num contexto em
que a actividade cultural e, em particular, os grandes eventos, continuam a estar
maioritariamente concentrados na capital, a CEC Porto 2001 pretendeu ja
reivindicar um estatuto de capitalidade cultural e concorrer para a
descentralizagdo do investimento publico na cultura, mais propriamente, em
relacdo a Lisboa. Da mesma forma, também Guimardes surge agora com
argumentos que a posicionam como cidade que sai da sombra de cidades como o
Porto ou Braga, impondo a sua importancia cultural independente destes centros

urbanos e administrativos.
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2.3. Estudos de impactos e de monitorizacao das CEC

Se a liberdade de interpretagdo das orientacdes gerais da CEC pode ser benéfico,
uma vez que permite a cada cidade utilizar o evento a medida dos seus interesses
e necessidades locais, esta questao tem um reverso que nao pode ser ignorado e
que se prende com a falta de monitorizacao do evento e de avaliacdes completas,
fidedignas e imparciais sobre os impactos positivos deste evento sobre as
comunidades locais.

Nao existindo nenhum mecanismo formal de monitorizacio dos eventos, a
informacdo disponivel sobre cada caso depende quase exclusivamente da
vontade de cada cidade em produzir um relatorio final. Desta forma, os relatérios
acabam por ser produzidos como instrumentos promocionais numa perspectiva
de justificar e promover o valor do evento, ignorando muitas vezes as suas falhas
e limitagdes e camuflando muitos dos efeitos (Garcia, 2004; Evans, 2005). Como
resultado, geram-se verdadeiros mitos sobre o sucesso de algumas experiéncias
que se tornam modelos inquestionaveis e exemplos a serem seguidos.
Notoriamente o caso de Glasgow CEC 1990 (assim como o efeito Guggenheim em
Bilbao).

No ambito das tentativas de analise e avaliacdo das experiéncias das CEC, ha a
referir alguns estudos e documentos importantes. O estudo de John Myerscough
(1994), sobre as CEC e Meses (Europeus da Cultura), entre 1985 e 1994, foi um
documento descritivo, sem grandes consideragdes ou analise estratégicas, uma
vez que foi apenas apds a experiéncia de Glasgow em 1990 que surge um
especial interesse pelo potencial do evento relacionado com a regeneracgdo
econdmica e melhoria da imagem da cidade.

Em 2001, o relatério de GiannaLia Cogliandro, European Cities of Culture for the
year 2000. A wealth of urban cultures for celebrating the turn of the century,
analisa os programas das nove CEC designadas para 2000, pretendendo
compreender pontos fortes e fracos do evento, em termos de cooperacdo e
implementagdo de redes europeias.

Um marco no estudo e analise das CEC é o relatério realizado por Robert

Palmer/Rae Associates em 2004, a pedido da Comissdo Europeia, abrangendo as
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CEC no periodo de 1994 a 2004. Este estudo contém extensa informacgdo sobre as
CEC, relacionada com aspectos de organizacao, de financiamento, assim como a
analise de impactos. Ndao obstante, tal como o proprio se apresenta, este
relatério ndo pretende avaliar mas sim documentar, fazer comentarios e
providenciar uma analise factual. Em todo o caso, conclui uma série de factores
criticos para o sucesso de uma CEC, - como por exemplo a participacao local, as
parcerias, o planeamento a longo prazo e a definicio de objectivos claros,
financiamento suficiente e vontade politica - com base nos quais a Comissao
Europeia veio posteriormente a alterar os procedimentos de seleccio e
monitorizacdo das CEC.
Destes estudos oficiais, retiram-se genericamente os critérios utilizados para a
avaliacdo de impactos das CEC. Estes relacionam-se com: 1) Factores econémicos
(criacdo de empregos, influéncia da CEC na base econd6mica da cidade,
investimento publico e privado na regeneragdo cultural e do espacgo publico,
consumo privado de cultura, entre outros); 2) Turismo (perfil e gastos dos
visitantes da CEC, contribuicdo do turismo cultural, integracdo da cidade em
rotas de destinos turisticos); 3) Marketing (impacto nos meios de comunicacdo
social, melhoria da imagem da cidade e a sua permanéncia a longo prazo,
utilizacdo da cultura no place-marketing) e, 4) Infra-estruturas (desenvolvimento
de estruturas culturais permanentes, transformacao do espaco urbano, criagdo
de design inovador). Como refere Matarasso,

num mundo de nimeros e quantificagdes, se ndo existirem indicadores

para quantificar o valor de actividades, sentimentos ou relacoes, estes -

apesar de reais - ndo tém legitimidade (in Evans, 2005:5)
Neste sentido, de facto, os efeitos intangiveis das CEC (como realcar o orgulho
civico local, o sentimento de comunidade e pertenga, a inclusao e coesao social, a
mobilizacdo dos residentes, a ligagdo entre as actividades culturais e os diversos
publicos, ou mesmo a promocgdo do dialogo intercultural) tém ficado ausentes
das tentativas de avaliacdo de impactos das CEC. As respostas a estas questdes
podem apenas ser extraidas, parcialmente, de trabalhos de pesquisa e artigos

individuais.
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No sentido de contribuir com uma maior consideragao sobre estas questoes, é de
assinalar o relatdrio Ex-Post Evaluation European Capitals of Culture, de 2009,
relativo as CEC de 2007 (Luxemburgo e Sibiu) e 2008 (Liverpool e Stavanger). A
inovacdo deste documento tem a ver com o facto de incluir informacodes sobre a
organizacdo antecipada dos eventos, apesar de ndo estar oficialmente prevista
uma fase de monitorizacdo para os eventos destas datas. Além disso, ao ter em
conta as recomendag¢des introduzidas pela Decisdo n21622/2006/EC, este
relatério procura ja responder a algumas questdes relacionadas com a
sustentabilidade do evento e da eficicia dos projectos culturais no
desenvolvimento social.

Mais recentemente, duas iniciativas procuram introduzir novas perspectivas e
critérios de avaliacdo das CEC. A Impacts 08 The Liverpool Model, uma parceria de
investigacdo da Univesidade de Liverpool e a Universidade John Moores de
Liverpool, que pretende analisar os efeitos sociais, culturais, econémicos e
ambientais da CEC Liverpool 2008, na cidade e nos seus habitantes. Esta
iniciativa pretende ainda constituir-se um modelo investigacdo para avaliar
outras estratégias de Culture-Led Urban Regeneration possivel de ser utilizado
em diversos contextos. E, também, o recente projecto relacionado com a
avaliacdo da CEC Stavanger 2008, conduzida pela Universidade de Stavanger e o
International Research Institute of Stavanger (IRIS), que se propde ser o
primeiro estudo a procurar identificar a ligacao entre a CEC e a vida dos cidadaos

no local.
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2.4. A importancia de um processo de seleccio competitivo

O guia de normas que regula as CEC foi recentemente actualizado?®, estipulando
agora um processo de seleccdo mais competitivo, a partir da seleccao das CEC
para 2013. Até aqui, basicamente, a grande parte dos Estados-Membros
nomeavam apenas uma cidade para ser apresentada como candidata, como foi o
caso de Guimardes 2012, nomeada pelo governo portugués. A auséncia de
concorréncia levava a que, muitas vezes, os programas apresentados acabassem
por ndo ser muito fortes, nomeadamente do ponto de vista da “dimensdo
europeia”. Actualmente, esta vertente é uma pré-condi¢do essencial assim como
a “participacao dos cidadaos” e os “efeitos do evento a longo prazo”.

Segundo os novos procedimentos, o painel de seleccao formado por especialistas
escolhidos pelas instituicdes europeias (Comissdao, Parlamento, Conselho de
Ministros e Comité das Regides) e pelos estados membros em questdo, avaliam
as propostas das cidades candidatas, que devem ser varias a partida, escolhendo
uma delas, que sera entdo formalmente designada pelo Conselho de Ministros.
Além disso, esta também previsto que um painel de aconselhamento nomeado
pelas instituicdes europeias ird acompanhar e monitorizar as preparagdes das
cidades nomeadas. De facto, a magnitude do evento constitui um desafio que
justifica todo um processo de acompanhamento e aconselhamento, no sentido de
auxiliar as cidades durante a fase preparatoria. Para além do aconselhamento, o
painel de acompanhamento, procurara assegurar o cumprimento dos
compromissos assumidos na fase de seleccao, e em conformidade com a

legislacdo aplicavel, se os compromissos e recomendagdes forem respeitados, as

26 A Comissdo europeia preparou um Guia que elucida as cidades candidatas sobre os critérios,
objectivos, seleccdo e monitorizacdo do projecto, ilustrado com exemplos de boas praticas. Trata-
se do Guia destinado as cidades candidatas ao titulo de Capital Europeia da Cultura, disponivel em:
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc629_en.htm
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cidades serdo galardoadas com o prémio Melina Mercouri, que visa recompensar
os preparativos da manifestacdo?’.
A importancia do processo de competicao pelo titulo de CEC é salientada desde
logo por Jan Fige, Comissario Europeu responsavel pelo pelouro da Educacgao,
Formacdo, Cultura e Juventude, na nota de imprensa emitida por Bruxelas apds
decisao de Conselho de Ministros:
E com satisfacdo que verifico que o novo processo de selec¢io, do qual
resultou a designacao das capitais de 2013, se caracterizou por uma
concorréncia aguerrida e um grande interesse por parte do publico, como
o atestam o elevado nimero de cidades candidatas e a extrema qualidade
das propostas que apresentaram (Ferreira in Noticias de Guimaraes,
2009).
No que diz respeito as CEC de 2013, foi ja aplicado o novo processo de
designacdo, composto por um concurso em duas fases, gerido pelo Estado
Membro em causa. A luz dos critérios aplicaveis a manifestacdo, o painel de
seleccao apontou as cidades de Marselha e KoSice, respectivamente em Franga e

na Eslovaquia.

Apesar de ndo estar ainda submetido as actuais normas, o Reino Unido colocou
em competicdo final seis cidades, para o titulo de 2008: Birmingham, Bristol,
Cardiff, Newcastle- Gateshead, Oxford e Liverpool. Newcastle-Gateshead, apesar
de ficar em segundo lugar na competicdo ganha por Liverpool, ndao deixou de
encontrar uma nova designacao para o seu projecto e de colocar em pratica
muito do que estaria previsto, com uma nova abordagem de marketing da
cidade, aproveitando muitos dos esforcos realizados?8. Também do ponto de

vista interno, do reforgo do orgulho civico, os resultados foram muito positivos?°.

27 A atribuicdo deste prémio ndo é automatica. Este é atribuido as CEC, uma vez que as mesmas
tenham respeitado os compromissos assumidos na fase de seleccdo e cumprido as
recomendac¢des do juri. A verba associada a este prémio constituird o co-financiamento
comunitario do evento e ascenderd, em principio, a 1,5 milhdes de euros, sendo entregue o mais
tardar, trés meses antes do inicio do evento.

28 Ver Bailey et al. (2004)

29 Segundo inquérito referido em Bailey et al. (2004), 75% dos inquiridos respondeu que o seu
orgulho na cidade tinha sido refor¢cado e 69% responderam que ficariam desiludidos no caso da
cidade ndo ganhar. No caso da cidade ganhar o titulo, 78% dos inquiridos considerava que a
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Segundo Kunzmann (2004), no caso da Alemanha, numa competicio que
envolveu 17 cidades para a CEC 2010, foram visiveis na maior parte das cidades
alguns movimentos de oposi¢do surgidos de comunidades locais, com particular
expressio em Colonia, defendendo que todos os recursos envolvidos na
competicdo deveriam ser mais conscientemente usados no apoio a artistas locais
e a projectos da comunidade.

Actualmente, 15 cidades espanholas3? competem pelo o titulo de CEC 2016. Os
esforcos desenvolvidos por cada uma destas cidades - das actividades a decorrer
ao programa previsto para 2016, da comunica¢do e imagem institucional ao
merchandising produzido, dos apoios de mecenato ja anunciados a aproximacao
do publico através de voluntariado e outros projectos - apresentam-se como um
projecto consolidado, cuja promoc¢do é semelhante ao de uma cidade ja
designada. Por detras destes projectos de candidatura estd com toda a certeza
uma aposta forte na promog¢ao da cidade, no envolvimento da sua populagdo e na

construgdo de parcerias institucionais locais.

Neste sentido, a referéncia a estes exemplos pretende obviamente ilustrar os
beneficios que um processo de competicdo pode trazer desde logo para as
cidades, independentemente da sua (ndo) designacao.

Um processo de competicdo por este titulo, logo a partida, exige tempo, recursos
financeiros e esforcos que, no final, mesmo ndo obtendo o titulo, terao sido em
todo o caso um investimento na cidade. Neste processo, as cidades tém de
desenvolver projectos que correspondam a um plano de questdes / critérios,
pressupondo uma abordagem aprofundada sobre o papel que a cidade pretende
que a cultura desempenhe com este titulo (ver Anexo III). O poder local, em
conjunto com os grupos de trabalho que designar, é incitado a desenvolver todo
um conjunto de esforcos desde o investimento financeiro, a promoc¢do da

reflexdo sobre a cidade, a cultura e o futuro da cidade, de preferéncia, tomando

cidade ganharia maior diversidade cultural e 67% acreditavam que se tornaria num local melhor
para se viver de uma forma geral. Também como resultado do esfor¢o nesta competicdo, 56%
dos inquiridos mostraram-se mais motivados para frequentar eventos culturais.

30 Alcala de Henares, Asttrias, Burgos, Caceres, Cérdoba, Cuenca, Malaga, Las Palmas Gran
Canaria, Palma de Maiorca e Ilhas Baleares, Pamplona, Santander, Donostia-San Sebastian,
Segovia, Tarragona e Zaragoza.
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em consideragdo vozes e opinides diversas. A procura de parcerias com
instituicdes locais e a conquista do interesse e do envolvimento da populacao é
obviamente uma das grandes vantagens que um projecto pode adiantar em seu
favor.

No caso de Guimaraes, como iremos ver, a recomendacao foi feita pelo Governo,
ainda em 2006, sem qualquer margem para discussdao ou apresentacao de

propostas de outras cidades.
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2.5. Capitais Europeias da Cultura - dois casos paradigmaticos

Relativamente a experiéncias emblematicas das CEC, julgo pertinente a
referéncia a dois casos em particular - Glasgow 1990 e Lille 2004 - pelo facto de
traduzirem diferentes abordagens do evento, assim como uma certa evolucdo de
objectivos, constituindo em ambos os casos uma oportunidade de

instrumentaliza¢cdo do evento para a regeneracao da cidade.

Glasgow 1990

A histéria das CEC foi fortemente marcada pelo caso de Glasgow em 1990. A
designacdo de Glasgow marcou uma mudanca radical na orientacdo desta
iniciativa, reflectindo claramente a transicdo para um Periodo de City Marketing,
no contexto das politicas culturais, sendo a primeira cidade a utilizar a
designacdo como catalisador para a regeneracdo urbana (Garcia, 2004).

Ao contrario das cidades anteriores, Glasgow era uma cidade “de provincia” e
sem pretensdes a cidade cultural, encontrando-se num acentuado declinio
industrial cujos reflexos, descritos por Gémez (1998), foram especialmente
marcados entre 1979 e 1985. No entanto, Glasgow foi nomeada CEC contra
outras candidaturas do pais3!, com uma candidatura baseada num plano com o
objectivo de estimular a regenera¢do urbana e a acelerar a reconversao da sua
imagem de cidade industrial em declinio, numa imagem de cidade cultural.
Glasgow teve um programa de actividades muito diversificado e um or¢camento
sem precedentes3?. O argumento para tal abordagem baseou-se no retorno
directo da receita de turismo e no retorno indirecto decorrente do aumento de
investimento econdmico proporcionado pela nova imagem da cidade (Richards,
1999). Apesar de algumas criticas de grupos locais dirigidas a limitada atengao
dada a cultura escocesa, o evento foi, e continua a ser, para todos os efeitos,

considerado uma referéncia de sucesso, uma vez que serviu nao s0 para alterar a

31 A competicdo pelo titulo incluiu Bath, Bristol, Cambridge, Edimburgo e Liverpool.

32 Segundo Corijn e Praet (in Fortuna, 2001), Glasgow acolheu mais de 4000 eventos, 1000
exposicdes, 10 000 especticulos, alcancando um publico de 9 milhdes de pessoas, com um
orcamento de 67 milhdes de ecus.
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percepcao (exterior) sobre a (imagem) da cidade, como para introduzir uma
nova perspectiva sobre a préopria CEC.
Os elementos chave do projecto de Glasgow que vieram a inspirar outros casos e
as ideias consideradas pioneiras prendem-se com uma abordagem alargada da
definicdo de cultura aplicada a politica urbana33 (Garcia, 2004), pretendendo
recuperar e utilizar todos os elementos possiveis de traduzir a identidade da
cidade, correspondendo de alguma forma ao que tem vindo a ser chamado de
place-making. Como constatam Corijn e Praet,
O objectivo de desenvolver a economia regional e dar um impulso a longo
prazo ao turismo e a criacdo de empregos dentro da cidade, funcionou em
pleno. Os melhoramentos em infra-estruturas deram uma nova
maquilhagem e reforcaram a nova imagem construida por Glasgow. No
entanto, o grande legado, foi o impulso dado ao espirito criativo da cidade
(Corijn e Praet in Fortuna, 2001:146).
Landry (2000) aponta igualmente os impactos positivos e de longo termo da CEC
Glasgow tendo a iniciativa contribuido para captar novos talentos para a cidade,
iniciando um ciclo de criatividade que iria conduzir a cidade a designacao de
Cidade de Arquitectura e Design, em 1999.
Apés Glasgow, as cidades nomeadas CEC tém sido muitas vezes cidades que se
encontram igualmente numa situacdo de declinio e desindustrializacao,
apresentando propostas ambiciosas frequentemente transversais as agendas de
regeneracao urbana. Por outro lado, o investimento destinado a este evento tem
sido crescente desde a sua génese, e em particular desde Glasgow em 1990
(Richards, 1999; Sjgholt, 1999) reflectindo o crescente interesse na cultura, e
neste evento em particular, como fonte de crescimento e desenvolvimento
economico (Richards, 1999).
Apesar do seu sucesso, a experiéncia de Glasgow 1990 revelou também

limitacdes, principalmente relacionadas com a incapacidade de manter todo o

33 Para além das artes, o programa de Glasgow destacou varios dominios como parte da sua
identidade como a arquitectura, o design, o desporto, a engenharia e a constru¢do naval. A
distribuicdo das actividades pretendeu alcancar ndo sé zonas centrais mas também zonas
periféricas estimulando a participacdo de comunidades menos privilegiadas. A programacio deu
destaque a grandes companhias nacionais e internacionais a par do apoio a artistas emergentes e
associacdes locais, com financiamento para actividades temporarias assim como para infra-
estruturas culturais permanentes.
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legado de actividades culturais a longo prazo. Na perspectiva de Beatriz Garcia
(2004), tal deve-se, em parte, ao facto do evento ter sido usado como um
instrumento de regeneracao econdmica e como tal, as op¢des foram tomadas na
perspectiva do potencial de retorno de negdcio, do turismo, da visibilidade na
comunicacao social, em detrimento de uma politica urbana e cultural de
desenvolvimento e expressao da comunidade. Por outro lado, a mudanga no
poder politico local viria também quebrar com algumas politicas culturais
nascidas da experiéncia da CEC (Garcia, 2004).

De facto, a experiéncia de Glasgow despertou os interesses para a utilizagdo
deste evento em proveito de beneficios econémicos, muito relacionados com o
turismo e as infra-estruturas da cidade. Porém, mais recentemente, as propostas
de candidatura tém vindo a centrar-se sobre outros objectivos como sejam as
retoricas ligadas a criatividade e ao potencial das industrias culturais e criativas.
Obviamente que o factor econdmico continua a predominar nestas retdricas mas,

e como vimos, trata-se de o articular com uma maior dimensao social.

Lille 2004

Apesar de nao ter obtido o mesmo mediatismo que Glasgow 1990, a experiéncia
de Lille, CEC em 2004, merece aqui alguma atencao, uma vez que constitui um
exemplo muito peculiar, de um projecto dirigido especialmente a comunidade e
de aposta numa rede de parceiros territoriais, cujos resultados a médio/longo
prazo lhe permitem hoje afirmar-se como uma aposta ganha.

O projecto de Lille CEC 200434 criou uma parceria entre 193 cidades, 7 das quais
em territorio belga, liderando uma rede de cooperagdo baseada na cultura mas
também com impactos econdémicos. Tendo em conta este “sistema cultural
policéntrico e multicultural” que baseou a estratégia de Lille, Luigi Sacco e
Giorgio Blessy (2006) consideram que esta deve ter sido, até hoje, a CEC com
uma maior dimensdo europeia, no sentido de conseguir projectar redes

nacionais (e internacionais) de cooperacao cultural e econémica. Uma parte

34 Relatério oficial Indicateurs de Lille 2004 disponivel em: http://ec.europa.eu/culture/our-
programmes-and-actions/doc2490_en.htm
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essencial da estratégia foi a abertura e o langamento de 12 novos espagos de
actividades culturais (a Folie Maisons), 3 dos quais em area belga.

No ambito da projeccao externa, um dos principais objectivo de Lille 2004 era
atrair a localizacdo de empresas nacionais e estrangeiras, assim como o
investimento externo. Conscientes de que tal imagem e capacidade de atrac¢do
teria de partir, desde logo, do entusiasmo local, a dinamizac¢do cultural e criativa
do projecto em tdo vasto territorio centrou-se essencialmente na promocao da
coesdo social, na auto-confianca e orgulho civico. O programa de Lille 2004 teve
especial aten¢do ao envolvimento e participa¢do directa da populagdo residente
através de festivais de rua, workshops, reunides, entre outras iniciativas. Mais do
que apostar em grandes eventos para turistas e encarar a populagdo como
audiéncia, o programa preocupou-se em integrar todos os segmentos de publico,
através de eventos para segmentos especificos, nos quais a populacdo era
elemento essencial.

Nao obstante a prioridade do envolvimento local, também o turismo beneficiou
com a estratégia, com o nimero de visitantes recebidos em Lille, durante o ano
de 2004, a atingir mais do dobro dos anos anteriores (de 308.000 para 822.942,
dos quais 300.000 ndo eram franceses)

Outra forma de envolver e estimular a populacao foi a propria estratégia de
comunicacao do evento. Lille introduziu um sistema de “embaixadores” onde
qualquer pessoa podia ser voluntaria para receber e transmitir informacao sobre
o evento. Esta iniciativa, que contabilizou 17 800 voluntarios inscritos, resultou
num forte sentimento de trabalho de equipa e envolvimento da comunidade,
levando por sua vez a uma melhoria da imagem da cidade e um maior apoio
colectivo durante todo o ano.

Quanto as parcerias com agentes socioeconomicos, Lille conseguiu um grande
nivel de mobilizacdo e participagdo activa de patrocinadores. O mecenato atingiu
13 milhdes de euros, cerca de 17,6% do or¢amento global do projecto, estando
acima da média das outras CEC, (13%) apontada pelo Relatorio Palmer (2004).

A colaboragdo com empresas foi fundamental nomeadamente no sector dos
transportes. Em 2004, a SNCF permitiu ligar Lille a numerosas cidades em

Franga ou no estrangeiro, cobrando tarifas especiais durante a Lille 2004.
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Desde 2004 que, anualmente, Lille aposta no acolhimento e desenvolvimento de
um ou mais eventos marcantes, dando continuidade ao impulso da CEC em
termos de dinamizagdo cultural regional. Este investimento enquadra-se num
projecto sugestivamente designado por Lille 3000, The voyage goes on3>.

Desta forma, Lille conseguiu aproveitar a oportunidade da CEC para iniciar uma
mudanca estrutural de uma cidade marcada pelo declinio da industria téxtil,
potenciando também a sua localizacao estratégica muito além do ponto de vista
comercial. Lille goza hoje ja de algum prestigio enquanto cidade cultural, junto
da opinido publica nacional, ndo sé pelo seu patrimoénio, mas também para sua
vivacidade cultural3¢. Além disso, a cidade tem também reputacdo na area da
investigacdo e nos sectores da educagdo que estao, em muitos dominios, no topo
do ranking nacional.

Ao contrario da experiéncia de Avignon CEC em 2000, também em Franca, Lille
constitui hoje uma referéncia de sucesso, uma fasquia elevada a atingir,

nomeadamente para o caso de Marselha, em 2013 (Gairaud in Rue 89, 2010).

As motivagdes e os objectivos de candidatura a CEC sao variaveis de cidade para
cidade. Em geral, porém, nos objectivos principais, comuns as cidades
designadas, encontram-se os beneficios econémicos associados ao aumento do
numero de visitantes, da melhoria da imagem da cidade, da revitalizacao urbana
e expansao das industrias criativas (Palmer, 2004). Os objectivos sociais ndo tém
figurado no topo das prioridades na maioria das CEC, porém, quase todas as
cidades enquadraram a coesdo social e o desenvolvimento comunitario como um
objectivo do programa. Roterdao, Luxemburgo, Bruxelas, Helsinquia e Graz, por
exemplo, colocaram esta componente como um dos objectivos principais, ainda
que este estivesse por vezes ligado ao aumento de audiéncias. (idem).

Em todo o caso, os programas das CEC dos ultimos anos apresentam uma nova

tendéncia, no sentido de associar a cultura a dimenséo social, correspondendo ao

35 Principais eventos anuais integrados no Lille 3000 the voyage goes on, disponivel em:
http://www.lille3000.eu/lille3000/index-en.php

36 Como equipamentos culturais mais emblematicos de Lille, encontram-se a Opera, a Orquestra
Sinfénica Nacional, o segundo maior museu de Belas Artes de Franca, o Grand Palais de Lille
entre outros.
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desafio colocado pelos novos critérios de seleccao, nomeadamente o de “cidade e
os cidadaos” e “efeitos a longo prazo”. Da competi¢do britanica para a CEC 2008,
Griffiths (2005) destaca a énfase colocada na associa¢ao da cultura com a coesdo
social. Nesta perspectiva pretende-se aumentar coesdo social, melhorar a
imagem local, reduzir comportamentos agressivos, promover o interesse pelo
ambiente local, desenvolver a auto-confianga, construir parcerias, explorar
identidades e visdes do futuro (Landry, 2000).

Também, no que diz respeito aos beneficios econémicos, o discurso tem sido
reformulado, do turismo e visitantes para a crescente importancia das industrias
culturais e criativas. Ou seja, aparentemente, os discursos oficiais sobre a cultura
e a cidade, e no que diz respeito as missoes atribuidas as CEC, evoluiram do
instrumentalismo econ6mico dos anos 1980 e 1990 estando agora o papel
cultura mais direccionado para um ambito mais social.

Esta questdo deve no entanto ser interpretada com alguma reserva, uma vez que
se trata também de perceber como a dimensdo social e a econémica interagem
no discurso politico contemporaneo. E se este discurso €, em alguns aspectos,
mais sofisticado, nao significa necessariamente uma mudanga efectiva dos

interesses anteriormente estabelecidos.
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2.6. CECem Portugal - Lisboa 1994 e Porto 2001

Como ja foi referido, Portugal nao ficou de fora nesta tendéncia global da aposta
na cultura, e em particular em eventos emblematicos, com propdsitos nao
exclusivamente culturais mas também econ6émicos e politicos, com objectivos de
regeneracao e reposicionamento das cidades em competicio nos mercados
nacional e internacional. Relembramos alguns contornos das CEC Lisboa 94 e
Porto 2001 no ambito dessas estratégias.

Lisboa 94 e Porto 2001 foram ambos projectos orientados fundamentalmente
para as infra-estruturas (utilizando a tipologia sugerida por Myerscough). No
entanto, também aqui, os exercicios de tipificagdo podem revelar-se bastante
redutores uma vez que os programas de ac¢do de cada um destes eventos foram

bem distintos entre si.

No caso de Lisboa 94, os quatro objectivos estratégicos foram: 1) aumentar e
desenvolver os espacos culturais da cidade; 2) utilizar plenamente a capacidade
desses espacos; 3) aumentar a visibilidade do sector cultural e, 4) estimular o
mercado cultural criando novos publicos (Melo, 1998). No entanto, para além da
vertente fisica, de requalificacdo de equipamentos culturais e do espaco urbano,
0 seu processo de preparacao e execucdo do projecto destacou-se pela forte
componente promocional?’.

A este respeito, a Kymberly Holton (1998) procura mostrar a preponderancia
que esta componente assumiu no projecto da Lisboa 94, tendo mesmo
condicionado a prépria orientacdo do evento, num artigo cujo titulo, Dressing for
success, é disso mesmo sugestivo. A autora refere que a componente promocional
assumiu uma importancia estratégica, nao apenas como veiculo de divulgacao do
programa cultural junto dos publicos mas, essencialmente, enquanto campanha
de afirmacdo externa (e celebracdo interna), de uma imagem de modernidade.
Neste sentido, Lisboa 94 foi uma oportunidade do pais se libertar de uma certa
periferia, e se aproximar do centro da Europa, pelo menos, do ponto de vista da

aproximacdo aos padroOes urbanisticos, culturais, paisagisticos e estéticos, de

37 0 investimento no dominio da comunicagdo e publicidade foi de cerca de 15% do or¢amento
global do evento, o que, na altura, significava um investimento de comunicagio bastante invulgar.
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outras cidades europeias38. Apesar disso, Holton reconhece também que a CEC
Lisboa 94 foi um sucesso no sentido de aumentar o numero de visitantes a
galerias, concertos e museus, tratando-se na sua maioria de turistas portugueses
(Holton, 1998). Simonetta Luz Afonso (Comissaria da Lisboa 94 para a area de
Exposicdes) destaca também os novos publicos e uma nova exigéncia na procura
cultural, como legado da CEC (in Comissdao Europeia, 2009). Contudo, na
perspectiva de Antonio Pinto Ribeiro (2004), este aumento de publico deveu-se a
“programacao por catalogo” de manifestagdes importadas as quais os publicos
aderem naturalmente, em detrimento de uma efectiva politica de formacao de
publicos. Apesar de tudo, o programador e gestor cultural, considera que na
heranca positiva da Lisboa 94, contam-se o surgimento de novos equipamentos e
organizagdes culturais possibilitando um crescimento da oferta cultural,
(embora sejam escassos os projectos alternativos, fora da tendéncia mainstream,
que nao tenham a ambicdo de se tornarem institucionais), novos habitos de
trabalhar em parceria, e 0o espago para o aparecimento de novas profissoes
ligadas a area (programadores, curadores, assessores de comunicac¢do cultural,
novas geracdes de galeristas, produtores e gestores culturais). De resto, a década
de 90, funcionou como um rastilho nesta tendéncia, através de grandes eventos

de caracter internacional como a Europalia 91 e posteriormente a Expo 98.

Foi também ainda no final desta década, em 1998, que o Porto foi designado, a
par de Roterdao, para CEC 2001, deixando menos de dois anos para a preparacao
do evento. Quando relembramos o caso do Porto 2001, o que salta a memoria
sdo, frequentemente, questdes menos positivas. De facto, a experiéncia ficou
marcada e conotada, pelo menos do ponto de vista da opinido publica, com os
conflitos entre instituicdes, as interminaveis obras de construcao e as constantes
derrapagens orcamentais. Tudo isto contribuiu para a deterioragcdo da imagem
publica da cidade, da sua capacidade em organizar este evento, para as duvidas

sobre a transparéncia do processo, assim como para a descrenc¢a da populacdo

38 Esta questdo traduziu-se na forma como certos aspectos da historia do pais foram
sublinhados, omitindo outros. Apesar do slogan Lisbon a cultural meeting point a maioria dos
eventos deu mais atencdo ao presente multicultural de Portugal (consequéncia da politica de
imigracao liberal) do que ao passado do pais enquanto poténcia colonial.

62



nos poderes publicos e administrativos. Em relacdo a tal, Teresa Lago, presidente
da Sociedade Porto 20013° refere que houve uma “pressa em acusar” e, no
desinteresse por um conhecimento mais extensivo, a opinido publica persistiu
em tentar anular todo um projecto que teve inquestiondveis marcas
paradigmaticas e contribuiu para a visibilidade nacional e internacional da
cidade (Lago in Publico, 2004). Na sua reflexdo, Teresa Lago considera os
resultados do relatorio de auditoria incipientes e inexactos e remete-se aos
dados contidos no Relatorio final da Porto 2001 (Sociedade Porto 2001 SA,
2002), para elencar alguns dos elementos que conferem a Porto 2001 um
balanco positivo. Entre os quais, a notoriedade do evento, nimeros de eventos e
de publicos, e projectos de requalificagdo urbana (ver Anexo V).

O projecto da Porto 2001 destacou-se pela sua vertente de requalificacdo urbana,
considerando ndo apenas os equipamentos culturais como varias zonas da
cidade. Aliads, o seu orcamento foi um dos mais elevados da histéria das CEC
precisamente devido a esta vertente40.

Ao nivel programatico, foram definidos quatro dominios de intervencao
estratégica: 1) Programacdo cultural; 2) Infra-estruturas culturais; 3)
Requalificacao urbana e ambiental e 4) Revitalizagdo econémica (Santos, 2002),
traduzindo no seu conjunto uma grande amplitude de objectivos: a afirmacgdo de
uma capitalidade cultural e a renovacao urbana da cidade, esta ultima
vocacionada simultaneamente para a requalificacdo e o refor¢o das estruturas
culturais, a regeneracdo do patrimoénio histérico-monumental, e a melhoria das
condicdes habitacionais e de funcionamento das actividades econ6micas da baixa

portuense (Fortuna et al. 2003).

39 Com a demissdo da primeira administragdo, em 1999, Teresa Lago substitui Augusto Santos
Silva.

40 De acordo com Santos (2002), o or¢amento aprovado em 2001 para o periodo 1999-2002
ascendia a 226,5 milhdes de euros, com a componente de reabilitacdo urbana a representar 39%
da distribui¢do or¢amental (atingindo 69% se considerarmos o investimento em equipamentos
culturais). J& no que diz respeito a Comunicacdo e Marketing, e ao contrario de Lisboa 94, o
orcamento deste departamento correspondeu apenas a cerca de 4,5% do or¢amento global
(idem).

63



Sob o lema Pontes para o Futuro, o prolongamento dos efeitos da CEC Porto 2001
materializou-se essencialmente nos equipamentos criados ou intervencionados,
tanto culturais como ao nivel do espaco publico assim como o incentivo a
estruturas artisticas. Neste aspecto, e apesar de todas as contrariedades e
polémicas que acompanharam em permanéncia a sua construgdo, convém
realcar a Casa da Musica que (apesar de ter sido uma marca do projecto pelos
motivos menos positivos) é hoje, sem duvida, uma imagem de marca do Porto e
do panorama cultural em Portugal, enquanto estrutura de valor patrimonial e
arquitectonico e também sinénimo de vanguarda e qualidade artistica. Tal como
refere Santos (2002) a propdsito deste equipamento, apesar de todas as
vicissitudes, a criacdo de um agrupamento musical residente (Remix Ensemble) e
de um servico educativo, projecta e valoriza este equipamento de forma
duradoura.

Nesta perspectiva, é também de destacar o resultado da criacao/renovacdo de
espacos como a Casa da Animacdo, o Jardim da Cordoaria, o Museu Soares dos
Reis, a Cadeia da Rela¢do, os Claustros de S. Bento da Vitéria e o Auditério
Nacional Carlos Alberto*!.

Nado obstante os beneficios fisicos de requalificacao destes espacos serem hoje
mais ou menos consensuais, levantam-se questdes de continuidade e
sustentabilidade do desenvolvimento cultural iniciado com o evento,
designadamente que diz respeito ao envolvimento das escolas, das parcerias com
institui¢cdes culturais e parcerias de mecenato (Ferreira, 2004) e, efectivamente,
a eleicao municipal de Dezembro de 2001 veio apagar todo este rastilho,

aniquilando qualquer politica cultural para a cidade.

Sobre o caso do Porto, penso que é importante referir que, apesar de tudo, a
cidade conseguiu manter a sua energia cultural. Ndo apenas pelos equipamentos
emblematicos e medidticos como o Teatro Nacional de S. Jodo, a Fundacado de
Serralves ou a referida Casa da Musica, que destacam a cidade no panorama

nacional e internacional mas, por todo um processo de surgimento ou

41 Para informagdes sobre estes equipamentos, consultar Porto 2001, SA, (2002) Relatério final -
Porto 2001, Porto ou ver Anexo IV com resumo de alguns dados baseado no mesmo documento.
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revitalizacdo de associacbes, projectos e espacos culturais, de caracter
alternativo e ndo institucional#?. A este respeito, o Estudo macroeconémico
acerca do desenvolvimento de um cluster de industrias criativas na regido Norte,
também ja aqui referido, apresenta um extensivo mapeamento de estruturas e
uma analise muito completa do actual contexto cultural e criativo da regido
norte, em particular do Porto, assinalando precisamente esta tendéncia em
termos da oferta cultural, apés a Porto 2001.
Do trabalho de terreno e do contacto com as organizagdes, percebe-se que
muitos destes espacos que compdem o novo paradigma sdo espacos de
experimentacdo, pautados muitas vezes pela espontaneidade e
flexibilidade. Além disso, e como ja foi sugerido, sao espacos
caracterizados por um  certo  hibridismo, eclectismo e
multidisciplinaridade de formas e expressdes culturais. Estes novos
espacos demarcam-se dos projectos e espagos mais institucionalizados,
através de uma producdo cultural mais vanguardista e alternativa
(Fleming et. al 2008: 79).
Curiosamente, estas manifestacbes, de caracter independente, surgem
precisamente em reaccao politica ao efeito de “fim de festa” mostrando, entre
outras coisas, que a criatividade e a criacdo cultural devem ser, por natureza, ndo

decretadas e nio instrumentalizadas.

42 De referir o exemplo da Rua Miguel Bombarda. Coincidindo com a Porto 2001, uma
comunidade de criadores e galerias de arte fixou-se nesta rua, atraindo paralelamente outras
iniciativas no ambito da criacdo cultural e acabando por conseguir visibilidade através da
realizacdo de inauguragdes em conjunto. Este fendmeno da-se precisamente como uma reacgdo
politica e, de certa forma, é ja considerado um cluster e ao qual muitas pessoas arriscam mesmo
chamar de Soho do Porto.
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2.7. Projeccao internacional vs identidade local

No ambito de um grande evento de caracter cultural que se constitui como
instrumento formal de construcdo do projecto europeu, penso que é pertinente
introduzir algumas consideragdes sobre a questdo da identidade cultural. Uma
CEC representa, por um lado, uma perspectiva europeia, procurando consagrar
conceitos tdo vagos e distintos como a unidade e a diversidade culturais dos
povos europeus. Por outro lado, a interpretacdo local e regional deste titulo,
traduz-se essencialmente sobre duas opgdes: privilegiar a dimensdo local da
cultura, ou projectar uma imagem que pretende corresponder a padroes
europeus (ou mesmo globais) nem sempre coincidente com a verdadeira
identidade local e regional.

Ha ainda a considerar que as prdprias normativas europeias apontam, desde
logo, para varios sentidos de identidade cultural. Como foi referido
anteriormente, a cultura surge como expressdo normativa da construcdo
Europeia em 1992 com o Tratado de Maastricht. Actualmente, é o artigo 167243,
do Tratado de Lisboa que define o ambito de intervencdo da Unido Europeia no
dominio da cultura, da seguinte forma:

A Unido contribuira para o desenvolvimento das culturas dos
Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional, e
pondo simultaneamente em evidéncia o patrimdnio cultural comum;

A acg¢do da Unido tem por objectivo incentivar a cooperacdo entre
Estados-Membros e, se necessario, apoiar e completar a sua ac¢do nos
seguintes dominios: melhoria do conhecimento e da divulgacdo da cultura
e da histéria dos povos europeus; conservacdo e salvaguarda do
patrimonio cultural de importancia europeia; intercambios culturais ndo
comerciais; criagdo artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual;

A Unido e os Estados-Membros incentivarao a cooperagdao com os
paises terceiros e as organizac¢des internacionais competentes no dominio

da cultura, em especial com o Conselho da Europa.

43 Este artigo era inicialmente o artigo 1282 do Tratado de Maastricht e posteriormente o artigo
1512 do Tratado de Amesterdao.
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Na sua ac¢do ao abrigo de outras disposi¢coes dos Tratados, a Unido
tem em conta os aspectos culturais, a fim de, nomeadamente, respeitar e
promover a diversidade das suas culturas (Tratado de Lisboa, 2008:121).
Daqui, retiramos que a cultura, na diversidade das suas expressdes, continua a
ser um assunto nacional ou local e que a ac¢ao da Unido se dirige sobretudo para
a proteccdo do “patrimdnio cultural comum”. Mas estas disposi¢des apontam
também, e logo a partida, para a varios sentidos de cultura e consequentemente
varios diferentes entendimentos de identidade cultural implicados no processo
de construgdo europeia e das politicas adoptadas no dominio cultural:
Temos, por um lado, a cultura de cada Estado-membro (ja para nao mencionar
que em alguns Estados sdo reivindicadas varias culturas nacionais) e, por outro
lado, uma cultura europeia / patrimdnio cultural comum, habitualmente
designada por “unidade na diversidade”, identificando a Europa por oposi¢do a
outras grandes culturas. Aqui, a referéncia a cultura e a uma identidade cultural
apontam para um sentido antropoldgico que, como Throsby resume:
descreve um conjunto de atitudes, crencas, costumes, valores e praticas
que sao comuns ou sdo partilhados por um determinado grupo. O grupo
pode ser definido em termos politicos, geograficos, religiosos, étnicos ou
outros e as caracteristicas que o definem e podem ser materializadas em
signos, simbolos, textos, linguagem, artefactos, tradi¢do oral ou escrita, ou
outros meios. Sendo a func¢do essencial das manifestacdes culturais do
grupo estabelecer ou contribuir para a sua identidade distintiva (Throsby,
2001:4),
sendo que, relativamente ao “patrimoénio cultural comum” da Europa, podemos
acrescentar que a sua genialidade reside na
diversidade linguistica, cultural e social, de um mosaico prodigo que
muitas vezes percorre uma distancia trivial, separado por vinte
quilometros, uma divisdo entre mundos. (...) o mapa estilhacado, por
vezes absurdamente divisor, do espirito europeu e sua heranca, tem sido

incansavelmente fértil (Steiner, 2005:49).44

44 Em Uma ideia de Europa, George Steiner refere cinco pontos que, no seu entender, distinguem
o0 espirito europeu, definindo a Europa muito para além de uma unidade meramente econémica e
geografica.
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As disposi¢cdes normativas referidas incluem ainda um sentido de cultura mais
funcional, apontando para o conjunto das actividades relacionadas com os
aspectos intelectuais ou artisticos e as industrias culturais e criativas. Nesta
perspectiva, e tendo também em conta os mais recentes documentos da Unido
Europeia que reconhecem as industrias culturais e criativas como motor de
desenvolvimento?®, a cultura é encarada como uma realidade eminentemente
econdmica, ndo deixando no entanto de produzir um determinado sentido de
identidade. Nao obstante a produgdo artistica contemporanea se revestir de um
caracter comunicacional cada vez mais global e geograficamente independente
da sua origem, a verdade é que continua a ser valida a referéncia a existéncia de
um cinema europeu, assim como a uma literatura e teatro europeus (e, dentro
destas, produgdes artisticas de caracter marcadamente nacional).

Ou seja, este artigo conjuga, pelo menos, duas perspectivas sobre identidade
cultural na Europa e nos seus estados membros. Por um lado, uma identidade
europeia alicercada na diversidade cultural e linguistica e nos valores
humanistas e, por outro lado, promovida através de uma produgdo cultural e
artistica, assente no triptico das Artes, Humanidades e Ciéncia, que ultrapassa os

limites nacionais para ser europeia.

Ambas as perspectivas sdo validas no ambito do presente trabalho e, em
particular, a abordagem das questdes identitarias associadas as CEC, uma vez
que esta iniciativa, além de instrumento da construc¢do europeia, tem sido, como
vimos, o mote e o instrumento para as cidades colocarem em marcha programas
de revitalizacdo de caracter econémico social, cultural e, em ultima instancia,
incutirem uma nova identidade da cidade.
Estes processos estdo associados ao contexto global da concorréncia inter-
cidades e que se baseiam na construcao e projeccao de uma nova imagem e de
uma nova identidade dessa cidade ou regido. Como refere Fortuna
a identidade da cidade, tal como a identidade dos sujeitos, encontra-se
sujeita a processos de continua recomposicdo. (...) A cidade nao é, ou ndo

é apenas, aquilo que faz ou produz, nem a sua identidade depende da sua

45 Comunicac¢do sobre uma Agenda Europeia para a Cultura num mundo globalizado, Estratégia
Europa 2020 e Livro Verde, referenciados no capitulo 1.
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localizacdo para passar também a ser aquilo que parece, representa e
oferece aos nossos sentidos (Fortuna, 2001:233).
Ou seja, a imagem composta pelas caracteristicas fisicas, geograficas, de sector
produtivo dominante, juntam-se qualidades e valores simbdlicos, abstractos,
estéticos, associados a recursos e capital cultural.
Sharon Zukin salienta dois tipos de estratégia cultural no sentido da reutilizagdo
de equipamentos antigos na constru¢do de novas imagens identitarias: os que
recriam uma espécie de panorama essencialmente de contemplacao visual e, por
outro lado, os que pretendem recriar cenarios vivos contemporaneos onde
pessoas interpretam ou recriam comunidades e costumes. Em comum ambas
tém o facto de reduzirem as multiplas dimensdes e conflitos sobre a cultura, a
uma representacdo visual coerente (Zukin, 1995).
O exemplo de Essen (actual CEC 2010) e regidao de Vale do Ruhr ilustra muito
bem esta reconfiguracao de simbolos e de imagens, que de resto fazem parte da
logica que Zukin (1995) define como sistema de produgdo simbolica num jogo de

identidades temporais: a do passado e a da actualidade.

Da identidade industrial a identidade cultural - Essen CEC 2010
Penso que a referéncia a este projecto de CEC na Alemanha, Essen for the Ruhr
2010, constitui um exemplo interessante e oportuno relativamente ao caso de
Guimardes 2012. Salvaguardando obviamente as abismais diferengas de
dimensao, sdo ambas regides com um passado muito marcado pela actividade
industrial e que procuram agora redefinir a sua economia e a sua imagem com
base nas industrias culturais e criativas. Tal como na candidatura de Guimaraes,
o projecto de Essen for the Ruhr, parte do principio que a acentuada perda da
principal actividade industrial deve ser entendida como um desafio para os
habitantes da regido. Um desafio para a mudanca de comportamentos e de
modelo de desenvolvimento. Neste sentido, a possibilidade de intercambio de
informacgdes, experiéncias e conhecimentos é desejavel e tem ocorrido entre os

dois projectos (Fundacdo Cidade de Guimaraes in site oficial, 2010)*®.

46 Em Julho de 2010, Fundac¢ido Cidade de Guimaries recebeu uma delegacdo responsavel pelo
projecto de Essen for the Ruhr 2010
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Para além dos problemas directamente associados ao declinio econémico, a
cessacdo da industria privou esta regiao alema do Ruhr de uma parte da sua
identidade, dos habitos que construiram a sua cultura ao longo de 150 anos ao
servico da industria pesada. O plano de regenera¢do urbana do Ruhr partiu
desde o inicio com o objectivo de desenvolvimento cultural*’, preservando
monumentos industriais e transformando-os em espacos culturais, de arte e
design, assim como as areas livres em espacos para usos culturais, artisticos,
turisticos e de lazer*8. Actualmente, a Essen - CEC 2010, constitui mais um pilar
num projecto que pretende promover nao s6 a cidade de Essen mas toda a
regiao, através do consumo cultural e o turismo (cultural e industrial), e onde as
tecnologias de informac¢do, a comunicagdo, o design e a investigacdo ocupam
igualmente uma importante parcela na mudanca econdémica e social.

Mas quando falamos em manter a identidade cultural de um determinado
patrimonio ou lugar, apagamos imediatamente aquilo que ndo interessa a luz dos
canones actuais, e a reinvencao do passado pode facilmente cair numa
apropriacdo absurda dos elementos historicos, especialmente quando objectivos
eminentemente comerciais e turisticos se impdem. Em Bochum, o Museu Alemao
da Industria Mineira pode ser local para casamentos e, na sua boutique vendem-
se sab0es rusticos e camisas de noite listadas, que antigamente eram distribuidos
aos mineiros que viviam em péssimas condi¢des de trabalho... e apesar de tudo,
este ndo sera com certeza o exemplo mais gritante desta questao.

Embora a utilizacdo da CEC constituam sempre modelos mais radicais e
emblematicos em cidades em declinio industrial, procurando remodelar a sua
imagem e identidade, esta opera¢do nao é exclusiva destes contextos. Weimar

(1999) depois de tantos anos por tras da Cortina de Ferro, procurou afastar-se

47 Ver IBA Emscher Park (s/d) A beacon approach, dealing with shrinking cities in Germany,
Techniche Universita Dresden e International Brownfields Case Study: Emscher Park, Germany
(s/d) U.S. International Protection Agency, nas referéncias a sites consultados.

48 Merecem destaque trés pontos ancora de um percurso turistico tematico desenvolvido pela
Regional Association of the Ruhr: o complexo industrial da Mina Zollverein, Patriménio Cultural
Mundial UNESCO desde 2001, que aloja o museu tematico; o Gasémetro Oberhausen,
transformado numa das maiores salas de exposicdo e espectaculos da Europa; e o Nord-Duisburg
Landscape Park, Duisboug, onde as fabricas Thyssen e area circundante deram lugar a um parque
multifuncional com uma torre panoramica.
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de sua imagem algo “entalada” entre o comunismo e o nazismo, afirmando a sua
abertura e a sua posicdo na cultura alema e europeia (European Communities,
2009). Cracovia (em 2000) apostou na cultura e no turismo para promover uma
identidade nacional aberta, demonstrando claramente uma ruptura com o seu
passado recente comunista (Hughes, Allen e Dorota, 2003). Stavanger (em 2008)
apostou num programa muito internacional, fortemente orientado para as
parcerias e co-criagdes entre artistas noruegueses e de outros paises. O proprio
slogan Open Port foi uma metafora sobre a vontade de aproximar os paises
escandinavos, sempre tao independentes e auto-suficientes, ao resto da Europa
(ECOTEC, 2009). Como vimos, Lisboa 94 foi igualmente uma tentativa da cidade
se libertar da sua posicdo algo periférica relativamente ao resto da Europa e,

Guimaraes, “quer agora ser um cidade europeia” (Silva in Publico, 2010a).

Embora tenhamos hoje uma maior consciéncia de que é possivel escolher e
moldar uma identidade, - com a evolugdo e especializacdo das areas e dos
dispositivos associados ao marketing, comunicacao e gestao - esta operacdo de
remodelacdo imagética e identitaria ndo é simples nem ocorre sem conflitos.
Conciliar particularidades da identidade local com um perfil internacional
constitui um dilema inerente a abordagem das politicas culturais (Landry e
Matarasso, 1999). De qualquer forma, uma das consequéncias das CEC mais
dificeis de avaliar ou medir é certamente a oportunidade de cada cidade, e
indirectamente o seu pais, reformular ou consolidar uma nova identidade.

Além disso, é importante lembrar que estes processos de mudanca de perfil de
uma cidade ou regido estdo, normalmente, fortemente associados ao trabalho
especializado de construcio de uma determinada imagem de marca que se

pretende para a cidade. No entanto, a imagem de marca de um lugar ndo &,

necessariamente, sinonimo nem representacao fiel da sua identidade.
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3. Capitulo III - Analise do projecto Guimaraes 2012 CEC

No seguimento do que foi sendo considerado relativamente a instrumentaliza¢do
da cultura ao servigo de processos de desenvolvimento local e de regeneracgdo
urbana, pretendo, neste ultimo capitulo, conhecer concretamente o plano do
evento Guimaraes 2012 Capital Europeia da Cultura, que é unanimemente
considerado uma oportunidade Unica para a cidade e regidao operarem um amplo
processo de regeneracao urbana, econdmica e social.

Como ja foi referido, o conhecimento do projecto Guimardes 2012 sera feito,
nesta fase, essencialmente com base nos documentos estratégicos produzidos
desde o momento de candidatura até a apresentacdo oficial do plano estratégico
e orcamental. Incluem-se nestes documentos: o dossier de candidatura inicial,
uma adenda que desenvolve e complementa o projecto de candidatura, o plano
estratégico e orcamental e o plano de ac¢ao previsto para a comunidade.

Neste ponto, interessa perceber os argumentos que conduziram a aposta nesta
cidade para CEC, em detrimento de outras, de que forma se posiciona o evento
relativamente ao contexto actual da cidade, de que principios parte este projecto
e que contribuicdo pretende dar a cidade.

Quanto aos argumentos aqui implicados, é importante considerar o processo de
regeneracao do centro histdrico, e perceber o motivo pelo qual este processo foi
imprimindo a cidade de Guimardes uma referéncia de boas praticas, as quais a
CEC pretende dar continuidade. Por outro lado, é interessante analisar de que
forma este evento integra (e se integra) (n) as orienta¢des das actuais agendas
politicas que pretendem potenciar a criatividade, a inovagdo e o conhecimento,
em articulacdo com as directivas e critérios da Uniao Europeia, relativamente aos
designios de uma CEC. A este respeito, ha a considerar dois momentos de
candidatura que reflectem claramente uma aproxima¢do do discurso e do
projecto a uma tendéncia estratégica, atras referida como Culture-Led Urban
Regeneration. A andlise dos documentos estratégicos disponiveis, relacionados
com o projecto da Guimardes 2012 CEC, permite, para ja, perceber de que forma
se pretende operacionalizar este projecto, abrindo margem de questionamento

sobre a sua adequacao aos interesses e necessidades locais.
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3.1. Breve caracterizacdao de Guimaraes

O concelho de Guimaraes situa-se no Distrito de Braga e na sub-regiao do Vale do
Ave (Nut III) com uma area de 241,05 km2, distribuidos por 69 freguesias. E um
concelho densamente povoado, com cerca de 160 000 habitantes (cerca de 53
000 ao nivel da cidade). A caracterizacdao do seu tecido econémico imprime a
Guimarades a imagem de cidade / regido industrial. O sector secundario revela-se
dominante com 70% das empresas a representar a industria téxtil. A regido é
conhecida também pela induastria de curtumes como actividade pioneira no
século XIX. Devido ao seu prestigio econdmico, Guimardes definia-se, nos anos
60, como uma “notavel zona industrial, com fabricas de tecidos, de fiacao, linhos,
panos e bordados, colchas, cutelaria e curtumes, excelentes produtos que lhe dao
grande prestigio econémico” (Calderon Dinis, 1965 in Fortuna e Peixoto, 2002).

A actividade industrial é ainda composta pela metalurgia e pela cutelaria, cujas
marcas portuguesas mais conceituadas do sector estao sedeadas no concelho.
Actualmente, Guimaraes mantém-se como principal cidade da regido téxtil do

Ave, de perfil fortemente exportador.

A par da sua caracterizacdao economica, cuja predominancia industrial se revela
um forte marco identitario, Guimarades caracteriza-se também como cidade de
origem medieval, conhecida pela riqueza do seu patriménio histérico e cultural.
Neste aspecto, para além do seu centro histérico reconhecido Patriménio da
Humanidade pela UNESCO desde 2001, a autarquia define a cidade com recurso
as festas tradicionais, a gastronomia, ao artesanato e ao desporto, como
elementos fortes na caracterizacdo da cidade*. Além da imagem de cidade
industrial, hA uma dimensio identitaria associada a Guimardes traduzida na
expressao “Cidade ber¢o”. Guimardes é uma cidade de origem medieval, cujas

raizes remontam ao século X, e é frequentemente designada como o “berco da

49 Além das tipicas festas populares em todas as freguesias, destacam-se as Festas Gualterianas
(Festas da Cidade) e as Nicolinas (Festas dos estudantes) que envolvem ambas toda a cidade. Ao
nivel do artesanato, os bordados em linho, a olaria, o ferro forjado, ourivesaria e filigrana sdo
algumas das actividades que caracterizam a riqueza da tradicdo de criacdo artesanal da regido.
Relativamente ao desporto, o futebol é uma componente extremamente presente na cidade, com
uma vincada dedicagdo ao clube Vitéria de Guimardes, e o projecto Cidade Desportiva de
Guimaraes tem sido um investimento em equipamento e actividades que procuram contribuir
para a qualidade de vida.
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Nacao”, uma vez que foi o palco de episddios politicos e militares decisivos para a
independéncia e constituicio da nacionalidade de Portugal®?. Os elementos
historicos constituem hoje provavelmente o mais importante simbolo da cidade,
materializado no Castelo e no centro histdrico.

Relativamente a estas duas dinamicas aparentemente contraditorias, José
Mattoso refere que Guimaraes “devera constituir o exemplo para a maior parte
das cidades portuguesas, no que respeita a articulacdo entre economia e cultura,
entre passado e presente.” Porque “sendo das cidades mais laboriosas, ndo deixa
de ser das mais ricas do ponto de vista patrimonial e cultural” (AAVV, 1998 in
Fortuna e Peixoto, 200251).

No entanto, no que diz respeito ao declinio das industrias tradicionais assistido
nas ultimas décadas um pouco por toda a Europa, Guimaraes nao é excepg¢ao.
Reagindo, desde os ultimos 20 anos, a esta tendéncia que lhe é familiar,
Guimarades apoiou-se na sua historia e patriménio para contornar os problemas
estruturais de uma regidao marcada pelo recuo das industrias tradicionais, e para
conquistar reconhecimento nacional (Silva in Publico, 2010a). Neste sentido, o
desenvolvimento que o sector terciario registou na ultima década,
nomeadamente o Turismo>2 e as actividades que lhe sdo associadas, ndo sera
alheio a estes elementos, precisamente na légica da instrumentaliza¢do cultural
com expressao nos processos de patrimonializagdo e turistificacdo, valorizando e
explorando os recursos culturais enquanto estratégia de desenvolvimento, tal

como referido no primeiro capitulo.

Actualmente, a autarquia de Guimardes destaca alguns projectos de relevancia

nacional, que afirmam o seu esfor¢co de investimento na procura de novos

50 Guimaraes tera sido palco da batalha de S. Mamede, travada em 1128, cuja vitéria de D. Afonso
Henriques foi decisiva para a fundacdo da Nag¢ido Portuguesa ao garantir a independéncia do
Condado Portucalense face ao Reino de Ledo.

51 De acordo com estudo realizado por Fortuna e Peixoto (2002), em Guimardes, 73% da
populacdo activa estava empregada no sector secundario e 80% dos inquiridos identifica a
cidade com o centro histérico, demonstrando a convivéncia das duas dimensdes identitarias.

52 Dados do INE (2008) relativos ao turismo e as tendéncias de estadias turisticas, revelam que
Guimaraes recebeu, no ano de 2008, cerca de 92 000 hoéspedes, 37,9% dos quais estrangeiros,
permanecendo na cidade em média 1,8 noites. Segundo a mesma fonte, A taxa média de ocupagio
dos hotéis foi de 34%.
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paradigmas de desenvolvimento e na qualidade de vida e imagem da cidade.

Ao nivel da aposta na tecnologia e inovagdo, destacam-se o AVE PARK - Parque
de Ciéncia e Tecnologia; o PIEP - Pélo de Inovacao em Engenharia de Polimeros e
0 CCG - Centro Computacao Grafica.

No plano cultural, destaca-se desde logo a regeneracao do centro historico
(iniciada na década de 80) que viria a conduzir ao reconhecimento da UNESCO
como Patriménio Cultural da Humanidade desde 2001. Este é, hoje, ndo sé
simbolo da cidade como referéncia de boas praticas no ambito da regeneracao
urbana. Como estruturas culturais institucionais de referéncia na cidade
destacam-se a Fundacdo Martins Sarmento, o Museu Alberto Sampaio, a Citania
de Briteiros, o Arquivo Municipal Alfredo Pimenta, o Pavilhdo Multiusos, o
Centro Cultural Vila Flor e uma série e eventos culturais que tém lugar na cidade,
de forma continuada. Estes, sdo de resto, equipamentos e elementos que se
encontram na base de sustentacdo da candidatura de Guimaraes, traduzindo o

esforco de cidade em procurar formas alternativas de desenvolvimento.

Ndo obstante o esforco que a cidade tem demonstrado em matéria de
investimentos tecnolégicos e numa politica cultural para a cidade, dados
recentes evidenciam ainda um panorama econdémico e social pouco animador. A
regidao Norte, onde Guimardes se insere, foi a regido em Portugal que mais
empobreceu nos ultimos treze anos, sendo hoje o territério do pais onde o
rendimento per capita é o mais baixo. Esta regido foi empobrecendo
progressivamente ao longo deste periodo, (apenas com uma ligeira recuperacao
em 2007 e 2008) e, se em 1995 a regido apresentava um PIB per capita 15%
inferior ao da média nacional, em 2008 essa distancia aumentou para 20%.
(Gaspar in Jornal de Negdcios, 2009).

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica INE (2008) a taxa de desemprego na
zona norte era, em 2008, de 8,7%, revelando uma proporcional agonia do tecido
econdmico e do mercado trabalho, com ébvias implicacdes ao nivel social. Além
disso, e de acordo com a mesma fonte, o concelho de Guimaraes, apesar de ser
um dos concelhos mais jovens do pais, é também um dos que regista niveis de
escolarizacdo mais baixos. Da populacdo residente (cerca de 162 000 no

concelho) cerca de 50 000 tém até 25 anos de idade, no entanto, a taxa de
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escolarizagdao do concelho era de apenas 0,3%, no que diz respeito ao ensino

superior (INE, 2008).

E nesta duplicidade de realidades, onde por um lado se revela uma atitude
proactiva da parte do poder autarquico e, por outro, uma realidade
socioeconomica de contornos complexos, que a CEC se posiciona como uma
oportunidade, um impulso para a reconversao estrutural de Guimaraes. Neste
sentido, o plano estratégico para o evento destaca como objectivos trés vectores
de regeneracdo. Numa vertente de regeneracdo economica, pretende-se iniciar
um processo de transformacdo da economia da cidade, partindo de um modelo
de economia industrial, para um novo ciclo de economia criativa, competitiva e
geradora de valor e emprego. Do ponto de vista da regeneracao urbana tenciona-
se valorizar a qualidade de vida urbana, transformando um espaco de
preservacdo (passiva) da memoria num espaco de permanente oferta de
“surpreendentes vivéncias experienciais”. Com este processo pretende-se
também uma dimensdo de regeneracdo social, capacitando a comunidade local
de novos recursos e competéncias, de modo a estimular um envolvimento activo

e participativo no projecto (Plano Estratégico, 2009).
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3.2. Antecedentes no processo de designacao de Guimaraes

A candidatura de Guimaraes a CEC 2012 iniciou-se em 2006, quando o governo
portugués apontou Guimardes como cidade candidata, manifestando o seu apoio
a candidatura formal. Este processo ndo deu espaco a qualquer competicdo a
nivel nacional, e eliminou a partida cidades, como Coimbra®3, que poderiam
interessar-se por desenvolver uma candidatura. Na base desta indicac¢do, a entdo
Ministra da Cultura, Isabel Pires de Lima apontou a importancia do seu centro
historico, alvo de "uma recuperacao exemplar" reconhecido pela UNESCO como
Patrimonio da Humanidade, salientou as infra-estruturas e as acessibilidades
que a cidade dispde e, por outro lado, realgou "o impacto forte" que uma decisdo
desta natureza podera ter em sectores como o turismo, a requalificacdo urbana e
o crescimento da diversidade cultural (Camara Municipal de Guimaraes, s/d)>*.
Em Fevereiro de 2007 foi assinado um protocolo entre o Ministério da Cultura e
a autarquia local, criando um grupo de missdo para a preparac¢do da candidatura,
que realizou um trabalho de auscultacdo dos parceiros, instituicdes e cidadaos
locais, até Outubro do mesmo ano (Camara Municipal de Guimaraes, 2007)5°.
Ainda em 2007 e no seguimento deste processo, foi apresentada e defendida uma
primeira candidatura, perante membros de um painel de selec¢do composto por
representantes de sete cidades europeias.

Na primeira reunido do Painel de Selecc¢do sobre a candidatura de Guimaraes, em
Bruxelas em Abril de 2008, é recomendada uma evolucao ao nivel dos impactos
de médio e longo prazo e, um novo grupo de trabalho desenvolveu uma adenda a
candidatura inicial, que veio a conquistar o reconhecimento da qualidade da
candidatura e a sua recomendac¢do a Comissdao Europeia. A evolugdo entre este
dois momentos da candidatura merecem especial atencao, abordada no toépico

seguinte, uma vez que reflectem uma espécie de afinacao do discurso no sentido

53 A Lusa (2006) in Jornal Publico, noticiou a inten¢do de Coimbra apresentar uma candidatura.
54 Comunicado de imprensa da Camara Municipal de Guimaries.

55 A Camara Municipal de Guimaries apresentou em comunicado os resultados de tal trabalho,
salientando a realizagdo de 33 reunides, envolvendo 162 entidades e 288 pessoas. Neste ambito
foram também recebidos 30 contributos individuais.
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de corresponder as agendas que potenciam as industrias culturais e criativas
como motor de desenvolvimento.

Em Maio de 2009, o Conselho Europeu de Ministros da Cultura designou
oficialmente Guimaraes como uma das CEC em 2012, juntamente com Maribor,
na Eslovénia®t. A partir daqui, foi aprovada e constituida por decreto-lei a
Fundacao Cidade de Guimardes para a concepc¢ao, planeamento, promocao,
execucdo e desenvolvimento do programa cultural do evento.

Na sua intervencao, aquando da designacao oficial de Guimardes em Conselho de
Ministros, o entdo Ministro da Cultura, Anténio Pinto Ribeiro salientou desde
logo algumas inteng¢des e compromissos, afirmando que Guimardes aproveitara
este evento para “operar uma mudanc¢a de paradigma, de um modelo de
economia industrial classica para um modelo de economia baseada na
criatividade e no conhecimento e com significado a nivel europeu.” e que a
Guimardes CEC 2012 “contribuira definitivamente para a construcao de uma
Europa com um renovado sentido de futuro e maior participacao dos cidadaos.”
(Conselho de Ministros, 2009). O Ministro apontou também que o evento devera
permitir a Guimardes prosseguir o trabalho de recuperacao e reabilitacdo
urbana, sobretudo no centro da cidade, levar as pessoas a ocupar de novo esse
centro, e tornar a cidade "base de uma industria muito tocada pelas industrias
criativas”. (Lusa in Diario de Noticias, 2009). Em Agosto constitui-se a Fundagdo
Cidade de Guimaraes encarregue da gestdo e planeamento do evento®’.

A aposta em Guimardes para CEC partiu, assim, de duas premissas. Por um lado,
a experiéncia do centro historico foi um antecedente de sucesso e um exemplo de

boas praticas, constituindo assim um argumento forte da cidade. Por outro lado,

56 De acordo com o Didrio do Minho, de 11 de Maio de 2009, o presidente do Juri, Robert Scott
visitou Guimaraes em Julho de 2008 tendo esta visita contribuido para a recomendacdo da cidade
ao Conselho de Ministros.

57 Estatutos da Fundagdo Cidade de Guimaraes publicados em Diario da Republica a 29 de Agosto
de 2009. A Fundacdo Cidade de Guimardes é uma pessoa colectiva de direito privado e tem
duragdo indeterminada. Constituida pelo Decreto-Lei n2. 202/2009, de 28 de Agosto, rege-se por
este diploma e, subsidiariamente, pela legislacdo aplicivel as fundagdes. A Fundagido é
reconhecida de utilidade ptiblica nos termos do Decreto-Lei n2. 460/77, de 7 de Novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n2 391/2007, de 13 de Dezembro. O patriménio da Fundagio é
constituido pelos direitos e bens indicados nos estatutos. (Plano de Actividades e Or¢camento,
2009).
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pretende-se que a CEC seja uma oportunidade para dar continuidade ao processo
de regeneracdo da cidade, na sua dimensdo econOmica, social e urbana,

mantendo o mesmo nivel de qualidade e exemplo de boas praticas.

Projecto de regeneracao do centro historico como referéncia de boas

praticas
Guimaraes é recorrentemente apontada como um exemplo feliz que no que diz
respeito aos esforcos de preservacao e revitalizacdao do seu patrimdnio historico,
sendo este, como ja foi referido, uma imagem de marca da cidade e reconhecido
pela UNESCO como Patrimoénio da Humanidade desde 2001.
Esta associacao imediata (e positiva) que hoje fazemos entre Guimardes e
Patrimonio deve-se muito a todo um trabalho desenvolvido, desde ha 25 anos,
pelo Gabinete Técnico Local (GTL). Um gabinete municipal especializado, criado
em 1985, para a reabilitacao do centro historico de Guimaraes e coordenado
inicialmente pelo reconhecido arquitecto Fernando Tavora.
As boas praticas associadas ao projecto de regeneracdao do centro historico de
Guimardes prendem-se com o0s objectivos que lhe presidiram: a manuteng¢ado da
populacdo residente - essencialmente, contra a gentrificacao - proporcionando
melhores condi¢des de habitabilidade, e a preservagdo/reposicio da
autenticidade dos modos de intervir no patrimonio (Aguiar, 1998).
Relativamente ao primeiro objectivo, o GTL constituiu-se desde logo por uma
equipa multidisciplinar (arquitectos, economistas, assistentes sociais, entre
outros), consciente da necessidade de trabalhar de perto com a populagdo e de
ganhar a sua confianca. Quanto aos modos de intervencdo urbanistica,
promoveu-se a utilizacdo de mao-de-obra local - com pressupostos educativos e
de sensibilizacdo - assim como materiais e técnicas tradicionais (como o granito,
taipa de fasquio, entre outros), ndo s6 no sentido de obter uma unidade
construtiva como uma unidade formal e ambiental®8.
A par do envolvimento da populacdo e do rigor técnico, considero importante

referir a questdo da lideranca e da vontade politica, como factores também

58 Para um conhecimento pormenorizado do projecto de regeneracio, ver Aguiar, José (1998) A
experiéncia de reabilitacdo urbana do GTL de Guimaraes: estratégia, método e algumas questdes
disciplinares.
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essenciais ao sucesso do trabalho do GTL. Desta forma, independentemente das
mudancas de executivo camarario, o projecto de regeneracao foi sempre visto e
defendido como um objectivo essencial, ndo sofrendo por isso rupturas.

Com este projecto, o centro histérico foi progressivamente mudando de gueto
indesejavel que impedia o uso pleno dessa zona da cidade, para uma zona vivida
e habitada, cuja convivéncia com os elementos histéricos, lhe permitiu afirmar-se
como simbolo da cidade. A maior consagracao desta intervencdo deu-se em
2001, com a distincdo de Patriménio da Humanidade pela UNESCO>°. Para além
disso, a qualidade desta experiéncia veio a influenciar a abertura do curso de
arquitectura na Universidade do Minho, e actualmente pretende ser o modelo a
aplicar nas vilas e areas rurais, com qualidade arquitectonica, através do projecto

Mapa 201260 (Silva, 2010b).

Nado obstante a exceléncia deste processo de intervencdo, o centro historico
enfrenta actualmente a questao do envelhecimento da populagdo e, sobre este
aspecto, espera-se que a CEC possa inverter a tendéncia, atraindo uma nova
geracdo de actividades e de residentes.

De uma forma geral, o projecto da CEC para Guimaraes apresentou-se desde o
inicio como uma continuidade das boas praticas reconhecidas a cidade e, deste
ponto de vista, o plano estratégico do evento assume um compromisso de
responsabilidade social, corporativa, econémica e ambiental: ao nivel interno,
através da implementacdo de praticas socialmente responsaveis relativas a
administracdo dos recursos humanos, a saide e seguranca no trabalho, a
adaptacdo, a mudanga e a gestao do impacto ambiental e dos recursos naturais;
ao nivel externo, através da rede de relagdes com as comunidades locais, com os

clientes e fornecedores e na gestao global do meio ambiente (Plano Estratégico,

2009).

59 Além da UNESCO, o projecto foi também distinguido pela Real Fundacién de Toledo em 1996, e
ganhou o Prémio Nacional de Arquitectura em 1993.

60 0 Mapa 2012 é um projecto municipal com o qual a Cimara Municipal de Guimaries pretende
estreitar a ligacdo entre o centro e as periferias, através de actuagdes urbanisticas que valorizem
o patriménio paisagistico, arquitecténico, ambiental e levado a cabo sob os mesmo principios de
envolvimento humano que caracterizaram o processo de regeneracdo do centro histérico.

80



A afinacao do discurso no projecto de candidatura

A candidatura de Guimarades ao titulo de Capital Europeia da Cultura em 2012
orientou-se pelos critérios estabelecidos no art. 42 da Decisao 1622/2006/CE®1,
segundo o qual, o programa cultural deve satisfazer critérios de duas categorias:
“Dimensdao Europeia” designadamente (a) Promover a coopera¢do entre
operadores culturais, artistas e cidades dos Estados-Membros em questao e de
outros Estados-Membros em qualquer sector cultural; b) Valorizar a riqueza da
diversidade cultural na Europa; c) Dar destaque aos aspectos comuns das
culturas europeias. e “Cidade e Cidaddos” no sentido de (a) Promover a
participacao dos cidadaos que vivem na cidade e arredores, suscitando o seu
interesse, bem como o interesse de cidadaos de outros paises; b) Ser sustentavel
e integrar-se no desenvolvimento cultural e social da cidade a longo prazo.

Para além destas duas dimensoes, a candidatura da Guimaraes CEC 2012 destaca
a intencao de articular o seu conceito e programa com algumas das agendas da
politica nacional e europeia, nomeadamente a agenda cultural europeia, a da
sustentabilidade, a da Estratégia de Lisboa, a da inovacao, da ciéncia e tecnologia,
da educacao artistica, da criatividade, entre outras.

Por outro lado, e como ja foi referido, o projecto de candidatura resultou de um
amplo processo de envolvimento e auscultagdo local, através de reunides com
instituicdes e cidaddos cujas sugestdes, ideias e expectativas foram discutidas
pelo grupo de missdo e viriam a contribuir para o enriquecimento do projecto de
candidatura. Desta forma, o desenho da candidatura partiu dos reptos langados
pela Comissdao Europeia, integrando alguns designios destacados em outras
agendas nacionais e europeias e, ainda, considerando as oportunidades
decorrentes do contexto, dos recursos e das estratégias de accdo de ambito mais
regional e local, definindo um posicionamento amplo que ira interessar os
vimaranenses, a populacdo da Regido do Norte de Portugal, os portugueses, mas
também os europeus através das suas comunidades culturais, cientificas, sociais,

empresariais, politicas, etc (Projecto de candidatura, 2007).

61 Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D1622:PT:NOT
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Ao nivel do desenho de projecto propriamente dito, o conceito global da
candidatura baseou-se na ideia de “Construcdao no tempo” que por sua vez se
desenvolve sobre cinco tematicas / bindmios que irdo constituir a linha
orientadora da programacao: Identidades / Memorias; Didlogo / Paisagem; Artes
/ Diversidade; Criatividade / Conhecimento e, Cidadania / Culturas do
quotidiano. Os conteudos, organizados por seis sectores principais, (Principios
basicos; Estrutura do programa; Organizacdo e financiamento; Infra-estruturas
da cidade; Estratégia de comunicacdo; Avaliagdo e monitorizacdo do evento)
acabam no entanto por integrar topicos de fraca relevancia ou de
desenvolvimento absolutamente conceptual. Por exemplo, encontramos logo em
segundo lugar nos Principios Basicos da candidatura, a “Escolha de um Slogan”.
Neste aspecto, que mais corresponde a um elemento da estratégia de
comunicacao do que a um principio basico, ndo mais refere do que uma fugaz e
genérica consideracdo sobre a importancia do vector comunicacional.

Com efeito, o documento de candidatura é denso, longo e, dir-se-ia, confuso e
redundante, tendo vindo a obter uma recomendacdo por parte do painel de
seleccao no sentido de desenvolver mais especificamente os impactos a longo
prazo previstos para o evento.

A projeccdo das vantagens deste evento no desenvolvimento da cidade est3,
neste documento, apontada em dois momentos: Primeiro, sob o tema “Efeitos do
evento no desenvolvimento cultural da cidade a longo prazo” (Projecto de
candidatura, 2007: 26) e, mais a frente, sob “Efeitos de médio e longo prazo nos
planos social, cultural e urbano (idem: 51). Em qualquer dos casos, essa
projeccdo assume um discurso muito tedrico. Em ambos os casos o tdpico
desenvolve essencialmente o percurso cultural de Guimardes nos ultimos anos,
seguido de uma vaga e conceptual abordagem sobre o “designio de
transformacao numa cidade de criacdo contemporanea”.

Aqueles que sao afinal os grandes investimentos e projectos que irdo permitir
concretizar uma estratégia cultural baseada nas industrias criativas, no
conhecimento e na inovacao, encontram-se inscritos e timidamente descritos no
“plano de infra-estruturas urbanas e turisticas” a implementar, sem grandes
consideracoes sobre a sua operacionalidade no futuro desenvolvimento urbano e

econdmico. Ou seja, a certa altura parece mesmo haver uma descoordenacado de
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conteudos, estando estes fragmentados em diferentes partes do documento, e
tornando dificil uma visdo global que ligue, de forma clara e directa, conceitos e
temas a projectos e equipamentos.

Para além disso, ao longo de todo o documento, é predominante e recorrente a
referéncia ao factor histérico e a designacao de Patrimonio da Humanidade pela
UNESCO. Ha, de facto, uma grande importancia depositada na questdo do
patrimonio historico, ficando a articulagdo com as referidas agendas politicas

muito ao nivel retorico, adoptando o discurso das préprias agendas.

O segundo grupo de trabalho que veio a trabalhar sobre uma adenda ao projecto
de candidatura, esbocou um documento totalmente novo, constituindo
praticamente uma nova candidatura, com uma estrutura de conteddos sem
duvida mais clara e objectiva. Na verdade, neste novo documento ndo s6
desenvolve o conteuido recomendado, como todo o projecto de uma forma geral
adopta um novo discurso, especificando objectivos e reorientando linhas
programaticas.

Esta adenda come¢a desde logo por argumentar a escolha de Guimardes. No
porqué desta escolha, resume-se o passado histérico da cidade e a sua
importancia na fundacao do pais, faz-se também uma breve caracterizacdo
socioeconOmica da regiao e, por ultimo, refere-se todo um conjunto de projectos
e investimentos que tem vindo a ser feitos quer ao nivel do desenvolvimento
tecnoldgico e industrial da regido, quer ao nivel cultural.

Perante o cendrio de declinio industrial e de desafios futuros que Guimaraes
enfrenta e que o documento também da conta, o projecto Guimardes CEC 2012
apresenta-se como um modelo de desenvolvimento estratégico - Cultural-led
Urban Regeneratio”- correspondente a toda uma tendéncia que tem vindo a ser
posta em pratica um pouco por toda a Europa e a qual foi referida anteriormente
neste trabalho. Um modelo, no qual a cultura é vista como um catalisador e um
motor de regeneracdo urbana, social e econdmica, as quais, segundo Binns
(2005) € alcancada através de um modelo de gestdo que integra as populacoes
locais como participantes na estratégia. Estes serdo os grandes designios do
projecto, concretizados através de uma importante componente de regeneracao

fisica a par do envolvimento da comunidade.
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O projecto estrutura-se sobre os valores “Cidade” (Valorizagdao da qualidade de
vida urbana e da exceléncia do espaco publico e patrimonial); “Cidadania”
(Estimulo ao Empreendedorismo e a Participacdo) e “Dimensdo Europeia”
(aprofundamento dos seus conhecimentos e participacdo na construgdo da
Europa).

Como objectivos e eixos de intervengdo estratégicos estao: o desenvolvimento do
Capital Humano, a criagdo de uma Economia Criativa e a criacdo de uma nova
Geografia dos Sentidos, procurando como resultados, precisamente, uma nova
identidade, uma nova economia e uma nova geografia para a cidade.

Neste novo documento, o plano de ac¢ao recupera as linhas tematicas definidas
pela candidatura inicial. No entanto, a grande vantagem do discurso da adenda é
que associa a cada vector programatico as infra-estruturas que lhe estdo
destinadas e aponta alguns projectos previstos para acontecer nessas estruturas.
Este novo alinhamento dos contetdos, a par de uma informacdo mais detalhada
das estruturas e projectos, acaba por constituir todo um novo posicionamento
relativamente a CEC 2012, concretizando uma postura mais operacional e
respondendo de forma completa ao que havia sido sugerido na avalia¢do inicial,
ou seja, desenvolver os efeitos do evento a longo prazo.

Com efeito, 1é-se no posterior relatorio da reuniao do painel de selec¢do para as
CEC 201262, que o juri congratula o “vasto progresso feito relativamente ao
primeiro documento de candidatura” (Report of the Selection Meeting, 2008) . O
jari destacou o empenhamento da equipa, do sector cultural e da Universidade
do Minho, sendo por isso as parcerias e sinergias um ponto forte do projecto.
Neste segundo momento de candidatura o conceito do projecto foi considerado

forte e por isso a recomendacao foi para continuar na mesma orientacao (idem).

De facto, é notéria uma evolucao do discurso e da articulacdo de elementos entre
o primeiro dossier de candidatura e a posterior adenda, reflectindo, no fundo,
dois momentos de concepg¢do do projecto. O primeiro documento correspondeu
a uma primeira fase de apresentacdo junto da Uniao Europeia, levado a cabo por

um grupo de missdo constituido pelo poder central e autarquico. Talvez por isso,

62 Relatério de Novembro de 2008, ap6s reunido do painel de seleccdo em Bruxelas.
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a abordagem resulte numa posicao mais vaga e conceptual, que apesar de
rebuscada e complexa, ndo aponta um plano mais concreto. Ainda neste
documento, penso que a frequéncia com que o exemplo do centro histérico de
Guimaraes, Patrimo6nio Mundial da Unesco, € referido, e a exagerada centralidade
que lhe é dada ao longo de todo o documento, acabam também por demonstrar
uma abordagem muito marcada pela visdo do poder central, que tem, desde
sempre, feito da vertente de Patrimonio a principal orientacdo das politicas
culturais. Como solicitado pelo painel de avaliacao, a adenda faz a transposi¢do
da candidatura para um plano mais concreto e, acima de tudo, mais dialogante
com o contexto de Guimaraes e com os modelos de desenvolvimento Culture-Led

Urban Regeneration.
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3.3. 0 projecto Guimaraes 2012 - Capital Europeia da Cultura

Em Agosto de 2009 foi criada a Fundac¢do Cidade de Guimaraes (FCG), como
estrutura responsavel pelo planeamento e gestdo da Guimardes 2012 CEC,
assumindo como Missao:
a) a concep¢ao, planeamento, promog¢ao, execucao e desenvolvimento do
programa cultural do evento Guimardes 2012 CEC; b) findo este evento, a
Fundacao pode vir a assumir a gestdo do patrimoénio cultural e dos
respectivos equipamentos, propriedade do municipio de Guimaraes e de
outros que lhe sejam afectos, com vista a promocdo da cultura,
desenvolvendo a criacao e a difusdo, em todas as suas modalidades, bem
como o0 apoio a ac¢des de formagdo com relevancia na area da cultura,
promovendo a formacao técnica especializada dos agentes e profissionais
deste dominio ou dominios afins. (Plano estratégico, 2009:9)
Para a consolidacdo desta missdao, o modelo de governacao desta estrutura
define-se aberto e orientado para a comunidade em que se integra. Neste
sentido, a FCD corresponde a uma estrutura que centraliza as competéncias de
gestao, planeamento e controlo e que externaliza as competéncias de execugao,

nomeadamente através do outsourcing (Fig. 1).

Conselho de Administracao

I

Comunicacao Projecto

Administrativa
e Financeira

Fig. 1. Organograma da Fundac¢do Cidade de Guimaraes. Fonte: Plano Estratégico (2009)

Em Dezembro de 2009, a FCG apresentou o plano estratégico para o periodo
2010-2012, o qual se define bastante em conformidade com o documento de
candidatura e, particularmente, com a adenda a candidatura. Ou seja, a visdo
adoptada pela FCG enquadra o evento Guimardes 2012 CEC como uma
oportunidade de desenvolvimento urbano baseado num modelo de Culture-Led
Urban Regeneration, do qual ja foram referidos alguns compromissos e

objectivos gerais. Designadamente o objectivo de que as industrias tradicionais
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déem lugar as industrias criativas, sendo esta a principal mudanga estrutural
prevista para alcangar a regeneracdo economica, social e urbana. Estes sdo, alias,
os objectivos estratégicos do evento.

A articulacdo com outras agendas politicas supra-nacionais fica marcada pelas
duas Agendas subjacentes ao plano estratégico: Agenda da Sustentabilidade
Economica, Ambiental, Social e Cultural; e a Agenda da Sociedade em Rede. Desta
forma, a FCD assume como conceitos transversais aos seus compromissos e
actividades, o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade social e a
transparéncia, materializados numa rede de parcerias com as comunidades

locais.

Missdo e valores
Relativamente ao posicionamento do evento, a missdao da Guimaraes 2012 CEC
pretende
Através de um forte envolvimento da comunidade, gerar uma vibrante
energia criativa em Guimaraes, contribuindo para a regenerac¢do urbana,
social e econémica da cidade, consolidando os seus recursos e oferta
cultura e criando na memoria e nas aspiracdes das pessoas uma nova
dinamica e uma alargada paisagem cultural, mudando a forma como estas
véem o mundo (Plano Estratégico, 2009:27).
O plano estratégico do evento adopta como valores: a Cidade, concedendo
prioridade a qualidade de vida urbana assente na valoriza¢do do espaco publico
e do patrimoénio cultural. Esta op¢do implica a reabilitacdo de diversos espacos
urbanos e a recuperacdo de infra-estruturas e equipamentos assim como o
desenvolvimento de uma nova relacdo entre os cidaddaos e a cidade
proporcionada pela utilizacdo de novas plataformas tecnoldgicas em espaco
publico; Cidadania e participagdo, estimulando ao empreendedorismo e a
participacao. Pretende-se que a comunidade seja envolvida através do programa
de voluntariado, da participacdo nas ac¢bes preparatorias, na construcao do
projecto, como promotores/actores de projectos especificos e como publico dos
eventos ou como veiculo das ac¢des de comunicacdo; e Dimensdo Europeia. No

ambito da partilha do titulo com a cidade de Maribor, na Eslovénia, é apontada a
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oportunidade para a aproximacao destas cidades e das respectivas regioes e

paises, melhorando o conhecimento mutuo das suas culturas®3.

Modelo de programacao e iniciativas
O modelo de programacao baseia-se na agregacdo de projectos e programas em
4 clusters de tematicos inter-dependentes®4, que concorrem sinergicamente para
a prossecucdo dos objectivos estratégicos. O cluster Arte, no qual se pretende
desenvolver a criacdo de produtos artisticos Unicos e originais, que integram as
marcas e recursos do territorio. No cluster Cidade pretende criar condi¢des para
reforcar a sua capacidade para atrair novos talentos. Com o cluster Pensamento
pretende-se abrir espaco de reflexdo sobre temas criticos do nosso tempo. O
cluster Comunidade, estando no topo desta triangulacao de vectores estratégicos
(Fig.2) constitui a orientacdo mais relevante do projecto. Alias, o envolvimento e
a participacdo da comunidade e das institui¢cdes locais sdo o elemento central e

transversal a todo o projecto.

Fig.2. Esquema da articulacdo dos clusters de programacio. Fonte: Plano Estratégico (2009).

63 0 projecto Mast of Europe promove uma parceria entre as duas cidades. Este projecto prevé a
existéncia de duas caravanas de artistas, viajando em autocarros, uma a partir de Maribor e outra
de Guimardes. Durante o percurso haverd paragens em cidades europeias para contacto com
artistas locais e troca de experiéncias. A viagem transporta o Mastro da Europa: um tronco de
madeira que se pretende erguer e adornar a cada paragem.

64 Foram nomeados os responsaveis para coordenar e programar cada cluster de programacao: a
artista e programadora Susana Ralha assume o cluster Comunidade; o consultor criativo Tom
Fleming coordena o de Cidade e o escritor peruano Mario Vargas Llosa o Pensamento . No cluster
Arte, a investigadora e escultora Gabriela Vaz Pinheiro assume a area de Arte e Arquitectura; o
maestro da Orquestra Classica da Madeira e compositor Rui Massena, a Musica; o encenador
Marcos Barbosa as Artes Performativas; e o critico de cinema Jodo Lopes o Cinema e Audiovisual.
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Apesar de auténomos, os programas definidos por cada cluster, articulam-se
entre si de forma complementar, promovendo o trabalho em rede e a
colaboragdo e co-criacdo. Os pressupostos de programacao, comuns a todos os
clusters sdo: 1) a ligagdo a comunidade; 2) forte componente educativa e
pedagdgica; 3) utilizacdo dos recursos da cidade; 4) diversidade de publicos; 5)
pertenca a Europa; 6) espaco publico; 7) espagos centrais e periféricos; 8)
sustentabilidade; 9) compreensao da biografia do territério; 10) articulacao com
a Universidade do Minho; 11) originalidade e caracter inédito e 12) uso artistico
das tecnologias. Além destes, espera-se que a transversalidade do vector
Comunidade no ambito da programac¢do deva ser promovido pelos proprios
programadores. Segundo a Presidente da FCG, Cristina Azevedo, estes ndo
deverdo ser “um mero agenciador de espectaculos, mas alguém que desenvolva o

seu trabalho de criacdo em Guimardes, envolvendo pessoas e recursos de

Guimaraes” (Publico, 2010).

A cada cluster de programacdo, o plano estratégico atribui alguns tipos de
iniciativa a desenvolver ainda que de forma muito conceptual, sendo, porém, de
destacar as iniciativas previstas para o cluster Comunidade, as quais se
encontram descritas de forma mais concreta no Plano de Actividades e
Orcamento de 2010 e que tém sido objecto de mais visibilidade na comunicag¢do
do projecto. Com efeito, os programas e iniciativas propostos, neste documento,
para o ano de 2010, decorrem essencialmente do cluster Comunidade com o
objectivo de envolver toda a comunidade, de forma antecipada, aberta e

transversal, no processo de preparacao do evento (Plano de actividades, 2009).

Concretamente, no que diz respeito a Comunidade serdo desenvolvidos os
seguintes programas®®:

1) Uma rede de parceiros educativos. Trata-se de uma rede informal de
colaboradores, criada a partir de um curso de formacao destinado a professores

e agentes educativos de equipamentos culturais e artisticos;

65 Além dos programas apresentados, o programa da FCG para 2010 tenciona incluir eventos
programados por instituicdes presentes no territério que de alguma forma se enquadrem na
estratégia e pressupostos do projecto da Capital.
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2) Espectdculo de Comunidade. Projecto que envolve diversos grupos etarios, em
parceria com artistas convidados®®, partilhando ideias do passado, presente e
futuro, tendo como resultado um espectaculo a estrear em 2012;

3) Por fora de Guimardes®’. Uma iniciativa que prevé a realizacdo de 10 visitas e
10 sessOes abertas para adultos e seniores. Prevé ainda a realizacao de trés
viagens e a recepcdo de trés grupos externos em familias de Guimaraes,
oferecendo as populacdes do concelho de Guimardes a possibilidade de
contactarem com realidades locais e culturais diversas, alargando os seus
horizontes culturais e as suas redes relacionais;

4) Projecto de continuidade com a comunidade. O programa prevé a criacao de um
coro de cidade, que mobilizara e integrara um grupo diversificado ao nivel etario,
geografico e profissional;

5) Voluntariado. Pretende-se formar dois grupos, que participardao em sessoes de
formacao durante todo o ano, e que acompanharao as principais iniciativas deste
cluster de programacdo: a rede de parceiros, as viagens, o espectaculo de

comunidade e o projecto de comunidade.

Para além de um conjunto de iniciativas relacionadas com o cluster Comunidade,
o Plano de Actividades e Or¢camento define ainda como objectivos a concretizar
em 2010 a organizacdo interna da estrutura de organizacdo e o plano de
comunicacdo. No primeiro caso, tratam-se de tarefas como a seleccdo e
recrutamento de equipas e estabilizacao de recursos financeiros, nomeadamente
através da elaboracao de um programa de Mecenato e Patrocinios assim como a
apresentacdo de candidaturas a programas de financiamento®8.

Além da centralidade do vector Comunidade, a vertente das infra-estruturas e
regeneracao urbana é um dos pilares do projecto da Guimaraes 2012. Tal é

perceptivel desde logo na distribuicdo orgamental, que atribui uma grande

66 Este projecto encontra-se em fase de criacdo com a colaboragdo do conhecido grupo
bracarense Mao Morta.

67 Esta iniciativa realizou ja algumas visitas, integrando grupos residentes em bairros sociais
periféricos.

68 Designadamente o programa ON2-Programa Operacional da Regido Norte, relativo ao Eixo
Prioritario II - Valorizacdo Econdmica de Recursos Especificos.
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parcela dos investimentos a esta vertente, abrindo também margem de criticas e
questionamento.

O investimento estimado da Guimardes 2012 CEC é de 111 milhdes de euros,
distribuidos pela requalificacdo/construcdo de infra-estruturas de conhecimento
e criatividade, culturais e econdomicas, projectos de valorizagdo patrimonial e
ambiental, programac¢do e comunicacdo (ver Anexo V). A distribuicdo do
orcamento prevé 70 milhdes de euros destinados a novos equipamentos e
projectos de requalificacdo urbana, e 41 milhdes®® destinados a programacao
cultural e as despesas operacionais de organizacao do evento.

Esta distribuicdo or¢amental traduz logo a partida a predominancia do vector
infra-estruturas no desenho do projecto, tendo ja levantado a questdo, mesmo ao
nivel da opinido publica, sobre o evento constituir uma capital da cultura ou uma
capital das “obras publicas” (Silva in Publico 2010a). Aqui, a heranca negativa da
Porto 2001, relacionada com a sistematica alteracdo das previsdes orgamentais e
do adiamento dos prazos de construcdo das obras, parece constituir uma
memoria ainda muito proxima. Mas perante tal comparacdo, “Guimardes
promete ndo repetir os erros do Porto na Capital da Cultura de 2012” (Publico,
2010), argumentando que, ao contrario da experiéncia do Porto, tem a seu favor
a experiéncia da reabilitacdo urbana e um historial de estabilidade politica no
que diz respeito a politica cultural. Neste caso, a reabilitagdo urbana ficara a
cargo da autarquia de forma a evitar conflitos institucionais (idem)7°.

O argumento para o peso das infra-estruturas no plano or¢camental, prende-se
obviamente com o objectivo central de modificar a base econdémica da regiao,
apostando na consolida¢do de uma industria ligada a criatividade, a inovacao e

ao conhecimento. No ambito das infra-estruturas (ver Anexo VI) que dardo

69 Destes 41 milhdes de euros, 25 milhdes estdo previstos para Programacdo cultural sendo
disponibilizados pelo programa FEDER / PO Norte (18 milhdes) e Ministério da Cultura (7000). A
Comunicacdo e promocgao, orcamentada em 8 milhdes, sera assegurada pelo Turismo de Portugal
e, os custos da estrutura de gestdo (8 milhdes) pelo Ministério da Cultura e Municipio de
Guimaraes. Para além destas fontes de financiamento, a Fundagio visa implementar uma politica
activa de mecenato, contando ainda com receitas préprias do projecto Capital Europeia da
Cultura, nomeadamente patrocinios, receitas de bilheteira e merchandising.

70 No entanto, e como se pode constatar no Anexo VI, a requalificacdo de algumas infra-estruturas
sera coordenada em parceria com outras institui¢des, maioritariamente com a Universidade do
Minho.
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residéncia a esta nova base econdmica da regido, o grande investimento do
projecto Guimardes 2012 é o CampUrbis, localizado no actual Bairro dos
Couros’l. Trata-se de um antigo bairro industrial, um dos antigos centros da
industria de curtumes em Portugal, que sera reconvertido num poélo de ciéncia e
tecnologia, mais concretamente, dara lugar a um Centro de Ciéncia Viva, a um
Instituto de Design e a um Centro Avan¢ado de Formacao Pos-Graduada, cujos
conteudos e actividades funcionarao sob coordenacao da Universidade do Minho.
As infra-estruturas serao obviamente o elemento fisico a prolongar os efeitos da
CEC 2012, dando residéncia as actividades nas quais se baseia o plano de
regeneracao econdmica. Relativamente aos prazos de construcdo das mesmas,
parece estar desde ja mais ou menos esclarecido que muitas delas nao ficardao
concluidas a tempo do evento e, neste sentido, o ano de 2020 é a meta que

estabelece para uma primeira avaliacdo dos impactos do evento.

Plano de Comunicacgao

Relativamente ao plano de comunicacdo, o projecto pretende despertar a
comunidade local, fazendo-a interessar-se, entusiasmando-a e estimulando a sua
participacao nas actividades e programacao até 2012; promover o interesse,
envolvimento e apoio das instituicdes, parceiros e patrocinadores; dar a
conhecer a excepcional qualidade do programa artisticos e atrair os publicos a
participar nos diversos eventos; posicionar Guimardes como uma cidade
Europeia com uma oferta exemplar e distintiva (Plano Estratégico, 2009).

Além dos instrumentos tradicionais de comunicacao (assessoria de imprensa,
publicidade, dispositivos graficos e electronicos), os operadores turisticos assim
como 0s mecenas e patrocinadores sao vistos como parceiros essenciais na
comunicacdo e difusdo do evento. Desta forma, também no plano da

comunicacao, os parceiros e a comunidade sao vistos como elemento activo.

A accgdo prioritaria a desenvolver no ambito da Comunicac¢do foi a criacao da

marca Guimardes 2012 Capital Europeia da Cultura, a qual resultou de um

71 Tal como referido no Anexo VI relativo as infra-estruturas da Guimardes 2012 CEC, o
CampUrbis estende-se por 10 hectares, recuperando uma série de antigas fabricas e, além das

infra-estruturas, implicard uma requalificacdo do espago publico.
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concurso de ambito nacional, lancado em parceria com o Centro Portugués de
Design. O log6tipo / marca Guimardes 2012 foi apresentado a 28 de Julho,
através de uma acg¢do de comunicagdo junto da populacao, no centro historico da
cidade. A imagem grafica oficial do projecto (Fig.3) foi seleccionada por se
inspirar, por um lado, nos elementos histéricos mais emblematicos da cidade - o
Castelo e as suas ameias (e também no elmo do Rei D. Afonso Henriques) - e, por
outro lado, simbolizar aquilo que o evento pretende colocar em pratica, no

sentido da afectividade, da capacidade relacional e o envolvimento da populacao.

‘H H',Hlu l’[‘ ‘\ ‘
H| H’ } \ “
L

Fig.3 - Seis possibilidades de aplicacdo da imagem grafica de Guimaraes 2012 Capital Europeia
da Cultura, criada pelo designer Jodo Campos.
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Se o lancamento da marca, realizado a um nivel local, junto da populacgao, foi bem
recebido e encarado com optimismo, o mesmo ndo se pode dizer do passo
seguinte, relacionado com a campanha nacional do evento, patente em outdoors
em varias cidades do pais. Das trés imagens utilizadas para tal campanha’?, uma
delas - mostrando uma praia algarvia vazia no dia 2 de Agosto de 2012 - veio e

gerar celeuma junto dos operadores turisticos do Algarve”3.

72 As trés imagens da campanha mostravam uma praia algarvia vazia, um estiddio de futebol
também vazio e um aeroporto onde todos os voos tém como destino Guimaraes, aludindo de
forma (demasiado) dbvia a ideia de uma adesdo completa ao evento Guimaraes 2012.

73 A Associacdo dos Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve (AHETA) considerou a
campanha lesiva e exigia que fossem retirados.
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Nao tendo aqui como objectivo discutir os conceitos nem os gostos subjacentes a
campanha de comunicacdo da Guimardes 2012, é porém pertinente deixar
algumas consideracgdes sobre estes primeiros passos na divulgacdo do projecto.

Ainda sobre esta campanha genérica nacional, é curioso que o Unico cartaz que
tenha causado polémica tenha sido o da praia vazia no Algarve. Se este foi
considerado insultuoso ou lesivo, a imagem do estadio de futebol igualmente
vazio, poderia ter resultado no mesmo tipo de reac¢ao negativa. Como foi
referido, o futebol é uma dimensao extremamente importante no quotidiano
vimaranense, sendo o clube regional muito frequentemente referido como o
“meu” Vitoria. Assim, ndo deixa de ser curioso que o facto de a praia e,
essencialmente, o futebol nao tenham sido considerados como parte integrante
da cultura e da identidade da regidao (e do préprio pais). Obviamente, a
campanha ndo teria qualquer pretensiao de denegrir ou prejudicar tais
elementos, no entanto, do ponto de vista do proprio marketing e publicidade, de
uma forma geral, julgo que ndo sera muito criativo ou inovador a op¢ao de
recorrer a outros produtos para o posicionar o produto que se pretende

promover, em contraposicdo aos demais.

Ainda no ambito da comunicagdo, é também de referir que o site oficial do evento
na internet, assim como o reflexo da comunicagdo social, ndo tem correspondido
a quantidade e visibilidade que as ac¢des actualmente promovidas mereceriam.
Para um volume ja consideravel de actividades e iniciativas em marcha, no
sentido da preparacao e criacdo do ano 2012, as referéncias a tais projectos tém

sido escassas e demasiado resumidas.

No que diz respeito a monitorizacdo e avaliagdo do evento, esta previsto um
protocolo com a Universidade do Minho, para a contratagdo de uma equipa
encarregue de analisar as percep¢des dos publicos, parceiros e agentes e estudar
os contextos social, econdmico e cultural nas fases de preparacdo, materializa¢do
e conclusdo do projecto. Considerando o que foi referido no capitulo anterior,
acerca da importancia dos mecanismos de monitorizacao e avaliacao das CEC,
esta opcdo da Guimardes 2012 pode levantar algumas reservas. Como vimos,

estas avaliacdes, ao serem realizadas pelas proprias estruturas de organizac¢do
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do evento, ou parceiros afins, tem acabado por resultar na producao de
relatérios de avaliacdo e de andlise dos resultados revestidos de um caracter
demasiado optimista, privilegiando determinados critérios mais convenientes a
apresentacdo de resultados positivos, em jeito de argumento justificativo das
opc¢oes aplicadas no evento. Sendo esta uma questdo essencial e ja reconhecida
por varios autores a partir de tantas outras experiéncias de CEC, seria
conveniente providenciar um processo de acompanhamento e avaliacdo externo

e independente da Guimardes 2012 CEC.
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Consideracoes finais

A cultura, enquanto factor de competitividade, tem surgido como dimensao
recorrente nas estratégias de desenvolvimento regional e local. Desde logo, o
patrimodnio cultural, quer nas suas expressdes materiais quer nas imateriais,
constitui um recurso com retorno ligado ao turismo cultural, em forma de
emprego, fluxo de pessoas, receitas, entre outros. Por outro lado, as industrias
culturais e criativas (onde se incluem as artes performativas, as artes plasticas, a
arquitectura, o design, a moda, entre outras e diversificadas actividades) tém
vindo igualmente a posicionar-se como recurso estratégico essencial no ambito
do desenvolvimento local e regional. Em qualquer dos casos, a cultura e as
actividades que de alguma forma lhe sao associadas, tém sido cada vez mais
encaradas e convertidas em factor de diferenciagio, num contexto de
concorréncia global entre cidades. Contexto no qual a recuperacao do patrimoénio
historico, a dotacdo de infra-estruturas culturais e a organizacao de grandes
eventos culturais sdo algumas das opg¢des que constituem uma forma de
acumular atributos de diferenciacdo perante outros territérios, criando,
simultaneamente, uma imagem de marca regional distintiva. Neste sentido,
assistimos cada vez mais a proliferacdo de eventos culturais, espectaculos, feiras,
exposicdes, entre outros tipos de iniciativas, de caracter mais popular ou mais
contemporaneo, organizados tanto num ambito central como periférico,
traduzindo uma tendéncia de festivalizacdo de especificidades locais, entendidas
como estratégias de impulso de desenvolvimento regional e de revitalizagdo da
respectiva imagem.

Por outro lado, e como também foi abordado anteriormente, a cultura surge mais
recentemente associada ao conceito de desenvolvimento sustentavel, através da
sinergia entre o seu potencial para o desenvolvimento econémico de uma regidao
e a sua importancia como veiculo privilegiado de coesdo social. Neste aspecto,
tem sido recorrente o recurso a retdrica da criatividade e ao potencial das
industrias criativas como elemento transversal nas estratégias de regeneracao
econdmica e urbana, uma vez que parecem configurar uma férmula de

desenvolvimento orientada quer para os territdrios quer para as pessoas.
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Ao longo dos capitulos iniciais deste trabalho procurei abordar estas tendéncias
nas estratégias de desenvolvimento urbano baseadas na cultura - Culture Led
Urban Regeneration - nomeadamente, a sua crescente expressao em cidades
europeias que se deparam com o declinio da actividade industrial - como é o caso
de Guimaraes - necessitando de encontrar uma nova base estruturante da sua
economia e do tecido socioecondémico, paralelamente a necessidade de
requalificar a sua estrutura urbana e de comunicar uma nova imagem /
identidade da cidade. Centrei-me, em particular, na iniciativa Capital Europeia da
Cultura que tem sido uma oportunidade para inimeras cidades de colocar em
marcha tais estratégias. De facto, os designios de celebragdo cultural inerentes a
iniciativa Capital Europeia da Cultura tém sido interpretados e
instrumentalizados no sentido de tornarem este evento num poderoso
instrumento de regeneracao urbana das cidades europeias. As oportunidades e
expectativas de transformacao e mudanca que as Capitais Europeias da Cultura
geram, enquanto grande evento, nas cidades que as acolhem, ampliam os
objectivos estritamente culturais para uma dimensdao mais instrumental
relacionada com objectivos econdémicos, turisticos e de projeccdo nacional e
internacional.

No entanto, e como também foi referido, os beneficios decorrentes da
organizacdo deste tipo de eventos, estdo longe de ser consensuais, nao s6 por
muitas vezes ficarem aquém do planeado como também por acarretarem
desvantagens para determinadas franjas de populac¢do e de expressoes culturais.
De uma forma geral, o grande desafio que aqui se coloca é conseguir lancar
projectos sustentaveis com capacidade de vingar e produzir resultados muito
para além do periodo de realizacao do evento e que se reflictam efectivamente
nas condi¢des de vida das populagdes residentes.

Assim, na recta final deste trabalho, julgo que é imperativo salientar a
importancia de analisar todas estas estratégias e retdricas abordadas nos
capitulos iniciais, com algum distanciamento e reserva, questionando-as. Podera
a cultura, através de eventos como a Capital Europeia da Cultura, resolver os
problemas estruturais de cidades deprimidas? Este tipo de eventos tem
conseguido apresentar solu¢cdes para problemas econémicos, sociais, urbanos e

ambientais nas cidades que o tém acolhido?
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Alguns exemplos podem ser tomados como referéncia para uma interpretacao
genérica da questdo. O caso de Glasgow 1990 constitui, ainda hoje, um exemplo
paradigmatico, onde pela primeira vez se assumiu o evento como instrumento
para um amplo processo de regeneracdo urbana. Apesar de alguns autores
revelarem que a imagem projectada por Glasgow nao corresponde a realidade,
falando-se mesmo em duas Glasgow (uma sanitarizada e outra pobre e em
privacdo), é um facto que Glasgow iniciou, em 1990, com a Capital Europeia da
Cultura, a difusdao de uma nova imagem associada a cultura, ao entretenimento, a
industria das novas tecnologias e ao turismo. Esta dualidade de perspectivas é
comum a outros casos e deixa claro que tais estratégias ndo sdo consensuais e
produzem efeitos menos positivos.

Neste aspecto, importa igualmente reflectir sobre o facto de determinadas
experiéncias, nomeadamente Glasgow 1990, se afirmarem como exemplos
(supostamente) bem sucedidos e consolidados, constituindo modelos a seguir
por outras cidades. Este fendmeno de importacdo de modelos pré-formatados
acontece um pouco por todas as cidades, frequentemente apostando na
adaptacdo de exemplos internacionais considerados de sucesso ou, pelo menos,
mediaticos. No entanto, estes exemplos, tém demonstrado uma orientacdo
segundo modelos geridos “de cima para baixo”, ou seja, baseados nas op¢des dos
poderes politicos e gestores de projecto, cujas perspectivas nem sempre vao ao
encontro das realidades e necessidades sociais locais ou, nem sempre produzem
o efeito socialmente positivo, equitativo e sustentavel a que se propdem no plano
tedrico e estratégico. Ancorados em grandes infra-estruturas emblematicas, em
projectos de arquitectura de autor, em eventos de prestigio e em toda uma nova
espécie de "mitologia urbana" criada essencialmente para ilustrar e projectar o
elemento de atraccio e de mudan¢a da imagem urbana, os programas
estratégicos destes grandes eventos ndo tém sido representativos de uma
efectiva melhoria das condi¢cdes de vida da generalidade das populagdes locais.
Mais recentemente, a experiéncia de Lille 2004 pode ser interpretada como
exemplo de uma nova abordagem do evento como impulso para a regeneracdo. A
estratégia da Capital Europeia da Cultura Lille 2004 definiu como prioridade a
constituicio de uma ampla rede de parceiros e relacionamentos capaz de

revitalizar um sentimento de comunidade, de pertenca e de participagdo no
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projecto, com resultados muito positivos no processo de regeneracao econoémica,
social e de imagem da cidade, demonstrados ja a médio prazo. Com efeito, este
exemplo pretende mostrar que uma estratégia de regeneracdo sustentavel
implica a auscultacao e a participa¢do dos cidadaos. A aceitacao, a participagdo e
apropriacdo do evento e/ou das infra-estruturas por parte das populagdes locais
residentes é essencial ao sucesso e a sustentabilidade dessa estratégia. Além
disso, ndo se trata apenas de assegurar as condi¢cdes de desenvolvimento, mas
também de garantir a sua permanéncia no futuro.

Em todo o caso, as lices retiradas do historial das Capitais Europeias da Cultura
deveriam mostrar que ndo ha um modelo ideal para todas as cidades.

Da mesma forma, as experiéncias do evento CEC em Portugal, particularmente o
caso do Porto 2001, ilustrou bem os riscos que a organizacao de grandes eventos,
que envolvem grandes obras e grandes infra-estruturas, representam tanto em
termos de prazos, como de orcamento e dos subsequentes reflexos na opiniao
publica e nas populagdes.

Do que foi possivel conhecer sobre a estratégia e do projecto, a Guimarades 2012
Capital Europeia da Cultura parece posicionar-se sobre uma base real e sdlida,
conhecendo bem a cidade e projectando nela um futuro possivel, com planos
concretos. Os planos partem, porém, do mesmo modelo estratégico ja
desenvolvido em outras cidades como foi sendo referido ao longo do trabalho.
Contornando as limitacoes que este modelo tem revelado em outras paragens, a
Guimarades 2012 apresenta uma abordagem que pretende alcangar a regeneragdo
“da base para o topo”, isto é, considerando os cidaddos locais ndo s6 como
consumidores passivos mas a participarem activamente numa estratégia que
perspectiva a cultura como factor efectivo de desenvolvimento econémico e de
coesdo social. O vector comunidade é assim central e transversal ao desenho da
Guimarades 2012. A organizacao parte também do pressuposto que tal estratégia
ndo sera imediata e, por isso, a meta de 2020 marca o prazo em que se entende
que sera fazer possivel fazer uma avaliacdo de resultados dos projectos agora
iniciados, sendo o evento de 2012 visto como um rastilho.

De qualquer forma, é consensual que todas as estratégias implicam riscos e

prejuizos e, por isso, importa sempre questionar o reverso da moeda.
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Na pratica, e a excep¢do de alguns projectos pontuais no ambito de alguns
programas de Capitais Europeias da Cultura, ndo existem muitas evidéncias de
que a cultura, no contexto destes grandes eventos, seja utilizada como um meio
para uma verdadeira politica cultural a longo prazo, orientada para a
emancipacao social colectiva, para a afirmacdo de identidades e expressoes
minoritarias, para a promog¢ao de uma (con)vivéncia multicultural. Nas palavras
de George Steiner,
Nada ameacga a Europa mais radicalmente - "as suas raizes" - do que a
onda detersiva e exponencial do anglo-americano e dos valores e imagem
mundial uniformes (...) A Europa morrera efectivamente, se ndo lutar
pelas suas linguas, tradicdes locais e autonomias sociais. (...)
solidariedades e criatividades humanas podem despontar da pobreza
relativa. Ndo é a censura politica que mata: é o despotismo do mercado de
massas e as recompensas do estrelato comercializado (Steiner, 2005:50).
De facto, a multiplicacdo da importacio de modelos estratégicos de gestao,
baseados na maior parte dos casos em modelos de consumo cultural, leva a que
as cidades tendam a parecer-se cada vez mais umas com as outras, aniquilando a
verdadeira esséncia das singularidades locais.
Como sabemos, os dominios econdmico e politico tém demonstrado uma
capacidade limitada em dar resposta a grandes questdes da sociedade
contemporanea como a exclusdo social, a pobreza, a violéncia urbana, a
intolerdncia e o fundamentalismo cultural e religioso. Nao podemos, por isso,
esquecer o papel fundamental que a cultura interpreta neste campo. E por seu
intermédio que se constroem as linguagens e se alicercam os sentimentos de
pertenca, que se identifica uma comunidade e se promove o didlogo com outras.
E neste sentido intangivel que a cultura contribui para o progresso da sociedade
e para o sentido de cidadania e de democracia, tanto no plano europeu mais

amplo como no plano local.
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- ANEXOS -

Anexo I - CEC: Numeros de habitantes e alguns Slogans

Ano | Cidade N¢ habitantes | Slogans
1985 | Atenas 3,187,734 (2001) | *
1986 | Amesterdao 767 457 (2010) | *
1987 | Florenca 368901 (2010) | *
1988 | Berlim 3,431,675 (2008) | *
1999 | Paris 2,193,030 (2007) | *
1990 | Glasgow 577,869 (2001) | There's a lot of Glasgowing
1991 | Dublin 481,854 (1996) | *
1992 | Madrid 2,938,723 (2001) | Madrid, Madrid, Madrid
1993 | Antuérpia 446,525 (2000) | Can Art save the World?
1994 | Lisboa 564,000 (2001) | Lisbon never stops . Cultural meeting Point
1995 | Luxemburgo 76,688 (2001) | Luxembourg, City of all Cultures
1996 | Copenhaga 1,136,735 (2000) | Varios temas sazonais
1997 | Salénica 800,764 (2001) | *
1998 | Estocolmo 1,823,210 (2000) | Varios temas
1999 | Weimar 64,938 (2008) | *
2000 | Avignon 91,283 (2007) | Art and Creativity
Bergen 256,600 (2010) | Art, work and leisure
Bolonha 377,220 (2010) | Culture and Communication
Bruxelas 148,873 (2008) | The City
Helsinquia 583,350 (2009) | Knowledge, Technology and Future
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Cracovia 754,854 (2009) | Thought, Spirituality and Creativity
Reikyavik 117,505 (2010) | Culture and Nature
Praga 1,249,026 (2010) | Cultural Heritage
Santiago 95,092 (2009) | Europe and the World
2001 | Porto 216,080 (2008) | Pontes para o futuro
Roterdao 996,183 (2010) | Roterdam is many cities
2002 | Bruges 117,073 (2008) | City of Romance / City Time Forgot
Salamanca 206,493 (2009) | City of Thought, Meetings and Knowledge
2003 | Graz 329,950 (2010) | *
2004 | Génova 609,746 (2010) | GeNova / A Viagem
Lille 225,789 (2007) | *
2005 | Cork 190,384 (2006) | *
2006 | Patras 185,668 (2001) | *
2007 | Luxemburgo 88,586 (2009) | *
Sibiu 424,855 (2009) | City of Culture, Cityof Cultures
2008 | Liverpool 469,017 (2001) | The world in One City
Stavanger 189,828 (2009) | Open Port
2009 | Linz 281,515 (2010) | It starts in Linz
Vilnius 548,835 (2010) | *
Change through Culture, Culture through
2010 | Essen 579,759 (2008) | Change
Pécs 156,974 (2009) | Borderless City
12,915,158
Istambul (2009) | City of Four Elements
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2011 | Turku 176,087 (2009) | Turku on Fire
Tallin 399,340 (2010) | Stories of The Seashore
2012 | Guimaraes 53,200 (2008) | Onde tudo acontece
Maribor 95,787 (2010) | Pure Energie
2013 | Marselha 852,395 (2007) | *
Kosice 233,880 (2009) | Use the City

* - ndo foi possivel confirmar slogan

Fontes: Numero de habitantes www.citypopulation.de; Slogans: Cogliandro (2001), Palmer
(2004) e outras pesquisas adicionais.
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Anexo II - Lista cronoldgica de Capitais Europeias da Cultura

1985- Atenas (Grécia)

1986- Florenga (Italia)

1987- Amesterdao (Paises Baixos)
1988- Berlim (Alemanha)

1989- Paris (Franca)

1990- Glasgow (Escdcia/Reino Unido)
1991- Dublin (Irlanda)

1992- Madrid (Espanha)

1993- Antuérpia (Bélgica)

1994- Lisboa (Portugal)

1995- Luxemburgo (Luxemburgo)
1996- Copenhaga (Dinamarca)
(Primeiro ciclo de nomeagdes)
1997- Salénica (Grécia)

1998- Estocolmo (Suécia)

1999- Weimar (Alemanha)

2000- Avignon (Franga), Bergen (Noruega), Bolonha (Italia), Bruxelas (Bélgica),
Helsinquia (Finlandia), Cracévia (Poldnia), Reykjavik (Islandia), Praga (Republica
Checa), Santiago de Compostela (Espanha)

2001- Porto (Portugal), Roterdao (Paises Baixos)
2002- Bruges (Bélgica), Salamanca (Espanha)

2003- Graz (Austria)

2004- Génova (Italia), Lille (Franca)

2005- Cork (Irlanda)

2006- Patras (Grécia)

2007- Luxemburgo (Luxemburgo), Sibiu (Roménia)
2008- Liverpool (Reino Unido), Stavanger (Noruega)
2009- Linz (Austria), Vilnius (Lituania)

2010 - Essen (Alemanha), Pécs (Hungria), Istambul (Turquia)
2011- Turku (Finlandia), Tallinn (Esténia)

2012- Guimaraes (Portugal), Maribor (Eslovenia)

2013 - Marseille (Franca), Kosice (Eslovaquia)

Propostas

2014 - Umea (Suécia) / Riga (Latvia)

113



A designar / em competicao

2015 - Bélgica, Republica Checa

2016 - Espanha, Polénia

2017 - Dinamarca, Chipre

2018 - Paises Baixos, Malta

2019 - Italia, Bulgaria

2020 - Roménia, Sérvia, Irlanda

2021 - Grécia, Crodcia, Suica

2022 - Reino Unido, Macedénia, Turquia
2023 - Noruega, Lituania, Bdsnia e Herzegovina
2024 - Alemanha, Ucrania, Albania

2025 - Austria, Islandia, Montenegro

Fonte: Site oficial Centro de Informacao Europeia Jacques Delors, Site oficial Comissao
Europeia, Wikipedia on European Capitals of Culture
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Anexo III

Tabela de questdes a serem desenvolvidas pelas cidades candidatas

Questodes para os candidatos

Critérios de seleccao / A propostas com
sucesso terao de:

1.

Qual o conceito de “cultura” para a
cidade?

De que forma se insere num contexto
europeu?

Quais os temas e objectivos do
projecto?

Que organismos estardo envolvidos?

Como se vai assegurar 0 compromisso
e participagdo local, em particular dos
grupos menos representados?

De que forma vai envolver pessoas do
resto do pais, da Europa e do mundo?

Qual a escala or¢amental e qual o plano
de financiamento do projecto?

Qual a natureza das infra-estruturas
culturais, de transporte e turisticas da
cidade e de que forma vao ser
utilizadas ou desenvolvidas para o
evento?

De que forma se ira potenciar o
patrimoénio historico, a arquitectura

1.

Definir objectivos claros para um
evento de um ano e capacidade para os
desenvolver.

Capacidade de criar um evento de
exceléncia com o maximo de impactos
para os residentes e para os visitantes

Um plano de iniciativas que
aumentem o conhecimento e a
participacdo em oportunidades
culturais, particularmente entre os
jovens e comunidades especificas,
contribuindo para a promog¢io da
inclusdo social.

Um plano de eventos que promova a
aprendizagem e o desenvolvimento de
individuos e comunidades

Capacidade de assegurar a
coordenacgio de parcerias entre varios
agentes, parceiros, investidores, etc

Capacidade de mostrar a riqueza
cultural da cidade no contexto europeu
e incentivar a participa¢do de outros
estados

A infra-estrutura que permita o acima
exposto, ou um plano de
desenvolvimento para garantir o
mesmo

Os recursos financeiros para assegurar
o0 acima exposto, ou um plano
desenvolvido para garantir o mesmo

Uma estratégia de turismo
desenvolvida para o ano, e as infra-
estruturas para a assegurar
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urbana e a qualidade de vida da cidade
no projecto?

10. Que meios inovadores e imaginativos
irdo ser utilizados para disseminar
varios eventos?

11. 0 que se prevé que este projecto possa
trazer de resultados a longo prazo?

10.

11.

Uma estratégia de comunicacdo bem
estruturada, que promova a CEC no
plano nacional e internacional

Um programa de eventos que é
sustentavel, tanto financeiramente
como em termos de indices de
frequéncia projectada, e a capacidade
de traduzir isso em beneficios
duradouros, tanto culturais como
econdmicos.

Fonte: Griffiths (2005), com base na estrutura de questdes / critérios de seleccdo que
orientou os documentos de candidatura das cidades britanicas, no Aambito da

competicdo para CEC 2008.
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Anexo IV

Resumo de alguns dados relativos ao balanc¢o da CEC Porto 2001

Notoriedade - o evento foi tema em cerca de 21 mil artigos em jornais, 5 mil
apontamentos na radio e 3 mil programas na televisdo. A pagina oficial teve mais de 11
milhdes de visitas.

Programacio - Envolveu quase 2000 eventos e mais de um milhdo de espectadores.
Apostas fortes na formacdo e criacdo de novos intérpretes e novos publicos. Através de
Mecenato cultural, o orgamento da programacdo passou a 6,1 milhdes de contos (4,9
milhdes em 1999), 13,4 por cento do orcamento global.

Intervencio em equipamentos culturais - Orcamentada em 10,3 milhdes de contos
em 1999, passou a 16,7 milhdes de contos - 37,4% do orcamento global. Incluiu:

¢ Museu Soares dos Reis - Recuperacido do edificio principal, constru¢do da
nova galeria de exposi¢cdes tempordarias, auditério, arquivos, nicleo educacional e o
arranjo dos jardins, com custo global - 1570 mil contos - abaixo do or¢camentado;

» Cadeia da Relagao - Instalagdo do Centro Portugués de Fotografia. Custo: 800
mil contos, abaixo do valor orcamentado;

¢ Claustros de S. Bento da Vitéria - Adaptados a sala da Orquestra Nacional do
Porto. Custo: 516 mil contos, trés por cento acima do or¢amentado;

¢ Casa da Animaciao - Decidida (apenas) em 2000; iniciada em Setembro de
2001, concluida em Abril de 2002, pelo valor or¢gamentado: 320 mil contos;

¢ Auditdrio Nacional Carlos Alberto - Adquirido em 1999, foi remodelado
segundo programa do IPAE. A Casa da Musica mereceria uma abordagem a parte, pela
dimenséo e polémica constantes. E emblematico do melhor e do pior que caracterizou o
Porto 2001 CEC.

Requalificacao urbana e ambiental - A interven¢ao no espaco publico pela Porto 2001
abrangeu mais de 30 ruas e pracas, onde instalou cerca de 70 quilémetros de infra-
estruturas e plantou centenas de arvores, numa area superior a 126.000 m2. Na Baixa,
envolvente da Capela de N.2 S.2 da Concei¢do, Caminhos do Romantico; na orla maritima
- Pracga de Gongalves Zarco e frente maritima do Parque da Cidade e da Avenida de
Montevideu e funicular dos Guindais.

Fonte: Porto 2001, SA, (2002) Relatério final - Porto 2001, Porto
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AnexoV

Orcamento previsto para a Guimaraes 2012 CEC

INVESTIMENTOS

VALOR (Euros)

Novas infra-estruturas culturais
Plataforma de Arte e Criatividade de Couros
Laboratoério da Paisagem
Casa da Memoria

Modernizacio dos actuais Equipamentos Culturais
Biblioteca Municipal Radl Brandao
Museu Alberto Sampaio
Arquivo Municipal da Funda¢do Martins Sarmento
Requalificacdo do Monte Latito

Requalificacao Urbana
Campurbis
Equipamentos Urbanos
- Centro de Ciéncia Viva
Espago Publico
- Largo do Carmo
- Campo de S. Mamede
- Monte Latito
- Praca do Toural, Rua de Sto.Anténio e da Alameda
- Ciclovia

Espacos Verdes
Veiga Creixomil
Programa "Verde na Paisagem"

Valorizac¢ao do Patrimdénio
Antigo Mercado
Rotas do Patriménio

SUB-TOTAL

Custos Operacionais
Programacao Cultural
Promoc¢do e Comunicacao
Gestdo de Operagoes

SUB-TOTAL

DESPESA TOTAL

23.750.000
19.000.000
2.750.000
2.000.000

9.000.000
1.040.000
2.580.000

880.000
4.500.000

26.600.000
10.500.000

1.800.000

600.000
250.000
2.600.000
10.050.000
800.000

6.300.000
5.300.000
1.000.000
4.400.000
3.150.000
1.250.000

70.050.000
25.000.000
8.000.000
8.000.000
41.000.000

111.050.000

Fonte: Adenda a candidatura (2008) e Plano Estratégico (2009)
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ANEXO VI
INFRA-ESTRUTURAS (Fonte: site oficial Guimaraes 2012 Capital Europeia da Cultura)
1. CampUrbis

Resultado de uma parceria estabelecida entre a Camara Municipal de Guimaraes e a
Universidade do Minho, e num espirito de "Universidade sem Muros", o projecto
CampUrbis alia a revitalizacdo de uma area antiga da cidade ao mundo do conhecimento.
Inovacgdo tecnolédgica, dinamismo e modernidade sdo as palavras-chave de um projecto
que ira reforgar o papel de Guimaraes e da regido onde se insere.

1.1. Centro Ciéncia Viva

Descricao

Reabilitacdo e refuncionalizagio da antiga Fabrica Ancora no sentido da criagdo de um
interface ladico e educativo, acessivel a toda a comunidade, potenciando a compreensao
dos processos de transformacio e criacio de novos produtos e o conhecimento da
evolugdo das técnicas de manufactura em estreita ligagdo com a ciéncia e a tecnologia.

Situacao actual
Intervencdo inserida numa candidatura QREN (Parceria para a Regeneragido Urbana) em
fase final de aprovacdo / obra em curso.

Gestdo/coordenacao do projecto
DGTL (Divisao do Gabinete Técnico Local)

Arquitecto responsavel
Arqt.2 Ricardo Rodrigues (12 e 22 fase) e Arqt.2 Alexandra Gesta (12 fase)

Conteudos
Universidade do Minho

Dono da obra
CMG

Area de intervencio
1.270.00 m?
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1.2. Instituto de Design (Antiga Fdbrica da Ramada)

"ﬂ"h?’lﬂil |l :
il |

Descricao

Implicando a reabilitagdo e refuncionalizagdo de um antigo edificio industrial de
interesse patrimonial (antiga Fabrica da Ramada), através de uma rede de parcerias,
formacdo e inovacdo, este equipamento perspectiva a criagio de uma unidade de
valorizagdo e visibilidade do Design como dominio fundamental na anexa¢do de mais
valia a actividade empresarial e produtiva, assim como no fomento e difusdo de novas
ideias, iniciativas e projectos relacionados com o Design. O equipamento em causa
complementar-se-4 com o Centro Avancado de Formagdo Pds-Graduada e a Agéncia de
Design (a criar em paralelo ao Instituto de Design).

Situacao actual
Intervencao inserida numa candidatura QREN (Parceria para a Regeneracao Urbana) em
fase final de aprovacdo / projecto de execugdo entregue até 15 de Julho.

Gestdo/coordenacao do projecto
Universidade do Minho

Arquitecto responsavel
Arqt.2 José Manuel Soares (Fase, Estudos e Projectos, S.A.)

Conteudos
Universidade do Minho

Dono da obra
CMG

Area de intervencio
1.200 m?
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1.3. Centro Avang¢ado de Formagdo Pés-Graduada

Descricao

Implicando a reabilitacdo e refuncionalizacdo de um antigo edificio industrial de
interesse patrimonial (antiga Fabrica Freitas & Fernandes), este equipamento visa
fomentar o desenvolvimento articulado da inovacdo e tecnologia, potenciar a oferta do
ensino pos-graduado, captar novos publicos e promover a formac¢do multidisciplinar em
funcdo das necessidades e perspectivas do tecido econdmico local e regional suportado
numa estrutura de ensino baseada na dualidade proximidade / ensino a distancia.

Situacao actual
Intervencao inserida numa candidatura QREN (Parceria para a Regenerac¢io Urbana) em
fase final de aprovacdo / projecto de execugdo entregue até 15 de Julho.

Gestdo/coordenacao do projecto
CMG / Universidade do Minho

Arquitecto responsavel
Arqt.2 Seara de Sa (Pitadgoras, arquitectura e engenharias integradas, 1da)

Dono da obra
CMG

Area de intervencio
3.300 m?
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1.4. Requalificacdo do Espago Publico

Descricao

Intervencdo numa extensa area de espaco publico, visando o seu usufruto qualificado
por quem vive e visita a cidade, estruturada em trés grandes dominios: infra-
estruturacdo do espacgo quer ao nivel das infra-estruturas de suporte (abastecimento de
agua, saneamento, aguas pluviais), quer no que reporta as "novas infra-estruturas
tecnoldgicas” (fibra dptica, ...); tratamento da superficie do espago publico; equipamento
do mesmo espaco com mobilidrio urbano e iluminacdo adequada.

Situacao actual
Intervenc¢do inserida numa candidatura QREN (Parceria para a Regeneracdo Urbana)
aprovada / Projecto de execucdo concluido (em fase de aprovacao final).

Gestdo/coordenacao do projecto
CMG (Divisdo Gabinete Técnico Local)

Arquitecto responsavel
Arqt.2 Ricardo Rodrigues

Dono da obra
CMG

Area de intervencio
36.950 m?
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2. Regeneracgdo Urbana

2.1. Monte Latito e Campo S. Mamede

Descricao

Englobando o Castelo e o Paco dos Duques de Braganga, a Igreja de S. Miguel do Castelo
e o espaco publico envolvente, a interven¢do em causa visa potenciar e valorizar as
componentes patrimonial e paisagistica que esta mesma area encerra, estruturando-se
em cinco grandes acgdes: consolidacdo estrutural e melhoria das condi¢des de visita do
Castelo; beneficiacdo construtiva e expositiva do Paco dos Duques de Braganca;
requalificacdo da Igreja S. Miguel do Castelo; criacdo do centro de interpretacdo do
monte Latito; tratamento e valorizacdo do espago publico envolvente (ac¢do que implica
a transferéncia da feira semanal para outro espago da cidade).

Situacao actual
Intervencdo inserida numa candidatura QREN (Parceria para a Regeneracao Urbana) em
fase final de aprovacao.

Gestdo/coordenacao do projecto
CMG / Ministério da Cultura (Instituto de Museus e Conservacao)

Arquitecto responsavel
Arqt.2 Ricardo Rodrigues (12 e 22 fase) e Arqt.2 Alexandra Gesta (12 fase)

Dono da obra
CMG / MC (Ministério da Cultura)

Area de intervencio
39.000 m? (espaco publico); 6.900 m? (area edificada)
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2.3. Toural
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Descricao

Intervengdo num conjunto urbano (Praga do Toural, Alameda S. Ddmaso e Rua de Santo
Anténio), emblematico para a cidade, que pressupde a valorizacio do tratamento
superficial do mesmo, a respectiva beneficiagdo infra-estrutural, a manuten¢do dos
elementos arbdéreos expressivos e a compatibilizacio do pedo com o automédvel no
sentido da valorizacdo da circulacdo pedonal, do aumento das condicdes de conforto
para "estar e usufruir" o espaco em causa e da compatibilizacdo / regulacio da
circulagdo quer do automovel ligeiro, quer do transporte publico.

Situacao actual
Intervencdo inserida numa candidatura QREN (Parceria para a Regeneracao Urbana) em

fase final de aprovacdo; entrega do estudo prévio do projecto: 13 Julho 2009.

Gestdo/coordenacao do projecto
CMG / Centro de Estudos da UM

Arquitecto responsavel
Arqt.2 Maria Manuel Oliveira (UM)

Dono da obra
CMG

Area de intervencio
35.362.00 m?
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2.3. Largo do Carmo

(sem foto disponivel)

Intervencdo em espago publico que visa privilegiar o usufruto publico qualificado
pressupondo o reordenamento e disciplina da circulacdo e estacionamento automovel,
reforco e valorizagdo das componentes patrimonial e paisagistica que o Largo do Carmo
encerra e ainda potenciar nova ligacdo pedonal entre este espaco e a Praca da
Mumadona.

Obra concluida.

CMG

Arqt®. Miguel Frazdo (CMG)

CMG

11.700 m?

3. Plataforma de Arte e Criatividade

(sem foto disponivel)

Estruturada em trés grandes areas programaticas - um centro de arte (espago de
exposicdo, divulgacdo e formacdo direccionado para a contemporaneidade da arte),
espacos de trabalho (focalizados na tematica da criatividade e partilha de experiéncias)
e area de acolhimento e apoio a projectos criativos de potencial relevante - este
equipamento correspondera a uma infra-estrutura de suporte a actividades de base,
participara no processo de reabilitacdo patrimonial e requalificacdo do espaco publico e
complementara / enriquecerd a oferta de espagos culturais e ludicos que a cidade
oferece a comunidade.

Intervencao inserida numa candidatura QREN (POVT) aprovada; Estudo preliminar.

CMG

CMG

11.580 m? (dos quais 4.500 m? para estacionamento)
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4. Veiga de Creixomil

Descricao

Envolvendo um conjunto de equipamentos, a ribeira de Couros e um caminho real, a
intervencdo em causa pretende conformar um parque urbano singular, de caracter
ladico-pedagogico, pontuado por percursos pedonais e ciclaveis, novos espagos de estar
e lazer, equipamentos de apoio ao lazer e conhecimento, trajectos e caminhos antigos
em simultaneo com a manutencio e valorizacdo da exploracdo agricola existente numa
relacdo interactiva e pedagoégica do cidadio com o territério e seus usos,
correspondendo a uma experiéncia continua de conexdo entre o pulmio verde e a
tradi¢do agricola existentes com as praticas culturais e de lazer a introduzir e valorizar.

Situacao actual
Intervengdo inserida numa candidatura QREN em fase final de andlise; estudo

preliminar elaborado.

Gestdo/coordenacao do projecto
CMG

Dono da obra
CMG

Area de intervencio
221.000 m?
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5. Laboratério da Paisagem

Descricao

O Laboratério da Paisagem surge como um equipamento e estrutura funcional que se
propde descodificar a realidade paisagistica actual, gerando um espaco de reflexdo sobre
a mesma paisagem, produzindo informacao e conhecimento que permita munir todos os

agentes (que, de forma directa ou indirecta, participam na construcido "urbana") de
ferramentas auxiliares a um trabalho de ordenamento e planeamento do territorio
qualificado e sustentado. Dir-se-4 que o Laboratério da Paisagem se aproxima
substancialmente do conceito de "observatério” que potenciara e explorara interfaces e
interrelagdes entre a cultura, as artes e a paisagem, integrando dimensdes de
sustentabilidade, de qualidade de vida, de sentido de pertenca e de afirmacdo da
diversidade.

Situacao actual
Intervencdo inserida numa candidatura QREN (POVT) aprovada.

Gestdo/coordenacao do projecto
CMG

Dono da obra
CMG
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