Capitulo 1. Territorio e Inovacao: uma abordagem tedrica

1.1. Introducao

Se a dimensdo espacial tomou, e sabemos bem que tomou, um aprecidvel tempo
até assumir algum destaque no mainstream do pensamento econémico, parece-nos claro
que ndo € particularmente dificil encontrar os motivos dessa morosidade. Em particular,
a economia neocldssica, no seu mundo de racionalidades perfeitas e informacdo
completa, de equilibrios estaveis e de saltos instantaneos para trajectorias comuns de
inexordvel convergéncia — para pontos fixos, ou, mais recentemente, para trajectdrias de
crescimento equilibrado —, sempre privilegiou, no relevo dos factores de producdo, uma
funcdo instrumental: eram os veiculos que garantiam uma rdpida convergéncia para esse
lugar mitolégico — o equilibrio — perseguido incessantemente na arte da formalizacdo
matemdtica das relagdes sociais, indubitavelmente esquecida dos avisos de Marshall
sumariados na sua famosa carta metodoldgica ao seu discipulo Arthur Pigou, na qual
recomendava que a matemaética fosse meramente instrumental enquanto a comunicagio
de conclusdes devia ser feita verbalmente e com recurso a exemplos ilustrativos
(Buchholz, 1990: 151). Mas o perigo, como bem notou Umberto Eco, € tomar por certo
que se estd na luz, nessa mirfade intermindvel da busca do En Sof que aqui bem pode ser
essa figura do pensamento econdémico: o leiloeiro walrasiano. Dessa certeza resulta a
ostracizagdo do estranho, do que ndo se enquadra nem se coaduna facilmente nas
coordenadas mentais em que escolheram encarcerar-se. Metaforicamente, se o leiloeiro
walrasiano € a divindade, os factores de produg¢do s@o os entes sobre os quais ela exerce
a sua tutela, desta feita desprovidos de qualquer livre arbitrio, antes clones reciprocos,

de comportamento robético e previsivel, respondendo — sob o falso elogio dessa
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racionalidade perfeita — a esses precos que, nesta metdfora, t€ém o papel de anjos: no seu
sentido original de mensageiros do demiurgo. Na metédfora neocldssica, os factores sdao
perfeitamente méveis no espaco, respondendo aos precos como o famoso autémato
xadrezista que no século XVIII iludiu a Europa'. Se este era um dissimulador, porque
humanamente manipulado, também o é a mobilidade dos factores. Como diz Reis
(2001, 2002), da aclamada globalizac¢do outra evidéncia clara ndo existe para além da
vertigem dos movimentos dos capitais financeiros, e do uso dos novos instrumentos
comunicacionais.

A Europa e a UEM sdo, em nosso entender, palco de um excelente exemplo
neste dominio: a importacdo do conceito de zona monetiria Optima esbarra na teimosa
realidade da reduzida mobilidade do trabalho. Contrariamente as criaturas do demiurgo
de Walras, os trabalhadores europeus ndo respondem em permanéncia, de forma
instantdnea e automadtica, a divergéncias salariais entre paises e regides, recusando-se
obstinadamente a proporcionar aquela reposicdo instantanea da igualdade entre as
produtividades marginais dos factores, que conduziria de novo os ndufragos a essa ilha
da Utopia — o tal equilibrio. Os incentivos, no mais puro dos sentidos modernos do
mainstream, existem. Mas a mobilidade opdem-se territorializacdes, como bem
identifica Reis (2001). Diremos nds que além das barreiras culturais e linguisticas que
atravessam o espaco europeu (contrariando a hipdtese da livre circulacdo de trabalho,
essencial na defini¢do de zona monetaria éptima (Mundell, 1961)), existem processos
socio-econémicos em que a interacc¢io dos actores resulta de relacdes de proximidade —

as territorializacdes em tensdo com a mobilidade de que fala Reis (2001).

" Wolfgang Von Kempelen (1734-1804) construiu um suposto robd capaz de jogar xadrez contra um
humano que revelou em 1770 para impressionar a corte da Imperatriz Maria Theresa. O dito robo ficou
conhecido por O Turco e veio a revelar-se uma ilusdo quando em 1820 se descobriu que era um humano
que operava dentro dele.
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A nosso ver, o territorio ndo € um colector fisico de outros actores em
mobilidade entre territérios (remetidos assim a um papel de actores passivos que véem
chegar e partir gentes, consoante as necessidades do teorema da equalizacido dos precos
dos factores), mas antes se afirma como um elemento com participagio preponderante e
activa no desenvolvimento. O territdrio condiciona os agentes que nele interagem por
ser o locus dessa interac¢do, facilitando a troca de conhecimentos, muitas vezes
informais, ndo codificados ou téicitos. A proximidade possibilita a aprendizagem
reciproca no relacionamento entre os actores, através da sua interac¢do continuada.
Desse quotidiano emergem o que chamaremos de rotinas sociais de relacionamento,
para possibilitar a explicagdo da reproducdo desses comportamentos no tempo: da
mesma forma que S. Winter (1964) entendia que o equilibrio de mercado de Friedman
ndo oferecia garantias de replicabilidade sequencial sem esse elemento bioldgico, o
gene, que assegura o armazenamento do conhecimento assente em rotinas.

A nossa abordagem do territério é, assim, marcadamente evolucionista. Se
dotado de genes, o territério tem também essa capacidade de mutacdo que Nelson e
Winter (1982) vdo buscar ao legado de Lamarck, dotando o gene de uma capacidade de
autodeterminagdo teleolc’)gicaz.

Falamos em espessura do tempo histdrico para denotar a relevancia da passagem
do tempo no territério. Espessura essa que encerra aqui a percep¢do de que as accoes e
opgdes estratégicas actuais sdo condicionadas pelas op¢des passadas e condicionam as
opgdes futuras. O tempo € espesso e histérico porque ndo se reinventa: da passagem do
tempo decorrem consequéncias. Pretendemos aqui capturar as ideias de path

dependence, de P. David (1985), e a possibilidade de lock-ins em trajectOrias

* Como se discutird no ponto 1.4.2.
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tecnoldgicas desfavordveis. E nessa espessura do tempo histérico que se realizam as
aprendizagens, se estabelecem, no dizer de C. Sabel (1998), as ordens constitucionais,
ou, na expressdo de Reis (2005a) se formam densidades.

Se é verdade que a nossa abordagem € evolucionista, e nisto pensamos que
reside uma das suas originalidades, julgamos estar na linha de um evolucionismo de
base moderna (influenciado por Nelson (1993 e 2006)): isto é, um evolucionismo que
além de tributério explicito do institucionalismo, lhe reconhece um papel de parceiro em
igualdade. Os agentes em interac¢@o no territério nao sdo apenas familias e empresas,
mas também instituicdes e modos de governacdo. A sua influéncia reciproca resulta
num condicionamento de todos sobre todos, em que é também parceiro esse territorio,
enquanto locus de proximidade onde tudo decorre. Reis (2005b) fala em espessura do
territério para precisamente incluir neste as suas instituicdes. Numa proposta conceptual
diferente e ndo concorrente, falamos em espessura territorial para dotar o territério das
rotinas sociais de relacionamento que nele estdo embedded. Sio relacionamentos entre
agentes, entre institui¢cdes e entre estes € o meio, cimentadas pela espessura do tempo
histérico, isto é, pela aprendizagem reciproca possibilitada pela passagem do tempo e
pela co-presenca no locus. Dito de outra forma, na nossa percep¢do de territério, a
arquitectura institucional, e sobretudo as complementaridades institucionais, sdo
parceiros determinantes nas suas possibilidades de desenvolvimento.

Divergimos assim ja muito do conceito de equilibrio geral baseado no leiloeiro
walrasiano. Mas distanciar-nos-emos ainda mais ao partilhar a motivagdo que nos leva a
esta incursdo pelos dominios da heterodoxia econdémica (na metifora anterior,
verdadeiros dominios do paganismo econdémico, ou, na terminologia de J. Reis (2007),

uma economia impura): situamo-nos entre aqueles que perspectivam o desenvolvimento
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regional como tendo o seu motor na inovagdo, e esta como sendo inextrincavel do locus
fisico onde surge. A inovacao ndo serd, para nés, um by-product da producdo de bens e
servigos, como em Solow (1956), ou algo que possa emergir num quadro de andlise de
equilibrio geral em resultados de produtividades marginais ndo decrescentes de algum
factor (como a acumulag@o de capital humano em Lucas (1988)). Enquadramos antes a
capacidade para inovar como um resultado das caracteristicas sectoriais e estruturas de
mercado da regido, bem como do associativismo empresarial, mais ou menos promotor
de experiéncias conjuntas, de partilhas de informagdo decorrentes de relacdes de
confianca e de conhecimentos mutuos assentes na proximidade e numa arquitectura
institucional propicias. Esta arquitectura institucional ndo é, saliente-se, uma imposicao
exdgena, mas antes um resultado de compromissos cimentados na interac¢do ao longo
do tempo. O modo de governagdo territorial é igualmente condicionador da capacidade
do meio para inovar.

Estamos assim, pensamos, claramente no quadro das novas visdes
institucionalistas/evolucionistas (ou vice-versa), de heranca claramente schumpeteriana,
porquanto a inovacao seja um factor de desequilibrio, e o desequilibrio o estado natural
do sistema econdémico. A inovacdo €, na esteira de Nelson e Winter (1982), um
resultado da busca no espago das solugdes tecnoldgicas existentes (pelo menos em
poténcia). O resultado deste processo de seleccdo é claramente influenciado pela
tecnologia existente nestas e noutras empresas proximas. Mas embora ausente da
formulagdo evolucionista primordial, R. Nelson (2006) vem, mormente ao tomar parte
no programa de investigacdo sobre sistemas de inovacdo, dar reconhecimento explicito

a evidente mais-valia que o institucionalismo traz a essa heranga schumpeteriana.
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A visdo sistémica da inovag¢do, sobretudo, naquilo que mais nos interessa, na sua
dimensdo regional — através dos sistemas regionais de inovacdo —, veio permitir a
simbiose entre o pensamento territorialista (que era ja uma peca importante da literatura
sobre inovacgdo, designadamente no que diz respeito aos distritos industriais e aos meios
inovadores), o pensamento evolucionista de génese (dominado pelos trabalhos em
conjunto e em separado de Nelson e Winter), e o pensamento institucionalista (com
destaque, entre outros, no dominio da inovagéo, para Amable et al. (1997a)).

Em sintese, € esta a grelha de leitura da realidade que procuraremos construir ao
longo deste capitulo. Mais do que revisitar a literatura, propomo-nos salientar os seus
pontos de discérdia e os pontos em que dela discordamos, bem como, selectivamente,
abordar aquelas linhas de investigagdo que nos parecem mais promissoras para esta
dissertacdo. No percurso, sugeriremos algumas conceptualizacdes e leituras alternativas,
por vezes complementares as existentes, bem como procuraremos avangar com as
grelhas de andlise e as correspondéncias possiveis entre as diferentes abordagens.

Partiremos, assim, da problematiza¢do conceptual de espaco, territdrio e regido
para as abordagens territorialistas do desenvolvimento regional baseadas na inovacao.
Equacionaremos em seguida as traves mestras do pensamento evolucionista e a
dimensdo que a inovagdo neste assume, relevando o papel da heterogeneidade sectorial
e as recentes simbioses com o institucionalismo. Paralelamente, explanaremos a
evolucdo do pensamento sobre a inovacdo de base territorial, para culminarmos numa
reflex@o aprofundada sobre a vis@o sistémica da inovagdo regional, onde se fundem os
contributos anteriores, oriundos quer do pensamento territorialista e geografico quer do
pensamento evolucionista e institucionalista. A edificagdo conceptual do sistema

regional de inovacdo serd detalhada, mas também confrontada, ndo sé numa Optica de
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debate intelectual, mas também do ponto de vista das consequéncias que teve ao nivel
da formulagdo de politicas regionais. Importard compreender as fontes de maior sucesso
ou insucesso, sobretudo a nivel europeu, como pontes para os restantes capitulos desta

dissertacao.

1.2. Problematizacao de conceitos: espaco, regiao e territorio

A ciéncia econdmica tardou em considerar o espaco como uma varidvel
relevante. Com efeito, durante largo periodo, os aspectos espaciais ndo eram incluidos
na andlise das ci€ncias sociais, em concreto da economia. Esta independéncia da andlise
econdmica face as coordenadas espaciais era necessariamente causadora de um conjunto
de vicissitudes relacionadas com a ndo exploragdao dos aspectos dimensionais’. Na
esteira do pensamento de W. Isard, a literatura contemporanea e corrente considera que
as variaveis espago e tempo sdo igualmente preponderantes, em particular na analise do
desenvolvimento.

Como salienta Lopes (2001: 2-4), ha muito que é reconhecida a diversidade em
termos espaciais na manifestacdo dos fendmenos sociais. O autor discute a importancia
da consideracdo, na andlise e na adop¢do de politicas de desenvolvimento econdmico,
da localizagdo dos agentes econdmicos, bem como da localizagdo dos recursos e das
actividades. As localiza¢des que surgem no espago condicionam o desenvolvimento,
devendo por isso ser incluidas como varidvel fundamental na andlise e no planeamento.

Os fenémenos sociais s@o objecto de andlise de uma pluralidade de ciéncias, ndo
existindo, nessa medida, questdes exclusivamente econdémicas. Da mesma forma, ndo

ha um espaco econémico que o seja isoladamente (Lopes, 2001). De facto, o conceito

? Lopes (2001) referencia algumas obras onde estas vicissitudes sio discutidas, designadamente as de C.
Ponsard e W. Isard.
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de espaco apresenta diversas acepg¢des, podendo ser definido de acordo com diferentes
perspectivas ontoldgicas de abordagem. Lopes (2001) advoga que a disting@o entre os
conceitos de espaco fisico (perspectiva geogrifica) e econdmico, bem como entre 0s
conceitos de espago fisico e social, poderd ser associada a evolugdo do conceito
matematico de espaco. Com efeito, a matematica apropriou-se desta noc¢ao, definindo-a
a duas e a trés dimensdes, como na geometria euclidiana, passando depois a
generalizacdo a n dimensdes. Deste modo, passa a ser possivel representar espagos
abstractos através de objectos e das relacdes entre eles, os quais contribuirdo para a
resolugdo de problemas concretos das ciéncias sociais, nomeadamente da ci€ncia
econdmica. Na economia, os problemas envolvem, por norma, diversas varidveis. O
recurso aos espacos abstractos fornecidos pela matematica permitird uma visdo conjunta
do comportamento das varidveis e da sua relagao.

Entre o espago econdémico e o espago fisico (ou mesmo entre o espago social e o
espaco fisico) existem relagdes basicas que derivam da localizagdo dos objectos e das
suas relagdes. O espaco econdmico corresponderd assim ao produto cartesiano de dois
conjuntos disjuntos: o conjunto das actividades econdémicas e o conjunto das
localizagdes geograficas (Lopes, 2001).

Convira referir que, as mais das vezes, as acep¢des de espaco sdo utilizadas
erroneamente. Com efeito, é frequente o conceito de espaco econdmico surgir como
significando apenas espacgo fisico. Noutras circunstancias o termo espago aparece sem
adjectivacdo, podendo estar implicitas multiplas significancias.

Nesta dissertacdo, pretendemos fazer incidir a andlise em espagos econdmicos e
sociais, na medida em que nos preocuparemos com as actividades desenvolvidas ao

nivel da inovagdo, e com as relacdes que as geram e fortalecem, num processo de
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interaccdo dialéctica permanente. Estas relacdes constantes de feedback e feedforward
caracterizam, como discutiremos adiante, uma abordagem marcadamente evolucionista
da problematica em apreco e, também por isso, permitird construir um pensamento

original sobre a matéria.

Boudeville (1969) alertou para a necessidade de diferenciar espaco de regido. O
espaco € passivel de ser concretizado através de um conjunto de dados econdémicos e
das suas localizacdes, podendo estas ser dispersas: o que define espaco sdo as suas
caracteristicas e a tipologia de relagdes de interdependéncia. Diferentemente, a regifo
supde contiguidade, ndo sendo possivel verificar-se a dispersdo apontada como cendrio
exequivel para o espaco. Com efeito, a definicio de regido é mais restritiva, dada a
exigéncia de localizacdo contl’gua4 dos seus elementos constituintes, e nao por razdes de
dimensionamento.

E neste contexto que surgem divisdes na literatura no que concerne ao conceito
de regido, quer em termos da sua aceitagio, quer em termos da sua utilizacdo concreta.
Bauchet (1955), por exemplo, considera a regido um conceito observdvel dado que
possui homogeneidade de comportamento, alguma auto-suficiéncia e resulta da
sobreposi¢do das zonas de influéncia das cidades que abrange. Em sentido diverso,
Vining (1953: 44) considera que o espago deve ser analisado de forma continua, sem o
que no pensamento do autor sdo divisdes artificiais associadas a ideia de regides. E

assim considerado um exercicio inttil a determinagdo de regides econémicas, dado que

falacioso e desprovido de interesse operacional. Numa perspectiva mais flexivel, o

* O principio da contiguidade é facilmente operacionalizado, considerando de entre as unidades
territoriais aquelas que sdo imediatamente contiguas (em termos fisicos) e cuja distancia topoldgica € 1, e
acrescentando em seguida aquelas com preocupacdes de proximidade e atribuindo-lhes as distancias 2, 3,
..., h consoante a ligacdo implique a passagem por 1, 2, ..., n-1 unidades geogréficas intermédias (Lopes,
2001).
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pensamento de Isard (1956: 13-24) € atravessado pela possibilidade da consideragdo de
diferentes regides no mesmo espago, consoante o tipo de andlise concreta que se
pretenda edificar.

Em sintese, consideramos que o fraccionamento da literatura neste ponto permite
que se para alguns autores a regido é algo de objectivo, concreto e inerentemente
facilmente identificavel, para outros a regido é um elemento criado artificialmente para
obter classificacdes que propiciem andlises mais simples, na medida em que permitem
diferenciar espacialmente o objecto analisado. Esta dltima vertente implica a existéncia
de critérios para definir e delimitar as regides, que decorrerdo necessariamente dos
objectivos e do tipo de andlise que se pretenda realizar.

No que respeita as classificagdes que vimos de referir, procurou-se, inicialmente,
obter regides formais, ou seja, dreas uniformes ou homogéneas relativamente a dada
caracteristica ou varidvel (de indole fisica, econdémica, politica ou social). Lopes (2001)
salienta a evolucdo qualitativa do conceito relacionada com a construgdo de regides
formais com base num conjunto destes atributos. Assim, a questdo passard pela
verificagdo de uma identidade relativa de interesses e estruturas nao muito
diferenciadas. Contudo, posteriormente, o objectivo centrou-se na obteng¢do de regides
funcionais, consubstanciando a preocupag@o com o funcionamento e a operacionalidade
das mesmas no sistema. Desta feita, as regides corresponderiam a areas geograficas
dotadas de coeréncia funcional, em termos das suas relagdes de interdependéncia.

A escolha entre as classificagdes funcional ou formal dependerd do desiderato
associado a utilizacdo do conceito de regido. Segundo Lopes (2001), a complexa
estrutura econdémica de um grande nimero de paises e a necessidade sentida pelos

mesmos de controlar a sua evolucdo, fundamenta a opcdo pelo conceito funcional.
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Contudo, entendemos que nao se poderd negar que as regidoes formais podem apresentar
também vantagens em termos de andlise, mormente se utilizados critérios de natureza
econdmica e social.

Neste contexto, a delimitacdo de regides (funcionais ou formais) exigird a
consideracdo de critérios especificos para o seu processamento. Em concreto, delimitar
regides formais induzird a utilizacdo do critério da homogeneidade (explicitado acima);
de modo distinto, se a escolha recair sobre as regides funcionais, interessard o critério
da polarizacdo, isto €, a especificacio das regides decorrerd da intensidade das
interac¢Oes econdmicas em determinados pontos, por norma identificados no espago por
p6los (industriais, ou, no que para nds € mais interessante, tecnoldgicos ou de ciéncia e
tecnologia), nés (de comunicagdo) ou centros (de servigos).

Todavia, se os objectivos englobarem questdes de politica e planeamento, ou
seja, se o mote for o controlo da evolu¢do do sistema e a intervengdo politica, os
critérios da homogeneidade e da polarizagdo relevardo em conjunto, e deste modo, o
critério serd designado genericamente por critério de planeamento, politica ou
programacdo. Neste caso, estardo em causa regides-plano que denotam coeréncia e

unidade perante decisdes de politica (Boudeville, 1969).

Se € verdade que quer as regides quer os paises sdo quadros territoriais de
analise de extrema importincia, diremos com Lopes (2001: 31) que enquanto os paises
“s@o uma heranga objectiva de um processo histérico”, as regides ‘“nem sempre terdo
uma existéncia evidente e objectiva, até porque se integram para formar as nagdes”.

Na esteira do que vimos de expor, compreende-se que a Economia Regional

emergiu como corpo cientifico a partir da percepcdo de que o espaco ndo é
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economicamente neutro. As relacdes de proximidade permitem a partilha de um
conhecimento ndo codificado de forma convencional. E um conhecimento ticito que
permite o surgimento de pdlos de inovacdo, de clusters’ — em suma de espacos
privilegiados para a condugdo de actividades econdmicas inovadoras (cerne da nossa
analise). Reis (2001) discute a necessidade de se pensar hoje ndo s6 em termos de
mobilidades mas de localizacdes, para enfatizar precisamente a importincia do
territorio.

O territério foi, a partir da idade moderna, considerado um elemento
fundamental para a constituicdo do Estado, tendo contribuido significativamente para a
evolucdo da civilizagdo, através das possibilidades que abriu a sedentarizacdo da
populacdo. O Estado, ao contrario das empresas ou de outro tipo de organizagdes, nunca
deixou de apresentar um cariz territorial, sendo este um requisito essencial da sua
propria existéncia, pois s6 numa base territorial pode afirmar as suas finalidades
histéricas que permitiram manter coesas as comunidades que o construiram e
legitimaram. Note-se, no entanto, que a existéncia da comunidade é anterior a do
territério, na medida em que s6 depois de aquela se assumir como tal € que podera
fechar-se ou ndo, dotando-se de fronteiras (Cunha, 2006).

Em todo o caso, como refere Cunha (2006: 22), a comunidade politica tem
forcosamente de ocupar um determinado espaco®. Todavia, este facto nem sempre
sucedeu historicamente com a mesma intensidade. De facto, na Idade Média os

territérios desempenhavam papéis importantes, mas as relagdes de poder existentes,

% Estas temadticas serdo analisadas e aprofundadas nas sec¢es seguintes.

® Embora esta seja uma regra quase universal, ndo é um requisito absolutamente indispensével, porquanto
no jogo de interesses que as unidades politicas vdo estabelecendo entre si surgem sempre casos de
comunidades politicas em sentido lato que acabam por ser diluidas no espaco dos mais fortes, como serd
porventura o caso daqueles povos designados em Moreira (1999) por povos mudos e dispensdveis.
Designadamente, o povo timorense até a sua libertagdo, os arménios, os curdos, os ibos do Biafra durante
a guerra civil dos anos 70 do século XX, os ruandeses vitimas do genocidio de 1994, entre outros.
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como as relagdes feudais de vassalagem, tornavam a sua importancia secundaria ou
marginal, pois existiam sobretudo formas de senhorio territorial e ndo de soberania
territorial. Na realidade, apenas com a era moderna a comunidade politicamente
organizada se desenvolve dentro de um territério bem identificado, podendo dizer-se
que o principio da territorialidade é hoje o fundamento da divisdo politica no mundo. A
identidade do grupo afirma-se pela continuidade, e pela eternidade, do povo, nisto
implicando de modo absolutamente inextricavel territério, populagdo e poder
(abrangendo este tiltimo a soberania e a sua legitimidade).

Podendo o territério ser espacialmente diferenciado, no sentido em que falamos
em territério nacional, local, regional, existem caracteristicas préprias que o distinguem
de espaco. A problematizacdo de uma epistemologia do territério foi apresentada em
Reis (2005a). O reconhecimento valorativo deste conceito exige, para o autor, a
consideracdo simultanea de uma triade de dimensdes, que, ao invés de auténomas ou
mutuamente exclusivas, se interligam na producio de entes reais. E valorada nessa
triade a dimensdo da proximidade que o autor identifica ndo s6 com as relagdes que dela
brotam, como com a envolvente desse relacionamento. A proximidade traduz-se no
modo de relacionamento interpessoal e inter-institucional que decorre da co-presenca.
Da proximidade decorre também a emergéncia de uma segunda dimensdo dessa triade
de suporte conceptual do territério: a formacao de densidades. Estas decorrem, na nossa
interpretacdo, do que chamamos de espessura do tempo histérico. Este atravessa o
conceito de densidades, porquanto estas se manifestem em aprendizagens e
competéncias que nascem precisamente da interac¢io continuada desses actores em co-
presencga. A coordenagdo dos comportamentos reciprocos dos actores sociais € em parte

o resultado dessa aprendizagem mutua cimentada temporalmente e que € indissocidvel
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do locus comum (no fundo, da proximidade) onde se partilham arquitecturas
institucionais e de governacdo. Assim, sugerimos o conceito de espessura territorial para
significar, em simultidneo, a emergéncia e o redesenho das estruturas institucionais e do
seu relacionamento no locus comum, bem como a emergé€ncia do que, numa linha
evolucionista, chamaremos de rotinas sociais de relacionamentos (entre agentes, entre
instituicdes e entre estas e aqueles) cimentadas numa aprendizagem decorrente de um
processo ndo linear de descoberta reciproca, possibilitado pelo decorrer do tempo
histérico e pela co-presenca no locus, e motivada, como discutiremos adiante numa
abordagem teleoldgica lamarckiana, pelo fenétipo, no que contém de mudanca, e pelo
gene, no que contém de padrées comportamentais reproduzidos e reproduziveis.

Para Reis (2005a), é ainda de primordial importancia o reconhecimento do
polimorfismo estrutural do territério. Essa diferenciacdo é entendida pelo autor como o
resultado das solucdes ou compromissos que vdo sendo negociados na permanente
tens@o existente entre mobilidade e territorializagdes. Enquanto a primeira é entendida
na acepcdo comum de ndo dependéncia de condigdes territoriais especificas, as
segundas sdo para Reis (2001) processos sdcio-econémicos em que a interac¢do dos
actores resulta de relacdes de proximidade. Reis (2005a) considera que existe uma
tensdo entre estas forcas cujos resultados dindmicos (os compromissos a que aludiamos
acima) estdo na génese da emergéncia de diferentes estruturacdes econdOmicas e
societais. A diferenciacdo dentro de ordens mais vastas, em resultado das multiplas
possibilidades de compromissos, conduz a esse polimorfismo estrutural que caracteriza
o territério. Reis (2005a) rejeita assim visdes globalistas e organicas, preferindo uma
representacio cognitiva do mundo que d4 espaco a incerteza e a trajectdrias inesperadas.

O polimorfismo estrutural traduz “as relagdes de poder em que os territdrios participam
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(...) e 0 modo como se inserem no mapa estrutural do mundo (como margens ou como
centros; como lugares ascendentes e transformadores da matriz global ou como lugares
descendentes)” (Reis, 2005a: 11).

A epistemologia do territério sugerida por Neto (2006a) € distinta da que vimos
de apresentar e, em nosso ver, menos atractiva. Consubstanciaremos esta visdo apos
uma visitacdo sumdria as principais coordenadas desta abordagem alternativa. Nas
palavras de Neto (2006a), duas das principais e mais marcantes caracteristicas do
territério sdao a sua plasticidade e a sua temporalidade. Estes aspectos condicionam a
sobrevivéncia do territério e as oportunidades de desenvolvimento presentes e futuras
do mesmo, representando um dos maiores desafios que se colocam a definicdo de
estratégias e politicas para o planeamento e gestdo territorial.

O nivel de plasticidade do territério estd associado a maior ou menor
possibilidade de se poder intervir no mesmo, alterando algumas das suas caracteristicas
e aperfeicoando ou valorizando outras. Nesta conformidade, a plasticidade do territério
consiste na possibilidade deste ser moldado ou na capacidade deste se automoldar: de se
reconverter, de se adaptar a novos desafios e de encontrar solugdes para ultrapassar
choques conjunturais ou de longo prazo. O territério é moldado, por um lado, pelas
decisdes dos agentes econdmicos e pelas politicas publicas (definidas a diferentes
escalas territoriais e por diversos niveis politico-administrativos) implementadas sobre
o territério ou com influéncia sobre este ao longo do tempo. Por outro, pela qualidade
das decisdes e politicas em apreco e pelas consequéncias destas no posicionamento
relativo de cada territério em relacdo aos demais (Neto, 2006a).

A plasticidade de cada territério depende, em larga medida, das suas

caracteristicas intrinsecas, ou seja, “da sua estrutura econdémica, das caracteristicas dos
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seus sectores predominantes, do grau de sofisticacdo e diversificacdo da sua base
produtiva, da relevancia econémica dos recursos disponiveis, do seu nivel de
desenvolvimento econémico, do tipo e qualidade das suas infra-estruturas, do nivel de
formacdo e qualificacio dos seus recursos humanos, do nivel de inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico que o caracteriza e da natureza dos relacionamentos inter-
organizacionais e inter-institucionais, internos e externos, em funcionamento” (Neto,
2006a: 14).

Todos estes aspectos, e a forma como se combinam, determinam a
especificidade e o modo de funcionamento do territorio’. Assim, este modo de
funcionamento abrange o tipo de relacdo entre os agentes econémicos e institucionais,
as caracteristicas especificas da especializacdo econdOmica territorial, o modo de
funcionamento dos modelos de governacdo territorial, o nivel de sofisticagdo dos
modelos de interaccdo e colaboragdo entre os agentes/actores territorialmente mais
relevantes, os modelos de aprendizagem colectiva e inovagdo que caracterizam o
territorio, a cultura participativa dos seus cidadaos e a capacidade do territdrio reagir as
vicissitudes associadas, por exemplo, a deslocalizacdo de empresas ou a perda de
competitividade de sectores econémicos dominantes.

Numa outra 6ptica de abordagem, consideramos que o territério ndo pode nem
deve ser dissociado da espessura do tempo histérico que nele decorre. O territério é um
processo histérico e as caracteristicas actuais sdo o resultado de uma sequéncia de

tomadas de decisdo de localizacdo e de deslocalizacdo, de casos de sucesso e insucesso,

" Este modo de funcionamento corresponde ao que Neto (2006a) designa de personalidade. O mesmo
autor defende a existéncia de uma identidade territorial, constituida pela personalidade do territério e pelo
conjunto de recursos de que este dispde, sendo que a tomada de consciéncia colectiva da existéncia desta
identidade territorial permite construir sentimentos de pertenca e de solidariedade intra-territorial.
Contudo, a identidade do territério ndo impede a existéncia de uma multiplicidade de percepgdes internas
e externas do mesmo. O tipo de percepcdo condiciona o posicionamento face ao territério e o
relacionamento com o territério, influenciando a forma como este € entendido e encarado.
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de iniciativas individuais e colectivas e de aplicacdo de politicas publicas. O territdrio é
um processo de construgdo e destruicdo, e enquanto constru¢do sdcio-econdmica
alimenta-se de temporalidades. Alids, € a consideracdo da temporalidade que permite,
em grande medida, distinguir espaco e territdrio.

Como se disse anteriormente, é nosso entendimento que a matriz conceptual
sugerida por Neto (2006a) é dominada em sentido estrito pela problematizacdo do
territério em Reis (2005a). Sugerimos em seguida uma grelha das correspondéncias
conceptuais possiveis, embora muitas vezes fracas, entre os conceitos basilares das duas

heuristicas em confronto.

Neto (2006a) Reis (2005a)
Identidade -
T Proximidade
- d
Personalidade -7
=Z_
\\‘*\\\\‘ Densidades
—_ == > v
Temporalidade @ | __-————~ e
- 7
==l - _
_-7 T7==-_, | Polimorfismo Estrutural
-~
-7 - = »
Plasticidade PEASEREELb

As correspondéncias da grelha anterior sdo propositadamente a tracejado para
evidenciar as suas fraquezas que radicam, a nosso ver, no caracter de algumas das
nogdes de Neto (2006a), bem como, na sobreposi¢cdo parcial de alguns dos conceitos
que o autor sugere. A identidade, por exemplo, porquanto defina o territério também em
funcdo dos seus recursos disponiveis tem uma acepg¢do parcialmente estitica, remetendo

para uma nocdo de stock e ndo valorando as interaccdes. Diferentemente, a
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proximidade, como diz Reis (2005a: 10) “sao ordens relacionais, sdo consolidacdes de
culturas préticas e institui¢des”. Por outro lado, a personalidade do territério, tal como
definida em Neto (2006a), parece-nos uma construcio epistemolédgica pouco apelativa:
€ nosso entender que o conceito apresenta 0 modo de funcionamento do territério como,
de alguma forma, cristalizado. E certo que hd referéncias dinimicas como a
aprendizagem e a inovacdo, remetendo por um lado, na chave de leitura de Reis
(2005a), para a proximidade, pela via da co-presenca, e para a formacdo de densidades,
pela via das aprendizagens. Mas o modo de funcionamento do territério de que fala
Neto (2006a) nao tem uma génese, implicita ou explicita, nessa aprendizagem reciproca
ao longo do tempo dos agentes e das institui¢des em co-presenga no locus de referéncia.
Na nossa prépria terminologia, diremos que néo existem no modo de funcionamento do
territério, tal como compreendido por Neto (2006a), rotinas sociais de relacionamento.
Discordamos ainda da sugerida delimitacdo da capacidade de resposta do territério a
vicissitudes vdrias (como deslocalizacio de empresas ou dindmicas sectoriais de
competitividade heterogéneas) as coordenadas rigidas de um qualquer modelo de
referéncia em que aquele se enquadre. Ademais, a plasticidade do territério, tal como a
vimos de expor, reveste-se, pelo menos parcialmente, de um caricter exdgeno: as
decisdes de localizacdo dos agentes (enfatizando apenas as mobilidades) e as politicas
publicas definidas, em parte, a niveis supra-territoriais sdo enfatizadas, sem o devido
relevo da possibilidade de compromissos diferenciados, definidos e cimentados ao
longo do tempo pelos agentes em co-presenca, para a tensdo entre mobilidade e
territorializagcdes. Dir-se-4, nas palavras de Reis (2005a), que ndo hd espaco para
iniciativa e autonomia com relevancia propria. Assim, a personalidade e a plasticidade

surgem em contraste com o conceito de polimorfismo estrutural, parecendo-nos as
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primeiras com uma clara menos-valia epistemoldgica. A correspondéncia proposta na
grelha entre plasticidade e polimorfismo é, desta forma, particularmente ténue.

Em sintese, a proposta epistemoldgica de Neto (2006a) surge-nos distinta da
anterior, ndo sé pela discutibilidade de alguns conceitos (como a tipologia de
plasticidade sugerida) como pela omiss@o ou desvalorizacdo relativa de aspectos
cruciais que outras conceptualizagdes conseguem captar. Falamos, designadamente, da
definicdo do que C. Sabel (1998) chama de ordens constitucionais, a partir de
aprendizagens mutuas de agentes em co-presenga. Adicionalmente, a estrutura
institucional e de governacao carece da devida valoragdo em Neto (2006a). A proposta
de Reis (2005a) € por isso o nosso referencial na resposta a questdo que o préprio autor
coloca: “o que é um territério?”.

Para concluir, pensamos que o tempo do territério é o tempo dos agentes
econdmicos que ai estdo localizados e, por isso, a forma como estes perduram, se
multiplicam e se fortalecem determina a qualidade e o nivel de desenvolvimento do
territério em cada momento. Tal como Reis (2007: 243), defendemos que os territérios
ndo sdo paisagens, sdo antes “actores, interac¢des, poderes, capacidade e iniciativas”,
devendo ser-lhes atribuidos “condicdo prdpria e lugar especifico nas ordens e desordens
societais”. Pensamos que o correcto entendimento da temporalidade do territorio,
determinando trajectérias de evolucdo que sdo, claramente, em cada momento,
dependentes de opcdes passadas, e a adequada relevagdo do papel dos seus actores,
designadamente ao nivel da governagdo e enquadramento, remetem inequivocamente
para um pensamento territorial marcado de forma indelével pelas matizes do
evolucionismo e do institucionalismo, embora o reconhecimento da influéncia dessas

matizes nos pareca, as mais das vezes, omisso nas reflexdes territoriais da geografia

36



econdmica, pelo menos até ao ultimo decénio do século passado. Contudo, existem
exemplos neste dominio, designadamente, Reis (2007) e a variante do modelo da
triplice hélice® integrando agora territério, organizagdes e tecnologia (Leydesdorff et al.,

2006).

1.3 A Emergéncia de teorias sobre dinimicas de desenvolvimento economico de
base territorial

O desenvolvimento regional pode ser abordado mediante Opticas distintas. Duas
correntes fundamentais de reflexdo emergiram como reaccdo a andlise neocldssica
tradicional. Entendemos sumariar ambas, embora com ponderacdes manifestamente
distintas, dada a nossa maior proximidade, que serd patente nesta dissertagdo, a
designada corrente territorialista, e consequente afastamento da assim designada andlise
funcionalista.

Convird, contudo, frisar que o territorialismo surgiu como contraponto ao
funcionalismo e, como tal, haverd que perceber este dltimo para aprofundar o primeiro.
Adicionalmente, existem pontos, em concreto, algumas ideias e relacdes que estardo,
porventura, numa érea hibrida de sobreposicdo e que interessara procurar destringar.

Consequentemente, € nossa opc¢ao esclarecer pontos comuns e de transi¢do, bem
como pontos contrastantes e de critica veemente ao funcionalismo, identificados pela
vertente territorialista do desenvolvimento econémico. Neste sentido, diremos que serd
relevante perceber os pressupostos funcionalistas para possibilitar a introduc¢do da base

territorialista que atravessa esta dissertaco.

¥ Uma mais profunda alusdo a este modelo surgird na secgio 1.4.3.
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O paradigma funcionalista, dominante na ciéncia regional desde o pds-guerra até
as décadas de 1970 e 1980, apresenta uma configuragdo onde a regido é um pdlo de
atraccdo de estratégias de desenvolvimento, sendo expectavel a difusdo de efeitos destes
projectos para a periferia, no sentido da sua dinamizacao.

Numa Optica transversal, sdo pressupostos gerais desta tipologia de modelos: a
prioridade a mobilidade espacial de capitais e as estratégias de desenvolvimento
assentes em processos de acumulacdo concentrada de capital (com a aposta em infra-
estruturas pesadas e em sistemas de grande escala); os mecanismo de decisdo
centralizados; as estratégias produtivas exteriores as economias locais; os objectivos da
distribuicdo mais equitativa do rendimento e do emprego e da distribui¢do espacial do
crescimento pelas regides periféricas. Acrescente-se, a nosso ver, € em jeito de critica, a
inexisténcia de andlise das caracteristicas especificas da regido em apreco e da sua

capacidade para se desenvolver.

O aparecimento de teorias sobre territério e organizacdes sdcio-econdmicas e
territoriais deveu-se, em grande medida, aos avancos da ciéncia regional durante as
décadas de 1970 e 1980. Com efeito, os problemas que antes eram aprofundados no
quadro da andlise regional, em particular no dmbito da polarizacdo, forneceram os
alicerces de um pensamento de natureza territorial. De acordo com a cronologia
proposta por Weaver (1984) esta serd a terceira geracdo do planeamento regional,
subsequente a andlise regional tradicional funcionalista (segunda geracdo), e aos
modelos neocldssicos (primeira geragao).

A crise econdmica despoletada pelos choques petroliferos dos anos 70 e o

desencanto com as politicas regionais tradicionais, cuja implementacdo derivava em

38



resultados insatisfatorios, proporcionou também o aparecimento deste tipo de modelo.
Verifica-se que a construcdo deste novo quadro tedrico tem por base um contexto
econdmico diferente e uma critica fundamentada na insatisfacdo sentida relativamente
as teorias anteriormente dominantes.

Esta fase do planeamento do desenvolvimento regional surge num contexto
macro-econdmico caracterizado sobretudo pela subida acelerada dos pregos dos factores
de producdo e da taxa de desemprego, e pela desaceleracdo da taxa de crescimento do
produto. Nesta conformidade, esfumavam-se os pressupostos do modelo funcionalista
que vigorava até entdo, dado que ndo existia crescimento a distribuir pelas regides
periféricas e a mobilidade do capital era tendencialmente menor (Santos, 2002a).

De um ponto de vista retrospectivo, as décadas anteriores tinham sido marcadas
por modelos de desenvolvimento regional de base funcionalista, de que foram
arquétipos a teoria dos polos de crescimento de Perroux (1955), a teoria da base e as
teorias do desenvolvimento desigual.

De uma forma sumdria, diremos que importa reconhecer com Aydalot (1985)
que a teoria dos polos de crescimento ou desenvolvimento teve notdria influéncia em
muitas das estratégias de desenvolvimento regional levadas a cabo, no pds-guerra, tanto
na América do Norte e Latina como na Itdlia. A designac@o pdlos de crescimento
passou alids a atravessar a Economia do Desenvolvimento Regional, ainda que com
acepgdes ja distantes da que lhe foi pioneiramente atribuida por Perroux (1955). No
contexto desta dissertagdo, ndo haveria como esquecer aqui o paralelismo com o termo
tecnopo6los que serd explorado posteriormente.

A teoria dos p6los de desenvolvimento repousa num impulso inicial associado a

uma inovacd@o. Os efeitos desse impulso sdo sentidos com maior intensidade nas
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actividades ou regides com ligacdes matriciais mais fortes com aquelas onde este tem
lugar. Assim, como observa Aydalot (1985) esta ¢ uma teoria de crescimento sectorial
ou regionalmente desequilibrado. O crescimento manifesta-se em certos locais ou podlos,
com intensidades ou formas de difusdo varidveis. O crescimento ndo é “um feito global
que afecta todas os sectores de acordo com a sua quota parte de participagdo no produto
global, mas € um feito polarizado que depende do peso e da posicdo da industria
motriz” (Aydalot, 1985: 128).

Em nosso entender, sdao fundamentalmente trés as criticas a que a teorizagdo
original dos pélos de crescimento se sujeita. Antes de mais a inovagdo, que assume um
papel primordial ao nivel da explicacdo da dindmica de desenvolvimento neste corpo
tedrico, ndo encontra nele qualquer génese ou fundamentagdo, surgindo desligada do
meio envolvente, sendo inevitdvel o paralelismo mental com o famoso residuo de
Solow. Em segundo lugar, Perroux (1955) ndo reconhece a regido como actor do
desenvolvimento, mas apenas como o locus onde tudo acontece. Por outro lado, a
conceptualizacdo da estrutura institucional do relacionamento entre as regides nio tem
manifestagdo explicita nesta vertente de andlise.

No que concerne a Teoria da Base, e de modo igualmente sumdrio, importa
salientar, na esteira uma vez mais de Aydalot (1985), que o seu pressuposto
fundamental assenta na percep¢do de que as economias de escala desempenham um
papel de vulto no crescimento, que, por isso, numa linha de pensamento claramente
keynesiana, depende fundamentalmente da procura. Assim, as regides ndo podem
encontrar caminhos para o crescimento com base apenas nos seus esforcos ou atitudes,
antes dependendo de sinais externos. As regides sdo unicamente referenciadas como

unidades de pequena dimensdo. As actividades exportadoras, por contraste com o0s
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sectores residenciais, sdo as que se poderdo desenvolver. E nossa apreciacdo que esta
constitui uma limitacdo forte do modelo: o desenvolvimento regional acaba por se
resumir a capacidade exportadora da regido. O modelo ignora por completo as
capacidades e especificidades regionais, numa palavra as suas idiossincrasias,
precludindo quaisquer forgcas e motores endégenos de desenvolvimento.

O modelo de causalidade circular e cumulativa de Myrdal (1957) surgiu como
resposta e reac¢do a teoria neoclassica do comércio internacional (leia-se a abordagem
de Hecksher e Ohlin). No seu core, esta a percepcao de que a mobilidade dos factores
de producdo ndo corrige disparidades regionais, mas antes as agrava, acentuando os
desequilibrios.

De uma forma sintética, diremos que para Myrdal (1957), as regides com
melhores remuneracdes de factores sdo atractivas em termos de capital e trabalho. Essa
atractividade favorece o surgimento e o aproveitamento de economias internas e
externas cumulativas e crescentes, que por sua vez contribuem para o incremento do
crescimento. Sendo regides mais desenvolvidas e economicamente mais dindmicas,
necessariamente sdo mais atractivas, logo, reiniciam um processo de crescimento,
acentuando-se as disparidades entre o centro e a periferia. Verifica-se a apropriacdo ou
retencdo cumulativa de recursos na regido polarizada através deste processo circular e
cumulativo. Os impactos negativos sobre as regides periféricas (backwash effects)
sobrepdem-se aos impactos positivos (spread effects), conduzindo ao agravamento
cumulativo e irreversivel dos desequilibrios regionais. A intervengao estatal emerge no
pensamento myrdaliano como solugdo tnica para contrariar os efeitos perversos do

desenvolvimento suscitados pelo maior apetrecho e dinamismo do centro. Henriques
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(1990) refere que nas décadas de 1960 e 1970 esta ideia inspirou diversas experiéncias
concretas de politicas de desenvolvimento regional.

Em nossa opinido, o modelo de causalidade circular e cumulativa insere-se
claramente no conjunto dos modelos dualistas em que se justapdem e confrontam
regides ricas e regides pobres, ou, noutra linguagem, centro e periferia.

Na esteira do que Lakatos chamaria de programa de investigacdo myrdaliano,
Kaldor (1970: 338-346) aprofunda o estudo dos efeitos de arrastamento das
dinamizagdes incutidas quer pela procura externa quer pelos rendimentos de escala. O
autor reconhece que a produtividade € sectorialmente heterogénea em cada momento, e
postula que as maiores potencialidades de desenvolvimento decorreriam do sector
secunddrio.

Friedmann (1972: 29-30) considera que a industrializacdo implica a
concentracdo de investimentos em poucos locais, mantendo-se a obsolescéncia nos
restantes, verificando-se uma estrutura econdémica dual na regido: um centro
desenvolvido (para o qual revertem os fluxos de capital e tecnologia) e uma periferia
que ndo estando perfeitamente ligada ao centro estagnard ou entrard em declinio. O
modelo de Friedmann (1972) estd ancorado em sistemas espaciais que se edificam
através de relacdes de dominagdo entre o centro e a periferia, estando esta dependente
do centro nas trajectdrias de desenvolvimento. Esta subalternizacdo da periferia face ao
centro estd na génese da desigualdade, dado que esta relacdo entre economias
dominadora (centro) e dominada (periferia) se mantém e muitas vezes se acentua.

Segundo Friedmann (1972), a inovag@o ocorre no centro de sistemas espaciais.
As actividades organizam-se de uma forma hierdrquica e funcional, originando eixos de

desenvolvimento que sdo polarizados pelo centro, e € a partir deste que as inovagdes sdo
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disseminadas de forma imperfeita para a periferia. Em concreto, o autor defende que o
desenvolvimento acontece com base em altera¢des estruturais descontinuas, resultantes
de dinamizacdes associadas a inovacdo, que neste modelo ndo é apenas de indole
tecnoldgica mas engloba também as dimensdes organizacionais e institucionais.

Estamos entdo na presenga de um “modelo de interdependéncias espaciais onde
a regido dominada estd inserida num légica de divisdo internacional do trabalho que lhe
¢ claramente desfavoravel nos termos de troca e numa hierarquia de espagos polarizados
que € funcdo dos ditames politico-institucionais emanados pela regido dominante”
(Santos, 2002b: 199). Em Friedmann, a regido dominada torna-se imprescindivel ao
desenvolvimento do centro e, como salienta Santos (2002b), este tipo de visdo
determinista do processo de desenvolvimento mostra-se desajustado ao entendimento de
dindmicas posteriores de desenvolvimento econémico periférico de base territorialista
como ¢é o caso dos distritos industriais associados a espagos de industrializacdo difusa
em dreas ndo centrais’.

Discordamos dos modelos de desenvolvimento desigual. Antes de mais, porque
enquadrando-se num arquétipo de modelos assentes num dualismo mais ou menos
explicito, repousando numa dicotomia centro-periferia, negam esse polimorfismo
estrutural do territério que, como discutimos anteriormente, € uma das &ancoras
necessarias a uma adequada problematizacdo deste enquanto conceito. Por outro lado, o
que vimos de chamar de programa de investigacdo myrdaliano parece caracterizar-se
por um exagerado determinismo historico, de que a relevagdo em Kaldor (1970),
explicitamente, e em Friedmann (1972), pelo menos implicitamente, do sector

secunddrio como encerrando o maior potencial de desenvolvimento é um exemplo

? Os distritos industriais serdo aprofundados na sec¢io 1.5.
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flagrante. Em nosso entender, marcadamente evolucionista (¢ bom dizé-lo), o potencial
de desenvolvimento varia sectorialmente ao longo do tempo e é manifestamente
heterogéneo dentro do préprio sector secundario. Seria necessaria a fixacdo de um
referencial histérico, e uma desagregacdo sectorial mais detalhada para identificar
potencialidades de desenvolvimento dentro do sector secundario. Malerba (2004: 466-
484) fundamenta empiricamente esta constatacdo. O modelo de Friedmann (1972)
acentua de modo particular as diferencas de trajectdérias “inevitaveis” para o centro e
para a periferia, recusando de modo implicito o papel da incerteza e das trajectorias
inesperadas, e repousando numa estruturagdo orginica do mundo que Weaver (1988)

adjectiva mesmo de colonial, ndo deixando espaco, em sintese, ao polimorfismo

estrutural.

Para além das vicissitudes conceptuais de que vimos de dar conta, associadas a
varios arquétipos tedricos do funcionalismo, também as implicacdes praticas deles
decorrentes foram sujeitas a cuidado escrutinio. De um modo geral, a aplicacdo
generalizada destas teorias funcionalistas ao nivel das politicas regionais ndo surtiu os
efeitos esperados. Stohr e Todtling (1977, 1978) defendem que a materializagcdo destas
politicas em diversos paises desenvolvidos provocou um incremento ou a estagnacio
das disparidades espaciais, em termos de nivel de vida. Ademais, sustentam que a
politica dos pdlos de desenvolvimento ficou aquém do esperado na dinamizacdo das
periferias, gerando frequentemente efeitos perversos por forca da sobreposicdo dos
efeitos positivos (trickling down effects ou spread effects) aos efeitos negativos

(polarization effects ou backwash effects).
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Sweeney (1987: 44) sugere que as politicas regionais tradicionais
proporcionaram o aparecimento do seu proprio insucesso, na medida em que deram
prioridade a factores como a construcdo de infra-estruturas, a igualizacdo dos
rendimentos per capita, e a distribuicio mais equitativa do emprego, ndo tendo
fomentado a criagdo de novas actividades econdmicas que pudessem promover o
crescimento. Segundo Benko (1999: 86), o abandono da politica baseada nos pdlos de
crescimento resulta ndo apenas do desaparecimento do crescimento inerente ao pés-
guerra, mas também do afrouxamento de alguns ramos industriais que sustentavam esse
crescimento.

Como sublinha Santos (2002a: 219-220), a persisténcia dos desequilibrios
regionais e das desigualdades mundiais alteraram o quadro e a estrutura conceptual do
desenvolvimento regional. Do mesmo modo que durante o periodo das reconstrugdes
nacionais do pds-guerra avangaram as teorias do desenvolvimento polarizado —
justificando uma intervengdo centralizada que resultou no crescimento das dreas
urbano-metropolitanas (ainda que os efeitos de difusdo ndo alcancassem a magnitude
esperada) — também na década de 70 se impunha a promocdo do desenvolvimento
regional em funcdo da crise e dos problemas estruturais de desenvolvimento dos
espacos periféricos. Com efeito, no pds-guerra, a captacdo de investimento movel para
regides com problemas estruturais de desenvolvimento através de incentivos fiscais e

financeiros ndo influenciou em grande medida a decisdo de localizac¢do de actividades.

A abordagem territorialista ao desenvolvimento tem, segundo Pedroso (1998:

52), como ponto de partida a critica a perspectiva do desenvolvimento baseada na

maximizacdo das oportunidades econdmicas consideradas exteriores as estratégias dos
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actores e aos factores culturais inerentes aos diversos meios. Com efeito, o0s
territorialistas elevam em definitivo o territério a categoria de sujeito activo de
desenvolvimento. O espagco comega a ser equacionado como varidvel estratégica do
desenvolvimento e verifica-se o abandono das 6pticas funcionalista e neoclassica, que o
consideravam apenas um suporte onde actuam o0s agentes econémicos.
Tendencialmente, os territérios passam a ser encarados, ndo apenas como destinatarios
das estratégias de desenvolvimento, mas também como participantes na sua defini¢do e
construcao.

Nesta conformidade, o cerne do planeamento do desenvolvimento regional deixa
de ser a configuracio da regido como pdlo de desenvolvimento, ou seja, com
capacidade de atrac¢do de novos projectos. Contrariamente ao paradigma funcionalista,
pretende-se que a regido seja capaz de gerar internamente as condicdes necessarias ao
seu desenvolvimento. Surgem entdo modelos de desenvolvimento regional territorial e
enddgeno, alternativos ao modelo tradicional impulsionado pelo exterior.

A teoria do desenvolvimento de base territorial e endégena procurou, como ja
referimos, colmatar as lacunas apontadas ao paradigma funcionalista. Em concreto, os
modelos anteriores pressupunham a subalterniza¢do de questdes que os territorialistas
consideram estruturais em termos de desenvolvimento, tais como, determinadas
matérias de indole politica, social ou ambiental. Adicionalmente, apresentavam uma
visdo do desenvolvimento que na perspectiva do novo paradigma seria economicista, na
medida em que assentava na concentra¢do do capital; e optavam pelo investimento em
infra-estruturas, nio relevando os aspectos qualitativos dos mercados locais de
emprego. A teoria territorialista procura também responder a imposi¢do de mecanismos

de decisdo centralizados, de estratégias exteriores as economias locais e de sistemas de
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grande escala que necessariamente seriam grandes consumidores de energia (Santos,

2002a).

Na sua génese, € possivel discernir duas vertentes da nova teorizacdo
territorialista. Por um lado, temos a problemitica do territério como quadro
regional/local em oposicdo a légicas macro-econdmicas, por outro, a tentativa de
elaboracdo de meso-andlises do territorio.

Os primeiros contributos com preponderancia na literatura desta nova
abordagem das teorias de desenvolvimento regional devem-se a Friedmann e Weaver
(1979), adoptando a designagdo “territorialista”, e a Stohr e Taylor (1981), utilizando a
designacdo “a partir da base” (posteriormente, também designado de “autocentrado” e
“enddgeno”).

Mais pertinente na 6ptica da problemdtica abordada nesta dissertagio € a
abordagem alternativa ao planeamento do desenvolvimento regional de base territorial,
surgida na década de 1980 e & qual Weaver (1988) atribui a designagdo de modelo de
Planeamento Regional de Iniciativa Local. A marca distintiva deste modelo de base
territorial, relativamente ao modelo precedente foi, indubitavelmente, a introdugdo da
inovacdo tecnolégica como elemento estratégico e fulcral do processo de
desenvolvimento. O surgimento deste modelo di-se num contexto econémico distinto
daquele em que emergiu o paradigma anterior. Com efeito, ndo se enquadra num
cendrio de recessdo, mas antes num quadro de abertura a economia internacional.
Assim, tracos marcantes do modelo anterior, designadamente, no que se refere a

autarcia ou ao autocentramento econdmico, estao ausentes desta nova edificacao tedrica.
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Com a crescente internacionalizagdo da economia € num cendrio de mudancgas
estruturais rdpidas e imprevisiveis, as regides sdo obrigadas a apostar em novos
mercados que suplantem o retrocesso dos tradicionais. Para esse desiderato torna-se
necessaria a modificagdo dos processos produtivos ou a introdugdo de novos produtos:
inovacdo. A conceptualizacdo da inovacdo difere aqui da que caracterizava os
mecanismos de dependéncia funcionalista, onde esta resultava da transferéncia de
tecnologia das 4areas mais desenvolvidas para aquelas com menos nivel de
desenvolvimento.

Num contexto de difusdo de tecnologia e de necessidade de promocdo de
inovacdes para singrar em novos segmentos de mercado, Cappelin e Garofoli (1988)
elegem como factores determinantes os investimentos, de natureza intangivel, em
capital humano, valorizando a formagdo técnico-profissional e as actividades de
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D). Ademais, fomenta-se o espirito empresarial
inovador e competitivo e o apoio as pequenas € médias empresas inovadoras (Weaver,
1988). Releva especialmente a perspectiva de que as iniciativas de empreendedorismo
de base tecnoldgica sdo neste modelo de cariz local/regional: a promocdo do
empreendedorismo, a incubacio de empresas, a criagdo de fundos de capital de risco e
capital semente, a aposta nas novas tecnologias, o fomento de parcerias publico-
privadas, o networking e a especializacio flexivel. Para Keeble (1993: 58-59), t€ém papel
nuclear as pequenas e médias empresas de base tecnoldgica, na medida em que
materializem um veiculo fundamental para a modernizagao do tecido produtivo.

Stshr (1984) sugere a aposta em complexos regionais de inovacdo'®, ou seja, no

fomento da inovagdo através do estimulo a interaccdo entre as entidades empresariais,

!0 Retomaremos esta sugestdo de Stohr (1984) na seccdo 1.6.
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as entidades académicas, as organizacOes de I&D, as consultoras tecnoldgicas, de
gestdo e de marketing, as sociedades de capital de risco e as administracdes territoriais
(locais e regionais). Estes complexos integrados, flexiveis e descentralizados
internamente potenciam efeitos de sinergia, capazes de fomentar a inovacdo. Benko
(1999: 86) sublinha que este modelo de organizacdo industrial justifica o aparecimento
dos complexos de produgdo baseados em industrias de alta tecnologia que
proporcionam desenvolvimento territorial, como é o caso dos distritos industriais'' da
Terceira Itdlia ou a concentracdo de servigos especializados em dreas urbano-
metropolitanas.

No quadro deste modelo, foi entdo feita a apologia de politicas de fomento de
inddstrias de alta tecnologia, encaradas como potenciadoras de emprego e,
concomitantemente, fundamentais para as estratégias de desenvolvimento das
economias regionais (Malecki, 1994: 266-267). Surgem assim os tecnop6los, os parques
de ciéncia e tecnologia e os centros de exceléncia. Estes corporizam instrumentos de
planeamento regional cujo objectivo é fomentar a inovacdo tecnoldgica através da
melhoria das estruturas de difusdo da informag@o e promover a dinamizacdo das dreas
periféricas (Armstrong e Taylor, 1985).

Notemos, contudo, que as politicas regionais pretendem também promover as
industrias tradicionais, procedendo a sua reestruturacio e dotando-as de factores de
competitividade mais modernos e renovados (Rothwell, 1992: 334-335).

Garofoli (1983) defende que as alteracdes estruturais das economias
locais/regionais dependem fundamentalmente da valorizagdo dos seus recursos,

originando uma articulacdo distinta do sistema industrial que resulta do surgimento da

11 - p . ~
Esta temadtica serd analisada na seccdo 1.5.
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iniciativa local nos territérios em desenvolvimento e ndo da mobilidade inter-regional
de empresas. No mesmo sentido, Garofoli (2002, 2009) realca o papel activo do
territério no processo de desenvolvimento, através da produgdo de conhecimento e
recursos especificos. Segundo Nijkamp e Stohr (1988: 373), as estratégias de accdo
levadas a cabo assentam essencialmente na integracdo das economias regionais nas
redes de intercAmbio internacionais, ou seja, na articulacio regional/global através da
insercdo das entidades empresariais e institucionais no movimento de globalizacdo
econdémica.

Este tipo de modelo de base territorial forneceu o mote para andlises que
abordam o desenvolvimento territorial no quadro da existéncia de meios inovadores —
no¢ao desenvolvida pelo Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs
(GREMI) - procurando as competéncias diferenciadas dos meios para criar e difundir
inovagdo. Subsequentemente, progrediram outras investigacdes, fundamentadas nestas e
relacionadas, por exemplo, com Sistemas Regionais de Inovacdo. Em funcdo do
objectivo da dissertacdo, esta problemdtica terd local de destaque proprio,

designadamente nas seccdes 1.5 e 1.6.

1.4. Inovacao e Territorio no pensamento evolucionista

1.4.1. Breves notas sobre inovacao

E num contexto de globalizacdo, negligenciando consequéncias tanto a escala
interna dos paises como a escala internacional, que importara discutir a relevancia das
politicas de desenvolvimento regional (Lopes, 2006: 63-64). O desenvolvimento

regional € indispensdvel quer como elemento critico da globalizacdo desregulada quer

como instrumento regulador da prépria globalizacdo. Lopes (2006) defende que
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importard a aproximacdo as pessoas assumindo como objectivo no quadro dos valores

humanos o desenvolvimento local ou o desenvolvimento regional.

Os desempenhos macroeconémicos e a competitividade, ndo sé das empresas,
mas também das regides, paises e regides supranacionais estdo fortemente associadas a
dindmica da inovacdo (Natdrio e Neto, 2006: 161). A inovacdo é, em todos os sectores
da economia, fundamental para sobreviver e vencer num mundo cada vez mais marcado
pela transnacionalizagdo. Em concreto, a inovagdo ajuda os produtores na resposta a
procura diversificada e em rdpida evolucdo dos consumidores, e permite promover
melhorias nos dominios da seguranga, da satde, do ambiente, das comunicacdes e da
qualidade de vida em geral.

A inovagdo pode assumir vérias formas, designadamente, inovac¢do do produto,
do processo ou organizacional. A literatura atribui vérias conotacdes ao conceito de
inovagdo. Nomeadamente, a elaboracdo de novas ideias, ou seja, a criacdo da novidade;
a implantacdo de novas ideias e a exploracdo de novos caminhos; o processo complexo
que abrange a investigacdo de oportunidades e problemas, a descoberta e o
desenvolvimento de solucdes sob a forma de produtos ou servicos e a sua implantacdo
no mercado. O relatério da Comissdo das Comunidades Europeias (2000: 16) considera
a inovagdo como uma actividade humana, sendo cada cidaddo um potencial criador,
executor e utilizador da inovagao.

Ao longo do tempo, o conceito de inovagdo tem sofrido vdrias alteracdes.
Schumpeter (1934) define inovagdo como a introducio de novos elementos ou de uma
nova combinacdo de elementos jd existentes nas organiza¢des industriais.

Adicionalmente, distingue inovacdo de inven¢@o ou experimentagdo, a qual ndo exerce
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por si s6 influéncia nos negdcios. A inovagdo Schumpeteriana poderia estar associada a
diferentes acontecimentos que ocorreriam ao nivel da industria (e na sua reorganizacio).
Com efeito, Schumpeter (1934) ndo se debruga sobre as mudangas organizacionais da
empresa, a inovacdo radical é motivada pela dindmica ao nivel da organizacdo
industrial. O empresdrio é o ser criativo e pioneiro que lidera um processo ao qual
sucederiam imitadores e adaptadores. Assim, o autor define inovagdo como o fenémeno
correspondente a um dos seguintes eventos: (1) introdu¢do de um novo produto ou nova
qualidade de produto; (2) introdu¢do de um novo método de produgdo que pode nao ser
uma nova invengdo cientifica, podendo consistir em novas formas de comercializar o
produto; (3) a abertura de um novo mercado; (4) a abertura de novas fontes de
abastecimento de matérias-primas ou produtos semiacabados, mesmo para fontes que ja
existam anteriormente; (5) a criacdo de uma nova estrutura organizacional na industria,
por exemplo pela criagdo ou destrui¢do de monopdlio.

Muito embora a defini¢do de Schumpeter seja bastante ampla, paradoxalmente,
tornou-se restritiva, na medida em que apresenta dificuldades na detec¢do da correlagéo
positiva entre as actividades de inovacdo e o poder de mercado, dado que se concentra
apenas no input do processo de inovacdo (ou seja, na I&D) e no output desse processo
(os novos produtos que chegam e sobrevivem no mercado), descurando a procura e as
interacgdes de outros factores (Natdrio e Neto, 2006: 164)12. Nesta conformidade, vao
surgindo na literatura autores que introduzem alteragdes ao conceito de inovagdo, no
sentido de o enriquecer e de o tornar mais abrangente, orientando-o inclusivamente para

uma Optica territorial.

2 Note-se no entanto que o Manual de Oslo da OCDE de 1992, correspondente a primeira versio apés o
Manual de Frascati de 1963, se baseia no conceito de inovagdo de Schumpeter no que respeita as questdes
de inovagdo e 1&D.
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Schmookler (1966) define inovacdo como sendo a introdu¢do de uma mudanca
técnica por parte de uma empresa, associada a producdo de um bem ou de um servigo
ou a utilizacdo de métodos ou inputs que sejam novos para a empresa em causa. A
empresa estd assim a produzir mudanga técnica e, se for a primeira a produzir essa
mudanga, entdo caracterizar-se-4 como inovadora. Convira referir que, relativamente a
mudanga em apreco, o termo “técnica” é utilizado no sentido de ‘“tecnolégica”.
Contudo, técnica é a combinag@o de factores produtivos e operagdes que permitem a
producdo de um bem ou servi¢o, ou seja, a técnica é a realizacdo, diferentemente,
tecnologia € o conjunto de conhecimentos cientificos ou empiricos directamente
aplicdveis na producdo ou melhoria de bens e servi¢os, ou seja, a tecnologia é a
potencialidade (Barata, 1992 e Natério e Neto, 2000).

Na mesma linha de pensamento, Hall (1994) considera que inovagdo ocorre
quando um novo bem, servico ou método de produgdo é colocado para uso comercial
pela primeira vez, significando normalmente a primeira vez na economia, mas podendo
também sé-lo para a empresa ou no mundo. Neste tipo de definicdo a inovacdo € vista
como sendo uma actividade da empresa, ocorrendo na mesma. Porém, a inovacdo como
motor da competitividade de um pafs ou de uma regido serd mais abrangente do que a
inovacdo empresarial (Natdrio e Neto, 2006). De facto, serdo varios os agentes activos
no processo de inovacdo dos territdrios, nomeadamente, a administragdo publica e
regional, as universidades, as associa¢des de desenvolvimento e empresariais ou
comerciais.

Ainda no que concerne as defini¢cdes de Schmookler (1966) e de Hall (1994),
note-se que posteriormente a inovacdo € adoptada, durante o processo de difusdo, por

empresas imitadoras ou adoptantes. Nesta conformidade, e dada a evolugdo permanente,
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ha sempre produtos melhorados, com novas especificagdes ajustadas as necessidades.

No limite, ndo se sabe quando se estd perante outra inovacdo (Barata, 1992: 163).

Os expoentes do paradigma neocldssico do crescimento econdmico relevam
actualmente os aspectos regionais e urbanos da inovagfo: parece pelo menos ser o que
resulta do artigo de Lucas e Rossi-Hansberg (2002) sobre a economia das cidades: o
capital humano ja ndo é modelado como “mand vindo dos céus”, para parafrasear
Marcel Fafchamps (1997). Os modelos de crescimento de Matsuyama (1991), com path
dependencies e dindmicas multiplas, onde as armadilhas de pobreza sdo um resultado

ndo negligencidvel, comecam a ser ensinados em escolas da economia neoclassica.

1.4.2. A inovacido numa perspectiva evolucionista: Nelson e Winter

A terminologia “economia evolucionista” estd hoje atravessada de uma vasta
gama de dreas de investigacdo, compreendendo dominios como o crescimento
econdmico, a organizacdo industrial, a teoria dos jogos, racionalidade limitada,
interacgOes entre a economia, a organizacdo legislativa e a cultura, entre outros
(Silverberg e Verspagen, 1997). Urge por isso, no quadro do objectivo desta
dissertacdo, procurar os elementos essenciais que caracterizam o evolucionismo
enquanto corrente de pensamento sobre o avango tecnoldgico e crescimento econdémico.
A obra de Nelson ¢ Winter (1982) An Evolutionary Theory of Economic Change é
geralmente considerada como a pedra de base do pensamento evolucionista. Contudo,
como observa Hodgson (1999), diversas das ideias contidas neste marco de referéncia

atravessavam jd o trabalho individual e conjunto dos autores na década precedente.
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Sidney Winter tinha-se destacado nos anos sessenta em virtude do debate
mantido com Friedman em torno dos objectivos das empresas. A raiz da controvérsia
remonta a primeira metade do século. Gordon (1948) considerou que as empresas
viviam em ambientes incertos e de informacdo incompleta. Nesse sentido, era pouco
realista considerar que ajustariam marginalmente todas as varidveis no montante
necessario a assumir um comportamento de maximizagdo do lucro. De modo diverso,
nesse contexto de incerteza e de complexidade, seria mais plausivel que as empresas
assumissem um comportamento assente em rotinas estabelecidas de tomada de decisdo,
que lhes oferecessem alguma seguranca. Com uma argumentacdo distinta, Alchian
(1950) considerou que se as empresas vivem em contexto de incerteza, ndo € seguro
assumir que reagirdo de um mesmo modo a uma dada perturbagdo. Nesse sentido, o seu
comportamento individual seria imprevisivel (embora, em termos agregados, pudesse
conduzir a situagcdes em que o Optimo pudesse ser observado, em consequéncia de
processos de selec¢do). O argumento de Alchian (1950) para um possivel surgimento do
optimo difere, contudo, substancialmente do argumento de Friedman (1953). Como nota
Kay (1995), Alchian e Friedman ndo tinham a mesma posi¢do sobre a questdo central de
saber se a seleccdo natural levava necessariamente a emergéncia de empresas
maximizadoras do lucro individual. De facto, enquanto Friedman via nesse resultado
agregado o comprovativo da tese que pretendia demonstrar, Alchian considerava-o
fortuito e irrelevante num contexto marcado pela incerteza.

Herbert Simon (1957) reforcou o campo argumentativo contra a hipétese de
maximizacdo por agentes individuais. Simon (1957) reteve a nogdo de racionalidade
limitada, em que, como diz Hodgson (1999: 161), os agentes s@o incapazes de reunir e

processar toda a informag@o necessaria para produzir decisdes geradoras de um 6ptimo
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global, embora possam tomar decisdes ditas racionais se confrontados com um leque
limitado de possibilidades. Simon (1957) e Cyert e March (1963) sugeriram a ideia de
um comportamento satisfatdrio, por oposicdo a ideia de um comportamento
optimizador, baseado em regras priticas e rotinas que permitiriam aferir se o nivel de
satisfacdo desejado ja havia sido atingido. Hodgson (1999) refere a defini¢do do preco
em fungdo do custo médio, em lugar do custo marginal, como exemplo do que Simon
(1957) entenderia por comportamento satisfatério. Winter (1971) incorpora esta heranca
de Simon (1957) ao considerar que as empresas sdo consideradas profit satisficing e ndo
maximizadoras do lucro.

E neste contexto que surge a critica de Winter (1964) ao argumento de Friedman
(1953). Winter (1964) considerava que o mecanismo de selec¢do natural de Friedman
(1953) carecia de um traco de hereditariedade que conduzisse a que os agentes
maximizadores que eram ‘‘seleccionados naturalmente” num ambiente competitivo,
continuassem, apos essa seleccdo, a manter esse comportamento. Como diz Hodgson
(1999: 161), “o que era requerido era um grau de inércia nas rotinas que limitasse a
mudanga de modo a que a seleccio pudesse actuar de modo eficaz”’. A metdfora
biol6gica enforma assim o argumento de Winter (1964), dado que as rotinas das
empresas, conquanto assegurem a retencdo de formas de conhecimento e a
replicabilidade e durabilidade de comportamentos através da imitagdo, teriam uma
funcdo semelhante, no entender de Winter, as dos genes no sistema bioldgico. Esta
metafora bioldgica, organizada em torno da estrutura genética da empresa, €
transportada para Nelson e Winter (1982: 4): “...0 processo pelo qual tracos das
organizagdes, incluindo os tracos subentendendo a capacidade de produzir o output e de

realizar lucros, sdo transmitidos através dos tempos”. No diciondrio proposto por Louca
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(1997), as rotinas equivalem aos genes em Nelson e Winter (1982). As rotinas sio
entendidas como a contrapartida da informacao transmitida geneticamente entre os seres
Vivos.

Como diz Silva (2004), o conceito de rotina é central para a compreensdo do
pensamento evolucionista. As rotinas que uma empresa usa num dado momento sio
entendidas como o melhor que ela pode e sabe fazer. Nelson (1995) viria a caracterizar
as rotinas como opgdes racionais, mesmo que a empresa ndo tenha confrontado as suas
préticas internas com todo o universo das rotinas possiveis.

Diremos entio, como primeira sintese, que a obra de Nelson e Winter (1982) é
herdeira da reflexdo de economistas anteriores como Simon (1957), Gordon (1948) e
Alchian (1950), e herdeira da prépria reflexdo prévia dos autores (Winter, 1964). O
pensamento evolucionista sumariado em Nelson e Winter (1982) é atravessado pela
experiéncia de Sidney Winter com a metafora bioldgica, e recebe e incorpora as nogdes
de comportamento satisfatério e de rotinas, que equipara a heranga genética. A rotina
em Nelson e Winter (1982: 99) € um repositério do conhecimento acumulado, ou, nas
palavras dos préprios, “memoria organizacional”.

A influéncia Schumpeteriana nas consideracdes precedentes € igualmente
inegavel e, ademais, é reconhecida explicitamente pelos autores. Nelson (2006) vird
mesmo a dizer que “a teoria econdmica evolucionista que Sidney Winter e eu ajudamos
a desenvolver como alternativa a teoria neocldssica foi fortemente inspirada por
Schumpeter”. Em particular, interessa aqui salientar a ideia do fluxo circular em
equilibrio introduzido por Schumpeter (1934) na sua Teoria do Desenvolvimento
Economico, onde o comportamento habitual, costumeiro, suficiente, era dificil de

abandonar pelos agentes econdmicos. Assim, embora repudiando metédforas fisicas e
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biolégicas, Schumpeter (1934) constitui-se como um antecedente marcante na visao da
rotina como central na economia.

Outro tragco marcante do pensamento evolucionista, igualmente marcado pela
metafora bioldgica, vai contudo parecer a alguns contraditério com a ideia de rotina —
gene. Em particular, Nelson e Winter (1982: 18) destacam o papel da busca (search)
que equiparam a no¢do de mutacdo na biologia evolucionista. No seu modelo de
crescimento econdémico (Nelson e Winter, 1982, capitulos 9 e 10), os autores alegam
que a palavra search € muitas vezes conotada com a tentativa da empresa melhorar a
sua tecnologia actual ou corrente, remetendo para a existéncia de um conjunto de
possibilidades tecnoldgicas e para a procura da empresa dentro dessa gama. Esta
percepcdo parece precludir a possibilidade de 1&D vocacionada para a descoberta ou
invencdo de um produto completamente novo. Nelson e Winter (1982) nido parecem
preocupados com a distin¢do: o modelo serd discutido em termos de busca numa gama
de técnicas existentes, mas, alegam, poderia ser discutido em termos de uma amostra
extraida da distribuicio dos produtos que a empresa pode criar. Fundamental, no
modelo de Nelson e Winter (1982), é que o resultado do processo de procura &
influenciado pela tecnologia instalada na empresa e noutras empresas. Como nota
Hodgson (1999), existird um nivel de satisfacdo que actua como limiar: abaixo desse
limiar as empresas sdo levadas a considerar alternativas as suas solug¢des tecnoldgicas.
Diferentemente, noutros modelos, acrescenta Hodgson (1999), Nelson e Winter
abandonam a ideia de um limiar a partir do qual iniciam a procura, para estarem
permanentemente em busca de técnicas novas ou melhoradas. Efectivamente, Nelson e
Winter (1974) e Nelson (2006) confrontam a economia neocldssica e a economia

evolucionista numa perspectiva segundo a qual o limiar de satisfagdo deixa de ser
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relevante. A economia evolucionista € caracterizada como marcada pelo processo de
mudanga permanente, com a actividade econémica a decorrer num ambiente que nem €
completamente  familiar, nem completamente compreendido pelos actores.
Diferentemente, a economia neocldssica percepciona a economia como estando em
equilibrio, ou estando numa dindmica de ajustamento para o equilibrio, perfeitamente
antecipada por agentes econdmicos racionais. Sob o ponto de vista da modelizacio
formal, as diferencas entre estas percepgdes reflectem-se no facto de os modelos
evolucionistas assumirem em geral a forma de sistemas dindmicos que podem divergir
do equilibrio, enquanto os modelos neocldssicos estdo construidos por forma a haver
convergéncia para o equilibrio ou para uma trajectéria de equilibrio.

Esta divergéncia do equilibrio que se pretende marcar na teoria evolucionista,
em resultado do processo de constante procura de novas tecnologias, é também uma
heranca Shumpeteriana: na Teoria do Desenvolvimento Economico, Schumpeter (1934)
contrasta o mecanismo de equilibrio em fluxo circular (de raiz Walrasiana), que
caracterizamos atrds, com o desenvolvimento econdmico, processo marcado pelo
desequilibrio e pela constante procura da inovagdo. Na interpretagdo de Nelson (2006),
apesar da admirag@o patente na obra de Schumpeter por Léon Walras, o que releva em
Schumpeter € que sendo a inovacdo uma parte importante do processo econémico, a
caracterizagio da economia como um sistema em equilibrio geral estaria errada’.

Como se disse, embora a ideia de busca ou procura tenha, segundo Nelson e
Winter (1982), uma analogia clara com a mutacdo na biologia, existem autores que

encontram alguma incompatibilidade entre esta metidfora e a anterior. Os proprios

" Uma reflexdo paralela, porém pertinente, tem a ver com a catalogagio das teorias sugerida por Nelson e
Winter (1982). Dividem as teorias em formais e apreciativas. As primeiras seriam caracterizadas por uma
maior abstrac¢do, muitas vezes revestindo o corpo de um modelo matematico, facilmente explordveis de
um ponto de vista 16gico e da manipulacdo analitica. As teorias apreciativas seriam, diferentemente,
expressas de modo quase apenas verbalizado e muito mais préximas dos detalhes empiricos.
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autores estariam conscientes disto, dada a argumentagdo anterior de Winter (1971: 245):
“se as regras de decisdo e as rotinas correspondem a hereditariedade genética, o
processo de busca estimulado pelo fracasso nio tem, aparentemente, uma analogia
biolégica, isto é, um mecanismo que automaticamente gerasse uma explosdo de
mutagdes quando fossem necessarias”. Louca (1997) enfatiza este ponto ao realgar que
um tal mecanismo nao existe em nenhum organismo vivo.

Diremos com Silva (2004) que esta critica parece algo exagerada, dado que
Nelson e Winter (1982) reconhecem a inexactiddo da correspondéncia entre rotina e
gene. Apesar de duradouras em termos sécio-econdémicos, as rotinas nao sao tdo
duradouras quanto os genes na biologia. Nas palavras de Nelson e Winter (1982: 11):
“contempla-se [na metdfora] tanto a heranca das caracteristicas adquiridas, como o
surgimento de variacdoes sob o estimulo da adversidade”. Como observa Hodgson
(1993), o evolucionismo de Nelson e Winter (1982) ndo € do tipo Darwinista
geneticamente programado, mas antes de indole Lamarckiana, ndo ofuscando o espago
de intervencdo da intencionalidade e da novidade no comportamento humano. Os
autores sdo alids os primeiros a classificar a sua abordagem como Lamarckiana (Nelson
e Winter, 1982: 11).

No intuito de encerrar o debate, teremos que apresentar a terceira metifora de
que Nelson e Winter (1982) se valem, alids ja discutida na introdugdo desta sec¢do a
propésito de Alchian, Friedman e do proprio Winter: existe uma analogia clara entre a
seleccdo natural através do mercado (Nelson e Winter, 1982: 9) e a luta pela
sobrevivéncia na biologia. O processo de seleccio ndo opera apenas de forma
determinada pelo gene e pela sua evolug@o estocdstica, mas antes se revela capaz de

processar informacgdo: tal como considera que hd espaco para a intencionalidade e a
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novidade no comportamento humano, no evolucionismo Lamarckiano, Hodgson (1999)
argumenta que na propria filosofia da biologia tem havido um reintroduzir do discurso

teleoldgico e da finalidade.

Em sintese, tracadas as coordenadas do pensamento econdémico evolucionista em
torno das ideias de rotina, busca e selec¢do, € possivel, como fazem Dosi et al. (1988)
definir o nicleo das caracteristicas que modelos ditos evolucionistas deveriam reunir: os
agentes econdmicos sdo heterogéneos, optimizadores quando muito a nivel local mas
nunca global, imperfeitamente informados, tomam decisdes baseados em rotinas, regras
préticas e na imitagdo, e interagem em contexto de desequilibrio. Ademais, 0s processos
de inovacdo e imitacdo sdo caracterizados pela dependéncia dos percursos e pela
espessura do tempo histdrico.

A teoria econémica evolucionista apresenta, desta forma, contrastes vincados
com a teoria neocldssica do crescimento (Nelson e Winter, 1974; Nelson, 2006).
Destacam-se enquanto diferengas o facto de a teoria neocldssica ser formal, enquanto a
teoria evolucionista é claramente apreciativa; o facto de a teoria neocldssica se exprimir
num quadro de equilibrio ou de convergéncia (antecipada) para o equilibrio, enquanto a
teoria evolucionista é compativel com ideias como divergéncia; o facto de a teoria
neocléssica supor a racionalidade perfeita e informacao ilimitada, enquanto as teorias de
base evolucionista se coadunam a uma racionalidade limitada; o facto de a teoria
neocldssica avaliar uma situacdo pela sua proximidade ao Optimo, enquanto a teoria
evolucionista avalia o progresso econémico das economias (neste sentido estando muito
mais préxima da conceptualizacdo da Adam Smith); o facto de a teoria evolucionista ser

marcada pela presenga constante da incerteza; a teoria neocldssica perspectiva o
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desenvolvimento econémico como funcido da acumulagdo de capital (fisico ou humano)
enquanto a teoria evolucionista perspectiva o desenvolvimento como funcdo da
capacidade de assimilacdo pelos agentes das novas tecnologias (novas no mundo, ou
novas no espaco em causa porque difundidas dos paises lideres). Enquanto na teoria
neocldssica o processo de dominio de novos equipamentos é facil e relativamente
automatico, na teoria evolucionista hd espago para a experimentacao e aprendizagem.
De um ponto de vista ontoldgico, Dow (2002) considera um corpo tedrico como
um sistema aberto quando nem as suas fronteiras nem a natureza, a gama e as relacdes
entre os elementos que o integram estdo pré-determinados. Um sistema fechado, em
contraste, tem fronteiras bem definidas, e sdo conhecidas com rigor as varidveis que o
integram e as relagdes que se estabelecem entre elas. Nesse sentido, a economia
evolucionista é considerada um sistema aberto, enquanto a economia neocldssica seria

tipicamente um sistema fechado.

Nos anos 90, Nelson abrangeu sob o epiteto de evolucionistas as teorias sobre os
sistemas de inovagdo (Nelson, 1993; Nelson 1998). Nelson (2006) argumenta mesmo
que o elemento em falta na andlise Schumpeteriana da inovacdo e nas primeiras versdes
da teoria evolucionista foi o reconhecimento na estrutura tedrica das complexidades
institucionais das modernas economias de mercado. Dito de outra forma, os aspectos
institucionais estavam ausentes da conceptualizacio destes corpos tedricos. Nelson
(2006) considera que a literatura sobre os sistemas de inovacdo (ex. Lundvall, 1992)
veio enriquecer o que de outra forma seria um quadro teérico deficitario'*. A auséncia

de uma componente institucional estava também presente no corpo tedrico neocléssico,

14 . P . . . - .
Uma ponte interessante entre a andlise evolucionista e o estudo e conceptualizacdo dos sistemas
regionais de inovacdo, que desenvolveremos na sec¢io 1.6, é sugerida por Gunnarsson e Vallin (2008).
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mas, considera Nelson (2006), existe uma diferenca nao negligencidvel entre a forma
como o evolucionismo o veio a reconhecer, compreendendo que as préprias instituigdes
estdo continuamente em evolugdo, e salientando a importancia desse processo na
transformacéo tecnoldgica, e a forma como institui¢des foram adicionadas a modelos
que de outra forma manté€m todas as suas caracteristicas neocldssicas. Na sua opinido, o
evolucionismo, ao ser capaz de trazer as institui¢cdes para a sua esfera de reflexdo, ficou
com a capacidade de se afirmar como uma teoria coerente do crescimento econémico. A
nova teoria evolucionista “v& o crescimento econémico como resultado da co-evolugao
das tecnologias, empresas, estruturas industriais e instituicdes governamentais de

suporte” (Nelson, 2006: 7).

Diremos contudo, que o tributo do evolucionismo ao institucionalismo esta
longe de estar completo. Ndo nos referimos sequer, como faz Hodgson (1999), a
auséncia de referéncias a escola institucionalista em Nelson e Winter (1982). Note-se
apenas que Hodgson (1999) em particular ndo consegue justificar completamente a
auséncia de meng¢do as influéncias de Veblen e dos seus discipulos (com excepgdo de
Clark e Galbraith). Referimo-nos antes ao que parece ser uma preocupagdo do
evolucionismo com as instituicdes apenas naquilo que a mudanca tecnoldgica diz
respeito. Em particular, desde os anos 90 ha uma preocupagdo com as instituicdes de
suporte a mudanga tecnoldgica (Nelson, 1993; Lundvall 1992). Mas, como argumentam
Coriat e Dosi (2002), ndo hd um esforco sério de enquadramento (embeddedness)
institucional das oportunidades tecnoldgicas, rotinas, interac¢des de mercado e
mecanismos de selec¢do. Coriat e Dosi (2002) afirmam mesmo ser ainda impossivel (a

excepcdo de algum esfor¢co isolado como o de Chiaromonte et al. (1993)) fazer
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correspondéncias claras entre certos arranjos institucionais € o comportamento de

alguns agregados como o rendimento, a produtividade e o emprego.

1.4.3. O modelo da tripla hélice como exemplo de integracao evolucionista-

institucionalista

O modelo da tripla hélice (Etzkowitz e Leydesdorff, 1995) surge precisamente
como uma forma possivel de ligacdo mais profunda entre evolucionismo e institui¢des.
Os autores tém como ponto de partida a diferenciag@o institucional existente entre
universidades, inddstrias e governos. A heranga evolucionista leva-os a compreender
que as ac¢des humanas reconfiguram e alteram estas institui¢des. Mas em lugar de um
modelo que explique somente a co-evolugdo das empresas e da tecnologia, dada uma
certa infra-estrutura de conhecimento, como alegam ser o caso em Nelson (1993, 1994),
sugerem uma modelizacdo que tenha em conta uma terceira dindmica no modelo:
procurando explicar o papel crescente do sector do conhecimento dada a infra-estrutura
politica e econémica da sociedade em geral.

De um ponto de vista formal ou analitico, enquanto um sistema dindmico assente
em duas hélices pode ser, com relativa facilidade, estabilizado, o adicionar de uma
terceira hélice gera um sistema complexo e potencialmente instavel (fruto da interaccéo
das trés dinamicas). Sob certas condicdes, os governos podem liderar e harmonizar as
interacgdes. Sdo contudo condi¢des extremas como as tipicas de um contexto de
conflito bélico. Contudo, numa economia de mercado liberal ha a possibilidade de

seleccoes ndo sincronizadas de umas dindmicas sobre outras, podendo levar a
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constituicdo de lock-ins" tecnolégicos (Nelson e Winter, 1982), crises e transi¢des entre
fases. O modelo da tripla hélice é suficientemente rico para abranger uma vasta gama de
comportamentos resultantes para a economia. Por um caminho diverso, o modelo leva a
uma conclusdo semelhante a de Loucd (1997): a complexidade, resultante de
interacgdes ndo lineares € o estado natural da economia. Esta deve entdo ser percebida
como um sistema dindmico nio linear, passivel de incorrer em bifurcagdes e de gerar as
configuragdes previstas na teoria do caos. Leydesdorff (1994) estabelece uma
correspondéncia entre esta seleccdo recursiva de umas dinimicas sobre outras e o
processo de destrui¢do criativa de Schumpeter (1939). Dito de outra forma, o sistema
recupera da sua tendéncia para o desequilibrio desintegrador ao organizar-se em novas
combinagdes e arranjos institucionais, porventura para logo se desorganizar novamente.

Etzkowitz e Leydesdorff (1996) fornecem numerosos exemplos que créem de
suporte ao seu modelo. Desde logo, salientam o aumento das interac¢des entre as
instituicdes, com a concomitante geragdo de novas estruturas: centros de investigacio
nas universidades vocacionados para a prestagdo de servigos a industria; criagdo de
mecanismos de integracdo de agentes oriundos de diversos corpos institucionais como
agéncias participadas por investigadores académicos, industriais e de laboratérios
publicos; criagdo com suporte piblico de locais proprios a incubagdo de empresas de
pequena dimensdo e forte base tecnoldgica e inovadora. Os proprios sectores de
especializacdo das instituicdes universitarias sofrem alteracdes ao longo do tempo, em
resultado, por exemplo, de uma mudanca no relacionamento com a instituicio
governamental: as dindmicas de crescimento deslocam-se para os sectores universitarios

de investigacdo em biotecnologia, inteligéncia artificial, etc., em resposta a uma menor

'3 Sdo exemplos de lock-ins tecnoldgicos em solugdes inferiores a evolugdo da indistria aerondutica dos
modelos DC-3 a DC-10 para avides, e a posi¢do monopolista conseguida no mercado dos video-
gravadores pela tecnologia VHS. A dependéncia das trajectdrias € aqui manifesta.
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disponibilidade de fundos ptblicos e como necessidade de operarem com maior
vocacdo para as necessidades da industria (Gibbons et al., 1994).

Adicionalmente, se os sistemas nacionais de inovagdo (Lundvall 1992; Nelson
1993) tém enfatizado a importancia da partilha de valores como fonte de didlogo entre
produtores e utilizadores, Blume e Leydesdorff (1984) enfatizam a necessidade de
criacdo desses mecanismos a outros niveis: didlogos inter-sectoriais; didlogos inter-
regionais, etc. Dito de outra forma, os didlogos e o networking sdo necessirios ao
proprio nivel inter-institucional, no objectivo da promog¢do do conhecimento.

Em sintese, o modelo da tripla hélice surge em grande medida como resposta a
necessidade de uma estrutura conceptual que integrasse os padrdes evolucionista e
institucionalista, sendo capaz de se centrar nos mecanismos de transi¢do frequentemente
gerados em sistemas de interac¢do dindmica complexos, propensos a turbuléncia,

bifurcacdes e caos.

1.4.4. Keith Pavitt e a heterogeneidade tecnolégica sectorial

O contributo de Pavitt (1984) constitui ainda hoje uma referéncia fundamental
na andlise evolucionista da inovagdo. A importancia do seu estudo advém em grande
medida do pioneirismo na compreensdo da existéncia de heterogeneidade sectorial em
matéria de inovacdo, documentada num exaustivo estudo empirico.

Pavitt (1984) explora de modo exaustivo os dados de Townsend et al. (1981)
respeitantes a mais de 2000 inovac¢des na Gra-Bretanha do pds-guerra. Duas conclusdes
emergem desde logo da andlise preliminar que conclui: nio é verdade que a
generalidade do conhecimento usado pelas empresas tenha uma natureza genérica —

antes se trata de conhecimento que ndo € facilmente transmissivel, desenhado para
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aplicagOes especificas em empresas especificas; a segunda conclusio relaciona-se com a
variedade observada na importincia relativa de inovac¢des de produto versus inovagdes
de processo, nas fontes de acumulacdo de tecnologia e na dimensdo das empresas
inovadoras. No entanto, como salienta Pavitt (1984), esta diversidade de aspectos ndo
impede que se observe em simultineo a emergéncia de algumas regularidades. E desta
emergéncia de regularidades que Pavitt (1984: 354) vai inferir a sua taxinomia de
sectores quanto a inovagdo. O autor sugere a existéncia de trés categorias principais de
sectores: os sectores dominados pelos fornecedores, os sectores produgao-intensivos e
os sectores baseados na tecnologia. Cada um destes tipos de sectores € caracterizado
sumariamente abaixo de acordo com diversas vertentes de andlise.

Os sectores dominados pelos fornecedores sdo tipicamente constituidos por
actividades tradicionais, tanto na inddstria como na agricultura. Surgem aqui
predominantemente, além das referidas industrias tradicionais (como a té€xtil), a
construgdo civil, a producdo doméstica tradicional e, claramente, os servicos: quer os
servigos comerciais quer os financeiros. Trata-se em geral de empresas de pequenas
dimensdo, com poucas competéncias em [&D (designadamente marcadas pela auséncia
de um departamento préprio de 1&D). A introdugdo de novas tecnologias € assim
claramente de tipo chave-na-mao, com a capacidade tecnoldgica a vir imbutida nos
proprios equipamentos que sdo adquiridos aos fornecedores. O espago de aprendizagem
e de acumulacdo de competéncias € por isso bastante reduzido. Sdo factores de
competitividade mais relevantes para estas empresas aspectos como o design, a estética,
a marca e a publicidade. Na terminologia evolucionista, a trajectdria tecnoldgica é
determinada essencialmente pela competitividade preco, ou, dito de outra forma, pela

necessidade de redugdo dos custos. Pavitt (1984) considera que nesta tipologia serd de
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esperar que uma frac¢do muito relevante das inovagdes de processo seja oriunda de
outros sectores (apesar de as inovacdes de processo serem aqui claramente mais
relevantes que as inovagdes de produto).

A segunda classe na tipologia definida por Pavitt (1984) corresponde aos
sectores de produgdo intensivos. De um modo genérico, estes sdo sectores atravessados
por grandes economias de escala, pela divisdo e especializagdo do trabalho e pela
simplificacdo dos processos produtivos. O aproveitamento das economias de escala
vocaciona-os para mercados de grande dimensdo, numa Optica de reducdo de custos.
Esta trajectéria tecnoldgica assente na grande escala de produgdo e nas grandes linhas
de montagem ¢é o resultado do contributo de multiplos factores: melhores redes de
transportes, melhores meios de transporte, aumento do nivel de vida das populacdes
(aumentando o mercado) e maior concentragdo industrial.

Ao longo do tempo as oportunidades surgiram sobretudo no ambito do
aproveitamento de economias de escala latentes. A maquinaria assumiu um papel
crescente nas linhas de montagem em resultado de progressos ao nivel da qualidade dos
metais, do dominio das fontes de energia e dos processos de controlo.

A pressdo para o aproveitamento destas economias de escala surgiu sobretudo
em sectores em que a procura tem maior elasticidade-preco: produgdo de materiais
estandardizados, e produgcdo de bens de consumo duradouros (incluindo veiculos
automoéveis). Assim, uma importante fonte de acumulacdo de tecnologia nestas
empresas sdo os departamentos de producdo e engenharia, que analisando o processo
produtivo identificam as zonas onde ainda existem estrangulamentos limitativos do
pleno aproveitamento de economias de escala. Uma segunda fonte serdo pequenas

empresas fornecedoras de equipamentos e instrumentos, com as quais a empresa
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mantém uma relacdo préxima de cooperacido e complementaridade no relacionamento.
Sao fornecedores especializados que beneficiam do contacto com miiltiplos clientes,
muitas vezes de diversos sectores.

A apropriacdo da tecnologia difere naturalmente entre as empresas do sector e
estes seus fornecedores. No caso das primeiras tem particular relevo a capacidade para
operar continuamente em grande escala, o design, o secretismo em torno das inovagdes
de processo e a protec¢do oferecida pelo sistema de patentes. No caso das segundas, a
manuten¢do da vantagem tecnoldgica depende muito da manutengdo de competéncias
proprias, especificas a empresa, com reflexos na fiabilidade dos seus produtos e na
capacidade de resposta as solicitacdes dos clientes.

No que se refere a dltima categoria considerada por Pavitt (1984), os sectores
baseados na ciéncia, assumem particular destaque os sectores ligados a quimica, a
biotecnologia e a electrénica. Em todos os casos a principal fonte de tecnologia sdo as
actividades de 1&D levadas a cabo pela propria empresa, que t€ém departamentos
proprios para o efeito. Estes beneficiam inequivocamente dos rdpidos desenvolvimentos
cientificos processados nas universidades e da sua disseminacao.

Como argumentam Freeman et al. (1982), o desenvolvimento de sucessivas
vagas de produtos depende claramente do anterior avango no ramo cientifico de
referéncia. Assim, as trajectdrias tecnoldgicas tém sido marcadas por um crescimento
rapido e bem sucedido das empresas inovadoras, em funcdo da rapidez e gama de
aplicagdes dos desenvolvimentos na ciéncia de base. As empresas t€m assim poucos
incentivos para procurar diversificacdo sectorial. Nao existe um dominio claro da

inovacdo de processo sobre a inovacdo de produto ou vice-versa.
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A apropriacio tecnoldgica decorre de uma vasta variedade de métodos: patentes,
secretismo e desenvolvimento de competéncias especificas as empresas.
Adicionalmente, o facto de os sectores serem atravessados por economias de
aprendizagem dindmicas tem constituido uma importante barreira a entrada, dados os
elevados custos de aprendizagem das potenciais entrantes. O desenvolvimento de
producd@o em grande escala tem-se também constituido como barreira a entrada, embora
num sentido mais convencional na Economia Industrial.

Pavitt (1984: 364) conclui a sua reflexdo com algumas consideragdes sobre as
ligacdes entre as trés tipologias de sectores. Em particular, considera que as empresas
dominadas pelos fornecedores tendem a receber toda a sua tecnologia dos sectores
baseados na ciéncia e dos sectores baseados na producdo. Isto porque ndo hd, em geral,
producdo tecnoldgica sectorial (Pavitt (1984) especula se ndo poderad haver alguma no
sector do couro). As empresas baseadas na ciéncia também transferem tecnologia para
os sectores baseados na producdo, embora aqui exista, como discutimos acima, alguma
capacidade de produgio tecnoldgica propria. Um exemplo deste relacionamento serd o
fornecimento de elementos computadorizados e de electrénica a industria automovel. Ja
as empresas de base cientifica recebem e fornecem tecnologia a fornecedores
especializados de equipamentos.

Pavitt (1984) antecipa que os fluxos entre as empresas vao para além de compras
e vendas de tecnologia, chamando a atencdo para a importancia dos fluxos de
informacdo e competéncias. Posteriormente, Bell e Pavitt (1993) explorariam a
relevancia do trabalho em rede inter-empresarial no processo de inovagdo, bem como o
estabelecimento de redes com institui¢des e organismos publicos. Este estudo de Bell e

Pavitt (1993) merece também relevéncia pela recusa da distin¢do usual entre inovacdo e
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difusdo (ex. Fagerberg, 1988), dada a natureza nio linear e interactiva do processo de
inovagdo, em que inovacdes incrementais podem surgir pela parte dos préprios
utilizadores. Contudo, na dptica desta seccio, o estudo merece sobretudo ser referido
por alargar a cinco a tipologia sectorial considerada em Pavitt (1984). Em particular, é
adicionado um sector de fornecedores especializados e um sector baseado nas empresas
intensivas em informac#o. Se o primeiro estava de alguma forma implicito na taxinomia
original, o segundo € novo e definido de forma ainda algo difusa e pouco clara, como
alids € reconhecido pelos autores. Tende a compreender empresas dedicadas a producdo
de softwares para acumulacio de grandes quantidades de informacdo. Ndo dispondo
ainda de dados suficientes sobre o assunto, os autores parecem, contudo, antecipar

correctamente o papel das TIC que discutiremos na seccao 1.5.3.2 deste capitulo.

1.4.5. Sistemas de Inovacao

Como sublinha Fagerberg (2005: 12-14), o processo de inovagdo € sistémico, na
medida em que as empresas, por norma, nao inovam isoladamente, mas em cooperacio
e interdependéncia com diversas organiza¢des. Com efeito, as empresas interagem com
uma grande diversidade de entidades, nomeadamente, outras empresas (tais como,
fornecedores, clientes ou concorrentes), instituicdes de ensino superior ou o Estado.
Neste contexto, as organizagdes sdo os elementos de um sistema que potencia a criacio
e a comercializacdo do conhecimento, ou seja, potencia o surgimento de inovacdes, e
por isso se denomina sistema de inovacao.

As inovagdes podem, como foi referido na secgdo 1.4.1, abranger a criagdo ou a

melhoria de bens e servigos (inovacdo de produto) ou novas formas de produzir bens e
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servigos (inovacgdo de processo). Notemos que a inovagdo pode ser tecnoldgica ou

organizacional (Edquist et al., 2001).

O conceito de sistema nacional de inovagdo foi apresentado pela primeira vez
por Freeman (1987). Segundo o autor, um sistema nacional de inovacgio corresponde a
uma rede de organizagdes publicas e privadas, que através das respectivas actividades e
da interac¢@o existente, permitem criar, importar e difundir novas tecnologias.

Posteriormente, o conceito foi aprofundado por Lundvall (1992) e Nelson
(1993), que se transformaram nas principais referéncias no que aos sistemas nacionais
de inovacgdo diz respeito. Em concreto, Lundvall (1992) procurou desenvolver uma
alternativa tedrica a tradi¢do neocldssica, dando primazia de andlise a aprendizagem
interactiva e a inovacgdo. Para o autor, um sistema de inovacdo é o resultado de uma
estrutura produtiva e de uma arquitectura institucional.

Lundvall (1992) e Nelson (1993) definem sistemas nacionais de inovacdo em
termos dos factores que determinam os processos de inovacdo. Contudo, os autores
apresentam determinantes distintos, facto que Edquist (1997) encara como implicando
falta de generalidade. Por isso, o autor propde que a defini¢do de sistema nacional de
inovacdo abranja todos os factores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais,
institucionais e outros, que influenciem a criagéo, a difusdo e a utilizagcdo de inovacdes.

Lundvall (2004: 532-533) descreve trés caracteristicas cruciais para a rapida
difus@o deste conceito como medida de politica, como instrumento nas organizagdes
internacionais e como inspirac¢io dos esforcos analiticos em vdrias ciéncias sociais. Em

concreto, o conceito sintetiza os factos estilizados mais importantes ao nivel da
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inovacdo, pode ser utilizado para mobilizar agentes e, por ultimo, fornece uma base
sOlida para a coordenag@o politica.

Convira ter presente que os sistemas de inovacdo poderdo ter uma especificacio
distinta do sistema nacional, proposto por Lundvall (1992) e Nelson (1993).
Efectivamente, existem andlises dos sistemas tecnolégicos (Carlsson, 1995), baseadas
no pressuposto de que sdo sistemas direccionados apenas para o campo tecnoldgico.
Existem os sistemas de inovacdo sectorial (Breschi e Malerba, 1997), que enfatizam a
andlise de um conjunto de empresas que desenvolve e produz produtos de determinado
sector e que gera e utiliza a tecnologia desse mesmo sector. E ainda aqueles sistemas
que s@o objecto de estudo empirico nesta dissertagc@o: os sistemas regionais de inovacao,
e que por esse motivo serdo dilucidados na secgdo 1.6.

A abordagem dos sistemas de inovacdo possui naturalmente pontos comuns,
independentemente do tipo de sistema que se queira analisar. Edquist (2005: 184-186)
discutiu os pontos fortes e fracos desta forma de abordagem. Segundo o autor, os pontos
fortes deste tipo de abordagem seriam:

= aimportancia atribuida aos processos de inovagao e aprendizagem;

= a perspectiva abrangente e interdisciplinar;

= autilizacdo das perspectivas evolucionista e histérica (tornando irrelevante a

nog¢ao de 6ptimo);

= autilizagdo da interdependéncia e da ndo linearidade;

= a possibilidade de englobar as inovagdes de produto e de processo, bem

como outras categorias incluidas nestes tipos de inovagao;

= aatribui¢do de um papel relevante as institui¢des.
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Como contraponto, Edquist (2005) pronuncia-se sobre as fraquezas deste tipo de
abordagem. O autor salienta a confusdo e indefinicdo conceptual, fornecendo o exemplo
do conceito de instituicdes, utilizado diferentemente consoante os contextos € 0s
autores. Com efeito, este termo significa em alguns casos o conjunto de agentes
organizacionais do sistema, podendo em circunstancias distintas querer referir-se as
regras institucionais. Um outro exemplo interessante fornecido pelo autor, estd
relacionado com a falta de plenitude na descri¢cdo dos elementos constituintes de um
sistema de inovacdo. Edquist (2005) enfatiza o caso de Lundvall (1992), em particular,
que defendeu a flexibilidade e a abertura da definicéo.

Adicionalmente, Edquist (2005) sublinha o facto de esta abordagem nao possuir
caracteristicas suficientes para ser considerada uma teoria formal, na medida em que
ndo providencia relagdes causais entre varidveis. Este facto provoca a falta de
verificacdo de regularidades empiricas, o que leva Edquist (1997) a defender os
sistemas de inova¢do como uma abordagem ou quadro conceptual, € ndo como uma
efectiva teoria.

Neste contexto, Edquist (2005) propds o desenvolvimento concreto da
abordagem dos sistemas de inovagdo, procurando incrementar o seu rigor € a sua
especificidade. Para isso, o autor utilizou a defini¢do de sistema fornecida por Ingelstam
(2002): um sistema é um todo coerente de elementos e de relagcdes entre estes, com
determinadas fungdes e em relagdo ao qual é possivel determinar fronteiras, ou seja,
distinguir o sistema da envolvente que o rodeia.

Nesta conformidade, na sua andlise, Edquist (2005) considera que um sistema de
inovacdo é composto por organizagdes e instituicdes, cuja funcdo é desenvolver,

difundir e utilizar inovagdes. Fazendo uso do conceito fornecido pela OCDE (2002), o
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autor defende que a interaccdo entre os agentes poderd revestir uma de trés
modalidades, a saber: concorréncia, transac¢des e cooperagdo. A partir destas diferentes
possibilidades, Edquist (2005) formula diferentes tipologias de fronteiras para sistemas
de inovacdo, em particular: uma tipologia geografica, uma tipologia sectorial ¢ uma

. . .. L. .., . 16
tipologia baseada nas actividades econdmicas que ocorrem no territorio .

1.4.6. A resposta de Amable, Barré e Boyer as falhas nos Sistemas Nacionais

de Inovacdo: os Sistemas Sociais de Inovacdo e Producdo e a

complementaridade no neo-institucionalismo

A relevancia do institucionalismo estd hoje em alguma medida reintegrada nas
correntes principais da andlise econémica. Em lugar do monopdlio do mercado como
Unica instituicdo relevante na andlise neocldssica Walrasiana, embora mesmo essa
desprovida de elementos histéricos ou ligacdes sociais ou politicas, é hoje visivel uma
preocupacio do mainstream com 6ptimos de segunda ordem, externalidades, falhas de
mercado e andlises de bem-estar. Fala-se numa Nova Economia Institucional para
demarcar esta aceitacio e a contrastar com a muitas vezes nao reconhecida influéncia do
trabalho de Veblen e dos seus discipulos desde o século XIX.

Contudo, a compreensdo da relevincia das instituicdes é mais perceptivel na
Optica evolucionista do que numa dptica neocldssica. Discutimos j4 este ponto. Trata-se
em suma de compreender a emergéncia e continua reconfiguragdo das instituicdes como
resultado de interac¢des humanas repetidas. Como dissemos, Nelson (2006) considera
que a literatura dos sistemas nacionais de inovag@o, ao recolocar o enquadramento

institucional no debate em torno da mudanca tecnoldgica, veio complementar o que

16 : = . : sz ) .
Naturalmente, nesta dlssertagao a primeira hlpOtESC serd a mais relevante.
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tinha falhado nos primeiros modelos evolucionistas e mesmo na abordagem de
Schumpeter (1934) ao desenvolvimento econdémico. Numa O&ptica neocldssica, as
instituicdes sdo sempre compreendidas de forma incompleta. Se as instituigdes sdo
percebidas numa ldgica de reposi¢do e extensdo do funcionamento dos mercados, os
melhores arranjos institucionais serdo aqueles que maximizarem este efeito. Existiria
assim uma forma Optima de organizar a estrutura da economia e, em consequéncia, a
diversidade institucional existente nas economias modernas seria sinébnimo de menor
avanco de uns paises relativamente a outros: os paises mais atrasados deveriam
promover as reformas necessdrias para a convergéncia institucional com os mais
avancados, como meio de atingirem esse 6ptimo tinico no arranjo institucional e logo no
funcionamento dos mercados (Amable, 2000).

Contudo, uma abordagem diferente, assenta na ideia de que a heterogeneidade
institucional é possivel. Esta abordagem, de pendor mais evolucionista, e que Amable
(2000) considera em maior consondncia com o institucionalismo econdémico, nao
implicaria a convergéncia dos arranjos institucionais mas apenas a existéncia nas
economias mais avancadas de instituicdes que fossem funcionalmente equivalentes
entre si. Amable et al. (1997a e 1997b) utilizam a expressdo ‘“‘sistemas sociais de
inovagdo e produgdo” (SSIP) para designar a diversidade de modelos nacionais, ou de
estruturas institucionais nas economias de mercado. Amable (2000) considera que
crucial na compreensdo desses sistemas sociais € o entendimento da complementaridade
institucional. O sistema funcionard tanto melhor quanto maior for essa
complementaridade.

A investigacdo em torno dos SSPI levada a cabo por Amable et al. (1997a,

1997b) preocupa-se precisamente com essa complementaridade entre as instituicdes,
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procurando ultrapassar o que, no entender dos autores, sdo fraquezas na abordagem dos
sistemas nacionais de inovagao (Lundvall, 1992; Nelson, 1993). Em particular, Amable
et al. (1997a, 1997b) consideram que: as andlises conduzidas no dmbito dos sistemas
nacionais de inovagdo pecam por serem exclusivamente centradas num pais de cada
vez, quase que induzindo a percep¢do de que ha tantas configuracdes aceitiveis para um
pais quantos os paises analisados; as parcas tentativas de comparacdo internacional
levadas a cabo dizem, geralmente, respeito apenas a subsistemas e nunca ao sistema
nacional; num tempo de cooperagOes transfronteiricas, parece preferivel uma nocédo
como a de sistemas sociais de inovagdo, que deixe em aberto a questdo da
territorialidade.

Os resultados empiricos em Amable et al. (1997a) sugerem reflexdes novas e
interessantes. Mormente, o papel da transformagdo tecnolégica ndo deveria ser
sobrevalorizado. Em particular, ndo existe uma associacdo directa, univoca,
deterministica, entre ciéncia e desempenho econémico. Antes, as instituicdes a nivel
macro, que organizam o processo de inovacdo e produgdo, podem ser vistas como
decisivas. Em sintese, como diz Amable (2000) ndo existe uma configuragdo Unica das
relacdes entre ciéncia, tecnologia e a economia. O estudo empirico de Amable et al.
(1997a: 145-163) leva a consideracdo de quatro desenhos possiveis para essa
configuragdo. Descreveremos esses desenhos de seguida, usando como suporte as
consideragdes sobre eles produzidas por Amable (2000):

e O SSIP baseado no mercado: nesta configuracdo, ¢ o mercado que gere as
actividades econdmicas e sociais, embora ndo precludindo o envolvimento, por
vezes muito significativo, do Estado em algumas dreas (como seria o caso da

defesa). Os avancos na ciéncia decorrem de concorréncia entre os laboratdrios.
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O SSIP ¢ suportado por um sistema legal de propriedade industrial bem
definido. A acumulacdo de competéncias dentro de cada empresa é complexa
dada a alta flexibilidade e concomitante mobilidade do trabalho. O sistema
financeiro facilita a criagdo de sociedades de capital de risco que potenciam a
emergéncia de novos sectores.

O SSIP social-democrata: noutro extremo, a regulacdo é entregue ao
compromisso € a negociacdo entre os parceiros institucionais. Procura-se um
acordo de principios, uma concertacio que garanta simultaneamente a
competitividade empresarial e a reducio da desigualdade. De um ponto de vista
das instituigdes publicas, tem de existir a capacidade para a formagdo e
requalificacio da mao-de-obra desempregada por ser oriunda dos sectores
menos competitivos. O modelo situa-se assim, como observa Amable (2000), no
extremo oposto do SSIP baseado no mercado.

O SSIP meso-corporativista: neste modelo, empresas de grande dimensio,
ligadas por elos pessoais, financeiros ou tecnoldgicos estdo no centro do
processo de inovagdo. A inovagdo resulta essencialmente da busca de produtos
para satisfazer a procura privada. E por isso interna 2 empresa, resultando da
acumulacdo de competéncias e processos de aprendizagem. A viabilidade
financeira da 1&D estd assegurada pela relacdo de longo prazo existente entre o
banco e a empresa, dado que este € participante no capital daquela. As
instituicdes de ensino limitam-se a uma educag@o generalista, e as universidades
conduzem alguma investigacao pura. Amable (2000) considera que os resultados
desta configuracdo sdo, em alguma medida, semelhantes aos da configuragcao

anterior, embora uma e outra assentem em arranjos institucionais distintos.
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e O SSIP publico: neste sistema, as instituicdes publicas t€m um papel
determinante no processo de inovacdo, e sdo fundamentais ao ajustamento
econdmico. A procura deriva fundamentalmente da despesa publica. A
investigacdo pura e o sistema educativo sdo publicos, o que pode levantar
dificuldades na adequagdo entre as competéncias adquiridas e as reais
necessidades das empresas. Os agentes publicos t€m um papel determinante na

regulacdo de mercados, na inovacao e na propria produgao.

Amable (2000) reconhece que a tipificagdo dos quatro modelos envolve
necessariamente simplificacdes que tém de ser tidas em conta quando os modelos sdo
levados a realidade empirica. Em todo o caso, numa correspondéncia cautelosa, o autor
associa os EUA e o Reino Unido ao modelo baseado no mercado, a Franca ao modelo
de SSIP publico, o Japao ao SSIP meso-corporativista e, com cautelas particulares, a
Alemanha ao modelo SSIP social-democrata.

Os padroes de evolucdo tecnoldgica e especializacdo cientifica diferem
consoante os modelos. Em particular, os paises referidos terdo observado trajectdrias
diferentes até ao inicio dos anos 90. Amable (2000) admite também que mesmo paises
com SSIP préximos podem apresentar divergéncias notdrias nas suas trajectorias, em
fungdo, por exemplo, de dindmicas de politica macroeconémica internas especificas.
Em Amable (2005) o autor identifica, dentro do préprio sistema capitalista, o que
poderiamos chamar de cinco tipologias funcionais. Cada uma destas corresponde a uma
matriz diferente de arranjos institucionais, traduzindo-se numa realidade iminentemente
heterogénea. As tais dindmicas de politica macroecondmica interna, bem como o

funcionamento do mercado de trabalho, o sistema de seguranca social e a matriz
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operacional do mercado de capitais vdo produzir dentro da esfera de cada pais
configuragdes contingentes muito préprias a que o processo de especializagdo cientifica
e a trajectéria tecnoldgica ndo podem ser alheios. Importa notar que na leitura que
faremos de seguida dessa imbricagdes institucionais que configuram modelos
societdrios diferentes de capitalismo, introduziremos considera¢des sobre o processo de
inovagdo empresarial que sdo produto da nossa reflexdo e ndo um resultado directo das
considera¢des do autor. Contudo, e importa bem sublinhar este aspecto, a discussdo que
se segue ndo visa qualquer tipo de determinismo histérico ou social. Nao existe, a nosso
ver, um modelo institucional na supra arquitectura societdria que promova o processo de
inovacdo empresarial. O raciocinio ndo deve ser esse, porque a arquitectura institucional
dos diferentes capitalismos € um processo histérico herdado e ndo mutdvel
instantaneamente. Assim, ndo € a procura de um modelo correcto que nos motiva, mas
antes a compreensdo de como, dentro de cada modelo, podem surgir inovacdes, € como
se acondicionam as trajectérias de evolucdo tecnoldgica.

De um modo simplificado, diremos que as cinco tipologias que Amable (2005)
identifica correspondem a padrdes distintos de configuracio precisamente, por exemplo,
desses quatro vectores: o mercado de capitais, o mercado de trabalho, o sistema de
seguranga social e a orientacdo predominante da politica macroecondémica. Num
extremo, dirfamos, situa-se o “capitalismo de mercado”, ou modelo liberal. Em que o
modo de financiamento empresarial privilegiado € o mercado financeiro e, por isso
mesmo, existe uma capacidade e uma tradi¢do de o controlo sobre a eficiéncia na gestio
ser exercido por esse proprio mercado, que assim desempenha um papel fundamental ao
nivel do controlo empresarial. E particularmente valorizada a soberania do accionista.

Matriz diferente tem o “capitalismo mediterranico”, em que sucede quase O inverso
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neste dominio: hd uma fraca protecc¢io accionista, o sistema bancdrio é particularmente
relevante no financiamento de projectos de investimento, e € virtualmente inexistente
um mercado de controlo empresarial. Como se depreende, pensamos nds, a
problemadtica do financiamento da inovagdo, designadamente ao nivel da obtenc¢do de
capital semente e capital de risco, vai ter de ser perspectivada de modo distinto nestes
dois modelos. Como veremos no capitulo 3, o acesso a esse financiamento é uma
condicionante nada negligencidvel no processo de inovagao, designadamente, no dmbito
da Regido Norte, em Portugal.

O “capitalismo asiatico”, o “capitalismo europeu continental” e o “modelo social
democrata” prefiguram de alguma forma variantes intermédias no que ao modo de
financiamento diz respeito. Enquanto no modelo europeu continental e no modelo social
democrata, os bancos estdo fortemente concentrados e sdo predominantes no acesso a
capitais, a proteccdo dos accionistas moderada e o mercado de controlo empresarial
pouco relevante, no modelo capitalista asidtico hd uma maior relevancia dos mercados
financeiros.

No que respeita as relagdes laborais, mais uma vez o capitalismo de mercado
corresponde a uma situacdo extrema, assente na fraca proteccio do emprego, na
flexibilidade de funcdes, hordrios e locais de trabalho, e na negociacdo salarial
descentralizada, o capitalismo mediterranico tem uma tradicdo de forte proteccdo do
emprego, embora marcada por algum dualismo, que pode perpetuar as situacdes de
desemprego estrutural. Formas mais mitigadas mas ainda assim relevantes de proteccio
do emprego existem no capitalismo asidtico, nas sociais democracias e no modelo
europeu continental. O que varia entre estes € sobretudo o papel das politicas activas de

criacdo de emprego, maior no capitalismo asidtico e nas sociais democracias, € o grau
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de centraliza¢do e coordenacdo das negociacdes salariais que é claramente marca das
sociais democracias. J4 ao nivel da proteccdo social forte (Estado Social) o capitalismo
asidtico apresenta niveis inferiores ao europeu continental e as sociais democracias. O
modelo liberal é claramente o que apresenta menores indices de proteccio social.

De um ponto de vista da empresa inovadora em nascimento, o financiamento da
proteccdo social ndo é neutro. Tomando como alternativas os impostos gerais e o
financiamento por contribui¢des sociais, tanto o capitalismo asidtico como o liberal,
assentam no financiamento através da politica tributdria. Isto é, a seguranga social é
financiada a partir do valor acrescentado gerado pelas empresas, na parte que lhes diz
respeito. O modelo europeu continental privilegia as carreiras contributivas. Daqui
parece resultar um trade off entre os menores custos do factor trabalho e a apropriacao
de uma fatia mais significativa do VAB, tanto no capitalismo liberal como no asiético.
Sendo as empresas de alta tecnologia, numa fase inicial, empresas de elevado valor
acrescentado e com poucos recursos humanos, este modelo parece penaliza-las face aos
regimes contributivos.

Finalmente, no que respeita ao caricter da politica macroecondmica, a tradi¢cao
asidtica, da Europa continental e do liberalismo passam por um enfoque no controlo da
inflacdo enquanto as sociais democracias e o capitalismo mediterranico tém politicas
mais flexiveis em que o emprego é também um objectivo a ponderar.

Em sintese, se da grelha da leitura que fizemos de Amable (2005) resulta a
heterogeneidade institucional das préprias formas de capitalismo, com condicionalismos
diversificados sobre o processo de inovagdo, ndo € propdsito nosso enveredar por
determinismos histéricos em que se conclua ser um destes modelos mais favordvel que

outro ao processo de inovagdo. O que sublinhamos e queremos salientar é que o
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processo de inovacdo ndo pode ser perspectivado da mesma forma em realidades tdo

diversas, embora caindo todas sob o largo epiteto de “capitalismo”.

1.5. A Inovacao de Base Territorial

As discussdes sobre os processos inerentes a inovacdo e as suas causas
basearam-se em dois modelos alternativos até ao final da década de 1980, em concreto,
os modelos Science/Technology Push e Demand-Pull.

Segundo Santos (2002c: 285), o debate entre os dois modelos carecia de precisao
na descri¢do e andlise da complexidade prépria das dindmicas de inovacao. Estes eram
modelos lineares de inovagdo, caracterizados por uma exagerada simplificacdo e por
tracos deterministas. A inovacdo era resultado de conhecimento codificado que brotava
das actividades de Investigacdo e Desenvolvimento, quer em grandes empresas, quer em
sistemas nacionais de inovacao.

Ainda de acordo com o mesmo autor, os paradigmas que sucederam aos
Science/Technology Push e Demand-Pull apresentam os processos geradores de
inovacdo como fruto de redes de conhecimento estratégico. Estes fluxos de
conhecimento surgiriam quer dentro das empresas, quer nas relagdes entre empresas ou
entre estas e a sua envolvente externa. Estes modelos s@o por isso interactivos, ao
contrario dos anteriores, e explanam os processos de inovacdo como afectos a uma
matriz social e territorial forte.

A inovagdo abandona assim o cariz meramente tecnoldgico, transitando para
uma fase em que englobava além do aspecto tecnoldgico, os aspectos organizativos,
institucionais e sociais — estando deste modo em causa, nao apenas as empresas, mas

também os sectores, as regides e os paises (Morgan, 1997: 492). As questdes
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fundamentais na criacdo do conhecimento que sustenta as dindmicas de inovagdo
passam a incluir os contactos informais, as redes de fluxos de conhecimento técito
(além do conhecimento codificado), a aprendizagem continua, as regras e convengdes
vigentes (designagdo proposta por Storper e Scott (1995)), bem como o capital
relacional dos vdrios agentes intervenientes neste tipo de processo e o correspondente
capital que Putnam (1993) designa de social.

E neste sentido que Maskell e Malmberg (1999a) defendem que a
competitividade do territdrio resulta em grande medida, e cada vez mais, da capacidade
territorial de geracdo de conhecimento, € de constru¢do de bases que promovam
processos colectivos de aprendizagem no préprio territério. Com efeito, se
tradicionalmente a competitividade dependia da optimizagdo na afectacdo de factores,

passou a depender mais da capacidade para inovar e para criar bases promotoras de

progressao para os mecanismos de inovacao.

A inovacdo torna-se assim imprescindivel no estudo das dindmicas territoriais de
desenvolvimento. Nesta conformidade, surgiram contributos tedricos que relacionam a
dindmica de inovagdo e a matriz territorial, incluindo os diversos aspectos referidos
acima. Sdo estes modelos que iremos apresentar de seguida, revisitando as suas

caracteristicas e contributos fundamentais.

1.5.1. O distrito industrial marshalliano e sua revitalizacao pelos tedricos
italianos
O economista inglés Alfred Marshall (1890) foi o primeiro autor a descrever e

analisar o funcionamento das aglomeragdes econdmicas inglesas do século XIX. Em
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concreto, Marshall estudou dois centros industriais fundamentais na Revolucdo
Industrial: Manchester (centro laneiro) e Sheffield (centro cuteleiro), aos quais atribuiu
a designacdo de distritos industriais. Com efeito, Marshall (1890) demonstrou que a
concentragdo industrial e a especializag@o sectorial contribuiam para a concentracio de
mao-de-obra qualificada e para a promocao da circulacdo entre empresas de informacéo
e de know-how, que por sua vez proporcionavam o desenvolvimento de vantagens
empresariais. Assim, utilizando os conceitos de economias externas, economias de
aglomeragdo e atmosfera industrial, o autor fundamentava a existéncia de centros que
qualificou como distritos industriais.

Posteriormente, os distritos industriais voltaram a ser analisados nos estudos
sobre a dindmica regional italiana a partir de meados da década de 1970, sofrendo
depois variacdes e desenvolvimentos que se prolongaram até a actualidade.

Na Italia do pds-guerra, a preocupagdo essencial em termos de desenvolvimento
econdmico foi, durante largo periodo, a diminuicdo das assimetrias entre o Norte,
pujante em termos industriais, € o Sul sub-industrializado. Efectivamente, as
disparidades entre o tridngulo industrial do Norte composto por Génova, Turim e Mil3o,
e o Sul do pais eram profundas. Por isso, promoveram-se no Mezzogiomo17 estratégias
no ambito da teoria dos pdlos de crescimento, sustentadas em actividades industriais
tipicas da Segunda Revolucdo Industrial, tais como a siderurgia e a petroquimica.
Contudo, a aplicagdo deste tipo de estratégia ndo surtiu os efeitos motrizes esperados
em direccdo aos outros sectores da economia, ou seja, a estratégia implementada

fracassava e a clivagem entre o Norte e o Sul tornava-se cada vez mais forte.

170 Mezzogiorno é normalmente visto como englobando a Basilicata, a Campania, a Calabria, a Apulia e
a Sicilia, que ficam no Sul da Itdlia, e ainda Abbruzo e Molise que ficam no sul e centro-sul. Em alguns
casos a Sardenha também € incluida.
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E neste contexto que surgem estudos sobre uma drea territorial entre Roma e
Milao, que abrange, por exemplo, as cidades de Veneza, Bolonha, Parma, Florenga e
Ancona. Este espago regional entre o Norte desenvolvido do pais e o0 Mezzogiorno sub-
industrializado foi denominado Terceira Italia, Itdlia do Meio ou Itdlia do Centro, e
captou o interesse de varios autores italianos dado o elevado crescimento do emprego
industrial e da capacidade exportadora do tecido produtivo regional (Santos, 2002c).
Ademais, as caracteristicas desta drea ndo se adaptavam aos modelos tradicionais de
desenvolvimento regional.

Bagnasco (1977) interessa-se, em termos socioldgicos, por este territorio.
Todavia, é com Becattini (1979, 1989) que a andlise da Terceira Itdlia € realizada em
termos econdmicos, tendo como foco de investigacdo e estudo a matriz produtiva e o
perfil de especializacdo industrial deste territério. Com efeito, Becattini abriu caminho
para outros trabalhos neste dmbito, realizados pela designada Escola de Florenca.

Becattini (1979, 1989), debrucando-se sobre as dindmicas inerentes a Terceira
Italia, introduziu o conceito de distrito industrial marshalliano na economia industrial e
na economia regional, demonstrando por esta via a importancia da dindmica territorial,
e da sua andlise, na economia industrial. A designacdo ‘“marshalliano” advém
precisamente da semelhanga e da convergéncia de direc¢gdes entre os estudos sobre a
Terceira Itdlia e os trabalhos de Marshall (1890) explicitados acima.

O trabalho de Piore e Sabel (1984) sobre as dindmicas regionais e industriais em
Italia é considerado, a par com o de Becattini (1979) e o de Bagnasco (1977), como uma
das bases fundamentais para o enfoque das discussdes sobre a Terceira Itdlia quase

exclusivamente em termos de distritos industriais.
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O conceito de distrito industrial foi a partir daqui revitalizado, sofrendo assim
uma releitura que permitiu a assimilagdo de que o processo afecto a produgdo €
intrinsecamente localizado.

Becattini (1989) define distrito industrial como sendo uma entidade sécio-
territorial que se caracteriza pela co-presenga activa de uma comunidade e de um
conjunto de empresas industriais, localizadas numa 4rea territorial circunscrita que esta
natural e historicamente determinada. Adicionalmente, o autor permite retirar da sua
andlise os factores essenciais constituintes de um distrito industrial em termos de légica
produtiva. Em concreto:

= aexisténcia de pequenas e médias empresas independentes,

= aespecializacdo na fileira produtiva,

= adivisdo do trabalho industrial a escala local,

= apresenca de servicos de apoio a producdo com fungdes de dinamizagao,

= a verificacdo de reduzidas barreiras a entrada (dado que o autor advoga a

existéncia de um grupo aberto de empresdrios).

Granovetter (1985: 483) introduziu o conceito de embeddedness com o intuito de
explicar os mecanismos de funcionamento dos distritos industriais. Embeddedness
significa a existéncia de um enraizamento das empresas na matriz social e cultural do
territério, que fomenta economias de aglomeragdo geradoras de vantagens empresariais.
Esta nogdo permite concluir que nos distritos industriais, as empresas integram o
territério, no sentido em que sdo elas proprias territério, num determinado contexto

social, cultural e historico.
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De acordo com Reis (1992), a existéncia de sistemas produtivos locais (que
segundo o autor é uma nocdo assimildvel a de distrito industrial) pressupde
determinados elementos de base. Designadamente, a especializacdo (como forma de
identificacdo do sistema), uma rede industrial e um peso considerdvel da producio ou
das exportagdes inerentes ao sector de especializacdo (demonstrativo da relevancia
quantitativa), “um processo longo de consolida¢do e acumulagéo técnica” associado a
histéria industrial que proporciona a gestacdo de uma cultura produtiva local, e por
dltimo, uma organizacdo industrial local geradora de sinergias, ou seja, “um sistema se
interdependéncias industriais” (Reis, 1992: 114). Garofoli (2002, 2009) argumenta que
os sistemas produtivos locais sdo determinados pela interaccdo entre economia,
sociedade e territdrio, e € através das ligacdes produtivas e das interac¢des entre os
actores locais que estes sistemas produzem economias externas e eficiéncia colectiva.

Courlet e Dimou (1995) defendem que os distritos industriais surgem em virtude
da existéncia simultinea de relagdes de cooperacdo, de redes locais e de um nimero
aprecidvel de iniciativas. Segundo os autores, isto acontece porque estes factores em
conjunto propiciam o aparecimento de determinadas economias externas de
aglomeracgdo, que por sua vez favorecem o surgimento de vantagens potenciadoras da
sustentacdo de distritos industriais. As economias de aglomeracdo avancadas por
Courlet e Dimou (1995) sdo, por um lado, as economias de especializa¢do associadas a
divisdo do trabalho, por outro, as economias do trabalho inerentes a formacio e
acumulacdo de know-how, e por outro lado ainda, as economias de informacdo e
comunicagdo resultantes da existéncia de capacidade inovadora e de difusdo de

inovagdes.
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A inovacdo e as dindmicas que lhe estdo associadas surgem nos distritos
industriais através da relacdo consistente e sistemdtica entre a funcdo empresarial e a
comunidade local. De acordo com Marcelpoil (1998), as redes sociais inerentes a
comunidade local fomentam uma cultura histérica que origina o know-how necessario
para a dindmica de inovacdo. Garofoli (1994: 39) chama-lhe “sedimenta¢éo histérica de
conhecimentos sobre o ciclo produtivo e as técnicas utilizadas”.

De Bernardy (1999: 344-350) defende que é o know-how tacito caracteristico do
distrito industrial em causa que impulsiona a capacidade de inovagdo, estando
naturalmente, e tal como ja sustentado por outros autores, dependente da interaccdo
sistemdtica dos agentes econdmicos.

Com efeito, estamos perante processos de inovacdo baseados na transmissio de
competéncias por canais informais inerentes aos processos de aprendizagem no
territério. Assim, os saltos tecnoldgicos associados a inovagdes radicais ndo integram o
desenvolvimento de inovag¢des nos distritos industriais. Diferentemente, verificam-se
inovacgdes de tipo incremental e continuo (Belussi, 1996).

Efectivamente, tal como referem Bianchi e Giordani (1993: 30-31), as inovagdes
derivam de alteragdes sobre os processos produtivos industriais e da melhoria gradual
dos produtos oferecidos pela produgdo local.

A inovagdo é de base territorial, ancorando-se nas externalidades inerentes a
proximidade entre os agentes e a difusdo de informagdo e aprendizagem. Deste modo,
esta dindmica de inovacdo incremental ndo estd associada a existéncia de fontes
institucionais de 1&D, mas resulta de processos historicos, sociais e relacionais, os quais

condicionam o percurso tecnoldgico do territorio.
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Sabel (1982) e Piore e Sabel (1984) compreendem os distritos industriais como
caso particular de uma tendéncia mais geral. Advogam que a rigidez estrutural do modo
de producgdo fordista é substituida por uma especializagdo flexivel em que a linha de
montagem (0 locus de producdo do fordismo) da lugar metaforicamente ao dinamismo
do distrito industrial. Este, consideram Piore e Sabel (1984), terd por referéncia, por um
lado, a elevada qualificacio da mao-de-obra, e por outro, quer a coordenacio
descentralizada entre as empresas e a inovagdo, quer o livre funcionamento do mercado
de trabalho.

Leborgne e Lipietz (1991, 1992) criticam a abordagem de Piore e Sabel (1984),
com base em algumas regularidades que observam: a flexibilidade dos mercados de
trabalho ndo é compativel com essa formagdo profissional permanente; a tendéncia de
desintegracdo vertical dos processos de producdo ndo se faz de modo homogéneo; a
cooperacdo entre as empresas € o networking sdo potenciados pela durabilidade das
relacdes entre capital e trabalho, e dificultadas pela excessiva flexibilizagdo dessas

relacoes.

Convird destacar o surgimento de propostas subsequentes de sistemas produtivos
que, muito embora espelhassem os mesmos pressupostos da abordagem do distrito
industrial (e como tal desbravassem caminhos semelhantes), apresentavam
especificidades que configuram sistemas ligeiramente diferentes, e como tal sdo
passiveis do recebimento de outras designacdes.

Referimos acima o sistema produtivo local (Reis, 1992), mas a literatura é fértil
em propostas neste quadro, tais como, o sistema territorial de producdo (Brun, 1985 e

Crevoisier e Maillat, 1989), o sistema industrial localizado (Colletis et al., 1990), o
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meso-sistema produtivo (Gilly, 1990), a drea-sistema (Garofoli, 1994) e o distrito
tecnoldgico (Antonelli, 1986 e Courlet e Pecqueur, 1994).

Entre as criticas a abordagem dos distritos industriais, merece particular
destaque a argumentagdo de Dunford (Dunford e Greco, 2006, 2007; Dunford, 2007).
Centrando-se no caso Italiano, Dunford argumenta que os distritos industriais tém
absorvido demasiada atencdo, desviando a andlise de outras realidades territoriais
pertinentes, como a inegavel relevincia das dreas metropolitanas italianas, incluindo a
drea de Roma. Ademais, argumenta Dunford (2007), o Sul de Itdlia tem registado
melhorias no seu desempenho econémico, ndo necessariamente em resultado da difusio
do modelo dos distritos industriais, mas sobretudo em consequéncia da reestruturacio

de anteriores pdlos de desenvolvimento, bem como da emergéncia de novos pélos.

1.5.2. Os meios inovadores e a dindmica territorial no quadro da inovacao

O meio inovador foi um conceito introduzido pelo Groupe de Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI): um grupo de investigadores18 que
desde 1985 procurou direccionar os seus trabalhos para o estudo da relacdo entre
inovagao e territério, com o intuito de encontrar um instrumento analitico dos processos
de inovacao territorializados.

Em concreto, estes trabalhos procuram verificar de que modo as economias
externas de um territério se transformam em vantagens competitivas do mesmo, sendo
que os autores pressupdem recorrentemente que os meios inovadores regionais possuem

capacidade para gerar inovagdes (Crevoisier, 1993), isto €, possuem capacidade para a

'8 Entre os quais, Aydalot (1986), Aydalot e Keeble (1988), Perrin (1989), Maillat et al. (1990), Camagni
(1991), Planque (1991), Maillat et al. (1993), Maillat (1996), Ratti et al. (1997), Courlet (1998) e
Crevoisier e Camagni (2000).
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producdo de novos produtos e para a adaptacdo a novos processos produtivos,
organizacionais e institucionais.

Maillat et al. (1993: 4-6) definem meio como um conjunto sistematico de
relacdes e interac¢des entre, por um lado, o sistema produtivo local, a cultura técnica
local e um conjunto alargado de actores econémicos territoriais; e por outro lado, entre
estes e o ambiente que os envolve. Estd entdo em causa uma perspectiva dindmica da
economia territorial, que permite a sustentacio de processos de aprendizagem colectiva.

Os autores especificam de uma forma mais pormenorizada os elementos que
integram este capital relacional que consubstancia o meio. Em concreto, referem o
espaco que envolve o meio, bastante homogéneo em termos de comportamentos sociais
e de conhecimentos técnicos, ainda que ndo exista determinac@o de fronteiras fisicas.
Adicionalmente, indicam os agentes econdmicos, nomeadamente, as empresas € centros
institucionais de I&D, aos quais atribuem autonomia de decisdo e caracteristicas
eminentemente territoriais, isto é, os actores estdo fortemente ligados a realidade do
territério. Um outro elemento constituinte do meio abrange os recursos materiais,
imateriais (valores e regras do territério, redes de informacdo e know-how) e
institucionais (modos de racionalizacdo e organizagdo da sociedade e do poder publico).

Por udltimo, Maillat ez al. (1993) apontam as 16gicas e mecanismos de interac¢io
e aprendizagem como um elemento caracterizador do meio. Concretizando, a interac¢io
entre os actores promove dinidmicas territoriais de fertilizacdo dos recursos e a
aprendizagem prepara-os para a mudanga, designadamente no que concerne a adaptacéo
ao ambiente em evolugcdo que os rodeia, em particular em termos tecnoldgicos e de

mercado.
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Notemos que é flagrante a existéncia de diferencas entre meio e ambiente. De
facto, o meio corresponde a um conjunto sistematizado, integrado e coerente de
elementos, enquanto o ambiente € um conjunto incoerente e ndo sistematizado de
elementos, que consolidam a possibilidade de melhorar e enriquecer o meio (Crevoisier
e Maillat, 1989). E notdria também a diferenca entre meio e sistema produtivo local,
dado que o meio é a base cognitiva (organizacional e institucional) que influencia e
proporciona a manutenc¢do, o funcionamento e o desenvolvimento do sistema produtivo
(Courlet, 1998). Podemos entdo inferir que o meio € intangivel e sistémico, sendo a base
que potencia a actividade do sistema produtivo local.

Numa fase subsequente da evolug@o do sistema produtivo local, surge o meio
inovador. Este conceito pretende descrever o comportamento inovador no dmbito dos
sistemas produtivos locais, ou seja, € um conceito que abarca a geracdo de recursos, a
sua gestdo econdmica, eficiente e eficaz, bem como a sua regular renovacdo. Como
sublinham Planque e Gaussier (1998), esta dindmica sistemética ao nivel dos recursos
provocard externalidades positivas que desencadeardo a obtencdo de vantagens
competitivas nas dindmicas de inovacdo territoriais. Estas, por sua vez, conduzem o
meio a uma convengdo territorial de inovacdo, ou seja, ao meio inovador.

Segundo Camagni (1995: 204), o meio inovador tem por base uma inovagdo
maior, na pritica, uma inovagdo radical em termos territoriais, cognitivos, organizativos
e técnicos, da qual derivam e dependem as restantes inovagdes.

Quevit e Van Doren (1996: 3-5) apresentam o meio inovador, precisamente
através do cruzamento de trés vértices: cognitivo, organizacional e territorial. Os autores
argumentam que o conceito de meio inovador engloba questdes cognitivas, na medida

em que envolve a racionalidade colectiva dos agentes dirigida para a iniciativa de
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criacdo e para a aprendizagem do know-how especifico, que propiciam a capacidade do
meio para um processo continuo de inovacdes. As questdes organizacionais advém da
cultura relacional da realidade sistémica que é o meio, ou seja, o sistema relacional
entre os actores locais gera relagcdes de cooperacdo subordinadas aos processos e logicas
de inovacdo. No que concerne aos aspectos territoriais, os autores defendem que a sua
inclusdo decorre da confluéncia de diversos factores que o territério proporciona,
designadamente, factores sociais, culturais, histéricos ou tecnolégicos. Estes
determinam a especificidade do sistema produtivo e social, e nesse sentido, influenciam
o comportamento dos actores, a sua interaccao, e as logicas de inovacdo subjacentes ao
sistema.

Diferentemente, Matteaccioli (1998: 19-20) apresenta o meio inovador como
resultado da fusdo entre factores internos, intrinsecamente localizados, e factores
externos, inerentes a globaliza¢do da economia, ou seja, a abertura do sistema a relacéo
e influéncia de outros sistemas. Neste quadro, o meio transforma-se num meio inovador
quando desenvolve as aptiddes necessdrias a assimilacdo das transformacdes que
ocorrem, quer ao nivel do seu ambiente tecnoldgico e de mercado, quer ao nivel de
outros sistemas territoriais. Assim, o meio inovador conserva a sua identidade e o seu
caracter sistémico e coerente, porém, associa-se as dinamicas internacionais mais
expressivas.

Na base das viarias definigdes propostas para meio inovador encontram-se
sempre as logicas de interac¢do e de aprendizagem dos actores. Crevoisier (1996: 16)
apresenta uma tipologia de territorios, que reproduzimos na figura 1.1, onde é possivel
visualizar justamente a exigéncia da manutencdo das duas l6gicas para o surgimento de

um meio inovador. Os territorios caracterizados pela inexisténcia de meio e de inovagdo

94



correspondem por norma a casos em que o sistema produtivo esta associado sobretudo a
filiais de grandes empresas multinacionais. Os meios potencialmente inovadores podem
abranger os distritos industriais, e os territorios onde ha inovagdo sem meio respeitam a
areas onde o meio estd ainda numa fase muito inicial, ndo estando ainda estruturado,

podendo por isso associar-se a tecnopdlos.

Figura 1.1: Tipologia de territérios de acordo com as légicas de interaccio e de

aprendizagem
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Fonte: Adaptado de Crevoisier (1996)

Neste contexto, podemos atribuir a inovagdo um caricter endégeno e, desse
modo, tal como defende Genosko (1997: 284-286), o verdadeiro agente inovador é o
meio. Efectivamente, a inovacdo deriva de um processo social, cultural e histdrico
inerente ao meio, logo, o grande agente de inovag@o ndo serd a empresa, na medida em

que ela prépria € um produto do meio local.
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A andlise das dindmicas de inovacdo como factor fundamental para o upgrading
do perfil competitivo da regido e, consequentemente, para o desenvolvimento
econdmico regional podera ser encarada de diferentes formas. Segundo Maillat (1996),
a andlise das dindmicas de inovagdo passard mais pela dindmica territorial, do que pela
geografia dos sistemas produtivos. Contudo, Carluer (1998) defende uma perspectiva
tecnopolitana, baseada numa vertente sobretudo geografica. Em concreto, o autor coloca
o mote do fortalecimento da competitividade territorial na inovagdo provinda do
exterior, enfatizando a capacidade dos meios inovadores no que respeita a adaptacio e a
assimilagdo das mudancas que ocorrem a escala global.

Refira-se para finalizar, que a dindmica de inovag¢do no meio inovador apresenta
aspectos distintos daquela configurada para o distrito industrial. Em particular, no
distrito industrial, a inovagdo derivava das redes de informagdo e de cooperagdo entre as
empresas e a comunidade, no meio inovador existe, adicionalmente, a coordenagdo e o

fomento institucionalizado da inovacao.

1.5.3. A emergéncia das Tecnologias da Informacao e da Comunicacao e o
novo paradigma da economia do conhecimento: as Regioes Inteligentes
1.5.3.1. O territério como pilar da economia do conhecimento: as
Regioes Inteligentes
O conceito de regido inteligente (learning region) é posterior ao de meio
inovador, e de alguma forma vem complementa-lo. Efectivamente, este conceito
também evidencia a problematica das relagdes entre inovagao e territério, bem como as
légicas de interac¢do e aprendizagem. Porém, permite, por um lado, aprofundar os

aspectos organizacionais e institucionais, e por outro, responder as implicagcdes e aos
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desafios da emergente economia do conhecimento, ou seja, permite uma adequacio aos
novos sistemas produtivos, onde as tecnologias de informag¢do e comunicacio
constituem um elemento progressivamente mais importante.

Esta mudancga deve-se a assimilacdo por parte dos investigadores (e dos poderes
publicos) do entendimento de que, como frisa Lundvall (1995), actualmente o
conhecimento constitui o recurso com maior preponderincia e expressio em termos
estratégicos e a aprendizagem o processo mais importante.

O conceito foi proposto primeiramente por Florida (1995: 527), cuja pretensdo
passava por abranger aqueles territérios com aptiddo para serem colectores e
repositérios de conhecimentos e ideias, e para adequarem o ambiente e as infra-
estruturas existentes no sentido de facilitar os fluxos de conhecimento, de ideias e de
aprendizagem, e consequentemente, as dindmicas de inovacdo. Neste contexto, temos
como elementos basilares deste paradigma: as formas de criar, difundir e utilizar o
conhecimento e a informacao, e as estruturas de interaccio e aprendizagem.

Na opinido de Florida (1995) as regides sdo territorios privilegiados ao nivel da
interac¢do, da aprendizagem e da inovagdo, na medida em que favorecem os sistemas
relacionais, em fun¢do da proximidade cultural, histdrica, social e econémica dos
agentes.

Na abordagem que realiza as regides inteligentes, Asheim (1996: 392-395)
atribui a designacdo de learning-by-interacting' ao processo de interaccdo e
cooperacdo que proporciona o fortalecimento das dinidmicas de aprendizagem e de
inovagdo, na medida em que esse processo permite aos agentes o acesso mais facilitado

ao conhecimento. O learning-by-interacting consubstancia um dos pontos essenciais no

' Lundvall e Johnson (1994) utilizaram o conceito de learning through interacting, cujo significado é
semelhante.
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paradigma das regides inteligentes e atribui, como salienta Ferrdo (1997), mais
expressdo e significado a aptiddo colectiva e continua para a aprendizagem e a
capacidade de adaptacdo.

Asheim (1996) argumenta ainda que as regides inteligentes transformam os
sistemas produtivos no sentido de lhes possibilitar concorrer de forma eficiente, eficaz e
sistemdtica ao nivel internacional. Desta feita, acautelam a aposta em estratégias de
desenvolvimento que impliquem o lock-in institucional e econémico.

Segundo Maillat (1998: 8), a inovacdo nas regides inteligentes pretende ser
abrangente, na medida em que respeita aos aspectos tecnoldgicos, organizacionais e
institucionais. Neste sentido, € notdria a proximidade aos tipos de inova¢do no meio
inovador. A diferenga estard no facto de as novas tecnologias permitirem tornar ainda
mais amplo o campo de aplicacdo das dindmicas de inovagao.

Santos (2002c: 302-303) enfatiza, adicionalmente, a proximidade da regido
inteligente ao sistema regional de inovagﬁo20 na medida em que ambos apostam em
configuragdes institucionais agilizadas que promovam uma cultura relacional capaz de
proporcionar uma dindmica de inovacdo permanente no tecido produtivo local: a
inovacdo assume-se como um fenémeno territorial. Abordagem diferente, muito embora
entrelagada nos relacionamentos cognitivos, € a que coloca no cerne da discussdo das
learning regions o crescimento simbidtico de zonas urbanas e clusters universitarios
(Veltz, 2001, 2004).

A importincia do conceito de regido inteligente para a andlise da problematica
inerente a relagcdo entre inovagdo e territorio (e o seu desenvolvimento) é discutida por

Ferrao (1996). Segundo o autor, muito embora o conceito necessite de amadurecimento

20 . . . . ~ ~ - .
Os sistemas regionais de movagao serao abordados na sec¢ao segulnte.
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conceptual e instrumental, apresenta aspectos fundamentais que relevam o seu interesse.
Em concreto, o autor advoga que esta abordagem permite focalizar a andlise nas
condicdes territoriais de desenvolvimento e constitui um modelo coerente, na medida
em que redine diversos aspectos actuais da ciéncia regional. Adicionalmente, nesta
abordagem ¢é relevado o entendimento da actuacdo dos agentes nas comunidades
territoriais especificas e, segundo o autor, sdo fornecidas razdes para o refor¢o do

interesse e utilidade das politicas de base territorial.

1.53.2. As TIC como forma de acumulacdo e gestao do
conhecimento do e sobre o territorio
O crescimento das dimensdes virtual e digital na economia mundial parece
implicar, de acordo com Neto (2006b) e Serrano et al. (2005), uma progressiva
aterritorializacio dos relacionamentos econémicos e o desenvolvimento e proliferacio
de territérios virtuais que tendencialmente procuram disputar o epicentro dos
relacionamentos e das decisdes na economia a diferentes escalas territoriais. Os mesmos
autores observam ainda que esta realidade constitui um desafio para os governos
nacionais, locais e regionais, exigindo-lhes um tipo de resposta inovador no que
concerne a definicdo de estratégias de planeamento territorial para enfrentar as novas
exigéncias. Adicionalmente, esta realidade obriga a uma maior sofisticagdo quanto a
forma de entender as novas politicas publicas territoriais e quanto ao modo de
equacionar a nova relagdo espaco-tempo-territério, e obriga também a uma prospeccio
de informacio estratégica a vdrias escalas territoriais e ao seu armazenamento e gestio
através da operacionaliza¢do dos sistemas de memoria do territério. Com efeito, as

tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) nd3o asseguram sé por si a
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materializa¢do no territério das suas potencialidades mas constituem um instrumento
privilegiado para a valorizacdo do tecido produtivo e institucional dos territérios locais
e regionais permitindo, por exemplo, a implementacdo no territério de sistemas
selectivos de recolha, armazenamento e gestdo de informacdo e a sofisticacdo e a
operacionalizagdo dos processos de memoria do territdrio e dos seus agentes.

As TIC, na medida em que possibilitam sofisticar e simplificar os procedimentos
e os relacionamentos econdmicos, institucionais e de cooperacdo entre os agentes,
apresentam um potencial relacional e de acessibilidade muito relevante, sobretudo num
contexto caracterizado por aspectos que assumem decisiva importincia, tais como, a
possibilidade de contacto, em tempo real, entre os agentes econémicos, 0 acesso € o
dominio da informagdo, a procura de parceiros estratégicos a diferentes escalas
territoriais € a preocupacdo das empresas pela reparticio das suas unidades de
actividade por diferentes localiza¢des (Neto, 2006b e Serrano et al., 2005).

Com efeito, as TIC representam um potencial elevado para fomentar a
implementa¢do de novas constelacdes relacionais no territério e deste em relagdo ao
exterior, permitindo projectar e posicionar o territério e os diferentes agentes a outras
escalas territoriais e possibilitar a sofisticacdo de modelos relacionais ji em
funcionamento no mesmo, favorecendo assim a emergéncia de novas configuragcdes
organizacionais e relacionais que favorecam em cada um dos territérios locais e
regionais o desenvolvimento de efeitos de fileira, o aperfeicoamento dos processos
produtivos particularmente relevantes, o refor¢co da sua densidade relacional inter e
intra-territorialmente e o seu posicionamento nos circuitos transnacionais dos processos
produtivos (Neto, 2006b e Serrano et al., 2005). As TIC sdo entdo um instrumento

privilegiado para sofisticar os portfolios relacionais (ou carteira de relacionamentos) dos
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territérios e organizacdes, ou seja, o conjunto e caracteristicas dos relacionamentos com
relevincia econdmica, as diferentes escalas territoriais (Neto, 1999). A natureza do
portfolio de cada territério depende em larga medida da dimensdo econdmica e da
experiéncia relacional que caracterizam o mesmo. No entanto, a referida natureza
constitui, por sua vez, um factor determinante para os territorios locais e regionais, em
termos da sua capacidade de reformulagio e actualizacdo das suas vantagens
competitivas. Nesta conformidade, o conhecimento dos relacionamentos ji existentes,
ou seja, a definicdo da cartografia relacional dos territérios é fundamental na concepgio
e implementag@o de politicas publicas territoriais. Ora, as TIC sdo um instrumento de
suporte a operacionalizacdo e rentabilizacdo da densidade relacional, institucional e
organizacional dos territérios na medida em que podem funcionar como infra-estruturas
de apoio a consolidagdo, formalizagdo e funcionamento de tipos especificos de
relacionamentos econdmicos estratégicos ou para a gestdo de portfolios relacionais
particularmente relevantes para o territério. Isto € possivel através da progressiva
informatizagdo ao nivel interno de cada uma das organizagdes, com acréscimos de
qualidade de desempenho mas sobretudo pela possibilidade de permitir a criacdo entre
as mesmas de um contexto comunicacional que valorize essa presencga e o potencial de
trabalho em conjunto.

O potencial de acessibilidade que as TIC possibilitam ndo estd automaticamente
assegurado, na medida em que a materializacdo desse potencial e a sua utilidade pratica
em termos territoriais depende essencialmente da capacidade do territério conhecer as
TIC, incorpora-las nos seus modelos de funcionamento e tirar partido das mesmas. Tal
deve-se sobretudo ao facto de o desenvolvimento das TIC ndo representarem apenas

oportunidades para os territérios locais e regionais, mas também novos tipos de ameaca.
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De facto, os territérios ficam mais expostos a maior acessibilidade dos agentes
econdmicos e decisores publicos e privados de outros territérios, € aos processos de
deslocalizacdo das empresas. Estas, em virtude do acréscimo de acessibilidade,
comunicabilidade e interactividade podem mais facilmente identificar e considerar
localizagdes alternativas para a sua instalacdo (Neto, 2006b e Serrano et al., 2005).
Assim, a capacidade de aproveitamento das TIC dependera da dimensdo econdémica do
territério, das caracteristicas do seu tecido produtivo e institucional, da qualifica¢do dos
seus recursos humanos, da sua dimensao relacional e da sua actualizagdo tecnoldgica e
informacional (ou seja, capacidade para absorver as inovagdes a este nivel). Neto
(2006b) e Serrano et al. (2005) defendem por isso uma reflexdo e uma avaliacdo sobre
as implicagdes e exigéncias que o desenvolvimento das TIC poderdo ter sobre o modelo
de desenvolvimento e planeamento do territério e sobre as suas opcdes estratégicas
futuras. Assim, serd possivel “fomentar nas politicas publicas para a sociedade da
informacao a dimensdo e a componente territorial das iniciativas e criar instrumentos de
politica para a sua promog¢do, com intencionalidade estratégica, no territério” (Neto,
2006b: 41 e Serrano et al., 2005: 93). Ademais, serd também possivel o incentivo a
definicdo de opcdes estratégicas territoriais em matéria de sociedade de informacdo que
possam apoiar as regides a implementar praticas e procedimentos no dominio das TIC,
promovendo, de forma transversal e multissectorial, a integracdo de novas tecnologias
no desenvolvimento da vida econémica e social das regides”.

A defini¢do de estratégias regionais para a sociedade da informagdo (fendmeno
distinto da intervencdo no dominio das TIC aplicadas sobre o territério) € fundamental a

vérios niveis, designadamente, no que concerne a consideracdo destas questdes no

! Em Portugal, importaria associar as iniciativas sectoriais previstas na Iniciativa Internet e no Programa
Operacional Sociedade da Informagdo (POSI) o reforco das iniciativas de base territorial e a definicdo de
estratégias regionais de promog¢ao da sociedade da informacao.
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nicleo de prioridades das politicas de planeamento e desenvolvimento regional,

o

promocgdo do reforco da competitividade das economias regionais através das TIC,
criacdo nas regides de uma cultura de antecipag@o para a mudanga e uma estratégia de
futuro assente no investimento em recursos humanos, em TIC e na competitividade dos
sectores econdmicos territorialmente presentes, e para impulsionar o debate regional em
matéria de sociedade da informacdo e de aplicagdo da economia digital. Neto (2006b) e
Serrano et al. (2005) alegam que importa encontrar solucdes em matéria de estratégia
no dominio das TIC que “colem perfeitamente ao territério”, desenhando as estratégias
regionais neste dominio em funcdo das caracteristicas proprias de cada um, indo assim
ao encontro das suas necessidades e assegurando a exequibilidade e a eficicia das
iniciativas. As iniciativas dependem largamente do patamar tecnolégico em que o
territério se encontra, sendo que cada intervencdo deve assentar no principio da
utilidade para o territério e ndo apenas numa logica de investimento em infra-estruturas
para o territério. Por isso, os autores defendem a importdncia de construir as
intervencdes estratégicas territoriais, particularmente para os territérios mais
desfavorecidos econdmica e socialmente, através de accdes localizadas (do tipo
“accdes-piloto”) implementadas a velocidade da prépria capacidade de absorcdo do
territério e apenas em algumas dreas temadticas. Assim, em funcdo dos resultados
alcangados, as novas iniciativas vio sendo calibradas gradualmente e os campos de
intervengdo vao sendo alargadoszz.

Ainda na esteira dos mesmos autores, na definicdo de estratégias territoriais
neste dominio deverdo ser privilegiados, nas condicdes em que o territério o permitir,

aspectos como o incentivo a criag@o ou ao reforco no territério de redes intra-regionais

22 ~ s . . . A oo , .
A extensdo a varios dominios em simultaneo acarreta dificuldades ao nivel de custos orcamentais sem
retorno assegurado.
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de cooperacdo entre empresas ou grupos de empresas, centros de investigagdo e
universidades; a sensibilizagdo dos cidaddos, dos agentes econdémicos e dos
responsaveis politicos para as oportunidades e ameagas, ao nivel do desenvolvimento
territorial, inerentes & sociedade de informacfo, e para as aplicagdes da sociedade da
informacdo ao desenvolvimento regional; o estabelecimento de estratégias inovadoras
para a regido e incentivo a criagdo de parcerias regionais para a sociedade de
informacdo; e a implementacdo de novos modelos de relacionamento entre os sectores
publico e privado.

Todavia, a crescente competitividade inter-territorial e transnacional a que os
territérios locais e regionais estdo expostos, exige um conhecimento cada vez mais
rigoroso, e mais aperfeicoado, dos mercados, do comportamento dos demais territérios,
das opcdes estratégicas para os mesmos, das op¢des de localizagdo e deslocalizacdo das
empresas e das politicas publicas e estratégias individuais, no sentido de melhorar os
processos de tomada de decisdo (Neto, 2006b e Serrano et al., 2005).

Neste contexto, os autores alegam que as TIC constituem um instrumento
privilegiado no que respeita a acumulacio e gestdo do conhecimento, a armazenagem e
tratamento de informacdo de e sobre o territdrio, e ainda ao fomento de modelos de
inter-relacionamento no territério que melhorem os processos de aprendizagem e os
processos de transmissao e transferéncia de informacao e conhecimento entre os agentes
e entre os 6rgios da administracdo publica. Com efeito, utilizando as TIC nesta drea
estas podem proporcionar o acesso e a utilizacfo estratégica da informagfo em causa a
favor do territério e dos seus agentes, através da operacionalizacdo no territério de

novas constelagdes relacionais e organizacionais que, beneficiando da proximidade
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fisica dos agentes, reforcem e melhorem a proximidade organizacional e funcional entre
eles.

Nestas circunstincias importard implementar no territdrio sistemas formais de
prospeccio estratégica de informacgfo, as diferentes escalas territoriais, que possam
recolher informacgdo relevante, trati-la, armazend-la, organizd-la em funcdo da sua
relevincia para os diferentes destinatirios e encaminhd-la para os potenciais
beneficidrios. Note-se que a informacdo referenciada poderd versar sobre varios
aspectos, nomeadamente, mercados, produtos, processos produtivos, opcdes
empresariais, modelos relacionais entre agentes econdmicos, potenciais parcerias,
modelos e solucdes de planeamento territorial oportunidades de investimento, inovagdes
técnicas e tecnoldgicas, entre outros. As complexidades subjacentes a recolha deste tipo
de informacdo (designadamente, questdes financeiras, técnicas, operacionais e
logisticas) motivam a criagﬁo23 de estruturas que assegurem esta funcdo, ou seja,
sistemas de inteligéncia econémica (Neto 2006b; Besson e Possin, 1999).

Estes sistemas, enquanto instrumentos de recolha e tratamento da informacdo e
sua transformacdo em conhecimento, sdo utensilios capazes de detectar os vdrios tipos
de ameacas e oportunidades e t€m como objectivo prever o que estéd relacionado com o
meio mais ou menos préximo das empresas e dos territérios. Deste modo, o territorio e
os agentes econdémicos que o compdem podem utilizar a informagdo recolhida para se
adaptarem as condicionantes do mercado, corrigir efeitos conjunturais agressivos,
antecipar tendéncias e condicionantes, e desenhar iniciativas (com antecipacdo
estratégica) que lhes permitam uma melhor adaptagdo a alteracdes conjunturais e

estruturais e a implementacdo de estratégias de tipo pré-activo. Todavia, a relevancia da

23 . . . ~ L, . . . . . .. e en .
Pelo menos nos territérios cuja dimensdo econdmica e institucional o justifique e assegure eficiéncia na
sua utilizac#o.
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recolha desta informacdo s6 é verdadeiramente eficaz se tal constituir um processo
sistemadtico, continuo, estruturado, organizado e consistente de recolha e tratamento de
informacdo no e para o territorio (Neto, 2006b e Serrano et al., 2005).

Segundo os autores, este sistema do territério deverd ser desenvolvido e ficar
localizado em estruturas regionais da administra¢io publica** e com participacio directa
das autoridades politico-administrativas presentes no territério. Na base deste
argumento estdo razdes de operacionalidade e eficicia, bem como de confianca e
legalidade do tratamento de dados e pela necessidade de definicdo de autoridades de
controlo do seu funcionamento. Adicionalmente, os custos da inteligéncia econdmica
nos territérios economicamente mais desfavorecidos deverdo ser financiados
essencialmente por via publica, sem prejuizo dos seus beneficidrios poderem remunerar
a informacdo que lhes é dirigida, eventualmente até de forma diferenciada por tipo de
informacdo, ou em funcdo do nivel de sofisticacdo da informagdo em causa, ou mesmo
pagar apenas algum tipo de informacao.

Tal como alegam os autores, resulta imprescindivel que os territérios possam ser
sensibilizados para a relevancia deste posicionamento do territério face a gestdo do
conhecimento e a sua consolidacdo e armazenamento em forma de memoria.

O sistema territorial de inteligéncia econdmica deve estar ligado directamente a
memoria do territério e contribuir para a sua formacgdo, e a informacdo gerada pelo
sistema deve ai ser depositada. A memdria consiste na informagdo acumulada sobre a
histdria, a aplicacdo de politicas e o desenvolvimento de estratégias no territério pela
administracdo a pelos agentes econdmicos, referentes muitas vezes a longos periodos de

tempo. Esta memoria dos agentes econdmicos e da administracdo publica sobre os

24 N . ~ . .
No caso portugués nas comissdes de coordenagado regionais.

106



proprios e sobre o territério pode ser formal (institucionalizada, organizada,
documentada) ou informal (colectiva e individual ndo sistematizada e nao
documentada). Estes tipos de memoria sdo condicionantes da percepcdo que os agentes
tém do processo histdrico do territério, da apreciacdo sobre o processo e solucdes de
desenvolvimento adoptadas no territdrio, da interpretacdo dos resultados das politicas
publicas e iniciativas privadas territorialmente implementadas. Consequentemente,
condiciona a formacdo das expectativas dos agentes e da administragdo relativamente as

possibilidades futuras de desenvolvimento territorial.

1.6. A dialéctica entre a producdo de conhecimento e a producido de bens e
servicos: os Sistemas Regionais de Inovacao

1.6.1. A génese do SRI: mutacdes na teoria e na geografia econémica

Em 1992, Lundvall baseou o seu inovador conceito de sistemas nacionais de
inovacdo na relagdo entre produtores e utilizadores™. A evolucdo para uma nocdo de
sistemas regionais de inovagdo teve presente a percep¢do de que, ao nivel local, essas
relacdes entre produtores e utilizadores se deveriam basear em relagdes de confianga
miutua assentes na partilha de valores culturais e na proximidade regional. Estas
realidades ndo sdo capturadas pelas tradicionais for¢as de mercado tal como as entende
o paradigma neocldssico, ou nos modelos de inovac¢do endégena da segunda metade dos
anos 80 preconizados por Paul Romer (1986, 1990). A importancia das caracteristicas
de aglomeracdo (Krugman, 1991) e proximidade regional, facilitando inicialmente a
troca de conhecimento ticito, e, posteriormente, institucionalizando mecanismos locais

de comunicacdo foi destacada, entre outros, por Cooke et al. (1997, 1998). Reis (2002)

> A nogio de sistema nacional de inovagdo foi inspirada na ideia de Freeman (1987), tal como discutido
na secgdo 1.4.5.
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salienta a importancia das dindmicas e dos processos de proximidade para a
compreensdo das decisdes dos agentes. Essas dindmicas remetem entdo para a
necessaria inclusdo conceptual das economias de aglomeragdo e proximidade, e de
dindmicas territorializadas assentes em cooperagdo, aprendizagem, conhecimentos
tacitos e culturas técnicas especificas.

O conceito de sistema regional de inovacdo foi precedido do conceito de
complexo regional de inovacdo (Stohr, 1986), que consubstancia o conjunto de
instrumentos necessdrios a captagdo, incubacdo e promog¢do do conhecimento:
processos fundamentais para que este se adeque as necessidades contemporaneas dos
sistemas produtivos. A abordagem ao sistema regional de inovacdo e a defesa deste
como estratégia crucial para o desenvolvimento regional surge num contexto em que a
competitividade empresarial e territorial estd directamente correlacionada com a
capacidade para inovar. Como argumentam Barkley et al. (2006), a criagdo de uma
concentracdo geografica de actividade inovadora através de sistemas regionais de
inovacdo pode ser encarada como uma resposta ao ambiente concorrencial. Ademais,
acreditamos que este aumento da base de conhecimentos e a aprendizagem colectiva sdo
potenciados pela proximidade entre os agentes. Inerentemente, as dimensdes
organizacionais e institucionais tornam-se um factor essencial na compreensdo e
formulacdo de estratégias regionais.

Nesta conformidade, as dinadmicas de inovagdo acarretam a necessidade de
valorizar a assisténcia tecnologica e a prestacdo de servigos especializados que
acrescentam valor e diferenciam a producdo. Consequentemente, torna-se necessaria
uma eficaz e eficiente gestdo, quer da criacdo e utilizacdo de conhecimento, quer dos

fluxos de informagdo. E neste contexto que diversos autores defendem e investigam a
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existéncia dos sistemas regionais de inovac¢do, nomeadamente, Cooke (1995), Todtling
e Sedlacek (1997) e Simmie e Hart (1999).

O sistema regional de inovagdo pode ser perspectivado como a infra-estrutura
institucional e organizacional que suporta a geragdo de inovacdo para a estrutura
produtiva de uma regido (Asheim e Gertler, 2005: 299). Em concreto, consiste na
interac¢do entre a criacio de conhecimento e a exploragdo de sub-sistemas, que por sua
vez interagem com outros sistemas para comercializacdo de novo conhecimento
(Cooke, 2004: 3).

Em termos conceptuais e metodoldgicos, o sistema regional de inovacao faz uso
da teorizacdo inerente aos sistemas nacionais de inovacdo (Lundvall, 1992; Nelson,
1993). Neste tipo de abordagem, os aspectos geogréficos e locacionais perdem valor,
sendo enfatizadas a estrutura social e econdmica e a dimensdo organizacional e
institucional. Assim, a inovagdo decorre num ambiente criado pela ligacdo entre o
sistema produtivo e a arquitectura institucional.

Lundvall (1992) apresenta uma defini¢@o estrita e uma defini¢do lata de sistema
de inovagdo. A primeira inclui no sistema de inovag@o as organizagdes e instituigdes
que se dedicam as actividades de investigacdo e desenvolvimento, enquanto a segunda
engloba todos os elementos da estrutura econdémica e social que participem e
condicionem o processo de aprendizagem e as actividades de investigacdo e
desenvolvimento. Com efeito, a definicdo mais lata encerra a ideia de interaccio,
fundamental ao nivel regional.

Howells (1996) sublinha que regides de um mesmo pais podem certamente
exibir sistemas de inovacdo diferentes, na medida em que as dindmicas de inovagéo sdo

condicionadas pelas singularidades e especificidades de cada uma, designadamente, ao
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nivel das externalidades das economias externas de aglomeracdo e ao nivel dos spill-
overs do conhecimento.

Por norma, sdo identificadas na literatura duas vertentes de um sistema de
inovagdo: em concreto, o lado da oferta e o lado da procura (Braczyk et al., 1998). O
primeiro envolvera as fontes institucionais da criacdo de conhecimento e as institui¢cdes
responsaveis pelo treino e preparagdo de forca de trabalho altamente qualificada. O lado
da procura abrange os sistemas produtivos: as empresas que desenvolvem e aplicam o
output cientifico e tecnoldgico proveniente do lado da oferta, na criagdo de processos e
produtos inovadores. Entre os dois existem organizagdes cuja fungdo € a mediagdo e o
estabelecimento de pontes. Sdo organizacdes de suporte a inovagdo, que desempenham
um importante papel na aquisi¢do e difusdo do conhecimento no sistema de inovagao.
Estas podem incluir centros tecnoldgicos, brokers tecnoldgicos, centros de gestdo da
inovagdo, subestruturas de unidades orgénicas do ensino superior, e instituicdes de
financiamento da inovacao através de sistemas de venture capital. Um dos pressupostos
da qualificacdo de uma regido como um SRI passa precisamente pela existéncia de
redes regionais de grande densidade empresarial que cooperam e interagem nao sé entre
si, mas também com organizacdes de 1&D, agéncias de inovacdo, fundos de capital de
risco, e governos regionais (sejam estes de que natureza politica e administrativa
forem): ou seja, a inovagdo beneficia da proximidade e das caracteristicas sistémicas do
meio.

Asheim e Isaksen (1997) apresentam duas tipologias de sistemas regionais de
inovacdo. A primeira corresponde aqueles sistemas que decorrem de um sistema
nacional de inovacdo regionalizado, ou seja, sdo constituidos por partes da base

produtiva e das infra-estruturas institucionais nacionais, que muito embora estejam
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integradas no sistema nacional, estdo localizadas na regi5026. Nesta perspectiva, os
autores consideram que esta tipologia assenta num modelo linear de inovagdo e numa
abordagem centralista. Tipicamente, as infra-estruturas cientificas e tecnolc’)gicas27 nao
tém particular articulacio com o sistema produtivo local, nio atendendo sempre as
efectivas necessidades das empresas da regido. A segunda modalidade respeita aos
sistemas que integram um tecido produtivo e uma esfera institucional, fortemente
integrados numa determinada regido: a abordagem serd verdadeiramente territorialista e
o modelo de inovagdo serd interactivo. Neste caso, verifica-se uma ligacdo e um
condicionamento forte entre o tecido produtivo local e as infra-estruturas cientificas e
tecnoldgicas, havendo por isso uma interacgdo profunda entre os dois sistemas®®.

Diferencia-se assim, na literatura, um sistema de inovagdo regionalizado de um
sistema regional/territorial. Asheim e Isaksen (1997) explanam alguns exemplos destes
dois tipos de sistemas regionais de inovacdo. Baden-Wiirttemberg € considerado o
exemplo mais 6bvio da primeira tipologia, enquanto a regido de Emilia-Romagna é um
caso tipico da segunda.

Asheim (1998), Asheim e Isaksen (2002) e Asheim e Gertler (2005) propdem
uma categoria intermédia (apresentando agora trés tipologias), que denominam de
sistema de inovagdo regionally networked”. Neste caso, continua a haver uma forte
integracdo numa regido especifica, e uma aprendizagem interactiva, coexistindo
contudo estes elementos com um planeamento de fortalecimento intencional da infra-
estrutura institucional da regido. Esta modalidade de sistema em rede € comum na

Alemanha, na Austria e nos paises ndrdicos, sendo vista por muitos autores como a

2% Cooke (1998) atribui-lhes a designacdo de sistemas dirigiste.

" Tais como organizagdes de I&D piblicas e privadas, instituicdes de ensino superior ou parques
tecnoldgicos.

28 Cooke (1998) chama-lhes sistemas grassroots.

* Na terminologia de Cooke (1998), sdo os sistemas network.
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tipologia 6ptima do ponto de vista da capacidade de adaptacdo do SRI em contexto de
adversidade (Asheim e Gertler, 2005).

Estas trés tipologias de SRI correspondem as propostas de Cooke (1998) e
Braczyk et al. (1998), segundo uma dimensdo de andlise que atende as infra-estruturas
em termos de governacdo, incluindo as politicas publicas, as instituicdes, as infra-
estruturas de conhecimento e o associativismo entre 0s corpos representativos dentro e
fora da governagdo publica: em sintese, o leque estrutural que providencia o suporte da
inovacdo. Além da dimensdo relativa a governacdo, estes autores propdem uma
dimensdo de andlise relativa a gestdo da inovagdo que se refere a base industrial,
caracterizada quer em termos de cultura produtiva, quer em termos de inovacdo
sistémica. Dito de outro modo, a gestdo da inovagdo estd relacionada com a postura das
empresas da economia regional relativamente ao exterior e as relagdes com os
produtores e consumidores no mercado. Existirdo, assim, sistemas localistas,
interactivos e globalizados.

Nesta taxinomia, os sistemas localistas sdo aqueles onde hia pouca dominacao
por parte de grandes empresas, quer externas, quer internas. Ademais, a sua cultura de
gestdo da inovacdo € tal que a investigacdo interna as empresa € escassa, sendo
necessaria a existéncia de organizagdes de investigagcdo locais que se articulem com os
clusters industriais da regido, existindo um elevado nivel de associativismo entre
empresarios, e entre empresarios e a administracdo regional. Um exemplo apontado
para este tipo de sistema € a Toscénia (Dei Ottati, 2004).

Nos sistemas interactivos, a economia ndo é largamente dominada nem por
pequenas nem por grandes empresas, prevalecendo antes um equilibrio.

Adicionalmente, a economia caracteriza-se também por um peso idéntico de institutos e
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laboratorios publicos e privados. As relagdes empresariais sdo marcadas por um elevado
associativismo, existindo multiplas redes industriais. Baden-Wiirttemberg € considerada
uma regido tipica desta variante de SRI (Heidenreich e Krauss, 2004).

Por fim, os sistemas globalizados sdo aqueles onde ha dominagdo por empresas
globais, frequentemente baseadas em cadeias da oferta constituidas por aglomeracgdes de
pequenas e médias empresas (relativamente dependentes). A investigacdo é sobretudo
interna e de indole maioritariamente privada. O associativismo ¢ tutelado pelas grandes
empresas e conduzido nos seus termos. Um exemplo canénico é a regido de North
Rhine-Westphalia (Hilbert et al., 2004).

Na literatura recente sdo muitas as tentativas de demonstrar a relacdo entre
inovacdo e crescimento regional no dmbito dos SRI. Nomeadamente, Crescenzi (2005)
e Crescenzi e Rodriguez-Pose (2006) ao nivel das regides europeias, Aldiere e Cincera
(2009) nos EUA e Padilla et al. (2008) com uma interessante andlise de duas regides no

Meéxico.

1.6.2. A identificacao qualitativa dos SRI

A Comissao Europeia (1995) forneceu um conjunto de filtros de metodologia
para andlise e identificacdo de sistemas regionais de inovagdo. Estes filtros permitem
implementar uma investigacdo que abrange varias dimensdes criticas, designadamente,
a andlise dos agentes territoriais e das suas competéncias, a verificacdo da adequacdo do
sistema regional de inovacdo ao tecido produtivo, e o estudo da eficiéncia, da
visibilidade, da disponibilidade, da coeréncia e do enquadramento do sistema regional

de inovacdo em aprego.
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Concretizemos entdo os filtros inerentes a cada uma das dimensdes criticas de
andlise avangadas para a metodologia de identificacio dos sistemas regionais de
inovacdo. No que respeita aos actores regionais e respectivas competéncias, sio
estipulados os seguintes filtros:

= Jevantamento das institui¢des presentes na regifo, respectivas competéncias

e projectos promotores do potencial regional de inovacio;

= identificacdo das dreas funcionais de fomento da inovacdo em sobreposi¢io

ou em omissdo por parte do suporte institucional;

= deteccdo de eventuais desvios institucionais de alguns actores no que

concerne ao exercicio dos objectivos sociais nucleares que deveriam
constituir o seu core business;

= verificacdo das competéncias institucionais no dominio da inovacdo e o

respectivo enquadramento funcional, no que respeita & sua adequacdo as
reais necessidades do tecido produtivo regional;

= identificacdo dos actores chave dos sistemas regionais de inovacao.

A segunda dimensdo de andlise, correspondente a verificacdo do ajustamento do
sistema regional de inovacdo as caracteristicas do tecido produtivo, envolve os
seguintes filtros:

= andlise do grau de cobertura do universo empresarial relativamente a

prestacdo de servicos ndo rotineiros de valor acrescentado e andlise dos
principais e preferenciais destinatarios desta forma de apoio qualificado (em

termos de tipo de empresa e de sector, por exemplo);
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= detec¢do da existéncia de mecanismos de identificagdo das necessidades
empresariais latentes ao nivel tecnoldgico e organizacional;

= definicio do perfil tendencial do sistema regional de inovagdo,
estabelecendo uma comparacédo entre o aprofundamento do perfil produtivo
de especializacdo e a diversificacdo da base econdémica de sustentagio;

= andlise da forma como as diversas instituicdes do sistema regional de

inovagdo se projectam territorialmente perante os principais destinatarios.

Relativamente a eficiéncia do sistema regional de inovagdo, esta tipologia
apresenta como principais filtros de anélise:
= andlise dos montantes financeiros institucionais afectos a promocdo da
inovagao;
= detec¢do de pontos chave no financiamento do sistema regional de inovacdo;
= enquadramento financeiro e logistico do sistema regional de inovacdo no
contexto das politicas sectoriais (por exemplo, ao nivel da Ciéncia e

Tecnologia ou ao nivel industrial).

A dimensdo de andlise seguinte respeita a investigacdo sobre a visibilidade e a
disponibilidade do sistema regional de inovagdo e inclui os seguintes filtros:
= verificacio do conhecimento e da efectiva utilizacdo das infra-estruturas
institucionais de suporte da inovagdo, por parte do tecido empresarial;
= andlise dos vectores dominantes na prestacdo de servicos solicitados pelas

empresas;
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= verificacdio da adequacdo da oferta de servicos ao perfil da procura,

nomeadamente, em termos de custos, tipologia e prazos de resposta.

A ultima dimensdo de andlise surge relacionada com o estudo da coeréncia e do
enquadramento do sistema regional de inovagdo e abrange os seguintes filtros:

= enquadramento do sistema regional de inovacdo no contexto nacional,
verificando se se trata de um sistema regionalizado de inovacao (from above)
ou um sistema territorial de inovacao (from below);

= andlise da interac¢@o (networking) institucional e defini¢do dos meios para o
aprofundar e fortalecer;

= diagndstico dos mecanismos fundamentais de transferéncia de informacéo e
conhecimento com o sistema internacional de inovacao;

= andlise dos lacos de complementaridade desenvolvidos com dreas conexas,
tais como a educagdo, a formag@o ou o emprego;

= avaliacdo global do sistema regional de inovacdo enquanto instrumento
dindmico de promocgdo da competitividade empresarial e territorial.

Esta metodologia permite diagnosticar este tipo de sistema, avaliando a sua

capacidade institucional (Bache e George, 1999).

1.6.3 Enquadramento dos SRI em termos de politica regional

A inovagdo é considerada, e entendemos que correctamente, como o principal
factor condutor de desenvolvimento econdémico sustentivel. Em Marco de 2000, a
Estratégia de Lisboa desenhou a agenda econdémica para a UE até 2010, com a

pretensdao de diminuir o hiato competitivo relativamente aos principais concorrentes:
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EUA e Japdo. Efectivamente, o Conselho Europeu estabeleceu em Lisboa uma
estratégia a 10 anos para tornar a Europa na economia mundialmente mais competitiva e
dindmica através de uma estratégia orientada para o conhecimento e para a inovacio
(CEC, 2000).

A Comissao Europeia considera que a Europa sofre de trés fraquezas a luz da
sua posicdo competitiva: insuficiéncia de fundos, inexisténcia de um ambiente
propiciador de investigacdo e respectiva exploracdo de resultados, e dispersdo de
actividades e de recursos (CEC, 2000). Para ultrapassar estes problemas a Comissao
Europeia procura coordenar politicas de investigacdo e desenvolvimento no ambito do
conceito de European Research Area (ERA), ndo deixando de considerar todos os
outros aspectos relevantes das politicas europeias e nacionais. O conceito ERA combina
o desenvolvimento de uma politica de investigacdo europeia com a criagdo de um
“mercado interno” em investigacdo, que permita a mobilizacdo do conhecimento, dos
investigadores e da tecnologia através da reestruturacdo da forma de fabricar
investigacdo na Europa. No ERA as regides desempenham um papel de extrema
importancia (CEC, 2001). Apesar dos avancos nas TIC, a proximidade geogréfica
continua a ser considerada um factor de grande importancia nos processos de inovacao,
por exemplo, através do desenvolvimento de infra-estruturas de investigaco, tais como
os parques de ci€ncia e tecnologia ou as redes regionais de pequenas e médias empresas,
aglomeradas junto de universidades e centros empresarias de 1&D (CEC, 2001).
Relevemos aqui a ligacdo entre as estratégias de inovacdo nas politicas de
desenvolvimento econdmico e a dimensio regional na investigacdo e na inovacao.

A escola dos Sistemas Regionais de Inovacdo combina a perspectiva e o cardcter

sistémico com os argumentos tedricos sobre as sinergias regionais associadas aos
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processos de inovacao, definindo a escala regional como o primal locus da inovagao
(Cooke et al., 1997).

O conceito de SRI adquiriu um papel relevante nas politicas europeias de
tecnologia e inovacao, esperando-se a sua contribuicdo para a execucio da Estratégia de
Lisboa. Devido a sua evolugéo paralela nos campos politico e académico, o conceito de
SRI adquiriu, simultaneamente, uma conotacdo normativa e uma conotagdo analitica
(Bruijn e Lagendijk, 2005). No que a esfera analitica diz respeito, o SRI resulta da
interseccdo entre os trabalhos sobre inovacdo e o seu caricter sistémico, e os trabalhos
sobre aglomeracdo espacial (Morgan, 1997), centrando-se nas capacidades localizadas,
como sejam os recursos especializados, os atributos, as institui¢des e a partilha de
valores culturais e sociais comuns (Maskell e Malmberg, 1999b). Os conceitos de
interac¢do e de embeddedness institucional sdo fundamentais para produzir vantagens
competitivas regionais. Relativamente a esfera normativa, o conceito de SRI tornou-se
efectivamente um conceito de politica, sendo manifesta a sua utilizacdo sobretudo ao
nivel europeu. Com efeito, como referem Bruijn e Lagendijk (2005: 1155), o SRI é
generalizadamente aplicado no sentido de impulsionar o desenvolvimento regional
através do estimulo da inovagdo. Segundo Bachtler er al. (2003), citados por Bruijn e
Lagendijk (2005), a popularidade do conceito em termos de politica pode ser atribuida a
forma como este se adequa ao novo paradigma de politica regional orientado para
medidas auto-suficientes, vocacionadas para a oferta, e cujo objectivo € melhorar a
competitividade regional. Desta evolu¢do ao nivel da teoria e da politica de inovagédo
resulta uma natural preocupacdo com o desenvolvimento dos métodos de andlise,
controlo e avaliacdo dos projectos implementados. Rossi e Russo (2008) sugerem uma

bem sucedida metodologia para avaliar precisamente o sucesso das redes de cooperacdo
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tcita entre actores econdmicos inovadores em programas publicos de promocdo da
inovacdo regional.

De acordo com Cooke (2004: 3), a perspectiva europeia dos SRI foi
condicionada por trés problemas para os quais o SRI seria um antidoto. Por um lado, a
ciéncia de exceléncia enclausura-se em publicacdes académicas e em laboratdrios, ao
invés de ser explorada comercialmente®®. Por outro lado, os sectores de manufactura
madura, como a engenharia electrénica de consumo, apostam sobretudo em inovagdes
incrementais. Por fim, verifica-se uma falha no mercado de servigos avancados de
gestdo da exploragdo do conhecimento, semelhantes aos que serviam Silicon Valley, por
exemplo, o que implica a necessidade de interveng¢do estatal.

Efectivamente, como refere Cooke (2004), as caracteristicas associadas aos SRI
podem suprir estas trés fraquezas. Quer a criacdo de conhecimento ao nivel das
entidades publicas e a sua exploracdo em instituicdes pﬁblicas31, quer a aposta nos
sistemas que Cooke (2001) denomina de sistemas de inovag¢do da nova economia ou

sistemas de inovacdo privados, permitirdo vencer as fraquezas referidas.

1.6.4. As criticas aos SRI

Muito embora o conceito de Sistema Regional de Inovacdo seja largamente
usado em politicas de inovacdo e de desenvolvimento econdémico regional, surgem com
frequéncia dilemas em termos de aplicacdo. Estes problemas apresentam naturalmente
dimensdo e preponderancia distintas e t&€m vindo a ser discutidos na literatura.

Doloreux e Parto (2005: 12-18) analisam os aspectos criticos dos SRI e da sua

aplica¢do em diferentes dimensdes: a confusdo em termos de defini¢do e da respectiva

30 M ~
? Diferentemente do que sucede nos EUA, onde essa exploracdo é frequente.
31 - o P . . o N .
Tais como laboratérios publicos, universidades, organizacdes de transferéncia de tecnologia,
incubadoras, investidores, formadores e outros intermedidrios.
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validagcdo empirica, a dimensdo territorial e o papel das instituicdes. Os problemas
relacionados com a definicio de um SRI sdo atribuidos a variedade de SRI. Em
concreto, Doloreux e Parto (2005) consideram que a base para a defini¢do € obscura,
ndo sendo a literatura clara relativamente a forma como uma regido pode ser
classificada como um sistema de inovacdo. Teremos aqui de discordar dos autores, dado
que, se efectivamente a realidade demonstra a existéncia de vérios tipos de sistemas,
ndo é menos verdade que tem sido feito um esforco grande para a obtengdo de
classificagdes analiticas claras e proximas da realidade, como alids descrevemos na
seccdo 1.6.1. Quanto a dimensao territorial a utilizar na anédlise, a defini¢do de um SRI
implica, naturalmente, a definicdo de uma regido. Dito de outra forma, é necessirio
definir antes de mais a unidade de andlise. O facto é que nesta abordagem o termo
regido tem sido aplicado a territérios muito distintos (cidades, provincias e até distritos
industriais). Cooke e Lorenzen (2004) alertam para a confusdo possivel entre distritos
industriais e SRI (discutimos j4 antes serem conceitos relacionados mas que capturam
diferentes aspectos do desenvolvimento econémico regional). Muscio (2006: 773-774)
defende que um SRI poderd ser constituido por vérios distritos os quais poderdo até, por
vezes, ser considerados sistemas locais de inova¢do. Em particular, concordamos com
Doloreux e Parto (2005) na defesa do argumento de que o tipo de defini¢do de regido
adoptada influencia de forma notdria as forcas e as fraquezas de aspectos especificos da
competitividade regional.

Cooke (2001) propde duas defini¢des de regido passiveis de serem usadas na
abordagem aos SRI. A regido pode ser considerada como um arranjo, geograficamente
definido e administrativamente suportado, de redes e instituicdes inovadoras que

interagem regularmente com os produtos inovadores das empresas regionais.
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Diferentemente, a regido pode ser definida com base nos seus aspectos “georegionais” e
culturais, ou seja, a regido ndo tem uma medida certa, sendo homogénea em termos dos
critérios especificos considerados e possuindo coesdo interna.

Como entidade cultural, o significado de regido serd melhor capturado através
do conceito de embeddedness, que salienta a conexdo e interdependéncia sistémica da
regido (Doloreux e Parto, 2005)

Doloreux e Parto (2005) alertam ainda para a necessidade de definir
correctamente o que sdo as instituicdes e qual o seu papel. Na opinido dos autores, ndo
se verifica na literatura uma especifica¢do satisfatoria das instituicdes, nem da sua
forma de interaccdo em diferentes sistemas, a diferentes escalas ou a diferentes niveis de
relacdo. Na abordagem dos SRI deve entdo existir uma identificagio e uma
categorizagdo das instituicdes de acordo com niveis, escalas e sistemas.

No que respeita a utilizacdo dos SRI em termos de politicas e estratégias de
desenvolvimento, Bruijn e Lagendijk (2005) alertam para a necessidade de consideracdo
em primeira instincia dos contextos nacionais para que a aplicagdo da politicas
regionais surtam os efeitos desejados.

Heidenreich (2004: 388) explana um conjunto de dilemas com os quais os SRI
definidos como tal se deparam na sua evolugdo. A forma como os sistemas encaram
estes dilemas definem naturalmente a sua evolucdo, podendo inclusivamente implicar a
perda de competitividade ou até o colapso do sistema.

Um primeiro dilema estd relacionado com a necessidade, e respectiva
dificuldade, de integracdo num ambiente de globalizagdo e de competicdo. Como refere

Reis (2001, 2007) a globaliza¢do ndo € mais que uma metdfora da perplexidade, onde a
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dificuldade de lidar com a complexidade e a aversdo ao risco pode dificultar o
acompanhamento do périplo que a economia global tem vindo a desenhar.

Em segundo lugar, as empresas inovadoras dependem das redes de inovacdo e
distribuicdo do conhecimento, as quais podem fazer-se acompanhar de efeitos de lock-in
capazes de afectar a competitividade regional. Neste sentido, é necessario apostar na
diversificacdo da estrutura econdémica regional e na abertura a novas competéncias,
tecnologias e negocios.

Um terceiro dilema relaciona-se com a ligacdo dos actores aos niveis cientifico,
econdmico, politico, técnico e cultural, o que, além das vantagens inerentes relacionadas
com o ajustamento reciproco de perspectivas e ac¢des, poderd impedir inovagdes
radicais.

Um quarto e ultimo dilema advém do facto de a competitividade regional estar
baseada na acumulagdo e desenvolvimento path-dependent de competéncias, o que
poderd impedir o surgimento de novas trajectorias.

Reconhecendo estes dilemas, as regides estardo necessariamente melhor
preparadas para os enfrentar, de modo a manterem-se como SRI, ainda que a evolugao
implique a mudanga de tipo de sistema, como alids se verificou em vdrios casos
estudados por Cooke et al. (2004). Foram designadamente os casos de Tampere,

Brabant e Catalunha.

1.7. Conclusao
Os dominios tedricos visitados neste capitulo constituem a referéncia de

N

enquadramento a investigacdo mais aplicada desenvolvida nos que se seguem. Em
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particular, € denominador comum a todos eles, e, como tal, preocupacio que atravessa
esta dissertacdo, a compreensdo do processo de inovagdo regional na Europa.

Em nosso entender, da vasta problematizacio que vimos de desenvolver,
assumem particular destaque trés eixos fundamentais. Numa primeira instancia, se o
territério é marcado pelo seu polimorfismo estrutural, ou, dito de outra forma, se os
diferentes territdrios encontraram diferentes arranjos ou ordens a nivel do modo de
relacionamento entre agentes, entre instituicdes, e entre uns e outros, € mesmo
diferentes arquitecturas institucionais marcadas por um, mais ou menos bem
conseguido, nivel de complementaridade; se os sectores de producdo t€m potenciais
distintos em matéria de inovacdo e se a distribuicdo espacial dos sectores nas regides
europeias ndo € claramente uniforme; e, finalmente, se a espessura do tempo histérico
de facto importa e as opcdes e estratégias de desenvolvimento regional passadas
condicionam as opg¢des e estratégias futuras, mediante situagdes de lock-in tecnoldgico e
clara dependéncia de trajectéria, entdo parece-nos seguro afirmar que as regides
europeias ndo constituirdo espacos homogéneos sob nenhuma dimensao de andlise. O
primeiro eixo de investiga¢do fundamental a desenvolver passard entdo, e ja no préoximo
capitulo, por uma abordagem cientificamente adequada ao problema da caracterizacio
empirica da heterogeneidade estrutural e tecnoldgica das regides europeias sob o ponto
de vista que mais interessa para esta dissertacio: a sua capacidade para inovar. A
questdo: “O que diferencia as regides europeias no que respeita a sua capacidade para
inovar?” deriva assim, com quase surpreendente naturalidade, das problematicas
tedricas que vimos de pensar e discutir.

O segundo eixo fundamental de andlise prende-se com a efectiva relevancia,

novamente sob o ponto de vista da inovac¢do, das nogdes de proximidade e co-presenca,
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aprendizagem mitua e spill-overs, networking, e estabelecimento de redes informais de
contactos e partilha de informagdo ndo codificada e ticita. Alguns destes conceitos
atravessam, sob diferentes madscaras, os debates em que nos envolvemos sobre o
territorialismo, a problematizacdo evolucionista da inovagdo, e as conceptualizacdes
mais recentes de meio inovador, knowledge-based economy, e regides inteligentes.
Muitos desses conceitos surgem também em simbiose no paradigma de sistemas
regionais de inovacdo. O capitulo 3 procurard por isso, pela definicdo de um quadro de
andlise que faca verter estas dimensdes de quantificacio complexa em nog¢des
operacionais que de um ponto de vista de andlise pragmadtica permitam abordar de modo
rigoroso uma das mais comuns formas de intervencdo e politica regional em matéria de
inovacdo, possibilitar a destringa entre variedades do que genericamente designamos
por parques. Esses niicleos aglutinadores assumem uma pluri-diversidade de formas que
tem conceptualmente uma correspondéncia distinta em funcdes e estagios do processo
de desenvolvimento de uma arquitectura de inovagdo regional. Contudo, e sobretudo de
um ponto de vista das politicas regionais de inovacdo, os parques sdo realidades que
emergem de negociacdes muitas vezes entre nio especialistas gerando uma amalgama
de missdes, estruturas, dimensdes e erros de complementaridade institucional. O nosso
propdsito passa assim por, a partir das grelhas tedricas do capitulo que agora finda e da
literatura especifica sobre parques, produzir uma nova matriz de abordagem da
realidade destes instrumentos que nos permita ir além da classificacdo facil de
tipologias tedricas com fronteiras claras, para perceber também, ao aproximarmo-nos do
empirico, as formas concretas de parque em presenca muitas vezes com fronteiras
hibridas, e sobretudo por referéncia ao paradigma que se procura atingir, as valéncias

em que o parque necessita de ser fortalecido e as que sdo redundantes com outras infra-
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estruturas da inovagdo regional. Pensar a politica regional de inovacdo ao nivel de
parques exige a nosso ver uma mais complexa ferramenta do que a existente para
autorizar essa matriz de identificacfo e os vectores a transladar para a aproximacdo de
um quadro de melhoria de funcionamento empirico.

Finalmente, o terceiro eixo fundamental de andlise que emerge deste capitulo
tem a ver com o conceito de sistemas regionais de inovacdo e a sua operacionalizacio
ao nivel de politicas de desenvolvimento regional no espaco europeu. Problematizamos
j4 a questdo ao nivel dos objectivos da Estratégia de Lisboa e da European Research
Area. Estamos contudo muito préximos de uma realidade — a do Norte de Portugal — em
que a uma especializacdo produtiva desfavoravel, na tipologia de Pavitt (1984), se aliam
diversos problemas econdmicos e sociais, mormente ao nivel do desemprego. As
politicas de desenvolvimento regional t€m tido dificuldades em fomentar no Norte um
empreendedorismo de base tecnoldgica capaz de potenciar o surgimento de um sistema
regional de inovacdo. O segundo objectivo do terceiro capitulo serd por isso a execucdo
de um estudo de caso relacionado com as vicissitudes da inovacdo na Regido Norte,
procurando matizar os estrangulamentos menos 6bvios que tém dificultado o sucesso de
politicas de inovagdo. Particular aten¢do merecerdo os parques de ciéncia e tecnologia,
tendo por referéncia, designadamente, a matriz que referimos no inicio deste mesmo
capitulo, sobretudo do ponto de vista da avaliacdo do seu real impacto na regido, e das
mudancgas operacionais que neles possa ser necessario introduzir.

Em sintese, esta dissertacdo constitui um corpo integrado em que os aspectos
problematizados e discutidos ao nivel deste capitulo fazem emergir de forma clara as

questdes de investigacdo que colocaremos e abordaremos subsequentemente.
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