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Resumo: O término da Guerra Fria assistiu a proliferacdo de diversos actores privados
envolvidos em actividades tradicionalmente monopolizadas pelos Estados-nagdo. A
beligerancia, nas suas diversas dimensdes, passou a ser uma actividade na qual as
empresas privadas se envolvem cada vez com mais frequéncia e intensidade. Neste
sentido, as Empresas Militares Privadas (EMP) tém-se estabelecido como actores
privilegiados nas areas da seguranca e defesa. Mais concretamente, ao longo dos Ultimos
anos muitas EMP assumiram actividades que se assemelham as operagoes de
peacekeeping, tradicionalmente conduzidas por forgas multinacionais sancionadas pela
ONU. Contudo, as actividades desenvolvidas pelas EMP tém suscitado um debate aceso
sobre os beneficios e o0s riscos inerentes a participacdo das EMP nas acg¢des de
estabilizacdo e consolidagao da paz.

Palavras-chave: accountability, conflitos, Empresas Militares Privadas, peacekeeping,
estabilizacédo e consolidagao da paz.

INTRODUCAO
O término da Guerra Fria assistiu a proliferacdo de diversos actores privados envolvidos
em actividades tradicionalmente monopolizadas pelos Estados-nacédo. A beligerancia,
nas suas diversas dimensfes, passou a ser uma actividade na qual organizacées
terroristas, grupos mercenarios, unidades de guerrilha, milicias e empresas privadas se
envolvem cada vez com mais frequéncia e intensidade. Em consonancia com esta nova
conjuntura, registou-se o surgimento e consolidacdao de um leque de actores privados
para fazer face aos desafios (Abrahamsen e Williams, 2007). As consequéncias desta
realidade assumem importancia acrescida para o peacekeeping internacional.

Depois de definhado o impeto humanitario inicial dos principais paises ocidentais,
nomeadamente os Estados Unidos da América (EUA), as operagbes de paz

internacionais enfrentam dificuldades acrescidas na mobilizacdo de recursos humanos e
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materiais para alcancar os seus designios. Este espaco desocupado tem vindo a ser
preenchido pelo sector privado. Mais concretamente as Empresas Militares Privadas
(EMP) tém-se estabelecido como actores privilegiados nas areas da seguranca e defesa.

Historicamente os exércitos ndo eram entidades publicas. Apenas com o
estabelecimento dos exércitos de cidadaos nas guerras napolednicas o Estado assumiu a
legitimidade para monopolizar a violéncia na protecgdo dos seus cidaddos e na
salvaguarda da sua soberania (Alabarda e Lisowiec, 2007; Lawyer, 2005: 100; Shearer,
1998: 68).

Existem inimeras semelhangas entre as EMP e os mercenarios tradicionais, e.g. sao
exteriores ao conflito, sdo motivadas por proveitos financeiros e participam directamente
nas acg¢des de combate (Shearer, 1998: 68). Todavia, destacam-se algumas distingdes
contemporaneas particulares (Brayton, 2002: 306): apresentam uma imagem
distintamente empresarial; defendem e publicitam abertamente a sua utilidade e
profissionalismo; utilizam instrumentos legais e financeiros internacionalmente aceites
para assegurar 0s seus negocios comerciais; e, por enquanto, apoiam apenas governos
reconhecidos internacionalmente, evitando regimes ndo apelativos a comunidade

internacional.’

O (RES)SURGIMENTO E CONSOLIDAGAO DAS EMP
A erosao do monopdlio Estatal da violéncia organizada tem-se acentuado gradualmente
desde o fim do periodo da Guerra Fria. Desde entdo, tem-se assistido ao falecimento
progressivo do que Martin van Creveld designou por “trinitarian warfare” — i.e. a férmula
westphaliana que orientava os conflitos modernos e ditava que na guerra o Governo
orientava, o exército combatia e o povo sofria (Creveld, 1993 apud Brayton, 2002: 303).
Embora o povo continue a desempenhar o designio de Creveld, os governos e 0s
exércitos desempenham cada vez menos as suas funcdes de forma exclusiva.
Contrariamente a realidade verificada nos ultimos séculos, os individuos e grupos

assumem cada vez mais fungdes marciais, tanto para assegurar a sua proteccdo, como

' Thomas Adams (1999) distingue trés tipos de entidades militares privadas 1) tipo “tradicional” — grupos e
individuos com conhecimentos e experiéncia militar directamente aplicavel a acgbes de combate ou apoio
directo ao combate. Podem treinar tropas (fornecidas pelo cliente) ou leva-las para combate. Geralmente,
organizam-se de forma ad-hoc, que respondem a solicitagbes de Estados; 2) empresas comerciais — grandes
empresas comerciais que prestam servicos caracteristicos de um Conselho Geral Militar de um pais
desenvolvido, nomeadamente aconselhamento tactico, operacional e estratégico relativamente a estrutura,
preparacao, equipamento e utilizagdo das forgas armadas. Providos de varios subcontratados, sdo capazes
de prestar a maioria dos servicos necessarios para gerir uma forga armada — e.g. aconselhamento de
planeamento estratégico, desenvolvimento de forgas, analise de riscos; preparagéo do Conselho Geral; treino
em operagdes conjuntas, incluindo guerra de informagéo e electrdnica; 3) grupos altamente especializados
em servigos com aplicagdo militar, mas sem se constituirem formalmente como uma organizagao que utilize
métodos militares ou paramilitares. Embora os membros podem ou nao ter experiéncia militar, dispdem de
capacidades e aptiddes com aplicagdo militar ou civil. Sdo geralmente mais pequenas do que as anteriores e
desempenham fungdes diversificadas como, por exemplo, cracking informatico, assegurar comunicagbes e
vigilancia técnica.
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para tentar impor a sua vontade politica. Este facto € verificadvel no aumento de conflitos
intra-estatais que tém aumentado desde o inicio da década de 1990. Num estudo sobre
os padrdes dos conflitos armados contemporédneos, Harbom e Wallensteen (2007)
apuraram que entre 1997 e 2006 somente trés conflitos ocorreram entre diferentes
Estados.? Os outros 31 conflitos armados registados eram intra-estatais, associados a
conquista do poder governamental ou a posse territorial.

Naturalmente, os Governos de Estados com estes conflitos demonstram cada vez
mais dificuldade, se ndo mesmo incapacidade, para contrariar a violéncia interna. Por sua
vez, as novas logicas geopoliticas do pds-Guerra Fria demonstram a falta de vontade ou
interesse das poténcias ocidentais em se envolverem nestes conflitos (Brooks e Laroia,
2005: 121). A falta de um catalisador geoestratégico associa-se um entendimento de que
chegou o momento do “peace dividend”, no qual os recursos nacionais das principais
poténcias devem ser direccionados para outras prioridades. Esta nova realidade tem
levado a comunidade internacional a revelar-se mais relutante em envolver-se em
operacdes de peacekeeping em meios instaveis e complexos (Brayton, 2002: 303).

Consequentemente, o sector privado tem preenchido esta lacuna, nomeadamente
prestando servicos militares e de seguranca diversos. Frederik Rosén (2008) identifica
quatro factores fundamentais para o (re)aparecimento das EMP. O primeiro relaciona-se
com as estruturas de oferta e procura no mercado. A reducédo de efectivos militares no
fim da Guerra Fria disponibilizou um conjunto avultado de individuos com uma vasta
formacdo marcial. Paralelamente, a retirada das grandes poténcias de muitas regides
deixou um vazio militar que nao era possivel ser compensado pelos Estados mais frageis
e dependentes. Estas duas tendéncias inter-relacionadas criaram uma dinamica de oferta
e procura que activou o crescimento das EMP.

A dindmica de mercado foi acompanhada pela profunda reestruturagdo do sector de
seguranga, particularmente nos EUA, o que levou a um aumento do outsourcing dessas
mesmas fungdes.® O terceiro factor identificado por Rosén esta directamente relacionado
com a intervengdo norte-americana no Iraque. As dificuldades diversas levaram a um
aumento da procura das EMP. O ultimo factor deve-se a alteragdo nos conceitos
tradicionais de neutralidade. Neste caso, o sistema internacional transformou-se numa
organizacao vertical de ameagas e respostas variadas, em detrimento de um arranjo
espacial de unidades geograficas (idem: 86).

Contudo também existe uma transformacdo mais profunda do paradigma da
intervencao que deve ser considerada. Desde a ultima década do século XX, a concepgao

2 Eritreia — Etidpia (1998-2000); india — Paquistdo (1997-2003); e Iraque contra os EUA e seus aliados (2003-

% Esta tendéncia iniciou-se, por todos os paises ocidentais, com a crescente privatizagao do tecido industrial
na area da seguranca e defesa. Ver Krahhman, 2003.
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do peacekeeping tem evoluido consideravelmente. Conforme atestam varios autores
(Cottey, 2008; Luttwak, 1999; Spearin, 2008), as intervencées da comunidade
internacional tém sido cada vez mais numerosas € sob novos designios politicos — e.g.
humanitarismo e “Responsibility to Protect’.* Consequentemente, varios Estados
ocidentais tém recorrido muitas vezes ao sector privado para cumprir com o seu impeto

humanitario (Spearin, 2008).

A PARTICIPACAO DAS EMP NO PEACEKEEPING

O modelo de peacekeeping contemporaneo tem privilegiado solugdes diplomaticas para
os conflitos violentos. Neste sentido, os conflitos ndo séo resolvidos pela finalizagéo
propria da violéncia, sendo o seu termo resultado de um compromisso negociado.
Conforme destaca Edward Luttwak (1999), a intervencdo da comunidade internacional
cria uma situagdo artificial que gera um vacuo. Naturalmente, a frequente falta de
determinagdo da comunidade internacional em assumir a fungdo de equilibrio e garantia
da estabilidade abre espacgo para a participacao das EMP. Os custos inerentes as estas
fungdes nao tém sido muitas vezes aceites pelas opinides publicas domésticas — e.g.,
custos financeiros, politicos e humanos. Assim, durante a ultima década do século XX,
muitas organizagdes privadas assumiram actividades que se assemelhavam as
operagbes de peacekeeping, peacemaking e peace enforcement tradicionalmente
conduzidas por forgas multinacionais sancionadas pela ONU (Brayton, 2002; Brooks e
Laroia, 2005).

As diversas EMP desenvolvem uma pletora de actividades na area da estabilizagéo e
consolidacao da paz. Enquanto algumas empresas se limitam a actividades secundarias,
nomeadamente de apoio aos peacekeepers, outras desempenham fungbes mais centrais
como a protecgao de instalagées, equipamentos e pessoal da comunidade internacional.
Nalguns casos, as EMP foram utilizadas para apoiar mandatos da ONU, exercendo
tarefas de manutencao e operacdo de infra-estruturas e gestao de redes de logistica
(Brooks e Laroia, 2005: 122; Bures, 2005: 537-538). A propria ONU tem recorrido as
EMP. A empresa Sandline International, entre outras, esta registada no Common Supply
Database da ONU. Muitos dos servicos de logistica, transporte e formacédo tém sido
contratados pela ONU as EMP como, por exemplo, a International Charter Incorporated
em multiplas ocasides.

Contudo, as funcbes das EMP nem sempre sdo coincidentes com aquelas que séao
necessarias as operagoes de peacekeeping. Embora o sector privado reclame que é

capaz de assegurar as missdes conceptualizadas pela comunidade internacional, numa

* Perspectiva que estabelece que a comunidade internacional pode intervir na situagéo interna de um Estado
quando este ndo consegue garantir a seguranca dos seus cidadaos.
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distinguirem-se divergéncias consideraveis.

Recorrendo ao ensaio de Oldrich Bures (2005), no Quadro 1 e 2 podem-se constatar as

similitudes e discordancias entre as fungdes realizadas pelas EMP e pelas operagdes de

peacekeeping contemporaneas.

QUADRO 1: FUNGOES DESEMPENHADAS PELAS EMP

[DECADA DE 1990]

APOIO AO COMBATE

LOGISTICA, AQUISICAO,
TREINO, DIVERSOS

SERVICOS DE SEGURANCA

Operacgoes de combate e lideranga

Operacgdes de contra-insurgéncia

Multiplicadores de forcas

Operacionalizagdo e manutengao
de armamento sofisticado

Informagao militar e andlise

Apoio de artilharia

Engenharia militar

Servigos de aviagao

Aconselhamento e planeamento

militar

Aquisi¢cao de material bélico e
armamento

Desenvolvimento de forgas e treino

Planeamento estratégico

Pesquisa e andlise de ameagas

Apoio logistico e manutengao de

infra-estruturas

Eliminagédo de minas

Recolha de taxas

Treino de seguranga de pessoal

Analise de risco

Protecgao de pessoal e servigo de
escolta de VIPs

Seguranca das instalagbes e
pessoal chave

Servigos de reconhecimento

Seguranca de entrega de auxilio

humanitario

Aconselhamento de gestao de crise
(e.g. casos de rapto)

cracking informatico

Seguranca de comunicagdes

Intercepgéo de sinais

Auditorias de seguranca

FONTE: O. Bures, 2005: 536
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QUADRO 2: FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS PEACEKEEPERS

[DECADA DE 1990]

MILITARES

POLITICO/ECONOMICAS

HUMANITARIAS

Observagao e monitorizagao de cessar-
fogos

Manutencgéo de zonas de protecgéo
/Assisténcia na demarcagao de fronteiras

Desarmamento de facgdes conflituosas

Regulacao da disposicao de forgcas

Prevencgéo de infiltragao

Prevengéao de guerra civil

Verificagao de acordos de segurancga e
retirada de forgas estrangeiras

Supervisionamento de separagao e
cantonamento

Remocéo de minas

Treinamento/reformagéo de unidades

militares

Manutencgéo da lei e ordem

Auxilio no estabelecimento de governos

vidveis

Ajuda na manutengao de estatuto
independente

Lidar/negociar com entidades
governamentais/administragéo eleitoral

Monitorizacdo da administracdo de

recursos naturais

Exercicio temporario de autoridade

administrativa

Prestagéo de seguranca e auxiliar no

restabelecimento da vida econémica local

Gestéao e arbitrio de disputas locais

Medidas de restabelecimento de
confianga/reconciliagao

Treinamento e reestruturacdo das forcas

policiais

Protecgao de colunas e auxilio

Protecgéo de trabalhadores de auxilio

Prestagao de auxilio humanitario

Estabelecer, apoiar e protec¢do de zonas
seguras regionais e outras areas de
proteccéo

Assisténcia na repatriagao de refugiados

Monitorizagao dos fluxos de refugiados

Apoio logistico em projectos
humanitarios, nomeadamente no
transporte, na area da saude e

engenharia

Verificagéo de acordos sobre direitos
humanos

FONTE: O. Bures, 2005: 537
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Embora Oldrich Bures (2005: 540) admita que as EMP possam desempenhar
algumas das actividades intrinsecas ao peacekeeping, o mesmo autor também
reconhece que a capacidade para o fazer ndo implica os resultados desejados. Por
conseguinte, & necessario determinar se as EMP podem funcionar dentro de um quadro

consistente com os objectivos da ONU.

AS IMPLICAGOES DO ENVOLVIMENTO DO SECTOR PRIVADO NO PEACEKEEPING

A comunidade internacional tem-se revelado inquieta com o fenémeno das empresas
militares privadas. De facto, logo em 1994 a ONU designou Enrique Bernales Ballesteros
para analisar a situagdo dos mercenarios envolvidos em varios conflitos nacionais e
regionais. As conclusées do seu relatério® agravaram as suspeitas da comunidade
internacional, conduzindo a um aumento dos protestos relativamente a estas actividades.
Segundo a ONU, as actividades mercenarias sao uma violagdo da soberania,
independéncia e integridade dos Estados. Porém, como os guerreiros privados sao
usualmente utilizados em conflitos intra-estatais, tem havido pouca actuagado efectiva
para os regulamentar.

Porém, num tempo de contengcdo orgcamental aos mais variados niveis, as EMP
argumentam em sua defesa que sdo uma solugdo mais racional em termos de custos. As
experiéncias do passado demonstram que em termos financeiros, as EMP conseguem
funcionar a custos significativamente inferiores do que as forgas nacionais (Brooks e
Laroia, 2005: 123; Lawyer, 2005: 105). Igualmente, as EMP atestam que sé@o capazes de
se mobilizar de forma mais célere e sdo menos propicias as baixas dos que as forgas
nacionais. Contudo, os valores envolvidos nas varias estimativas nao incluem outras
despesas que possam ser indirectamente associadas as EMP.°

Todavia, alguns autores alertam para o facto de que se as EMP funcionassem na
l6gica dos mandatos ONU — j.e. imparcialidade, forgca minima, procura de cessar-fogo — a
sua eficiéncia e viabilidade econémica seriam certamente comprometidas (Brayton, 2002:
324). Contudo, ndo se pode negar que ao desempenhar fungdes secundarias nas
operacdes de peacekeeping, as EMP libertam os funcionarios da comunidade
internacional, permitindo-lhes desempenhar fungdes mais criticas (Alabarda e Lisowiec,
2007: 99; Brooks e Laroia, 2005: 123). Nesta perspectiva, as EMP podem desempenhar
diversas ac¢des de apoio logistico, de proteccao de equipamentos e infra-estruturas, de
transporte e distribuicdo de material e equipamentos e de treino e formacao de pessoal

® United Nations Organization, Report of the Special Rapporteur on Mercenaries, E/CN.4/1995/29, 29 Agosto
de 1995. Disponivel em
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G94/751/35/PDF/G9475135.pdf?OpenElement.

¢ Um exemplo deste tipo de despesas indirectas verificou-se na Serra Leoa, na qual 0 Governo concessionou
a exploragdo das minas diamantiferas de Koidu a empresa Branch Energy Company, que pertence a
Strategic Resources Group que, por sua vez, também detinha a Executive Outcomes.
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nao militar. Igualmente, embora mais problematica, a utilizagdo das EMP pode contribuir
para superar a relutancia de muitos governos em se envolverem em situagdes de risco
elevado, com pouco apoio doméstico para o envolvimento de tropas.

Mas as preocupagdes com as actividades do sector privado sdo mais profundas. As
criticas ultrapassam as inquietacbes orcamentais e operacionais. Uma desconfianca
consiste no facto de o aumento do uso de forgas militares privadas poder contribuir para
a criagdo de uma clientela politica na qual a lealdade civica e politica se incline para
actores militares sub-estatais com motivos pouco transparentes (Brayton, 2002: 305).

O relatério submetido por Enrique Bernales Ballesteros a ONU alertou também para a
possibilidade de as for¢cas militares privadas se tornarem instrumentos de opresséo,
utilizadas para negar o exercicio de autodeterminagcdo dos cidaddos. Contudo, embora
esta observacao seja valida, também nao se pode negar que situagdes de opressao e de
sustentagao de regimes ilegitimos tém sido perpetuadas por forcas armadas endégenas.

Muitos criticos da utilizagdo das EMP para fungbes de peacekeeping salientam o
facto de o registo histérico das intervengdes privadas nao resolverem cabalmente a
conflitualidade. Os casos da acg¢ao da Executive Outcomes e da Sandline International
em Angola e na Serra Leoa séo apresentados como exemplos nos quais a conflitualidade
intra-estatal ndo cessou com as intervencbes privadas. Contudo, 0 mesmo argumento
podia ser devolvido a comunidade internacional.

Todavia, uma das maiores preocupacdes da comunidade internacional assenta nos
motivos das EMP e da sua accountability. Contrariamente as forcas armadas nacionais,
as EMP encaram o conflito como uma oportunidade empresarial. A atraccao pelos
proveitos dos recursos dos Estados serve de incentivo as EMP. Se as forgas armadas
nacionais respondem perante as respectivas instancias nacionais, as forgas privadas
respondem, antes de mais, aos seus accionistas (Shearer, 1998: 77). A falta de escrutinio
publico e particularmente governamental suscita muita apreensdo, pois nao existem
ainda mecanismos regulamentares que direccionem e controlem a sua actuacao
(Brayton, 2002: 318; Joras e Schuster, 2008: 22). A falta de enquadramento legal aos
niveis nacional e internacional é um dos factores que urge resolver (Nevers, 2009;
Singer, 2004).

As EMP tém sido igualmente criticadas por servirem de interpostos dos governos
ocidentais. Neste sentido, representam um instrumento “neocolonial operando sob o
estandarte das politicas do mercado liberal”” (Brayton, 2002: 310; Leander e Munster,
2007). Todavia, mais problematico ainda é o efeito de deslegitimacdo do préprio Estado
provocado pela accao das EMP. As lealdades das populagbes sdo postas em causa
quando as entidades privadas se substituem- as instituicoes estatais dos Estados na

” No original: “neocolonialism operating under the banner of lieral market policies”.
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proteccdo e seguranca dos seus cidadaos. Ao transformar a seguranga num produto
comercializavel gera-se uma dinamica e os grupos militares privados “posicionam-se
como as fontes de estabilidade social, desafiando o Estado pela lealdade dos seus
cidadaos” (Brayton, 2002: 328). A consequente erosdao do Estado acaba por agravar a
situacdo preambular do conflito, i.e. a fragilidade do poder estatal (Leander, 2005a;
2005b; Singer, 2007).

Mas apesar das muitas criticas e interrogacdes as EMP tém vindo a assumir um
papel cada vez mais activo e determinante nas operagdes do peacekeeping internacional.
De facto, varias organizagdes internacionais tém reflectido sobre a possibilidade de
recorrer ao sector privado. Em estudos realizados pelo Governo Britanico, pela
organizagcao Refugees International e pelo Global Security Partnership Project, o
contributo de forgas privadas € tido como um passo a considerar seriamente (Bures,
2005: 534-535). Igualmente, existem precedentes na utilizagdo de forgas privadas por
parte da prépria ONU (Adams, 1999; Brayton, 2002; Bures, 2005; Krahmann, 2008;
Spearin, 2008).

O debate a volta do papel das EMP nas operacdes do peacekeeping ainda esta
longe de ser concluido. Embora se possa vislumbrar algum papel para o sector privado,
designadamente em situacoes ja estabilizadas e em fungdes operacionais secundarias, o
seu contributo ndo parece capaz de servir mais de que uma paz negativa pontual. A
construcao de uma paz positiva sustentavel ndo se coaduna com légicas de promogao
comerciais, nem com a desresponsabilizacdo dos Estados e da comunidade

internacional.
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