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Resumo

A primeira parte deste trabalho apresenta elementos introdutdrios sobre a
Galiza e o Norte de Portugal, sobre as suas instituicdes regionais e os primérdios dos
relacionamentos entre estes dois territdrios. De seguida, falamos da fronteira como
elemento separador, do galego e o portugués como linguas de raiz comum e da cultura
popular material e imaterial que ainda mantém vivas as semelhancas entra a Galiza e o
Norte de Portugal. Apesar destas realidades, foi necessario a entrada de Espanha e
Portugal na Europa para que a Galiza e a Regido Norte de Portugal se reencontrem
novamente e comecem a funcionar como Euro-regidao que, desde ha pouco tempo, conta
ja com uma administracdo com personalidade juridica prépria e vontade de gestdo
regional. Neste sentido, o objetivo podera centrar-se em melhorar a mobilidade e

integracdo regional desta Euro-regido Galiza Norte de Portugal.

Palavras chave / key words: Galicia- Norte de Portugal, Instituicdes regionais,

fronteira, Europa, integracdo regional, economia regional.



Abstract

We begin our dissertation introducing Galiza and North of Portugal, his regional

respective institutions and the beginnings of the relations of these two territories.

We speak, also, about the border as separating element. And about the linguistic
common root for Galizan and Portuguese. Material and immaterial culture still keep alive

the similarities in Galiza and the north of Portugal.

In spite of these realities, Spain and Portugal has to became members of the
European Union to create a Euroregion named Galiza - North of Portugal with own

public administration and legal body.

Therefore now the challenge will be to improve the mobility of people and to

increase regional integration.

Palavras chave / key words: Galicia- North of Portugal, regional institutions,
Border, Europe, regional integration, regional economy.
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Introdugao

Esta dissertagdo faz parte do Mestrado em Economia Local da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra. Iniciei os estudos deste mestrado em setembro
de 2007 e finalizei-os em 2009. O orientador desta dissertacdo foi o Professor Doutor

Fernando Baetas de Oliveira Ruivo, do Nucleo de Sociologia.

O meu interesse por este tema surge da necessidade de compreender e explicar
o processo de integracdo regional que se esta a produzir entre a Galiza e a Regido Norte
de Portugal. Um processo que em muitas ocasides se realiza em circulos politicos
labirinticos e do que a maioria dos cidaddos ndo tem um conhecimento direto. E um
processo que gera certas tensdes, especialmente entre as posi¢cdes centralistas de ambos

Estados em que Galiza e o Norte de Portugal estdo enquadrados.

A explicagdo do processo de regionalizagao, do que foi o reino da Galiza e a
Gallaecia romana, terd sempre como ponto de partida o reencontro de Portugal e
Espanha com a sua entrada na Unido Europeia. Desde esse momento, as politicas
europeias permitem aproximagdes nao s6 da Galiza e do Norte de Portugal, se nao de
todas as regides do resto da Europa, gracas as politicas regionais comunitdrias, as

politicas de coesdo e de desenvolvimento regional.



Os estados véem-se forgados a aceitar que o desenvolvimento vai mais além do
gue os planos estatais e que as regides e as localidades - o local - tém um papel
importante nos processos de desenvolvimento de grupos locais e regionais e os atores
politicos comecam a encontrar-se para por em marcha estas pautas de acdo, as pautas

européias.

Neste sentido, a regido Galiza Norte de Portugal € uma iniciativa que se baseia na

politica regional e de desenvolvimento da Unido Europeia.

Como consequéncia disto, pesquisamos todo o processo desde as primeiras
manifestagcGes a favor das regides do Conselho da Europa. Manifestacdes que de alguma
maneira sdo tomadas em conta pelas politicas europeias de coesdo e desenvolvimento
regional e que se vao materializando tanto nos programas europeus como nas diferentes

organizacgoes e instituicdes com assento nos territdrios regionais.

Em primeiro lugar devemos estudar as organizacdes inter regionais europeias e
as organizacdes de cooperacdo transfronteirica que contribuiram para o nascimento da
Comunidade de Trabalho Galiza - Norte de Portugal (CTG-NP), do Eixo Atlantico do

Noroeste Peninsular e por fim da A AECT GALIZA - NORTE DE PORTUGAL

Uma vez que conhecemos o processo passamos a estudar os componentes
econdmicos do Euro-regido Galiza Norte de Portugal e as suas caracteristicas,

problematicas e propostas de integracdo e desenvolvimento.



Encontramo-nos perante uma regido com uma populagao relativamente jovem,
na periferia tanto da Europa como de Espanha e Portugal e ndo longe das regides

desenvolvidas da Unido Européia.

Portanto a_Galiza e o Norte de Portugal complementam-se em diferentes
campos, como o ja mencionado da populacdo. Compartilham interesses atividades como
a pesca, a agricultura e a indudtria téxtil e formam um importante mercado que precisa
de mais atuacGes para aumentar a sua integracdo econOmica e social, numa regido que
apresenta o Norte de Portugal mais industrializado que a Galiza, mas com uma grande
mobilidade entre as duas regides. Quase 50 % do total das pessoas que se movem entre
Galicia e Portugal fazem-no através da fronteira entre a Galiza e o Norte de Portugal.
Serd uma integracdo possivel, imprescindivel e que ja estd a atuar como exemplo de

cooperacao territorial para outras regides de Europa.

No capitulo 1 é feita uma breve introducdo sobre aspetos histéricos e

institucionais da Galiza e do Norte de Portugal

O capitulo 2 debruca-se sobre a reflexdo sobre a fronteira que nos separou, que

foi quase sempre uma fronteira aberta.

O capitulo 3 dedica-se ao que nos une: Duas linguas e uma cultura material e

imaterial.



Os capitulos seguintes centram-se na elaboragao do processo de assentamento
da cooperacao regional e no nascimento da Euro-regido. Por ultimo, o capitulo 10 analisa

a economia e a mobilidade na Euro-regido Galiza Norte de Portugal.

Finalmente, acabamos com a exposicdo de conclusdes e propostas do plano

estratégico para a integracdo e o futuro da Euro-regido Galicia Norte de Portugal.



Capitulo 1 — Galiza e o Norte de Portugal

Os relacionamentos entre a Galiza e o Norte de Portugal tém uma antiguidade de
séculos, de tal forma que a Galiza e o Norte de Portugal constituiram uma mesma

unidade geografica, cultural e politica até ao ano 1128: O Reino de Galiza.

No dia 24 de junho de 1128 deu-se a divisdo do Reino da Galiza, dando origem ao

nascimento de Portugal depois da Batalha de S3o Mamede.

A Batalha de Sao Mamede, que ocorreu perto de Guimardes, considerar-se-a
como o primeiro facto da fundacdo de Portugal, quando as tropas de Afonso Henriques

venceram as forgas da sua mae Teresa e do Conde Galego Peres de Trava.

Depois da Batalha de SGo Mamede, Afonso Henriques proclamou-se Principe de
Portugal e comecou a ser chamado Rei de Portugal em 1139. A independéncia de
Portugal ficaria reconhecida no ano 1143 no “Tratado de Zamora”. Em 1179, o Papa

declara Rei a Afonso Henriques, de jure.

“De facto, parece ser que o papel que a nobreza portucalense desempenha
numa conjuntura confusa e de enfraguecimento da autoridade monarquica (1108-1126),
o que explica o evoluir os acontecimentos em direcdo a independéncia e a ndo

consolidagdo de um reino da Galiza que englobasse também Portugal, embora



assimilando bastantes elementos na nobreza galega, sobretudo filhos segundos que se

fixam em entre - Douro e Minho”(...)

(...) “A Alteracdo da atitude dos nobres portucalenses surge com a politica que se
poderia chamar “imperialista” do Arcebispo Diego Gelmirez de Santiago de Compostela
gue, pretende criar um auténtico principado eclesidstico na Regido Galiza - Norte de
Portugal em alianca com o Conde de Trava” .

Com Portugal Independente, e depois de grandes problemas politicos e
econdmicos, a Galiza continua a manter-se como reino dentro da Espanha até 1833, ano
gue desaparece juridicamente. Depois de Sdo Mamede, a Galiza vé diminuir toda a sua
importancia politica, e passa a ser parte periférica em primeiro lugar do Reino de Ledo e
posteriormente do Reino da Espanha numa longa etapa historica que acabaria no ano
1980. O dia 21 de dezembro de 1980 aprovar-se-a por referendo o Estatuto de
Autonomia da Nacionalidade Histdrica da Galiza. E com ele nascem o Governo Autbnomo

e o Parlamento da Galiza. MAPA 1: MAPA DA GALIZA

Atualmente a Galiza esta dividida em 4 provincias:
A Corunha
Lugo

Ourense

Pontevedra.

! Mattoso, José. O essencial sobre a formagdo da Nacionalidade. 32 Edicdo. Imprensa Nacional — Casa da
Moeda. Junho 2007. ISBN: 978-972-27-1566-9



A Regiao do Norte de Portugal

A Regido do Norte de Portugal foi formalmente instituida em 1969 como regido
de planeamento (CPR), e no ano 1979 passa a designar-se Comissdo de Coordenacdo
Regional (CCR). E composta pelas sub-regides do Litoral Norte (distritos de Viana do
Castelo, Braga e Porto) e do Interior Norte (distritos de Vila Real e Braganca). Em 1986,
Portugal foi dividido em unidades territoriais para fins estatisticos e a Regido do Norte de

Portugal passa a ser considerada uma NUTS I, subdividida nas seguintes NUTS llI:

FIGURA 2.- NORTE DE PORTUGAL

1 - Alto Tras-os-Montes

2 - Cavado

3-Ave

4 - Grande Porto

5-Tamega

6 - Entre Douro e Vouga

7 - Douro

8 - Minho-Lima

CCDR-N (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte)
assume a missdo de promover a articulacdo das politicas publicas setoriais com uma visdo

territorial do desenvolvimento, com a incumbéncia de executar as politicas de ambiente,



de ordenamento do territdrio e cidades e de desenvolvimento regional na Regido do
Norte (NUT IlI). A CCDR-N tem também por missdo promover a atuacdo coordenada dos
servicos descentralizados de ambito regional em articulacdo com os membros do
Governo responsaveis pelos respectivos dominios e apoiar tecnicamente as autarquias
locais e as suas associaces, no que depende do membro do Governo com a tutela, no

caso o Secretdrio de Estado Adjunto e da Administracdo Local'.

FIGURA 3.- AREA GEOGRAFICA DA EURO-REGIAO

A Coruna
7 959 Km2

Ourense
7 273 Km2

+ Alio Tras-os-Montes
o 8172 I(_m2

B Arcabasicade fronteira M Area adjacente

Fonte: CCDR- Norte de Portugal

" Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N)
http://www.ccdr-n.pt/pt/gca/?id=1028




Capitulo 2- O que nos separou: A Fronteira

O que nos separou foi um destino politico diferente e como consequéncia disso,

uma fronteira. E possivel que tenha sido a primeira fronteira da Europa e, portanto, o

gue poderia ser o primeiro tratado fronteirico da histdria: O “Tratado de Tui” de 1137.

" da Universidade de Santiago de

O professor Carlos Barros Guimerans,
Compostela afirma que: “O facto de que Portugal, - e sobretudo o Norte de Portugal - e
Galiza tenham uma histéria comum até o século XlIl ndo é algo que se possa esquecer ao
estudar os relacionamentos posteriores entre as duas beiras do rio Minho”. Dentro das
“diversas alternativas do processo de formacgdes nacionais da Peninsula” estava, no
século Xll, o “consolidado de um reino de Galiza que englobasse também Portugal”, no

entanto dos acontecimentos somente resultou a independéncia politica da Galiza

bracarense.

(...)” Para tras ficavam séculos de inter relacdo e de convivéncia social desde o rio
Douro até ao mar Cantabrico, que atingiram a sua maxima expressdo na coformacdo da
lingua galego-portuguesa. Mas a ruptura que comecou em 1128 ndo afetou do mesmo
modo o tecido social e cultural como afetou a politica que vinculava as duas partes da

grande Galiza.”(...)

" “A fronteira medieval entre Galiza e Portugal”, Revista Tema Livre, Ano VI — Edi¢cdo n2 12 — Niterdi, rio de
Janeiro, 25 de abril de 2007. http://www.revistatemalivre.com/galizal2.html, revisdo julho 2007.




(...)“O passado nacional comum e o carater periférico da Galicia e do Norte de
Portugal verbo dos respectivos centros do poder politico, fazem particularmente
permeadvel a fronteira galaico- minhota. De facto, em todas as guerras que implicaram
Portugal e Castela nos séculos XIV e XV, desenvolveu-se um poderoso bando portugués
nas terras da Galiza: 1366-1371, a favor de Pedro | e de Fernando de Castro; 1386-1387, a
favor do Duque de Lancaster; 1475-1476, a favor de dona Joana e de Pedro Alvares de

Soutomaior” . (...)

Barros Guimerans sinala que “ A fronteira entre a Galiza e Portugal foi um
produto mais da histéria, do que da natureza. As fronteiras naturais contribuem
grandemente para definir os limites politicos, tal é o caso do rio Minho, responsavel pela
nitidez da linha divisoria Pontevedra / Minho. Mas na fronteira do Alto Lima e de Tras-Os-
Montes a delimitacdo fronteirica € mais vaga. Uma coisa € a fronteira politica e outra bem

diferente a fronteira mental”.

E por isso, a fronteira politica entre Galiza e Portugal nunca foi exatamente uma
fronteira completa, mental e socialmente. Sempre foram umas fronteiras abertas “vivam
os dois reis, muitos anos”, diziam os vizinhos de Meau, na provincia de Ourense,
privilegiados com o COUTO MISTO, que lhes permitia comprar e vender nas feiras de

ambos reinos sem pagar impostos, apesar da alfandega.
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E como prova disso pode-se mencionar que ja no século XV se conhecia bem a
existéncia da fronteira legal porque os delinquentes se aproveitavam disso: estava

generalizado o costume de transp6-la para fugir das responsabilidades penais.

“Pero o Estado Moderno reforca o controlo fronteirico, préprio do Estado-Nacao,

mediante corpos policiais ajeitados, especialmente os relacionados com as finangas”.(...)

(...)"Em 1864, assinou-se o “Tratado de Limites entre Espanha e Portugal”,
completado com a Troca de Notas de 1906. Em ambos os documentos, a fronteira da raia

seca entre Galiza e o Norte de Portugal tém grande importancia” "

Mas a permeabilidade das fronteiras ficou patente no florir do contrabando. No
século XIX o setor de gado bovino foi o grande beneficiario, depois das boas perspectivas
abertas em Portugal para este sector, pelo “Tratado de Methuen” (1703), subscrito com a
Gra-Bretanha. As terras desde Limia e Monterrei até as terras de Barroso transformaram-
se na rota mais frequente por ser uma zona, como ja foi indicado, de incerta demarcagao.
Esta zona nunca perdeu esse privilégio, mas no século XX, especialmente nos anos das
ditaduras de Salazar e Franco, os contrabandistas incidiram no contrabando de produtos
alimentares, principalmente café, vestudrio e tabaco. O contrabando converteu-se numa
estratégia basica de reproducao social para muitas familias camponesas dos dois lados da

raia, em anos muito duros de fomes e misérias. Estabeleceu-se assim uma rede de

"V Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com
[2009].
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solidariedade consolidada pelos lagos familiares, de vizinhanga e de amizade que
facilitavam muito o labor dos pequenos contrabandistas, apesar dos esforcos dos
carabineros e guardas civis, na banda galega, e da GNR, na banda do Norte de Portugal. A
fronteira também foi porta de asilo e refigio ao longo do tempo, de um lado para
carlistas e fugidos antifascistas, do outro para miguelistas e jovens desertores das guerras

coloniais.
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Capitulo 3 - O que nos une

a-) Duas linguas
O idioma portugués e idioma de Estado. Teve na sua historia depuragdes léxicas
e uma fixacdo ortografica. Estendeu pelo mundo luséfono, consagrando o seu ambito

com o acordo normativo luso-brasileiro de 1986.

“Converteu-se em lingua oficial da Unido Europeia (o galego e lingua de
trabalho). Desde muito cedo as elites lisboetas esqueceram voluntariamente a origem
comum com o galego, marginalizando os falantes minhotos, portadores do velho tronco,

como uma deturpacdo repudidvel do bom portugués.” "

O idioma galego converteu-se em agrafo desde o século XV, confinado a
oralidade popular, repudiado pelo poder civil, social, econdmico e eclesidstico que
adotaram o castelhano como lingua de prestigio. Quando no século XIX o ressurgimento
literario reivindicou o galego como lingua de cultura, a falta de norma ortografica

mostrou ser um obstaculo de dimensdes consideraveis para a sua normalizacdo.

O franquismo supoOs para a lingua galega o retrocesso aos séculos escuros da
agrafia, que se agravou ainda mais, com o processo paralelo de urbanizacdo que deixou
para tras o predominio da Galiza rural monolingue. Nem sequer a Igreja Catdlica apostou

nela. Quando o Concilio do Vaticano Il acordou terminar com o monopdlio do latim como

V Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com
[2009].
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lingua liturgica, o galego ndao mereceu ser considerada lingua que permitisse transmitir a

mensagem divina até 3 tardia data de 1969. "

A recuperagao das liberdades democraticas e a concegao da oficialidade do
galego e do castelhano no Estatuto de Autonomia de 1981 resolveram a polémica da
norma ortografica que se devia seguir. Assim, apareceram duas correntes principais, os
integracionistas, defensores da adocdo como propria da ortografia portuguesa, e o
Instituto da Lingua Galega (ILGA), defensor da manutencdo de uma ortografia
diferenciada, mais proxima do castelhano pela forca das interferéncias de uso do que da
historia da lingua que fora criando. A 3 de julho de 1982 a Real Academia Galega (RAG) e
o ILGA (Instituto da Lingua Galega da Universidade de Santiago de Compostela)
aprovaram uma normativa que a Junta da Galiza decretou como oficial, sem que os

integracionistas a reconhecessem.

O galego, que é a lingua oficial da administragdao autondma e das universidades
galegas, paradoxalmente perde falantes entre as pessoas mais novas. A disputa
ortografica ndo é a culpada desta evolugcdo, mas nao faz nenhum favor ao idioma, disputa
gue pode estar a ponto de ser superada depois da aprovacdo, o 12 de julho de 2003, por
parte da RAG de uma normativa de concérdia que tenta chegar um acordo de minimos,

aceitando alguma das aproximacgdes ao portugués. "

V! Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com
[2009].

vi Silva, Carlos; Cardoso, Antdnio. As Euro-regiGes e o Futuro da Europa. Edigdes do Eixo Atlantico.
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b-) Uma cultura material e imaterial

Outro ponto de unido constitui-o a forma de organizar o territério. Tratou-se, em
ambos os casos até os ultimos decénios, de espacos com um forte predominio das
atividades agro — maritimo - fluviais, com uma agricultura baseada nas pequenas
exploragdes familiares encaminhadas para uma economia de subsisténcia e auto
consumo, porém o policultura de cereais para o pdo, batata, legumes e hortalicas e com
uma atividade maritima sempre em conexao e partilha de conhecimentos e artes das
pescas entre a Galiza e o Norte de Portugal. A freguesia era o nucleo relacional basico,
onde se forjavam as identidades coletivas e os sentimentos de pertenca. A vila, com a
feira semanal, quinzenal ou mensal, atuava como centro do universo camponés e do

marinheiro.

Os comportamentos culturais das gentes, nestes contextos tdo préximos pela
geografia, a paisagem e a economia também oferecem muitos pontos em comum. Assim,
as elevadas densidades de populagdo e o extremo parcelamento das pequenas
exploracdes agrarias, levaram a praticas de controlo da populacdo parecidas, por outro
lado, as de outras regides europeias com as mesmas caracteristicas: retardo da idade do
casal (exceto conjunturas muito favoraveis, como a introducdo do milho no século XVIlI),
celibato, alta taxa de ilegitimidade e emigracao. Neste ultimo aspeto, os emigrantes
retornados também vao coincidir num e outro lado da raia na sua preferéncia por
instalar-se ndo na aldeia de origem, sendo numa cidade (A Corunha, Vigo, Ourense, Porto,
Braga, Vila Real) ou para a vila que exerce como reitor do entorno rural. No que diz

respeito as remessas materiais da emigracdo, o dinheiro fundamentalmente e os
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investimentos seguem também caminhos paralelos: nos tempos da emigracdo americana
eram as terras e as habitacdes rurais os bens mais prezados; nos tempos da emigracao

europeia as habita¢des urbanas ou camponesas recolhem o testemunho. "

Trata-se de um patriménio que, como refere Santiago Veloso Troncoso,
Manifesta-se, sobretudo: “no ambito das atividades agro maritimas, nos processos de

saberes artesanais, nas atividades IUdicas e de lazer e na literatura de tradicdo oral.

Nos processos artesanais como os cesteiros, afiadores, canteiros, oleiros,

musicos e vendedores ambulantes.

Nos processos associados na Galiza e em Portugal, ha coincidéncias folcléricas

importantes, como acontece com as regueifas e outras cangdes e musicas do Norte.

A gaita, as cadéncias ritmicas presentes nos cantares as dancgas de tipo gremial, o

tipo de agrupamentos musicais, sdo exemplos dessas manifestagdes comuns.

Os vestidos tradicionais, muito ricos e com grandes variantes locais, refletem a
existéncia de uma simbologia (formas ornamentais, decorativas ou simbdlicas) que
remontam, em alguns casos, a época castreja. A presenca do ouro e a sua elaboracdao com

iconografia milenaria estdo presentes em muitas variantes dos factos tradicionais.

Vil . A . . o . .
Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com

[2009].
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Nas festas galaico-portuguesas combinam-se referencias ecolédgica ou naturalista

com outras de carater simbdlico.” (...).”

Encontramos tipologias que vao desde as festas universais do ciclo anual, como
as que estdo relacionadas com momentos importantes do périplo da terra a volta do sol,

até as romarias centradas num santuario ou as festas locais ou setoriais.

O ciclo anual e o ciclo agrédrio sdo celebrados de uma maneira peculiar neste
territorio. Entre as festividades ciclicas destacam-se os festejos da época do Natal, do

Carnaval, os Maios e o Sdo Jodo.

Sempre en atencdo ao trabalho de Santiago Veloso Troncoso, diversas romarias

estdo centradas em santudrios com um passado remoto.

Para além da sua dimensao religiosa, tem um especial valor sociocultural, que

manifesta as inquietudes e a capacidade criativa do povo.

Em todas estas festas hd um substrato de crencas naturalistas pré cristds que se

conservam sob uma manifestagao religiosa.

X Veloso Troncoso, Santiago (2008) O Patrimdnio Cultural imaterial galego-portugués: riqueza e
diversidade. ISSN: 1579-6582. Revista: Tempo Exterior. Revista de Analise e Estudos Internacionais.
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No que diz respeito ao patrimoénio associado a uma literatura de tradicao oral,
neste territdrio foi onde nasceu a lirica medieval galaico-portuguesa que, como acontece

com as cantigas de amigo, sdao uma forma culta da tradi¢ao oral de origem popular.

A tradigdo oral que existe na Galizaa e no Norte de Portugal esta feita para ser
cantadas com melodias tradicionais consequentemente, os textos complementam-se com
melodias tradicionais, como sucede com as pandeiradas, alalas, cantares a desgarrada,

etc.

No Norte de Portugal, o cantar a desgarrada é comum em toda a regido,
enquanto que na Galiza a regueifa € uma das manifestacdbes em grave risco de

desaparecimento.

As cantigas de escarnio e maldizer e as criticas expressas nas regueifas ou
cantares a desgarrada tém um substrato coincidente num mesmo espago cultural

separados por varios séculos.

A fronteira que outrora nos separou, é atualmente, desde a integracdo nas
Comunidades Europeias, um elemento de maior unido. Os dois Estados ibéricos aderiram
a “Convencgao de Schengen” sobre livre circulagao de pessoas no ano 1991. Em 1993 a
inauguracdo da Ponte Internacional Tui-Valenca, que une as duas regides por

autoestrada, pos simbolicamente fim a essa fronteira fisica.
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A relacdo direta entre a integracao dos povos peninsulares nas Comunidades
Europeias e o estreitamento de relagdes entre a Galiza e a Regido Norte de Portugal pode

medir-se através das pontes que cruzam o Minho.

Antes de 1986 s6 existia uma ponte, aquela que desenhara Eiffel para servir de
passagem a veiculos e a comboios, que foi inaugurada em 1886. Desde a nossa integracao
na Europa quatro novas pontes unem os territérios minhotos das duas Regides: Mongao -
Salvaterra, aberta em 1987; Valenca -Tui, com uma autoestrada inaugurada em 1993;
Melgaco -Arbo, disponivel desde 1998; e, finalmente, Vila Nova da Cerveira - Goian, que
estard em servico em 2004. Os servicos de Transbordo fluvial estdo a funcionar entre
Goian e Vila Nova da Cerveira (Transbordador de S3o Cristovdo) e entre A Guardia e

Caminha (Transbordador de Santa Rita de Cassia).
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Capitulo 4 - Europa e O Conselho da Europa

A primeira instituicdo europeia que apostou na cooperacdo transfronteirica e
inter-regional foi o Conselho da Europa, fundado em Londres em 1949. O Conselho da
Europa criou, em 1957, a Conferéncia Europeia de Poderes Locais, como forma de didlogo
dos representantes das entidades locais dos paises membros. Em 1975 a Conferéncia
definiu melhor o seu sentido passando a denominar-se Conferéncia de Poderes Locais e
Regionais da Europa, para, a partir de 1994, passar a denominar-se Congresso de Poderes
Locais e Regionais com duas camaras, uma para os poderes locais e outra para os
regionais. O documento mais importante saido da Conferéncia foi a Declaracdo de
Bordeaux sobre os problemas da regionalizacdo, em 1978, que, entre outras coisas,
indica:* “O direito de cada europeu a sua Regido, é um dos elementos do seu direito a
diferenca. Opor-se a esse direito seria opor-se a identidade do homem europeu e em

definitivo, da mesma Europa”. ™

Em 1964, a Assembléia Geral do Conselho encarregou a Conferéncia de examinar
a oportunidade e, no seu caso, as modalidades de cooperacdo entre coletividades locais
dos diferentes estados membros (diretiva n2 227). Este encargo convertesse na
“Convencdo Européia sobre cooperacao transfronteirica das coletividades ou autoridades
territoriais” de 21 de maio de 1980. Esta Conveng¢do entrou em vigor depois de ser

ratificado por quatro estados: Noruega, Suécia, Dinamarca e a Republica Federal da

* Nuno Venade, Luis Dominguez. As Euro regiGes e o futuro de Europa. O modelo da Euro-regido Galiza-
Norte de Portugal.,. ISBN: 972-9071-44-6

X Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com
[2009].
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Alemanha, em 1981. Portugal ratificou a Convencdao em janeiro de 1989, enquanto que a
Espanha fez 0 mesmo em agosto de 1990. E através desta Convengdo que se assinam
Tratados e Acordos internacionais de cooperagdo transfronteirica entre varios paises
europeus. O primeiro foi a chamado “Convencdo de BENELUX” de 1986, que entrou em
vigor em 1991. Na Peninsula Ibérica, Espanha e Franga subscreveram o “Tratado de

Baiona”, em 1995, e Portugal e Espanha, em 2002, na “Convencao de Valéncia”.

Em 1985 aparece a Carta Européia da Autonomia Local, que Portugal ratificou
em outubro de 1990, e que contempla a possibilidade de as entidades locais poderem
assinar acordos com as suas homalogas de outros paises europeus. Em 1992 aprovou-se a

Carta das Linguas Regionais ou Minoritarias.
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Capitulo 5 - As Organizacdes Interrexionais Europ@és

Em paralelo as resolucdes do Conselho da Europa foram surgindo associacdes de
cooperacao regional com diversas denominagdes e objetivos. Entre as pioneiras é
necessario mencionar a Associacdo de Regides Fronteiricas Européias (ARFE), fundada em
1971 durante a Primeira Conferéncia de Regides Fronteiricas Européias, organizada pelo
Conselho da Europa. O motor que gerou o aparecimento da ARFE foi a existéncia da Regio
Basilensis (1963), entidade de colaboracdo entre Franca, Alemanha e Suica no alto Ri.
Logo foi-se estendendo ao longo desse curso fluvial pelas terras da remota Lotarinxia,
terras de fronteiras instaveis e disputadas na contemporaneidade, para traspassar esses
limites para as fronteiras germanas do Leste, os Pirineus e a Peninsula Ibérica,
impulsionando o nascimento, ao seu passo, de organizacdes particulares de cooperacdo
transfronteiriza. Galiza foi a primeira Comunidade Autonoma espanhola em afiliares a

ARFE, em 1986.

Em 1973 nasce a mais importante e ativa das primeiras organizacdes
interrexionais européias: trata da Conferéncia de Regides Periféricas e Maritimas (CRPM),
da que hoje fazem a Galiza e a Regidgo Norte de Portugal, que pretende um
desenvolvimento equilibrado e poli centrado do territério europeu. Hoje estd integrada
por 146 regioes de 25 paises. O ativismo da CRPM plasmase em vdrias das suas iniciativas,
entre as que é preciso destacar a promovida em 1984 na sua reunido de Trieste, na que
se decide criar o Conselho de Regides da Europa, formalmente constituido em 1985 e

desde 1987 conhecido como Assembléia de Regides da Europa (ARE); outra importante
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acgao da CRPM arrinca da sua decisao de criar no seu seio sete comissdes representativas
das diferentes dreas geograficas: Mediterraneo, Mar do Norte, Baltico, Balcads, Mar Preto,
Baltico, llhas e o Arco Atlantico. Para a cooperagdo entre Galiza e a Regido Norte de
Portugal a mais importante destas comissdes da CRPM ¢é o Arco Atlantico, fundado em
Faro o 13 de outubro de 1989 como uma iniciativa do ex-ministro gaullista O. Guichard,
daquela Presidente da regido francesa de Pays-de-Loire, integrando 26 regides européias
da fachada ocidental. O Arco Atlantico nasce ao mesmo tempo em que se estd a constatar
por parte de R. Brunet e o GIP-RECLUS a existéncia de um eixo europeu, desde Mildo a
Londres, que concentra a maior parte dos recursos e dos intercambios, e chamado de
“banana azul”,”" feito com que incrementa a periferia das dreas européias do Arco

Atlantico. ™

Uma das suas primordiais finalidades sera a capta¢dao de fundos comunitdrios
que permitam convergir com 0s centros econdmicos europeus ou, quando menos,
diminuam a perificidade das regides da area. Noutras palavras, atuar como um lobby em
Bruxelas serd uma prioridade. Ndo obstante, esse nao serd o seu Unico objetivo: criar uma
massa critica de cooperagao entre as sociedades civis dos seus territérios figura também

como uma das suas prioridades. Assim, em 1993 celebraram-se em Santiago de

Xi . .
A “Banana Azul” é um corredor urbano da Europa Ocidental. Estende-se desde o noroeste da Inglaterra,

até Mildo. Abarca cidades como Mdnchester, Londres, Bruxelas, Amsterddo, Coldnia, Frankfurt, a Vazia do
Ruhr, Luxemburgo, Estrasburgo, Basileia, Zurique, Mildo, Turim, Paris Génova, Mdnaco e Niza. E Uma das
maiores concentragdes de habitantes, dinheiro e industria do mundo.

X . A . . s . . .
Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pdgina web www.eixoatlantico.com

[2009].
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Compostela os “Primeiros Encontros Patronais do Arco Atlantico” para ir tecendo redes

de relagdes empresariais que fomentem um desenvolvimento equilibrado:

Estes Primeiros Encontros Patronais na Galiza acabam com um balango positivo.
A via do didlogo e dos primeiros intercambios entre industriais de diferentes regides do

Atlantico fica a partir de entao aberta.

E preciso, doravante, reforcar este novo conceito de rela¢cdes por volta das
instancias do Arco Atlantico, concretizar este desenvolvimento econdmico inter-regional
estimulando novos projetos industriais inovadores e ambiciosos que criardo os empregos
de manha. A idéia é inovadora: Arco Atlantico de Desenvolvimento (AAD) trabalhando

pela sua promocdo. A palavra tém-na agora os atores, os proprios empresarios .

A ARE, da qual também fazem parte a Galiza e a Regido Norte de Portugal,
mesmo com os seus maximos dirigentes tendo feito parte do seu Comité Permanente em
diferentes momentos, é hoje a mais ampla organizacdo regional europeia, acolhendo no
seu seio 250 regides de 26 paises e 12 organizacOes inter-regionais, ja que a ARE aceita
entre os seus membros ambas as duas formulas, em boa medida como consequéncia da
sua origem, da que ja comentamos algo, a partir dessas organizacdes preexistentes,
concretamente de 9 em 1985:

. Unido de Regides de Cidades Capitais Europeias (URCCE, 1965)
. Associacdo de RegiGes Fronteiricas Europeias (ARFE, 1971)

. Associacdo das Regides dos Alpes Centrais (ARGE ALP, 1972)
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. Conferéncia de Regides Periféricas e Maritimas (CRPM, 1973)

. Associacdo das Regides dos Alpes Orientais (ALPE ADRIA, 1978)

. Comunidade de Trabalho das Regides dos Alpes Ocidentais (COTRAO,
1982)

. Comunidade de Trabalho dos Pirinéus (CTP, 1983)

. Comunidade de Trabalho do Jura (CTJ, 1984)

. Comunidade de Trabalho das Regides de Tradicao Industrial (RETI, 1984)

Para além das organizacOes territoriais fundadoras, uma delas, a URCCE,
desaparecida, hoje sdo membros da ARE, outras quatro:
. Assembleia das Regioes Européias Vitivinicolas (1988)
. Comunidade de Trabalho dos Paises do Danubio (1990)
. Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de Portugal (1991)

. Assembleia de Regides Europeias Fruticolas, Leguminicas e Horticolas

A ARE jogou um papel determinante na hora de alcangar que as regides tivessem
representagdo institucional na UE, primeiro através do Conselho Consultivo dos Entes
Locais e Regionais, em 1988, e depois mediante o Comité das Regides, tal e como ficou

refletido no “Tratado de Maastricht2, em 1992.

O documento mais importante elaborado pelo ARE &, sem duvida, a “Declaragao
sobre o regionalismo na Europa”, aprovada nos seus Estados Gerais celebrada em 1996.

Neste texto, além de defender a necessidade de que as regiGes contem com
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personalidade juridica prépria em todos os paises europeus, formula-se, no seu artigo 16,
algo muito relacionado com o tema da cooperacdo transfronteirica, ja que se pede que as

regides possam:

(...) celebrar Tratados, Acordos e protocolos internacionais, condicionados a
aprovacao do governo central, sempre que a legislacao estatal lhes o exija. As regides
promoverdao a cooperacdo entre sim, bilateral ou multilateralmente, tanto dentro do

Estado como mais para la das préprias fronteiras, com o fim de realizar projetos comuns.

As regides terdo direito a estabelecer representacdes proéprias (...) em terceiros
Estados e perante asorganizagBes internacionais (...) participardo nas atividades
internacionais do seu Estado, segundo os mecanismos juridicos internos estabelecidos
para o efeito e sempre que afetam as suas competéncias legislativas ou interesses

essenciais (...).

O principal sucesso do ARE nos seus anos de vida foi conseguir que as regides
deixem de ser percebidas desde Bruxelas como meros lobbies e sejam consideradas como

parte integrante do enramado institucional comunitario.

Ao mesmo tempo em que se fundava a ARE, os mesmos parceiros criaram o
Centro Europeu de Desenvolvimento Regional (CEDRE) como 6érgdo de consulta, estudo e
assessoria técnica em matéria de desenvolvimento regional no seu mais amplo sentido,

especialmente no relacionado com as politicas e fundos comunitarios. Para esta
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finalidade conta com um amplo leque de peritos procedentes do setor privado, das
universidades e dos institutos de investigacdo que trabalham por encargo para os socios

da ARE que, por defeito, também o sdo do CEDRE.
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Capitulo 6 - As Organizacdes de Cooperacao Transinteirica

Os nomes usados para designar este tipo organizacdes sdao muito variados, mas

os mais conhecidos sdo os de Euro-regido e Comunidade de Trabalho.

Uma Euro-regido tem cardter permanente, normalmente identidade propria,
diferente da dos seus membros, conta com recursos administrativos, técnicos e
financeiros préprios e possui capacidade interna para tomar de decisbes e, por vezes,

chega a possuir uma assembleia parlamentar.

As Euro-regides classicas respondem, por um lado, a realidades territoriais com
um importante passado comum e muitos lagos culturais, mas por outro, também no
presente, a zonas com intensas relacdes econdmicas, fomentadas pela existéncia de

nucleos urbanos préximos da fronteira que a dotam de uma grande permeabilidade.

Nestes casos as Euro-regiGes sao claros instrumentos de integracdo. Os objetivos
mais comuns das estruturas de cooperacao que se dizem Euro-regides sdo assessorar,
assistir e coordenar a cooperagao transfronteirica, em particular nas areas de
desenvolvimento econdmico; turismo e tempos livres; transporte e transito,
desenvolvimento agricola, desenvolvimento regional, inovacdo e transferéncia de

tecnologia, protecdo do meio; cooperacao social, escolas e educacdo, cultura e desportos,
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servicos de emergéncia e prevencdo de desastres, salde publica, energia; comunicacgdes,

eliminac3o de residuos e seguranca publica. *"

Uma Comunidade de Trabalho tem carater permanente, mas ndao costuma ter

identidade prépria, sendo a que deriva dos seus membros.

Também ndo possuem competéncias separadas das dos seus membros nem
recursos financeiros e humanos proéprios, e raramente desfrutam de autonomia de
decisdo a respeito dos seus integrantes. Sao, fundamentalmente, estruturas centradas

em atividades de planeamento estratégicas.

A maioria das Euro-regides esta situada nas fronteiras da Alemanha (18 delas
tém entidades locais ou regionais deste pais entre os seus membros) o que reforca o seu

papel de superar as fronteiras disputadas no passado.

Talvez a Euro-regido Sarre-Lor Lux, fundada em 1989, integrada pelo Sarre
alemao, a Lorena francesa e o Estado de Luxemburgo, seja o exemplo paradigmatico. A
mais antiga nasceu em 1965 e leva o significativo nome de EUROREGIO reunindo, na
atualidade, aproximadamente uma centena de municipios holandeses e alemaes,

possuindo um Conselho formado por parlamentares de ambos os lados da fronteira.

XIV . A . . o . .
Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com

[2009].
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Hoje em dia ha Euro-regides em dreas tao diferentes como os Pirineus — onde
existe a Euro-regido Transpirenaica desde 1991, integrada por Catalunha e duas regides
francesas, Pirineus Médios e Languedoc-Roselldon — ou a zona setentrional do continente,
onde nesse mesmo ano nasce a Euro-regido do Norte — com as trés regides belgas
(Flandres, Valonia e Bruxelas), a francesa de Nord-Pds-de-Calais e o condado inglés de
Kent. Nas Euro-regides podemos encontrar municipios, associacbes de municipios,

regioes, estados, camaras industriais ou de comércio, etc.

Se, como acabamos de ver, as Euro-regiGes tiveram a sua origem a beira do
Reno, foram os picos alpinos os que viram nascer as primeiras comunidades de trabalho.
Assim, em 1972 funda-se a Comunidade de Trabalho dos Alpes Centrais (ARGE ALP), a
qgual deu lugar depois, em 1978, a Comunidade de Trabalho dos Alpes Orientais (ALPE

ADRIA).

A (ltima das comunidades alpinas seria, em 1982, a Comunidade de Trabalho das
Regides dos Alpes Ocidentais (COTRAO). A seguinte zona europeia a desenvolver estas
organizacdes foram os Pirineus: ali em 1983 formou-se a Comunidade de Trabalho dos

Pirineus (CTP).

A fronteira luso-espanhola viu nascer a Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de
Portugal (CT G-NP), em 1991, a Comunidade de Trabalho Castela e Ledo — Centro de

Portugal em 1995, a Comunidade de Trabalho Norte-Castela e Ledo em 2000, os Grupos
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de Iniciativas Transfronteiri¢as (GIT) Extremadura-Alentejo, comegado em 1992, e Centro-
Extremadura, comecado em 1994 e, por ultimo, a Comunidade de Trabalho Andaluzia-

Algarve, em 1995.%Y

* Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com
[2009].
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Capitulo 7 — A comunidade de trabalho Galiza - Nog de Portugal (CT G-NP)

O nascimento em 1991 da primeira organizacdo de cooperacgao transfronteirica
da fronteira hispano-portuguesa resulta inseparavel de duas circunstancias histéricas
relativamente proximas no tempo e de evolugdo paralela em Espanha e Portugal: o fim
das ditaduras ibéricas e o processo de consolidacdo democratica, em primeiro lugar, e a
integracdo europeia que supde a incorporacao ao Conselho da Europa e, mais tarde, as

Comunidades Europeias.

Com efeito, a Regido Norte de Portugal tem personaliade administrativa desde
1979, com a constituicdo da Comissdo de Coordenacdo Regional Norte (CCR-N), e a
Comunidade Auténoma tem personalidade politica desde a aprovacao do seu Estatuto de
Autonomia, em 1980, e posterior celebracdo das primeiras eleicdes ao Parlamento, em
1981, que elegeram Presidente da Junta de Galicia, governo proprio galego. CCR-N e
Junta de Galicia, assim nascidas, serdo as partes constituintes da Comunidade de
Trabalho. J4 anteriormente, em 1977, Espanha e Portugal subscreveram um “Tratado de
Amizade e Cooperagdao”, que vinha a por fim ao Pacto Ibérico assinado pelos governos
autoritarios em 1941. Este Tratado constitui uma declaracdo de intuitos que serve de
guadro geral para as relacGes entre os dois estados. O principal suporte juridico da
Comunidade de Trabalho tem a sua origem no Conselho da Europa e na “Convencao-
Marco europeia sobre a cooperacdo transfronteirica das autoridades e coletividades
territoriais”, aprovada em 1980 e ratificada por Portugal e Espanha em 1989 e 1990,

respectivamente.
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O processo de construcdo europeia esta claramente detrds do Acordo
Constitutivo da Comunidade de Trabalho assinado o 31 de outubro de 1991. No seu
preambulo diz-se que (...) Tendo presentes as importantes mudancas que vai supor,
singularmente nas regides fronteiricas, o mercado Unico Europeu, que exigird uma
cooperacdo mais estreita para fazer frente com sucesso a nova situacao e para permitir o
maximo aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento socioecondmico,
cultural e turistico, num marco de crescente interdependéncia e solidariedade inter-
regional, assim como a coordenacdo e aproveitamento das iniciativas comunitarias em tal
sentido (...). Decididos, em consequéncia, a reforcar e desenvolver as suas relacoes de
boa vizinhanca e a harmonizar critérios de acdo e, a tal efeito, a dotar-se de um
instrumento que favoreca a continuidade, a coeréncia e o incremento da cooperacao
transfronteirica, com a tripla finalidade de contribuir ao desenvolvimento de ambas as
regioes, a construcdo da Europa e a melhora da situacdo das populacbes fronteiricas,
coincidem na oportunidade da criacdo de um organismo de animacdo da cooperacao

transfronteirica bilateral X"’

Anos antes de assinar-se este acordo ja haviam comecado as a¢cbes concertadas
no seio da Conferéncia das Regibes Periféricas e Maritimas (CRPM), 6rgao do que as duas
regides eram membros. O desenvolvimento dos Programas de Desenvolvimento Regional

(PDR), como método de gestdo das politicas regionais comunitarias, permitiu novos

X! Acordo constitutivo da Comunidade e Trabalho assinado o 31 de outubro de 1991. http://www.Galiza-

Nortept.org/indez.php/gl/documentos.
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exercicios para harmonizar e que tiveram a sua primeira concretizagdo na Memoria
Conjunta de pedido de financiamento de um estudo global da Regido Norte de Portugal-
Galiza para intervencdes especificas comunitarias, elaborada ao longo de 1986. Esta
colaboracdo continuou com as 1as Jornadas Técnicas de cooperacdo transfronteirica, em
1988, jornadas que teriam uma segunda edicdo em 1990, precursora direta da assinatura

do Acordo Constitutivo da Comunidade de Trabalho na cidade de Porto.

A CT G-NP nasce evidentemente pelo impulso da construcdo europeia e pelos
incentivos econdmicos que podem porvir dos fundos estruturais para as duas NUT Il
incluidas dentro do Objetivo 1. Ndo obstante, este ndo foi o Unico impulso que po6s a
andar a Comunidade de Trabalho. As afinidades histéricas, ecoldgicas, linguisticas e
culturais que ja foram comentadas, é preciso acrescentar a decidida vontade das
autoridades politicas participantes no processo. Luis Braga da Cruz na altura, Presidente
da Comissdo de Coordenacao da Regido do Norte e Manuel Fraga Iribarne, Presidente da
Junta de Galicia apostam, decididamente, por aprofundar as relacdes entre a Galiza e

Portugal em geral e mais particularmente com a Regido Norte de Portugal.

Estrutura organica da Comunidade de Trabalho GalizaNorte de Portugal

A nova organizacdo ndo tem personalidade juridica. Cada uma das instituicdes
signatarias disponibiliza a sua estrutura organizativa para executar os acordos adotados e
cada uma das institui¢des signatarias sufragara os gastos que gere a sua participagao nas

reunides e nas atividades da Comunidade de Trabalho (Art.2 8).
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Os orcamentos nutrir-se-d0 com prestacdes iguais para cada regido. A
Presidéncia durara dois anos e sera rotativa, entre os respectivos Presidentes da Junta de
Galicia e da atual CCDR-N. O 6rgao de governo esta formado por um conselho paritario. A
gestdo quotidiana recai em dois coordenadores gerais que contam com o apoio de dois

coordenadores técnicos.

Comunidade de Trabalho esta formada, na atualidade, por 9 Comissdes:
- Quatro ComissOes Setoriais (Desenvolvimento Sustentavel e Planeamento,

Desenvolvimento Econdmico e Turistico, Inovacdo e Eficiéncia Energética e Cidadania).

- Quatro Comunidades Territoriais de Cooperacao (CTC do Vale do Minho, CTC do
Vale do Limia, CTC do Vale do Tamega e CTC do Vale do Cavado) que agrupam instituicoes
de ambos lados da fronteira: Camaras Autarquicos portuguesas, camaras municipais e

Deputacdes Provinciais da Galiza.

- Uma Comissdao especifica, constituida pelo Eixo Atlantico do Noroeste

Peninsular, que se ocupa da politica urbana das cidades que fazem parte deste.

A entrada em vigor do “Tratado entre o Reino de Espanha e a Republica
Portuguesa sobre cooperacdo transfronteirica entre Entidades e Instancias Territoriais”, a
30 de janeiro de 2004, possibilita que, mediante os oportunos convénios, entidades como

a CT GNP possam criar organismos (Consorcios, Associacbes de Direito Publico ou
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Empresas Intermunicipais) para desenvolver projetos conjuntos ou gerir, conjuntamente

também, equipamentos e servigos publicos.

As etapas evolutivas e balango de gestdo da Comusuig de Trabalho Galiza-Norte

de Portugal

A operacionalizagdo da primeira organizagdao transfronteirica na fronteira
hispano-lusa sup6s uma novidade que houve que implantar com sossego. Pode dizer-se
gue os dois primeiros mandatos rotativos, entre 1992 e 1996, foram tecendo uma rede
de relagbes entre politicos, funcionarios e instituicdes suficientemente densas para poder
cumprir os objetivos estratégicos da Comunidade, ao mesmo tempo em que se formava a
trama organica, sobretudo no Plendrio de Santiago de 1992, com a criacdo das Comissdes

Setoriais previstas no Acordo Constitutivo.

A participacdo nos PIC da Unido Europeia foi determinante na constituicdo da
Comunidade, e resulta justo que uma analise do seu trabalho comece por eles. Pelas
préprias datas da fundacdo o programa INTERREG | ndo p6de ser aproveitado, mas nao ia
acontecer o mesmo com o INTERREG Il. Alcancar o maior nimero de projetos co-

financiados pela iniciativa comunitdria converte-se num dos objetivos.

Desde 1996, de forma clara, a "maquina esta suficientemente oleada" para
desenhar e gerir os variados projetos surgidos desde as Comissdes Setoriais, centrados

em aspectos como:
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a) Infraestruturas de transporte e comunicagdo fronteirica com realizagbes tdo
simbdlicas como as Pontes entre Arbo e Melgaco, Salvaterra-Moncao e entre Vila Nova de
Cerveira e Goian, estradas trans-fronteiricas, ou a colocacdo do cabo de fibra éptica entre

Valenga e Tui.

b) Ecologia, com multiplas atua¢des de saneamento rural e das vilas e a aposta

simbdlica pelo Parque Transfronteirico Geres — Xurés.

c) Formacdo e emprego, com intercambios de escolares de ensino secundario
das duas regides, especialmente de formacdo profissional, e, sobretudo, a criacdo, em

Valenca do Minho, de um Centro de emprego Transfronteirico da rede EURES.

d) Cultura e turismo, com uma aposta decidida pelo turismo rural e de natureza
como uma das maiores potencialidades da Euro-regido de para o seu desenvolvimento
economico futuro. Fruto desta colaboragao foi a edigao do primeiro Mapa Turistico Galiza
— Regido Norte de Portugal no qual se indicam os recursos e produtos turisticos da Euro
Regido, com especial atengdo nos Caminhos de Santiago, rotas dos vinhos, artesanato,
patrimonio histérico e ambiental. Assim mesmo, publicou-se um Guia da Raia, centrado
na zona fronteirica do rio Minho, que recolhe itinerdrios tematicos com referéncias a

gastronomia, patriménio, religido, e cultura.

e) Informacdo estatistica, criacdo de uns servicos estatisticos préprios da Euro

Regido, gracas a colaboracdo entre o Instituto Galego de Estatistica e o Instituto Nacional
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de Estatistica de Portugal. Delegacao Regional Norte, que se plasmaram na realizagao de

publicagdes como os Anudrios Estatisticos da Euro-regiao e Atlas de Empresa

f) Dinamiza¢cdo econdmica, a criacdo de um Fundo de Capital Risco, aprovado
pela Comissdao Europeia, para promover o desenvolvimento industrial e as relagdes
econdmicas entre as duas regides e criar condigdes favoraveis para que as PME possam
avancgar com estratégias de internacionalizacdo, O Fundo constituiu-se, em maio de 1996,
com 1.000 milhdes de escudos por parte da Regido Norte de Portugal e 825 milhGes de
pesetas por parte da Junta de Galicia, e estd gerido pelo PME Capital, da parte

portuguesa, e pelo XESGALIZA, no lado galego.

g) Agricultura e pesca, onde a intervencdo mais importante talvez seja o
programa de saneamento do gado numa franja de 50 km da fronteira entre ambas as

regioes;

h) Por ultimo, na 4rea de cuidados de saude e assuntos sociais, o programa de
mais destaque, financiado como todos os precedentes pelo INTERREG Il, foi o de
intercdmbios de férias para pessoas da terceira idade, justamente a geracdo que por
causa de viver a etapa das ditaduras ibéricas mais pode interiorizar as mensagens

nacionalistas de indiferenga, quando nao desprezo, pelo vizinho.

O objetivo final da cooperacdo inter-regional situa-se em consolidar um espaco

funcional de maior dimensdo econémica, mais competitiva e com mais projecdo exterior,
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para potenciar o desenvolvimento socioeconédmico das duas regides por forca dos
avangos que pudessem alcangar-se em auséncia de cooperagao. Para atingir esse objetivo
o programa estabelece quatro objetivos operativos: articular o espaco conjunto Galiza-
Regido Norte de Portugal; articular o espaco transfronteirico; valorizar a projecdo exterior
do espaco conjunto e promover acoes e projetos piloto em novos campos de exceléncia;
e, por ultimo, difundir e animar os processos de cooperac¢do e apoiar os mecanismos de
gestdo desta cooperacgdo. Estamos, nestes momentos, em pleno processo de execucdo de
novos projetos de cooperagdo, e ja existem boas perspectivas num dos programas

estrela, tal seria a conexdo, mediante comboio de alta velocidade, de Porto e A Corunha.
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Capitulo 8 — O Eixo Atlantico do Noroeste Peninsuta

Em 1991, quando se estava a criar a Comunidade de Trabalho, Fernando Gomes,
Presidente da Camara de Porto, procura através da Associacdao de Cidades da Galiza e da
Regido Norte de Portugal atingir o objetivo explicito de formar um lobby urbano, diante
das autoridades comunitarias, para alcangar financiamento dentro dos programas do
chamado Pacote Delors Il, que supds a consolidacdo da reforma dos fundos estruturais
comecada com o Pacote Delors I, em 1988. A iniciativa logo encontrou apoios nos
presidentes da Cadmara que regiam as mais importantes cidades galegas, interessados em
ativar uma plataforma que |lhes permitisse cooperar entre eles no dmbito do sector

urbano da Euro-regido.

Assim, ja em 1991 se assinaram convénios de coopera¢do entre Santiago, A
Corunha, Ferrol, Pontevedra, Ourense, Porto e Vigo. A 1 de abril de 1992, no Porto, teve
lugar a constituigdo formal do Eixo Atlantico com a assisténcia de doze cidades (Porto,
Braga, Braganca, Chaves, Viana do Castelo, e Vila Real, do lado portugués, e Vigo, A
Corunha, Santiago, Pontevedra, Ourense e Ferrol, da banda galega. Lugo chegaria a
tempo, ainda, para ser cidade fundadora ao estar presente a seguinte reunido que
aprovou os estatutos) e a do Diretor -Geral de Politica Regional (DX XVI da Comissdo
Europeia), M. Manfredi. O temor a consolidacdo da “Banana azul” e a necessidade da

coesdo econdmica e social estd muito presente no documento de fundagdo. *""

XVII . A . . s . . .
Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Textos e documentos da pagina web www.eixoatlantico.com

[2009].

41



Estrutura organica do Eixo Atlantico do Noroeste Peinsular

Os estatutos do Eixo Atlantico foram aprovados a 12 de junho de 1992 em Vigo.
Unem-se treze cidades, ao abrigo do direito privado de cada pais e do idedrio europeista
comunitario, fundamentalmente, no que se refere ao desaparecimento das fronteiras que
afetam ou dificultam a livre circulacdo de pessoas, capitais, mercadorias e servicos, para

alcancar uma série de objetivos que se priorizam:

Obras de infra-estruturas; telecomunica¢bes; acOes sociais com especial
incidéncia na construcdo de habitacdo deste tipo; saude; defesa e reabilitacdo do
Patrimdnio Histérico, Artistico, Arquiteténico e Cultural; protecdo e promog¢do meio
ambiental; turismo; movimentos migratérios e mercado de trabalho; promoc¢do de todo o
tipo de atividades econdmicas, sociais e culturais que conectem com as raizes e

identidade dos Municipios membros.*"

Para atingir esses objetivos o Eixo estd dotado de estruturas iniciais muito
singelas: uma Assembleia, uma Comissao Executiva, um Presidente e um Vice-presidente.
Todas as cidades estdo presentes tanto na Assembleia (o presidente da Camara e dois
vereadores) como na Comissdo Executiva (o presidente da Camara ou substituto).
Parecem 6rgdos superpostos: ainda que a Assembleia se defina como érgado deliberativo,

é quem aprova todos os planos destinados ao cumprimento dos objetivos fundadores e

I Alonso Fernandez, Martin. Analisis de los Polos de Emprendimiento de la Eurorregién Galiza-Norte de

Portugal. Trabalho de fin de Master.
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0s orcamentos anuais, tanto os gerais como os pontuais de cada programa; enquanto a
Comissdo executiva, apesar do seu nome, é mais um érgao gestor com a competéncia de
iniciativa planificadora e orcamental. Quanto ao Presidente, prevé-se a sua eleicdo por
cooptassem (ndo sei o significado) na Comissdo Executiva, por mandatos de dois anos,
prorrogdveis indefinidamente se bem, a partir do segundo mandato, sé por um ano; é o
orgdo de representacdo e de governo, responsavel por executar os acordos da Comissdo
Executiva, e ainda de arrastar com ele a sede itinerante do Eixo Atlantico. O Vice -
presidente esta concebido como substituto do Presidente sem competéncias préprias e

so as delegadas pelo Presidente.

Em 1995 produz-se a primeira ampliacdo do Eixo Atlantico com a incorporacao
de duas vilas galegas: Vilagarcia de Arousa e Monforte de Lemos, depois de decorrer um
ano com o perceptivo estatuto de observador. Na reforma estatutaria de 1997, feita para
acomodar o processo de ampliacdo das cidades integrantes do Eixo Atlantico, com a
incorporagdo de trés novos associados portugueses: Vila Nova da Gaia, Guimarades e Peso
da Régua, a estrutura institucional faz-se mais complexa e ao mesmo tempo mais

funcional.

Em 2002 os vigentes estatutos oferecem como principal novidade organizativa a
instituicdo do érgdo da Secretaria-Geral, com um Secretdrio-Geral com amplas funcdes de
gestdo, incluidas: as de coordenacdo das duas sedes permanentes do Eixo, estabelecidas
nas Cidades do Porto e de Vigo; subscrever em nome do Eixo Atlantico contratos de todo

o tipo e, a contratacdo do pessoal laboral e todas aquelas funcdes que o Presidente e a
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Comissdo Executiva deleguem nele. Junto com a Secretaria-Geral o outro érgdo reforcado
foi a Presidéncia que, explicitamente, obriga a assinatura de todos os membros do Eixo
Atlantico. Finalmente, deslindasse entre Comissdes Delegadas, integradas por um
vereador de cada cidade e portanto com verdadeira capacidade politica, e as Comissdes

Técnicas, integradas por técnicos na matéria e coordenados pelo Secretario-Geral.

A etapa inicial (1992-1995) comeca com dificuldades externas e internas e
algumas prioridades. As dificuldades externas sdo fruto das suspeitas que o processo de
cooperacao transfronteirica acorda nos governos de Madrid e, sobretudo de Lisboa,
muito preocupado com as propostas de regionalizacdo defendidas em alguns sectores do
PS, designadamente do Presidente da Camara de Porto, Fernando Gomes, que chega a

afirma-lo em 1995.

“Esta é uma associacdo que as autoridades espanholas sempre viram com bons
olhos, - falou Fernando Gomes- enquanto que as portuguesas sempre a viram com
receios. E a diferenca entre um pais descentralizado e um que ndo o estd, e centralista
como Portugal. Quer da Junta, quer do Governo de Espanha, sempre obtivemos grandes
mostras de agrado, uma grande abertura, enquanto que em Portugal a manifestacao
desse agrado limitou-se a intervencdo do Presidente da Republica, Dr. Mdrio Soares, na
reunido de Viana. Tanto o Governo, como as autoridades regionais, que em Portugal ndo
sdo democrdticas, viram com receio a associacdo. Hoje felizmente tudo isto esta

mudando com as mudancgas politicas em Portugal.
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Sem embargo quem apoiou a iniciativa, como fica indicado, foi o Presidente da
Republica, Mario Soares, que assiste ao ato formal fundacional, celebrado em Viana do
Castelo a 28 de setembro de 1992. As dificuldades internas tiveram muito que ver com a
atitude pouco participativa da Corunha, escassamente interessada num projecto ao que
ndo concedia grande importancia como captador de recursos e que, em todo o caso, de
sair bem, consolidaria a Porto-Vigo como motor da Euro-regido em detrimento da urbe
herculina. Fernando Gomes é também muito claro a respeito, no Conselho Deliberativo
de Vigo, quando confirma que “um problema a acrescentar era a ndo participacdo da
Corunha nas reunides e iniciativas”, o que lastrava os temas. Afortunadamente a
reafirmacdo do socialista Paco Vazquez — Alcalde de A Corunha na época - na sua visita a
Vigo, permite relancar os projetos. Neste senso a acdo diplomatica do presidente da
Camara de Vigo, permitiu dar saida a uma situacdo que aconselhava inclusive reformular

a permanéncia de algumas cidades dada a sua falta de participacao.

As prioridades ficaram fixadas na primeira Assembleia do Eixo Atlantico,
celebrada em Ourense a 20 de novembro de 1992, em oito questdes: solicitar a
constru¢ao e melhoria de grandes infra-estruturas vidrias, tanto de estradas como de
ferrocarril; promover a redefinicdo da estratégia de transporte de mercadorias numa
perspectiva multimodal; constituir Parques de Ciéncia e Tecnologia vinculados as
Universidades; incentivar as iniciativas de cooperacdao Universidades-Empresas-Camaras
municipais; estimular a criacdo de Centros de Negdcios e de Centros de Informacdo de
Mercados Exteriores; promover e apoiar ag¢Ges de recuperacdo e reabilitacdo do

Patrimdnio Historico e Cultural; impulsionar a realizacdo de estudos de base para
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confecionar um plano estratégico; facilitar a livre circulagdo de mercadorias e pessoas
mediante a construgdo de pontes sobre o Minho, citando-se as de Melgago-Arbo e Vila

Nova de Cerveira-Tomifio.
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Capitulo 9 — A AECT GALIZA — Norte de Portugal

Em setembro de 2008, teve lugar em Santiago de Compostela a assinatura do
“Convénio de Cooperacdo Territorial Europeia (CCTE) entre a Junta da Galiza e a CCDR-N”,
representadas respetivamente por Emilio Pérez Tourifio e Carlos Cardoso Lage, em
virtude da qual se constituiu a GNP-AECT. Enquanto a CT tem o seu fundamento juridico
no “Tratado Hispano-Luso de Cooperagdao Transfronteiriza”, a GNP-AECT fundamenta-se
no Regulamento 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Agrupamento
Europeu de Cooperagdo Territorial . Nessa mesma data, foram aprovados os estatutos

gue passaram a reger o funcionamento da GNP-AECT.

O CCTE, na sua clausula Il, faz referéncia ao estabelecido no artigo 1.2 do
Regulamento AECT, o qual fixa que a AECT terad por objetivo facilitar e fomentar a
cooperacdo territorial (transfronteirica, transnacional ou inter-regional) entre os

membros, com o fim de reforcar a coesdo econémica e social.

A denominacdo oficial da AECT sera a Galiza-Norte de Portugal, Agrupamento

Europeu de Cooperacao Territorial (abreviadamente, GNP-AECT).

A GNP-AECT, que tem o seu domicilio social em Vigo, dispde de personalidade

juridica e goza da mais ampla capacidade juridica de atuagao nos respetivos estados

(Cldusula Il CCTE). Constitui-se com uma duracdo indeterminada e pode ser dissolvida
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unilateralmente a instancia de qualquer dos dois membros, desde que com aviso prévio

realizado com antecedéncia de seis meses.

Conta com pessoal a tempo completo e uma diregdo conjunta (inicialmente, o
diretor foi portugués: Elvira Pacheco Vieira e o secretario-subdirector, galego: Juan Lirén
Lago). DispGe de um orcamento préprio proporcionado pelas contribui¢cdes (estas podem
ser de trés tipos: iniciais, ordinarias anuais e extraordindrias) da Junta e da CCDR-N

realizadas a partes iguais.

Por conseguinte, desde a criacdo da GNP-AECT, convivem duas entidades da
cooperacao transfronteirica: de um lado a CT, que se configura como orgdo politico, e, do
outro, a GNP-AECT, que atuard como brago impulsionador dos projetos cooperativos

financiados com fundos proprios ou captados.

Com respeito ao modelo de cooperacdo iniciado em 1991, a mudanca é
significativa. Até agora, todos os projetos comuns deviam ser validados pelos respetivos
governos centrais da cada pais, e em cada territdrio se executavam e se geriam de forma
independente. Posteriormente, os programas poderdo ser definidos, apresentados ante
Bruxelas e geridos diretamente pela GNP-AECT, ja que tem personalidade juridica e
administrativa, contard com pessoal préprio e tera capacidade para licitar, contratar e
realizar obras publicas, expropriar, gerir em comum equipamentos e desenvolver servicos
de interesse geral. Nos préximos anos, a atividade esta orientada a execugdo do Plano de

Cooperacao Galiza-Norte de Portugal.
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No artigo 2 dos estatutos, estabelece-se que a AECT dispora dos seguintes

drgdos de governo:

Assembleia,
Diretor,
Secretario-subdirector

Conselho Superior.

A Assembleia esta composta, segundo o artigo 3 dos estatutos, por quatro
representantes da Junta da Galiza e quatro da CCDR-N, designados discrecionalmente
pelos respetivos presidentes e selecionados entre autoridades e servidores publicos.

Poderdo ser cessados de igual forma (art. 4 dos estatutos).

O voto de cada representacdo terd idéntico peso e serd indivisivel.

A Assembleia, cuja presidéncia cabe ao diretor, com voz mas sem voto (art. 5 dos
estatutos), poderd deliberar e adotar acordos de conformidade com os principios de
paridade e consenso (art. 6 dos estatutos), entendendo-se que existe quérum se estiver
presente um representante da cada um dos membros (art. 7.4 dos estatutos). As suas
reunioes terdo carater ordinario (pelo menos trimestral) ou extraordindrio e urgente (art.

7 dos estatutos).
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Finalmente, o artigo 8 recolhe as suas concorréncias, entre as que destacam:

- aprovacao do programa anual de atividades,

- aprovacgao do orcamento anual,

- aprovacao da estrutura organica,

- aprovacao de tarifas, taxas, encargos, canones ou precos,

- imposicdo de sangdes disciplinares,

- autorizacdo prévia de assinatura de convencgdes de colabora¢do ou cooperacao,

- autorizacdo prévia de operagGes de empréstimo ou crédito, etc.

Em relacdo ao diretor, refere-se que sera designado de mutuo acordo entre os
presidentes da Junta e a CCDR-N por um periodo bienal, devera ser de nacionalidade
diferente a do secretdrio-subdirector e a do imediato diretor saliente (art. 9 dos
estatutos). Entres as suas faculdades contam-se, além da representacdo da GNP-AECT, a
convocacdo (com fixacdo da ordem do dia), a presidéncia e direcdo das sessbes da
Assembleia, a proposicdo de projetos de regulamentos, acordos e atos a Assembleia, a

decisdo sobre a interposicdao de acdes judiciais, o exercicio da chefia de pessoal, etc.

O diretor atuard auxiliado pelo secretario-subdirector. Este sera designado de
acordo com a férmula prevista no artigo 12 dos estatutos e com semelhantes requisitos
relativos a nacionalidade. Além da ja referida, sdao faculdades deste 6rgao o arquivo e a
conservacdo da documentacdo oficial ou juridicamente valida da GNP-AECT, a atuacdo
como secretdrio de atas da Assembleia e do Conselho Superior, entre outras (art. 13 dos

estatutos).
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Finalmente, a GNP-AECT conta com o denominado Conselho Superior, érgao
formado pelos coordenadores gerais da CT em representacdo da Junta e a CCDR-N (art.
14 dos estatutos). Sao, pois, o vinculo organico entre a GNP-AECT e as maximas instancias
politicas regionais. Corresponde-lhe ditar as diretrizes estratégicas e exercer a alta
superintendéncia da GNP-AECT consensuadamente, bem como designar a sua auditor

externo e independente (art. 15 dos estatutos).

Quanto a tomada de decisGes, estas serdo adotadas dentro do respeito a
concorréncia da cada um dos 6rgdos, aos procedimentos e formalidades ja descritos; os
orgdos coletivos seguirdo os principios de consenso e paridade, enquanto os individuais
atuardo a baixo critério responsavel e individual dos seus respetivos titulares (art. 16 dos
estatutos). Com respeito ao regime linguistico, serdo linguas de trabalho o portugués, o

galego e o castelhano.

Apds a regulacdo da parte organica, os estatutos contém epigrafes tais como:
Gestdo do pessoal, condicdes de contratacdo, natureza dos contratos do pessoal
(subsecdes D.1, D.2 e D.3), regime financeiro (seccdo E), contribuicdo financeira (subsecao
E.1), normas orcamentais, contabilisticas e questdes financeiras (subsecdo E.2),
modalidades de responsabilidade dos membros (sec¢do F), auditoria (seccdo G),
modificacdo dos estatutos (seccdo H) ou do regime juridico (capitulo 1) e, finalmente,

dissolucdo (capitulo V).
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O professor Celso Cancela Outeda, da Area de Ciencia Politica e da Administracdo
da Universidade de Vigo, afirma que GNP-AECT tem um grande valor politico simbdlico
porque mostra a vontade politica por parte das entidades implicadas para cooperar e
constitui uma manifestacdo de confianca e de concecdo da cooperacao territorial como

uma oportunidade.

Existe a plena conviccdo da utilidade deste instrumento para atenuar as
consequéncias negativas do facto fronteirico aproveitar o potencial euro regional e
posicionar a Euro-regido no contexto europeu e peninsular para converte-lo num um
espaco atraente, competitivo, inovador e de crescimento que aumente a coesdo

econdmica e social.

Mas isto contrasta com as atuais dindmicas politicas e econémicas dos

desequilibrios e as desigualdades inter territoriais.

Ao dotar a GNP-AECT de personalidade juridica contribui-se para a estabilidade
institucional, e para uma maior maturidade e solidez das iniciativas cooperativas e

estratégicas.

Mas, a GNP- AECT como novo instrumento de direito publico, precisa de apoio
politico porque sem apoio, as entidades de gestdo da cooperacdo, a sua capacidade de
influéncia para a captacdo de fundos publicos e privados é escassa e pode condena-las ao

desaparecimento. Diante do horizonte de 2013, data em que os fundos comunitarios
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desaparecerdo ou reduzirdo sensivelmente, a cooperacao territorial serd submetida a sua

prova de fogo particular.
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Capitulo 10 — Sobre a Economia, mobilidade e integcdo da Euro-regido Galiza —

Norte de Portugal

a-) A populacao

A populagao da Euro-regido Galiza Norte de Portugal era de 6,5 milhdes de
habitantes no ano 2010. O total da superficie da Euro-regido esta perto dos 51.000
quilometros quadrados. A Euro-regido representa um expressivo potencial de mercado,

cujo perfil de populacdo residente evidéncia uma média de idade relativamente baixa.

GRAFICO 1.- POPULAGAO DA EUROREGIAO GALIZA NORTE DE  PORTUGAL

POPULAGAO DENSIDADE
RESIDENTE % POPULACIONAL
GALIZA  2.795.422 431 % 94.5
NORTE DE PORTUGAL 5 gag gog 56.9 % 173.4
TOTAL 6.485.031 100 %

Galicia
2.795.422

43%

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICAS - 2011

Geograficamente, encontra-se na periferia dos centros de poder e decisdo da

Espanha e de Portugal.

55



A Galiza apresenta uma maior dispersdao populacional com 94,6 habitantes por
quildmetro quadrado, enquanto na Regido Norte a densidade de populagdo é de 176
habitantes por quilémetro quadrado. Nas duas regides toda a zona atlantica apresenta

densidades superiores as dreas mais orientais.

A Galiza caracteriza-se por uma populacdao envelhecida. Em 2010, 22,2% da
populacdo tinha 65 ou mais anos, face aos 15,8% dos residentes na Regido Norte de

Portugal.

O indice de idosos mostra-nos que na Galiza residem 193 pessoas de 65 ou mais
anos por cada 100 jovens menores de 15 anos. Para a Regido Norte a relacdo é de 103

maiores de 65 ou mais anos pela cada 100 menores de 15.

O elevado numero de idosos da populacdo galega é uma das causas de que na
Galiza as prestacOes pagas a seguranca social ndo cobrem o volume de prestacdes
cobradas. De fato, segundo as contas de distribuicao do rendimento das familias por
municipios em 2000-2009, elaboradas pelo IGE, em 2009 as prestacdes sociais pagas

pelas familias na Galiza representam 79,9% das prestagdes sociais recebidas.
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FIGURA 4- Cambio Populacional na Europa
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b-) Mercado de trabalho

Pouco mais de 5,5 milhdes de pessoas constituiam, em 2010, a populagao em
idade laboral da Euroregido, das quais 3,3 milhdes se classificam como ativas, o que situa
a taxa de atividade no 59,2%. H& que ter em conta que a idade minima legal para

incorporar ao mercado laboral é de 15 anos em Portugal e de 16 em Espanha.

As diferencas na estrutura por idades da populacdo galega e do Norte de
Portugal condicionam que a taxa de atividade no Norte seja significativamente maior que

na Galiza: 62,6% em frente a 54,6%.

Tradicionalmente, a Galiza apresenta taxas de desemprego maiores que a Regido
Norte de Portugal, embora, até 2006, se vinha observando uma aproximacdo provocada
pela queda na taxa de desemprego na Galiza e pelo incremento na Regido Norte. Nos
anos 2006 e 2007 a taxa de desemprego na Regido Norte supera a registada na Galiza,
mas em 2008, coincidindo com o comeco da crise econdmica, volta a produzir-se uma

diferenca porque na Galiza o incremento é superior ao da Regido Norte de Portugal.

TABELA 1.- DESEMPREGO NA EURORREXION GALIZA — NORTE DE PORTUGAL

Ano Trmestre Rexion Norte Galicia
2009 I 10,1% 12,2%
2009 Il 10,5% 12,9%
2009 11 11,6% 12,49
2009 \% 11,9% 12,8
2010 | 12,5% 15,
2010 Il 12,2% 15,
2010 11 13,2% 14,8
2010 4 12,7% 15,
2011 I 12,8% 17,
2011 Il 12,6% 16,
2011 11l 12,7% 17,
2011 \4 14,1% 18,

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE PORTUGAL E INSTITUTO NACIONAL DE ESPANA
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No que diz respeito a populacdo ocupada, também se observam diferencas

estruturais na classificacdo por setor de atividade econdmica.

O setor dos servicos é o que conta com um maior peso nas duas regides, mas em
percentagens diferentes: 67% dos ocupados galegos trabalham neste setor, face a 52,3%

dos trabalhadores da Regido Norte.

TABELA 2.- POPULACAO EMPREGADA POR GRUPO DE RAMO DE ACTIVIDADE. ANO 2010

Total | Agricultura, silvicultura Inddstria CAE: B - E Construcdo CAE: F Servicos CAE: G- U
e pesca CAE: A

Portugal 4978,2 542,2 895,0 482,4 3.058,5
Norte 1.732,9 201,6 444.8 180,6 205,9
Espafia 18.456,5 793,0 2.610,5 1.650,8 13.402,2
Galicia 1.100,7 86,6 171,6 105,2 7372
A Corufia 474,2 26,8 66,6 47,9 3329
Lugo 140,29 28,6 14,8 14,2 83,3
Qurense 15,7 8,8 17,7 12,4 76,7
Pontevedra 369,9 22,4 72,6 30,6 2443

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DE GALIZA — NORTE DE PORTUGAL.2011. UNIDADE: MILHOES EUROS.

Em contraposicdo, a industria tem uma maior importancia na Regido Norte,
ocupando 25% dos trabalhadores. Além disso, esta regido conta com o dobro de
empresas dedicadas a industria manufatureira em relacdo a Galiza. Neste ponto cabe
destacar a importancia da industria téxtil e producdo de vestuario, que é a atividade
principal de 10.253 empresas do Norte de Portugal e que ocupa cerca de 123.000
trabalhadores. Na Galiza a percentagem de ocupados na indlstria é de 15,6%.

Em relacdo ao setor primdrio os dados referem 11,6% dos ocupados da Regido

Norte de Portugal e de 7,9% da Galiza.

59



c-) Comercio Intracomunitario

No ano 2010, Galiza exportou com destino a UE-27 (excluindo o resto de
Espanha) mercadorias por valor de 11.314 milhdes de euros, enquanto o valor das
mercadorias introduzidas foi de 7.364 milhées. Como resultado, a balanga comercial com
a UE-27 apresenta um superavit de 3.950 milhdes de euros. Franga e Portugal sdo os
principais destinos das mercadorias exportadas pela Galiza, aproximadamente 63% das

exportagdes com origem na Galiza tém como destino um destes paises.

Os produtos mais exportados, atendendo as secg¢des alfandegarias da
classificacdo TARIC, sdo: o material de transporte (37,9% do valor total das expedicdes),
as matérias téxteis e as suas manufacturas (18,6%) e animais vivos e produtos do reino

animal (9,3%).

No que diz respeito as importacdes, os principais fornecedores da Galiza
coincidem com os seus principais clientes: Franca (34,5%) e Portugal (21,3%). Os produtos
mais importados sdo o material de transporte (31,2%) e os metais comuns e as suas

manufacturas (14,1%).

Na Regido Norte de Portugal, o valor das expedicdes com destino a UE-27

(excluindo o resto de Portugal) superou em 1.783 milhdes de euros o valor das

importagdes.
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TABELA 3 .- COMERCIO INTRACOMUNITARIO: EXPEDIGOES P OR PAIS DE DESTINO E
CHEGADAS POR PAIS DE ORIGEM. ANO 2010

Unidade: Mikvdes 4= eu-os

I O T T I

| otal =N 15 de (64 114144
flemana / Alemanha 13721 17038 AR R 5353
Austria [ Austra 915 942 457 594
Belxica/ Bélgice 4145 44312 1511 2924
3ulgaria / Bulgdria 5,8 1.6 4.7 230
Chipne { Chipre 03 6,5 07 1471
Jinamarca ! Dinamarca T9.E 1335 1320 ai4
Sslovaguia | Eslovdgula 212 £0,6 225 15,6
=slovena [ Lslovéniz 4.4 Yz 55 3.4
Zszpafia, Espanha 38195 38642 P o
Zstoniz [ Estonia 31 0 53 10,0
“nlandia / Firlandia 29.5 46,4 E23 .3
=rancic | Franga ma 20802 25420 48483
Srecie fGrecla 22,1 L0010 6.5 2619
“ingria f Hungria 235 3z AG 548
rlanda / Idanda 12,8 49.% 70,2 T2
talia ; Italia B335 485E 5443 11398
—otona { Letériz 1.7 19 1.7 10,7
Ziluaria / Liludnis 8,c 57 10,9 18,5
Luxemburgo f Lugzmburgo 62 127 26,8 16 4
Malza / Malta 5.4 4.5 52 13,3
Paises Baizus / Patses Balaus S5B4,8 4539 209.5 4735
Polonia |/ Polinia 450 26E T8 216,
Portugal | Fortugal i P 15711 22640
Relno Unlac | Feinc Unido 423,8 E92.6 BT5 1 43386
Repiktlica Checa / Repubiica Checa 51,8 1052 E15 360
Fomania { Foménia a7 65,7 65,5 B&.0
Suecia f Suecia 142,83 €05 3054 65.0

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO GALIZA NORTE DE PORTUGAL 2011.

A importancia da industria téxtil na Regido Norte de Portugal também se pode
deduzir dos dados de comércio intracomunitario. Em 2010, 21,7% do valor das

mercadorias exportadas pela Regido Norte e com destino a UE-27 eram matérias téxteis e
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as suas manufacturas. Os produtos exportados por esta regido tém como destino

principal Espanha (33,7%) e Franca (19,7%).

No que se refere as importagdes (com origem em algum pais comunitario), o
Norte de Portugal importa maquinas, aparelhos e material elétrico (21,2% do valor total
das importacdes) e metais comuns e suas manufacturas (14,9%). Espanha é o principal
fornecedor da Regido Norte, ja que 43,4% das mercadorias introduzidas por esta regidao

tem proveniéncia no pais vizinho.

d-) Contas regionais

TABELA 4.- PRODUTO INTERNO BRUTO

Il Produto Interno Bruto, por NUTSIII

PIB PIB per capita PIB per cépita (unidades padrdo de
(mildes de euros) (milhares de euros) poder de compra; indice 100 = UEZT)

Portugal 160,855 169319 171983 168504 172,571 152 16,0 16,2 15,8 16,2 79 78 78
Norte 44593 47385 48488 47205 48542 n9 12,7 13,0 12,6 13,0 62 62 62
Minho-Lima 2,465 2.540 2.637 2684 2177 98 101 10,5 10,7 m 51 50 50
Cavado 4634 4940 5151  5.070 5.227 n3 120 125 123 12,6 59 59 59
hve 5.635 6.002 6137 5924 6.18 108 ns nz n3 nr 56 56 56
Grande Porto 19731  21.087 21453 20579 21.059 154 16,5 16,7 16,0 16,4 80 81 82
Tamega 4,540 4.853 4933 4882 5,047 81 87 8.8 87 9.0 42 43 42
Entre Douro & Youga 3.487 372 3.704 3560 3.661 12,2 12,9 129 123 12,7 63 64 62
Douro 1987 2.052 2157 2.192 2.272 9.3 96 10,2 10,5 1,0 48 a7 46
Alto Trés-os-Montes 2115 2199 2.315 2.316 2380 97 10,1 10,8 109 n3 50 50 48
Espafa 985547 1053)61 1087.749 1047831 1051342 224 235 239 22,8 22,8 104 105 103
Galicia 52279 56183 5797 56.602 57393 19,2 20,6 212 20,7 21,0 87 89 89

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO GALIZA — NORTE DE PORTUGAL. 2011

O produto interno bruto gerado pela economia galega no ano de 2010 atingiu os

57.393 milhdes de euros, o que supde um PIB per capita a precos correntes de
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aproximadamente 21.000 euros. Neste ano, o PIB cresceu na Galiza 0,1% em relacao ao
ano anterior em termos de indices de volume, o que supde uma melhoria importante

relativamente a 2009, ano em que o PIB registou uma queda de 3,1%.

Na Regido Norte, o PIB para 2010 estima-se em 48.542 milhdes de euros e o PIB
per capita a precos correntes em 13.000 euros (oito mil euros menos que na Galiza). O
crescimento do PIB medido em indices de volume foi, neste ano, de 1,4% (1,3% mais que
na Galiza). Em comparag¢do com a Unido Europeia dos 27, o PIB por habitante na Galiza
medido em paridades de poder de compra &, no ano 2008, cerca de 11% inferior a média
da UE-27. Para a Regido Norte, o PIB per capita corrigido pelas paridades de poder de

compra foi de 62%.

Desde a perspetiva da oferta, na estrutura do valor acrescentado bruto (VAB) por
setores de atividade econémica, o setor agrario e pesca tem um maior peso na Galiza que
na Regido Norte de Portugal (4,4% frente a 1,6%), enquanto a contribui¢cdo da industria é
maior na Regido Norte (23,4% na Regido Norte e 17,1% na Galiza). O setor da construgdo

contribui 11,1% do VAB galego e 7,6% do da Regiao Norte.

Por ultimo, a importancia do conjunto no setor servigos € muito similar nas duas

regides, embora na Regido Norte tenha maior peso nos servicos de ndo mercado que na

Galiza.
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e-) Industria e energia

No ano 2009, as empresas industriais e energéticas (seccoes B, C, D e E da CNAE-
2009) ocupam na Galiza a 152.155 pessoas e geram uma volume de negdcios de 33.376
milhGes de euros (custo liquido). Por sua vez, na Regido Norte de Portugal, o nimero de
trabalhadores ocupados nos dois setores é de 380.972 (cerca de 230.000 pessoas mais
gue na Galiza) mas o volume de negdcios é de menos 5.535 milhdes de euros. Em relagdo
as despesas, o valor dedicado a despesas de pessoal supde na Galiza 13,8% do total de

despesas de exploracdo, mas na Regido Norte esta percentagem atinge o0 17,8%.

Os agrupamentos de atividade com maior contribuicdo no total do volume de
negoécios do setor industrial foram para a Galiza: a metalurgia, fabrico de produtos
metalicos, material e equipamento elétrico, eletrénico e o&ptico, maquinaria e
equipamento mecanico e material de transporte (38,5%), a alimentacao, bebidas e tabaco
(20,1%) e as industrias extractivas, energia, 4gua e residuos (17,8%). Na Regidao Norte de
Portugal destacam-se, na metalurgia, fabrico de produtos metalicos, material e
equipamento elétrico, eletrénico e dptico, maquinaria e equipamento mecanica e
material de transporte (30%), a industria téxtil e confecdo de vestudrio (16,2%) e a

industria de alimentacdo, bebidas e tabaco (14,2%).
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f-) O setor turistico

Um total de 2.843 estabelecimentos (incluindo estabelecimentos hoteleiros, de
turismo rural, acampamentos e apartamentos turisticos) formam a oferta turistica da
Comunidade Auténoma da Galiza e pdem ao dispor dos visitantes um total de 88.413
lugares. Em 2010, um total de 4.284.082 visitantes alojaram-se nestes estabelecimentos
(11,6% mais que no ano anterior), dos quais cerca de trés milhdes em hoteis. Neste tipo
de estabelecimentos o grau de ocupacdo chegou ao 39,5%, produzindo-se uma

recuperacao de 4% relativamente ao grau de ocupacao registado no ano 2009.

No que diz respeito a origem dos turistas, oito em cada dez turistas que em 2010
visitaram a Galiza e se alojaram em estabelecimentos hoteleiros tinham proveniéncia de

Espanha. A percentagem de turistas com proveniéncia em Portugal fixou-se em 4,6% .

Por outro lado, na Regido Norte de Portugal, a oferta turistica era constituida, a
data, por 441 estabelecimentos, dos quais mais da metade sao pensdes. O numero de
visitantes que em 2010 se alojaram em algum estabelecimento de turismo da Regidao
Norte cresceu 3,2% em relacdo ao ano anterior situando-se em 2.545.911. Do total de
turistas, cerca de 1.800.000 escolheram os hotéis como forma de hospedagem. Nesta

tipologia de estabelecimentos, o grau de ocupacao chegou aos 35,8% em 2010.

Os turistas que escolhnem a Regido Norte de Portugal como destino de férias

procede, na sua maior parte, da UE-27, mais concretamente 63,3% reside em Espanha.
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g-) Indicadores sociais

Para completar a andlise descritiva da situagdo da Euro-regidao Galiza-Norte de
Portugal,

inclui-se no anuario uma série de Tabelas com informacdo sobre previdéncia,
abrangéncia da Seguranca Social, educacao, cultura e meio ambiente.

A Galiza apresenta melhores indicadores de saude que a Regidao Norte de
Portugal. Por exemplo, no ano 2009, no que se refere a dotacdo sanitaria, na Galiza os
estabelecimentos sanitarios com regime de internamento dispdem de 3,6 camas por cada
mil habitantes, enquanto na Regido Norte de Portugal o ratio é de 2,9 camas por cada mil
habitantes. No que diz respeito ao numero de médicos, a Galiza conta com 4,5 médicos

por cada mil habitantes face aos 3,5 da Regido Norte.

A melhoria de condi¢Bes sanitarias influenciam, por sua vez, as condicbes e
estado de saude dos habitantes de uma determinada drea geografica. A esperanca de
vida é um

indicador que permite realizar comparagdes sobre a mortalidade e as condicbes
de saude em diferentes populagdes. Na Galiza a esperanga de vida de uma pessoa no
momento do nascimento é de 81,7 anos, 2,44 anos em media mais que na Regido Norte

de Portugal.

Em relacdo aos indicadores educativos, nesta edicdo do anuario acrescentaram-

se dois indicadores que o Eurostat elabora para o seguimento dos objetivos da estratégia
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Europa 2020: o abandono escolar e o nimero de pessoas no grupo etario dos 30 a 34

anos anos com educagdo superior.

TABELA 5.- ALUNOS MATRICULADOS

Unidade: Nimeso

[ [ uopbecon] fumda]  Goimeaniio] G upei]

I T )

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO GALIZA — NORTE DE PORTUGAL. 2011

O precoce abandono escolar define-se como a percentagem de jovens dentre 18
e 24 anos (ambos inclusive) que ndo completou o nivel de educacdo secundaria e nao
segue nenhum tipo de formacdo. Em 2010, esta percentagem é de 23,1% na Galiza, 7,8%
menos que na Regido Norte. A crise econdmica estd a levar a que esta taxa diminua nas

duas regides que compdem a Euroregido, devido a dificuldade que os jovens sem
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qualificagao encontram para entrar no mercado trabalho, muitos optam por continuar a

sua formacao.

Cerca de 43,7% da populacdo adulta galega dentre 30 e 34 anos conta com
estudos superiores. Na Regido Norte esta percentagem reduz-se a menos de metade
(19,4%). Durante o ano 2010 o Instituto Nacional da Seguranga Social pagou na Galiza
cerca de 6.700 milhdes de euros em pensdes contributivas. Deste valor 68,6% destinou-se
ao pagamento de pensdes de aposentacdao, 18,6% a pensdes de viuvez, 10,8% a
incapacidades permanentes e os restantes 2% a pagar pensdes de orfandade e favores

familiares.

O custo pago pelo Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social em pensdes
na Regido Norte, foi de 4.265 milhdes de euros em 2010. Destes 75% destinaram-se a

pagar pensdes de aposentacao.

H-) Mobilidade na Euro-regido

Com respeito a mobilidade na Euro-regido, cabe destacar que os intercambios
entre Galiza e o Norte de Portugal, representam em alguns momentos do ano mais de

50% do total dos intercambios que se produzem entre Espanha e Portugal.

No que se refere a portugueses trabalhando na Galiza, nos ultimos anos registou-

se uma descida consideravel, por causa da crise econdmica. Regista-se, no entanto, que
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esta descida é menos expressiva quando comparada com a contratacdo de pessoas de
outras nacionalidades, ja que a portuguesa é a nacionalidade mais numerosa na Galiza e a

mais largamente representada no mundo laboral.

FIGURA 5.- VIATURAS LIGEIRAS NOS PRINCIPAIS PONTOS FRONTEIRICOS

“ Vilanova de Cervelra / Goidn

Valenca do Minho /
Tui {puents nuave)

fha V. Ficatho | Rosal de la Frontera

Monle Francisco [ Ayamonte

FONTE: MINISTERIO DE FOMENTO DA ESPANHA. DG DE CARRETERAS DE ESPANHA. 2009
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GRAFICO 2.- EVOLUCAO DA IMD CONJUNTA DE CARROS E AU TOCARROS NOS

PRINCIPAIS PONTOS DE FRONTEIRAS
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FONTE: MINISTERIO DE FOMENTO DA ESPANHA. DG DE CARRETERAS DE ESPANHA. 2009

Em geral, as pessoas que se deslocam para trabalhar numa ou outra regido da

Euro-regido sdo pessoas com idades compreendidas entre os 25 a 40 anos.

TABELA 6- CONTRATOS LABORAIS A ESTRANGEIROS NA GALI ZA
Pais 2002 2003 2004 9005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Portugal 4310 5765 B.764 11.673 16.626 20.644 18.699 13.156 10.425 g.598
Colambia 1.888 1.997 2789 3751 4966 5683 5660 4767 AB9T 4183
Romania 210 978 AB6 1939 1779 2.698 4121 3559 3.853 3587
Brasil 360 441 657 1.376 1937 2888 3.708 3.501 3.449 3957
Per 381 642 1075 1.529 2061 2570 3.614 34462 3156 72.673
Marrocos 1.284 1397 1.658 2248 3.005 3703 3710 3.032 2832 2704
Aaniing 1.214 2.067 72426 308 3164 3096 2.837 2157 1.965 1.497
il 473  B43 1.348 2.037 2525 2611 2462 1993 1910 s57p
Sy, Dhissibnictiiia 289 357 551 690 1.006 1.502 1.974 1.782 1.818 1.843
Cuba 1179 1001 1137 1149 1678 1.643 1795 1.688 1.714 1.618

FONTE: CONSELLERIA DE TRABALLO E BENESTAR. JUNTA DE GALIZA.
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TABELA 7.- POPULACAO PORTUGUESA, POR SEXO E PROVINCIA, RESIDENTE NA
GALIZA. 2011.

Sexo Total A Coruha Lugo Curense Pontevedra
Homes 13.960 2.493 1.381 4.373 5713
Mulleres B.050 1.530 784 2.585 3.151
Total 22.010 4,023 2.165 5.958 8.864

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE ESPANHA.

TABELA 8.- POPULACAO GALEGA, POR SEXO E PROVINCIA DE ORIGEM, RESIDENTE EM
PORTUGAL. 2011.

___ Provinaa de orixe Total Homes Mulleres
A Coruna 482 187 295
Lugo 107 51 56
Ourense 612 297 315
Pontevedra 2.256 1.136 1.120
Tofal 3.457 1.671 1.786

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE ESPANHA.

GRAFICO 3.- ESPANHOIS E PORTUGUESES, POR IDADE, QUETRABALHAM NA EURO-
REGIAO GALIZA-NORTE DE PORTUGAL FOR A DO SEU ESTADO DE ORIGEM

B Espaiiois na Rexidn More

B |'rx|ugur5§e; en Galioa

..—,.— R R—

15019 20e24 25029 30o3d 35039 4044 4549 50054 35059 60abd 45069 0o 74 75073 80aBd E5ou
oncs  Onos  Gned  anos  ONDs  ONOd  GMOs ODDS.  ONOS ONDE OMOs  Gnos Onos  Onod mais
ance

FONTE: MINISTERIO DE TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL DE PORTUGAL. CONSELLERIA DE TRABALLO E

BENESTAR. JUNTA DE GALIZA.
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TABELA 9.-PESSOAS FISICAS DE NACIONALIDADE ESPANHOL A E RESIDENCIA EM
ESPANHA POR CAI, COM SALARIOS DECLARADOS NA REGIAO NORTE DE PORTUGAL.
2011.

CAE da entidade empregadora M® parsoas
Axenles oduaneiras 2 similares de opmo ao transporie 104
Fabncaciin doulros compohenics ¢ actesonos para
vehiculos aulomébiles 93
Actvidodes de empresas de trabaollo femporal 54
Fabrncocidn doutros arigos de plastico, n.e 28
Coreclaadn de produtos do posca o da acuiculura %
Transportes de mercaderios por estrada 17
Construcon de emborconons de recree e deporte 16
Arfrndades dos establecementos de satde con infernamento 15
Fabrcaodn de arhgos de gramio = rochas, n.e. |
Fabncaodn de redomenfes, engrenoxes & douiros sistemas
dz transmision 11

Conatrucon de edificos (residencias & non residenciois)

FONTE: MINISTERIO DE TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL.

TABELA 10.-CONTRATOS A TRABALHADORES PORTUGUESES RE SIDENTES EM
PORTUGAL POR CNAE NA GALIZA

CMNAE da entidade empregadora N° cantratos
Construcidn de edficios 3723
Enxefaria cwl 164
Transporte terresire e por tubaxe 105
Semizos de aloxomento 43
Achwvidades de construcidn especializada 42
Achwidades relcaionadas co emprego 25
Comerco por xunio € infermediario do comercio, agas
veehiculos de molur e moloaclelas 23
Sernzos de comidas ¢ bebidas 22
Fabnecacidn doulres prc;{iu.‘u:ﬂ mineras non mehalcos 21
Comeran retallisto, agds vehicules de motor & moloaclatas 18

FONTE: CONSELLERIA DE TRABALLO E BENESTAR. JUNTA DE GALIZA.
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TABELA 11: OUTROS DESTAQUES E DIFERENGAS DA EURO-REGIAO

NEREDEE Galiza Euro-regidao
Portugal &
Territorio 21.285 km2 29.574 Km 2 50.859 Km 2

Populacao empregada
P ¢ preg 1.732,9 1.100,7 2833.6

Médias anuais em milhares de individuos

Agricultura, silvicultura e pesca

Industria 444,8 171,6 616,4

Construgao

Servigos 905,9 737,2 1643,1

Populagao inactiva por
classe de inactividade 1.755,1 1.082,4 2837,5

Médias anuais em milhares de individuos
Total

Estudantes

Reformados 568,2 571,6 1139,8

Domésticos

DESEMPREGO 2012
(2T 2012)
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Principais producgdes
agricolas, na regiao

Norte.
Ano 2010. Tm

Batata (toneladas)

Milho (toneladas) 97.996

Maca (toneladas

Vinho (hl) 2.546.947

Azeitona oleificada (toneladas)

Principais produgoes

agricolas, na Galiza.
Ano 2009. Tm

Trigo (grdo) 50.150

Centeio (grao)

Milho Forrageiro 2.528.334

Feijdo seco

Batata 537.084

Uva para vinificagdo

Capturas nominais de
pescado.

Ano 2010. milhares de euros. Total

Produto Interno Bruto

milhGes de euros.2010

Empresas
Sediadas. ano 2009

Taxas de variagdao média
do indice de pregos no
consumidor.

~
N



Ano 2010. Percentagens.

Produtos alimentares e bebidas
ndo alcodlicas

Bebidas alcodlicas e tabaco

Vestuadrio e calgado

Habitagao, agua, electricidade,
gas e outros combustiveis

Acessérios, equipamento
doméstico, manutengdo corrente
da habitagdo

Saude

Transportes

Comunicagoes

Lazer, recreagdo e cultura

Educacdo

Hotéis, cafés e restaurantes

Bens e servigos diversos

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA. 2012

1,2

4,2

4,4

-1,7

1,9

1,9

9,8

4,8

2,4

1,55

4,6

-1,25

2,15
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Capitulo 11 - Plano Estratégico.
a.) Plano estratégico da Euro-regiao.

As prioridades estratrégicas definidas concretizam-se através de um conjunto de
intervengdes que poderdo ser co-financiados pelos fundos comunitdrios FEDER, FSE e

Fundo de Coesao.

TABELA 12.- ESTRATEXIA

- Impulso da ligagao ferroviaria;
- Finalizagio do eixo Inlerior (Lugo-Ourense-Chaves-Vila Real-Régua);
- Desenvolvimento de portos, aeroportos e plataformas logisticas.

= Impulso dos sistemas basicos de transporte e
acessibilidade

- Qualidade do maio marnho e disponibiidade de recursos;
- Biotecnologia @ novos produtes,

- Construgdio naval e ndutica de recreio;

- Sector alimentar;

- Cultura e turismo.

- Cooperacao no ambito do mar

- Fomentar processos de inovagdo e desenvolvimento lecnoldgico;

- Promover a utiizagdo de lecnologias de informacdo e comunicagdo,
- Investir em capital humano adaptado & economia do conhecimento;
- Valorizar @ promaover o5 recursos turisticos.

- Competitividade das PMEs

- Melhorar os sislemas de Iratamento e transporie de gua;

- Fomento de aclividades economicas inovadoras associadas ao ambiente;
- Potenciar o uso das energias renovaveis;

- Fomentar um urbanismo sustentavel;

- Proteger e conservar o patriménio natural da euroregido.

= Protecgdo ambiental e desenvolvimento urbano
sustentavel

= Fomento da Cooperacao e Integraco Social e
Institucional

- Promover maior integragéo cultural, social, econdmica e administrativa;
- Implementar a gestdo e construgio de equipamentos colectivos comuns.

34 8 82 8B B

b.) Infra-estruturas de transporte-portos.

Os portos da Euro-regido registardm uma TCMA de movimento de mercadorias e
contendores de 2.3% e 6.9%, respectivamente. No entanto, as infra-estruturas do
Noroeste Peninsular tem vindo a perder peso no selo da Peninsula Ibérica. Apesar do grau
de especializagdo existente, a concorréncia entre os principais portos da Euro-regido e a

concretizagdo estratégica do noroeste peninsular face d4s principais rotas
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Europeias/mundiais de mercadorias, como também alargar o hinteriand de influencia na

Peninsula Ibérica.

FIGURA 6.- PORTOS DE MAR.

FONTE: ESTUDOS DO BANCO ESPIRITO SANTO

FIGURA 7.- INFRA-ESTRUTURA AEUROPORTUARIA DA EURO-R EGIAO. 2008.

Espanha

f Portugal

FONTE: ESTUDOS DO BANCO ESPIRITO SANTO

A rede ferroviaria da Euro-regido apresenta problemas de extensao, tracado e
velocidade.
No entanto, os investimentos previstos e a rede de alta velocidade inverterdo a

atual situacdo. Através da reducdo das distancias diamizar-se-ao as sinergias entre o
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litoral e os meios rurais, melhorando a competitividade das empresas, potenciando novos
investimentos privados, gerando emprego e fixando popula¢des. Completamente, através

de uma oferta turistica conjunta, captar-se-ao mais turistas para a regiao.

TABELA 13.- IMPACTO DA LINHA FERROVIARIA DE ALTAVE LOCIDADE PORTO-VIGO NA

EURO-REGIAO.

1ppai5ppdoPBem2018
EUR 5.7 mil milhges do YAB duranie 2 duragio da cbra

Geracgo de
riqueza

o

Aumento da Poupanca de tempo para acedzr aos aeroporios,
tivi instalacbes porfuzrias e plataiormas logisticas

100 mil postos de trabalho durant: o periode da obra
10 mil pestos de trabalho apds a conclusdo daobra

Geracgu de
emprego

g
i

Ceptaciode

turistas Dupligéo do nimero de visitantes a médio prazo

FONTE: ESTUDOS DO BANCO ESPIRITO SANTO.

FIGURA 8 .- REDE FERROVIARIA DE ALTA VELOCIDADE PRE VISTA PARA EURO-REGIAO

EM 2010.

Ferrol
Corunha —
Sanliago
de
Compostela

Pontsvedra—"

Vigo - :

Porto ~

FONTE: ESTUDOS DO BANCO ESPIRITO SANTO.
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c.-) Plataformas logisticas — investimentos.

Sdo conhecidos 6 projectos de plataformas logisticas na Euro-regido: 2 na
Comunidade da Galiza e 4 no Norte de Portugal. Preve-se que venham a gerar um volume

de investimento directo de aproximadamente 647 milhdes EUR.

FIGURA 9.- INVESTIMENTO GLOBAL NA EURO-REGIAO

P|ataforma Logistica del Puerto de Vigo (integra- = & i =
! se na Plataforma logistica-industrial de 2 : Plataforma Logistlca e Portuaria de Ferrol. :
5 Salvaterra-As Neves - PLISAN). Entidade H
i promotora e a Autoridade Portuaria ce Vigoe a o
i Xunta da Galicia. A sua superficie ascenders 2 :

i Entidade promotora é a Autoridade :
: Portuéria de Ferrol e a Xunta da Galicia. A @
¢t sua superficie bruia ascendara a 2 800 mil :
£ m? Esta platalorma seré dirsccionada

14 Sar Cloréo

419ha Previsto o fim das obras em 2010.

alenga: Plataforma transfronteirica de
: dmbito regional com previsiio de gestdo
; conjunta com Espanha.

 Mala - Trofa: Flataforma utbana de apoio :

i & regiao de grande consumo do norte de

: para os produtos petroliferos e de granel. !

¢ Chaves: Plataforma transfronteirica de
* ambito regional e de suparte ao parque
¢ empresarial de Chaves. Camara Municipal i
: como dinamizador. :
= Pré-funcionamento (aguarda fim

¢ Portugal. Em fase de projecto. A entidade 1
: promatora é a Somague. :
L e s Meio-Trfe B2 222
¢ Leixdes: Plalaforma portudria de apoio fib 11o Platefomas j existentes
i a0 porto de Leixoes e de rectaguardaa 6]
! plataformas regionais avangadas (em 1 Porto
i Portugal e Espanha).

%, infraestrutura rodoviaria)

Investimento Global na S .
L& Novas Plataformas Logisticas

i Pés-projecto. Inicio estudo de impacto Euroregiao:
: ambiental. Execugdo infra-estruturas : EUR 647 milhtes Investimanto (EUR mikdes)
:, rodowanas g

FONTES: GABINETE PARA O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA LOGISTICO NACIONAL, TRANSMARKET,

AUTORIDADE PORTUARIA DE VIGO E DE FERROL, ATLANTIC, ES RESEARCH.

d.-) Energias renovaveis — investimentos.

Em 2007, a potencia instalada em energias renovaveis na Euro-regido ascendeu a
4038 MW, 10% do total da potencia instalada em energias renovaveis na Peninsula
Ibérica, destacando-se o contributo das exploracdes edlicas (82% da potencia instalada

em energias renovaveis na Euro-regido).
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FIGURA 10.- POTENCIA INSTALADA EM ENERGIAS

IBERICA E NA EURO-REGIAO 2007

N o e
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Poténcia instalada em
Fonles ce Energia
Renovaveis na
Euroregido

-

horte

Eolica Outros

Em 2007, esta paténcia, acrescida da |
“grands hidrica”, gerou ume produgéo na;
Euroregido de 17 363 GWh que |
representou 5.4% da electricidade |
consumidz na Penirsula lbéica |

FONTE: ESTUDOS DO BANCO ESPIRITO SANTO.

Considerando os projectos apresentados

perspectivam-se investimentos

significativos em energias renovaveis na Euro-regido, que se estima virem a ascender a

cerca de EUR 3.7 mil milhGes. O segmento edlico sera o mais representativo (com grande

relevancia na Regido da Galiza), seguindo-se o segmento hidrico (especialmente na

Regido Norte de Portugal).
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FIGURA 11.- INVESTIMENTOS PREVISTOS EM ENERGIAS REN OVAVEIS NA EURO-REGIAO

PARA PRODUCAO DE ELECTRICIDADE

Galea

Euroregiao
EUR 3 733 milhoes

Morte

FONTE: ESTUDO DO BANCO ESPIRITO SANTO.

e.-) CLUSTER TEXTIL.

A industria téxtil e do vestuario (ITV) é um dos sectores que mais emprega e mais
riqueza gera no tecido empresarial da Euro-regidao. Num contexto setorial muito agressivo
a escala global, a proposta de criacdo de um megacluster luso-galaico poderd, ndo so
acentuar a complementaridade ja existente entre as empresas de vestuario do Noroeste
Peninsular, como também, impulsionar novas parcerias no sector téxtil e na moda,

projectando e Euro-regido no mapa mundial dos téxteis e vestidrio.
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TABELA 14 .- CLUSTER LUSO-GALAICO DO SECTOR TEXTIL, VESTUARIO E MODA.

Situagao actual Objectivos do Cluster luso-galaico

! Actuar no mercado global com mais agressividade,

i o \ | Knowhowde || St competitiviciade e maior retorno

: 5 design, medae | | — — — ]
i distribuicao o Iniciativas de aquisicao e . Alargar os segmentos |
: i | concentraces de tradicionals |
; ‘ empresas ; Projectar a :
Knowhow 1| | *Troca de participagdes no Permitir o acesso comum e Euroregléo no mapa |
|2z bhintde |1 capital . valorizado a novos segmentos m'—'"dl:[le:;l; :;xtels e I
jﬁj g/ | desenvolvimento | +Aliangas e redes de % n;er:agoﬂz? :ﬁ;fgg;?dos l
[ de produto | | cooperagao e |

FONTE: ESTUDO DO BANCO ESPIRITO SANTO.

f.-) TURISMO

A Euro-regido é um dos poucos territérios europeus a integrar quatro cidades
(Santiago de Compostela, Lugo, Guimeraes e Porto) e a margem de um rio (Regido
Vinhateira do Alto Douro) classificados pela UNESCO como Patriménio Mundial da

Humanidade.

A crescente procura turistica na regiao, conjugada com as caracteristicas naturais

e os projector infraestruturais e de cooperacao empresarial existentes, permite identificar

as seguintes oportunidades no sector:
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FIGURA 12.- OPORTUNIDADES DE TURISMO

* Construgao de alojamento de qualidade internacional;

E- g“ « Promogao turistica internacional da Euroregido enquanto destino Gnico;
Gy = 3 * Desenvolvimento de circuitos turisticos intra-Euroregiéo, aproveitando a
Euroregigo l-” Espanha possibilidade de oferta de experiéncias variadas a uma distancia reduzida
Lo (p.e., mar, montanha);
] * Cily Breaks;
e Galiza T * Turismo da Natureza (p.e., parque transfronteirico Peneda-Gerés/Xurés);
i,/ Norte de Portugal L‘“““’ll, * Twrismo Rixal;
{ + Turismo Nautico;
\ * Turismo de negocios;
} * Golfe;
\‘ « Gastronomia e Vinhos:
\ -~ + Turismo religioso;
L, T Tl . < o o
uﬁ" -H,\;J L » Turismo Sol&Mar (p.e., 22.1% das praias da Peninsula Ibérica
Portugal galardoadas com Bandeira Azul situam-se na Euroregiao);

« Turismo cultural (p.e., arte rupestre e desportos tradicionais);
* Turismo de Satde e Bem Estar.

FONTE: ESTUDO DO BANCO ESPIRITO SANTO.

O parque termal da Euro-regido é constituido por 39 unidades localizadas em
zonas de elevado potencial paisagistico. A aposta na modernizacdo e valorizacdo das
infra-estruturas e a oferta de produtos complementares ao termalismo (p.e., golge, caca,
visita a aldeias histdricas e oferta gastronémica), permitirdo captar a crescente procura

internacional de turismo de Saude e Bem-Estar.

FIGURA 13.- PARQUE TERMAL, EURO-REGIAO 2007

® Termas aberas

Termas ¢/ actividade
suspensa

FONTE: ESTUDO DO BANCO ESPIRITO SANTO.

84



g.-) INOVACAO

TABELA 15.- INOVACAO.

Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia Health Cluster Portugal
Nanocidncia i Investigacao, concepgdo, desenvolvimento, fabrico e comercializagdo

Criar novos materiais, dispositivos ou sistemas ; de produtos e servicos associados & drea da satide.

para o controlo da matéria a escala atomica. E z
o INL (Braga) | Apostas Estratégicas

Centro internacional para 200 investigadores

i I 1 ]
= Portugal+Espanha+IBM Corporation : Bem estar Prevencdo
2 S 3 = RO i Envelhecimento Tralamenio doencas ikl
S Areas de actuagdo: ]
[ T :
2 Naanedlclna . . : Processo de cooperagdo envolvendo boa parte das empresas, numa
8 Ambiente, sequranca e qualidade alimentar } T 2
: Nanoelectrdnica | primeira fase sedeadas na regido Norte, com enfogque para o
_g Nanotecnologias e nanomanipulacio ! panorama internacional, bem como entidades do sistema cientffico e
;ﬁ Programa de Cooperacao Nanomedicina | tecnoldgico. Em Abril 2008 foi constituido o Pélo de Competitividade e
§ Universidades de Aveiro, Minho, Porto, Corufia, | Tecnologia da Satde (PCT Salide) — Health Cluster Portugal.
g Santiage de Coimpostela & Vigo | Distribuicio dos Associados Fundadores do PCT Satide
o Programa de Capitacido em Nanociéncia e '
Na%gotecnologia P Estado (CCDRNorte) 1% S o Parques de Ciéncia e Tecnologia 3%
Projectos de 18D ! Indiistria Farmacéutica geridate 1%
2010/11 Bolsas de doutoramento ] 27% Hospitais
Pés-doutoramento ] Cuidados de Saide
Prémio Europeu de Nanociéncia (MCTES) i Senvigos e Dispositivo .
: Médico 22% Centros de Invesligagdo 21%

FONTE: ESTUDO DO BANCO ESPIRITO SANTO.
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Conclusao

O objetivo do nosso trabalho era conseguir compreender e explicar a Euro-regidao
Galiza Norte de Portugal, sacando o tema de labirintos institucionais que as vezes

separam estas realidades da realidade do cidad3do normal.

Em primeiro lugar, referimo-nos ao reino medieval da Galiza como o ultimo dos
antecedentes da Euro-regido. Conquanto antes desse momento haja muito mas histéria

em comum.

Depois da separacdo do que hoje é a regido do Norte de Portugal, Galiza comeca
uma longa etapa de soliddo da qual que ndo voltard a recuperar o esplendor medieval
antes conhecido. Sera necessaria a chegada da democracia a Espanha e a instauragao do
Governo Autonomo para que A Nacionalidade Histdrica da Galiza volte a ter certo nivel de

protagonismo e autogoverno que a ajude no seu desenvolvimento.

Por tanto separou-nos uma fronteira que contribuiu a criacdo de um estado:
Portugal. E a absorgdo quase total do antigo reino da Galiza por parte, em primeiro lugar,

de Castilla e depois de Espanha.

Mas apesar destas realidades politicas, a fronteira sempre foi bastante
permedvel e aberta. E os intercdmbios entre ambos os lados da raia produziam-se com

total naturalidade e frequéncia. Para alem disto esta o facto de existirem linguas de raiz
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comuns e culturas praticamente iguais, especialmente no ambito rural tanto da Galiza

como do Norte de Portugal.

Foram muitos anos de histdria assim vivida — sem falar da emigragao de galiza a
Portugal -- até que com a entrada de Portugal e Espanha na Unido Europeia comecam a
se potenciar os contactos politicos e regionais. Algumas vezes com verdadeiro receio por
parte dos poderes estatais, mas, no final, sempre baixo a inciativa e estrutura da Europa a
qgual contribui de forma decisiva a aproximacdo das duas regiGes e a criacdo da Euro-

regido Galiza — Norte de Portugal.

Primeiro com as diferentes resolucGes do Conselho da Europa respeitantes ao
direito das regides e a autonomia local. Depois com a criacdo das associa¢Oes de
cooperacao regional até que em 1991 nasce a CTG-NP: Comunidade de trabalho Galiza

Norte de Portugal

Também nessa data nasce o Eixo Atlantico do Noroeste peninsular que quer

representar ao poder local das duas regides e, portanto da euroregido no seu conjunto.

Finalmente, em setembro de 2008 assina-se em Santiago de Compostela o
“Convénio de Cooperagdo Europeia entre a Junta da Galiza e a Comissao de Coordenagdo
de Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) para a criagdo da AECT ( Agrupamento
Europeu de Cooperagdo territorial) Galiza Norte de Portugal” que conta com

personalidade juridica propria e vocacdo de comecar a trabalhar no desenvolvimento da
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Euro-regido e na sua integragdo econdmica, politica e social. E que converte a Euro-regiao

Galiza Norte de Portugal em referencial e exemplo de cooperagdo regional na Europa.

Uma importante missdo porque pese a que Galiza e o Norte de Portugal mantém

muitas semelhancas, também tém importantes diferencas sociais e econdmicas.

Em primeiro lugar aparece a populacdo a qual estd envelhecida, em general,
conquanto é verdadeiro que o Norte de Portugal conta com um importante potencial de

juventude na sua populacgdo.

Por tanto esse envelhecimento leva a Galiza que tenha uma menor taxa de
atividade que o Norte de Portugal além de um desemprego maior também na Galiza que

no Norte de Portugal.

Do ponto de vista econdmico Galcia apresenta uma maior convergéncia com a

unido Europeia mas o crescimento econdmico é maior no Norte de Portugal.

Socialmente, Galiza apresenta um melhor comportamento dos indicadores
sanitarios e educativos, mas o Norte apresenta uma melhor disposicdo de crescimento e

oferta nestes setores.

Do que ndo ha duvida é de que hoje, da mesma forma que em praticamente

todos os momentos da histéria, a mobilidade e o contacto entre a Galiza e o Norte de

89



Portugal sdao maximos, e sé estes fluxos representam o 50 por cento do total dos

movimentos que se realizam entre Portugal e Espanha.

Estd em funcionamento um Plano estratégico para comecar a mobilizar os
recursos da Euro-regido. Este Plano centra-se em:

- Impulsionar os sistemas basicos de transporte

- Cooperar no ambito maritimo e pesqueiro

— Fomentar a inovagdo a tecnologia e o capital humano nas PMEs

- Valorizar os recursos turisticos e alimentacao

- Proteger e fomentar o uso de energias renovaveis, protecdo ambiental e

desenvolvimento urbano sustentavel.

E, em geral promover a integracdo social e institucional através da cultura, a

economia e os equipamentos coletivos comuns.

Entre as muitas acdes levadas a cabo com base neste plano estratégico estdo o

Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia de Braga e o Health Cluster Portugal.

Por ultimo destacar que a Euro-regidao foi muito bem acolhida pela populacao
tanto da Galiza como do Norte de Portugal que considera este organismo de grande
importancia e utilidade para o desenvolvimento econdmico, politico e social dos seus

comunidade locais e regionais
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ANEXO | — Transcricdo de entrevista

Entrevista nao confidencial: Lirén Lago, Juan. Diretor-Geral da AECT

Galiza — Norte de Portugal. 2012. Vigo: 2 julho

1-  Por que foicriada a AECT Galiza Norte de Portugal?

Ha umas chaves europeias. Teve uma histéria da cooperacdo transfronteirica e
no periodo 2007 2013, a cooperacao transfronteirica comeca a ser um objetivo da
politica regional e portanto a cooperagdo transfronteiriga adquire um estatuto principal e

comeca a desenvolver-se mais a cooperagao transfronteirica.

Eu sempre gosto de por um exemplo que explica a importancia desta nova

situacdo da cooperacdo transfronteirica.

Das quatro pontes que ha no rio Minho, duas foram feitas por Portugal e duas
por Espanha. Ndo se podiam fazer meia ponte por um pais e meia ponte pelo outro pais.
Através da comissdo de limites, duas pontes sdo feitas por Portugal e duas por Espanha.
Com Interreg acontecia uma coisa parecida: A Regido Norte fazia o seu projeto e Galiza o
seu projeto e depois se uniam. Isto teve o seu percurso e tinha que dar um salto. E esse
salto deu-o com o REGULAMENTO (CE) NAO 1082/2006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 5 de julho de 2006 sobre o Agrupamento Europeu de Cooperacdo

Territorial (AECT), onde se materializa um pouco essa elevagado de estatuto da cooperagao
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transfronteirica como objetivo dentro da politica regional. Antes as comissdes de trabalho
nao tinham personalidade juridica. Por um lado assistiam os Diretores Gerais da Junta da
Galiza e pelo outro os diretores regionais dos respectivos ministérios de Portugal. Agora,
com as AECTs, que nascem de um regulamento comunitario do que lhes da personalidade
juridica, deu-se um salto qualitativo muito importante. Ja ndo se propdem dois projetos
gue se unem. Agora realiza-se um so projeto com varios sécios, mas um sé projeto. Com

isso, a AECT assume as concorréncias que antes eram de uso exclusivo dos estados.

Por tanto a AECT é uma entidade publica, com personalidade juridica. E uma
entidade internacional. No nosso caso, a AECT esta criada e formada pela Junta da Galiza
e o Estado Portugués, através da CCDR-Norte de Portugal, que sdo os socios e que
participam dela. Como ja é conhecido, numa AECT podem estar um, dois ou trés estados,
como é o caso da AECT EUROMETROPOL que foi a primeira AECT criada, cobrindo uma
regido que engloba 3.533,5 Km2 e abarcando cerca de 2 milhdes de habitantes entre os
territérios da Franca e Bélgica e na que estdo representada ambos Estados, os
departamentos franceses e belgas, os municipios francesas e belgas. Isto é: diferentes

niveis de representacao.

E verdadeiro que a cada vez se Ihe estd dando mais competéncias a este tipo de
figuras. Dai o novo regulamento europeu de Cooperacdo Transfronteirica que se vai
publicar em breve. E que tera a mesma categoria normativa que a dos regulamentos dos

fundos comunitarios.
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2- E porque tu achas que é tdo importante a cooperacdao Transfronteirica nesta
area do noroeste peninsular? Por que é tdo importante como elemento da politica de

coesao e cooperagdo da UE?.

Acho que por diferentes razdes culturais, histdricas e econdmicas. Isto é, a
agregacdo gera economias de escala e gera beneficios. E existem grandes
complementaridades entre a Galiza e o Norte de Portugal. Ndo so pela cultura e pelo
idioma. Se ndo que desde o ponto de vista econdmico ha mais complementaridades que
diferencas em muitos setores. E a mas proximidade mas economias de escala. Além disso,
Portugal foi um grande império, igual que tal como o foi Espanha. Por isso, aproveitar as
sinergias que se possam gerar nestes campos, também é importante e estd dentro das
concorréncias competéncias da AECT. Trocar redes de comercializacdo de empresas
galegas e portuguesas, também pode ser outra das estratégias a desenvolver desde a

AECT. A AECT esta para complementar.

3- Que setores sao 0s mais complementares nestas duas regides?

Ha um importante nimero de setores nos que existe complementaridade. Um
dos mais importantes é o turismo. Tanto no turismo cultural, como no religioso, o
gastrondmico, etnografico, o de descanso e golfe, ndutico, termal, e muitos outros sub
sectores mais. No setor cultural e criativo também ha grandes potencialidades e
complementaridades entre a Galiza e o Norte de Portugal, com um grande pélo criativo

no Porto e a Cidade da Cultura da Galiza. O téxtil, os carros, ou na industria naval, no
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[+D+l, com importantes centros tecnoldgicos, como o Instituto de Nanotecnologia de
Braga ou o Cluster do Mar em Vigo. Também nas atividades florestais e do meio ambiente
ha uma grande complementariedade. E ndo sé dirigido ao mercado de 6 milhdes de

habitantes que vivem no Euro-regido Galiza — Norte de Portugal. Se ndo a globalidade.

4- E dai opinas daquelas pessoas que pensam que, no fundo, o que se trata é de

reconstruir a Galicia?

Pois que ha que manter os costumes, as tradicGes, os idiomas, as culturas. Mas
ha que olhar ao futuro. E o futuro passa pela globalizacdo e a internacionalizacdo, com as
suas coisas boas e com as suas coisas mas. Mas se Galiza e o Norte de Portugal querem
continuar a viver e querem manter e incrementar o seu crescimento econdémico e o
desenvolvimento dos seus habitantes tera que aplicar o dito de que a unido faz a forga. E
a cooperacdo gera beneficios para os que cooperam. E a AECT é um organismo destinado

a cooperacao.

5- Nos ultimos anos, o Norte de Portugal sofreu uma diminuicdo de renda e do
nivel de vida de outras zonas do pais a favor do centro e de Lisboa que conseguiu atingir
niveis médios de rendimento europeus. Lisboa e o governo central Portugués véem com

receios a AECT Galiza — Norte de Portugal?

N3o exatamente. Ha varios movimentos centripetos e centrifugos. Ha pessoas e

instituicoes no Norte de Portugal que apostam claramente pela regionaliza¢do, seguindo
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na sua maioria o modelo espanhol, e had outras que nado, porque alegam que isso vai
aumentar custos. Segundo estas segundas opinides, ha que levar concorréncias e coisas a
Lisboa. Ou a Madrid, porque também em Espanha se escutam vozes criticas sobre a
regionalizacdo. Por isso ha que estabelecer os critérios sobre regionalizacdo de forma
equilibrada e acertada. Ndo passar dos limites que aconselham o senso comum e o
equilibrio entre administracdes e territérios. Mas se a Europa estiver fomentado a
cooperacao Transfronteirica através de AECTs e outras politicas e atuacdes, é porque
guer que tenha coesdo. O objetivo da politica de cooperacdo Transfronteirica é a coesdo.
Para esse objetivo vdo os esforcos e politicas da Europa. E € um movimento sem retorno
com maiores ou menores avangos no tempo. Mas com a coesdo é para onde se caminha.
Os Estados devem de cumprir com o seu papel de coordenadores destas politicas. Mas é
um erro quando os estados querem para eles todas as competéncias e atuagdes. E o
principio de subsidiariedade é claro. E necessario acercar as instituicdes aos cidad3os para
gue as instituicdes sejam reais e efetivas. Os problemas de uma regido conhecem-nos
melhor os cidadaos da regido que os servidores publicos de Lisboa ou Madrid. Agora que
sem se esquecer nunca da racionalidade. Isto é: ndo duplicar competéncias, racionalizar a

despesa e procurar a complementariedade e a poupanga.

6- Com respeito ao futuro da AECT. Se tivesses que enunciar como vai ser o

futuro da AECT e do Euro-regido Galiza-Norte de Portugal, como fa-lo-ias?

O futuro da AECT e do Euro-regido Galiza — Norte de Portugal é muito positivo.

Eu o vejo com grande otimismo.
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7- Poderia a AECT chegar a substituir a instituicdes que agora desempenham um

importante papel de governo a nivel regional?

A Unido Europeia da (competéncias as AECTs para gerir e financiar ndo so
programas de cooperagdo. Também outros projetos como 0s programas operacionais
nacionais. Por parte da Comissdo Europeia gostaria de avancar mais. E conhecido que
sempre ha um movimento entre a Comissao e os estados membros. E ao final sempre se
chega a uma situacdo de equilibrio, porque as vezes a Comissdo quer avangar mais e os
estados membros querem ir mais devagar na execugdo de politicas e iniciativas. Mas vai-
se avancando. Isto desde o ponto de vista politico. Porque desde o ponto de vista social e
econdmico, o ponto de vista é outro. Sera a propria dindmica social quem marcasse 0s

acontecimentos.

Ndo se trataria tanto de uma regionalizagdao se ndao de uma maneira de gestao
europeia. Mais perto dos territérios. E por suposto que ndao vao a suplantar nenhuma
administragao regional. A AECT é um brago técnico da Comunidade de Trabalho Galiza —
Norte de Portugal. A Comunidade de trabalho marca as politicas e a AECT executa-as
dentro do enquadramento juridico europeu. Isto é ndo suplanta nem suplantard a
nenhuma administracdo. A AECT é um instrumento da politica de cooperacao
Transfronteirica das regides. Trata-se de coordenador politicas de territérios para gerar

economias de escala e maiores rentabilidades econdmicas, sociais e menores custos.
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Mas sobretudo, temos que achar. Porque ja temos em marcha alguns projetos
importantes inclusive a nivel mundial. Portugal é um pais exportador porque é
competitivo em muitos setores. A industria espanhola também é competitiva. Ndo é que
tenhamos que nos esforcar em exportar em época de crise. Em todas as épocas se deve
de assumir esse mercado. Também nesse campo tem fungdes importantes que se podem

promover desde a AECT.

A competitividade é uma das grandes estratégias pela que se vai destinar
grandes atencdes e recursos da AECT. A AECT é um instrumento de cooperacdo regional
destinado a gerar crescimento econémico e a promover a concorréncia das empresas do
Euro-regido a nivel global. Sem esquecer que a AECT Galiza Norte de Portugal é das que

mas reconhecidas esta a nivel europeu.

8- Com respeito ao futuro. Poderias enunciar as estratégias e atividades a

desenvolver?.

Com respeito ao futuro, além de todos os projetos de cooperacdo, temos trés

projetos estratégicos:

a) O primeiro é o gabinete de formacdo do Euro-regido, no que agrupassem

todos os dados e informacdes do Euro-regido e coordenar toda a informacdo de

universidades, centros tecnoldgicos, etc.?
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b) Em segundo lugar esperamos poder desenvolver um plano global de
comunicagao e marketing para fazer chegar aos cidadaos a presenga da AECT, os seus
fundamentos e atividades. Isto é: criar uma marca do Euro-regido onde temos grandes

potencialidades de crescimento.

c-) E, terceiro, um Plano estratégico 2014 — 2020, em onde se faca pela primeira

vez um planeamento dos fundos comunitarios da Galiza e do Norte de Portugal para que

todos os projetos sejam conjuntos.
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ANEXO I

Inquérito de opinido: PERCEPCOES DA POPULAGCAO. DA GALIZA E DO NORTE DE

PORTUGAL. SOBRE A EURO-REGIAO

Em dezembro do ano 2010 a Aect Galiza Norte de Portugal decidiu realizar um
estudo - enquérito que tem como objetivo fundamental a compreensdo da percepcao
dos residentes na Galiza e no Norte de Portugal sobre os seguintes aspetos da Euro-
regiao:

- Administracao;

- Fatores de unido e barreiras;

- Economia e emprego;

- Ensino superior e investigacao;
- Transportes;

- Cultura;

- Turismo.

Os resultados deste inquérito pode-se resumir do seguinte modo:

Administragdo, Factores de unido e barreiras.

Ao nivel da administracdo, sdo de destacar os seguintes resultados:
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- A populagdo sente-se mais identificada com os niveis de administracao com

menor dimensao territorial (municipio ou inferior);

- O nivel de identificagdo da populagdo com a Euro-regidao tem resultados

relativamente baixos, sendo que é maior no Norte de Portugal do que na Galiza;

- Na Galiza a maioria da populacdo conhece ou ja ouviu falar da Euro-regido,

enquanto que no Norte de Portugal a maioria da populagdo desconhece esta realidade;

- A grande maioria dos inquiridos esta de acordo com a existéncia de uma

entidade que promova as relagdes e os projetos de cooperacdo entre as duas regides.

E curioso verificar que, sendo historicamente regides pertencentes a dois
Estados diferentes, muitas vezes rivais, a populacdo de ambas as regides considera em
larga escala que a lingua, a cultura e a histéria sdo fatores de unido. Embora a um nivel
inferior, as infra-estruturas de transporte sdao também vistas como factores de uniao. O
fator “politica” é o menos visto como fator de unido, sendo mesmo percecionado pelos

galegos de forma mais vincada como barreira do que elemento de uniao.

Economia e emprego
Da economia, a populacdo da Euro-regido, tanto no Norte de Portugal como na
Galiza, perceciona a regido da Galiza como mais avancada em termos de

empreendedorismo, inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento econdmico.
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Os Unicos pontos que sao mais valorizados pelos galegos em relagao ao Norte, do
gue entre a populacdao do Norte em relagdo a Galiza, sdo a qualidade dos produtos e a

atratividade do comércio tradicional e das grandes superficies

O unico ponto em que as opinides negativas da populagao do Norte em relagao a
Galiza sdo expressivas é o do emprego. Tanto no Norte de Portugal como na Galiza, as

empresas da outra regido sao consideradas como fortes investidoras

Ensino superior e investigacao

No que respeita ao ensino superior e investigacdo, os inquiridos em ambas as
regioes consideram que a Galiza se encontra numa posicdo mais avancada que o Norte de
Portugal cooperacdo entre as instituicdes de ensino superior dentro da Euro-regido,

concordando com a ideia de que esta cooperacao deve ser reforcada.

Transportes

Em matéria de transportes, novamente prevalece a percepcao de que a Galiza se
encontra mais avancada do que o Norte de Portugal A Unica excepcdo recai sobre os
aeroportos do Norte de Portugal, sobre os quais os galegos tém uma percep¢do mais

positiva

Relativamente ao TGV os galegos apoiam a construcdo do TGV por ampla
maioria, enquanto os residentes no Norte de Portugal se mostram mais divididos. No que

se refere a introdugdo recente de portagens no Norte de Portugal, os residentes de
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ambas as regides concordam que este facto é muito prejudicial as deslocacdes entre as

duas regioes.

Cultura
No ambito da cultura, constata-se que os residentes de ambas as regides

consideram a Galiza mais avancada do ponto de vista da dindmica cultural

Turismo
Relativamente ao turismo de um modo geral, tanto os residentes na Galiza como
no Norte de Portugal apresentam uma percec¢do positiva sobre a actividade turistica na

regido vizinha.

Considerando-se a percegao sobre a actividade turistica na Galiza, onze dos
aspectos avaliados foram classificados como bons ou muito bons por mais de metade dos
entrevistados no Norte de Portugal, destacando-se os itens “beleza paisagistica”, “oferta
turistica” e “qualidade e variedade de lojas” e “atrativos culturais e arquitetonicos”. O
item “qualidade e variedade gastrondmica” é aquele com apreciacdo menos positiva
entre os residentes no Norte de Portugal, seguido dos itens “custo de vida” e “ruido

ambiente”.

Por sua vez, a percepgdo dos galegos sobre a actividade turistica no Norte de

Portugal é ainda mais positiva. Com efeito, 14 dos aspectos analisados foram classificados
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como bons ou muito bons por mais de metade dos galegos entrevistados, destacando-se
os itens “beleza paisagistica”, “hospitalidade”, “qualidade da dgua e das praias”,
“qualidade e variedade gastrondmica” e “atrativos culturais e arquiteténicos”. A
apreciacdao negativa dos galegos sobre os aspectos da actividade turistica no Norte de
Portugal revela-se um pouco mais contundente — sem, contudo, afectar a percegao
genericamente positiva referida anteriormente. Neste contexto, os itens “custo de vida” e
“sinalizacdo” sdo aqueles pior avaliados pelos galegos, seguidos dos itens “limpeza” e

“facilidade de uso e qualidade dos transportes”

Portanto pode-se concluir que a maioria da populacdo aceita de bom grado a
existéncia da Euro-regido para que contribua na gestdo dos relacionamentos entre a
Galiza e o Norte de Portugal, onde a lingua, a cultura e a histéria sdo fatores de unido. As

infra-estruturas aparecem como outro dos grandes objetivos desta colaboracao.

Também existe uma sentimento de que as estruturas politicas podem afastar
estes objetivos regionais, mas que do ponto de vista econdmico, apresentam-se mais
vantagens que inconvenientes na criagao da Euro regidao, tanto na Galiza como no Norte

de Portugal, conquanto os problemas de emprego da Galiza sejam um problema.

A cultura e a educacdo na Galiza sdo mais valorizadas que no Norte de Portugal,
embora no Norte de Portugal a vida cultural seja mais intensa. E no que diz respeito aos
transportes a Galiza é melhor valorizada que o Norte de Portugal, embora o Norte ndo

tenha graves deficiéncias neste sentido ao ser comparado com a Galiza.
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De todos os elementos analisados, possivelmente sera o turismo o que gera mais
acordos entre galegos e portugueses Do Norte: beleza paisagistica, oferta turistica,
qualidade e variedade de lojas e atrativos culturais e arquitetdnicos sdao os temas em que
todos concordam e, como tal, servem de base para uma melhor integragao e promogao

da atividade turistica e social na Euro Regiao.

Em resumo: a opinido que galegos e portugueses do Norte tém uns sobre outros

€ boa, e as possibilidades de continuar com a integracao também o é.

Para um texto completo deste inquérito podesse consultar:

http://www.gnpaect.eu/multimedia/adjuntos/1332840233.pdf

FONTE: PERCEGOES DA POPULACAO DA GALIZA E DO NORTE DE PORTUGAL SOBRE A EURO REGIAO.
SOCIEDADE PORTUGUESA DE INOVAGAO - AGRUPAMENTO EUROPEU DE COOPERAGAO TERRITORIAL

GALIZA- NORTE DE PORTUGAL.DEZEMBRO 2010. (PODE VER-SE O ESTUDO COMPLETO NO ANEXO LL).
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