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A todas nés mulheres que buscam uma sociedadgusi@Essem preconceitos,
mantendo sempre a dogura no cuidar.

“O sabio ndo é o homem que fornece as verdadeispsstas; € o que formula as verdadeiras
perguntas.”

Claude Lévi-Strauss
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RESUMO

Este estudo parte do pressuposto de que, a ali@émea de criancas brasileiras sem
reconhecimento paterno em seu registro de nasangeamna violacao de direitos, que desafia
0s preceitos legais estabelecidos, principalmeat€anstituicido Federal Brasileira de 1988.
Que trouxe significativas mudancas ao direito dhilfa, em particular ao direito a filiagéo,
que atribui igualdade no exercicio de direitoseedes do pai e da méae, sobre todos os filhos.
Na lei, todos os filhos s&o iguais, independentsateioldgico ou adotivo e do estado civil
de seus pais, inclusive os filhos nascidos de imelamentos extraconjugais. Entretanto, a
realidade tem mostrado que muitas criancgas ficamdigem da lei”, e o n&o reconhecimento
da paternidade tem sido um fenémeno, que recaipépnas na negacdo de um direito da
crianga, mas, sobretudo, no direito da mulher/m&eagsume sozinha a responsabilidade da
filiacdo. Uma situacdo social marcada por um pmaxeBistorico, politico e juridico,
envolvendo questbes de relacdes de género e deefefivacdo de direitos, fortemente
arraigada por uma cultura machista que permeiaceedae brasileira. A proposta deste
estudo é compreender esse fendmeno a partir deadpéctos: Como 0s impactos do nao
reconhecimento da paternidade das criancas, afe@ireitos da mulher/mée, em termos
individuais, social, econémico e politico. E aralie papel das organizacdes do terceiro setor
em sua intervencao social, frente a tais impaatasperspectiva do empoderamento e na
promocao da cidadania dessas mulheres, na buseaathecimento paterno de seus filhos e
filhas.

Palavras-chave:Organizacdes do Terceiro Setor, Cidadania, Empoderto, Relagbes de
Género, Mulheres/Méaes e Nao Reconhecimento daniridde.



ABSTRACT

This study assumes that the high incidence of Baazchildren without paternal recognition

on his birth certificate is a violation of rightsyhich challenges the legal principles
established, mainly in the Brazilian Federal Cdngtn of 1988. What brought significant

changes to family law, in particular the right teembership, which gives equality in the
exercise of rights and duties of the father andheioof all children. In law, all children are

equal, regardless of whether biological or adoptared the marital status of their parents,
including children born from extramarital relatitiyss. However, reality has shown that
many children are "the outlaw" and the non-recagnitof fatherhood has been a
phenomenon, not only in relapsed denial of a rajtihe child, but especially the right of the
wife / mother alone assumes responsibility for mership. A social situation marked by a
historical, political and legal issues surroundopgnder relations and not enforcing rights,
deeply rooted by a macho culture that pervadesilgnazociety. The purpose of this study is
to understand this phenomenon from two aspectsth&simpacts of non-recognition of

paternity of children, affects the rights of thefevi mother, in terms of individual, social,

economic and political. And analyze the role ofrdhsector organizations in their social
intervention against such impacts, from the petspeof empowerment and the promotion
of citizenship of these women, the search for paierecognition of their sons and daughters.

Keywords: Third Sector Organizations, Citizenship, EmpoweartneGender Relations,
Women / Mothers and Non-Recognition of Paternity.



RESUME

Cette étude suppose que le nombre élevé d'enfeggBidns sans reconnaissance paternelle
sur son certificat de naissance est une violaties dtoits, qui remet en cause les principes
juridiques établis, principalement dans la Constitufédérale brésilienne de 1988. Ce qui a
amené des changements importants a droit de Iddaemn particulier le droit a I'adhésion, ce
qui donne l'égalité dans I'exercice des droitsesods des pére et mére de tous les enfants.
Dans la loi, tous les enfants sont égaux, indépanaent du fait biologique ou adoptif, et le
statut matrimonial de leurs parents, y comprisdefants nés de relations extraconjugales.
Cependant, la réalité a montré que de nombreuxnenfsont «hors la loi» et la non-
reconnaissance de la paternité a été un phénomeneeulement dans le déni rechute d'un
droit de I'enfant, mais en particulier le droitldfemme / mere assume seul la responsabilité
de l'adhésion. Une situation sociale marquée par questions historiques, politiques et
juridigues entourant les relations de genre etedpas faire respecter les droits, profondément
enracinés par une culture machiste qui regne @asasdiété bresilienne. Le but de cette étude
est de comprendre ce phénoméne sous deux aspemtsmeC les effets de la non-
reconnaissance de la paternité des enfants, pibeiate aux droits de la femme / mere, en
termes de personnel, social, économique et paoditiit d'analyser le réle des organisations
du tiers secteur dans leur intervention socialetreones impacts, dans la perspective de
l'autonomisation et la promotion de la citoyenndi& ces femmes, la recherche de la
reconnaissance paternelle de leurs fils et filles.

Mots-clés: organisations du tiers secteur, de la Citoyenmstd'autonomisation, les relations
entre les sexes, les femmes / méres et les nonsraiszance de la paternité.
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i DISSERTAGAO
O TERCEIRO SETOR: MULHERES/MAES NA BUSCA DO RECONHEMENTO DA PATERNIDADE
DE SEUS FILHOS E FILHAS

INTRODUCAO

nquietacdes vivenciadas a partir de uma atividadispional realizada em 2006,

na Regidao Metropolitana do Recife/Pernambuco, jastmulheres com filhos/as

sem o0 reconhecimento paterno, constituiram as agies iniciais que
suscitaram a opcao pela probleméatica a ser aboraestia estudo.

Naquele momento, foram evidenciadas as diferengas @ mulheres que mantinham
sozinhas seus filhos, em decorréncia de uma s&mardiyorcio ou viuvez, mas que os filhos
tinham a paternidade reconhecida, daquelas mulloggie€ngravidaram de homens que nao
reconheceram a paternidade dos seus filhos. Egacelss mulheres sozinhas com filhos com
a paternidade reconhecida, ha um consenso de qusitsacdo € socialmente aceita, mais
facilmente sdo amparadas pela lei e pela sociesladgeral, nos cuidados com os filhos. Ja
as mulheres com criancas sem 0 reconhecimento téanjpiade vivem uma situacdo de
negacdo de direitos, dela e da crianca, vivendotasiuvezes, na trajetéria para o
reconhecimento da paternidade de seus filhos,céi@éisade humilhacdes, discriminagdes,
davidas, desconhecimento, sentimento de abandgab &etivo, material etc.

Cabendo as essas mulheres, a diversificacdo dpapéis (mae, provedora e mulher),
tendo que assumir sozinha ou com apoio de parendsigos, 0 sustento e o afeto, que os
filnhos sem o reconhecimento da paternidade neaess® fendbmeno do néo reconhecimento
da paternidade é vivenciado de forma diferenteeeaagrmulheres/maes.

Umas priorizam a busca por este direito dos filinodgpendente das dificuldades que
possam encontrar e tem outras que optam (consaentéio) por negar aos seus filhos o
direito de usufruir da paternidade legal e afetiva.

Tanto uma situacdo como a outra, ndo impedem quesnmulheres/mées tenham
que suplantar seus desejos, suas expectativadaesnA responsabilidade da maternidade,
nestes casos, representa uma mudanca signifieativeuas vidas que a partir do nascimento
da crianca, precisa ser reconstituida, tornandoragas vezes, arrimo e porto seguro deste
nacleo familiar que se formou.

No Brasil, apesar de ter importantes leis que @sp8obre a Protecéo Integral dos
Direitos da crianca e do adolescente, had entre pulpgdo em geral, bastante
desconhecimento, acerca de muitas destas leis.

Mestrado em Intervencéo Social, Inovacdo e Empreend edorismo
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No caso especifico, do ndo reconhecimento da pddele as estatisticas apontam
para um significativo nimero de criangas regisgasm o nome do pai, podendo ser um
forte indicio de que ainda ha, desconhecimentoesabrleis que dispdem sobre 0s servicos
notariais de registros de nascimento e sobre dalae estado de filiacao.

Tem-se, na Constituicdo Federal do Brasil, no 228, o principio da paternidade
responsavel, indicando que os pais (mulheres e ntem o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores de idade. Quanto ao reconhecinmdmtestado de filiagcdo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em seu artigo 2Z, séir um direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel dos filhos, podender £xercitado contra 0s pais ou seus
herdeiros, sem qualquer restricao.

Porém, contraditoriamente esta previsto na Lei N2%73, que trata da lavratura do
assento de nascimento, no qual dispde no art.. 8 ngo serd declarado o nome do pai no
registro de nascimento da criangca, sem que esteessgmente autorize (através de
procuracdo legal, fazendo mencdo a autorizacdo nuénagia da mae) ou compareca
pessoalmente junto com a mée no cartoério.

Para dirimir esta questdo, a Lei N.° 8.560/92, em at. 2°, disciplinou que seja
lavrado pelo oficial do cartério o registro de nammtos, apenas com o0 home da mae, mas
estabelece que este oriente a mulher/mae paraaindic nome e prenome, profissao,
identidade e residéncia do suposto pai, que seratido ao Juiz da Comarca, a fim de que
esse homem/pai possa ser intimado e que seja aadaa procedéncia da alegacdo. Caso
mesmo assim, 0 homem negue a possivel paternidaadelher/mée deve ser encaminhada ao
Ministério Publico para que seja iniciado o prooeds Investigacdo da Paternidade.

Na pratica o que acontece € que, na maioria dassyeao ha essa orientacdo pelo
oficial do cartério, e se ao registrar a criangade nao tiver provas documentais (certidao de
casamento ou procuracdo de anuéncia do homem/panesimo realiza o registro de
nascimento, apenas com o nome da mulher/méae, seméila que pode oferecer os dados
do homem/pai para ser remetido ao Juiz, para awsgép. Em outros casos, a prépria
mulher/méae resiste, por motivo de foro intimo, didacao das informacfes sobre o suposto
pai, 0 que é prontamente aceito pelos cartorios.

Nestes contextos, o direito & paternidade da aiang adolescente é violado tanto

pelo profissional encarregado por zelar pela gexradgste direito, quanto pela mulher/mae

Mestrado em Intervencéo Social, Inovacdo e Empreend edorismo
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gue ndo pode decidir a seu exclusivo critério, er@rio ou ndo da faculdade legal de um
direito adquirido.

A luz dos conteldos teoricos, estudados duranteesiritio em Intervencao Social,
Inovacdo e Empreendedorismo, resultante da pareeti® a Faculdade de Psicologia e
Ciéncias da Educacao e a Faculdade de Economianidarkldade de Coimbra Faculdade,
fomos delineando a problemaética e objeto de ingas#io desta dissertacao.

Se o Estado Brasileiro, responsavel pelos senpgbticos voltados para o direito a
filiacdo vinha falhando na garantia deste diretjoe afeta ndo apenas as criancas e
adolescentes, mas, sobretudo as mulheres/maesofjaen s impactos desta auséncia da
corresponsabilidade do homem/pai em prover as coesliafetivas, legais e materiais aos
filhos.

Remeteu-nos a questionar o papel da sociedadeocgahizada como um dos atores
legitimo e responsavel pela efetivacdo dos direiosrianca e adolescente, como previstos
na Constituicdo Federal, em seu artigo 227 queukzé dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, camiutabprioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, &poofalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar mwaoitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, explavagiéléncia, crueldade e opressao.

Neste sentido, ao elaborarmos o projeto de pescuipergunta de partida para
iniciarmos este estudo, foComo as organiza¢cdes do terceiro setor tém atuadanto a
mulheres/maes, frente a problematica do ndo reconbienento paterno de seus filhos?

Assim, foi estabelecida a relevancia do objetoedestudo que foi configurado a partir
de duas perspectivas: 1) Analisar a intervencao alganizacées do terceiro setor no
atendimento as mulheres/médes com filhos sem o heconento da paternidade na
perspectiva do empoderamento destas na promoc8oaadeidadania e dos seus filhos; 2)
Compreender de que formas sdo os impactos do sanhecimento da paternidade para a
mulher/mé&e quer em termos individual, social, eatiné e politico.

Ressaltando que, apesar do fenébmeno do nédo recmeiméc da paternidade suscitar
de imediato a importancia de um olhar sobre o teug® qual o direito esta sendo negado —
criancas e adolescentes optamos por ndo incluidsge estudo, ndo pela indiferenca do
importante papel que poderiam acrescentar na gé&erZom 0s demais atores sociais

envolvidos, mas pelos limites temporais de umastigacdo em nivel de mestrado. Levando-

Mestrado em Intervencéo Social, Inovacdo e Empreend edorismo
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nos desta forma, a restringir nosso foco de ateag&oatores sociais que primeiro podem
propiciar a garantia do direito a filiagcdo paterAapretensdo € que em outro projeto de
investigacao cientifica, possa ser realizada umsgyisa centrada nas criancas e adolescentes
gue enfrentam esta problematica e quais os impdetis fendmeno sobres estes.

Um dos desafios iniciais do presente estudo referae levantamento bibliografico
gue apontou que existem poucas pesquisas acercacatEmequéncias praticas do
reconhecimento de filiacdo apenas pela mulher/m&&anbém, a ndo producédo sistematica e
oficial de dados estatisticos, que demostrem a s#alacdo do problema do né&o
reconhecimento paterno no Brasil.

Na analise da realidade na qual se inscreve emegstudo, o ndo reconhecimento
paterno apresenta dimensdes: sociais, afetivasrigicps, de importante relevancia na
garantia ou néo, de direitos de maes e filhos.&esma, delimitamos o estudo empirico a
Regido Metropolitana do Recife, no Estado de Peboam localizado na Regido Nordeste do
Brasil. Que segundo dados do Mapa do Nao ReconbkatamPaterno, realizado pela
Associacdo Pernambucana de Maes Solteiras - APEMAS,14 municipios da Regido
Metropolitana do Recife, 8,6 % das criancas reg@ésaentre 2005 a 2008, possuiam na
certiddo de nascimento, apenas o nome da méae §\édl&pmes, 2009).

Nesta perspectiva, o estudo em questdo, em suasidage de aspectos, constitui um
espaco de reflexdo que envolveu areas distintasmlecimento, remetendo a necessidade de
se abordar a problemética proposta sob a inspirdg@deorias relacionadas com: familia,
terceiro setor, cidadania, empoderamento, relagiiesgénero, aspectos legais do né&o
reconhecimento da paternidade, como condi¢céo fuedi@inembasar reflexdo e construgéao
do conhecimento.

Para definicdo da metodologia de investigacéo, wpdopela pesquisa empirica e
qualitativa, que se utilizou para o tratamento iddmacdes obtidas a analise de conteudo,
com objetivo de conseguir através da interpretag@® falas contidas nas entrevistas,
compreender o significado do fenbmeno para cadatsyesquisado. Reconhecendo que “a
analise de contetdo é um conjunto de técnicas @earmas comunicacdes”. (Bardin, 1977,
p. 33).

E através dos conteddos das mensagens (quanstativodo) permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condigbes de prottecg@pcdo (variaveis inferidas) destas

mensagens. Ainda para desvelarmos o fendbmeno aloenénhecimento da paternidade, a
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partir das experiéncias dos sujeitos (mulher/méeganizacdes do terceiro setor), tendo em
vista suas vivencias cotidianas, apropriamo-nos dosiceitos da abordagem da

fenomenologia hermenéutica, por entendermos que regsrencial nos possibilitaria uma

compreensao mais interpretativa.

Esta abordagem nos permitiu um elo entre uma atitiedreflexdo do fen6meno que
se mostrava para nos, na relagdo que se estabelee®s sujeitos na dindmica social ao qual
estdo inseridos. Sendo através do sujeito quetesmliata e da sentido ao texto, a partir do
contexto historico que ocorre o fendbmeno, caradado-se pela énfase na vida cotidiana.
N&do se apegando tdo somente as coisas observ@ass.pesquisas com abordagem
fenomenoldgico-hermenéutica o mundo € visto coraoabado e por isso o conhecimento é
um processo dinamico e constante.

Para o método de coleta de dados, utilizamos &wsi® gravada, a partir de um
guido com perguntas semiestruturadas nas quaisrbosccaptar a realidade vivida por 8
(oito) mulheres/mées com filhos/as sem a patereidadonhecida e 2 (dois) representantes
das organizacbes do terceiro setor, que atuam eblepmaticas relacionadas com as
desigualdades e exclusdo das mulheres, em Pernanimrcse tratar de pesquisa envolvendo
seres humanos, os (as) entrevistados (as) assirardermo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

A postura foi de buscarmos uma compreensao dogesanlimites das Organizacdes
do Terceiro Setor (OTS) para orientar, enquadrartieular com coeréncia estratégica, sua
atuacdo no dominio das desigualdades de géneroebpmido até que ponto, as acdes
realizadas favorecem a criacdo e ampliacédo de espgasituacdes de empoderamento, onde a
participacdo ativa das mulheres Ihes garanta copeercicio da sua cidadania e a de seus
filhos e como essas mulheres lidam com os impat#ssa nova situacdo de mae de filhos
sem o reconhecimento da paternidade.

A construgcéo do conhecimento considerado relevaata a compreensédo do objeto
deste estudo foi definido e esta organizada em eliagmms: tedrica e empirica. Estruturadas
em quatro capitulos, orientadores do percurso asstelo. Os primeiros dois capitulos tém
um contexto eminentemente tedrico e os capitutosite e quarto, a realidade empirica.

Desta forma, no Capitulo | — Tratou-se da Evolug&tirica da mulher na perspectiva
da busca de seus direitos. Subdividido estd an@fistrés subtemas: A trajetéria da mulher

diante da sociedade a partir do espaco publicoivadw; Familias Monoparentais e 0s
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impactos do nao reconhecimento da paternidade sabraulher/mae; Participacdo e
empoderamento feminino abordando os desafios panaogdo da cidadania.

O Capitulo 1l — foi dedicado ao enquadramento t@btio Terceiro Setor analisando a
intervencdo social das organizacdes sociais naqgémda cidadania da mulher/méae de
criangas sem reconhecimento da paternidade. Eodeida abrangéncia do tema, o capitulo
foi dividido em quatro subtemas. S&o eles: as dena¢des histéricas sobre o Terceiro Setor;
as caracteristicas e o crescimento do Terceira 8etBrasil; as respostas sociais do Terceiro
Setor e as organizacdes sociais em sua intervgumgoas mulheres/mées com criancas sem
reconhecimento da paternidade.

O enquadramento tedrico trabalhado nos dois prirmaiapitulos seguiu uma logica
analitica compreendida a partir dos diferentesrethaobre 0 mesmo sujeito. Fundamental
para balizar o estudo empirico, pois sem a leiura entendimento prévio de como se
desenvolvem os fendmenos sociais seria impossiyeleader e analisar a dindmica no
contextoin loco.

O Capitulo 1l — inicia a descricdo da pesquisa g sendo apresentadas as
escolhas metodoldgicas, bem como o percurso dauigasge campo. Detalhando os
antecedentes e paramentos da pesquisa; caraatieriaanopcdes que definiram a amostra,
objeto, objetivos e hipéteses; para a recolha dgda instrumento utilizado foram as
entrevistas semiestruturada privilegiando o espdgo publico alvo, o resultado do
levantamento realizado foi tratado a partir daiaede conteudo.

Para o tratamento e andlise dos dados coletadoterreno, foi imprescindivel
relacionar com os conteudos tedricos trabalhadgsimeeira parte, na qual a intencionalidade
foi investigar a intervencao social das organizagieterceiro setor para o empoderamento e
cidadania das mulheres/maes na busca do reconimcima paternidade de seus filhos e
filhas. Entendendo que, as (OTS) representam espagidtimos de organizacao, participacao
e garantia de direitos.

Como afirma Rodrigues (1998, p.31): “por Terceietd® entende-se (...) a sociedade
civil que se organiza e busca solugfes proprias gmsuas necessidades e problemas, fora da
|6gica do Estado e do mercado”.

Também no trabalho empirico, foram analisados gaatos pessoal, social, politico e
econdmico sobre a mulher/mée que tem filhos semeanhecimento da paternidade. E mister

referendar a maioria destas mulheres ndo goza we dieeitos quando sédo alijadas do
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processo de tomadas de decisfes, da vida polite@m®dmica, ficando numa posicdo de
inferioridade dentro do grupo social ao qual pexten

O Capitulo IV — finaliza com a discusséo dos reglds obtidos na recolha dos dados
e tratamento do material pesquisado. A discuss&orekultados é dividida em categorias
analiticas resultantes das entrevistas com as reslleeos representantes das organizacdes

sociais sendo verificada a sua adequacao as hesdtesialmente levantadas.
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PARTE |

ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 - EVOLUCAO HISTORICA DA MULHER NA PERSPE CTIVA DA
BUSCA DE SEUS DIREITOS.

ara entendermos o que significa o reconheciment@alarnidade como

exercicio da cidadania para as mulheres, é negeseaisitar a histéria da

humanidade para se compreender os fatores quevenvoas relacbes
humanas nas diferentes sociedades, articulando asowiferentes condicdes econdmicas,
sociais, culturais e politicas, as quais foramrddtentes para os varios papéis que a mulher
foi assumindo ao longo do tempo.

Nesta medida, o patriménio das conquistas emammipadalcancadas pelas mulheres
ao longo dos anos, referem-se diretamente asraédap classes de direitos: os direitos civis,
os politicos e 0s sociais, 0s quais se desdobramarutros direitos: culturais, ambientais,
entre outros. Para tanto, precisa reafirmar-se r@mipios voltados a progressiva e constante
busca da situacdo de emancipacdo feminina. Istto,posprincipio fundamental esta na
vivéncia destes direitos, que se apresentam palmgnte na autonomia politica e econdémica
da mulher.

Dito de outra maneira, a autonomia da mulher hesiorente mostra-se, intimamente
relacionada ao acesso do poder econémico, queataatg o controle sobre os bens materiais
e 0S recursos intelectuais, e a capacidade deidecinte a renda e os ativos familiares.

Por sua vez, esta estreitamente relacionado cootoaamia fisica, como requisito
indispensavel para superar as barreiras que existeraxercicio politico, assim como a
representacao paritaria nos espacgos de tomadaidéate

A procura pelo reconhecimento de direitos, no ca&o reconhecimento da
paternidade, sdo manifestacbes claras de exemécicidadania e, em nossa perspectiva,
devem ser vistas como uma estratégia na qual dseneslvém adotando para ampliar a sua
base de cidadania politica na sociedade.

E claro que, o exercicio pleno da cidadania passaessariamente, pelo pressuposto
de que haja algum nivel de igualdade social (Areb@81). Dai as mulheres terem levado

para 0 espaco publico (sociedade), debates ambemde travado no espaco privado
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(doméstico) onde os temas discutidos e tidos comferiérizadas e desvalorizadas por
pertencerem ao ambito da familia, passaram nesttanbe a serem reconhecidos
coletivamente. Neste sentido, as lutas enfrentaelas mulheres passaram a ser reconhecidas
e conquistaram respeito, e assim, muitas reivigdesaforam consolidadas e concretizadas.

Para as mulheres, ainda existem muitos desafi@s@axercicio pleno da cidadania
tendo que provar constantemente que os concegtisitnalistas, também conhecidos como
“machistas” ja ndo se aplicam, e que a sociedadeqiee aceitar que a igualdade entre as
pessoas independem das diferencas de género,auasejtando que esta diferenca, ndo é
sindnimo de inferioridade.

Dentre os impactos dodo reconhecimento da paternidade sobre a mulher/ma
verificam-se as novas configuracfes das familiasoparentais, que tem como referéncia
mantenedora a mulher. Especialmente, as mulheeesmgravidam de unides ndo estaveis e
que, dependem inteiramente da vontade e do arllioribomem/pai em reconhecer ou nao
esses filhos.

No Brasil, este € um problema sério, porque oqsse judicial de investigacdo da
paternidade é lento, e conta com a presuncao daranela mulher sobre o suposto pai,
recaindo sobre esta, a responsabilidade do énpoda.

Por outro lado, é importante identificarmos quas implicacdes desse né&o
reconhecimento paterno para a mulher, especialmEamtaelacdo aos aspectos pessoais,
sociais, econdmicos e politicos. Traduzidos em Iproas relacionados com: a baixa renda,
desemprego, dependéncia financeira, maior necessida contar com as redes de apoio
social, problemas com a autoestima ligados a Bgeigbandono afetivo do pai da crianca e
muitas vezes da familia. Além disso, tendem a aptas um menor nivel de escolaridade, o

que dificulta sua inser¢cdo no mercado de trabalnemor ascenséao profissional.

1. A trajetdria da mulher diante da sociedade: ngpaco publico e privado

Para uma melhor compreensao acerca dos papéisigjaecamente a mulher vem
desenvolvendo na sociedade, iniciaremos revendordasbuicbes de Hannah Arendt (1981),
em sua obra “A Condigcdo Humana”. No que se refsreséeras publicas e privadas, sendo
colocado pela autora que as formas de vida queneimoimpde a si mesmo para sobreviver,
sdo condicdes necessdarias para suprir sua exatéhicida argumenta que as condicdes

variam de acordo com o lugar e 0 momento hista@aqual o homem é parte.
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Foi na Grécia Antiga (Séc. IV) que surgiram as pitas no¢des sobre a divisdo entre
a esfera publica e privada, no qual a primeiratespondia ao universo gmlis’, do bem
comum, da politica e da liberdade, como sendo agesmla acdo. Ja no espaco privado, é
relacionado ao ambito da familia, dieiog, que é o espaco destinado & manutencéo da vida
e da propriedade, ou seja, espaco de labor e lollhia

Nesse sentido, através definicdo detd’ activa” (expressdo adotada de Santo
Agostinho e que se refere a acao relativa aos msspablicos e politicos), define-se como
trés as atividades humanas fundamentais: laladvaltio e acéo.

O labor, tem sua definicdo ligada a atividade aéptora da qual resulta os novos
individuos, tendo como responsabilidade a manutedgdespécie, ou seja, assegurando a
sobrevivéncia do individuo através das atividadésisv que constituem 0O processo
metabolico, que vai desde o0 nascimento até a mdendo assim, a condicédo
humana do labor seria a propria vida.

Dependendo totalmente da natureza e sendo cordaderatividade humana mais
primaria. A atividade do labor, inicialmente ertactonada ao papel dos escravos, da mulher
e dos filhos, que ocupavam o espaco privado, seortdncia, longe do mundo apenas pela
necessidade de permanecer vivo. Pela sua ausémcmundo, eram considerados seres
apoliticos, incapazes de se fazer entender por deepalavra.

A atividade do trabalho, por sua vez, em termosluévos sucede ao labor,
correspondendo a atividade artificial da condicGména. Relacionada com a producédo do
mundo artificial de coisas, que se inscrevem nalicdo de durabilidade e que tornam o
mundo mais humano. O seu objetivo é acrescentar atg mundo, prepara-lo para os
vindouros, conferir-lhe a estabilidade que a vidddgica, por si sO, é incapaz de dar. Para
Arendt (1981):

“Nem o labor nem o trabalho eram tidos como sufigimente
dignos para constituir urbios um modo de vida autébnomo e
autenticamente humano; uma vez que serviam e peodua
que era necessario e util, ndo podiam ser livieslependentes

das necessidades e privacfes humanas” (Arendt;211981

L A pélis (wolig) - plural: poleis(mo/eic) - era o modelo das antigas cidades gregas, aegdegodo arcaico até o

periodo_classico, vindo a perder importancia derantdominio romano. Polis era a comunidade orgdajza

formada pelos cidadaos (no grego “politikos”), igtp pelos homens nascidos no solo da Cidade, lieres
"iguais”. http://pt.wikipedia.org/wiki/polis

2 palavra grega “oikeios” derivada de “oikos” qugnsfica lar
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J& a atividade da acéo, era considerada a ativglezlse exerce diretamente entre 0s
homens, sem a mediacdo das coisas ou da matérisid€@mda a atividade mais importante
para a vida politica, como sendo o espaco dirigidonquista da liberdade.

O conjunto do “fazerhumano nédo é de forma alguma homogéneo e as addda
(labor, trabalho e agcéo) que o compdem se difemen@ntre si, sendo que somente uma
delas, a acédo, dava ao homem a conquista da ldeerdarelacdo com os outros homens, num
espaco plural criado pelo conjunto dos discursdaseacdes, que constitui a teia das relacdes
humanas.

No contexto da tradicdo da filosofia politica, g acdo era considerada digna do
homem. As restantes, o labor e o trabalho, serala@mas para produzir o que era necessario
e util. Todavia, com o desaparecimento das an@j@dades-Estados (comuns na antiguidade,
principalmente na Grécia Antiga), a expressdi@ activaperdeu a sua conotagdo politica e
assumiu-se como o envolvimento ativo nas coisasuwdo. Foi nesta altura, que o labor e o
trabalho ganharam importancia na hierarquia dasdates. Para Arendt (1981), o que
realmente aconteceu ndo foi uma ascensao dest@md#s, mas um nivelamento da acao ao
labor e ao trabalho — a agc&o passou a ser vista aom necessidade da vida terrena.

Logo, na esfera publica grega, o homem se manifestamobios politikos (vida
politica) e seu exercicio s6 era possivel porqee dbseguravam o labor de mulheres e
escravos na esfera privada, no sentido de ga@stiprimento das necessidades e caréncias
humanas. Havendo sempre uma relacédo proxima efmbteeq e privado, por exemplo, para
participar naPolis (publico), o cidadao tinha que obrigatoriamentaitea casa (privado).

Contudo, no privado reinava a hierarquia, o doméio poder do homem, como o
chefe da familia, soberano sobre os demais integgameste caso o homem (marido) sobre os
escravos, mulher (esposa) e os filhos. Para Arét@Bl) foi a partir destas relacoes
estabelecidas nas duas esferas que surgem ostosritgio politicos”, ou “pré-politicos”.
Onde foi gerado o conhecimento de dominio e de m#dm de governo e de poder, no
sentido em que o concebemos. Segundo a ordem megnitada que os acompanha. Eram
tidos como néo politico, os pertencentes a esférada e os pré-politicos a esfera publica.

Todo esse contexto € importante para entendermo® @ percurso e o papel da
mulher pode ser explicado a partir das mudancasidas ao longo da histéria e da evolucao

das sociedades. No caso especifico, da condicwlier no espaco privado, onde a familia
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era o centro e havia imensas desigualdades, o dbef@milia era o dominante e sé ele era
considerado livre, pois tinha a faculdade de deixiar e ingressar na esfera publico/politica,
onde todos eram considerados cidadaos.

Na esfera privada, a mulher era concebida como mes propriedade do
homem/cidaddo, o chefe da familia, que também cdavantodos os outros membros da
familia. Dentro da familia, o chefe néo era limitgubr qualquer lei ou justica, sua funcao era
a manutencdo da ordem domeéstica, para isso, exarcipoder soberano sobre a vida e a
morte. Os papéis desempenhados pelo homem e pllarma familia eram assim definidos
por Arendt (2000):

“O fato de que a manutencédo individual é a tadsfa
homem e a sobrevivéncia da espécie a tarefa daemulh
era tido como 6bvio; e ambas estas fun¢des naturais
labor do homem no suprimento de alimentos e o ldbor
mulher no parto, eram sujeitas a mesma preméncia da
vida. Portanto, a comunidade natural do lar dezatd
necessidade: era a necessidade que reinava sdasea®
atividades exercidas no lar.” (Arendt, 2000:40)

Ao longo da histdria, a constru¢cdo dos papéis deehs e de mulheres se tem
configurado a partir da dicotomia entre as esfpédica e privada, no qual essas atribui¢cdes
de papéis, atitudes e valores sdo previamente idlefin segundo modelos culturais,
econdmicos, sociais e politicos. Pertencer a &gievada, espaco reservado a mulher,
representava ficar fora da mais importante dascidgdes - a acao politica. E o homem era
considerado inteiramente humano porque ultrapassaaninio instintivo e natural da vida
privada e ocupando o espaco publico.

A passagem da mulher do espaco privado (domégtara)atuar no espaco publico (a
sociedade) esta fortemente ligada a sua entradeenmado de trabalho. Esse processo se deu
entre o periodo da | e Il Guerra Mundial (respeatiente, 1914 — 1918 e 1939 — 1945),
qguando os homens foram para as batalhas e as emilb@ssaram a assumir 0s negocios da
familia e a posicdo dos homens no mercado de taljaéskinen, 2004).

Mais tarde, com a consolidacdo do sistema capédaliso século XIX, inUmeras
mudangas ocorreram na produgdo e na organizacatradalho feminino. Foi com a

Revolucao Industrial (desenvolvimento tecnologeargimento das maquinas), onde houve
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uma maior participacdo da mao-de-obra feminina eridaca que foi sendo transferida para
dentro das fabricas.

Nos primérdios da industrializacdo, se as condic¢igesabalho e auséncia de garantia
de direitos eram duras e injustas para os hom@rsaipda, era a situacdao das mulheres, pois
seu trabalho sofria duplo preconceito: o biolégjelas diferencas fisicas existentes entre os
sexos, cuja maior delas é a maternidade, e o sowiafjual o trabalho feminino era visto
como inferior ao masculino e, portanto, de mendtorva

Assim, as mulheres foram sendo preferidas porcae ateitavam salarios inferiores
aos dos homens, porém faziam os mesmos servi¢casstpgee ainda sujeitavam-se a jornadas
de trabalho de 14 a 16 horas por dia, trabalhangitasnvezes em condi¢Bes prejudiciais a
sua saude e cumprindo obrigacdes além das queetass possiveis, sO para nao perder o
emprego e a nova condicdo de emancipacao.

Além da situagcdo no trabalho, a mulher ainda timjue cuidar dos afazeres
domésticos, do marido e dos filhos. N&o se obsarpaetecdo ao exercicio profissional, em
especial na fase de gestacdo da mulher, ou de arteag@ie (Pinto Martins, 2008).

Nesta época, 0s primeiros movimentos feministagirsum em meios aos partidos
socialistas e sindicatos, nos Estados Unidos e enwRUnido. As reivindicagbes eram,
basicamente, trabalhistas e sociais.

O papel dos movimentos feministas e das organizag@enulheres foi indispenséavel
para a melhoria nas condicbes do trabalho femieimmnquistas de direitos trabalhistas,
como licenca maternidade, entre outras conquist@asio o direito ao voto e de serem
legalmente consideradas cidadas, com direitospemeabilidades iguais aos dos homens.

Para Murardo (1992), foi quando a mulher entroumomdo do trabalho, inicialmente
considerado um espaco essencialmente masculinag éegnicamente comecam acabar a
separacao entre o espaco privado e publico. Del@acom Perrot (1992), que vem estudando
sobre a condi¢do das mulheres, particularmenteelgdo ao dominio dos espagos publicos e
privados, faz a seguinte referéncia:

“O século XIX, acentua a racionalidade harmoniosssd
divisdo sexual. Cada sexo tem sua funcdo, seudspapé
suas tarefas, seus espagcos, seu lugar quase
predeterminado, até em seus detalhes. Paralelamente

existe um discurso dos oficios que faz a linguaglem
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trabalho, uma das mais sexuadas possiveis. Ao hpmem
madeira e os metais. A mulher, a familia e os tectd
(Perrot, 1992, p.178).

Ainda, no séc. XIX a educacado das meninas inteas#fe, trazendo para dentro das
escolas também outras disciplinas que colaborapara o melhor desenvolvimento destas.
Deste periodo em diante, a mulher passa a sersabtamovos aspectos, seu perfil muda e a
torna um ser em construcdo, na busca de realizac@lm desenvolvimento de suas
potencialidades (Leskinen, 2004).

A trajetoria da mulher na sociedade € marcada pandgs avanc¢os, passando
exclusivamente do cuidado do lar, no periodo calpmara uma participacdo timida nas
escolas publicas mistas em meados do séc. XIXjdaede uma presenca hoje majoritaria em
todos os niveis de escolaridade, bem como uma ssipaeparticipacdo no quadro docente da
educacao superior.

E importante destacar que todas as conquistas ifeamirfioram e sdo conseguidas
pelas mulheres a custa de muito esforco, sofrimgmmas e mudancas ao nivel pessoal e
coletivo, discussdes, producdes cientificas, montoe reivindicatorios, greves, lagrimas,
abdicacédo, comemorag0des, aprendizados e a capacidaeracao destas.

Podemos citar como exemplo, a grande greve dasriggede uma fabrica de tecidos,
situada na cidade norte americana de Nova lorqugual as operarias ocuparam a fabrica e
comecaram a reivindicar melhores condi¢cdes deltraptais como: reducédo na carga diaria
de trabalho para dez horas (as fabricas exigiammoli&s de trabalho diario); equiparacéao de
salarios com os homens (as mulheres chegavam berea® um terco do salario de um
homem, para executar o mesmo tipo de trabalhgtantento digno dentro do ambiente de
trabalho. Sendo que, a manifestacdo foi reprimidian wioléncia e as mulheres foram
trancadas dentro da fabrica, que foi incendiadaoXimadamente 130 tecelds morreram
carbonizadas, num ato totalmente desumano. Estad¢anteceu no dia 8 de marco de 1857 e
1910, durante uma conferéncia na Dinamarca, fiemiddlo que data do dia 08 de marco,
seria considerada como o "Dia Internacional da Eitilhem homenagem as mulheres que
morreram na fabrica. Porém, somente no ano de I#v&/és de um decreto, a data foi
oficializada pela Organizacdo das Nac¢des UnidadON

Os direitos das mulheres vém sendo alcan¢cados meegso lento, porém gradual de

conquistas sociais, econdémicas e juridicas. Qudbraps estigmas de inferiorizacao,
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submissédo e desqualificagdo. Os avancos conqusstianfundamentais para a consolidagéo
do processo histérico e cultural da mulher ao doldhomem com as mesmas possibilidades
iguais na sociedade. Vejamos marcos de conquistasndilheres ao longo da Historia da
humanidade:
« 1788 — O politico e filésofo francés Condorcet ireca direitos de participacao
politica, emprego e educacgéo para as mulheres.
e 1840 — Lucrécia Mott luta pela igualdade de dieipara mulheres e negros dos
Estados Unidos.
e 1859 — Surge na Russia, na cidade de Séao Petershwngmovimento de luta pelos
direitos das mulheres.
» 1862 — Durante as eleicdes municipais, as mullmydsm votar pela primeira vez na
Suécia.
* 1865 — Na Alemanha, Louise Otto, cria a Associdgéral das Mulheres Alemas.
* 1866 — No Reino Unido, o economista John S. Mitege exigindo o direito de voto
para as mulheres inglesas.
e 1869 — Criada nos Estados Unidos a Associacdo Ngcipara o Sufragio das
Mulheres
e 1870 — Na Franca, as mulheres passam a ter aaessaraos de Medicina.
e 1874 — Criada no Japao a primeira escola normalmpagas
» 1878 — Criada na Russia uma Universidade Feminina
* 1901 - O deputado francés René Viviani defendeeitdide voto das mulheres
E indubitavel que a entrada massiva das mulheresfesa publica, tradicionalmente
ocupada pelo homem, altera significativamente @lpa@s mulheres, que passam de mulher-
natureza para a mulher-individuo. Essa mudancaaotugar de destaque na producao
socioldgica, sobre o repensar da familia.
Na medida em que a mulher passa a ocupar um papeércado de trabalho, comeca
a desmistificar a ideia de papéis sociais derivatbsima natureza bioldgica especifica a
favor de uma visdo socialmente construida das Ggeestie género, enquanto categoria
diferenciada pelo sexo.
As transformacfes dos arranjos familiares tém sitlofato social que implica nas
reconfiguracdes de papéis tradicionalmente vivigois homens e mulheres, como a figura

masculina associada a fungcédo de provedor e a feaniireproducdo humana. Embora a
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familia esteja tradicionalmente vinculada ao esppgoado, ela também possui uma
vinculacdo ao espaco publico, dada sua reguladaogstado e suas implicagdes sociais no
ambito da cidade.

A crescente mudanca nos arranjos familiares teracadb os papéis tradicionais
impostos as mulheres em constantes mudancas. Nagjfzamilias monoparentais, chefiadas
pelas mulheres, notadamente no que diz respeitoaedg@ e manutencdo dos filhos, tém
acrescentado diferentes concepcdes sobres as @esdituais em que vivem as mulheres e
que lhes atribui novos papéis sociais, implicanalonevos desafios e perspectivas a serem
vivenciadas por cada um dos elementos da familia.

Inclusive, contrariando pensamentos como o de RauSsque defendia que as
mulheres deveriam ser educadas sem o0s ensinaméatgazdo, de acordo com suas
caracteristicas fisicas e morais, bem como, deaudicdo de passividade e a subordinacéo,
condizentes com as fun¢des maternas e a vida domd’®busseau afirmava que, as mulheres
nao deviam desenvolver praticas ligadas as atiesladelectuais, pois para ele, a mulher ndo
tinha a capacidade para aprender estes ensinamdifitoente dos homens que seriam mais
aptos a vida publica, ao trabalho e as atividautetectuais.

Ao longo dos anos, a mulher tem provado que osapesstos defendidos por
Rousseau estavam equivocados. Refletido na cresoeganizagéo destas, que ao longo da
histéria, para além das funcdes socialmente atiésyitém avancado nas mais diferentes
formas e ocupando espacos iguais aos dos homenastigdo uma maior insercdo deste na
sociedade.

Todavia, ndo se pode falar de cidadania feminie, @ncular a categoria de género.
Este tem sido definido por véarios autores, queetrazoncepc¢fes diferenciadas e que
apontam na direcdo de que as relacbes de géneogpanam dimensdes psico-socio-
bioldgicas, na perspectiva das diferencas entrgeres: masculino e feminino. Partindo do
pressuposto de que o sexo é definido desde o rexsttimo género por sua vez, é algo
construido através da socializacdo dos individsegundo a visdo de Beauvoir (1967, p.9),
que estabeleceu a célebre frase: “Nao se nascemnihs torna-se Mulher”.

Analisando como se da esse “tornar-se mulherdrtirla realidade vivida na Franca

no pés-guerra, e como se manifesta a subordinagaouther nesse contexto. Criticando o

® Jean Jacques Rousseau, filésofo, escritor ecte@litico. Defendia dentro da sua abordagemdfloa,
grandes discussbes dos ideais (liberdade, igualéadimternidade) que moveram a Revolugdo Francesa.
http://rousseausete.blogspot.com/
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determinismo biolégico, as abordagens puramentplggjicas e 0 materialismo histérico.
Assim, o ser mulher é constituido a partir do meidtural, para além das condi¢ées
bioldgicas. Para a autora se produz mulheres dd@com os tempos vividos.

No tocante, a construcdo dos direitos das mulhsezgindo Soares (2003b) desde o
inicio, sdo reforcadas as diferencas nas rela@gg&nero, pois :

“Nesse caso, ndo estamos visualizando os fenomeeos
marginalidade ou simplesmente de acesso parciand#dseres
aos direitos, mas o modo como estes sao definigasamtidos -
apoiando-se sobre a familia, os vinculos de paenteas
experiéncias de vida familiar, que expressam umag&m
propria das relacbes entre homens e mulheres fa®rdes
participacfes sociais, como no trabalho e na palitiSoares,
2003b p.93)

Para determinar os mecanismos das condi¢fes dssgyuee homens e mulheres, a
categoria género vem sendo desenvolvida pelostsddo feminismo contemporaneo, numa
perspectiva de compreender e responder, dentro aj@mptros cientificos, as ditas
desigualdades entre homens e mulheres que s&asatigterferem no conjunto das relacoes
sociais e culturais. Para Scott (1995):

“O termo “género” torna-se, antes, uma maneira midicar

“construcdes culturais” — a criacao inteiramenteiadale ideias
sobre papéis adequados aos homens e as mulhexssdrde
uma forma de se referir as origens exclusivamentiis das
identidades subjectivas de homens e de mulherenei@” é,
segundo essa definicdo, uma categoria social imEmire um
corpo sexuado. Com a proliferacdo dos estudos sHxe e
sexualidade, “género” tornou-se uma palavra paatimente Util,
pois oferece um meio de distinguir a pratica sexizal papéis
sexuais atribuidos as mulheres e aos homens” (2686, p. 75).

A desigualdade de género, diante do fendbmeno daed@mhecimento paterno tem
sido um dos aspectos que tem dimensionado a fifemdnina na nova familia —
monoparentalidade, com a responsabilidade dos nelemsentos a serem geridos por ela,

gerando sobre a mulher, impactos relacionados est@gs individuais, econémicas, sociais e
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politicas. De alguma forma, estas mudancas apeesewnliferencas nas condi¢cbes das
mulheres frente a dos homens.

Neste contexto, se insere a reflexdo sobre qugdoode cidadania € exercida pelas
mulheres, ja que estas foram historicamente cobscadmargem da propria construcado da
cidadania, e do seu exercicio. E importante, cantsdlientar que a ideia sobre cidadania é
complexa pelas suas dimensdes cientificas e fitzsfcomo se constata através da revisédo
da literatura, a qual revela a prevaléncia de elifies opinides acerca deste fendmeno,

radicada em diversas visdes do mundo.

1.1. Familias Monoparentais: os impactos do ndoaabecimento da paternidade sobre a
mulher/mae.

No momento em que a mulher passa a transitar enggpaco publico e privado,
inUmeras transformacgdes ocorrem no seio das famfis mulheres ao conquistarem espaco
no mercado de trabalho se tornam co-provedorasrddid. Com essa emacipagdo e maior
controle da mulher sobre sua vida, surgiram ag<misatrimoniais. Resultando em aumento
significativo de separacdes, desquite e liberdagea.

Surge neste contexto, a familia monoparental. dma configuracdo familiar, na
qgual um dos genitores e os filhos formam este noodelfamilia reconstituidas, formadas a
partir das separacdes, divércios, viuvez, adocadillies por solteiros (as) ou por maes
solteiras (mulheres que optam pela maternidadels@ziu em outro exemplo; caso das que
tem filhos sem o reconhecimento da paternidad®pgéio.)

Nas familias chefiadas pelas mulheres, a figureematassume todos os encargos
decorrentes desta estrutura familiar, o que reptas@ responsabilidade financeira,
educacional e social dos integrantes desta familia.

As mulheres que tem filhos sem o reconhecimentpatarnidade, com essa nova
forma de organizacao familiar — monoparentalidéde énfrentado muitos desafios, como:

a) Muitas vezes, ndo encontram o suporte emocimwssario diante do fato de que
esta so6 para criar o filho, fruto de um relacionatmeue néo evoluiu;

b) Economicamente, muitas ficam em situacado deevabilidade, no que tange aos
meios para o seu sustento e de seu filho. Tendargbalhar em qualquer que sejam as
condicoes;

¢) Algumas necessitam do apoio financeiro de pasemii amigos.
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Segundo Warren e Konanc (1987, In Narvaz e Ruhbled®96) essas mulheres
enfrentam desafios ligados a fatores econdmicasstges legais, sociais e de reestruturacéo
do sistema familiar.

Curiosamente, a propor¢cdo de familias monoparentame especial aquelas
envolvendo as mulheres como referencia da famikay aumentado nas sociedades
ocidentais, o que representa um significativo reeathento do sistema familiar.

No que se refere a realidade brasileira, esta fatenarganizacdo familiar ndo € um
fendbmeno novo, sobretudo como apontam alguns estsolore a sociedade brasileira nos
séculos XIX e XX (Kuznesof, 1980; Fonseca, 2000h&o 2000).

As familias monoparentais (leia-se as maes solintéss sido indicadas como
exigindo recursos adaptativos intensos, devidopaass relacionados a auséncia paterna,
deixando uma grande lacuna tanto na divisdo dgmmeabilidades afetivas, tanto quanto
materiais. Essas mulheres exercem sozinhas ou jola de outros elementos da familia, a
manutengao das criangas.

Para Giffin (1998) a estatistica mundial mostra geeum quarto a um terco das
familias ndo contam com a presenca do pai na magédgeecondmica, fendbmeno este
justificado pelas novas formas de arranjo familigie pode ser resultado de viuvez, divorcio
ou nascimentos fora do casamento formal.

Para Fernandéz Collados (2006), a mulher tem dijgtamde muitas discriminacdes,
em razao das relacdes desiguais de género, teredasgumir sozinhas as responsabilidades
familiares — lar, filhos e cuidados de outros faands.

Para essas mulheres a auséncia de um companhemo dpadir com ela a
responsabilidade dos filhos exige uma série detadaps e mudancas em suas vidas (Heck e
Parker, 2002McLanahan e Booth, 1989), culminando no apareciméatmaiores indices de
stress baixa autoestima, problemas financeiros, sobgecae trabalho e sentimentos de
soliddo, se comparadas as mulheres que possuem amenh como companheiro
(Newcombe, 1999).

Além dos aspectos acima referidos, da familia marepal a auséncia do homem,
nem sempre se da pela opcdo deste, mas pode strcenmda opcdo da mulher/mae em
assumir sozinha a filiagdo materna.

Desconsiderando, desta forma, que o reconhecindmtestado de filiagdo é um

direito e necessidade da crianca que independertade do homem e da mulher. Assim, no
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Brasil ao longo do século XX, as leis sobre famglipaternidade foram sendo alteradas, no
sentido de garantir a crianca o direito a filiagéwaterna e paterna), qualquer que seja a
condicéo civil dos pais.

As mudancas legais se direcionaram para uma graésainculacdo entre filiacado e
matriménio e, por outro lado, foram marcadas tampémuma maior énfase na nocao do
interesse superior da crianga, nédo permitindo, @a@mplo, uso da expressao filho/a
bastardo/a ou ilegitimo/a.

No ambito dos avancos juridicos na protecao acfibaa comecar pela Constituicao
Federal de 1988, que em seu art.*2afunciou uma nova fase para o direito da crianga
adolescente, seguido pela Lei 8.069/90 (EstatutGrdmnca e do Adolescente), que em seus
arts. 39, 4°, 17, 20, 26 e, ainda, a Lei 8.560192 gprante a investigacdo da paternidade. E
até gue seja concluida a investigacao de patemimiade a mae ndo quiser declarar o suposto
pai, pode ser lavrado o registo de nascimento apzma filiacad materna. (Veloso, 1997).

Sendo que essa possibilidade do registo apenaauome da mae € dubio, pois o
que deveria ser uma situacdo provisoria, arrasggeseanos ou ndo sao resolvidos. Este
acontecimento é devido principalmente a morosiddalgustica e as varias dificuldades
enfrentadas pelas maes, que ao dar entrada asgoote investigacdo da paternidade, antes
de qualquer coisa, conta com a presuncéo da melatinaulher sobre o suposto pai, recaindo
sobre a mesma a responsabilidade do 6nus da mowseja, cabendo antes ao Juiz pedir as
provas presuncionais ou conjecturais.

Mesmo assim, ao julgar a procedéncia ou a improweaé&o pedido, normalmente, o
Juiz inicia o processo com presunc¢des ou indicmsgutores da verdade processual, ou seja,
a mulher é que tem que apresentar provas documemdésiemunhais e orais. Se assim
mesmo, ndo conduzirem a revelacdo da verdade adarpaternidade investigada, € que o
Juiz pede o exame do DNA.

Que segundo Thurler (2009) na contramao desta uigmcoa sobre a mulher, os

resultados dos testes de DNA representam 98% diencagdes. Evitando dessa forma, que a

4 O artigo 227 da Constituicdo Federal do Brasil mizsua integra: “E dever da familia, da sociedade

Estado assegurar a crianca e ao adolescente, cmiuiabprioridade, o direito a vida, a salde, dqatitacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultudignidade, ao respeito, a liberdade e a congig&amiliar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de todendode negligéncia, discriminacédo, exploragdo, amie

crueldade e opresséo.”

® Filiag&o € “a mais proxima, a mais importanteriagipal relacéo de parentesco que se estabeléepais e
filhos” sendo, assim, “[...] o vinculo capital neganizacdo da familia”, (Velos0,1997)
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mulher tenha mais essa situacao de constrangineeqtee gere demora no reconhecimento
desta paternidade.

E importante ainda frisar, que embora o exame dé\ B#hha papel decisivo na
comprovacao da paternidade, no Brasil cabe ao tredpsa decisdo de adia-lo, mesmo que
ndo seja essa a decisdo recomendavel, em decardmacarater fundamental do direito da
crianca a filiagéo.

O que se sabe de forma generalizada, é que naiandas casos, de conflitos para o
reconhecimento da paternidade apontam para o cae@énentemente social (e néo
biolégico) do sentimento paterno, pois passa, atedsado, pela relagdo que o homem tem ou
teve com a mae da crianca. E ndo pela relacadeafsiim a criangca em questao.

Tal situacdo tem contribuido para que o nédo recom®nto paterno seja uma
problematica que tem crescido no Brasil e que puespostas tém sido dadas as
mulheres/maes, até porque ainda hoje, ha questdies polémicas, que envolvem os filhos e
filhas gerados fora do matriménio e de relaciondosemBventuais. Ligadas normalmente as
questdes de discriminacdo sexista que atribuermmufitenas a culpabilidade pela gestacao néo
planejada ou desejada num modelo a garantir sep@mdéncia nesta decisao.

Entre 2000 e 2005, foram lavrados cerca de 21.963&gistros civis de nascimento
(IBGE®, 2001 a 2006), destes um indice de 20% sdo dacasasem o reconhecimento
paterno, o que representa aproximadamente 4,3 eésildé criancas, somente com a filiagao
materna estabelecida em seus registos de nasci(oemanédia anual de 732 mil criancas).

Em Recife/Pernambuco, area de realizacdo do estudjoirico desta pesquisa,
segundo dados do Mapa do N&o Reconhecimento Patealzado pela Associacao
Pernambucana de Maes Solteiras - APEMAS (2009)izagla em 14 municipios da regido
metropolitana do Recife, de 2005 a 2008, mostraexisgem 8,6 % das criancas registradas
somente com o nome da mée na certiddo de nascimento

Sem contar com o significativo indice de sub-reganh Pernambuco, de 30,6% em
2000 e 12% em 2007, sendo possivel estimar quei@ntia real do ndo reconhecimento
paterno possa ser consideravelmente maior quesnvao® no periodo pesquisado pelo Mapa

do Nao Reconhecimento Paterno.

® Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticdGE
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O que coloca um conjunto de criangcas e adolescémesiveis” na sociedade e
vivendo a margem das estatisticas oficiais. A neidessas criangas reside nas regides norte
e nordeste do pais, e em lares que se encontraiuapao de pobreza e analfabetismo.

Sobre essa demora em registar as criancas, sugjieese nao reconhecimento da
Paternidade, seja um dos fatores que mais temilmaickn, porque muitas mulheres/maes,
esperam que 0s pais se disponham a reconhecertardomente os filhos ou entdo fica
constrangida em registar a crianga apenas em se€. No

Os efeitos da negacdo da paternidade, além de tanpaegativamente na vida de
muitas criangas e adolescentes brasileiros, quesé@s direitos fundamentais violados, afeta
diretamente as mulheres/méaes na precarizacao dmsdgao social. Sendo grande o flagelo
social vivido pelos filhos e filhas de mées sodtejrcujo desejo natural é de conhecer seu pai,
sua origem familiar paterna, tracos familiaresnidieacdo de defeitos e qualidades.

Criancas que sao filhos e filhas de uma interrogagécial, alvos de Vvérios
preconceitos e discriminacdes. Podendo sentir4sstremgido em ter em seus documentos, o
vazio cruel reservado ao nome do pai. Sem contaraigm da dimenséao juridica, muitos
carregam o peso do abandono paterno marcado 8aca da dimenséo afetivo-social e a
garantia de uma vida digna.

Para a crianca, o fato de desconhecer o seu pai d&gondo ter o seu nome
devidamente registado, pode proporcionar consegqagmegativas na construcdo de sua
identidade e em seu comportamento social, atingespecialmente o ambiente escolar, pois
a medida que a crianga entra em contato com ocrieas;as que falam dos seus pais, podem
causar na crianga um sentimento de rejeicao, trauabandono.

No que se refere & mulher/mae, estd situacdo tambprasenta um contexto de
preconceitos e discriminacdes, que as colocam mpos&do de inferioridade social em
relacdo a outras mulheres e a sociedade de um geodo

Para Thurler (2009), o ndo reconhecimento esté&rfahte ligado a uma cultura
patriarcal vinculada a vontade, ao arbitrio do gaique assistimos € que naturalmente o
reconhecimento da paternidade € garantido maibrfacie, para as criancas que nascem a
partir de uma relacédo marido e mulher, como afianaatora.

Do ponto de vista de género, a questdo do abanddaoem evidéncia as altas
expectativas em relacdo as responsabilidades raatgrara com os filhos. Fato sentido

fortemente pelas mulheres/méae, que além ficareponsaveis pelos cuidados com o filho,
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ainda tem que lidar com discriminagbes e precoogeitievido ao estigma de terem
engravidado sem ter uma relacao formal e que sa@acapigamente, tratadas como mulheres
prostitutas e/ou mulheres faceis. As mulheres séimas de uma logica perversa de
discriminacdo, desigualdade e hierarquia, que pamas relacdes sociais, econémicas e
politicas, entre mulheres e homens.

S&o varios os impactos negativos para mulher ar iyt ndo reconhecimento da
paternidade de seus filhos: do ponto de vista pégaotoestima, sexualidade, etc); social
(relacdo com a familiar, baixa escolaridade, etecondmico (desemprego, dependéncia
financeira, etc.) e politico (participacdo e empadento na garantia dos seus direitos).

Conviver com a situacao do ndo reconhecimento matdos seus filhos representa
mais um fator tendo que assumir sozinha a respiidsale por sua subsisténcia e da crianca.
“tem contribuido para vulnerabilidade da cidada@anulher” (Thurler, 2009:310).

1.2. Participacdo e empoderamento feminino: Os diEsapara promocao da cidadania

As primeiras consideragcfes a serem feitas, dizepeit® a op¢do pelo usar o termo
empoderamento, ao invés @mpowermentpor esteconstituir-se num termo da lingua
inglesa de dificil traduc&o para o portugués, epe@al para o contexto brasileiro. Apesar de
alguns estudos afirmarem que o empoderamentoaélacio em portugués émpowerment
é passivel dizer que haja divergéncias nesta afama

O termo Empoderamento apesar de recente € mais nedgrasil e segundo pesquisa
de Valoura (2005), foi umas das ricas expressoisidbes pelo brasileiro e educador popular
Paulo Freire, um dos mais influentes pensadoresdd@acdo no século XX. Embora o
termoempowermentja existisse anteriormente na lingua inglesa,ficarse a seguinte
definicdo no dicionario OXFORD: “l.authorize, lisen 2. give power to, make able,
empowermend” (1.autorizar, permitir.2. dar poder a, tornasgivel).

O conceitoempowermentoi elaborado na década de 1970, relacionadoitestrente
aos movimentos de direitos civis nos Estados Unidoso expressao de auto valoracéo da
raca negra e conquista de cidadania plena (COS0®4)2E seu significado esta associado
ao “dar poder” ou “ conceder o poder” a alguém pegdizar uma tarefa sem precisar da
permissao de outras pessoas. JA 0 conceito de erapwhto utilizado por Paulo Freire,
segue uma légica diferente, pois para o educaderpessoas, grupo ou instituicdo
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empoderada é aquela que realiza, por si mesmajdangas e acdes que a levam a evoluir e
se fortalecer.

Assim, o empoderamento implica conquistas, avargosuperacdes por parte
dagueles que se empoderam (sujeitos ativos dogs@ce ndo uma simples transferéncia por
benevoléncia, como denota o termo inglégpowermentque transforma o sujeito em objeto
passivo” (Schiavo e Moreira 2005, APUD Leila det@a¥aloura).

Pode-se dizer entdo, que Paulo Freire criou umfisigo especial para a palavra
empoderamento, no contexto da filosofia e da ediechcasileira, ndo sendo um movimento
gue ocorre de fora para dentro, comengpowermenimas sim, internamente, pela conquista.

Para melhor delinear as conquistas das mulherésbdo do empoderamento, faz-se
necessario e importante salientar que outros dmscale empoderamento serdo aqui
discutidos. Na sua definicdo mais geral, empodentonee intercruza com a nocao de
autonomia, pois refere-se a capacidade dos indigidugrupos de decidir sobre as questbes
que lhes dizem respeito. Trata-se de “um atributas, também de um processo pelo qual se
aufere poder e liberdades negativas e positivasfd¢hovski e Meirelles, 2007:2).

Varios autores trabalham o empoderamento referseda-ele como a habilidade de
pessoas conseguirem um entendimento e um conble suas forgcas pessoais, sociais,
econdmicas e politicas, para poderem agir de modoekiorar sua situacdo de vida.
Conforme, Pinto (2008, p.247) é:

“Um processo de reconhecimento, criacao e utilizalg
recursos e de instrumentos pelos individuos, grupos
comunidades, em si mesmos e no meio envolventesaue
traduz num acréscimo de poder — psicolégico, socio,
cultural, politico e econdmico — que permite a ®ste
sujeitos aumentar a eficacia do exercicio da sua
cidadania.”.

Numa perspectiva de mais independéncia, empodeda ger visto como 0 processo
pelo qual os individuos, organizacdes e comunidamiggariam recursos que lhes permitam
ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade déoae deciséo.

Para Oakley e Clayton (2003), o reconhecimentoattepcomo elemento central no
processo de empoderamento, instrumentaliza-seshmg@s de promog¢éo de mudanca social
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efetiva, que procuram apoiar ativamente os exctuido poder para que estes possam
empoderar-se na acéo e na deciséo.

Na analise do empoderamento feminino, o poder gaohrnos de reconhecimento
e valorizacdo da mulher. Para Lisboa (2007), o @tmae poder, enquanto relacdo social,
tanto pode envolver opresséo, autoritarismo, abusominacdo, como emancipacao e forma
de resisténcia, permitindo um novo olhar frenteedascoes de poder no campo dos estudos
sobre relacdes de género.

Ao longo dos anos, a mulher vem aumentando seu dévgoarticipacao tanto no
espaco privado, como no publico, o que tem levadeear empoderamento, implicando em
alteracéo radical dos processos e das estrutumseguduzem a posi¢cdo da mulher como
submissa.

E de extrema relevancia destacar que, 0 mais iangerpara as mulheres é eliminar
toda forma de injustica social, baseada nas difade género, pois a questédo da igualdade
entre mulher e homem, parte do pressuposto de&udeava existir uma guerra entre homens
e mulheres, onde um tenha que sair vitorioso eecuEtemente utilize-se do seu poder para
subestimar o outro.

Obviamente, que a historia mostra que houve umepsaceducacional e cultural que
foi muito injusto com as mulheres e incutiu nos baoma ideia de superioridade, pautado nas
diferencas, supondo ser o homem superior a mubegrsar a igualdade de direitos e deveres
nao implica terem que agir da mesma forma, sereaisgem tudo. A igualdade comeca pelo
respeito mutuo pela diferenca.

O movimento feminista tem situado o empoderamemiacampo das relagbes de
género e na luta contra a posicdo socialmente duaola das mulheres em contextos
especificos. Empoderamento na perspectiva femigisien poder que afirma, reconhece e
valoriza as mulheres, para alguns autores € préig@mpara obter a igualdade entre homens
e mulheres; representando um desafio as relac@earpais, em especial dentro da familia,
ao poder dominante do homem e a manutencéo doprbeélégyios de género.

Para o movimento feminista e para as mulheresrdeafgeral, a luta pelos direitos se
traduz em melhorias importantes em suas vidasree quee a igualdade de género seja uma
realidade na pratica, na qual as mulheres possdimipar plenamente em conjunto com 0s
homens no processo de tomada de decisbes publicdesaos niveis, com competéncia para
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pedir contas aos responsaveis sempre que o0s smitgdisejam violados e as suas
necessidades ignoradas.

Atualmente existem em todas as areas, marcantegsadas mulheres. Mesmo que
resulte de uma histéria que tras aspectos muitativeg para algumas que nédo tiveram a
sorte de vivenciar tais mudancas. O movimento fest@nem cada momento com feigcoes
proprias, ajudou a escrever uma pagina da evoldgdustéria da mulher e das civilizacdes
no mundo.

Progressos no empoderamento das mulheres e ndadaeale género é a forca motriz
para a reducdo da exclusao social e para promag@odddania. Esforgcos das mulheres no
sentido de expor a injustica com base no génepager eeformas, tém mudado a forma de
pensar no que diz respeito a responsabilizacao.

Reconhecendo que em diferentes grupos de mulherégsafios sdo distintos para
conquistar os seus direitos, como podemos destasamulheres cujos filhos tém a
paternidade negada e que sozinhas buscam revesarsduacédo de abandono afetivo e
material.

Para essas mulheres a gravidez ainda € dissomaddirditos sexuais e reprodutivos,
pois ter ou ndo ter filhos, ainda ndo € uma degiséitlhada, refletida e planejada por dois.
Assim, quando a mulher se percebe gravida e sareita@io do parceiro, comega para si um
percurso permeado de muitas dificuldades e desafiggarantia dos seus direitos e de seus
filhos.

Ainda, referente aos direitos das mulheres, podedestacar que a criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONUXelimita bem a inclusdo da nocdo de direitos
humanos, em especial das mulheres.

Em nivel internacional, até 1945, ndo havia unesist de protecdo voltado para a
defesa dos Direitos Humanos. Somente depois daiérr®& Mundial - com a consequente
devastacdo da Europa e de alguns paises da Asineeessidade imperiosa de reconstrucéo
desses paises - as nacgfes se reuniram e criaregariZacao das Nacdes Unidas (ONU).

" A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ou simplatridacdes Unidas (NU), é uma organizagéo
internacional cujo Objectivo declarado é facilitacooperacdo em matéria de direito internaciosagurancga
internacional, desenvolvimento econdmico, progressmal, direitos humanos e a realizacéo da pazalurA
ONU foi fundada em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mupdra substituir a Liga das Nagbes, com o Olject
de deter guerras entre paises e para fornecer lateopma para o didlogo. Ela contém vérias orgayiies
subsidiarias para realizar suas missoes.
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Em 1948, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas @prav primeiro e mais
importante documento internacional de protecacsasedireitos: a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Introduzindo a concepcdo conteérma de Direitos Humanos,
fundamentada na dignidade de todas as pessoas eadaapela universalidade e
indivisibilidade desses direitos.

Somente em 1953, a Assembleia Geral da ONU pro@maencao sobre os Direitos
da Mulher. Prevendo a igualdade entre mulheresreehs em relacéo ao direito de voto em
todas as elei¢des, inclusive garantindo a eleddule das mulheres para todos os organismos
publicos de eleicdo e, quanto ao direito de ocupaa&gos e funcdes publicas em igualdade
de condi¢gBes entre mulheres e homens. Esses sligdtairiam a ser mais abrangentes e
aperfeicoados em 1979, na Convencdo para a Elionale Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW).

A década 70 constituiu-se num marco para o movindatmulheres no Brasil, com
base nas vertentes do movimento feminista intesnati nos quais grupos de mulheres
brasileiras atuaram na redemocratizacdo do pa&oefim da ditadura militar. Defendendo
melhorias nas condi¢des de vida e de trabalho plalggio brasileira.

Em fins dos anos 70 e durante a década de 80, oot se amplia e se diversifica,
com sua insercdo nos partidos politicos, sindicatassociacdes comunitarias. Apds varias
discussbes e manifestacdes publicas, o Estadolddmasieconhece a especificidade da
condicao feminina, acolhendo propostas do movimeat@onstituicdo Federal de 1988 e na
elaboracdo de politicas publicas voltadas pararespostas e superacdo das privacoes,
discriminacdes e opressdes vivenciadas pelas neglher

Esta Constituicdo Federal de 1988 inovou ao adataa orientagcdo internacional,
baseada nos principios dos Direitos Humanos Urdigrea autodeterminacdo dos povos, no
repudio ao terrorismo e ao racismo, e na cooperagi®@ 0s povos para O progresso da
humanidade, conforme consta nos incisos II, llIJI\A IX do Artigo 4°. Sublinha e
estabelece, de forma inequivoca, que os direitssgarantias expressas na Carta Magna "nao
excluem outras decorrentes do regime e dos progipor ela adotada, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deilBsgja parte” (Art. 5°, paragrafo 2°).

A nova Constituicdo incluiu ainda, dentre os dagitonstitucionalmente protegidos,

os direitos enunciados nos Tratados Internacial@gjuais o Brasil é signatario. Ratificando
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através adocdo de medidas que, por forca da ledalidlevem nortear as acdes e politicas
publicas do Estado brasileiro.

Para incorporar os instrumentos internacionaisdipem respeito aos Direitos Humanos

das Mulheres, sublinham-se as seguintes medidéisi@®ma Constituicdo Federal de 1988:

» Igualdade entre homens e mulheres em geral (Art);58 especificamente no ambito
da familia (Art. 226, paragrafo 5°);

* Proibicdo de discriminacdo no mercado de trabglbomotivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (Art. 7°, XXX, regulamentado pela 12029, de 13/04/95, que proibe a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizag@&aotras praticas discriminatorias,
para efeitos de admisséo ou de permanéncia d@eoglagdica do trabalho);

» Protecdo especial & mulher no mercado de trabalkdjante incentivos especificos
(Art. 7°, XX, regulamentada pela Lei 9.799, de 3619:99, que insere na
Consolidacao das Leis Trabalhistas regras sobmessa da mulher ao mercado de
trabalho);

* Protecdo da maternidade como direito social (Rit. garantindo a licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, por 120 ¢eentinte) dias (Art. 7°, XVIII).
Contudo, o movimento feminista tem procurado dertnangue as mudancgas nas leis

por si sO, ndo sdo suficientes para promocdo deamgad nos comportamentos, nas
mentalidades e na estrutura social. Mesmo com ast@b conquistas do movimento
feminista, muitas mulheres permancem atingidaspbfeculdades do cumprimento das leis.
Especialmente, se considerarmos que 0 acesso r@itedidas mulheres desde seu
inicio é baseado no rompimento das diferencas esiguhldades das relacbes de género, nas
quais a mulher foi educada para ser submissa euzmad pela vontade do homem,
inicialmente, pelo pai e depois pelo marido. Nunsfie, que foi fortemente marcada pela
concepcgao cristd que defende a figura de Adéo e éhde a mulher foi criada a partir da
costela do homem e essa mesma mulher fraca e n@ar@pudoi quem conduziu esse mesmo
homem, ao pecado que os levou a perder os privdédivinos e a condenar toda uma
geracao vindoura.
As mulheres, notadamente as brasileiras, nas @ltiduas décadas alcancaram melhorias
expressivas em suas condi¢des de vida, com a dgamde varios indicadores que medem a

desigualdade de género e significativos ganhos euns slireitos. Nao obstante a esse
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progresso, persistem muitos desafios, pois nens taslawulheres usufruem igualmente desses
avancos.

Numa perspectiva mais ampla, o empoderamento ddberas representa um
importante instrumento, na medida em que a paaiéip das mulheres torna-se fundamental
ao processo de desenvolvimento de uma determiradanidade, municipio, cidade e pais.
O alcance e assimilagdo das conquistas sociaisifeasi variam de acordo com a classe
social, o grau de escolaridade e a possibilida@¢ para superar as desigualdades de
oportunidades entre homens e mulheres, que airndiemxe persistem na sociedade atual,
tanto na familia como nas mais diferentes esferasis.

Todavia, ainda persistem muitas limitagoes e salbgacpara as mulheres a despeito
dos avancos conseguidos. Mudancas nas relacogsiaissie género implicam em alteracéo
radical dos processos e das estruturas que remmodez posicdo subalterna da mulher,
significando uma mudanca na dominacgédo tradiciomed Hdomens sobre as mulheres,
garantindo-lhes a autonomia no que se refere aoot®mos seus corpos, da sua sexualidade,
do seu direito de ir e vir.

O empoderamento confere a mulher o poder e digaidach o exercicio da cidadania,
e principalmente a liberdade de decidir e contretar préprio destino com responsabilidade e
respeito ao outro. A cidadania aqui € entendidaocoma construcdo social dinamica, que se
reporta ao conjunto de direitos e de deveres, qunemembro de uma comunidade ou
sociedade possui enquanto tal (Pinto, 1998 p.255).

Segundo a teoria de Marshall, a cidadania comp@satipos de direitos: civis (exercicio das
liberdades individuais) politicos (exercicio do pogolitico, votar e ser eleito) e sociais
(direito a participacao e ao bem-estar social).réMall, cit em Pinto, 1998:255)

Para finalizar, em que pese todas as transformaigi@sdas na condi¢cdo feminina,
ainda hoje, em pleno século XXI temos uma realidawnide muitas mulheres ndo podem
decidir sobre suas vidas ou mesmo em coletivos. $¢doonstituem enquanto sujeitas de
direitos, ndo exercem poder e principalmente, m@malam este poder, existindo mulheres
que vivem até hoje sob um conjunto singular e siteso de opressdes, nomeadamente as
mulheres que concebem filhos/as sem o reconhe@npaierno, uma situacdo antiga que
percorre nossa existéncia, e até hoje passa iavisdvconjunto dos problemas sociais, mas
gue na pratica somam-se as desigualdades e resaltammaior exclusdo social destas

mulheres.
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CAPITULO Il - TERCEIRO SETOR: EMPODERAMENTO E PROMO CAO DA
CIDADANIA DAS MULHERES COM FILHOS SEM RECONHECIMENT O DA
PATERNIDADE

partir de 1970 com a crise do Estado-Providentlelfare Statg também

conhecido como Estado de bem-estar social, idesdii como uma crise

fiscal, de legitimacéo e de governabilidade. Roaldw (1981). Houve, a
nivel mundial, uma notavel mudanca e rearticulagd® papéis assumidos e desenvolvidos
pelo Estado (primeiro setor), pela iniciativa pdaa(segundo setor) e pela sociedade civil
organizada (terceiro setor), frente ao desenvolvimsocial.

Marca-se, portanto, nesse periodo, o surgimenttei@eiro setor representado pelo
conjunto das organizagfes da sociedade civil (ftidel igrejas, sindicatos, ONGs, etc) que
passam a desempenhar importante papel no espagmlilisas publicas, através de suas
atividades voltadas aos usuarios dos servicos dad&sque em tempos de crise, nao
conseguia promover sozinho o bem-estar social.

Como afirma Mota (1994): “Enquanto 0 mercado exste gerar lucro e o governo
para prover a estrutura essencial para a aplicdgdei e da ordem e a promoc¢ao do bem-
estar geral, o terceiro setor existe para progmalservico ou alguma causa”.

E importante explicar que, muitas das organizagfies compdem o terceiro setor,
existiam mesmo antes do periodo de consolidacde detor. A diferenca € que a partir da
crise do Estado de bem-estar social existiu a s@EEe de modificagdo na forma de
intervencdo destas organizagbes, que diante dsco fminente de um colapso social,
precisaram fortalecer sua intervencdo na promogéidnteresse ndo apenas de grupos
restritos, mas aumentar o alcance social de seavéricdo, com praticas sociais solidarias
objetivando o empoderamento e autonomia das pessapacitando-as para resolver seus
préprios problemas, diferentemente das praticastassialistas que inibam iniciativas de
autoajuda, lidando apenas com minimizacao dososfpirversos das desigualdades sociais, e
ndo com as suas causas, contribuindo para reproduzondicdo subalterna dos grupos
sociais desprotegidos, a exemplo das mulheres/m#jes filhos ndo tém a paternidade

reconhecida.
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O terceiro setor, nessa nova atuacao estabeletratégms baseadas na articulacéo de
parcerias intersetoriais, com o Estado e o mercad®. pouco tempo, a realizacdo de
parcerias com o Estado em projetos sociais era g@h certa descrenca pelas organizacbes
do terceiro setor e pelas empresas privadas ergag@d acdes comunitarias. Contudo, nos
altimos anos essa visdo vem sendo substituida grelendimento de que a formacédo de
parcerias responsaveis entre o setor privado ¢oo [géblico viabiliza programas sociais de
alcance mais amplo e contribuem para o exercicicididania dos usuarios das politicas
publicas.

Como refor¢ca Cardoso (1997), ao descrever queceitersetor representa uma esfera
publica ndo estatal e de iniciativas privadas, c@antido publico criando um espaco de
participacdo, de novos modos de pensar e agir sotwatexto social com o grande mérito de
romper a dicotomia entre o publico (Estado) e o/goo (Mercado). Composto por
organizacfes que visam a beneficios coletivos égodb(embora ndo sejam integrantes do
governo) e de natureza privada sem fins lucratjposndo objetivarem auferir lucros).

O terceiro setor tem crescido em termos de recamieeto, visibilidade, legitimidade
e importancia, enquanto ator econémico (gerandaegopadministrando recursos publicos e
privados, produzindo bens e servigos capazes iéazar necessidades do seu publico alvo),
quer como ator politico (na promoc¢éo de procesadicipativos, voltados para garantia da
cidadania e na parceria com Estado na implemen@asigoliticas publicas). Exigindo das
organizacdes sociais aprimoramento constante ddidgde dos seus programas de
atendimento; maior capacidade de buscar parceriagcersos para promover a sua
sustentabilidade; aprimoramento de sua competéadrainistrativa e de sua estrutura
organizacional.

A luz dos conceitos e consideracdes do capituleriant que caracterizou os varios
processos pelos quais as mulheres vém passandanaissdiversos contextos: historico,
social e cultural, na garantia de seus direitosldnmentais. Para tanto, vamos direcionar e
situar a analise do terceiro setor frente as netzgbss das mulheres. Quando sabemos que é
cada vez maior a participacdo das mulheres nasnmpaslala sociedade e na superacédo das
desigualdades de género, passando necessarianstmtpapticipacdo das mulheres, como
sujeito de direito e como sujeito politico.

As mulheres vém ao longo do tempo se envolvendatrdades que facilitam o

fortalecimento do coletivo na expresséo de seesdasses proprios, construindo seus projetos
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de emancipacdo e de empoderamento pelos seuglirbias, nem sempre, exercita-0s
plenamente como conquistas, apesar do apoio receNieste caso, as organizagbes que
defendem os interesses femininos, onde o Estadte teada vez menos a atuar como
provedor Unico de servicos publicos e gradualmpassa a valorizar a acdo em sintonia com
os demais segmentos da sociedade.

O Estado precisa atuar de formas mais sincronizadas as organizagfes que
realizam de forma direta o atendimento as mulhm@s=¢ de filhos sem reconhecimento de
paternidade, revendo se as suas praticas, ndopesitmlas ainda, em modelos que reforcam
as questdes das desigualdades de género, taotpsesartultura machista, ainda hegemonica
nos padrdes que regem a sociedade.

Para o esquema analitico do capitulo dividimostaedesem quatro subtemas, a saber:
uma constando uma visao geral sobre o Terceiro;Seitva abordando como tem se dado as
respostas sociais por este setor, a partir daziésplades dos problemas femininos; outro
ponto mais especifico das caracteristicas e crestindo Terceiro Setor no Brasil, ja que o
objeto empirico desta pesquisa localiza-se no rtmterasileiro. Por ultimo, o papel das
organizacdes do Terceiro Setor frente ao empodetame promocao da cidadania da

mulher/mae.

2. Consideracdes historicas sobre o Terceiro Setor

E nos anos 70 nos EUA e no Reino Unido, que ememmcepcdo de um novo setor
que faria contraposi¢ao entre o Estado (primeitorse o mercado (segundo setor), que foi
chamado de terceiro setahifd secto), designado como sendo o espaco de atuacdo da
sociedade civil: igrejas, hospitais, museus, hietias, universidades e organizacdes de
assisténcia social de diversos tipdontaiio, 2002apud Monte, 2003). Sua criacdo tem
haver com o contexto de critica e de do Estadoitavia. Ressaltando que o sentido de
terceiro setor em diferentes paises € distintoligaapdo observacdes diferentes de pais para
pais e até no mesmo pais. (Ferreira, 2009).

A década de 1980 foi marcada por profundas tramsfipbes no cenario mundial
devido a uma séria crise econdmica, onde o proaksgibalizacdo acentuou, aumentando a
competitividade internacional e reduzir a capaaddds Estados nacionais de proteger suas
empresas, seus trabalhadores e a sociedade em Mstalcrise levou 0 mundo a um

generalizado processo de mudancas economicadpraageforma do Estado.
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Tanto os paises em desenvolvimento quanto os daselos, foram afetados com a
adocédo do modelo neoliberal, estimulado pela a@®talista dos anos 70, onde comeca a
surgir um “novo” modelo de organizacdo estatal shesido como o neoliberalisthoO
Neoliberalismo trouxe em seu bojo uma tendénciadmuile negacdo do Estado do bem-
estar social (Welfare Stafg no qual o importante foi a minimo de influéncia Eistado na
economia e na sociedade.

Dentre os principios basicos do neoliberalismo puxtedestacar:

1) Minima participacéo estatal nos rumos da economiand pais.

2) Pouca intervengao do governo no mercado de trabalho

3) Politica de privatizacdo de empresas estatais.

4) Livre circulacdo de capitais internacionais comaéafna globalizacéo.

5) Abertura da economia para a entrada de multinaisiona

6) Adocédo de medidas contra o protecionismo economico

7) Desburocratizacdo do estado: leis e regras ecoadmmmis simplificadas para

facilitar o funcionamento das atividades econdomicas

8) Diminuicdo do tamanho do Estado (Estado minimopaiodo-o mais eficiente.

9) Posicdo contraria aos impostos e tributos excessivo

10) Aumento da producdo, com o objetivo basico pairgiato desenvolvimento

econdmico.

11) Contra o controle de precos dos produtos e sexyiQo parte do estado, ou seja, a

lei da oferta e demanda seja suficiente para aeg@sl precos;

12) A base da economia deveria ser formada por engpmmdaadas, e defesa dos

principios econdmicos do capitalismo, entre outros.

® Neoliberalismo- um conjunto de ideias politicascendmicas capitalistas que defende a ndo pag@ipa
do estado na economia. De acordo com esta douttinzg haver total liberdade de comércio (livre
mercado), pois este principio garante o crescimenotmdmico e o desenvolvimento social de um pais.
Surgiu na década de 1970, através da Escola M@tatalo economista Milton Friedman, como uma
solucdo para a crise que atingiu a economia muadial973, provocada pelo aumento excessivo no preco
do petréleo. http://www.suapesquisa.com/geogradi@iberalismo.htm

° O termo de origem inglesa “Welfare State”: EstaldoBem-estar Social ou Estado-providéncia, coloca o
Estado como protector e defensor da sociedadeondigéio de agente regulamentador e principal agearee

em conjunto com a iniciativa privada, sindicatodegnais organismos sociais em prol do bem-estait dara
sociedade, promovendo acgdes que proporcionem reslicondi¢des de vida a populacéo, voltadas padesa
social, politica e a economia de um pais, senderdéw Estado assegurar politicas que visem a gardos
servicos publicos e a projeccéo de seus adminggtraendo como o principal pensador e defensorstadg de
Bem Estar Social, Karl Gunnar Myrdal. Fonte: Hitpyw.webartigos.com/articles/50975/1/Estado-de-Bem
Estar-Social/paginal.html#ixzz1R4BDIgM2
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Em resumo, este modelo defende a ideia de queng8ds de distribuicdo de renda e
de garantia de um nivel minimo de vida, ndo é fordgi Estado (Primeiro Setor), e sim do
mercado (Segundo Setor). Os neoliberais: classalgigmde esta ideia que o Estado néo é
capaz de solucionar a crise econdmica e 0s problso@ais, ja que tenta fazé-lo por meio de
coercao, sendo ineficiente, burocratico e autaoitar

Desta forma, deveria ser substituido pelo mercage permitiria a distribuicdo
“natural” da renda, pois cada individuo recebegaadordo com seu trabalho, sendo esta “a
dltima garantia da liberdade e do progresso deasassciedades” (Boron, 1994, p. 186).

O cenério favorece as transformacfes das atribaiggtatais para a iniciativa privada e para a
sociedade civil organizada. Ainda exigindo novosargos de uma politica de
desenvolvimento social, que necessita da partigpage novos atores. O Estado, que antes
era 0 seu protagonista, hoje ja ndo dispde de ¢deslide actuar neste papel sozinho.

A partir deste momento caotico de redefinicdo dpepalo Estado, que surge a
concepcgao do Terceiro Setor e se amplia como oeelengue representa a sociedade civil
organizada, que passou a sofrer os prejuizos destganizacdo econdémica e social. A
sociedade civil, neste momento tinha que se pasciondo querendo mais ficar entre a
relacdo do poder do Estado com o do Mercado, sah@ola do processo e vendo seus
interesses sendo prejudicados.

E importante para compreendermos quais os fatar@sieram origem ao surgimento
do Terceiro Sector e toda a sua complexidade. Ma®s/estudos sobre o Terceiro Setor,
alguns autores sdo unanimes ao afirmar que essenegmo surge a partir da sociedade civil
organizada, ou seja, sua principal caracteristiemnérgir de movimentos populares, sendo
organizado por aqueles que no seu quotidiano preserseus problemas e buscam solugdes
para eles (Camargo Et Al., 2001; Hudson, 1999).

Sua conceituacdo, ainda ndo é muito consensuad, gqoiolve um conjunto de
diferentes organizacdes sociais: sindicatos, igrépngs, associacoes, entre outros. Essas
diferencas entre as instituicbes do terceiro stiio relacionadas principalmente a natureza
juridica, tamanho, as areas e as formas de atuagdmo de publico atendido ou associado.
Também ha diversidade e, as vezes, divergénciaaldees, opinides e posi¢cdes sobre os
mais distintos assuntos e forma de actuacao (Fed@wilela, 2001).

Na composi¢cdo do Terceiro Setor € possivel encopgaorganizacdes como:

Fundacdes, Associacdes, Institutos, Organizacbe® MNEvernamentais, Casas de
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Misericordias, Mutualidades, etc. S&o instituictlescaracter privado, sem fins lucrativos,
voltadas para o atendimento das necessidades wndieacbes sociais, geralmente, em
resposta a excluséo social crescente.

Muitas destas organizacdes, ja existiam ha décaades mesmo da definicdo do
Terceiro Setor, porém tiveram que se adaptar aresgarealidade. Outras organizagfes mais
novas que surgiram na ultima década, se organizéggaimente na nova ldgica vigente.
Atuando em areas diversificadas, como: educacadgesaultura, do lazer; seja no combate a
miséria, das desigualdades sociais, étnicas, geds| género; ao preconceito, a
marginalizagao, entre outros.

Visto que sd@o inumeras as denominac¢des que receédisnorganizacdes sao fruto da
propria diversidade social das organizacbes quengpdéem e da multiplicidade de formas e
atuacdo. O Terceiro Setor é de fato representadorganizacdes e iniciativas privadas que
visam a producao de bens e servi¢os publicos.

Esses bens e servigcos publicos tem dupla quakficagdo geram lucros e respondem
as necessidades coletivas. Portanto, para Fernét@@#s) “o conceito é certamente amplo e
passivel de qualificacbes sobre diversos aspe@esvariagcbes ocorrem, € 0S Casos
fronteiricos suscitam disputas polémicas, como t@oen em qualquer classificacao”
(Fernandes, 1995, p. 32). Outra definicao, defengdat Castro (1999), diz ser o terceiro setor
a esfera da sociedade composta por organizacoes$irseifacrativos nascidas da iniciativa
voluntéria, objetivando o beneficio coletivo/publiatravés da atuacao integrada com o setor
publico e o privado.

E importante ressaltar que, a sociedade civil,vasradestas instituicdes vem se
consolidando como espaco de articulagao e parti@gaocial. E muitas vezes, transcendem
seu papel de executoras de servicos a comunidade efeborar, propor e implementar
politicas sociais, oferecendo um componente idemdgde participacdo popular e
empoderamento bastante importante para a cidadg@ea o bem comum.

Além do que, é um setor que tem crescido em nUneeagdes, gerando uma relevante
movimentacdo econdmica e empregos, pois ocupa pat@Ppublico, a margem do Estado
tradicional, captando recursos do setor privadgamemos internacionais e do proprio

Estado, para desenvolvimento de suas atividades.
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Rifkin, (1995:263) chama a atencéo para a relagédetceiro Setor com atividades
comunitarias, com possibilidades de geracdo daltrameste setor e para as relagdes sociais
a ele associadas. Assim, em seu livro - O Fim dogregos, afirma:

“O Terceiro Setor, também conhecido como sector
independente ou voluntario, € o dominio no quafesl

de referéncia déo lugar a relagbes comunitariasguen
doar do proprio tempo a outros toma o lugar decdela

de mercado impostas artificialmente, baseadas em
vender-se a Si mesmo ou Seus Servigos a outros”.

Ainda como afirma Paz, (1997), é importante destagie por emergir da
propria sociedade civil e de seus problemas, oeitercsetor consegue explorar suas
informacdes e é capaz de se comunicar melhor ceeu @ublico-alvo: defini-lo com clareza
e divulgar as suas mensagens.

Essa maior aproximacao, conhecimento de seu pUblilsosuas necessidades faz com
que facilite a elaboracdo de programas e projeiogaespostas aos problemas, sendo capaz
de informar seus objetivos aos potenciais finarwesle aos proprios beneficiarios.

Apesar de muitas dessas organizacdes terem vidm,l@omo ja citado no texto,
muitas destas, tiveram que ir mudando sua atuaepogsentando uma revolugao cultural,
exigindo que estas mudassem sua légica de funceEmam antes fundamentada na
filantropia, caridade e assistencialismo, exigindon aprendizado numa linha de
desenvolvimento e empoderamento individual e aaletinclusive, adotando muitas das
estratégias do mercado, na perspectiva de reatfizatévidades mais sustentaveis, com
resultados mais concretos e mensuraveis. Elas rfousceonstantemente renovar suas
estratégias e metodologias, mais adequadas asdgi@sode informacdes e comunicacgao.

Na préatica, muitas organizacdes do terceiro setmssyem um controle ainda
incipiente sobre as ferramentas, metodologias ratégtas que favorecam sua intervencao
social de forma mais eficaz e efetiva, que acawgetstantes crises de legitimidade, ao que
pese nos resultados alcancados e na utilizacdecdesos publicos (Estatais ou recursos de
doacoes).

Desta forma, as organizagfes do terceiro setodegafiadas a aprenderem cada vez
mais com as praticas de gestdo do mercado. Egpeaid no que diz respeito a criar um

modelo de trabalho, orientado por uma politica aleres, capaz de planejar, alocar e gerir
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recursos, acdes, iniciativas, principios, valoresseatégias, para viabilizar o alcance dos

objetivos propostos, evidenciando sua visdo, axesle a missdo. Ou seja, observando o que
pode ser aproveitado na forma como o mercado Esi@o de recursos humanos, financeiros
e tecnoldgicos.

Isto ndo implica, evidentemente, esquecer em queexims foram criadas, e as
inspiragbes profundas que movem as ac¢les “volastargue Ihes deram origem mas,
tornando-se mais sustentaveis, mesmo que impligeiagéo no seu modo de pensar e agir,
influenciando decisivamente a conducdo das pditigablicas. Sendo preciso, portanto,
desenvolver controles internos para poder inciolires 0 Estado para que o mesmo cumpra
suas fungcbes e abra mais espaco de participacdsocdadade civii no sentido do

fortalecimento da cidadania

2.1. Caracteristicas e crescimento do Terceiro atwBrasil

De acordo com os tracos da cultura e do comportanpaiitico, econémico e social
brasileiro, sdo demarcadas as caracteristicaseirmento do terceiro setor no pais. Diferente
de outros paises, o terceiro setor no Brasil, fiemnhecido pelo termo comum,
“OrganizacBes Ndo Governamentais”, ou simplesm&MN&s’. Mesmo que, na legislacdo
brasileira, ndo exista a expressao “OrganizacdesGv&ernamentais”.

No Brasil nas décadas de 60 e 70, as ONGs tiverara atuacdo marcante
provenientes das “comunidades de base” (Castrad,1898), organizadas para fazerem
oposicdo ao Estado autoritario. As ONGs neste gerapresentavam caracteristicas bem
distintas das entidades constituidas pela clasballradora ou pelas instituicbes ligadas a
Igreja. Com uma posicéo bastante radical, no intmmcavam-se como fazendo parte de um
voluntariado “combativo”. (Castro, 1999, p. 8).

A partir dos anos 80, um dos pilares para a cog@trdemocratica brasileira destaca-
se 0 papel desempenhado pelos movimentos soc@sstrabalhadores, das mulheres, da
crianca etc., havendo uma expanséao significatigaadganizacées sociais, que passaram a
reivindicar maior liberdade, equipamentos coletieopoliticas publicas. Essa atuacdo dos

novos atores sociais (Sader, 1991) fortaleceu iadade civil, possibilitando sua participagéo

0 O conceito de ONG também é motivo de controvétsiao diferentes interpretagdes. E definido pelocBa
Mundial da seguinte maneira: “ONGS incluem uma edate ampla de grupos e instituicbes que s&o
inteiramente ou largamente independentes do goyernaracterizadas por serem humanitérias ou caiyss

do que por serem comerciais e objetivas”. (MACDONAL992, p.2)
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em varias esferas da vida coletiva: a luta poritdsecivis e sociais; a descentralizagédo
politica e administrativa; o refor¢o das instanceggonais e locais de deciséo.

Sendo a década de 90 o periodo em que o tercego g@neca a se ampliar e se
fortalecer, tendo por referéncia dois marcos sicatiivo na historia do pais:

e O primeiro foi com o periodo da Ditadura Militaro@4-1985) no qual a sociedade
civil teve que se mobilizar para combater o awdsto e o arbitrio, reinantes
naquele momento da vida brasileira. Neste pericalmbém expressava um
descompasso entre a complexidade crescente daladejeeminentemente urbana, e
0S mecanismos tradicionais de representacdo eag@mppoliticas, contribuindo para
acirrar a crise do regime militar.

O segundo com a Constituicdo Federal de 1988, igduda, conhecida como a
Constituicdo Cidada, por representar uma nova aralemocracia brasileira e a
inclusdo da sociedade como corresponsavel juntancemt o Estado e a familia pela
garantia dos direitos fundamentais. Foi quandovarsificacdo, a pluralidade e a
articulacdo desses grupos ficaram bastante evatiasidurante os trabalhos da
Assembleia Constituinte de 1988.

As ONGs, em sua maioria foram remanescentes dosmanios sociais, que atuaram
na resisténcia a ditadura militar, propondo solagi@ra transformar a sociedade que vivia
um regime opressor em sociedade livre. Negando-s#iaao setor publico e ao privado,
buscando a defesa dos direitos dos cidadaos ela®saemocraticos. Apos este periodo,
mais precisamente com a redemocratizacao do peisrh que mudar sua forma de atuacgao.

No periodo que antecedeu a promulgacdo da Cogétituile 1988 marcou um
momento de intensa participacdo dos movimentosaispogue num amplo processo de
mobilizacdo social, promoveu melhorias no que @gpeito ao aumento dos direitos de
cidadania politica e principios da descentralizag@promocao de politicas sociais.

Consolidado pelo trabalho de inUmeros grupos famainformais que atuavam em
diversos tipos de intervencao social, desde a mabdo civil para assegurar direitos e/ou
para canalizar reivindicacdes, até atividades w®sadas de atendimento a necessidades
especificas dos varios segmentos carentes da gépula

A Constituicdo de 1988 propiciou a abertura pareasdormas de participacdo em
politicas sociais, legitimadas pelo Estado, poronaiei Conselhos e a ascendéncia das formas

alternativas de provisdo de politicas sociais, pancerias entre setor publico e setor privado
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sem fins lucrativos, que ja eram experimentadaslgoms governos locais desde a segunda
metade dos anos 80.

Assim, passam a fazer parte do discurso prograsgis¢ aliava essa pratica a reforma
do Estado, a aproximacdo do cidaddo, a maior adaquaos servicos publicos as
necessidades e demandas sociais, a possibilidadmrdmle e participacdo social, e a
descentralizacdo. E inegavel que a Nova Constiduigiiresentou um avanco no que diz
respeito a politica social no Brasil. (TeixeiraD@p

Oliveira (1997) ao citar o sociologo brasileiro iBBb, comentando sobre o terceiro
setor, afirma que'... as ONGs se caracterizam por uma opcéo rapadal sociedade civil.
Seu espaco é o da autonomia e do questionamemampente do Estado. Numa postura em
que as questdes giram em torno, fundamentalmemigyahdo, ou como vamos participar no
seu interior, ou vamos ocupar o Estado, estamopadithando de um mito: fazer é fazer a
partir do Estadd

Apds 1988, as ONGs comecam a questionar o seu pappltocesso de abertura
democratica. Ha grandes mudancas nas regras doviolimm a ativa os partidos politicos e
sindicatos, enquanto cidaddos readquirem o diegitvoto. E neste momento que as ONGs
percebem a importancia da unido de todos os setarssciedade e do governo, na busca de
solugdes conjuntas, para resolver os conflitos. dessas formas foi através do didlogo e de
debates democréticos. Neste momento passa a @rofica nova maneira de participacdo, na
qual os cidadaos tinham a liberdade para opintiurag ao sentido de resolver seus problemas.

Atualmente o terceiro setor € um guarda-chuva pdiv@ersas iniciativas das
organizacfes sem fins lucrativos que tiveram “oniges ideias de benemeréncia do século
XIX" (Castro, 1999, p. 7). Um dos grandes desaflas organiza¢cbes do terceiro setor no
Brasil € a sua sustentabilidade a médio e longoopi@om a finalidade de vencer tal desafio,
as organizacdes tém buscado, nos ultimos anosnatlteas de geracdo de renda e de
diversificagao de fontes de recursos.

Novas parcerias foram estabelecidas para mininazamoblema dos cortes de apoio
do Estado. Pois com a crise econdmica e fiscal siadé contemporaneo, o Governo, que
financiava muitas ac¢des sociais no Brasil, ndo teoursos suficientes para suprir essas
atividades sociais e é nesse contexto que as emsppiadas foram sendo chamadas a
contribuir no processo de transformacao socialpameria com as organizagdes do terceiro

setor.
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Este setor tem crescido muito no Brasil e paraestudo, existem diferentes trabalhos
adotando diferentes metodologias de classificagdtad organizagoes.

Como ja foi citado anteriormente, na Constituic&oldfal ndo existe a classificacédo
do termo ONGs, estando expresso como referéncsapBe Juridicas de Direito Privado Sem
Fins Lucrativos, representado pelas associacOesiedsales, fundagdes, organizacdes
religiosas e partidos politicos.

Sob a forma de associacdo podem estar abrigadiesaf&io, confederacéo, consorcio
publico, sindicato, servi¢o social autbnomo.

Sob a forma de fundacgdo sao instituidas: pesssiaadiou juridicas; por empresas;
por partido politico, pelo poder publico, de ape@ioinstituicbes de ensino superior, de
previdéncia privada ou complementar. (Sabo Pa&s)20

Semelhante a outros paises, ha complexidade egéiv@a na definicdo dos tipos de
organizagcbes que compdem o terceiro setor. Confolmerés Falconer (apudifiquerque
2006, p.33), o terceiro setor no Brasil pode sédidlo em:
| — Igrejas e Instituicbes Religiosas.

As instituicdes religiosas, especialmente a igeaf@lica foram pioneiras do setor no Brasil,
tornando-se as primeiras organizagdes sem fingatluos do pais. Hoje as organizagbes
criadas e mantidas por igrejas somam em torno %ed#® organizacdes do pais.

Il — Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e Merios Sociais

Trabalham normalmente em projetos de defesa deéodir@través de mobilizacdo popular,
disseminacédo de informacéo ou articulacéo politica.

[lI- Empreendimentos sem Fins Lucrativos

Séo entidades que cobram pelo servico oferecidmocoubes de futebol e instituicoes
culturais. Normalmente esses empreendimentos,ggemsaltamente lucrativos, passam uma
imagem comercial do terceiro setor, dificultandsiraso entendimento do seu conceito.

IV- Fundagdes Empresariais

Séo projetos filantrépicos realizados por emprgsasdas, que podem ser voltados tanto
para a comunidade onde esta inserida, quanto pd@ d pais, como por exemplo, a
Fundacao Bradesco que € voltada para a educagi@ueas e adolescentes, atendendo mais
de 50 mil alunos em 40 escolas instaladas.

O IBGE em 2002 criou as Fundacdes Privadas e Asgies sem fins lucrativos

(FASFIL) que elaborou um relatério que classifiesuorganizacdes consideradas do Terceiro
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Setor, cadastradas no Cadastro Central de Empi€EAPRE), obedecendo aos seguintes

critérios:
1. Empresas privadas;
2. Sem fins lucrativos, isto € que ndo possuem coaméo primeira de existéncia a

geracgdo de lucros, podendo até gera-los, desdaptjuados nas atividades fins;

3. Legalmente constituidas;
4. Capazes de gerenciar suas proprias atividades e;
5. Voluntarias, ou seja, toda atividade de asséoiagu de fundacdo da entidade é

livremente decidida pelos sécios ou fundadores.

Nos ultimos anos, no Brasil, o terceiro setor ganhgar de destaque na economia
nacional. Essa expansao estimulou a producédo ddosse pesquisas em ambito nacional,
que ajudaram a compreender este novo fendmenocstioi@al. A seguir apresentaremos
alguns destes estudos:

« Os dados da ABONS sobre instituicées sem fins lucrativos dizem ri¢gepeum total

de duas mil associacdes reconhecidas, com 430 iadssc(em 2000), atuando
somente no Brasil. Outras estimativas, que partemriterios mais liberais, apontam
um numero que pode chegar a 17 mil entidades (E®rdl999) e que 60,0% delas
possuem mais de 15 anos de existéncia, envolveadoda 20 mil funcionarios, entre
assalariados e voluntéarios. E importante ressaltamao se trata, necessariamente, de
nameros relativamente expressivos diante da papulaiasileira inserida no mercado
de trabalho, mas sim de importancia socialmentdexda de cunho, até mesmo,
cultural.

 Leilah Landim, em publicacdo do IBASEdemonstra dados oficiais pesquisados em

2005, no afirma que o “Pais vive um ‘boom’ do terxeetor”, e “associacées sem
fins lucrativos crescem 157% e empregam 1,5 milttid@ssalariados”. No mesmo
contexto mostra a “mobilizacdo da sociedade biesileTambém nos é revelado,
num tom positivo e sensacional, o fato de que fceteo setor teve aumento de 48%
no total de empregos formais” (entre 1996 e 20@8)passo que, “entre todas as

empresas e 0rgaos publicos, a variacdo foi de 246tistatando-se também que “o

11 Associacao Brasileira de OrganizacSes Nao-Govemtaise criada em 1991 tendo como principais oljetipromover o

intercambio entre as ONGs e representar coletivirgssas organizagdes junto ao Estado aos dermegs df sociedade
civil. A instituicdo também declara que atua noagsppublico e junto a governos em defesa do recimbato e da

legitimidade da acdo das ONGs como instituicdesutiielade publica comprometidas com os interessesidadania,

conforme explicitado em sua Carta de Principiosx@e

12 Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econé@msiovww.ibase.briAcessado em 23 Set. 2012.
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terceiro setor” tem um efetivo de pessoas empregaugerior a trés vezes o total de
servidores publicos federais na ativa [...]". (Liamcd2005: 80)

» O IBGE em seu primeiro estudo realizado sobre eeter setor em 2002 apontou a
existéncia de cerca de 276 mil organizacdes sesridorativos, o que correspondia a
5% do total de empresas registradas do pais. @onielaapresentado em 2005
demonstrou o aumento na quantidade de 338,2 nidagles ligadas ao terceiro setor
cadastradas de acordo com a classificacdo do CEMBREaumento de 22,5%
comparado ao ano de 2002. Quanto a contribuicdndetoa, foi levantado que o
Terceiro Setor movimentara cerca de R$32 bilhdésoatno de 2005. Este valor
representa 1,4% na formacéo do Produto InterncoBBasileiro (PIB). O niumero de
pessoas ocupadas no setor também teve um aum@nssExo nas duas pesquisas. A
gquantidade de empregados assalariados passou dalliges para 1,7 milhdes, um
crescimento de 20%. Este numero representava Sobfdtal de pessoas empregadas
em todas as organiza¢cfes formalmente registradpaisao
Com as duas principais pesquisas realizadas p&&,IB relatério FASFIL de 2002 e

2005, em pareceria com outras instituicdes comBBAle a ABONG, serd demonstrado

alguns dados sobre o crescimento do setor no Brasil

Tabela 1 — Comparacao do crescimento das entidadesnstantes no CEMPRE

Entidades cadastradas nc NUmeros Variacao
CEMPRE Absolutos (%)
1996 2005 2005/1996
3.476.826 6.076.940 74,8
211.787 601.611 184,1
107.332 338.162 215,1
104.455 263.449 152,2
3.265.039 5.475.329 67,7

Fonte: Relatério Fasfil (2005-p. 46)
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Tabela 2 — Principais Areas de Atuacg&o

Habitacao 0,1% 0,1%
Saude 1,3% 1,3%
Cultura e Recreacéao 13,6% 13,9%
Educacao e Pesquisa 6,34% 5,9%
Assisténcia Social 11,6% 11,6%
Religido 25,53% 24,8%
Meio Ambiente e Protecdo Animal 0,5% 0,8%
Defesa de direitos 16,3% 17,8%
Associagoes patronais ¢« 16,1% 17,4%
profissionais

Total de Entidades 276 mil  338,2 mil

Fonte: Relatério Fasfil (2002 — p.30 /2005-p.26)

Observa-se que referente a area de atuacao, aar@gasrorganizacdes sao ligadas ao
setor da Religido, como por exemplo, as pastoRisém esse setor teve uma relativa
diminuicdo de 2002 para 2005, enquanto o setoradlesa de Direitos, Cultura e Recreagéo e
o setor de Meio Ambiente tiveram um aumento no marde entidades cadastradas.

Ja a distribuicdo das entidades pelo territoridomat é bastante desproporcional, e

esta ligada a concentracao populacional de caioregpmo vemos na tabela abaixo:

Tabela 3 — Distribuicdo das entidades no TerritéridNacional
Regiado 2002 2005

Norte 7,78% 4,85%
Nordeste 27,9% 23,7%
Centro-Oeste 6,9% 6,4%
Sul 14,7% 22, 7%
Sudeste 42,6% 42,4%
Total de entidades 276 mil 338,2 mil

Fonte: Relatério Fasfil (2002 — p.24 /2005-p. 28)

Por exemplo, o sudeste que concentra cerca de 4086pllacdo brasileira possui a

maior concentracdo de entidades do pais.
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O Terceiro Setor, nesse contexto de crescimentongra legitimidade do Estado e da
legislacdo brasileira na consecucao de sua firddidgual seja a prestacao de servicos de
interesse social ou de utilidade publica. Em terdwslireito brasileiro, configuram-se como
organizacdes do Terceiro Setor, ou as entidadésetesse social sem fins lucrativos, como
ONGs, associagOes, as sociedades e as fundacOesede privado, com autonomia e
administracdo prépria, cujo objetivo seja o atemdlito das necessidades sociais ou a defesa
de direitos difusos ou emergentes.

As ONGs estédo sendo desafiadas a assumir um papeitante na reorganizacao da
base social brasileira, ocupando os espacos p&l#ic¢acilitando que a sociedade civil possa
exercer ativamente sua cidadania: reafirmando osdoe por que lutam e o que propdem.
Saindo do micro para o macro, do privado para digmjbda resisténcia para a proposta,
fazendo tudo isso sem pretender substituir a ddemte de atores sociais que compdem 0s
dois outros setores (Estado e Mercado), mas tamsbémabrir médo do papel préprio que tem
a desempenhar.

2.2. O Terceiro Setor e as respostas sociais

Vencer a pobreza e reduzir as desigualdades sfigaia entre as principais metas do
Terceiro Setor. Que almeja por uma sociedade na gsiacidaddos e cidadas vivam
dignamente, onde a justica social seja a base davémcia humana e que a cidadania
prevaleca. Como ja visto anteriormente, o0 terce@tr surge num contexto social de crise,
marcado pelas mudancas trazidas pela globalizagiditeeas neoliberais. Mudancas essas
que exigiram da sociedade civil organizacdo, modogio e novas estratégias para reagir
contra os impactos gerados pela crise.

Dentre as caracteristicas que favorecem as orgémizalo terceiro setor, a sua origem
a partir da sociedade civil, e o fato de serem &o@s em sua grande maioria por
representantes dos grupos sociais excluidos, gefar momprometimento ideoldgico e
potencializa suas atividades, pois conhecem de @stnecessidades cotidianas de seu
publico-alvo, sendo capaz de melhor atuar de farohetiva numa a perspectiva integradora.
Franco (1997) afirma que as organizacoes:

"formadas por grupos de cidaddos na sociedadg civi

originalmente privadas, mas cuja actuagado ocofmreco
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uma ampliagdo de uma (nova) esfera social pubdica,
cujo funcionamento, em termos colectivos, se caraet
por uma racionalidade extra-mercantil, extra-ccapea

e extra-partidaria” (Franco, 1997: 115-116),

Em seu papel de prestagcdo de servigos as orgaesgzdgdterceiro setor estdo sendo
cada vez mais desafiadas para encontrarem formseyel@® mais eficientes e eficazes, dando
respostas em tempos mais curtos, diante das ems@&gélcom as quais se deparam no
exercicio de suas atividades junto ao seu publiam-&stado, parceiros e financiadores.

Ademais, sua atuacao nao deve ser confundida @mtuacdo do Estado, mesmo que
prestem servicos publicos, seu carater € privadm §ns lucrativos, voltadas para o
atendimento das necessidades ou reivindicacfesiso@m resposta a exclusdo social
crescente. Sem, retirar do Estado seu papel e demstitucional.

E preciso diferenciar os servicos publicos estataigio estatais, na tentativa de se
obter uma melhor compreensao da natureza dos semmiestados pelo terceiro setor, quando
em cooperagdo com o Estado.

O terceiro setor representa, em tese, uma mudangaahtacdo profunda e inédita no
que diz respeito ao papel do Estado e, em pantjculborma de participacdo do cidaddo na
esfera publica. Isto tem levado a constante angwiap conceito de servico publico como
nao exclusivamente sinbnimo de estatal.

Por isso, quando sao prestados pela iniciativag@aycomo no caso do terceiro setor,
melhor se enquadram na definicdo de servicos miblio estatal, uma vez que 0 servico
publico estatal € intransferivel, ou seja, s6 mEteprestado pelo Estado ou quem lhe faca as
vezes, por meio de concessao ou permissao, masessafpas regras de direito publico.

O reconhecimento da relevancia do terceiro set@restacédo de servicos publico ndo
estatal ndo pode, no entanto, conduzir a negacdapdde do Estado para seu préprio
sustento e realizacdo. Assim, quando o Estado dereénancia o terceiro setor para realizar
servigos publicos (nesse caso passando a ser emdndpublico ndo estatal), ndo significa
que o Estado esteja deixando de ser responsavedlggr Pelo contrario, os servicos sao
realizados de acordo com os critérios e normadeasta@dos pelo publico estatal.

Ha de se considerar que, as organiza¢fes do tesminr, mesmo prestando servico
publico ndo estatal, com aporte do Estado, de agiamma, participam do controle social

deste mesmo Estado. No entanto, estes aspectoendifsubstancialmente entre as
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organizacbes. Podendo existir organizagfes, deaicagenas ao trabalho voluntario, ndo
tendo como missdo o controle social. E outras azgafies voltadas mais para a defesa de
direitos de cidadania, que combinam producdo decesre controle social, a exemplo da

APEMAS, que orienta, encaminha e acompanha as neglim® processo do reconhecimento

de paternidade de seus filhos, junto aos Orgaoataest competentes, denunciando

irregularidades, que porventura ocorram na prestdeste servico as mulheres.

As organizacdes do terceiro setor necessitam eracardndicfes mais favoraveis em
relacdo ao primeiro setor (Estado) e o segunda geiercado) para conseguirem intervir de
forma a conseguir maior envolvimento da populag@® decisdes que |hes dizem respeito e
prestar um servico com mais qualidade. Como coafi@unzalez Morales, (1997):

“parecem ser as entidades que usualmente se
encontram na melhor posicdo para empreender, na
pratica, acBes de interesse publico. Seu
carater independente do aparato estatal, assim &omo
experiéncia que um numero significativo de ONGs
possui ha mitigacdo e levantamento de tematicas na
sociedade, sdo dois elementos favoraveis para que
sejam elas a desempenhar o papel central nas
iniciativas praticas em acfes de interesse publico”
(Gonzalez Morales, 1997: 44).

O aumento das emergéncias sociais, caracterizaoegpplmente pelo desemprego
estrutural, faz com que o terceiro setor imprimamdinamismo e capacidade de respostas.
Em muitos casos, necessita ampliar seu quadro sodlee receita, fazendo com que o
recurso que capta junto ao Estado seja insufigigatelo que redobrar seus esfor¢cos no
desenvolvimento de estratégias para ampliar o acass recursos disponibilizados pelas
empresas privadas ou cooperacado internacionalaldessia, amplia as fontes de recursos,
com vistas a garantir sua sustentabilidade e anot@no

O terceiro setor atua, principalmente, prestandacges para pessoas sem condicdes
financeiras, que ndo podem contratar servi¢os thw pavado. E junto ao setor publico, ndo
conseguem como acontece no Brasil, atender condgdala todas as pessoas necessitadas.

Nesse contexto, o papel do terceiro setor é congrlitan ao papel do Estado e do mercado
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para a obtencao da plena realizacdo dos direitnais@ ainda constituindo-se em forma de
exercicio da cidadania.

Na relacdo do terceiro setor para o desenvolvimdet@ondi¢cdes politicas para a
construcdo da cidadania, € altamente importantenaaf como os individuos se percebem na
interacdo com o outro e com o Estado, preservasdespacos de liberdade e por sua vez,
incrementando 0s niveis tanto de responsabilidameo de controle social.

Por outro lado, é obvio que as condicbes matepaia a construcdo da cidadania
dependem do alcance das seguintes condigfiesos direitos sociais e econdmicos possam
ser ampliados para todos os individuos. Entendgodas préticas sociais fundadas somente
na solidariedade nao séo mais eficientes paraamaos os tipos de condi¢des.

Na condicdo econdmica, a satisfacdo das necessidamléortalecimento da sociedade
civil, estdo associados a medida que suscitemcpgabrientadas ao empoderamento dos
setores mais vulneraveis, assim aumentando o aévalito regulagéo social. Na condicéo do
alcance dos direitos sociais, faz-se necessaribesagque contribuam para combater as
desigualdades sociais e a ma distribuicdo do psal@al e politico resultando em medidas
gue aumentem o desenvolvimento de capacidadesleladbs para os individuos resolverem
seus problemas, criando por sua vez condi¢cdesegstdara diminuir a sua dependéncia do
Estado como produtor direto de bens e servigos.

Para Oliveira (1997), o que mais lhe chama atengaestudo e na andlise da gestao
das organizacbes do terceiro setor, é que elagpresemtam como um novo modelo de
administracdo. Em sua composicéo e organizacacentiam grande variedade de conceitos
originarios de modelos administrativos dos doisrasutsetores, porém, elas conseguiram
construir tragos exclusivos que as diferenciamodganizacdes do Estado e do mercado.

Como, por exemplo, o contraponto que faz as agde®derno e do mercado, quando
incluem a participacdo da sociedade, em especgledouidos, com vistas a aumentar 0s
niveis sociais, econdmicos e politicos, promovidivavés da experiéncia popular e de sua
atuacao voluntéria, projetando uma visdo integeadarvida publica. Conseguindo passar um
sentido maior aos elementos que a compde, atr@aemd intervencao social construida num
novo modelo de gestdo baseado no exercicio daaridadna transparéncia e no carater
publico de suas atividades.

Para Boaventura de Souza Santos (20833a forma de atuacdo do terceiro setor

representd obrigacdo politica vertical entre os cidadados estad® e uma nova politica
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horizontal entre os cidadaos” (Santos, 2003:1(gsaltando que ambas, devem ter como
premissa a revalorizacdo do principio de comunigedgado em valores como igualdade e
solidariedade.

Todos esses fatores citados anteriormente, acemtirascimento e fortalecimento das
organizagbes do terceiro setor no mundo, nas (dtiéaadas, como aponta Alvares (1999),
h& uma expanséo das organizagfes do terceiroegetatiimero e diversidade, com algumas
estatisticas apontando para 30.000 no mundo, 1h@0®mérica Latina e 1.200 no Brasil.
Gohn (1997), por outro lado, mostra os resultadiislos por fontes diferentes para o numero
de ONGs no Brasil, citando queo “ISER calculou, em 1986, a existéncia de 1041
organizacoes (...) a revista Veja calculou, em rigive de 1994, mais de 5000 ONGs no
pais, o que a leva a concluir qu® ‘'nimero de ONGs no Brasil € uma incéghi@ohn,
1997, p.63).

Por ndo haver no Brasil um conceito consensuaksmiem sao as ONGs, 0s nimeros
também ndo sdo consensuais, € ndo se sabe awualté de fato o universo de ONGs
presentes nas diversas regides brasileiras.

Na década de 80 houve importantes mudancas naa@eodético brasileiro a partir do
efervescente processo de redemocratizagcdo soamlcylminou nova Constituicdo Federal
(1988), que abriu maior espaco de participagcaoodedade civil organizada em atuar em
parceria com o Estado na elaboracéo, implementagdimiforamento e controle das politicas
publicas.

Em 1990, especialmente, com eleicbes de govedwdificados com o chamado
“campo popular-democratico” criou-se novas cor@ac politicas diferenciadas que
possibilitaram maior proximidade entre as concepcf@epoliticas publicas, que tais governos
instituiam e as organizacdes e movimentos da smbecvil brasileira.

Inclusive possibilitando o acesso da ONGs a resypsiblicos, para execucdo de suas
atividades sociais. Sendo que este acesso aossascyslblicos levaria a uma
localizacdo/reducdo do papel das ONGS, transfororasadem executoras de politicas
publicas. Ressaltando que muito destas politicBgas foram criadas a partir de demandas
identificadas pelas proprias ONGs e contando carticipacdo popular.

Considerando que Ultimos dez anos, tem diminuidgnifgiativamente o
financiamento de recursos internacionais para a&®©Oblasileiras. Sendo esta diminuicéo

caracterizada pelo fato das Agéncias de Coopetaté&macional (em geral ONGs do Norte e
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agéncias governamentais europeias e americanas) tedirecionado suas prioridades para o
continente Africano, Leste Europeu e para areaod#itos. Além de enfrentarem problemas
financeiros devido a crise financeira mundial.

Ainda, ha de se considerar que o contexto do Bmastlenario internacional nos anos
2000, ajudou a construir a imagem de um pais emtrgearacterizado pelo seu crescimento
econdmico e com capacidade de financiar suas psopdliticas sociais. O fato de o Brasil ter
conseguido evitar os principais efeitos da gralsea@condmica e financeira, inclusive saindo
da 122 posicdo para a 62 posicao, fortaleceu esggem de pais forte e autbnomo. E fez com
que a cooperagdo internacional, que ja tinha ihicia mudanca das suas prioridades
geograficas, decidisse por investir fundos em eutegidoes do mundo, como em paises
africanos, a principio mais pobres.

Esta nova dinamica politica e econémica tem geradibos desafios para as ONGs
que ndo estavam preparadas para estas transfosnmacbwiitas destas se deparam com
problemas que afetam a existéncias de muitas OM@I8sive devido aos varios escandalos
de desvios e mau uso dos recursos publicos qugdesao constantes debates na sociedade
sobre a legitimidade das ONGS, na transparénciasdalos recursos publicos e capacidade
em responder as suas demandas sociais.

Outro problema que enfrentam as ONGs no acessreanssos publicos tem sido as
limitacOes nas condi¢des para desenvolvimento @emsss&o e visao institucionais, pois para
acessar 0s recursos publicos sao obrigadas a atavgleritérios estabelecidos pelo Governo
que vincula o financiamento aos seus interessgsipsd Determinando onde, quando, como,
guanto e porqué dos investimentos.

Em resumo, € muito importante que Brasil estejgpacdo um novo papel no cenario
econdmico internacional, mas é fundamental que serd@lvimento social siga crescendo
junto. Nesse sentido, as ONGs brasileiras tem upoitante papel na garantia do bem estar
social e possam esta incluidas nesse processexpadaéncia vai bem além do crescimento
econdmico e traz elementos valiosos para constdgdmna sociedade inclusiva, que nem os

governos nem as empresas dominam ou defendem aeassmnte.
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2.3. As organizacdes do terceiro setor e a particgo das mulheres

Historicamente, a participacdo feminina nas OT& sg condicdo de usuaria dos
servicos ou como integrante dos quadros das orygies, tem sido expressiva e majoritaria.
Contudo, excetuando-se as organiza¢cfes de natiemaistas, constituidas para a defesa
dos direitos das mulheres, é muito recente a iadoluso tema de género nas demais
organizacdes da sociedade civil.

Apenas na ultima década, essas preocupacoes tonvas#mtidade no interior de
algumas ONGs, partidos politicos e sindicatos ¢ tmham como finalidade especifica
abordar as questbes das desigualdades de générdatdgoermitiu uma renovagao na
intervencdo dessas organizacdes e corroborou pa@amaior consolidacdo das propostas
feministas para a transformacao da sociedade.

As mulheres, mais que os homens em decorrénciadie dua longa histéria de
negacéao dos direitos e impedimentos de exerceridadania, sdo as que mais se dedicam as
obras sociais, de interesse coletivo, por exemplmimentos em prol de habitacdo, saude,
educacao, etc.

Para OTS de modo geral, a incorporacdo da perspeai#i género em seus programas
e projetos se constitui numa realidade recenterragasla de tensdes. Porque, normalmente
essa necessidade emerge de fatores exdgenos, coreremplo, pressdo das organizacdes
internacionais de direitos humanos de mulhereseatonde financiamentos para essa area,
aumento da violéncia, traficos mulheres, etc.

Fazendo com que muitas organizacdes se reorganzeentido de incluir discussdes
de género em suas intervencdes. Sendo importastacde a necessidade de ser fazer uma
distincdo entre préaticas de género e estratégeggiero.

As primeiras sdo aquelas nas quais em funcao dauigfio de papéis sociais as
mulheres, caracterizada por atividades que refangaesponsabilidades da luta da mulher
pela melhoria de condi¢des de vida.

A segunda tem foco em acbes estruturantes de géfmenouladas com base na
necessidade de se reexaminar os papéis exercidos lpemens e mulheres, buscando
reverter as desigualdades de género, na busceelagdbes mais justas. Ressaltando que,
também vao na direcdo da busca por melhores casld® vida, mas numa perspectivas da

cor responsabilizacdo entre homens e mulheres.
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No campo das discussdes sobre 0 empoderamenttoépuisalgumas organizagdes
do terceiro setor, como a principal estratégia debmte a pobreza e de mudancas nas
relacdes de poder. Assim, no caso especifico dagrgbalham com as mulheres, dentre as
condicOes prévias para o empoderamento destas,@stévolvimento e inser¢cao nos espacos
democraticos e politicos.

O débito social das instituicbes estatais com argear do direito da mulher fica mais
visivel a medida que as organizacdes do tercetar skesenvolvem acdes de incluséo e
promocao com condutas de efetiva participacdo ddlsemes para a mudanca social. Hoje, o
discurso democratizante € cada vez apropriado paldiseres, facilitando sua aproximacéo
dos agentes institucionais na perspectiva de madsatureza (autoritaria) das relagbes de
poder e a realidade concreta destas

As organizacdes feministas, além de fortalecer pogl@ramento e a participacao, das
mulheres devem, por outro lado, fiscalizar os peslegstatais e 0s grandes interesses
econdmicos, e lutar contra a opressdo. O progreasmualdade de género se relaciona
diretamente com os avang¢os na autonomia econéragadlheres, com um maior controle
sobre os bens materiais, recursos intelectuaisapacidade de decidir sobre a renda e os
ativos familiares.

Vargas (2000) afirma que ha mudancas significatpars. as mulheres, que marcam
sua trajetoria de cidadania

“Alguns fendmenos socio, politicos e econdmicos tmo um
terreno complexo, porém mais propicio para a atzertos
interesses cidaddos das mulheres. Entre eles, o0 mai
significativo é o processo de globalizacdo que quar vez tem
desencadeado multiplos fendbmenos, com efeitos abebies”.
(Vargas, 2000 p.172)

Contrapondo-se a abordagem anterior, Soares (2@d3lisa que a construcdo social
de género, tem contribuido para tornar precariddadania das mulheres, como estrutura
simbdlica e também como expectativas sociais @ithakis, uma vez que:

[...] ‘cidadania fragilizada’ das mulheres é frude um duplo
contexto: de um lado, estdo as menores dotacorsssque elas

acumulam ao longo de sua experiéncia e, de oufaipale que
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as regras e as organizacdes nao pressupdem sypdegie se
realizem os direitos. (Soares, 2003b p.95).

No caso especifico das mulheres que tem filhoscsenonhecimento da paternidade,
sua cidadania fica fragilizada a medida que envolaa situacédo simbolica de construcéo de
género que culpa a mulher pela gravidez sem o ntmsnto do homem.

Para estd mulher/mae ainda existem outros impaetgativos que recaem sobre as
dimensdes: a) pessoais - baixa autoestima, solid&griminacdes, abandono, etc.); b)
socioecondmico - desemprego, baixa escolaridagendéncia financeira de familiares ou de
programa sociais do governo, falta de rede de agmi@l, etc) que afetam decisivamente a
vida destas mulheres/mae que em virtude da grapigersam refazer sua dindmica de vida e
lidar com a criacado desse novo ser.

Assim, é importante que as organizacfes que trafmattom as mulheres, com essa
problematica sejam sensiveis a situacdes espeacifioe afetam de modo diferente as
mulheres, ajudando-as na buscar da corresponsgiditizdo homem/pai ao mesmo tempo,
que intervenham com ela no restabelecimento dadi@@®s basicas adequadas para sua
cidadania e de seus filhos.

Fica posto para as OTS, o desafio de apreendenensiédo interpessoal e identitaria
para homens e mulheres nos ambitos privados e cpébliconsiderando os aspectos
sociopoliticos e culturais que perpassam pela diele género. Nao se trata de buscar
responsaveis individuais, mas de compreender asasada debilidade dos modos de
participacdo das mulheres com vistas a enconttac@ss que levem em conta o contexto
real.

Enfatizando igualmente a necessidade de se peoléicgs publicas e leis que sigam
na direcdo da conciliacdo entre a vida laborala wdcial, vida politica e a vida familiar, no
qual o Estado e a sociedade civil organizada, lemam iniciativas para que as mulheres
superarem o0s obstaculos que lhes impedem do pkemcigo de sua cidadania.

Ha uma interessante dindmica no que se chama teipgagao politica da mulher no
Brasil, que ao mesmo tempo em que apresenta aspecteadores, revela os desafios
enfrentados por esses novos sujeito politico — alkeres, no ambito das varias areas de
interesse do conhecimento e atuacdo. Quer sejeehlatboral, politico, educacional, social,
religioso, etc. A inovacdo esta tanto na capaciddde mulheres de se organizarem

nacionalmente de forma representativa, atravésmgaamobilizacdo social. Bem como, na
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capacidade de ocupar espacos nas mais diversas ,ONs&EigIicOes politicas partidarias,
econdmicas, meios de comunica¢des, movimentosisddieuns e redes, dentre outros.

A acao politica das mulheres no Brasil, ao dasd#;aem influindo decisivamente
nas politicas publicas dos varios segmentos so@aisnulheres ocupam muitas posicdes de
trabalho dentro das ONGs voltadas ou ndo paraiatentb especifico de mulheres.

Faltando de fato, as mulheres ocuparem cargos exquisessivos de tomada de
decisbes. Por exemplo, na histéria politicada dmsiBpela primeira vez foi eleita uma mulher
para ocupar o cargo maximo, como chefe de um paialmente ocupado pela presidenta
Dilma Rousseff.

Os estrangulamentos estdo expressos nos baixosdm® presenca das mulheres nos
cargos publicos eletivos ou ndo. Estamos frenteuas dpossibilidades futuras: se a
participacdo se concentrar na ideia da politicigigativa (e de pressao) através de ONGs e
grupos, dificilmente este ultimo quadro mudardgsga organizacao capilar aproxima-se da
politica institucional potencializam-se as posglbilles de mudanca do quadro de baixa
presenca da mulher da politica institucional.

A participacdo ativa da mulher nas organizacdeséapenas um ideal, mas parte
essencial de uma estratégia concreta de mobilizac&ensibilizacdo em relacdo ao
desenvolvimento social. Ao focar no potencial @kerianga feminino, tenta-se mudar uma

estrutura social que ainda esta orientada no eyméhino no espaco doméstico.

2.4. Breves consideracdes sobre as ONGs feminiraBrmasil e em Pernambuco

Durante o periodo de ditadura militar (1964-19®4movimento feminista brasileiro,
assim como outros movimentos sociais, mantiam uosi&c®o de confronto em relacdo ao
Estado. Com o fim da ditadura e o inicio do prozeds redemocratizacédo, a postura dos
movimentos sociais passou a ser de carater repatdio.

Neste periodo, o0 movimento feminista contou commg@oartante apoio da pressao
internacional sobre o Estado brasileiro por pagi@ublicas voltadas para as mulheres e
juntos conseguiram que este assumisse compromiesogtender as reivindicacbes das
mulheres. Inclusive buscando apoio das ONGs fetagigo planejamento e execucgao de
politicas e servi¢os especificos para as mulheres.
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No Brasil, as ONGs feministas surgiram no iniciodfcada de 80 e desde entéo
desempenham importante papel na luta contra qeestzeionadas com as desigualdades de
género, como: a violéncia domeéstica e sexual, Gekaglesiguais no trabalho, negacédo do
homem/pai no reconhecimento da paternidade, eatraso

Segundo dados da Secretaria Executivas das jorn&#délicas pelo Direito de
Decidir existem 361 organizac¢des feministas em &micional que atuam em uma rede
articulada. Em fevereiro de 2004 registra-se ac@dade uma importante articulacdo das
organizacdes feministas e do movimento de mulhareslialogo com parceiros de diversos
campos, que formaram as Jornadas pelo Direito aoté\hegal e Seguro.

Esta articulagcéo tinha como objetivos: « Promoveebate publico sobre o direito ao
aborto; ¢ Incidir politica e socialmente para a angh da lei que criminaliza o aborto; «
Impedir retrocessos nas conquistas dos direitogasex direitos reprodutivos. No periodo,
fizeram parte destas Jornadas 19 articulacdescaslile &mbito nacional e 44 organizacdes
feministas de diferentes regifes do pais. (Listssrddes, articulacbes e ONGs que fazem
parte deste movimento social encontra-se no angxo |

Novellino (2006), para compreender os diferentemerdos do movimento feminista,
elaborou uma categorizacdo que identificou entteosuo Feminismo institucional, como
sendo a fase do movimento feminista no qual asst#s/se organizam em ONGs. Perdendo
quaisquer tracos de voluntarismo e informalidadefigsionalizando sua atividade através de
projetos de intervencao definidos.

O Feminismo Institucional recebeu muitas criticastpr esvaziado a participacdo das
mulheres nos movimentos feministas, como afirmaaddez (1998b, p.2) 0os movimentos
feministas abandonam as atividades voltadas pareagdo popular, mobilizacdo e para o
empoderamento de mulheres pobres e trabalhadootta-3¢ para as atividades focalizadas
em politicas publicas, necessitando de especidlizapbre essa nova forma de atuacdao.
Assiste-se a uma concentracdo de recursos ent@N@&s mais profissionalizadas e com
maior capacidade técnica.

As ONGs feministas em sua maioria formadas por ema$f) entre elas as ativistas do
movimento feminista, que devido a institucionaléa@age sua acdo, tiveram que ser mais
especialistas em género do que ativistas. Tais mgadaforam necessérias devido a nova
forma de relacionamento das ONGs com agéncias dpetacdo Internacional e com o

Estado, que demandavam das ONGs feministas mapacicade de execucdo de certos
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servicos de atendimento a mulher tais como apogesoldgico e juridico, bem como
programas de capacitacdo para mulheres pobrebah@doras. Dai, para responder a esse
novo contexto, as ONGs tiveram que oferecer um embdiinstitucional profissionalizado e
especializado.

O resultado dessa mudancga, segundo Alvarez (1998pfoi o distanciamento das
ONGs do ativismo, comprometendo sua capacidade atetorar politicas de forma mais
critica e lutar por reformas mais substantivasathddades atualmente desenvolvidas pelas
ONGs feministas, bem como o0s lagos que estabeldesaram-nas a concentrarem mais
energias e recursos em atividades mais técnicanegmontestatorias.

Alvarez (1998b), ainda refere-se ao processo deuc®nalizacdo do movimento no
ambito da América Latina. Esta ruptura entre ‘ativd’ e ‘institucionalizacdo’, motivou
muitas discussbes em encontros feministas latireriaamos (ver Alvarez (2003)).

Ao que pese todas as conquistas das ONGs femirbstasleiras, autores como
Alvarez (1998) critica a institucionalizagdo do nrm&nto feminista afirmando que conduziu
a perda gradual da sua autonomia. Autonomia essarguentendida como independéncia em
relacdo as organizacOes politico-partidarias, dadése de agéncias financiadoras. Neste
sentido, a autonomia foi sendo perdida, principabmepela dependéncia financeira das
ONGs, conforme ja citado quando analisamos o tersetor e as respostas sociais.

As primeiras ONGs feministas brasileiras tiverammoo meta educagdo e
conscientizacdo das mulheres pobres e trabalhadasssmdo seu empoderamento. Com
crescimentos dessas organizacdes e 0s novos amiesdndmico e politicos passaram a
atuar como intermediarias entre as mulheres eaml&spropondo, executando e monitorando
politicas publicas.

A despeito de todas as criticas que foram feitasF@minismo Institucional, &
importante destacar que através das ONGs, as entg@es femininas ganharam mais
estabilidade, através do desenvolvimento de pgttruturados.

As ONGs feministas, no Estado de Pernambuco, sungemesmo momento historico
gue a maioria das ONGs brasileiras, trazendo ndbgguas mesmas desigualdades de género
tratadas em ambito nacional e outras especificasndiheres pernambucanas, como € o0 caso
da APEMAS que € a primeira organizacao brasileirada em 1992) que surge para atender
as maes solteiras com filhos sem o reconhecimenpatérnidade.
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Em 1984, o projeto “Acdo Mulher Pernambuco”, cooat¥o pelo CENDO-Mulher:
Centro de Estudo e Documentatacegistrou a existéncia de diversas formas denizgeéio
feminina, num total de duzentas ONGs no Estadoedeambuco. Distribuidas da seguinte
forma: ONGs feministas; associacdes de mulherabeslde mées e coletivos de producao;
nacleos de estudos das universidades; departam@émtosilheres dos partidos e sindicatos,
revelando uma surpreendente cobertura da presesgaulheres em todas as micros e meso-
regides de Pernambuco.

Ressaltando que, a maioria das organizacOes ciwadasgm, ndo eram constituida
legalmente, atuavam informalmente. Com maior canae@io nas zonas urbanas. Chama a
atencdo, porém, j4 naquela época, o fato de umddsta Nordeste do Brasil, possuir um
namero tao expressivo de organizacdes volta pataraandas das mulheres.

Pernambuco aparece no cenario nacional como pionm& criacdo de ONGs
feministas. Sendo a Casa da Mulher do Nordeste damgorimeiras ONGs feministas do
Brasil, criada em 1980 localizada em Recife, cujaséo institucional é contribuir para o
empoderamento das mulheres excluidas, a partir etapgctiva feminista, através de
processos educativos de geracao de renda e deemté@o nas politicas publicas, visando o
Desenvolvimento Humano Sustentavel no Nordeste.

No ano seguinte, 1981, foi criado o SOS Corpo, tamlem Recife, cuja missao é
contribuir para a democratizagdo da sociedadeldirasatravés da promocéo da igualdade de
género com justica social. Ainda em Pernambucarfata, em 1984, o Centro das Mulheres
do Cabo, que vem desenvolvendo ac¢des que visarnientizar as mulheres sobre seu papel
na sociedade, priorizando a formagao de multipticasl e fortalecendo a luta das mulheres
contra as desigualdades de género e pela afirngacéidadania.

O Férum de Mulheres de Pernambuco é uma articulegéimista- antirracista, que
surgiu em 1988, a partir da necessidade das mslipen@ambucanas de se o organizarem
para assegurar e dar visibilidade aos seus dir¢itmje integram essa articulacdo mais de 70
representacdes, de ambito estadual (ONGs, forwssciacdes e grupos de mulheres,
mulheres de nucleos universitarios, de secretaléamulheres de sindicatos e de partidos

politicos e feministas sem vinculos institucionais)

13 O CENDO-Mulher, Centro de Estudos e Documentacdairfa ONG que funcionou entre 1986 e 1990, voltada pa
estudos e documentagdo sobre a mulher e as rel@e@@nero no Nordeste.
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Dentre as ONGs feministas que figuram no cenatiadeal, podemos citar entre as
mais conhecidas e atuantes: Grupo Mulher MarayilB86), APEMAS (1992), Cais do Parto
(1991), Coletivo Mulher Vida (1991) e As LoucasRledra Lilas (1996).

Em Pernambuco, muitas ONGs néo feministas, possgeapos tematicos
relacionados as questdes de género, a exemploaderiio o Género”, do Centro Josué de
Castro.
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PARTE Il

ESTUDO EMPIRICO

CAPITULO Il - MODELO ANALITICO: DESCRICAO DO PROCE SSO

3. Contexto da pesquisa e referenciais teoricos

omo primeiro esclarecimento, destacamos que o torma escrita desta
dissertacéo esta baseado no novo acordo ortogfafico
O estudo empirico o qual se baseia este traballao p&squisa
qualitativa e interpretativa. Como afirma Godoy9ap
“‘considera o ambiente como fonte direta dos dados e
pesquisador como instrumento chave; possui cadésaritivo;
0 processo € o foco principal de abordagem e rrasudtado ou
0 produto; a analise dos dados foi realizada dedadntuitiva e
indutivamente pelo pesquisador; ndo requereu alegécnicas
e métodos estatisticos; e, por fim, teve como pigacido maior
a interpretacdo de fendbmenos e a atribuicdo dedtades”
Godoy (1995, p.58)

Nossa intencdo com o trabalho empirico, ndo focymer enumerar e/ou medir 0s
eventos estudados, nem emprega instrumental @statf analise dos dados. Buscamos
obter de forma qualitativa os dados, num procestrativo conseguido através do contato
direto com as pessoas envolvidas com a situacamlagkt, procurando compreender 0s
fendbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, jau dms participantes da situacdo em
estudo (Godoy, 1995).

Na fase exploratéria desenvolvemos a coleta denm#pdes através de entrevistas
semi-estruturadas, que devido a relativa flexibdiel nas questbes a serem respondidas.
Através de um guido orientador, foi possivel fommuhovas questdes no decorrer da
entrevista (Mattos, 2005). A opcdo por esse tipoedievista refere-se as vantagens de

possibilitar do acesso a informacgéo para além d® spi planejou; gera pontos de vista,

4 Regras estabelecidas pelo Acordo Ortogréfico dgud Portuguesa (1990) em vigor desde 2009.
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orientacdes e hipoteses para o aprofundamentoveatigacdo e define novas estratégias e
abordagens. (Tomar, 2007).

Nessa mesma linha, estao as reflexdes de Minayan&Hes (1993), quando afirmam
que a fala dos entrevistados torna-se reveladoraoddicbes estruturais, de sistema de
valores, normas e simbolos e reproduz as repredestade grupos determinados em
condic¢des histéricas, socioecondmicas e cultuispedficas. Como observam os autores, €
na mesma linguagem dos entrevistados que se tarssivpl perceber as chaves que
permitem presumir a generalizacdo dos achados, pelaos nas comunidades que
compartilham as mesmas caracteristicas socioecoaémiculturais dos sujeitos analisados.

A amostra constou de 10 (dez) entrevistas, seddd com as mulheres/méaes com
filhos sem o reconhecimento da paternidade, rewdena Regido Metropolitana do Recife,
no Estado de Pernambuco/Brasil e 02 (duas) ONGstemueatuacdo com experiéncias
praticas com o problema pesquisado. Foram elaPEMMAS é uma iniciativa Unica no pais e
na América Latina, fundada em 1992 em Recife/Peonany por mulheres, mées solteiras,
abandonadas por seus companheiros e familiares.

Tendo como misséo, a defesa da cidadania das rofiesas e inclusdo social dos
filnos a partir do reconhecimento da paternidadguada partilhada, bem como, defender
todos os direitos inerentes a paternidade. A uigéib realiza campanhas de sensibilizacéo e
esclarecimentos sobre direitos; mediacdo de cosfénhtre os pais na sensibilizagdo para o
reconhecimento voluntario da paternidade; reivimdiensédo de alimentos; e orienta acao
judicial nos casos em que nao ha acordo amigavel.

A outra organizacgdo pesquisada foi o Grupo MuMaravilha (GMM), fundado em
1975, no bairro de Nova Descoberta/Recife, Pernamleujuridicamente constituido como
associacao civil sem fins lucrativos em 1986, tecatater de organizacdo nao governamental
— ONG, de Utilidade Publica em todos os niveis, igipal, estadual e federal. Tem atestado
de registro no Conselho Nacional de Assisténciaiabax se encontra em processo de
revalidacéo do Certificado de Entidade Beneficeetéssisténcia Social.

Sua misséao € lutar por justica social através dmpcao dos direitos humanos numa
perspectiva de género e etnia, pelo acesso a cidadia populacéo vitima de exclusdo social

e empoderamento das mulheres para a construcaonaleayva sociedade.
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Devido ao fato de que n&o foram identificados esuglie permitissem aproximar e
confrontar o objeto desta investigacdo com outipétéses verificadas anteriormente, foi
necessario constryposturas tedricas subjacentes a esta investigacao.

O contato com as mulheres e os representantesgaszacoes entrevistados, mesmo
que tenha sido a partir de um reduzido publicargaf o que trata a esse respeito, Castro &
Bronfman (1997) que explicam que no estudo de pemsesociais de um reduzido grupo de
casos, busca-se obter informacdes que nos perntéerizar sobre o0 processo gue nos
interessa sem pretender saber quanto aqueles gwecssciais sdo frequentes dentro da
sociedade.

Ainda, buscamos apoio nos fundamentos, a abordfey@menoldgico-hermenéutica.
Entendemos que o sujeito é que interpreta e dadeemt texto a partir do contexto historico
que ocorre, buscando investigar o mundo pessoal edxgeriéncias e ndo um ente
independente do sujeito. O mundo é envolvido deitegj que ddo sentido e vida ao mundo
gue estad. Assim, na abordagem fenomenoldgico-héuiea o0 mundo é visto como
inacabado e por isso 0 conhecimento € um proc@&sdmito e constante.

De fato, a maior aproximacdo com a realidade ofgjetisubjetiva, das mulheres/méaes
e as ONGs forneceu elementos importantes para metimopreensdo dos impactos do néo
reconhecimento da paternidade na violagdo dogabreos filhos (as), bem como, sobre os
direitos de muitas mulheres que ja sdo afetadass pelquidades de géneros e exclusdo
social, e que sem a corresponsabilidade patermagrdam as dificuldades econémicas e
sociais, dentro de um quadro de vulnerabilidadesareetrias profundas nas relacfes sociais.

Entendendo que “a mudanca social acelerada e squoerste diversificagcdo das
esferas de vida fazem com que, cada vez mais, stpligadores sociais enfrentem novos
contextos e perspectivas sociais.” (Flick, 20021pcomo um importante elemento para que
o investigador possa melhor compreender o uniyggsquisado.

Categoria se refere a uma palavra ou um conceitogéral, liga-se a ideia de classe
ou série; sdo empregadas para estabelecer clag8dik Trabalhar com categorias, entéo,
significa agrupar elementos, ideias, expressdesoemo de um conceito capaz de abranger

tudo isso.
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3.1. Objeto, objetivos e hipoteses do estudo

Este estudo tem por objeto de analise dois eixstnttis, porém convergentes. O
primeiro, diz respeito aos impactos (individual,ciab econdémico e politico) para a
mulher/mae que tem filhos sem reconhecimento dermdade. O segundo eixo, foca na
intervencao social das organizagdes do terceiar set empoderamento destas mulheres na
busca da promocéo ao direito de paternidade defifeas

Nestas perspectivas basearam-se 0s objetivos ultoesjue pode ser compreendido a

partir dos diagramas representados abaixo:

EIXO 1:
Filhos/Filhas
A 4
Nao Reconhecimento a Paternidade
Impactos
¢ A 4 ¢
Individuais EcononIcos Sociais/Politicos

¢ Desemprego, ¢
Baixa autoestima, pobreza e exclusao | cidadania
discriminacao, desigualdadg social Limitada
de género, baixa

escolaridade e qualificagcaqg

v /
T~ | Mulher/Mze
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EIXO 2:

ORGANIZACOES DO
TERCEIRO SET(R - OTS

)

A 4

\ 4 \ 4

Esferas de acéo:
- Politica

- Cultural

- Psicossocial

- Educativi

Limites e Processo de trabalho/Inovagéao:
desafios -Mobilizagéo e articulagéo social
- Fortalecimentos de redes sociais
- Participacéo (como é promovida?|E
Y em que dimensdes?)

Resultado:
| Empoderamento das mulheres/

na garantia ao direito da
paternidade dos seus filhos

Tendo por base as questbes anterioemeieridas, pretende-se com este estudo,

compreender o papel das organizagbes do tercetioo @ apoio a0 empoderamento das

mulheres/maes na garantia do direito ao reconhetiméa paternidade de seus filhos e

filhas. Mais especificamente pretende-se:

1.

Identificar os impactos individuais, sociais, gotis e economicos enfrentados
pelas mulheres/méaes que tem filhos sem a patem@gadnhecida.

Analisar como as mulheres/mdes entendem o direttosels filhos ao
reconhecimento da paternidade.

Analisar as esferas de acdo e processos de trabalae OTS no
empoderamento das mulheres na busca do reconhé¢ciaeempaternidade de
seus filhos

Identificar os desafios e limites das OTS na ir@egao social com as
mulheres que buscam o reconheciemnto da paternittasieus filhos.

Analisar como se da relacdo entre as mulheres iastigiicdes sociais no

processo de reconhecimento da paternidade deibess f

Reconhecendo a interdependéncia entre 0s sujeitigeto, presente em qualquer

investigacao social buscou-se identificar vieses, gudesse oferecer referéncia a uma maior

visibilidade desta problematica social, de fornsgiaconstruidas as seguintes hipéteses:
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Hipdtese 1: Desconhecimentos por parte das mullierémportancia do reconhecimento da
paternidade como um dos direitos fundamentais des $#hos e dos mecanismos de
exigibilidades deste direito.

Hipotese 2: As mulheres e os homens nao consegamen & distincdo entre seus direitos
sexuais e reprodutivos e o direito de filiagaoeesdilhos

Hipdtese 3: A maioria das organiza¢fes do teragtor que trabalham as questdes feministas
nao tem uma proposta de intervencao social dirigala o0 apoio ao empoderamentos das

mulheres/méaes na garantia do direito ao reconhatinaia paternidade de seus filhos.

3.2. PuUblico alvo e amostra

Para a selecdo das mulheres/mées para a entregstamos com da presidente da
APEMAS que durante uma campanha educativa realigadsua organizagcéo, promoveu o
contato das entrevistadas com a pesquisadora. Adsimm entrevistadas 8 (oito)
mulheres/maes de filhos sem o reconhecimento dernp@éde. Considerando o que diz
Tuckman (2000), sobre a populagéo alvo de um estedaquela sobre a qual o investigador
tem interesse em recolher informagbes de forma @oonzada, para extrair as suas
conclusdes.

Para a definicdo do segundo publico alvo, foramatadas 05 (cinco) organizacdes
que atuavam com o seguimento de mulheres na Rbgfropolitana do Recife/PE. Sendo
gue apenas duas se prontificaram no periodo detadmiem participarem do Estudo. Uma
delas foi a APEMAS e a outra foi o Grupo Mulher Ealha.

Todavia, o desafio de delimitar a amostra represemia decisdo muito complexa, por
suscitar muitas duvidas sobre se a representalviddequada para se obter os resultados
esperados. Porém, para cada publico alvo, a aafmétsendo delineadas naturalmente, no
transcorrer da coleta de dados que aconteceu emasapen dia e no periodo das 8h as 17h.
Tendo em vista, manter a coeréncia com a metodolog pesquisa qualitativa que

fundamentou a pesquisa.

3.3. Método de coleta de dados

Utilizamos a entrevista semiestruturada e forarizegas com dois publicos alvos e

locais distintos. Um grupo foi montado com as mudbdndes com filhos sem
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reconhecimento de paternidade e o outro os refegden das organizacées que atuam com
mulheres na Regido Metropolitana do Recife/PE.

Todos (as) entrevistados (as) assinaram o TermoCdesentimento Livre e
Esclarecido, que permitiu que as entrevistas foggawvadas. Como ndo houve tempo habil
para aplicacdo de um pré-teste com objetivo deaaved as perguntas geradoras dos guidos
eram as mais adequadas. Foi preciso ir adequardatdias entrevistas. Tanto que as duas
primeiras entrevistas com as mulheres foram maisodedas e no decorrer da entrevista foi
sendo acrescentadas e alteradas algumas perguntas.

Durante todas as entrevistas foi possivel ao asteglor observar, ouvir e quando
necessario tomar notas de algumas informacdes famtes percebidas, imprescindiveis para

complementariedade da analise.

3.4. Local das entrevistas

As entrevistas com as mulheres aconteceram durante Campanha educativa,
realizada no péatio da igreja Catdlica (pardéquia S&Ebastido) Rua Vasco da Gama,
Recife/PE. A iniciativa contou com a parceria ersrdPEMAS e a Defensoria Publica
Aconteceu no dia 29 de janeiro de 201, das 08 h7ab e teve como objetivo que os
homens/pais reconhecessem a paternidade dos Heass di filhas espontaneamente, caso
contrario a mée da crianca poderia ingressar nsigm&om uma acao de Investigacdo de
Paternidade.

Jé as entrevista com as Organiza¢des aconteceradiasndiferentes e nos espacos
fisicos das organizagbes. Tanto num local comoutmpas entrevistas transcorreram num
ambiente de interacdo entre pesquisado e pesquis@dgue nos permitiu uma maior
aproximacdo e sensibilidade para perceber as emogde iam além das palavras
expressadas, especialmente pelas mulheres. Jasgperguntas suscitavam uma série de
simbolismo e sentimentos (positivos e negativos)relacdo ao fenbmeno pesquisado e a
entrevista realizada no local onde acontecia umadadle que tinha tudo haver com o

contexto social relacionado ao fendmeno em questéao.

!5 A Defensoria Publica do Estado de Pernambucoréandestatal que cumpre o dever constitucionalstade
de prestar assisténcia juridica integral e gratuifopulacdo que néo tenha condi¢Bes financeirgagar as
despesas de um advogado. Essa gratuidade abrangeitims advocaticios, periciais, e custas judiciu
extrajudiciais.
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3.5. Andlise dos dados

A transcricao das entrevistas procurou ser fiedla fle cada uma das pessoas, tal
como foi produzida. Foi construido dois tipos dégs, um para as mulheres/mées e o outro
para os representantes das ONGs.

Para garantir o anonimato, das pessoas entre\sstadanesmas foram identificadas
com numeros e codigos.

A partir da andlise de conteudo, foram interpretam® dados coletados. Este método
foi escolhido por ser o mais adequado ao tipo degysa em questdo. Fundamentamo-nos
nas definicbes de Marast al. (1997) “as hipoteses de trabalho, as proprias gessthaves,
apoiam-se na investigacdo de campo. Este trabalhdivo, o vaivém constante entre as
hipoteses de partida, a recolha e o tratamentoadesdsdo particularmente importantes
guando se encara a analise qualitativa numa léyiskratorio [...]".

Foram construidas variaveis analiticas, classifisaém dimensdo, categorias e
subcategorias. Para Marey al. (1997) descobrir “categorias” funda-se principalteena
operacgdo intelectual basica de uma andlise quwditde materiais de entrevistas, ou seja,
“classes pertinentes de objetos, de acdes, degsessale acontecimentos”.

Pode-se por assim dizer que o método de analismmateddo é balizado por duas
fronteiras: de um lado a fronteira da linguisticadicional e do outro o territério da
interpretacdo do sentido das palavras (hermenégutica

Como ponto de partida para organizacao da analiieamos as trés fases, conforme
Bardin (2009, p.121):

1. A pré-andlise:
Para preparacdo desta fase exigi-nos muitas paidea até definirmos a
problematica a ser estudada, no que se referenéméno da negacéo do direito a
filiacdo paterna, tanto na perspectiva das mulheges como para as OTS.
Elaboramos os guifes de entrevistas com base maotalematica de estudo e o
campo empirico propriamente dito. Depois da pre@aralo material de coleta de
dados, passamos para as dimensdes, caracterizpgéd éos entrevistados.

2. A exploracdo do material:

Esta € a fase da categorizacdo, onde realizamasliicacdo, 0s recortes em
unidades de contexto e de registros. Procedimestenciais para a interpretagao
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dos dados. Foram construidos os “quadros sinopgexiuzindo os excertos das
entrevistas, classificando-as consoante as prolitanée as categorias elegidas.
Para Bardin (2009) conseguir realizar uma boa oateagdo depende dos

requisitos de exclusdo muatua, homogeneidade, padia, objetividade, fidelidade

e produtividade.

3. O tratamento dos resultados: a inferéncianteagretacao

Fase de sistematizarmos 0s resultados com o0s wageiniciais construindo as
propostas interpretativas a partir de cada dimems&ategoria estabelecida. Neste

momento, se d4 a construcdo do conhecimento dtensibbre o objeto pesquisado.
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CAPITULO IV - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ara iniciarmos a discussao dos resultados, exeogtamduas primeiras fases
da analise de conteudo (Bardin, 2009), como insunnggortantes e
imprescindiveis para esta fase do estudo.
Apds recorrermos ao método da categorizacao, codss do conjunto das categorias
e subcategorias elaboradas a partir dos mateeadhidos na analise empirica. Que nos
forneceu elementos da andlise a partir dos dadodos nas grelhas de categorizacdo e
consonancia com o referencial teérico levantaddewomrrer deste estudo. Nesta fase a sintese
do material, inclusive acrescentando os excertesfalas dos entrevistados foi fundamental
para se chegar as hipéteses do estudo.
A seguir, vamos detalhar como chegamos a integ@etdos dados obtidos acerca dos
dois eixos que compdem o objeto deste estudo:

* Andlise da intervencdo das organizacfes do terseitar no atendimento as
mulheres/maes com filhos sem o reconhecimento d@rmp@ade na
perspectiva do empoderamento destas para a prordecsita cidadania e dos
seus filhos;

 Compreender de que formas sédo os impactos do r@mhecimento da
paternidade para a mulher/mae quer em termos thdiljisocial, econémico e
politico.

A partir das grelhas de categorizacédo elaboradasedfievistas realizadas com: a)
mulheres/mae b) representantes da ONGs. Apreserdsres resultados obtidos que nos

conduziu as interpretacdes a luz dos objetivosqstogs.

4. As mulheres/médes na perspectiva dos impactosividdais, sociais, politicos e
econdmicos

Existem mulheres vivendo até hoje, sob um conjuitgular e silencioso de
opressdes, a exemplo das mulheres/méae que concel@mas que ndo sdo reconhecidas
pelo homem/pai, uma situacdo antiga que persistsa@edades modernas, e até hoje passa,
de modo “quase invisivel,” ao conjunto dos problemaciais que afetam as mulheres. Mas,
que na pratica somam-se as desigualdades acumglaglassultam em maior exclusdo social
destas.
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No Brasil ha uma lacuna quanto a informacdes salse registros sem o
reconhecimento paterno, e a situacdo das maéaesiraoltao pais. Mesmo com o
estabelecimento juridico da investigacdo de patadd através da Lei 8.560, ndo existem
muitas reflexdes sobre em que situacado da mulherési@ localizada, ao conceber e criar um
filho sob a marca do abandono e da rejeigéo.

Como podemos caracterizar que sdo essas mulheessfma tem seu filho sem a
participacdo paterna legal, afetiva e econdmicaalgente concebido em uma relacéo
extraconjugal. No estudo empirico realizado cormakheres em Pernambuco, iniciaremos a
analise dando “caracteristicas” a essas mulherparta do Perfil das mulheres, familiar e
informagdes sobre os filhos.

4.1. Caracterizacao do perfil socioeconémicos daghmares/méaes

Os dados coletados e agrupados nos quadros ahageoesn pistas para algumas
reflexdes. Mesmo considerando, que o universo desiastra ndo possibilita uma analise
extensiva e generalizada. Porém, nos permite dstaibealguns cruzamentos entre as
variaveis (ex.. Estado Civil e faixa etaria, etalerecendo alguns resultados para
interpretacdes alusivas ao conjunto de discrimieagfile sofrem as mulheres, em especial, as
que tém filhos sem o reconhecimento paterno.

Quadro — 1 Perfil das entrevistadas

Entrevistadas | Idade | Cor Escolaridade Estado | Local de
Civil Residéncia

M1 42 Morena | Fundamental | Solteira | Paulista/PE
Incompleto

M2 33 Parda Médio Completp Solteira  Olinda/PE

M3 26 Morena | Médio Solteira | Recife/PE
Incompleto

M4 35 Negra Fundamental | Casada | Recife/PE
Incompleto

M5 40 Morena | Fundamental | Solteira | Recife/PE
Completo

M6 28 Branca Fundamental | Solteira | Recife/PE
completo

M7 33 Morena | Médio completg Solteira  Recife/PE

M8 29 Branca Médio Solteira | Olinda/PE
incompleto
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Quadro 2 - Perfil da familia

Entrevistadas Situacéo Quantas pessoasQuantos
conjugal atual moram na trabalham
mesma casa
M1 Companheiro 05 02
M2 Sozinha 05 02
M3 Sozinha 04 01
M4 Companheiro 06 02
M5 Companheiro 04 02
M6 Namorado 03 01
M7 Companheiro 04 01
M8 Sozinha 05 03

Quadro 3 - Informacgdes sobre os filhos/as

Entrevistadas| N° de| Idade N/° de Filhos | Tem registro7 Quem
Filhos s/reconhecime cuida dos
nto materno filhos
menores
M1 04 29A, 22A, | 01 — 10A Sim Mae
16Ae 10A
M2 01 1A 01-1A Nao Mae
M3 02 2A e 4A 01 -4A Sim Mée
M4 04 19A, 13A, [02-13A e 7A| Sim Mae
7A e 2A
M5 02 24A e 14A| 01— 14A Sim
M6 01 3A 01-3A Sim Mae
M7 02 10Ae2A | 01-2A Sim Mae
M8 02 8A e 6M 01 — 6M N&o AvO

A condicdo das mulheres entrevistadas reflete bemama das desigualdades e
iniquidades que encarnam os velhos preconceito®siea sociedade patriarcal e racista que
impOe a essas mulheres uma relacdo de expropmcdoeitos ante a posicao de liberdade
em que o homem encontra-se nesta relagéo.

Outra nocao impressa sobre os esteredétipgs atuam como principais agentes para a
manutencdo de crencas, valores, habitos, compartame atitudes sexistas, racistas e
etnocéntricas, promotores de sofrimento e de pdafsidesigualdades na sociedade brasileira.
A combinagéo do sexismo, do racismo e do etnosemiriconstitui em grave violagcao dos
direitos humanos.

Na relacdo da variavel estado civil x situacao wgal, observa-se que a maioria das

mulheres possui estado civil de solteira. Corrobdogpara o fator que recai sobre a mulher
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em relacdo aos limitantes legais, pois a lei ndmpe que a mulher que ndo seja casada
indique o0 nome pai para ser colocado no regisédlopger o homem autorizado previamente
via procuragao, ou compareca pessoalmente aoioartor

Sendo que o contrario ndo se aplica, ou seja,lman@m foi sozinho ao cartorio para
registrar uma crianga, ele pode incluir o nome d& 1em que tenha qualquer autorizacao
formal para isto ou ela esteja presente.

Quanto ao registro civil das criancas sem a pateda reconhecida observamos que a
maioria ja possui o registro, conclui-se que o doento esta sem o nome do pai.

Na observacao da varidvel escolaridade, verificguemea maioria das mulheres tem
um ciclo escolar precario, ndo concluindo ao menessino fundamental. Se relacionarmos
essa variavel com a variavel de emprego certamentaentificar que essas mulheres ou
estdo desempregadas ou ocupam funcdes pouco cadddi no mercado de trabalho.

Se considerarmos que a maioria das mulheres egéweh faixa etaria sdo mulheres
maduras, acima dos 30 anos, chama a atencao fetada fragilidade no exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos, pois ter ou nédiltes, ainda ndo é uma decisao partilhada,
refletida e planejada por dois. Nestes casos|aepe as mulheres ndo tém negociado com
0S parceiros o uso de meétodos anticonceptivos.

No Brasil, temos amplas campanhas e servicos pdblie saude que orientam e
fornecem métodos anticoncepcionais e incentivaracodo preservativo, especialmente para
protecao contra doencas sexualmente transmissiveis.

As mulheres ndo podem mais ficar a mercé da deos®Bzulina sobre o controle
sobre seu corpo, sexualidade e gravidez. Para esgagres engravidar sem o apoio do
parceiro, representou um percurso permeado de smiifteuldades e desafios na garantia dos
seus direitos e de seus filhos.

A identificacdo da variavel cor/raca e a observag@pirica mostrou que a maioria
das mulheres sédo afrodescendentes, mas quanddos@entificam ndo se reconheceram
nesta condigao etnicorracial. Para ilustrar a Ergt@da M1 dizA minha cor, morena. Mas,
no meu registo tem parda’© destaque para questdo tem a ver, com reconheoirdes
discriminacbes raciais no Brasil como mais um fafiore contribui para gerar mais

vulnerabilidades.
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As mulheres ndo podem ficar alheias aos mecanistaexclusdo que reforcam as
desigualdades baseadas em género. Precisa quebcks da pobreza e discriminagdes que
passam de méaes para filhos. As mulheres com fdkos 0 reconhecimento da paternidade
necessitam ter maior dominio sobre si préprio efitégo dependente do homem para decidir
sobre seu destino. Diante dos importantes pamppasas mulheres vém ocupando nao
possivel que continuem sendo exposta ao abandonmje&do, a discriminacdo do

companheiro e da familia. E 0 que mais grave dstedo para os filhos e filhas essa rejeicao.

4.2. Mulheres e os impactos pessoais do nao recomhento da paternidade de seus filhos

Ao analisar as categorias relacionadas com as masl@ue aconteceram na vida das
mulheres/maes apos terem filhos sem a paternidadenliecida, em primeiro lugar
gostariamos de destacar que a maioria das muleetevistadas ja tinha outros filhos antes
de engravidar do filho (a) sem o reconhecimentpalarnidade.

Foi muito recorrente no discurso das mulheres ci® esperavam tal atitude de
rejeicdo do homem, apds a comunicacdo da gravidbz ser ele o pai da crianca. Como
expressa a entrevistada MEu namorava com ele fazia 1 ano. Ele falava até raorar
comigo, no dia que eu falei que estava gravidaaebou comigo naquele diaOu ainda
como afirma a entrevistada M3.ogo no comeco ele tava doido para ser pai, rdapois ele
nao quis. Imaginava assim que se ele ndo quisess@rar a filha devia da pelo menos
atencao pra menina.”

Pareceu-nos que a decepcao das mulheres com @ réacéejeicdo do homem,
primeiro impactou sobre 0s sentimentos destas Etéea ele e s6 bem depois relacionaram
com a rejeicdo também da crianca. Sendo bem ddieirs os tipos, tempo e situacao dos de
relacionamentos.

Mas, a maioria das mulheres esperavam mais daquekcoes e a gravidez foi o
motivo para por fim ao envolvimento. Inclusive udees categorias diz respeito ao sentimento
de culpa, j4 que que muitas delas reconheceramaglexiam ter evitado.

Como afirma a entrevistada MJ:..) eu poderia ter evitando né...ele ndo gostalea
usar camisinha...eu tomava pilula, mas tava medafiedo”.

Outra categoria dos impactos pessoais, que as raslhelataram tem a ver com as

discriminacfes de familiares, amigos e outros. Aon@reconhece que suas vidas tiveram
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muitas mudancas depois da gravidez e nascimentoiaga. O mais dificil para a maioria
foi ter que lidar com o embaraco de ter que resporsdbre o pai da crianga quando
consultada por alguma pessoa.

Neste momento, vém os velhos preconceitos soaie as condicdes suspeitas de
uma mulher que tem um filho ao qual o homem neggolsendo associado a condigdo
duvidosa da moral desta mulher. Por exemplo, vesem@osturas machistas de outras
mulheres quanto ao fendbmeno, como afirma a entagldsM7:“Preconceitos tem sempre
existe né? Uma comadre de minha mae quando souwedava gravida sem pai, foi logo
dizendo...Tu ndo sabe quem é o pai? Respondi: giaecsei! Ela insistiu e disse: por que ele
nao assumiu? Filho sem pai sempre ouve brincaddieda, visse?’

Na sociedade brasileira, esse tema de mulheregemgravidam de um homem que
nao aceita é tratado com muito desdém ou falsolism@ Mesmo que estejamos em pleno
sec. XXI onde vivemos as maiores expressoes dedéile da sexualidade, nossas relagdes
sociais sdo fortemente determinadas pelas relagbgénero.

Desta forma, para a mulher/mée que vive essa aiugca que enfrentar muito mais
que a caréncia material e afetiva. Tem que lidan cosGes estereotipadas acerca de
comportamento de uma mulher digna ou ndo. Comondide na afirmacao da entrevistada
M7, as humilhag@es e discriminacdes também sdaddss aos filhos, fruto destas relacdes
“imorais”.

Os padrdes de desigualdades de género neste mosaerntem representados, quando
0 homem nega sua participacdo na gravidez, mesmmagar o envolvimento afetivo com a
mulher e esse comportamento é socialmente aceéipo@do. No imaginario coletivo a
mulher é sempre a culpada, especialmente se essemh¢a tem outra relacdo formal, a

mulher em questdo ainda € acusada de seduzir uenmeomprometido.

4.3. Mulheres e os impactos econémicos do n&o réeammmento da paternidade dos seus
filhos

Na analise dos aspectos relacionados a categorsallmsténcia, reforcou o que ja
tinha sido evidenciado no inicio da andlise, nmiteferente ao perfil da mulher e sua
situacao familiar. Todas as mulheres entrevistadaspossuem escolaridade e atividade que

possa garantir melhores condicbes econémicas.
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Das entrevistadas, apenas trés mulheres trabalhdw@a como domeéstica, uma em
servigos gerais de um hospital e a outra como kmdeambulante de lanches. Claro que
todas tiveram impactos em sua situacdo financeira firou mais precarizada apos a
gravidez.

Algumas relataram que trabalhavam antes da grawdgae apds tiveram que sair
para poder cuidar da crianga. Tem mulheres quensétidos por companheiros, familiares e
namorados. Para a entrevistada M4 sua situacaaté complicada porque atualmente mora
com um homem que ndo é o pai dos filhos dela. EQqd&z Moramos numa casa muito
pequena emprestada por minha familia e sofro hwpdb dele, que quando bebe fica
reclamando dizendo: Os outros faz filhos para eartPra mim é humilhante (choro)”.

Duas destas mulheres, mesmo sem concluirem ossmae reconhecimento da
paternidade de seus, recebem ajuda financeira &Bpardos pais dos seus filhos. Como
afirma a entrevistada M8(...) ele nunca se negou de levar o menino paraacdele. O
problema dele sempre foi a irresponsabilidade enasl&oisas certa do meninaDiferente
situacao vive a entrevistadidb: Ele falou que néo ia registrar nossa filhagsmo aceitando
que era filha dele néo ia registra para nao ter guagar pensao”

Na realidade, todas as mulheres viviam situacfesapas mesmo antes de terem
filnos sem a paternidade reconhecida. Sendo quea cema nas relagbes familiares
estabelecidas quando tem mais um filho alterareeaoa renda familiar. Ressaltando que com
excecdo de duas das mulheres entrevistadas, todasitoutros filhos para manterem.

Os arranjos familiares que fazem parte da realidadtas mulheres sao distintos. Tem
uma que foi expulsa da casa dos pais e foi morarwwna amiga e a familia dela. Outra mora

com os tios e primos. Enfim, outras refizeram si@as afetivas com outros homens.

4.4. Mulheres e os impactos sociopoliticos do néoanhecimento da paternidade de seus
filhos

Contraditoriamente com todas as referéncias tedrcalisadas nesse estudo, que
reforca a participacdo das mulheres em varios mawios sociais, como por exemplo,
igrejas, clubes de maes, ONGs, etc., o0 resultadficaglo na entrevista com as mulheres
revelou apenas uma delas participacdo em movimeoimais, as demais relatavam nao ter
interesse ou tempo de participar de tais movimemipsnas duas das entrevistadas disseram

gue quando mais jovens teriam participado de grigens das igrejas.
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De acordo com a categoria relacionada ao nivebdsctentizacdo sobre s direitos. Ha
uma grande confusédo e desconhecimento das mulbelbbes o que sdo direitos. Para essa
pergunta o pesquisador teve que refazer para qiesgel ser compreendida pelas mulheres.
Algumas logo associaram a resposta aos direitosealgsfilnos que ndo tinham a paternidade
reconhecida, sempre alegavam que quando os filessém sua paternidade reconhecida
iam ter acesso a pensdao alimenticia do pai. Aléficdeem amparado pela lei, no caso do pai
morrer e ter bens para dividir. S6 duas mulherescroraram que com 0 reconhecimento
seus filhos poderiam conviver e receber afeto de familia paterno.

Percebe-se com esse discurso que as mulheresarefartpnica de que a relacao entre
0s genitores é tensa e pautada na mercantilizagditiagtdo. Sem considerar que a crianga
necessita muito mais que um nome na certidao epemsfio de alimentos.

Outra percepcédo € que as mulheres quando ouventaagdireito remetem aos
direitos que envolvem coisas materiais. Ex.: Teawasa, pensado alimenticia, etc. Elas néo

reconhecem a dimensao dos direitos ligados ao, @i@tioho e cuidado.

4.5. O papel das organizac¢fes sociais no empodenamne cidadania das mulher/mées

4.5.1 Quanto a natureza das ONGs

As pessoas entrevistadas da APEMAS e do GRUPO MBR.MBARAVILHA foram
suas presidentes. E nas entrevistas foram idettdsecomo O1 e O2, respectivamente.

As duas organizagfes entrevistadas, sao associegi®esem fins lucrativos tendo
carater de organizacdo ndo governamental — ONGtdixihd mais de 10 anos, tendo como
publico alvo principal as mulheres em situacdo dmerabilidade. Estdo localizadas em
Recife, capital de Pernambuco, com ambrangéncidudedo estadual.

Elas sdo consideradas ONGs de pequeno porte, pojens a partir de uma
mobilizagdo comunitaria. Sdo constituidas por pEssta propria comunidade local, que
possuem apenas 0 ensino médio. E em suas tragesmiapre contaram com 0 apoio de
pessoas da comunidade para continuarem existindo.

Ao longo dos anos, foram readequando suas estsutirancluindo técnicos e
especialistas em seus quadros. Especialmenteatgar@erem as exigencias administrativas e

burocraticas dos financiadores.
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Em seus quadros de colaboradores existem volustériorofissionais remunerados.
Seus quadros de Recursos Humanos sdo muito irst@ees como ndo possuem recursos
suficientes, as pessoas sdo vinculadas as orgae&agpiando vinculados a projetos com
financiamentos. As duas funcionam em comunidadestompobres e com muitas
vulnerabilidades sociais.

Os membros fundadores e diretoria sdo organizagadiadas relagdes afetivas. Uma
possui sede propria e a outra ndo, funcionandoigmeamente na casa da presidente. Os
equipamantos materias e tecnologicos sdo precéribsitados. SO0 uma possui pagina
eletronica na internet, enquanto a outra sé tenaiénstitucional.

Os objetivos das duas instituicdes sdo bem pargcido que sdo voltados para
cidadania e empoderamento. As atividades desentasldiferem, o Grupo Mulher Maravilha
realiza atividades de orientacdo, informacédo, dedeimento de projetos e prestacdo de
servicos. Enquanto que a APEMAS apesar de reabt@rdades semelhantes, passa
atualmente por uma séria crise financeira que iemndido a sua atuacao.

Quanto ao atedimento especifico as mulheres cdrasfisem o reconhecimento da
paternidade, as duas fazem atendimento a esse@@eindo a APEMAS é especialista no
tema e além da orientacao, informacéo, atua jurdsearvicos publicos, no acompanhamento
direto as mulheres.

Como afirma organizagdo OIComo conhec¢o todos os tramites juridicos e as
pessoas que trabalham nos servicos publicos é faaik quando vamos juntos com as

mulheres. De outra forma as mulheres sempre s@alttam neste orgéo da justica”.

4.5.2.Intervencédo Social das ONGs para o empoderameattaelania das mulheres

Na realizacdo de suas atividades as OMfsevistadas, enfrentam problemas
semelhantes ao da maioria das ONGs no Brasil, ieépente ligados a sustentabilidade
financeira. De acordo com a realidade das ONGssgugem a partir de necessidades da
comunidade, muitas destas sem qualificacao téaaequada, enfrentam mais desafios para
manterem-se funcionando e cumprir com sua missao.

Diante do atual contexto, de grandes transforngedeiais, politicas e econémicas,
as funcdes exercidas pelas ONGs, principalmentsoaminitarias, passam a ter uma nova

conotacao, sofrendo diversas modificacbes que ssgtiteem em tentativas de adapta-la as
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necessidades das novas exigéncias sociais. SarakegrONGs tem sido impactadas com as
mudancas globais, em virtude do cenério politi@@dmico, como néo ficam, neste caso,
as Ongs de pequeno porte que surgem a partir dalizagho comunitaria e sao
caracterizadas por limitados recursos humanos migteinanceiros e tecnolégicos.

As Ongs entrevistadas apontaram que suas dife@ddadpecialmente, financeiras tém
comprometido consideravelmente suas intervencdas.rEconhecem que precisam de uma
readequacdo em suas estruturas e forma de atdad®REMAS, por exemplo, esta passando
por uma séria crise financeira e de recursos husag@uem tem mantido suas atividades
funcionando, tem sido a presidente (e mentora sl@uitao), inclusive com seus préprios
recursos financeiros, que ja séo limitados pargs@ria sobrevivéncia pessoal. Neste caso,
ela tem um envolvimento muito mais afetivo com aG)Npois a criacdo desta esta
intimamente ligada a uma situacao pessoal, quezowt surgimento da APEMAS.

Como explica a entrevistada da OWN&b imaginava uma dia torna-me méae solteira.
Eu era microepresaria, bem relacionada na comunédaBl quando engravidei do meu
namorado tudo mudou. O pai do meu filho é advogadms relacionamos bem até nosso
filho nascer. Uma semana ap6s o nacimento do nidbscele me procurou e disse-me: “este
menino tem uma grande mae e néo vai precisar de eurastou indo embora”. Aquilo para
mim foi muito impactante, pois nunca havia pensaqa® um dia, viesse a ser mae solteira.
Depois da decepcao inicial, nasceu em mim uma pegaoa, com muita vontade de lutar e
virar o0 jogo. Logo, comecei a buscar mulheres, gwam a mesma situacao e conversava
com elas de formar um grupo de mulheres...”.

E assim, segundo ela, surge a organizacdo. Em a8®2de surgimento da ONG, o
assunto do “ndo reconhecimento paterno”, ndo esautiilo e s6 se sabia que para as
mulheres buscarem o reconhecimento dos filhos tijteair na “Justica”. Esse termo Justica
era muito vago e depois de muito insucesso parsegoiir resolver a situacao de seu filho, a
entrevistada 01 buscou outras mulheres que passawagssa mesma situacao para juntas
cobrar do Estado maior atencdo nessa problemé&tlaa d de seus filhos. Ressalta que sofreu
muita discrimanacao e preconceito, pois quando limaba outras mulheres, foi muitas vezes
humilhada, por outras mulheres e homens, que asadaan de “mulheres vulgares e de
oportunista que queriam da golpes nos homens paseguirem um pai dos filhos ilegitimos
delas”.
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Velhas questbes de preconceitos de género impee@irdificultando as mulheres de
exercerem sua cidadania, e em alguns casos agatganizarem. As desigualdades sociais
enfrentadas por muitas mulheres comprometem maitoesnpoderamento, porque elas séo
afetadas principalmente em sua autoestima.

Para as Ongs como as pesquisadas, que atuaamairde com mulheres, de baixa
renda e escolaridade, negras, solteiras e deseada®g O desafio destas ONGs é buscar
descontruir os velhos preconceitos que sao retosnemo uma nova "maquiagem”, de forma
semelhante ao conjunto das questdes sociopoliueasatingem de forma diferenciada, as
diversas mulheres.

Na raiz dos problemas, como essas ONGs enconittamadivas para superarem as
dificuldades materiais, finaceiras, humanas e fegas e se adequam para cumprirem com
sua missdo e construir novos valores, idéias e odmmpentos que possibilitem o
empoderamento das mulheres para exercerem suacidalde seus filhos.

O que se pode afirmar, depois das analises teéeiacto trabalho empirico € que as
realidades diversas ndo podem ser tratadas de fowmagenica e que as ONGs precisam de
maior apropiacdo dos novos conceitos tecnologi@ra mofificarem sua forma de agir e
existir.

Para os profissionais que atuam na area socitd p;nONGs é imprescidivel que se
ancorem nas teorias para entenderem alguns prgoesealidades, para sairem do “achismo”
e encontrarem solucbes eficazes e efetivas, baseada alguns experimentos ja
comprovados. Assim, a intergracao perfeita entreateres das ONGs e seu publico alvo,
tem que fazer parte da construcdo das dinamicgEsok participacao tem que ser entendida
ndo apenas como os beneficidrios dos servicosemteb tais servicos, mas tem que ser num
maior envolvimento dentro das estruturas das ON&s.processos deveriam ser mais
participativos com avaliacdes participativas coasiiz.

As mulheres que buscam seus direito devem sehidasel pelas organizagbes né&o
apenas em suas fragilidades, mas buscando porpstescialidades nas varias areas do
conhecimento.

De acordo com inumeras analises e dados facilnyasrieptiveis, verificamos que
ONGs,como as pesquisadas, nao conseguem cumpnirsacesso de empoderarem as
mulheres preparando-as para assumirem a direc8oageproprias vidas, com seus apoios e

nao criando uma relacéo de dependécia das mulpar@som as ONGs.
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Conforme esclarece Barbalet (1989, p. 11-12),dadznia encerra manifestamente
uma dimensdo politica, mas a pratica mostra quenéb é suficiente para que ela seja
compreendida. O problema esta em quem pode exee&in que termos ela é exercida. A
questao esta, de um lado, na cidadania como degeide outro, na incapacitacao politica dos
cidadaos, em razao do grau de dominio dos recaomiss e de acesso a eles.

Por exemplo, a participacdo das mulheres no Brasihpre foi a custa de muita
coragem e sofrimento destas. Assim, dependenderdiado historico e do lugar, em que esta

mulher se encontra, poucas sao as que podem epiramente sua cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com esté dissertagdo, visamos contribuir parawlesias concepcdes e praticas da
intervencdo social das OTS no empoderamento dasenesimédes de filhos sem o
reconhecimento da paternidade, na perspectivaewielo da cidadania destas mulheres e de
seus filhos.

O percurso adotado nesta investigacao cientifisgoeomitiu um mergulho muito rico
e proveitoso nos conhecimentos tedéricos, nos anstig a desvendar o maximo possivel das
diversas visfGes produzidas a cerca dos temas gueacam ao redor do objeto deste estudo.
Além de oferecer a maturidade cientifica para pteo®os com pesquisa empirica e obter
nesta viagem um maior numero de informacdes que@asitisse comparar teoria e pratica,
na perspectiva da (re) construcdo de um novo cankato, bem como, servisse de
referéncia e inspiracdes para novas investigacoes.

A construcdo de um quadro conceitual e operativa pastudo iniciou-se a partir de
uma revisdo da literatura que atendesse aos dais @0 estudo: 1) O papel das organizacdes
no empoderamento e para a cidadania das mulheee€ni@s seus filhos que n&o tem o
reconhecimento da paternidade; 2) Os impactos sobmeilher/mae que tem filhos sem o
reconhecimento da paternidade, que nortearam ssddiscussdes e fundamentacéo tedrica.

Entao, dividimos as discussodes tedricas e pragikpmrando os temas do Feminismo
e as OrganizacBes do terceiro setor, que podeosdrontados com a realidade prética,
através das entrevistas, realizada segundo umdaa®n qualitativa e interpretativa.

Foi necessario compreendermos as visdes preseaggwdticas e nos discursos das
OTS e questionar como a questdo de género sergalmente passivel de incorporacao. E
representando mais que um simples modelo de ideas que seja uma pratica das
mulheres, pelas mulheres e para as mulheres.

Dai, consideramos importante no estudo introduzram varias no¢cdes de género, a
importancia dos movimentos sociais feministas pemasolidacdo das conquistas das
mulheres ao longo dos anos. E quanto a cidadamsig meabalho discutimos a partir das
perspectivas tedricas feministas, como respalde @aebate da participacdo das mulheres.

Em sociedades que se apropriam do feminino e deulvas fragmentando-os em

suas relacdes sociais, em sua sexualidade, enpapéis, a manutencdo da mulher em uma
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posicdo de desigualdade social, torna a maternidadélhos sem o reconhecimento da
paternidade, mais uma dos mecanismos de fragibzdas condigdes de vida das mulheres.

No Brasil, alguns aspectos merecem destaque réfeasncondicdes de maes com
criancas sem reconhecimento paterno. Um, € seuabarpelo Estado, pela sociedade mais
ampla, ao lado da recusa desde a esfera doméstigtas vezes pela familia e pelo
homem/pai. Pode-se observar entdo, que as agrarasda dessas cidadas brasileiras as
expdem a graves desigualdades sociais.

De qualquer modo, é possivel pensar que, no cagasdamcia/negacao do pai como as
redes sociais podem ser acionadas (amigos, parentestituicbes sociais), 0 que pode
substituir, ao menos parcialmente, o papel do paa grianca e dar suporte para a mae.
Assim, acredita-se que a auséncia do homem/pai désgecialmente para a crianca,
consequéncias negativas para sua vida, mas pa® resiheres/maes, essa situacdo pode
implicar uma sobrecarga de tarefas e constrangosgsendo preciso que ela possa contar
com apoio, em especial nos primeiros meses dedadaianca.

Depois, isto se torna particularmente necessarisitracoes de caréncia econdmica,
social e afetiva, que podem exacerbar, expressivi@nas dificuldades encontradas pelas
maes solteiras. As relagbes do ndo reconhecimattrnw, para mulher/mée vém sendo
vinculados a outro reconhecimento, por exemploa pestica social, igualdade, melhores
padrbes de cidadania e de sociabilidade, autoestohdariedade e empoderamento.

Ao que pese todos os desafios enfrentados peldserea| ha de se reconhecer que
estas tém representado os verdadeiros motores @adasenvolvimento humano, nas
sociedades. Com a lideranca nos trabalhos de inegdio e mobilizagdo comunitaria, as
mulheres descobrem que tem potencialidades e dajgi@s para superar dificuldades e
situacOes de emergéncia. Contudo, as desigualdadgEnero se expressam no controle e séo
apropriadas pelo sistema social a fim de garantordinua reproducao de instrumentos de
coergao e autoridade.

No percurso da investigacdo, a questdo dos dira&siais e reprodutivos foi
aparecendo e suscitando o0 seguinte questionamdfdo: que, ainda as mulheres
engravidavam sem planejamento prévio e de relacientbs nao estaveis? No Brasil o
Ministério de salude, movimento feminista e ONGs ié@wvestido acdes no sentido de ampliar
as informacdes e servicos de saude especificos gpaaide da mulher, que envolvem

planejamento familiar e praticas de sexo segurandC@odemos observatOs direitos
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reprodutivos dizem respeito a igualdade e a libdedaa esfera da vida reprodutiva. Os
direitos sexuais dizem respeito a igualdade e e&rdlade no exercicio da sexualidadé”

Porque independente da vontade do homem, as msilhére utilizam de métodos
anticoncepcionais. O que nos parece mais viavelile@ a¢ mulheres avancam em varios
espacos da garantia de direitos, mas o reflexavdeaducacédo sexual castradora que atribui
as mulheres a negacdo de sua propria sexualidadeciado o sexo apenas a funcédo
reprodutora.

Desta forma, olhando para as praticas sociais dganiaacdes percebemos que
existem préaticas conservadoras, que reforca osgdiférenciados e desiguais entre homens
e mulheres.

Outro ponto, € que nao foi observada a utilizac&o pdaticas inovadora e de
empreendedorismo social por parte das ONGs, encylartdas que foram entrevistadas.

O tema do empreendedorismo nao foi foco deste @stnds ndo poderiamos passar
sem dedicar um olhar que fosse sobre o tema, ieBpente por ser este base do mestrado
que originou esta dissertacao.

Assim, ao analisarmos as praticas de intervencad® al@anizacbes mesmo
reconhecendo que as organizacdes pesquisadas suigecontexto, onde as pessoas que as
idealizaram tiveram um forte componente de empregomismo social, mesmo que as
organizacdes nao tenham apropriacao deste tema.

Para Oliveira (2004), empreendedores sociais rept@s aqueles atores que
proporcionam para a sociedade novas oportunidguesmeio de proposta de criacdo de
ideias Uteis para resolver problemas sociais, coamoio praticas e conhecimentos de
inovacao, criando assim novos procedimentos ecgeryvcriando parcerias, formas e meios
de auto sustentabilidade dos seus projetos; tmanaf@lo as comunidades gracas as
associacoes estratégicas; utilizando enfoques d@sea mercado para resolver os problemas
sociais; identificando novos mercados e oporturgdauhra financiar sua missao social.

Enfim, se as ONGs se apropriassem dos conceitesngecendedorismo social e de
inovacdo, possibilitaria que estas organizacOesegmenin experimentar de ferramentas
empresariais, transformando-os em comprometimenémgajamento social, representaria

uma nova perspectiva de superar as dificuldade®lieevivéncia que as organizacdes estao

16 AVILA, M. B. Direitos sexuais e reprodutivos: deigafpara as politicas de sat@aderno Salde Publica.
Rio de Janeiro, n°® 19, 465-469, 2003. Disponivel<rttp://www.scielo.br/pdf/csp/v19s2/a27v19s2.pdf>
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passando. E contariamos com a “contribuicdo efeterempreendedores sociais inovadores
cujo protagonismo na area social produz desenvehimsustentavel, qualidade de vida e
mudanca de paradigma de atuacdo em beneficio denabexdes menos privilegiadas”
(Oliveira, 2004).
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ANEXO |

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
MESTRADO EM INTERVENCAO SOCIAL, INOVACAO E
EMPREENDEDORISMO

GUIAO DE ENTREVISTA
REPRESENTANTES DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Apresentacao

Esta entrevista tem por finalidade a recolha dermécbes para minha pesquisa de
mestrado, no curso de Intervencéo Social, Inovagampreendedorismo da Universidade de
Coimbra, em Portugal. O referido estudo tem poretol) analisar os contributos das
organizacdes da sociedade civil na promocao dal@ida e participacdo das mulheres/mae,
com filhos (as) cuja paternidade ndo esta recodageim Pernambuco. O método de coleta
utilizado sera a entrevista individual, semi esitraiia. E sera orientada pelos temas abaixo

discriminados.

1. DADOS SOBRE O (A) ENTREVISTADO (A)
* Idade
* Sexo
* Formacéo Educacional
* Profissao
* Tempo de trabalho na organizacéo
* Funcao que desempenha na Organizacao
e Sector ou departamento em que trabalha
2. QUANTO A NATUREZA DA ORGANIZA(;AO

Nome
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* Localizacao

* Tempo de fundacéo

» Natureza juridica (se € uma associacdo, ONG, dabeaes, etc.)

* Nivel de actuacao (local, regional, nacional erivdeional)

» Actividades realizadas (tipo de intervencédo somalizada — orientacdo, formacéo,
prevencao ou servicos.)

* Objectivos da organizacao

» Sobre os colaboradores (colaboradores registadalsiietarios, funcées, quantidade)

» Pdblico-alvo atendido. Destacando deste quantasnsdtteres e como se da procura
destas

3. PROCESSOS DE TRABALHO

* Gestdo dos processos de trabalho (como se tomatacades sobre a definicdo e

estruturacédo dos processos e por quem)

* Metodologias utilizadas nas actividades desenvasvid
* Recursos institucionais disponiveis para realizagas actividades (tecnolégicos,

humanos, materiais e financeiros).
* Processo de marketing social (como se da a congfimieadivulgacdo organizacional)
* Relacdo da organizacdo com outras OrganizacOesod@d8de Civil/Publicas e
Privadas (parcerias, redes, convénios, etc). lpoid reconhecida e mais valias
associadas;

* Processos de avaliagao (periodicidade e metodglogia

4. CONTRIBUTOS PARA PROMOCAO DA CIDADANIA E PARTICIPAC AO
DAS MULHERES

* AccOes realizadas/ tipo de apoio (tipo, periodidejan® aproximado de mulheres
atendidas)

* Mobilizacdo e participacdo das mulheres nas aectiled/apoios (como se da o
processo; niveis de adesao)

* Adesao e Absentismo das mulheres as actividades

* Adequacdo das actividades/ apoios aos objectivagpoptos e necessidades

manifestadas pelas mulheres

Mestrado em Intervencéo Social, Inovacdo e Empreend edorismo



i DISSERTAGAO
O TERCEIRO SETOR: MULHERES/MAES NA BUSCA DO RECONHEMENTO DA PATERNIDADE
DE SEUS FILHOS E FILHAS

» Actividades/ apoios relacionados especificamenten co Reconhecimento da
Paternidade (tipo, periodicidade e responsaveis)

* Formas/ tipo de feedback das mulheres sobre agdactes realizadas e/ou apoios
recebidos

* Resultados alcancados nos ultimos anos (dependéadtempo de actuacdo da
instituicdo e especialmente da tematica; relacipragura e oferta)

» Opinido sobre as accoes realizadas e novas forenastencializa-las

5. CONSTRANGIMENTOS E LIMITES

» Principais dificuldades no desenvolvimento dasvatades com as mulheres (a nivel
motivacional, de recursos, comunicacéo, parceiéasjco, etc)

e Gestéao das dificuldades (como e quem patrticipa)

* Opinido sobre os principais motivos geradores dasldlades

e Sugestao para gestdo das dificuldades
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ANEXO Il

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
MESTRADO EM INTERVENCAO SOCIAL, INOVACAO E EMPREENBEDORISMO

GUIAO DE ENTREVISTA
MULHERES/MAE

PREAMBULO

Esta entrevista tem por finalidade a recolha derind¢des para minha pesquisa de
mestrado, no curso de Intervencdo Social, Inovagampreendedorismo da Universidade de
Coimbra, em Portugal. O referido estudo tem poetoly analisar os impactos pessoais,
sociopoliticos e econémicos para o exercicio dadzdia e participacdo das mulheres/mae,
com filhos (as) cuja paternidade néo esta recodaenn Pernambuco. O método de coleta
utilizado sera a entrevista individual, semi estraia. E sera orientada pelos temas abaixo

discriminados:

1. INFORMA(;OES GERAIS SOBRE A ENTREVISTADA
* Idade
» Corl/etnia
» Escolaridade
» Estado civil
» Sobre os filhos
» Com a paternidade reconhecida: quantidade, idadensregisto de
nascimento.
» Sem a paternidade reconhecida: quantidade, idadersregistro.
» Composicao familiar (Quantos e com quem mora, ul@dasidencial, modelo de
familia)
* Profissdo/ocupacéo
* Funcéao/trabalha/protecéo social

* Local de trabalho
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* Tempo de servico

2. IMPACTOS PARA A MULHER DO NAO RECONHECIMENTO DA
PATERNIDADE DOS (AS) FILHOS (AS)

2.1. Dimenséao Pessoal (subjetiva)
* Percepcéo pessoal das mudancas de vida ocorridaoapascimento do (a) filho(a)
cuja paternidade néo se encontra reconhecida
* Mudancas a nivel dos relacionamentos apés o nasimrde (a) filho(a)
» Com o pai da crianga e parentes
» Com os amigos
» Na comunidade

> No local de trabalho

* Percepcéao do apoio afectivo recebido apos o nastonde (a) filho(a)
» Pela Familia (proxima e/ou alargada);

Pelo pai da crianga;

Pelos amigos;

Pelos colegas de trabalho;

YV V V V

Por profissionais/organizagodes.

Impactos do nascimento do filho cuja paternidadesséencontra reconhecida:
-na auto-percepcdo e auto-estima;

-na (re)construcao de expectativas de vida.

* (Re)AdaptacOes decorrentes do nascimento de um @lhja paternidade ndo se
encontra reconhecida, nomeadamente:
-ao nivel da gestédo do tempo
-ao nivel das actividades de (uso dos tempos Jivres
-ao nivel da actividade profissional e/ou outrd&vatades ocupacionais
2.2. Dimenséo sociopolitica

* Percepcéo sobre seus direitos
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» Tipos direitos
» Como os busca e utiliza

» Importancia reconhecida

» Participacdo em espacos sociais e politicos (Aas0es, clubes, partidos politicos,
grupo religioso, etc.)
» Antes do nascimento = Se sim, de que forma e fregaé
» Se nao, por qué?
» Mudancas ap0s o nascimento do filho = se sim, édama e frequéncia
» Identificacdo de mudancas no acesso a algum dapds o nascimento do (a) filho(a)
» Actuacao ou busca das redes de proximidade no apé®o nascimento do filho (a)
Qual a rede procurada?
» Quem faz parte

» Tipo de apoio buscado ou oferecido

2.3. Dimenséao econdmica (objetiva)
» Percepcdo das mudancas a nivel econdémico ocoraipds o nascimento do (a)
filho(a)
* (re)Adaptacbes decorrentes do nascimento de uro fillja paternidade nédo se
encontra reconhecida
-ao nivel da economia domeéstica
-das formas de gestdo das mudancas
» Fontes de recursos para manutencao da familia
» Recursos préprios ou de terceiros
» Readaptac¢des apos o nascimento do filho
» Contribuicao financeira do pai da crianca
Impactos do nascimento na esfera profissional awath@lho
-mudancas de/no emprego
-no acesso a formagdes

-na gestdo de horarios, e outras
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3. IMPORTANCIA RECONHECIDA AS ONGS NA PROMOCAO DA

CIDADANIA- E NO PROCESSO DE RECONHECIMENTO DA
PATERNIDADE

3.1. Importancia atribuida ao processo de reconhauiento da paternidade

Importancia do processo de reconhecimento da padaeie do (a) filho (a) (indicar se
iniciado ou n&o e porqué)

Principais dificuldades para o reconhecimento derpalade do(a) filho(a)

Percepcéo das mudancas que ocorreriam se a patirsd encontrasse reconhecida

(a que niveis e importancia reconhecida)

3.2. Percepcao do Contributo das ONGS para a proméag da cidadania e para o

processo de reconhecimento da paternidade

Apoios recebido (s) das Ongs (que organizacdeg ¢ijgu de apoio)
Participacéo nestas organizacfes (como se dewcegsmde chegada; como se da a
relacéo actual; tipos da actividades em que ppaticipo de apoio que recebe ou a

que recorre e periodicidade)

-Importancia reconhecida a esse apoio para a p@mealvaguarda de direitos

-Limites da intervencéo a este nivel

Organizacbes da sociedade civil contactadas pa@nmecimento da paternidade
do(a) filho(a)

» Qual (is)

» Por qué

» Como identificou (como soube da existéncia da orggao

» Expectativas

» Nivel de satisfacdo das expectativas e de respestacessidades sentidas
Percepc¢do das actividades realizadas pelas orgéezao dominio do
reconhecimento da paternidade
Sugestdes de mudanca na forma de actuacao daszagjems para atender a

problematica do ndo reconhecimento da paternidade
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Sugestdes: definir impacto, cidadania, familiardstar as dimensfes do impacto objetivo

ou econdmico, substantivo ou da qualidade do bean-esubjetivo ou da percepcéo da

mudanca.
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ANEXOQO I

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido- Mulherg

(Em 2 vias, firmado pelo(a) participante da pesmeipelo responsavel)

Eu, portador a do RG,

, declaro, por meio deste temue concordei em participar

voluntariamente, da Pesquisa Cientifica, que tem glgetivo Analisar os impactos
pessoais, sociopoliticos e econdmicos para o exdwida cidadania e participacao das

mulheres/maes, com filhos (as) cuja paternidade n@sta reconhecida em Pernambuco.

O estudo esta sendo realizado, pela pesquisdikraar Santana da Silva a quem
poderei contatar a qualquer momento que julgar ssa&c®, através do e-mail:
irismar.santanamail.com . O referido estudo fardepde sua dissertacdo de mestrado no
curso de Intervencdo Social, Inovacdo e Empreemsedm, da Universidade de
Coimbra/Portugal, sendo realizado sob a orientalzd’rofa. Dra. Cristina Albuquerque
(Faculdade de Psicologia e Ciéncia da Educacdo nisetdidade de Coimbra) e co-

orientacéo da Profa. Dra. Ana Arcoverde (Univerd&dBederal de Pernambuco).

Estou ciente de que minha participacdo se daranpeio de entrevista semi-
estruturada, gravada em equipamento digital (g@yadara posterior analise. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas gjaigsdora e/ou suas orientadoras. E 0s
resultados sdo confidenciais e serdo utilizadosanmente para fins da pesquisa. Sei que
tenho liberdade de recusar a participar da peseuisadeixa-la a qualquer momento.

Concordo entdo em dela participar e para isso auodmeu consentimento sem que

para isso eu tenha sido forgado(a) ou obrigado(a).

Recife, de de 2010

Assinatura da participante:

Assinatura da pesquisadora:
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ANEXO IV

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(Em 2 vias, firmado pelo(a) participante da pesmeipelo responsavel)

Eu, portador (a) do

RG, , declaro, por meio dest®t que concordei em participar

voluntariamente, da Pesquisa Cientifica, que tenobjetivoAnalisar os contributos das
organizacdes da sociedade civil na promog¢é&o da caimia e participagédo das
mulheres/maes, com filhos (as) cuja paternidade n@sta reconhecida em Pernambuco.

O estudo esta sendo realizado, pela pesquis&tiorar Santana da Silva a quem
poderei contatar a qualquer momento que julgarsséc®, atraveés do e-mail:
irismar.santana@gmail.com . O referido estudo ffarée de sua dissertacdo de mestrado no
curso de Intervencgéo Social, Inovagao e Empreemsado, da Universidade de
Coimbra/Portugal, sendo realizado sob a orientdgd@érofa. Dra. Cristina Albuquerque
(Faculdade de Psicologia e Ciéncia da Educacamdeetdidade de Coimbra) e co-

orientacéo da Profa. Dra. Ana Arcoverde (Univerd&dBederal de Pernambuco).

Estou ciente de que minha participacdo se dardnpeip de entrevista semi-
estruturada, gravada em equipamento digital (g@yadara posterior analise. O acesso e a
analise dos dados coletados se fardo apenas [sgjaiggdora e/ou suas orientadoras. E 0s
resultados sédo confidenciais e serdo utilizadosanmente para fins da pesquisa. Sei que
tenho liberdade de recusar a participar da peseuisadeixa-la a qualguer momento.

Concordo entdo em dela participar e para isso auodmeu consentimento sem que

para isso eu tenha sido forcado(a) ou obrigado(a).

Recife, de de 2010

Assinatura do (a) participante:

Assinatura da pesquisadora:
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ANEXQO V

CARTA DE PRINCIPIOS DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ONG 'S*’
1. Nossa historia

A Associagao Brasileira de Organizacdes Nao-Gowveemsais - ABONG, fundada em 10 de
agosto de 1991, € uma sociedade civil sem fingfivas, democratica e pluralista, com sede
e foro na capital do Estado de Sao Paulo.

A ABONG tem por objetivos: promover o intercambiatre entidades que buscam a
ampliacdo da cidadania, a constituicdo e expansdireitos, a justica social e a consolidacao
de uma democracia participativa; consolidar a idade das ONGs brasileiras e afirmar sua
autonomia; defender o interesse comum das suasias$a® e estimular diferentes formas de
intercdmbio entre elas e com instituicdes simila@e®utros paises; informar sobre a atuagéo
de agéncias governamentais, internacionais e ateltlis de cooperacdo para o
desenvolvimento; combater todas as formas de diB@cao; ser um instrumento de
promocdo em ambitos nacional e internacional dadribaicoes das ONGs frente aos
desafios do desenvolvimento e da superagao dazaobre

A constituicdo da ABONG resultou da trajetoria de segmento pioneiro de organizagdes
nao-governamentais que tém seu perfil politicoatarezado por: tradicdo de resisténcia ao
autoritarismo; contribuicdo a consolidagdo de naugsitos politicos e movimentos sociais;

busca de alternativas de desenvolvimento ambieatdbrsustentaveis e socialmente justas;
compromisso de luta contra a exclusdo, a misédaa desigualdades sociais; promocao de
direitos, construcdo da cidadania e da defesaida B& politica para a consolidacdo da
democracia.

2. O momento atual

A Humanidade produziu um enorme desenvolvimentcCafmcia e da tecnologia, o que
permite a construcédo de sociedades sem pobrezdgoatdade de oportunidades e respeito a
todas as diversidades, comprometidas com as geragaeas, a natureza e a paz.

Entretanto, o capitalismo, agora acentuadamentealipgado e sob o comando do setor
financeiro, vem agucando planetariamente a exclusduiséria, as desigualdades sociais,
étnicas e de género, 0 consumo predatorio e aambéental. Esse contexto tem favorecido o
autoritarismo politico, a intolerancia culturaljesinformacao e o belicismo.

Tais caracteristicas ameacam, em Ultima instaacgmbrevivéncia da propria Humanidade.
Portanto, devem ser vistas como instigadoras de agéa ampla nos campos nacional e
internacional, que agregue inimeros atores sodtaisiprometidos com uma cultura de
solidariedade e de respeito a diversidade e proondg&ida.

A sociedade brasileira, escravista e patriarcabmgem, destaca-se mundialmente por sua
condicdo de injustica e desigualdade social. Ddlifamas estruturas do Estado, a sociedade
brasileira € marcada pelo autoritarismo, pela ohisoacdo e pelo machismo, o que

17 Disponivel em < http://abong.org.br/>, acesso €muit.2011
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compromete a capacidade democratica de participagacsufruto equitativo dos bens e
servi¢os produzidos, e criacdo e pleno exercicsodit@itos humanos.

Essas circunstancias adversas, no entanto, namdeh&curecer as Imensas potencialidades
de construcdo de alternativas de desenvolvimentbaha e sustentavel no contexto da
globalizacéo.

Como ja se disse, os extraordinarios avancos aglgz pela Humanidade no tocante a
capacidade produtiva e ao desenvolvimento cieatific tecnolégico criaram condi¢cdes
historicas sem precedentes para um desenvolvinemtado no ser humano e em bases
compativeis com a sobrevivéncia das geracdes futura

Por outro lado, a sociedade brasileira foi capamdilar uma cultura de convivéncia entre
seus elementos fundantes que cria oportunidades afirmacdo da solidariedade, do
respeito as diversidades, da rejeicdo de todaschssées. Ao mesmo tempo, tem lutado, por
meio da sua organizagcdo e mobilizacdo, para caaqudgeitos e modificar a condi¢cdo de
exclusao e injustica social que vive a maioria clauacao.

A cidadania que vem sendo construida tem afirmaqmmpmel essencial do Estado como
promotor do bem-comum e quer desalojar os inteseggeados nele incrustados desde os
primordios da nossa Histéria, por meio da partigiga democratica e auténoma das
organizacfes da sociedade na concepcao e gestimitieas publicas e pela construcéo de
novas estruturas de representacdo democratica.

3. Nossogprincipios

Considerando a sua ongem e o atual contexto lustéa ABONG, junto com suas
associadas, defendem e se propdem a vivenciagasges PRINCIPIOS como aqueles que
afirmam a sua identidade frente & sociedade birasdenternacional:

A ABONG E SUASASSOCIADAS SE COMPROMETEM A:

- aplicar a sua pratica os principios da ética,esspalidade, moralidade, publicidade e
solidariedade;

- buscar e defender alternativas de desenvolvimamteano e sustentavel que considerem a
equidade, a justica social e o equilibrio ambiepdah as presentes e futuras geracoes;

- lutar pela erradicacdo da miséria e da pobreze eolocarem contra politicas que
contribuam para reproduzir desigualdades de gégmecinis, étnicas e geracionais;

- lutar pelos Direitos Humanos, que sdo uma cotafusmdamental da Humanidade, que tem
o direito, coletiva e individualmente, de exercg-éocamplia-los;

- afirmar seu compromisso com o fortalecimento ataeslade civil, defendendo a soberania
popular, a cidadania e o pluralismo politico, é@niacial, de género e de orientacdo sexual;

- afirmar sua autonomia perante o Estado e a sgpé@mdéncia diante dos organismos
governamentais, condicionando possiveis parcedaza direito e capacidade de intervir na
discusséo, formulacédo e monitoramento de politicas;

- defender uma relacdo com a cooperacéo interreldi@seada na autonomia, solidariedade,
respeito e transparéncia;

- contribuir para o fortalecimento de um "pacto cmoperacdo" baseado nos valores
explicitados nesta Carta de Principios, bem comaafidariedade Norte-Sul, Sul-Norte e
Sul-Sul;
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- reafinnar e vivenciar o seu compromisso com asparéncia, o primado do interesse
publico e a participacdo democrética interna, reeoendo-0s como componentes essenciais
da gestao das organizacdes a ela filiadas;

- estimular a parceria entre suas associadas eoatnas organizagdes da sociedade civil, de
modo a racionalizar recursos e fortalecer acoeguntas, defendendo e lutando pela
hannonia e respeito entre elas, de modo a fazevadesatica, referéncia exemplar na
sociedade.

Séo Paulo, 29 de margo de 2000
O Conselho Diretor da ABONG
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ANEXO VI

Redes e Articulacdes

1. Articulagdo de Mulheres Brasileiras
Articulacdo de Organizacoes de Mulheres Negras|Brras
Catolicas pelo Direito de Decidir - Brasil

Centro Latino-americano de Sexualidade e Direitosmaéhos/CLAM

o b 0N

Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa Mireitos da Mulher -
Brasil/ CLADEM Brasil

Forum de Mulheres do Mercosul

Liga Brasileira de Lésbicas

Movimento Articulado de Mulheres da Amaz6nia/MAMA

© © N o

Movimento de Adolescentes do Brasil
10. Projeto Dawn/Abia
11.Rede de Homens pela Equidade de Género/RHEG
12.Rede de Mulheres no Radio
13.Rede de Trabalhadoras Rurais Latino-americana@dbe/RedeLAC
14.Rede Jovens Brasil Direitos Sexuais e Direitos &ytivos/RJIB
15.Rede Nacional de Parteiras Tradicionais
16.Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos SexauBiseitos Reprodutivos
17.Relatoria de Saude da Plataforma pelos Direitos atas, Econdmicos, Sociais e
Culturais/Plataforma DhESC
18. Secretaria Nacional de Mulheres Trabalhadoras da CU
19.Uni&o Brasileira de Mulheres/UBM
ONGS:
1. Acdes em Género Cidadania e Desenvolvimento/AGENDH
Associacao Cultural de Mulheres Negras/ACMUN (RS)
Associacao Lésbica Feminista Coturno de Vénus (DF)
Bamidelé - Organizacdo de Mulheres Negras da Ra(Bib) |
Casa da Mulher Catarina (SC)

o bk~ 0N
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Centro da Mulher 8 de Margo (PB)

Centro de Atividades Culturais Econdmicas e

Sociais/CACES (RJ)

Centro Feminista de Estudos e Assessoria/CFEMEA (DF
10.CEPIA Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacéo, ABap |
11.Coletivo Feminista Sexualidade e Saude/CFSS (SP)

12.Coletivo Leila Diniz - A¢des de Cidadania e EstuBleministas (RN)
13.Comisséao de Cidadania e Reproducdo/CCR (SP)

14.Criola (RJ)

15.Cunha Coletivo Feminista (PB)

© © N o

16.Ecos Comunicacao em Sexualidade (SP)

17.F6rum de Mulheres Cearenses (CE)

18.F6rum de Mulheres da Amazonia Paraense (PA)
19.F6rum de Mulheres de Salvador (BA)

20.Grupo Curumim - Gestacao e Parto (PE)

21.Grupo de Mulheres Negras Malunga (GO)

22.Grupo de Teatro Loucas de Pedra Lilas (PE)
23.Grupo Feminista Autbnomo Oficina Mulher (GO)
24.Grupo Transas do Corpo (GO)

25. Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Génerd@KDF)
26. Instituto Mulheres pela Atencao Integral a Saldes
27.Direitos Sexuais e Reprodutivos/IMAIS (BA)
28.Instituto Papai (PE)

29. Instituto Patricia Galvdo Comunicacao e Midia (SP)
30.Ipas - Brasil

31.Jovens Feministas de Séo Paulo (SP)

32.Maria Mulher Organizagao de Mulheres Negras (RS)
33.Midia Radical (DF)

34.Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense/MMNBEPX) (
35.Movimento do Graal no Brasil (MG)

36.Movimento Popular da Mulher/MPM

37.Mulheres em Uniao (MG)
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38. Mulheres Jovens Trocando ldéias (MG)

39.MUSA - Programa de Estudos em Género e Saude (BA)
40.MUSA - Mulher e Saude (MG)

41.Nucleo de Juventude do CEMINA/REDEH (RJ)
42.Rede de Desenvolvimento Humano/REDEH (RJ)
43.S0S Corpo - Instituto Feminista para a Democrdeis) (

44.Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género (RS)

Fonte: Secretaria Executiva das Jornadas: Catdlicas
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ANEXO VI

Exm2 Senhora Presidente do Conselho Cientifico da
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao d
Universidade de Coimbra

Coimbra, 18 de Outubro de 2010
Assunto: Proposta de Co-orientacdo de Dissertacae d/lestrado.

Nos termos do Regulamento do Mestrado em Intereer§édcial, Inovagéo e
Empreendedorismo, cujo 2° ano frequento beneficialeduma Bolsa de Estudo da Fundacéao
Ford, venho por este meio solicitar a V2 Ex? querae a co-orientacdo da minha tese de
Mestrado pela Doutora Ana Cristina Brito ArcoverBepfessora Titular do Departamento de
Servigo Social da Universidade Federal de Pernamligrasil.

A proposta de co-orientacdo, ja devidamente acardaian a minha orientadora,
Doutora Cristina Albuquerque, e aceite pela Doufara Arcoverde, decorre da necessidade
de realizar a pesquisa empirica em territorio keiasi(Dezembro de 2010 e Janeiro de 2011)
e foi considerada, por ambas as docentes, como imnpartante oportunidade para um
trabalho proficuo, no quadro da dissertacao dersiést e para um futuro intercambio e troca
de saberes entre Faculdades. Espera-se que em casump, sejam estabelecidas as
actividades conjuntas, entre orientadora e co-atkma, no decorrer do presente ano (2010)
até Setembro do préximo ano (2011), seguindo agegias curriculares de aprovacdo no
Mestrado e os procedimentos formais, necessarics @stabelecimento do processo de
orientacao e co-orientacao, estabelecidas pelaetsilade de Coimbra.

Para formalizacdo do pedido que ora apresento genteen anexo 0sS seguintes
documentoscurriculum vitaee copia da carta de aceitacdo da Doutora Ana Ardeve
parecer da orientadora, Doutora Cristina Albuquerqu

Com os melhores cumprimentos,

Irismar Santana da Silva

Bolsista do Programa Internacional de Bolsas

de Pés-graduacéo da Fundacédo Ford

Mestrado em Intervengao Social, Inovagéo e Empregmasmo (M-ISIE)
Universidade de Coimbra - Portugal

Telemovel: 00351 9117. 80853
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