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REsSumMO

Desde a Antiguidade cléssica, o federalismo e odefoe de organizacao politico-
administrativa semelhantes sédo, desde ha muitenss advogados por diversos
autores, tdo diferentes entre si como as épocas ®mextos em que viveram.
Independentemente das razGes que deram origemaa @asides ou da sua
longevidade, a unidade na diversidade foi sempra das consequéncias imediatas
da sua constituicdo. Nem todas resultaram. Poremodelo federal continua a ser
alvo de uma utodpica visdo que o torna de certadatractivo. Este estudo observa
este modelo sob o angulo dos estudos para a pazresdiucdo de conflitos. Isto
significa que o federalismo € analizado em ternwreeptuais e empiricos de modo
a entender de que forma pode ser entendido, ndms@®mo um instrumento de
resolucdo de conflitos, mas também e essencialmeoteo instrumento de
prevencao e gestao de conflitos em contextos dd@dedtnica ou conflitualidade no
seio de Estados multinacionais.

A compreensdo do modelo federal passa em primegrar Ipela analise critica das
relacbes humanas a luz dos conceitos complemermtaneacionalismo e etnicidade.
Esta serve sobretudo para entender o que estégeanaita violéncia entre diferentes
grupos etnonacionais e identificar possiveis podeopartida para solucionar alguns
dos seus elementos. E na sua sequéncia que se podender de que forma o
federalismo pode contribuir para atenuar ou elimosafocos de tensdo que existem
entre eles. A critica a falibilidade do modelo f@dl@erante processos secessionistas
ou enquanto catalisador dos mesmos sera tambéndalgaestionamento a luz do
que se entende por construcédo da paz, com a prdeuwana solugdo perante este
tipo de situacgoes.

Este tese ndo tem nenhum estudo de caso enterwitw tal mas dois exemplos.
Estes exemplos, a Bosnia-Herzegovina e a Repubfreacesa, servem
simultaneamente para demonstrar os limites do moofkzleral e quais as suas
potencialidades em situagdes de tensdo etnonaciomas realidades diferentes, mas
dois desafios para o federalismo. Se o caso ba@smwnstra as dificuldades de um
regime federal pos-conflito, o caso francés rewsasuas capacidades. Por fim, a
complexidade do processo de construcao europefeeguente alusao a este modelo
politico exige uma avaliagdo da sua viabilidade s seus moldes. Contudo,
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contrariamente a uma tendéncia geral, ndo € umdiéstao de Estados-nacdo que
estd no centro desta analise mas um federalismredii@es resultante da cada vez
maior importancia assumida por estas Ultimas, nimas ao nivel europeu mas
também e sobretudo ao nivel nacional.

Em suma, o objectivo geral deste estudo passapei@omera revisitagcdo de um
conceito largamente estudado e analisado, masgpektionamento do mesmo e da
sua viabilidade enquanto elemento potenciador thgdes interétnicas pacificas,

tanto em situacdes de paz formal como também deqdkto.

Palavras-chave: federalismo; nacionalismo; Bdsnia-Herzegovina; Rdpa

francesa; regionalismo; Unido Europeia
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ABSTRACT

Since classical Antiquity, federalism as well aglagous systems of political and
administrative organisation are, for long, defentbgdseveral authors, as different
from each other as their time and their milieu. &dtess of the reasons that gave
rise to this kind of associations or their longgvitnity in diversity has always been
one of the immediate consequences of their devedopniNot all of them result.
However, the federal model continues to be seeh aviitopian vision that makes it
somewhat attractive. This study looks at this systeder the angle of peace studies
and conflict resolution. This means that federalismanalysed in conceptual and
empirical terms in order to understand how they banperceived not only as an
instrument of conflict resolution, but also andnparily as an instrument of conflict
prevention and conflict management in contextstlfie tension or conflict within
multinational states.

Understanding the federal model needs firstly @ltanalysis of human relations in
the light of the complementary concepts of natisnaland ethnicity. This serves
mainly to understand what lies at the root of wicke between different
ethnonational groups and to identify possible stgrpoints to solve some of its
elements. It is as its outcome that we can undetdt@w federalism can contribute
to mitigate or eliminate the focus of tension a@rgtbetween them. The critique of
the fallibility of the federal model to secessidnmocesses or as a catalyst of
secession will also be questioned at the light lbhtws meant by peacebuilding, with
the search for a solution to this kind of situasion

This thesis has no case study understood as suidtvioexamples. These examples,
Bosnia-Herzegovina and the French Republic, seotfe to demonstrate the limits of
the federal model and what is its potential inaditens of ethnonational tension. Two
different realities, but two challenges to fedewali If the Bosnian case demonstrates
the difficulties faced by post-conflict federal @amgements, the French case reveals
its capabilities. Finally, the complexity of theopess of European construction and
the frequent allusion to this political model regsi an assessment of its feasibility
and its shape. However, unlike a general trend, niot a federalism of nation-states
which is at the core of this analysis but a fedemalof the regions resulting from the
increasing importance assumed by the latter, nigt ainEuropean level but also and
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above all at national level.

In a nutshell, the general aim of this study is aotere revisiting of a concept
largely studied and analysed, but its questionimdjas well as the examination of its
viability as an instrument promoting peaceful ietanic relations, both in situations

of formal peace as well as post-conflict contexts.

Keywords: federalism; nationalism; Bosnia-Herzegovina; Frené&tepublic;

European Union
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INTRODUCAO

“Les institutions démocratiques réveillent et flatta passion de I'égalité sans jamais
pouvoir la satisfaire entierement.

Alexis de Tocqueville (1835-40)

De la démocratie en Amérique

“Je n’hésite pas a le dire: il faut introduire dannotre administration intérieure
beaucoup de fédéralisme, mais un fédéralisme eifféde celui qu'on a connu
jusqu’ici. [...] On retrouve partout les jouissances de la vie decidl n'y a que les
habitudes et les souvenirs qu’on ne retrouve dasut donc attacher les hommes aux
lieux qui leur présentent des souvenirs et desthdbs, et pour atteindre ce but, il faut
leur accorder, dans leurs domiciles, au sein derdewommunes, dans leurs
arrondissements, autant d'importance politique qujzeut le faire sans blesser le bien
général’

Benjamin Constant (1815)

Principes de politique

“Such unions have been common in many ages andriesy@ind many of them have
been far from realizing the full ideal of a Fedefabvernment. That ideal, in its highest
and most elaborate development, is the most fidigimel the most artificial production
of political ingenuity.

Edward A. Freeman (1893)
History of Federal Government in Greece and Italy

N&ao havera, porventura, melhor forma de introdazematica central desta tese que
as afirmacdes de Alexis de Tocqueville, BenjamimsZant e Edward A. Freeman e
as interrogacdes que suscitam. O Estado moderiedssf desde o seu inicio como
o resultado do processo homogeneizador que o edractA politica unificadora e
centralizadora levada a cabo nos vérios Estadd@snag gestacdo, parcialmente
conseguida através da negacdo das diferencas diwdasas idiossincrasias, teve
como consequéncia a assimilacdo das periferias spele da sua verdadeira
integracdo. O jogo de palavras é aqui perversoer@adeiro sentido das palavras é
adulterado em proveito de uma ideologia de Estagoroatriz centralizadora néo se

revé na aceitacao de contra-poderes. Integracaicog, por conseguinte, uma real



assimilacdo das minorias regionais e, na genedajda fim dos privilégios e
particularismos locais. De facto, os primeiros &#stamodernos construiram-se, com
maior ou menor sucesso, com base numa dupla potitio intuito visava o reforco
do poder régio, ou seja, do poder central, e peyaua dita integracdo/assimilacao
cultural das periferias em termos linguisticos digimsos. O universalismo
antidiferencialista enquanto dispositivo ideolégb® gestdo da desigualdade e da
exclusdo através da negacdo das diferencas toenquage dessa politica de
construcdo de um espaco unitario, uno e indivigfsahtos, 2006: 263). O processo
de aculturacdo das minorias procurou uniformizacastumes de modo a dotar, por
um lado, o Estado da “fisionomia nacional” de galafa Rousseau, ainda que como
uma nacao inventada (Hobsbawm, 1990) ou uma comdaishaginada (Anderson,
1983); e, por outro lado, a preservar esse mesnanl&se reivindicacdes regionais
que colocassem em causa a sua unidade e a suadaxegterritorial. A actual
proliferacdo de micronacionalismos e etnonaciomads encontra ai, certamente,
parte da sua razdo de ser. Da Galiza a Livoni&sdacia a Transnistria, da Frisia ao
Veneto, da Corsega a Silésia, as minorias existar#eEuropa fazem hoje figura de
arcaismos numa era de integracdo. Os fantasmaasdado parecem ter ressurgido
qguando, em certos casos, nada o faria esperaroffitas etnonacionalistas, a
semelhanca do que ainda decorre no Pais Bascadndésive vistos como uma
consequéncia tardia de uma formacdo do Estado-nag@vés da violéncia
(Habermas, 2000: 63).

Uma observagdo atenta de um mapa etnogréafico dmente europeu permite-nos
encontrar a volta de uma centena de minorias naisiomdependentemente do seu

tipo ou das suas reivindicagdes. Uma tipologia masmas apresentaria minorias



nacionais, ou seja, membros de uma comunidade destedo vizinho; nacdes sem
Estado; povos autoctones, que partiiham o seudsoricom outras comunidades;
povos ndmadas; e, regides dotadas de uma forteddda. Da mesma forma, o tipo
de reivindicacdes também seria variado. Existens, peembros de comunidades de
um Estado eponimo; minorias em busca de autonamir@rias que procuram um
maior reconhecimento das suas especificidades; rmainaque desejam a sua
independéncia; minorias que querem uma autonormaggaaa; e, finalmente,
minorias sem qualquer tipo de reivindicacdo. Comtual auséncia presente de
reivindicacbes por parte de certas minorias naoifglg que esta situacdo se
mantenhaad aeternam Potencialmente causadoras de conflitos violentss,
reivindicacbes destas minorias urgem uma resp@stao federalismo, enquanto
modelo politico-institucional de organizacdo doadst pretende ser essa resposta e
a sua relevancia esta patente na sua importan@agséados multinacionais onde a
tensdo existe, independentemente da sua intensifiemeex.: Bélgica, Suica,
Canada), ou em Estados que ultrapassaram um peaféodonflitualidade armada e
nos quais uma das solucdes adoptadas no pos-adoilieste modelo estatal (por
ex.. Bosnia-Herzegovina). A pertinéncia do fedemab repousa na sua real
viabilidade enquanto alternativa a modelos cujaucadde é visivel através da
exploséo e proliferacdo de micronacionalismos ergtaonalismos, em particular
Nno espago europeu.

O presente estudo tem como finalidade apresentégderalismo sob o duplo
interesse que este apresenta enquanto instrumemiedencao e gestado de conflitos
através do reconhecimento constitucional das imhosssias regionais e locais e, por

conseguinte, na manutencdo da unidade nacionabcosais Estados-nagédo ainda



que ndo num formato centralizado; e, numa persedlie futuro, vendo na
implementacédo de um federalismo intra-estatal ussgaa consolidacdo de um cada
vez mais provavel federalismo supranacional reptade pela Unido Europeia
(UE).
Uma das caracteristicas do processo de construgdesthdo-nacdo moderno e,
porventura, o que mais nos interessa remete pagataalizacdo do poder e a politica
de assimilacéo levada a cabo pelo centro. Esta at&stado resulta, em parte, da
passagem da sociedade agraria a sociedade ind(Geimer, 2006), mas também
da necessidade, pré-industrial, da sua afirmac@magmo se constréi como tal
(Dieckhoff, 2000: 72). Contudo, e ainda que sem@Hana sua esséncia, este
processo foi diferente em contextos também diféeaeos.
O conceito liberal de Estado-nacdo tinha como dbieaconciliar o
governo étnico maioritario com garantias de dieeitwlividuais. [...] Em
teoria, pressupunha-se que a assimilagcdo da migonaioria conduzi-se
a longo prazo a uma homogeneizacéo da popula¢c&@aNtsoria colidiu
com as realidades da politica nos Estados poOs-iapela Europa, onde
tensdes, animosidades e suspeita entre 0s grupgossehao pararam de
aumentar. (Mazower, 2000: 105)
Em Jdltima instancia, esta tese pretende apresemtdiederalismo enquanto
meio/instrumento (tedrico e de aplicacéo pratieapkvencao e gestdo de conflitos,
nao apenas num unico e determinado contexto masespaco mais lato, tendo
presente que este ndo constitui a solucédo paraddgm de conflitualidade nem
apresenta uma unica férmula aplicavel da mesmaafoem todos os casos. O
federalismo é, deste modo, o estudo de caso ensam@sta tese. Os casos da
Bosnia-Herzegovina e da Republica Francesa sawadd®s da sua aplicagdo em

contextos diferenciados, de pés-conflito e de mamal, respectivamente. Outros

exemplos de Estados federais, entre os quais afgtedaracdes multinacionais ou
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etnofederacdes, assim como de Estados unitaricemteslizados poderiam ter sido
sugeridos. Porém, a escolha pelo pais balcanicor d-qanca contribui para uma
melhor compreensdo e entendimento das capacidadesites do federalismo
enquanto instrumento de prevencdo e gestdo deitosnfMas, nenhum caso
apresenta as caracteristicas da Bosnia-Herzegovirmpie diz respeito ao processo
de construcdo nacional, ele préprio fecundo nanimdacdo identitaria local,
contraria a ideia de Estado-nacao por um ladoua dpria multinacionalidade por
outro.
As comunidades étnicas na BoOsnia abordaram a quesigional de
“fora para dentro”. Desenvolveram lealdades e taghes externas, em
vez de cultivar uma tradicdo multinacional distin(Burg & Shoup,
1999: 17)
A Bosnia é hoje uma etnofederacao institucionalm@niada no pds-guerra como
resultado de uma intervencdo externa. Dayton imguds bosnios uma divisdo
territorial assente em elementos étnicos e religiodotando o seu Estado de uma
constituicdo defensora de uma “légica de esquereapadtilha de poder étnico”
(idem 372). O resultado da implementacdo deste model@rdanizacéo estatal
ainda carece de provas de real eficacia no longmopiContudo, o modelo federal
apresenta-se como uma referéncia (também pelangoerfeicdo) em termos de
engenharia politico-institucional em contextos dés-ponflito e merece, por
conseguinte, ser analisado a luz do que pretendestetese. O federalismo néo &,
com certeza, o resultado de uma qualquer pocadnalspucujo resultado seja dar ao
mundo a paz perpétua. Nao se apresenta também rsablnica forma, e a
inexisténcia de um federalismo no singular é preariao permitir a sua (quase)

infinita conjugacgdo, quantas o necessario. Mais, pgemissa € uma prova de que



este modelo de organizacéo politica do Estado podesivamente, ser aplicado em
locais improvaveis, como é a Republica francesaeddrso a este caso justifica-se
pelo desafio que constitui ao préprio modelo feldéviodelo este que podera ter
mais importancia do que aquela que aparenta terjgestdo das idiossincrasias
regionais e na salvaguarda da integridade tealtaleéste Estado e de outros em

condicdes semelhantes.

Longe de ser monolitico em termos de saber cieafih presente estudo pretende
ser interdisciplinar, conjugando simultaneamentgiéncia Politica e a Histdria, a
Filosofia Politica e a Sociologia, entre outrossiAs e em termos metodoldgicos, a
base deste estudo sera a recolha, leitura e amisdontes (por ex.: relatorios,
documentos oficiais, programas politicos) e daidmiphfia existentes acerca da
tematica que se propde analisar. Esta diferencig@daara aos olhos do historiador,
revela-se aqui imprescindivel dada a orientagdosquaretende dar tanto em termos
de investigagdo como de elaboracdo deste estudno (Zfoi referido, o presente
estudo sobre federalismo enquanto meio de preveecdyestdo de conflitos
etnonacionalistas (com incidéncia nos casos fraad&ssnio) é bastante pertinente
dada a sua concreta utilidade para a percepcamdendmeno politico-institucional
que aglomera cerca de 40% da populacdo mundiatu@ono entendimento do
mesmo assenta em diferentes conceitos que seigaterl E, para uma correcta
compreensao e interpretacdo dos mesmos, € impiésginm certo recuo no tempo

para analisa-los noutros contextos nos quais assmmniporventura, uma maior



relevancia na propria vida politica e social dos&ss.

Desta forma, varias das fontes que se pretenderisanéoram originalmente
redigidas em séculos anteriores, em particular ésulss XVIII e XIX. E,
nomeadamente, o caso de obras do foro da FiloBofiica. Note-se, todavia, que a
abordagem que se quer fazer, ndo prescindindo igeste em termos temporais, tem
como base o debate actual sobre os conceitos deeagionalismo e de federalismo.
E sobre estes dois conceitos que a dissertacios@pon termos gerais. E é lidando
com as teorias desenvolvidas sobre eles que ocpryojem viabilidade cientifica,
aliando-as a observacao da sua aplicacao pratica.

Assim, e regressando aos conceitos que sao funt@m@ara a elaboracdo deste
estudo, o primeiro é o de etnonacionalismo. Da@xisténcia de uma abundante
bibliografia acerca deste tema, sera efectuada setexcdo daquela considerada
mais relevante sem, contudo, descurar possiveiseales considerados pertinentes
na restante, como por exemplo a questéo do expasrsio alemao. Note-se, todavia,
gue o estudo deste conceito necessita imprete@ddrdo entendimento das teorias
da etnicidade assim como das teorias do naciomaliSomente desta forma se
podera compreender o conceito de etnonacionali§ino.relacdo as obras sobre
nacionalismo, seré feita uma clara distincdo esreelas produzidas no século XIX
e as elaboradas no século XX ou, inclusive, nest® milénio. Porém, o actual
debate no seio da comunidade académica acerca rimitto de nacionalismo
constituird o ponto de partida da sua analise.

A distincdo realizada implicard uma reflexdo cuaasbbre as condigbes que
conduziram a sua redaccao assim como uma confEangtre eles. No que diz

respeito a etnicidade, é possivel observar um agelkate entre os seus teoricos,



sejam eles oriundos do campo naturalista ou do easuogpial. Os autores de ambas
as correntes seréo, pois, analisados com o irdeiiategrar o seu contributo para a
percepcdo do que sdo hoje os etnonacionalismogjuedeforma surgem e como
podem ser causa de conflitos. Esta analise pr@cymanblematizar a questdo dos
etnonacionalismos no contexto da prevencao e gdstaonflitos.

Quanto ao conceito de federalismo, a triagem deassab ele respeitantes obedecera
a varios moldes. Em primeiro lugar, as obras do jiaridico-institucional. Pretende-
se atraves destas uma observacao deste conceitwreos de forma de organizagao
politico-administrativa. Em segundo lugar, as olgyaes remetem para casos praticos
de aplicacdo do federalismo na actualidade. Nesta, fprocurar-se-a analisar o
federalismo em determinados contextos nacionaisgyo Bélgica, Canada, Estados
Unidos da América, Suica) onde este tem constituida forma exequivel de gerir
as diferencas, sejam elas de indole étnica, lihgajseligiosa ou outra. Finalmente,
as obras e estudos sobre a possivel aplicacdodéoafismo no contexto francés
assim como sobre o seu papel no pos-conflito naiBdserzegovina.

Em conclusdo, a base da presente dissertacdo assema série de estudos
comparativos em termos tedricos e praticos. Nadrate, pois, de defender a
viabilidade de um modelo de organizagdo politicakdtado num dado contexto
nacional sem que as condi¢fes para a sua implegdensajam reais. De facto, um
estudo comparativo do federalismo enquanto formaodgnizacdo politica é
imprescindivel para que esse seja entendido, ndwo coma forma politico-

institucional monolitica, mas como um modelo pluaalaptivel a cada situagéo.



Os modelos politico-institucionais baseados ndlpartie poder ndo sdo apanagio do
federalismo nem séo, tdo pouco, uma criacdo rec&weas unides, as ligas, as
confederacdes sdo apenas alguns exemplos dos mesmosarias ligas e
confederacdes greda® Sacro-Império Romano-Germarfica Liga Hanseéticaa
Confederacdo Suica, a Commonwealth Polaco-Lifyandederacédo Holandesa, a
Confederacdo Iroquesaconstituem aquilo que se pode classificar de nosdel
experimentais, ou ainda de proto-federalismos, mr&tdg de diferencas e
particularismos de diversa ordem e na preservagdmad entre os seus membros. A
organizacao politica da Grécia classica, susteqadam sistema de cidades-estado,
encontrava nas mesmas desejos de autarcia e augoassim como de forca e
seguranca (Préaux, 2002: 461). Foi, porém, nallpartie competéncias e em
diferentes formas de associacdo que qadia procurou a resposta adequada as suas
necessidades. De igual modo, a Commonwealth Palicana conseguiu conjugar,
ainda que com imperfei¢des, o reconhecimento degas de cada territério e uma
defesa comum contra os imperialismos que a rodedéMahecki, 1944: 14). Nao se
julgue, porém, que esta ideia se resume ao espagpeel. A América do Norte teve
na Confederagdo Iroquesa um modelo politico-irgtinal de manutencéo da paz
gue merece a atencéo daqueles que se debrucanfestdradismo e regimes federais
em geral. De facto, a sua Constituicdo caractesgzper ter como objectivo primario

0 estabelecimento de um regime de paz institudzadd entre 0s seus membros,

! Ver Larsen (1968; 1966); Freeman (1893).

Z\er Eulau (1941).

% Ver Dollinger (1964).

“Ver Stone (2001); Dziewanowski (1963); Backug1963); Jakstas (1963).
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reduzindo assim os conflitos internos (Lutz, 198@&t).

O passado mostra-nos, portanto, a existéncia dmesge instituicbes politicas em
cuja matriz podemos observar o principio do respe# diferenca. E se a grande
maioria ndo sobreviveu ao seu tempo, derrubadagenaralidade por factores que
lhes eram em parte externos; outros, como a Comfefle Suica conseguiram
ultrapassar as dificuldades que se |he apresentamtaptando-se a novas
circunstancias. Criada em 1291 por trés cantdes 8dhwyz, Unterwalden) como
uma alianca defensiva, o periodo entre a invasdwdésa de 1798 e o fim da guerra
civil (1847) viu a Confederacéo transformar-se nuederacdo genuina (Keeton,
1948: 221). Os sucessos e os falhancos destesfpdai@lismos devem fazer parte
de qualquer analise profunda do modelo federantbém fundamental ter presentes
alguns projectos baseados na partilha de poder eodgeténcias em Estados
multinacionais. O Império Austro-Hungaro, caradado por um regime politico que
oscilava entre o federalismo e o imperialismo,proliferar os projectos federalistas
que visavam reabilitd-lo e impedir a sua dissolupdando este j4 se encontrava em
profunda decadéncia. Um deles foi o do romeno ARoglovici que, na sequéncia do
projecto de Estado Danubiano de Lajos Kossuth,ge@piar os Estados Unidos da
Grande Austrid Com a implementacdo desta nova divisdo politiboiaistrativa,
cada grupo étnico veria os seus direitos reconbscil salvaguardada a sua
autonomia através de uma nova balanca de pdd€esio ja foi referido, esta tese
pretende traduzir para a contemporaneidade as ggasnile um federalismo que seja

a resposta a problematica das minorias nacionasatg entdo procuravam uma

®Ver Lutz (1998); Crawford (1994).

® \er Popovici (1906).

" Note-se que o Império Austro-Hlngaro era comppsioonze grupos étnicos distintos (Alemaes,
Hungaros, Checos, Polacos, Rutenos, Romenos, Eskvaérvios, Eslovenos, Italianos e Croatas) e
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solucéo através de manifestacdes de descontentammeig ou menos pacificas e,
em certos casos, através do recurso as armas.n@isosgopuderam, em grande parte
ser evitados, nos casos apresentados e cabe-nosistean que um modelo federal

continua a ser pertinente enquanto meio de prevengé&stao de conflitos.

Para atingir aquilo a que se propde, a presengeviasdividir-se em quatro partes
complementares, abrangendo assim a tematica dorafisdeo aliada ao
etnonacionalismo através da sua analise tedridezpré da sua exemplificacdo com
0 recurso a observacao de dois casos concretodoi®primeiros capitulos terao,
portanto, como objectivo analisar e aprofundarmxeitos tedricos que constituem
a base deste estudo, a saber a interligacdo esmtrenalismo e etnicidade assim
como os modelos de organizagdo politico-instituadicsho Estado (centralismo e
federalismo). Para tal, serdo identificadas asaséateorias que tém servido de
modelo explicativo de ambos os conceitos e intarsg-a o factor causal de cada
um deles enquanto fonte de conflito. Os tercemaarto capitulos serdo constituidos
pelos exemplos através dos quais se pretende dearoasviabilidade do modelo
federal. Da Bosnia-Herzegovina a Republica franoesaodelo federal sera posto a
prova em termos tedrico-praticos atraves de umaredgdo de ambos os casos
numa perspectiva de evolugcédo do processo de coéstnacional e de uma analise
conjuntural de determinados momentos de definig@diqa, ideoldgica e social.

Finalmente, o quinto e ultimo capitulo abordar&aefalismo europeu numa postura

gue somente dois deles controlavam o poder (Alem@&mgaros).
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de longo prazo, avaliando os moldes nos quaissegpedera concretizar. Partindo do
pressuposto, ainda ele em discussao, da decadknE&istado-nacéao, ira considerar-
se o papel das regides no seio da UE e a (im)pdadib de esta se constituir como
umakEuropa ethnica

De forma mais especifica, o primeiro capitulo pracd pois, desconstruir 0s
conceitos de nacionalismo e etnicidade de modo tander de que forma a
identificacdo de um individuo a um grupo étnicoaeional influi nas relacdes entre
diversas comunidades e quais as razbes para ancimléntre estas. Estes sao
importantes na definicdo de um modelo federal pujacipal preocupacéo reside na
criacdo de condicdes para a coexisténcia pacifiqgaales diferentes grupos no seio
de um Estado multinacional. Na primeira parte, s@@gresentadas as varias teorias
do nacionalismo assim como os factores que fazeste dem potenciador de
conflitos. A segunda parte seguirdA a mesma cordg@a, mas em relacdo ao
conceito de etnicidade.

O segundo capitulo consistira no estudo compardtgcestruturas institucionais que
se encontram em claro conflito, ou seja, a estutunitaria (ou centralizada) e a
federal. Essa comparacdo de modelos partird dedesw@nstrucado de conceitos, da
observacdo das suas vantagens e dos seus incorigenie da avaliagdo das suas
potencialidades na gestédo das diferencas e nasteegéo politico-institucional num
qguadro de po6s-conflito em Estados multinacionais.

A Bésnia-Herzegovina, longe de constituir um Estadgdo modelo, € o paradigma
de um Estado cuja heterogeneidade lhe trouxe salmbses ligados a um conflito
étnico. Como refere Mark Mazower (2000), a teoilzeral do Estado-nacao

encontrou nos Estados pds-imperiais rancores es @gie tornaram muito dificil a
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implementacdo desta concepcdo de organizacdo lestatpueles contextos,
nomeadamente no caso da ex-Jugoslavia. Porém,uadee@ste autor, o Estado
liberal ndo concebia a repressdo como o0 seu olgjegliimo mas como um aspecto
da modernizacdo do Estadop( cit: 110). Foi o caso na Boésnia-Herzegovina, na
longa guerra que a destrocou entre 1992 e 1995,acpulitica de limpeza étnica
levada a cabo pelas partes beligerantes e os messgae implicou. Na hora da
reconstrucdo de um Estado, que talvez nunca @#&hinente, optou-se pelo modelo
federal. Os acordos de Dayton, assinados em 18@3%formaram o pais numa
etnofederacéo, variante do modelo federal ajustadistados onde as instituicbes
centrais assentam sobre uma reparticdo étnicadibaviem duas entidades (a
Republica Sprska e a federacdo Muculmano-Croat®)smia-Herzegovina € um
caso de partilha de poder no seio de uma fedesgda em evolucédo. A viabilidade
do federalismo neste caso esta ainda por provar giael a existéncia e seguranca do
proprio Estado, e das populacdes, esta ainda dependdo envolvimento
internacional, através da presenca de forcas relitdSFOR) e policiais (IPTF)
(Schneckener, 2002: 209). Estando-se perante um@cd0 de pos-conflito,
procurar-se-a entender se o federalismo estaas tersultados esperados em termos
da redefini¢cdo politico-institucional deste temibdmarcado pelas diferencas étnicas
e religiosas e pela conflitualidade interétnicatdndo-se de um caso em evolugéo, é
importante terem-se presentes as vantagens e aanthgens assim como 0S
resultados positivos e os falhangos que este sastem tido para a criacdo de um
espaco de coexisténcia pacifica onde a etnicizagdical da politica tem tido
resultados contrarios aos esperados apos o finalodfiito e as disposi¢cdes de

Dayton.
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No caso da Republica francesa, o cenario é diferelaido ndo se estar perante uma
situacdo de poés-conflito armado. A situacdo ackiab resultado da politica
unificadora e centralizadora levada a cabo pel@padntral, em especial desde a
Revolucdo de 1789. Actualmente, Franca depara-se woa situacdo conflitual
interna, apesar do contexto de paz formal, que gafas das suas regides ao poder
central, como sejam a Coérsega, a Bretanha ou oBRat®. Esta situacdo nao deixa
de parecer paradoxal dada a existéncia de uma foatdicdo universalista
antidiferencialista naquele pais. A persisténcia@#s focos de conflito, violentos
ou ndo, no seio de um espaco democratico pacifitadessor do principio universal
de liberdade, constitui um poderoso entrave a afjéu interna do poder estatal ao
mesmo tempo que ameaca a sua sobrevivéncia endt&ato unitario e statusde
paz presente. Nao séo, porém, a proteccdo e a gdonta liberdade individual as
principais funcdes do Estado moderno? (Fleiner &tikiger, 2003: 81). Se a
resposta € positiva, também as reivindica¢cdes atnieligiosas, linguisticas, entre
outras, urgem e exigem uma resposta do Estadoedie i©aso, a descentralizacao
politica® permitiu a interrogacéo sobre se uma nova conoepe&stado se estaria a
impor ao tradicionalismo jacobino. A sugestao daora mas reflecte uma falacia
constitucionalmente legitimada.

As tentativas de descentralizacdo foram sempre paonadas de tendéncias
centralizadoras, elemento inerente ao modelo feadeésociedade e de organizacéo
do Estado (Ammon & Hartmeier, 1998: 22). A identidahacional assume, por seu
lado, duas facetas porventura opostas. Assim, eexastversao France une et

homogene e a versdo France union de la diversitécujo critério de escolha

8 Esta teve inicio com as leis da descentralizag&b982-1983.

14



reflecte, segundo Anne-Marie Thiesse (2001), umaliiade e um contexto. Se a
Franca enquanto diversidade é importante, essadma variedade encontra um
lugar secundario na politica, com excepcédo doogesi de crise (politica, social,
identitaria) em que assume um papel preponderatest(16-17). No fundo, basta
reportarmo-nos as palavras de Maurice Barrés questdodefendia a necessidade de
juntar o sentimento local (ou regional) ao sentitmeracional e, desta forma, dar a
cada cidadao duas patrias (a grande e a pequé&h): @35), ja que a nacionalidade
francesa é formada pelas nacionalidades provineiaigalta de uma delas conduz a
perda de um elemento do seu caradtdni 232). Assistindo-se a caducidade do
modelo Estado-nacdo e ao falhanco do modelo umithd apagamento das
idiossincrasias regionais e dos sentimentos etmumelistas, colocar-se-a a questao
de entender o porqué desse insucesso de umagaobtic mais de duzentos anos e a
viabilidade de um modelo alternativo ao vigentepdta entender a extensdo da
exequibilidade do federalismo, sera necessaritéin ala mera observacao e critica
tedrica deste modelo e observar os varios casagueraquele solucionou problemas
similares aos existentes no estudo de caso escolhid

Finalmente, num ultimo capitulo, serd desenvoladdeia ainda ela hipotética mas
cada vez mais real de um provavel apagamento @al&siacao tradicional a favor
de novas entidades mais pequenas, regionais es,lczale um processo de re-
medievalizacdo do espaco europeu como parte deggoae construcao europeia.
Estando o Estado-Nac¢do em crise e podendo antewsna decadéncia do mesmo a
favor de entidades infra-nacionais e supra-nacipmaimportante ver de que forma
se podera evoluir de um federalismo interno comondigdio para manutencao

provisdria da unidade do caduco modelo vestefali@nourto e médio prazo) de
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modo a assegurar uma transicdo pacifica para umaakwropa, uma Europa federal
das Regides. UltrapassadaRespublica Christiananedievo-moderna e a Santa Liga
que justificavam a sua existéncia na partilha derga religiosos e na luta contra um
inimigo comum, esta federacdo europeia baseada awmnhmecimento dos
particularismos regionais e das identidades paaties de cada povo do continente
pode significar uma nova forma de preservar a digade no seio de um espaco
comum.

Assim sendo, o federalismo sera aqui analisado gomio de gestédo das diferencas
e, consequentemente, de conflitos, e também colngdsopos-conflito. O ponto de
partida deste estudo reside, pois, no questionanaast potencialidades e dos limites
do modelo federal, ndo apenas como instrumentoedepcdo ou gestdo de conflitos
mas, em Uultima instancia, como meio de resolucds nm@smos. Podera o
federalismo ser considerado uma espécie de solugémgrosa, qual panaceia
universal? Ou sera a sua utilizacdo uma caixa dddPa aberta para secessionismos
ad aeternantomo defendem certos autores? EXxistira um mematemtre a utopica
visdo de um modelo perfeito e a total descrencasmas capacidades enquanto
alternativa viavel a outras propostas? E impre$eahder-se esta tese tendo presente
a ideia segundo a qual o federalismo é apresem@uo uma proposta conceptual
flexivel de organizacao politica e administratieeEstado e que tem, de igual modo,
as suas fragilidades. Porém, este ser4& merecedomdeanalise que procurard
desconstruir ideias pré-concebidas sobre uma psatalibilidade deste sistema
assim como a suposta relagdo causal entre fedeoakssecessdo. A existéncia de
casos de sucesso, mas também de fracasso do nfedelal, demonstra a real

capacidade do modelo federal enquanto instrumest@estdo e prevencdo de
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conflitos, do mesmo modo que reitera a necessidadema constante reinvencao
daquele visando a sua adaptacdo a contextos t&rsoév quantas as suas
especificidades.

A proliferacdo de varios e diferenciados etnoregismos, micronacionalismos, e
etnonacionalismos no continente europeu vem demaorestfragilidade de sistemas
de organizacdo politico-administrativa promovendoeatralizacdo do poder e as
dificuldades enfrentadas por estes Estados peragqteles. A propria Europa

ocidental, onde os Estados-nacéo tinhampriori fundamentos empiricamente
considerados mais solidos para ser imunes a g¢stedéd fendbmenos, encontra-se
confrontada & ascens&o e consolidacdo de movimeatpele tipo. E com o intuito

de encontrar uma solucdo viavel e duradoura, pramaotde relacbes

intercomunitarias pacificas, ndo apenas em sitsagéepos-conflito armado como
seja 0 caso da Bésnia-Herzegovina como também atextos de paz formal como

a Republica francesa, que esta tese tem por obpet@nalise o federalismo

enguanto instrumento de gestdo e prevencéao detosnfl
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I. —NACIONALISMO E ETNICIDADE : AS DUAS FACES DO ETNONACIONALISMO

A existéncia de minorias étnicas cujas reivindieasccolocam em causa 0S
fundamentos do Estado-nacéao tradicional levantam sgnie de questdes relativas a
legitimidade de grupos caracterizados pela perteogaum a uma dada comunidade.
Por um lado, temos um Estado-nacédo que chama dirgito de agrupar no seu seio
populacdes geograficamente dispersas, quica eteidantdiversas, mas unidas no
desejo de formar uma comunidade nacional. Por datfo, temos as chamadas
nacdes sem Estado. A duavida surge, portanto, quaridstado ndo corresponde a
nacao e vice-versa. Mas o que € uma nacado? Qualaigem? Da mesma forma, a
etnicidade, frequentemente associada a formacadoadmnalismo tem sido um
verdadeiro quebra-cabecas tedrico. Este capitulopracurar responder a estas
questbes, encontrando-se dividido em duas padéstds e complementares.

Na primeira parte, serdo apresentadas as variaasem nacionalismo assim como
os factores que fazem deste um potenciador deitosn\ segunda parte seguira na

mesma configuragcdo, mas em relagéo ao conceitmdalade.

1.1. Nacionalismo

“Each nation thinks itself good. This does no hasml|ong as it keeps its thoughts to
itself. On the contrary it does good. Just as eawn has to respect himself, and to
think that he is worth something, if he is to getwork done, so with each nation. But it
does very little good, and a great deal of harmewla nation thinks itself better than
other nations. When a nation falls into that veis,foreign policy sufferd...] But its
domestic policy suffers worst of all. It becomegainrto the small national minorities
who may be included with itself in the same State.

Sir Ernest Barker (1915)
The Submerged Nationalities of the German Empire

O conceito de nacédo é de uma grande complexidaikse é testemunha a vasta e
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proficua bibliografia que aborda esta tematica.t@dm ndo € nosso intuito basear
este capitulo na mera apresentacao das teoriaaaimnalismo ou do conceito de
nacdo. Pretende-se ir mais além através da umaxdefl sobre o proprio

nacionalismo enquanto potencial factor de destagi#io e causa de conflito. Deste
modo, numa primeira fase apresenta-se a teorigveelesta tematica de uma forma
clara e sucinta de modo a perceber-se quais ascenasquéncias praticas. Numa
segunda fase, e como ja referido, procura-se ddmondge que forma o

nacionalismo pode conduzir a manifestacfes viotent@meadamente conflitos

armados.

1.1.1. As teorias do nacionalismo

E interessante notar que a grande maioria dosasstxdstentes sobre nacionalismo
referem a etnia como um factor importante na stiaig&o. Assim, quando aqui nos
referimos a nacionalismo, referimo-nos igualmentere particular ao conceito de
etnonacionalismo. Mas o0 que nos leva a falar denetrionalismo em vez de
etnicidade e nacionalismo como dois conceitosrdis? A legitimidade do conceito
de etnonacionalismo estd presente nas propriasageata etnicidade e do
nacionalismo que se encontram nos campos de amaligealista (primordialismo,
sociobiologismo) e social (instrumentalismo e canstismo). Ainda que Anthony
Smith (1981, 1986, 1993) se tenha debrucado saboeigens étnicas da nacao e do
nacionalismo, Walker Connor (1994) foi, porventorgrimeiro autor a utilizar o
conceito de etnonacionalismo. E curioso ver que astor afirma na introducdo da

sua obra,Ethnonationalism: The Quest for Understandirgue nacionalismo e

etnonacionalismo sdo usados como sinénimms. (Cit: xi). Esta fusdo entre
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etnicidade e nacionalismo revela-se proficua panbioar elementos que sé&o
indissociaveis, permitindo assim um entendimentas meofundo do que Ihes esta
subjacente. Thomas Hylland Eriksen, por exempléerdie que a distingdo entre
ambos esta no seu grau e ndo no seu tipo, justitcae com a percepcado de muitos
grupos politicos como sendo simultaneamente nadgtasm e étnicos, ou seja,
etnonacionalistas (1991: 264-265). Connor sublipha& Estados como a Bélgica, a
Franca, Espanha e o Reino Unido ndo sédo Estadicareante homogéneos, o que
implica que “a lealdade dos flamengos, corsos,dsas@aleses para seus respectivos
Estados ndo pode ser aceite como um dado adquifl®®4: 68)

E se duvidas persistiam, basta vermos que o lwegdrat € ocupado pelo ja classico
confronto que opde a ideia de nacgéo civica (Ret@92), por um lado, a de nacgéo
étnica ou organica (Fichte, 1923; Herder, 1861-18678; Treitschke, 1914), por
outro, estando esta Ultima proxima das teorias @dialistas e sociobioldgicas
(Geertz, 1973; Shils, 1957; Van den Berghe, 198#&)para Renan, a nacdo é uma
comunidade de interesses, afectos e recordagfeseqbaseia no consentimento
matud’; para os tedricos alemaes, a nacdo resulta dahaadp idioma, o que
transforma cada povo numa unidade espiritual Ueichstinta das outras (Herder,
1978). E se a lingua constitui o espelho da alnséonal, a penetracdo de impurezas
estrangeiras deve ser eliminada dado conduzir dapda sua singularidade e
autenticidade (Fichte, 1923). Por outro lado, oioradismo organico puramente
germanico pressupde que o Estado tem que ser forstdnle a nacionalidade, néo
num sentido estritamente legal, mas ao qual senunima relacdo baseada no

sangue e no soldlut und boden (Treitschke, 1914). Porém, este debate tedrico a

° Para que uma nagéo exista enquanto tal, sdo aeossdois factores, a saber a existéncia de um
passado e, por conseguinte, memdrias comuns; assim um desejo efectivo e sincero de viver em
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que Gurutz Jauregi Bereciartu (1994: 17-39) sereef®@mo constituindo a génese
doutrinal da nacdo moderna vai para além da mersigo conceptual e traduz uma
determinada realidade, como visivel no conflito rajm o 1I° Império Francés (e
brevemente a IlI2 Republica) e a Confederacédo dmahha do Norte, liderada pelo
Reino da Prissia, na Guerra Franco-Prussiana de7187E também importante
terem-se presentes as diferencas existentes naegéneoncepcao do conceito de
nacdo em ambos os territérios (Ruf, 2000: 12).nBecaso de Franca, um Estado
territorialmente unificado precedeu o surgimentondeionalismo; 0 mesmo nao
aconteceu com a Alemanha. N&o existindo um Estdeiméa nessa altura, os
defensores de um nacionalismo germanico tiveranbgsea-lo nos elementos acima
referidos (lingua, cultura, genealodfa)A ideia de espirito do povov/glksgeist
materializa, de certa forma, simbolicamente oscgpins fundamentais, 0s usos e
costumes, e as tradicbes de um povo (a saber,mglemao) que procura constituir-
se como tal através da memoria histérica e cult@afjundo Tzitzis (2007: 8), é o
principio da identidade enquanto comunidade dereslimtelectuais e espirituais que
0 Volksgeiswisa acima de tudo reforcar.

Hoje, contudo, o debate tedrico sobre o conceitoatgfio ultrapassa esta antiga
rivalidade politico-militar e cultural. Varios saos autores que analisam esta
tematica sob as mais diversas formas. Se as okr&ededict Anderson (1983),
Ernest Gellner (2006), Eric Hobsbawm (1990) e Anth8mith (1981, 1986, 1993)
sao as mais conhecidas, ndo se pode descurar, cermeae, a mais recente

contribuicdo de Montserrat Guibernau (1999) acetas chamadas “nacbes sem

comunidade (Renan, 1992: 54)

190 direito & nacionalidade moderno em ambos oegaissenta nessa evolugéo histério-nacional
diferente. Assim, se us soli (direito do solo)determina o direito a nacionalidade francesa,jéso
sanguini(direito do sangue) que o determim@acaso aleméao (Ruf, 2000: 14-15).
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Estado”. Assim, é hoje comum ouvir-se falar em oagéentada (Hobsbawm, 1990)
ou em comunidade imaginada (Anderson, 1983) pde ke autores construtivistas;
mas também de nacdo enquanto grupo humano comsai@acia de formar uma
comunidade que partilha uma cultura, esta ligadanaerritorio, tem um passado
comum, assim como um projecto comum para o futurecema o direito de se
governar a si mesma. Por outro lado, a nacdo ecmnaismo sao igualmente
apresentados como resposta a industrializacdo n@ell2006) ou como
prolongamento da etnia (Smith, 1981, 1986, 1998). Estados com um caracter
marcadamente multinacional e multiétnico, como asocarusso, torna-se
imprescindivel distinguir identidade civica de itidade étnica dado que ambas
estdo presentes no mesmo territério nacional, pidessa diferenca estar na base de
uma conflitualidadeamuflada, inexistente em aparéncia, mas berr&imo nos

€ indicado por Marlene Laruelle (2009: 9)Russkii e “Rossiiskii ndo séo
sinbnimos. Se o primeiro termo se reporta a umatidkde baseada na partilha de
uma cultura, lingua ou etnia; o segundo refere-d@das os cidaddos russos,
independentemente da sua origem. Valery Tishko®W5197) reconhece que o
desenvolvimento de uma nova politica das nacioaddid no periodo que se seguiu a
imploséo da Unido Soviética foi uma tarefa ardahcomo foi dificil aceitar uma
formula baseada em lealdades duais ndo-exclusivasstas lealdades que Laruelle
se refere e que Tishkov (1995: 97) divide em calftémica e estatal/civica. Fazendo
referéncia a Unido Soviética e ao papel desempenpeld Instituto de Etnologia e

Antropologia da Academia das Ciéncias da Russiesmo Tishkov afirma que este

! para exemplificar a postura oficial assumida pladimir Putin relativamente & existéncia de uma

Ruissia verdadeiramente multinacional, multiétnicendticonfessional, veja-se discurso realizado

pelo mesmo aquando da ceriménia de abertura dasngoracdes do 1000° aniversario de Kazan, em
2005 (Putin, 2005).
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se debrucou sobre o processo de didlogo cultumaljtaneamente de integracéo e de
assimilacdo, que estava na esséncia da ideia d® ‘gmviético™* (Goujon, 2006:
81-82).

A questdo da lingua também assume um papel decyartirelevancia para a
afirmacdo, consolidacdo e manutencdo de uma cujugasustenta reivindicacbes
particularistas de um povo que pretende ser n&simacionalismos oitocentistas de
cariz étnico, organico e, em parte, cultural ténvedente linguistica uma das suas
principais armas. A lingua constitui em muitos saadbase e 0 gérmen da nacéo,
possibilitando a sua sobrevivéncia mesmo em cargexds quais esta se encontra
inserida num outro Estado que ndo um Estado-nacBidor Mari vé na lingua,
aliada a cultura, um elemento central na formagéodeéntidades individuais e
colectivas, “um tipo de cimento para 0s outros el@os de uma cultura.” (1996: 17)
E pela importancia e pelo papel que a lingua tewecentextos de afirmacéo
nacional na Europa central que Czekanowski (198)Lsé refere a um nacionalismo
linguistico no que aquela regido diz respeito, e §amusella (2009) define como
um tipo de nacionalismo etno-linguistico. O seu gbapdo se encontra hoje
diminuido em Estados nos quais se assistiu a uoegso de unificacdo do territdrio
nacional e de assimilacdo das suas componentedrards. Ndo € por acaso que 0
revivalismo regionalista e (etno)nacionalista gem vindo a agitar parte da Europa

ocidental, julgada imune a este tipo de manifesmddcais de pertenca, tem como

12 Segundo Ruslan Rasiak (1980: 161), o povo sowiéiiio era mais que a forma transitéria de uma
entidade multiétnica que culminaria com a fusadodas as nacionalidades e etnias que formavam a
Unido Soviética, o que para Valery Tishkov consiituma estratégia estatal legitimada pela
necessidade de construir o préprio EstagmdGoujon, 2006: 81).

'3 Tal assume ainda maior importancia no caso dagaucentral e oriental, no qual a ascensdo dos
nacionalismos se realizou em grande parte no se@spacos imperiais multinacionais. A lingua teve,
portanto, para as “nacdes sem Estado” dos impargs®, austro-hlingaro e otomano (este Ultimo no
contexto europeu) o papel de afirmar as diferedegasmesmas assim como 0s seus particularismos
culturais e histdricos relativamente as poténc@amidantes. A este respeito, veja-se Caussat et al.
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uma das suas reivindicacdes o reconhecimento risalé locais e regionais e o seu
ensino, muitas vezes a despeito da lingua origerakenoficial do Estado central.
N&o sendo a unica forma ou actividade simbdlicaterte de apoio a um movimento
deste tipo, a énfase dada a lingua continua aiseondial. A (re)construcao nacional
e da lingua andam em muitos casos de mao dadapgmweste processo ser o ideal
quando Estado e nacdo coincidem (Lagarde, 20087R6E precisamente esta a
ideia defendida por Alexander Alland Jr. e Alexandklland a respeito do
catalanism&* e para quem a viabilidade da Catalunha enquantéoneeside no
futuro da lingua catat’
A Generalitatreconheceu sabiamente este facto desde o inicRuaa
restauracdo apO0s a morte de Franco ao institugrgmmas nos sistemas
de ensino basico e secundario, assim como no miwgloegocios, para
fazer do cataldo a principal lingua da esfera pablA primeira lei para
manter a for¢ca do cataldo foi aprovada em 1978 eforcada e revista
em 1997. O sucesso destes esfor¢os a longo prada asta por ver.
Pode-se, no entanto, afirmar que a énfase na li@guaa virtude para
ser mantida ja que na Catalunha, para seu créd#dogultura, mais que
qualguer suposta relacdo genética com um frequentemficticio
passado cataldo, que faz um cataldo. (2006: 56-57)
Da mesma forma, é compreensivel a necessidadda@eios dirigentes politicos de

Estados em construcdo de conduzir uma politicasiendacédo de modo a reduzir as

diferencas entre os seus membros, fundindo-os reonmaunidade nacional una,

(1996).

* O catalanismo nasceu no século XIX como uma résposdeia de Estado espanhol e enquanto
reivindicacdo politica de um espago no qual a idede catald se pudesse desenvolver. Na
actualidade, o catalanismo encontra-se a meio ¢tenentre o mundo académico (estudos catalaes,
por oposicdo aos estudos hispanicos) e a politit@aa(reivindicagdes de cariz cultural, identitéri
histdrico e politico-administrativo) (Buffery & Meer, 2011: 104). De igual modo, é possivel falar-se
de um pan-catalanismo enquanto movimento que sndalseu no seio do catalanismo politico no
primeiro quartel do século XX e que defendia aad#ids Paises Cataladza(sos Catalans(idem

262) Ver também o texto de Almirall (2011).

!5 0 artigo 6 do Estatuto de Autonomia da Catalurdi@@D6 relativo & “lingua prépria e as linguas
oficiais” da e na regido é bastante claro relatesaten ao papel e a importancia do cataldo enquanto
lingua “normal” e “preferente”, ainda que reconhegaastelhano dado ser a lingua oficial do Estado
espanhol. Note-se que, recentemente, o Tribunadt@acional espanhol decretou a ilegalidade deste
artigo.
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herdeira de um passado comum.
Parece, todavia, haver uma aceitacdo mais ou nggmealizada de que a nacéo,
enguanto conceito tedrico, obedece a determinad@netros que a caracterizam.
Se é verdade que corresponde a um tipo de com@nitdadana, ndo coincide por
ineréncia com as fronteiras de um Estado, o quaméiida a hipotese de algumas
nacdes serem Estados-nacdo (Van Gennep, 1995:)2@dtho acontece nalguns
casos (por ex.: Portugal). Da mesma forma, nagfiop étnico ndo sao sindnimos,
podendo existir em simultaneo enquanto nac¢Oes astnowl aliando identidades
nacionais e elementos étnicos (Norman, 2008: 4)o&wo lado, e retomando a ideia
desenvolvida por Anderson, a hacdo € uma comunidagnada, mas também uma
comunidade de sentimento como definida por Renangual existe uma forte
percepcdo de pertenca a mesma e do direito a ssi@rexa enquanto tal. Nas
palavras de Montserrat Guibernau, a nacao refere-se
a um grupo humano consciente de formar uma comdejdzartilhando
uma cultura comum, ligada a um territério clarareetgmarcado, tendo
um passado comum e um projeto comum para o futueoviedicando o
direito de governar-se. Esta definicdo atribui cimémensdes a nacéao:
psicolégica (consciéncia de formar um grupo), caltuterritorial,
politica e historica. (1999: 13-14)
A confusdo que pode surgir de uma leitura menostatéas fontes medievais e,
posteriormente, modernas tem a ver com o facto wigirem com frequéncia
referéncias a&atio, gensou populus®. O erro a que podemos ser induzidos leva néo
raras vezes a identificacdpsis verbisdo conceito de nacdo modernanatio

medieval. N&do sendo exactamente a mesma coisa,négtgpodem de igual modo ser

desligados um do outro. Szucs (1986) analisa asa®medievais de nacionalismo e

16 Existem inimeros estudos que se debrucam soleeteat. Contudo, parece-nos interessante a
leitura feita pelos seguintes artigos e livros: eCosta (2007); Szlcs (1986); Teillet (1984); tdikt
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patriotismo com recurso ao exemplo hungaro, demamdd de que forma a nacéo
hangara, a semelhanca do que sucedeu com outras uav Europa ocidental,
assenta sobre uma consciéncia étnica de grupoidtraiclade”) antes da propria
fundacéo do Estadd Também o socidlogo Marcel Mauss defende a existée
nacoes antes da formulacdo do conceito de “nadé@s.a definicdo que ele avanca
€ a de uma “sociedade material e moralmente irdagreom um poder central
estavel, permanente, com fronteiras definidas, gora certa unidade moral, mental
e cultural dos habitantes que aderem conscientementEstado e as suas leis.”
(1969: 584) S6 assim se podera perceber a suasduchle Roma no rol das nacdes
(até a sua queda em 476), ou mesmo dos reinosgtigelma e Franca a partir do
século Xl, e de outros territdrios ao longo da &l&dédia. Esta cronologia das
nacdes € deveras discutivel para os tedricos donaismo mas, em termos de
evolucao histérica, Mauss ndo poderia estar maieco. Veja-se que ele nao fala
de nacdes enquanto entidades étnicas mas sim agomoanstrucdo politica e social.
Isto ndo o leva a esconder a existéncia de umgamea raca por parte das nacoes
modernas, algo justificado pela época em que seigb sobre este assutftamas
defende que essa mesma crenca esta errada, endatizaerro no contexto europeu
onde as populagcbes conhecidas sdo o resultadonderoeos cruzamentos, 0 que

invalida a existéncia de uma raga pudaift 595).

(1975); Strayer (1970).

7 Sziics refere-se simultaneamente aos povos gemsagise ocuparam os territorios do antigo
Império Romano do Ocidente (Francos salicos, Viiigo Ostrogodos, Lombardos...) e aos “novos
barbaros”, como ele os qualifica (Hingaros, Saxssandinavos, Boémios e Polacos) (1986: 52).
'8 Note-se que, ainda que n&o se saiba a data elagablicacdo del‘a Natior!, de Marcel Maus,
pensa-se que tenha sido escrito em 1920, no pdeirai Guerra mundial.
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1.1.2. O nacionalismo e o etnonacionalismo como cas de conflitos
Para |4 da sua vertente tedrica, o nacionalismgu&lmente visto como causa de
conflito quando certos limites sédo ultrapassadaspalavras de Ernest Barker que
servem de introducdo a este capitulo sdo a espeitesmuito claras. Existira
portanto um ‘bom’ e um ‘mau’ nacionalisfipo que de acordo com certos autores
pode ser definido como patriotismo por um lado eiamalismo por outro
(McCauley, 2002: 352). A este respeito, é intemgssaerificar a existéncia de
estudos efectuados no campo da psicologia aceraaaonalismo, assim como do
etnonacionalismo, e da sua relacdo com a violépciacom a agressividade
(Verkuyten, 2005). Segundo Kecmanovic (1996: 132)pos estdo ligados e séo
mutuamente condicionados; e, sendo a militancieeitie ao nacionalismo, define
esta como uma caracteristica estrutural do mesara.dmesmo autor, o conceito de
etnonacionalismo refere-se a um nacionalismo quamiltaneamente integral,
totalitario, autoritario e maligno, opondo-o a outjue seria liberal humanitario,
benigno e, por conseguinte, positivo.
Ha quatro caracteristicas-chave do etnonacionaligin@ preferéncia
absoluta de lealdade para com o seu grupo nad@imito) em relacao a
lealdade para com qualquer outra entidade que(ggjerenca que os co-
nacionais sao superiores num ou varios aspectomewsros de outros
grupos nacionais; (iii) violagcao dos direitos eemesses de, e hostilidade
contra, pessoas de outra nacionalidade; e (iv)caraque o destino

individual é, em geral, determinado por e deperaldst acordo com o
destino de um grupo nacional. (Kecmanovic, 1999) 18

A diferenga entre um ‘bom’ e um ‘mau’ nacionalisrata a surgir como um dado

1% Independentemente da nomenclatura utilizada, exémdia directa ou indirecta a um ‘bom’ e um
‘mau’ nacionalismo realizada por varios autores Q@slaley, 2002; Kecmanovic, 1995; Greenfeld &
Chirot, 1994) ndo constityser seuma visdo inerentemente maniqueista das variasfasmgdes
caracterizadas como nacionalismo. No que diz respegsta tese, 0 recurso a esta terminologia tem
como unico propdsito de diferenciar os nacionalsmoojas caracteristicas fazem deles causas de
conflitos, por oposicdo aqueles que ndo sao termlarente violentos.
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importante na propria definicdo de nacionalismeeafeld e Chirot (1994) vao mais
além ao fazerem uma distincdo entre a propensao @aonflito e a brutalidade
exercida contra o inimigo por parte de nacionalismivicos (e individualistas) e
étnicos (e colectivistas). Segundo eles, os naltsonas colectivistas tém maior
propensdo para o conflito armado do que os nadcsoma$ individualistas,
essencialmente devido a percepcdo que tém do memddermos geopoliticos,
culturais e étnicos. A ideia de nacéo é tdo ou mamsensual que a fronteira entre
“n0s” e os “outros” facilita a mobilizacdo da popcdio em torno de uma
determinada ideia de superioridade. E, por consggufacilmente concluido por
aqueles autores que o0s nacionalismos colectivista&tnicos agirdo com maior
brutalidade em relacdo a populacédo inimiga durameconflito armado do que os
nacionalismos civicos.
Isto é assim porque o0 nacionalismo civico, mesmando €
particularista, continua a tratar a humanidade camwa entidade
fundamentalmente homogénea. Os estrangeiros naacéacionais,
mas eles continuam a ser co-homens e com um pauesfdr¢co da sua
parte, assume-se, podem mesmo tornar-se co-nacidiai outro lado,
nos nacionalismos étnicos, a fronteira entre “red%8les” € em principio
impermeavel. A nacionalidade é definida como umaadtaristica
inerente [ler inata], e as nagcdes Sao, pois, ViStASO COMO espécies
separadas. (Greenfeld & Chirot, 1994: 87)
Genocidios e limpezas étnicas exemplificam da melfoma o grau de
agressividade, brutalidade e violéncia atingidayar'mau’ nacionalismo. Mais do
que empatia ou simpatia, assiste-se a um processgtedtificacdo do individuo ao
grupo (McCauley, 2002). De certa forma, isto resumeconceito de nacao
materializado num fenénemo que é simultaneamentelscaultural, politico e
antropolégico, e também um sistema de crencas reipios — o nacionalismo

(Norman, 2008: 8).
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Importante para a ideia que se aprofundara no altapitulo desta tese é a tipologia
dos nacionalismos elaborada por Csergo e Golddgi@d4: 23). Esta poderia
também ser denominada de tipologia das estratég@snalistas, dado que esta tem
por base oleitmotiv que preside a cada tipo de nacionalismo. Desteomod
nacionalismo pode ser tradicional, sub-estatahstracional ou proteccionista. O
nacionalismo tradicional procura asssegurar a oogr@ntre as fronteiras politicas e
as culturais, o que, na acepcao destes autoregspgonde ao Estado-nacdo. O
nacionalismo sub-estatal tem como objectivo o gefata representacdo politica da
patria em relacdo ao Estado. O nacionalismo trarama visa criar instituicdes para
ligar a nacdo através das fronteiras do EstadoalrRémnte, o nacionalismo
proteccionista tem como intuito a preservacao direunacional face as mudancas
sociais e as mudancas provocadas pela imigracaani@®nacionalismos e 0s
etnonacionalismos que lavram um pouco por todaragauequivalem, em termos
gerais, ao nacionalismo sub-estatal e, nalgunsscasonacionalismo transnacional.
Esta ligacdo aos nacionalismos identificados parges e Goldgeier (2004), tem
repercussao na visdo que estes tém da UE. E essanauralmente, consoante o
seu objectivo. Assim, 0s nacionalismos de tipoitfadal e proteccionista encaram a
UE como uma alianga de Estados. Para os naciomaisab-estatal e transnacional,
a Unido Europeia € uma alianca de nagfes, ouwsamEuropa de regides étnicas e

histéricas.
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1.2. Etnicidade

“... définir des identités ethniques, c'est presqugotas définir des territoires, méme
quand il s’agit de territoires perdus.

Jean-Marc Luce (2007)
“Introduction” in Identités ethniques dans le monde Grec Antique

Uma das principais causas da conflitualidade iaremmal tem a ver com a
importancia assumida pelas identidades étnicasmit@ da vida organizacional de
uma sociedad® Quando tal acontece, todos os acontecimentosis@i@amente
passiveis de ter consequéncias nefastas parahdlidati®e interna do Estado, assim
como para as relacbes entre Estados (Horowitz, :192% Contudo, a sua
manifestacdo ndo ocorre de igual forma em todo dw.l2A emergéncia de
movimentos étnicos constitui apenas a sua face wisligel, sendo estes diferentes
tanto na sua forma como no seu conteldo. Limitaradoaos paises ocidentais, é
possivel verificar que estes podem surgir e dedesrivee em contextos tdo diversos
como a democracia belga ou em estados autoritéoine a Espanha franquista. De
igual modo, quer estados centralizados como a Hepubrancesa quer estados
federais como a ex-Jugoslavia ndo estdo, ou emtivemunes a movimentos deste
género (Jalali & Lipset, 1992-93: 586). A primeirsta, parece, pois, impossivel
evitar este fenénemo. O caso afigura-se ainda maimplicado quando a
mobilizagdo étnica tem na sua base diferentes regtandependentes ou em
conjunto, como sejam a cor da pele, a lingua, @dddes tribais ou a religido; e
diferentes motivacdes que vao desde o irrevoc&sdjd de secessdo a exigéncia de

autonomia cultural ou de uma nova partilha de pEgl@o seio do mesmo sistema

20 A importancia assumida pelas questdes étnicaginada sociedade é antiga e pode ser encontrada
nas primeiras civilizacdes assim como posteriormeara Antiguidade classica. E, pois, possivel

verificar a forma como estas estiveram, por exemptobase de sociedades segregacionistas mas
também como se desenvolveram identidades regionai®mo se processaram certas relacdes inter-
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politico ou de outro considerado mais justo. Tezéias diferencas e consequentes
reivindicacbes que ter inevitavelmente como redolta eclodir de conflitos
violentos? A resposta € um inequivoco nao. Ainda@gses sejam vistos em muitos
casos como a consequéncia natural de uma viol&ssandida e subtilmente
alimentada pelas partes em confronto, a adopcadapde medidas preventivas
como uma espeécie de “vacina” pode ser a solucée efiaaz para um problema que
ainda ndo é visivel. Para tal, torna-se impresegiddentificar os potenciais factores
de risco para que tais medidas sejam eficazes.nBeconento aprofundado das
teorias da etnicidade €&, por conseguinte, o prone#sso para o entendimento do

que séao identidades étnicas.

1.2.1. Teorias da etnicidade: teorias naturalistas as teorias sociais

As teorias da etnicidade téngrosso modo duas correntes principais: o0

primordialismo, na vertente naturalista e, o insgatalismo e o construtivismo, na
vertente social, que, por sua vez, se subdividemmaniwsérie de propostas

diferenciadas dentro de um mesmo alinhamento toAmda que as teorias da
etnicidade de cariz naturalista ndo tenham hojaed@uma falange de seguidores,
continuam a ter importancia dado o papel que téroonatrucado das outras teorias
(nomeadamente as sociais) e a sua proximidade astermdnados discursos,

ideologias e proposi¢cdes politicas de alguns axtdPedem, contudo, ser teorias
primordialistas ou sociobioldgicas consoante o tipaeconhecimento da etnicidade.
No primeiro caso, esta € analisada enquanto daanulial, ou inato, sendo que no

segundo caso, a andlise é efectuada aludindo aewteasdo do parentesco. Os

étnicas. Ver Luce (2007); Derks e Roymans (2009).
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primordialistas, em particular Edward Shils (1987Llifford Geertz (1963, 1973),
afirmam que “a identidade étnica emerge naturalexériBranco, 2006: 131) Por
conseguinte, sdo as chamadas “lealdades primdrdiag®s sanguineos, religiao,
lingua, pertenca regional, cultura) que definem diferentes grupos desde o
momento do nascimento de cada individuo. Aindaegogito numa linguagem um
tanto ou quanto mistica, é no artigerfmordial, Personal, Sacred and Civil Tiede
Shils que se encontra pela primeira vez a refeméacitermo “primordial” com o
significado acima indicado. Os lacos do sanguerasag segundo Shils, estdo no
centro das relacbes de parentesco e tém, por econteguma forca coerciva sobre
os individuos. A intensidade dessas relacdes didasedade que dai advém séo a
sua consequéncia natural. Geertz (1963) retomadsiaaao defender que os lacos e
as lealdades primordiais tém origem numa afinidaataral, quica espiritual, e nédo
em qualquer tipo de relagbes sociais. Da mesmaafoa® caracteristicas que as
definem sdo inatas, imediatas e naturais. O indivithsce étnico, ou seja, a etnia é
inata. Aqueles lacos sdo primarios e constituenuaaidentidade étnica. A forca
coerciva de que ja falava Shils encontra-se seg@wkrtz num enraizamento da
identidade étnica neste parentesco alargado qugr@pm no qual o individuo se
insere. As lealdades primordiais podem ainda, aedaccom ele, traduzir-se no
paroquialismo, no tribalismo ou, inclusive, no aismd?, sendo estes mais fortes
que os outros lagos baseados em relacbes meras@rites (classe, profisséo,
sindicato). Geertz assume ainda a possibilidadsstés lealdades poderem concorrer
com a nacdo em termos de lealdade individual dadesejo dos individuos em

pertencer em exclusivo a um grupo, entenda-se @go étnico. E é este desejo

2L O racialismo distingue-se do racismo pela suatifisatdo e teorizacdo. Assim, racialismo passa
pela categorizagdo das racas humanas segundo métedtficos.
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profundo que constitui a identidade de grupo dee lea® caracter fundamental da
identidade étnica. Ainda que seja possivel a céns@ de pertenca ao grupo estar,
por vezes, menos presente, os lacos e as lealdagi®sanecem vivas. A
solidariedade para com os “seus” enquanto devealmoistificada por elementos
transmitidos de geracdo em geracdo que ligam osbrosndo grupo dotando-os de
antepassados comuns, torna natural qualquer coempemto etnocéntrico. Em
resumo, os primordialistas véem no grupo étnico tealidade simultaneamente a-
historica, objectiva, estavel, antiga, eterna epethdente das relagdes com os outros
grupos. A cultura assume um papel relevante podisénta e distinctiva, para além
de ser considerada auténtica quando comparada <ade @utros grupos. A alma do
grupo étnico sera, pois, definida em grande pdrsvés da heranca cultural cujo
principal intuito é o de reconstituir um passadmbeente mitico, mantendo-o vivo,
recuando até ao(s) antepassado(s) original(/am).rétacdo a tese sociobioldgica,
que encontra 0 seu maior defensor em Pierre VanBaeghe (198Ff, podemos
verificar que € defendida a origem genética dag;dels étnicas e raciais e, logo, das
proprias nacgdes. E contudo evidente que as teoatasalistas estdo proximas das
teorias raciais do século XIX, sendo a sociobi@agha espécie de versao cientifica
do nacionalismo organico aleméo. Nao é, portammimplicado perceber que para 0s
seus tedricos “o conflito étnico decorre e tem amigna etnicidade...” (Branco,
2006: 131), tese de que discorda, em parte, Crdwimung entendendo a etnicidade,
enquanto fenémeno colectivo e forma de identidadejo um elevado factor de
risco no despoletar da violéncia, sobretudo sé@lep nacionalismo.

Embora ndo seja inerentemente conflituosa, a dadel tem
propriedades psicoldgicas e recursos discursiveséu o potencial para

22\/ler também a este respeito Wilson (1975).
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culminar em violéncia. Nenhuma outra forma de idiake social, no

inicio do século XXI, tem um poder comparavel. (ygu2003: 9)
As teorias naturalistas encontram nas teorias isogigua critica e também o seu
complemento. O instrumentalismo, ao mesmo temporecigsa as explicacdes de
ordem bioldgica, defende que etnicidade e naciemali“ndo sdo ‘atribuidos’ mas
sim construcdes sociais e politicas.” (Branco, 20#4) As diversas formas de
identificacdo sdo, na opinido dos instrumentalistasios de mobilizacado servindo
interesses particulares na busca concreta de leensddm econdmica ou de poder
politico (Glazer & Moynihan, 1975; Young, 1993).9\e caso, a etnicidade nédo seria
mais que uma mera ferramenta politica, tal commaflitos dai procedentes.
No quadro das teorias instrumentalistas, destacaegg como uma variacao
relevante — a teoria do colonialismo interno —,adadutilidade que esta tem para o
estudo do etnonacionalismo enquanto potencial fendnae risco no despoletar de
um conflito. O conceito de “colonialismo internadfjcialmente aplicado a situagéo
dos Negros nos Estados Unidos da América, foi adaph questdo da etnicidade.
Este sugere que o espaco nacional estd organipadida&se numa divisdo cultural
do trabalho entre o centro e a periferia, 0 que ema dependéncia desta Ultima em
relacdo ao primeiro. Esta divisdo do trabalho zaskinuma atribuicdo de tarefas e
empregos em funcéo de tracos culturais visiveisodsequéncia é o aumento das
desigualdades em termos da distribuicdo da riqaedapoder. O grupo do centro é
privilegiado economica e socialmente em relacdo @ospos periféricos,
marginalizados. Se a divisdo do trabalho assentsrhase dita cultural, a reaccao
das periferias vai também ela ser de ordem culauéthica. As diferencas culturais

servem aqui de base a reivindicacdo politica dides@dade étnica € uma forma de
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luta contra esse dominio do centro (Hechter, 195iB)da que esta teoria apresente
varios problemas, em particular no que a sua gkrexgao diz respeito, ndo deixa de
revelar ser bastante pertinente para avancar com wBrplicacdo sobre o
(re)aparecimento e o desenvolvimento do etnonadsoma assim como dos
movimentos regionalistas, ou etnoregionalismo. &i#edo “colonialismo interno”
tem, contudo, que ser entendida a luz das teosiasnarxistas. Verifica-se que estes
ignoram radicalmente, a semelhanca de Hechteraftewel ‘cultura’ na equacao
étnica, argumentando que a etnicidade ndo € @oliote relevante nem serve para
explicar a conflitualidade social.” (Branco, 200B36) Para os estruturalistas de
matriz ideolégica marxista, € apenas sobre o fdctasse” que o conflito repousa.
Finalmente, os construtivistas tendem a considesagrupos étnicos como uma
comunidade, a semelhanca do que acontece com Bededierson (1983), Eric
Hobsbawm (1990) e o mesmo Hobsbawm com TerenceeRdf®§83). Segundo
estes autores, “a etnicidade é o produto de umsadele de interacgdes sociais.”
(Branco, 2006: 142) A conflitualidade ndo €, ponsmguinte, inerente ao factor
“etnicidade”, dependendo antes do sistema sociahtr&iamente ao que sucede
com os instrumentalistas, os construtivistas ndewa@alam com a ideia segundo a
qual a etnicidade seria o resultado de uma escothaidual. Aproximam-se aqui
dos primordialistas ao afirmarem que “a identidddaim individuo permanece para
além de uma escolha sua, cujo controlo Ihe escéipaahco, 2006: 143)

Uma ideia essencial para o entendimento da etdieig@mquanto fendmeno socio-
cultural tem a ver com a sua mutabilidade. De facs identidades est&o
permanentemente a mudar como resultado da interaggdos individuos tém com

0 mundo que os rodeia. As identidades s&o pornoer&ituacionais por definirem a
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relacdo que o individuo tem com o mundo e reprasemt a sua posi¢cao perante o
mesmo (Hale, 2004: 466). Deste modo, a identidadieaéé percebida como uma
espécie de “radar socialidem 473). De acordo com Paul Henri Stahl (2008), &
possivel verificar que a identidade adopta mukiplarmas de acordo com as
situacbes, a0 mesmo tempo que cada individuo possitiplas identidades (algo
que sera discutido mais adiante). Ainda segundoesmmu autor, este “caracter
multiplo e variavel da identidade variavel resulliagectamente da relacdo entre
aquele que é identificado e aquele que identifiEz008 : 302-303)
Independentemente da visdo que se possa ter dalatld aliada ao nacionalismo, é
impensavel ver nela um factor de importancia meommo sugerem autores
instrumentalistas ou despreza-la como os estrigtagl Colocando-nos numa
postura critica em relacdo as varias teorias aguésantadas, €-nos clara a
complementaridade entre as teorias naturalistasootais, em especial entre
primordialismo e construtivismo, sem descurar adrtgncia da andlise estruturalista

da etnicidade enquanto arma politica.

1.2.2. A etnicidade como causa de conflito

O poder da etnicidade como motor de um conflitméniso e inegavel. A prevaléncia
do direito historico de um povo implica a negacés direitos histéricos de qualquer
outro povo presente na regiao (Krulic, 1995: 84 8isso exemplos o genocidio no
Ruanda, as limpezas étnicas na ex-Jugoslavia (petiakna Bdosnia-Herzegovina),

o Holocausto, entre outrdsA questdo da importancia do territorio remete-pas

23 A propria evolugéo das politicas eugenistas levadeabo por varios Estados europeus no inicio do
século XX foram o resultado de um nacionalismoalamijo principal objectivo era a preservacao e a
conservagdo da pureza étnica desses mesmos E¢ladda & Weindling, 2007: 13). Ver ainda
Weindling (1993) e Adams (1990).
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a afirmacdo de Jean-Marc Luce que introduz estedsededicada a etnicidade.
Definir identidades étnicas leva quase sempre anideferritorios, incluindo
territorios perdidos que, dessa forma, entram raginario do individuo assim como
da comunidade. Esta ideia assume particular impaegando apenas em termos da
permanéncia e desenvolvimento de uma identidageiprém que ambos se fundem
até serem vistos como sendo parte um do outro,tamalsém como a justificacao
para politicas de cariz nacionalista. Note-se que mefiro neste ponto ao
nacionalismo como etnicidade politizada (Joiren2893: 12).

O caso paradigmatico pode ser encontrado na g#dopajermanica que, desde o0s
finais do século XIX, defendia a constituicdo deauvitteleuropasob o dominio
aleméo (algo que se transformaria nieltpolitik durante o reinado de Guilherme
II). Ora veja-se 0 que estava na base da primeaadg teoria expansionista
germanica, da autoria de Friedrich Ratzel, segundaal o 11° Reich aleméo devia
optar por uma expanséo territorial cuja finalidasdeia a formacdo de uma nova
Europa, uma Grande Europa sob o seu dominio. NaPsliasche Geographie
(1897), Ratzel descrevia o Estado como um ser gusnasce, cresce, atinge o seu
pleno desenvolvimento para, finalmente, acabaspategradar e morrer. De acordo
com ele, o Estado seria um organismo vivo atraeéquadl povo e solo se fundem
para formar o caracter do proprio Estado. CurioséemeRatzel encarava o povo
como um conjunto politico composto por diferentagpgs ligados pelo solo, mais
que pela raca ou pela lingua. Havera melhor joajfio para a politica expansionista
do Estado alemao? Tendo necessidade de um soltertitdrio, ndo apenas para

viver mas para sobreviver, o Estado tinha a ob@igale conquistar o espaco vital
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(lebensrau necessario & sua sobrevivéftiaDe que forma poderia esse
lebensraunser garantido? Segundo Ratzel, através da guergacom base nesses
pressupostos que ele formulou aquelas que sdo @dakecomo as sete leis
universais do crescimento estadisticd®ara além dele, também Karl Haushofer
desenvolveu uma teoria favoravel ao expansionisemm@nico na qual defendia a
ideia de mutabilidade das fronteiras. Estas nao is@mgiveis, pelo contrario.
Segundo Haushofer, € compreensivel a postura daddssmais fracos quando estes
se dizem favoraveis a manutencaostitus quaterritorial jA que os Estados mais
fortes tém uma tendéncia natural para o0 seu delsememto e, por conseguinte,
para adoptarem politicas expansionistas até admmiro seu espaco vital. Neste
sentido, as fronteiras seriam o0 objecto de um ctenipgla existéncia e pela
sobrevivéncia. Tal viria a reflectir-se na ideolbgiacional-socialista, como se pode
verificar nas palavras de Adolf Hitler quando esfere que a
natureza ndo conhece fronteiras politicas. Colacaeoes vivos ao lado
uns dos outros no globo terrestre e contemplare Jogo das forcas. O
mais forte em coragem e actividade, filho preddecla natureza,
alcancara o nobre direito de viver. (Hitler, 19987)
Uma vez mais, o recurso a forca e a guerra encorgegjustificados pelo instinto de
sobrevivéncia de um povo, a despeito de outro sessério. Haushofer ndo se
limitou a delinear os tracos gerais da politicaaggonista alema, criticando ainda o

Tratado de Versalhes assinado a 28 de Junho de A8%Bn, a Alemanha néo

4 Relativamente ao conceito diebensraum assim como a politica expansionista germanica, ve
Smith (1989).

%5 Segundo Friedrich Raztel, as leis universais @samento estadistico eram as seguintes: (1) o
crescimento territorial dos Estados acompanha erndesvimento da sua cultura; (2) o territorio dos
Estados aumenta a medida que o seu poder ideoldgieoonémico também aumenta; (3) os Estados
crescem anexando entidades territoriais mais peguef#) a fronteira € um 6rgdo vivo que
materializa o poder territorial do Estado; (5) aansao territorial do Estado é I6gica ja que temaco
objectivo anexar regides que sao vitais para assheevivéncia; (6) o Estado é levado a expandir-se
quando os seus vizinhos sdo menos civilizados g€ a anexacdo dos mais fracos tem um efeito
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poderia nem deveria de forma alguma sujeitar-see@mo e continuar a respeitar as
fronteiras que Ihe tinham sido impostas. A uniddeldéodos os aleméaes teria que ser
encarada como um objectivo do proprio Estado alemiddo a tornar-se uma das
principais bandeiras da propaganda nazi. Hausklefendia o retorno da Alemanha
as suas fronteiras naturais, ou seja a reconstitude uma Grande Alemanha
reunindo no seu seio as populacdes com origemaeg@omanica. Posteriormente,
com a ascencao de Hitler ao poder em 1933, eséeavBer um objectivo primordial
da sua politica de expanséao territorial, ditand@ri@ridade das conquistas e
constituindo a base do espaco vital tdo imprese2hdi sobrevivéncia da Alemanha
e dos proprios alem&8s

Por oposicdo a ideia de um Estado etnicamente puroni-étnico, esta a ideia de
multietnicidade e multinacionalidade. Se aceitarmaxisténcia de “identificacoes
multiplas” ou “mdltiplas identificacdes da identil a despeito das “multiplas
identidades”, tornar-se-4 mais facil entender &ade dos Estados multiétnicos e
multinacionais. E por isso que se torna necessi@soontruir a nogdo de identidade
como nos é referido por Jean-Marie Benoist (2088jundo este autor, existe uma
multiplicidade de interaccdes fortes e fracas, pgaanite questionar a certeza
priori relativa a uma homogeneidade solidaria aparentecatopo de estudo
(identidade étnica). Benoist defende um recuo perassa tomada de posicao
assertiva, devendo-se optar-se por uma atitudesptiga. A determinagcédo da nogao
de identidade tem que partir da recusa do mitontiz insularidade da mesma (2008:

16). A “fisionomia nacional” a que aludia Rouss¢mae ser entendida como uma

cumulativo, ou seja, as anexagfes conduzem a aoexsigOes (Ratzel, 1903).

%6 Hitler defendia que o objectivo da luta de todssacional-socialistas era “garantir a existénaia e
progresso da nossa raca e do nosso povo, alimentarssos filhos e conservar a pureza do sangue, a
liberdade e a independéncia da patria...” (1998: 168)
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identidade construida, ainda que assentando sategarias como diferencas fisicas
visiveis, a partilha de um mesmo territério, siosobu mito$’ referentes a uma
origem comum. E existe a possibilidade de o camtsaicial ser “assinado” por
individuos aparentemente incompativeis mas com eah desejo de partilhar um
destino comum. Ernest Renan interrogava-se em 1&83ua célebre conferéncia
sobre o tema Qu’est-ce gqu’une natiori? sobre a existéncia de certos Estados
enguanto nacao a despeito de outros.
Mas o que €, entdo, uma nacado? Por que razdo é&aaddauma nacéo,
enquanto o Hannover ou o Grao-Ducado de Parma sao?|...] Como
€ que a Suica, que tem trés linguas, duas religi@ssou quatro racas, €
uma nacao, quando a Toscania, por exemplo, quehbtéiogenea, nao o
€? Porque é que a Austria € um Estado e ndo unrdaah&Renan, 1992:
43)
Renan demonstra nesta questdo que a diversidapigslica, religiosa e étnica nao
invalida a coexisténcia pacifica de individuos éd#intes” no seio do mesmo espaco
politico. Isto sugere a real viabilidade de novamrgos politico-institucionais na
gestdo, prevencdo e regulacdo de conflitos étr{Bebler, 2006; Popovic, 2005;
Sisk, 2003; Young, 2003).
A comunidade internacional considera a segregag@caécomo um
desafio que deve ser suprimido. Em vez disso, deser aceite como a
modalidade através da qual a integracdo ir4 ocogegquanto
consequéncia de serem economicamente interdepesdevizinhos
culturalmente proximos. (Popovic, 2005: 164)
De acordo com Timothy D. Sisk (2003: 139), a paatitle poder constitui um meio
de conjugar principios democraticos e a gestdo adlitos em sociedades

profundamente divididas, mesmo que nem todos osscasjam bem sucedidos

(Schneckener, 2002). Esta pode assumir difereatetds: desde a descentralizacéo

2" A questdo do mito assume aqui uma importanciaialrno processo de construgéo do Estado. A
41



ou o federalismo ao pluralismo legal ou autononuilducal (Young, 2003: 16; Sisk,
2003: 143). Em contextos de pds-conflito, comoaaso da Bosnia-Herzegovina, é
necessario terem-se presente as variaveis exist@mttiindo o grau de inimizade e,
quica, 6dio entre as partes envolvidas; trajectoizonflito; posicdo mantida pelas
partes aquando das negociac¢des) e lidar com elasoBtextos de paz formal, mas
onde as sementes da conflitualidade estdo presenpesiem explodir a qualquer
momenté®, como em Estados unitarios de que a RepublicacEsanrepresenta o
arquétipo, a reformulacédo das estruturas de podeswa redistribuicdo podem ser
facilitadas pela inexisténcia de um conflito armado mesmo tempo que
estabelecem a base de um novo “contrato sociafjpai@do e aceite por todas as
partes. E esta pluralidade que pauta a escolha pasms da Bosnia-Herzegovina e
da Republica Francesa e que, simultaneamentetifcjusPorque o conflito armado
e a tensdo etnonacionalista ndo conduzem invaniavee a fragmentacao territorial,
uma reorganizacdo estatal federalizante € muitassvea solucdo encontrada. Deste
modo, a resposta ao “colonialismo interno” defeadidr Michael Hechter podera
encontrar-se no modelo federal ou numa das suaasntes. O federalismo tem
constituido uma opgéo relevante na gestdo da tesrd#ie o centro e a periferia,
gerando e mantendo a unidade e a diversidade enit&mo (Elazar, 1987: 64).
Dado privilegiar uma cooperacdo integrada entréaséentidades, o federalismo
parece ser exequivel em Estados unitarios, ou atiezanlos, nos quais coabitam
diferentes comunidades étnicas, religiosas ou utraonde o potencial risco de

conflitualidade € real; mas também em Estados duemvuma situacdo de poés-

este respeito, ver Yoffee (2004).

8 Foi 0 caso da Bésnia-Herzegovina que era, aqudadsua independéncia em 1992, um Estado
unitario. Contudo, este resvalou para o conflitnado por forga das fortes tensdes étnicas e redigio
existentes assim como da intervencdo externa (@raa ainda Jugoslavia) nos seus assuntos
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conflito em que a coexisténcia e a coabitacdo desgamas comunidades é tornada
possivel através de politicas mhstitution-buildinge, em certos casos, dation-

building.

1.3. Breves conclusfes

Para efeitos deste estudo, € inevitavel ter pressentvarias teorias aqui enunciadas
pelas consequéncias que cada uma delas, individatdmou a conjugacéo de varios
elementos de cada uma delas, teve na origem dig@a®®im diversos contextos. Em
ambos os casos especificos que serdo analisadesadéorma mais aprofundada
(Franca e Bdsnia-Herzegovina), assistimos a uniiaagio diversificada da nacao e
da etnia pelos actores envolvidos nos cenarioswEnse assistiu a um certo grau de
violéncia.

E importante ndo esquecer que no ambito de umisarad modelo federal, algumas
destas teorias sdo questionadas de uma formaadigectequivoca. A referéncia a
nacdes primordiafé e a sua instrumentalizacdo pelas elites polifcasisivel nas
guerras da Jugoslavia, e em particular na Bésniaddevina. A propria criacdo de
um Estado federal numa situacao de pos-conflievéladora do combate que opde
duas concepcdes de nagdo (nagdo étnica e nacéa)cNo caso francés, o eterno
desejo de criar uma nacdo una e indivisivel nacsemuiu apagar a memaria
histérica das varias nacdes que constituem a RepuBls consequéncias vao desde
meras reivindica¢ges culturais-identitarias aténdependentismo de regifes que se

consideram nac¢des no mais puro significado gerroaacpalavra. Se a importancia

internos (1992-1995).

9 Nao confundir primordiais com primordialistas. Kas primordiais refere-se a nagdes primeiras, ou
originarias. Ainda que as teorias primordialistateddam a existéncia de na¢es primordiais, estas
ndo sdo necessariamente defensoras daquelas.teorias
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conceptual de cada uma das teorias identificadste wapitulo € evidente, a adeséo
inequivoca a apenas uma delas é impensavel. Eppseguinte, impossivel adoptar
uma postura analitica focada numa unica linha deproptando-se por uma

abordagem que valorize a contribuicdo de cada wef@s dle acordo com os casos e
0S contextos analisados. Todavia, serdo questisrasléeorias de cariz naturalista,
com particular énfase nas correntes primordialistagciobioldgicas, através de uma
observacado critica da sua instrumentalizagcdo esdas consequéncias em varios
conflitos, nomeadamente nos Balcés ocidentais.

O capitulo seguinte vai procurar identificar asgipais caracteristicas do regime
federal e a sua viabilidade em contextos multimeig®nos quais o etnonacionalismo
pode constituir um factor destabilizador da paznfdre estar na base de conflitos

violentos aos niveis local ou regional.
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Il — DA ORGANIZACAO POLITICO -INSTITUCIONAL DO ESTADO A PREVENCAO E

GESTAO DE CONFLITOS EM CONTEXTOS MULTINACIONAIS

“Widely regarded as the solution to the problemsenfarging governments, the
attractions of federalism seem to never fade dway.

Pablo Beramendi (2007)
“Federalism” inThe Oxford Handbook of Comparative Politics

Os arranjos politico-administrativos de cafederal ndo sdo uma inovacdo da
modernidade nem tdo pouco uma especificidade ddrguaultural ocidental. Tais
sistemas politicos de governo existiram na Grdéissica, na Alemanha medieval ou
entre os nativos americanos (por ex.: a Confederagduesa). Ainda que ndo se
possa dar-lhes o nome de Estados federais segamédmgtros modernos, ndo ha
qualquer divida que estes eram o que se pode chdenaroto-federalismd%
Interesses e ameacgas comuns serviram nas maissadivesituacbes como
catalizadores que culminaram na institucionalizag@anides, como foi o caso da
Commonwealth polaco-lituana, dos cantdes suicoslasu Provincias Unidas. Se
algumas conseguiram sobreviver as vicissitudeseddaempo, outras ndo resistiram
e foram progressivamente esquecidas e relembramas parte de um saudoso
passado. O federalismo é ainda entendido como wh@gd® de ultima hora na
prevencdo de conflitos violentos em Estados maltiés. Apesar do seu fim tragico,
0s Ultimos anos da monarquia austro-hingara pr@inzum imenso numerde
projectos autonomistas e federalistas. Todos @lbarh um Unico propoésito, o de

preservar os territdrios sob dominio impeatthvés do estabelecimento e, acima de

% Note-se que a referéncia a Estados proto-fedémalsi sistemas politicos tdo diversos como
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tudo, do desenvolvimento de um verdadeiro estadauienomia¥. O que tera
levado diferentes povos, em diferentes periodasriuss, a fazer esta escolha? O
que levou a adoptar regimes que, pelas suas aasticts, podem ser definidos em
lato senswcomo regimes federais, pseudo-federais ou proterées?

O caso das unides pessoais € bastante pertineltenda ser um dado adquirido que
estas possam ser incluidas numa tipologia maisdasaproto-(con)federacdes. O
reino medieval de Aragado €, quica, uma das melhibusgracées deste tipo de
regime. A expansao territorial da Coroa aragonesa fesultado de sabias aliancas
matrimonais e de conquistas militares. No seu ger&ireo, Aragao era constituido
nao apenas pelo territdrio com o0 mesmo nome, mabéiam pela Catalunha,
Maiorca, Valéncia, a Sardenha, a Sicilia e Napdesemelhanca do que aconteceu
com outras unides pessoais, 0 rei de Aragdo eraberano de todos aqueles
territorios tdo diversos entre si quanto distantesndo igualmente o cimento entre
eles (Palacios Bafiuelos, 2005: 186-188). aspecto politico-administrativo mais
importante do reino de Aragao reside todavia naguacédo da pluralidade juridico-
legal dos territorios sob a sua administracdo. é-aédsténcia de um codigo legal
uniforme para a totalidade do reino ndo o impediusdbreviver enquanto Estado
independente nem tao pouco |he causou problemaside.

A existéncia destas experiéncias proto-federaisodstra que a sobrevivéncia de um
Estado multinacional ndo passava necessariamentpofiticas de aculturacdo ou
assimilacdo mais ou menos forcada. O respeito péla®ncas locais, ndo obstante

algumas excepcoes, foi possivel em vérios pontafatm, desde a Antiguidade até

algumas aliancas politico-militares (ou econémichspdouras, confederacdes, ou unifes dinasticas
preservando a autonomia de duas ou mais partesridorio.

%1 Nao confundir com o Estado autonémico espanhasfa respeito, ver Cascajo Castro, 1993 e
Ferrando Badia, 1986).
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aos nossos dias. Causa, pois, estranheza quei@tabh existente pareca ignorar
este facto de uma forma que nos parece conscihigoucas obras que abordam o
federalismo pré-moderno séao, por um lado, o redolde estudos de classicistas
como Jakob O. Larsen (1966, 1968), autor de véixiass e artigos sobre os regimes
federais gregos, e Abel H. J. Greenidge (1914)deunistoriadores como o inglés
Edward Augustus Freeman (1893), ou ainda, mais ntecente, actas de
conferéncias dedicadas a analise e discusséo delaniederal na Antiguidade. Por
outro lado, é possivel encontrar referéncias ngdicitas em obras sobre Estados
que viveram processos de estabelecimento de redederi€’. As referéncias ao
federalismo pré-moderno em obras cujo tema cenfialé esse deixam bastante a
desejar quanto a exploracdo das suas potenciatid@e Federalist Papers
publicados entre 1787 e 1788, sdo excelentes ergsengd “livros” nos quais a
referéncia a modelos do passado assumem um pag@ere. E importante notar
que séo feitas varias referéncias a regimes coatteaisticas federais (por ex.: na
Grécia helenistica), ndo podendo ser esquecidopel gpue aqueles tiveram no
debate politico que opbs federalistas e anti-féidaa nos recém-independentes
Estados Unidos da América.

No capitulo anterior, foram explorados os conceftesnacionalismo e etnicidade,
procurando-se identificar em que aspectos aquskasian na origem de conflitos
violentos ou ndo. ApGs a constatacdo de que ectivefimente possivel falar-se de

etnonacionalismo enquanto fusdo de ambos o0s cosgeiiclusive presente em

%2 As referéncias utilizadas sdo meramente ilustatiexistindo outras para além destas. Como foi
referido, mais do que a ndo-existéncia de obrasesobfederalismo pré-moderno, existe uma
verdadeira lacuna no actual estado da investigaghie regimes de cariz federal (ou proto-federal).
Por conseguinte, a bibliografia existente é geratmenais antiga, ndo reflectindo na maioria dos
casos 0s avancos conseguidos em varias areastdamsisociais e humanas como a arqueologia, a
histéria ou a filosofia.
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movimentos que se identificam como tal, este chpfiropde avaliar as hipoteses e a
viabilidade de arranjos institucionais que potemciaelacbes interétnicas e
intercomunitarias pacificas. O objecto de estudsted&#zabalho é, contudo, 0 modelo
federal e € neste que centraremos a nossa até&hgde. primeira fase, sera realizada
uma teorizacdo conceptual deste modelo, em confmragm outros tipos de
organizacao politica do Estado. De seguida, vaadestificados os aspectos que
fazem do federalismo um instrumento de promocé&pada em situacdes de conflito
armado ou de paz formal. Posteriormente, ndo ssgéeeido o passado deste
modelo enquanto mecanismo de prevencdo de confiemelo dada uma particular
énfase a um caso aparentemente inécuo mas cwaneie para a historia da gestéo
do pluralismo em Estados multinacionais € inequavé@lamos do Império austro-
hangaro.Por fim, questionaremos a relacdo quase intrinsg@ea existe entre o
federalismo e o0 secessionismo, a qual juntaremdactor étnico. Esta juncéo
permitira levantar uma série de questdes recogearaebibliografia ou outras novas.
Serd a secessdo a consequéncia de um Estado fedeoalou devera aquela ser
vista como um fracasso do mesmo? Existirdo outplisagbes possiveis para o
modelo federal para além da mera (re)organizacéonistrativa e territorial de um
dado Estado, continuando aquele a ser uma hipagésa na gestédo e prevencao de
conflitos? E o que procuraremos responder atravésahceito de federalismo
transitério.

Por uma razdo metodologica e uma questdo prasta,estudo cinge-se ao espaco
europeu e ao mundo dito ocidental. Assim, o capiselguinte ter& como principal
enfoque os casos da Republica francesa, Estadiriamibr exceléncia, e a Bdosnia-

Herzegovina, Estado federal numa situacdo de pdiitooe com contornos que
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ultrapassam a realidade local devido a intervergdmwesenca internacional neste
pais. Ainda que o modelo federal ultrapasse asdiras do mundo ocidental, sendo
disso exemplos paises como a Etiopia, a Nigériagdia ou o Paquistéo (para citar
apenas alguns), a exequibilidade de um trabalheex&enso carece de viabilidade
por respeito a uma certa qualidade do mesmo. Pass@ @anportancia em termos
empiricos, as conjunturas histoéricas e culturagipolidentitarias de cada um destes
paises € de tal forma diversa e, em grande paftegrte daquelas que marcaram o
desenvolvimento das teorias federalistas aqui sadds que a opcao passa, ndo pela
sua omissdo, mas por uma abordagem mais superfloialederalismo nestes

contextos.

2.1. Centralismo e unitarismo versus federalismo

Como foi indicado previamente, a prevencao, gestaa regulacaale conflitos
étnicos (ou etnonacionais) pode ser realizada édrda elaboracdo e aplicacdo de
novos arranjogolitico-institucionais que possam constituir aeb@gsra um novo
inicio nas relagBes entre as partes em conflitta Efeia é deverasonvencional
entre a bibliografianainstreamno seio dos estudos para a paz, ndo apenas de um
ponto de vista tedrico mas também enfatizavgleeus resultados praticos. Apesar de
se reconhecer que cada caso é diferente, devenuntabser tratado de acordo com
as suas especificidades, a questdo fulcral contingar de saber como responder
positivamente a tendéncissedentistas e secessionistas preservando aioaegrdo
Estado e, acima de tudo, implementando um modglazcde criar uma situacéo de
paz duradoura. Devera solucdo ser a mesma no caso de reivindicacdes

autonomistasEm sociedades profundameuwligididas, a partilha de poder continua
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a ser de uma grande contribuicdo para as questa®ivdndicacdes politicas,
direito(s) das minorias e, por conseguinte, de-got@rno. A sua capacidade em
revestir varias formas (por ex.: descentralizag@deralismo, pluralismo legal,
autonomia cultural) resulta directamente da vadeda reivindicacfes existentes no
seio de sociedades plura@@omo sera referido mais adiante, o federalismoe@ap
uma de entre muitas formas de organizacdo politidesde confederacoes,
“federacies” ou ligas, € possivel encontrar senmglaigentre aquelas. Como foi
possivel o Estado chegar a este ponto? Com excelcalguns casos devidamente
identificados e conhecidd@por ex.: Suica, Estados Unidos da América), odignaa
de organizacao estatal € o Estado-nacéo, enteocdido a nacionalizacdo do Estado,
ou a ligacao intrinseca entre Estado e nacdo. Tasda origem no século XVIl e na
Paz de Vestefalia (1648), posteriormente deserd@kiaperfeicoada pela Revolucao
Francesa, a ideia de Estado-nacdo concebe esteccanmioo detentor da soberania.
N&o era, pois, concebivel que a soberania fosseiwdl nem tdo pouco que os
poderes e competéncias resultantes da mesma puondsssére)distribuidos. A ideia
de partilha da soberania causa, contudo, alguneairo@l no seio da jurisprudéncia,
com alguns autores a defenderem a impossibilidademesma e outros a contrariar
esta ideia. Segundo Carré de Malberg (1962), tlasoberania partilhadapér se
umacontradictio in adjectga que a $ouveraine puissangesimbolo do poder, nédo
pode pertencer a dois Estados no mesmo terrifdaste modo, a soberania apenas é
concebivel se inteira (1962: 139). Foi a questdaimidade da soberania que, de
acordo com Léon Duguit, deu origem ao problema stado federal (1922: 80por
conseguinte, a defesa do federalismo constituinamr desafio lancado a ideia de

soberania (Beaud, 1996: 629). Contudo, ao contdeicCarré de Malberg e Léon
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Duguit, Olivier Beaud (2007) assume a existénciaaacdes que visam conciliar e
resolver a antinomia existente entre federalismsolerania. Segundo ele, a solucao
mais simples reside em invencdes semanticas. Desti®, e concordando com a
indivisibilidade da soberania, este autor propler{fse em “dupla soberania”, “semi-
soberania” ou ainda “soberania partilhada” (200):&luanto a Gilles Lebreton
(2001), este opde a soberania enquanto caradatarikiiEstado soberano a reparticao
de competéncias no Estado federal entre este mtidades federadas. Segundo ele,
tendo as democracias no povo o0 verdadeiro sobemnBstado € um mero
instrumento do mesmo, competindo-lhe respeitareegar a sua vontade. Lebreton
conclui que é véao perguntar se o Estado transfésea soberania dado que essa
nao lhe pertence, o mesmo sucedendo com as coroipstéue detém (2001: 160).
Por conseguinte, caso 0 povo soberano deseje umhgadilha de competéncias
entre o Estado e outras comunidades ou entidaatesnas ou externas, o referido
Estado devera proceder a transferéncia daquelam Byr resume esta questao ao
apresentar trés possiveis respostas ao problensabdmania em Estados federais
(2010: 239-ss). Uma primeira hipotese consistig@anmanutencdo do conceito de
soberania una e indivisivel em detrimento do deerfldimo. Assim, a soberania
estaria em exclusivo nas méos do Estado centralosuEstados (ou entidades)
federadas, sendo que o nivel governamental deslorode soberania estaria
subordinado ao seu detentor. A segunda hipotessegada por Cyr remete para a
necesséria transformacdo do conceito de soberaleiamodo a preservar o
federalismo. Considerado “a seguir a Calhoun, acjpal pensador politico
produzido pelo Sul no periodo de conflito” (McClgsik949: 170), Alexander H.

Stephens apresenta uma ideia também ela interesSagundo ele, se “a soberania
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€ em si indivisivel, os poderes soberanos podemviader divididos.” (ibid.: 171)
De notar que Stephens evitou qualquer tipo de sédofuentre a soberania e o
governo referindo-se explicitamente ao facto dmenia residir no povo soberano, e
0 segundo nos representantes eleitos pelos cidadaes Mogens H. Hansen (2004:
66-ss), a resposta encontra-se no facto do combeismberania inventado por Bodin
e desenvolvido por Hobbes, enquanto base teéricena@rquia absoluta, se ter
tornado quase irreconhecivel a partir do século I X@riginalmente ilimitada e
indivisivel, a soberania tornou-se divisivel comekboracdo do conceito de
separacao de poderes por pensadores como Lockentedduieu e a criacdo de
Estados federais, em particular os Estados Unid@snterica, deixando também de
ser ilimitada ao aceitar
que haja uma distincdo entre Estado e sociedaéeg istado limita as
suas actividades ao que pertence correctamentéera ggiblica e que
respeite a existéncia de uma esfera privada emagugessoas tém o
direito de viver como desejamd¢m 68)
Mas o conceito classico de soberania definida podiB apresentava outras
caracteristicas. Aquela era considerada um eleniealienavel do poder régio. Esta
soberania, propria ao absolutismo, consistia adi@audo na concentracdo dos
poderes legislativos nas méos de um unico individunonarca, estando este acima
das leis. Finalmente, e nesta linha, o soberaha tndltima palavra relativamente a
todos os seus subditos. Hoje em dia, porém, tandstes apanagios da soberania
perderam a sua validade. O desenvolvimento dotdlireternacional a partir do
século XVIlI e das organiza¢des supranacionais té plarséculo XX demonstraram
0 seu limite.

Em Ultima instancia, e de forma a contornar o mnoial juridico, torna-se mais
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simples abordar-se esta questdo sob o prisma daa“‘dwberania’. Esta “dupla
soberania”, como defendida por Olivier Beaud (20€aete para um entendimento
daquela como uma soberania dual, cuja principalactaristica reside no
reconhecimento da extensdo e limites das competmnie¢ cada entidade da

federacao (governo central e entidades federadas).

2.1.1.0 modelo unitario: do nascimento a decadéncia
Ainda que esta tese ndo seja nem tenha a pretelss@er um tratado de ciéncia
politica, o estudo do federalismo enquanto modelordanizacdo do Estado obriga-
nos a seguir parcialmente este caminho. Nao deois, de ser fundamental recordar
que o modelo federal nasceu como resposta ao gdodestado moderno, ou seja, 0
Estado-nacdo enquanto produto do pensamento fidtospblitico europeu (Contu,
2008: 5).A histéria do modelo unitario encontra-se ligadafolena intrinseca a
guestdo da soberania e a defesa da sua indidsitdli O debate que opbe os seus
defensores aos federalistas reside na néo legémnagr parte dos primeiros da ideia
de uma soberania partilhada, ou ainda de uma “dspkeerania”’, enquanto os
segundos advogamessa possibilidade desde que esteja salvaguardatiegadade
territorial do Estado. Para Safran,
[0] Estado é o agente integrativque transforma uma ou mais
comunidades “primordiais” numa nacdo cujos membeoslema agir
politicamente, ndo enquanto membros de grupos astnimas antes
enquanto individuos amorfos ou enquanto membroslakses socio-
econdémicas, profissées, ou outras unidades baseaufascritérios
“objectivos”. (1994: 61)

A evolucdo do modelo unitario caminha ao lado dec¢éo, manutencdo e

institucionalizacdo de uma identidade e consciéeipertenca a um espaco uno que
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ultrapassa as fronteiras da paréquia, do vale oved@o de origem dos recém-
promovidos a membros de uma comunidade nacionak@mtulo I). A legitimacao
do Estado-nacdo reside precisamente nesta UltimmacaEou civica, inata ou
plebiscitada, a nacdo ndo podia ser uma amalgamawts dotados de identidades
tdo diversas quantas as regides pertencentes awontetado. Nos locais onde esta
identidade néo existia, a propaganda nacionaliég&cnao-oficial) trabalhou com o
intuito de redescobrir um passado comum e invantes memaria historica quando
necessario. Procurou-se criar uma identidade nalgcianindo cada membro a mée-
patria. A integracdo das periferias resulta de assamilacdo das mesmas na busca
de uma homogeneidade (nalguns casos de fachadd&st@olo-nacdo. Esta foi
conseguida das mais diversas formas, entre as guaistralizacao administrativa; o
fim dos privilégios regionais e locais; a imposigd® uma lingua nacional e ao
desenvolvimento do ensino basico; a criacdo deantinsento de pertenca comum a
mesma historia, cultura e/ou religido, entre out@mmpreensivelmente, a visao que
se pode ter deste processo resulta da sua perc&m@@ndendo do ponto de vista, a
russificacdo administrativa das provincias baltigasn excepc¢do da Lituania) pode
ser entendida como parte de um plano de raciogabzale recursos ou de
eliminacao de privilégios locais (segundo Sao Bbtego e as autoridades imperiais
russas), ou como um ataque feito pelo poder cembsudireitos nacionais (segundo
0S germano-baltos) (Weeks, 1999: 115-116). Em édltinstancia, a referéncia ao
Estado-nagcdo alude ao Estado nacional, enquantdtacis deste processo de
construcdo do Estado através da integracdo naciémalsuma, o Estado-nacdo
remete-nos para uma nacionalizacado do Estado emogete homogeneizacdo do(s)

seu(s) povo(s) constituinte(s) (Burgess, 2006:.102)
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A organizacao centralizada do Estado é com frega@&ssociada a Franca, “pais do
Estado jacobino” (Tulkens, 2003: 470), ja que cadistunitario é considerado, por
natureza, it modello francese di organizzazione dello stai8temmermann, 1998:
88). Segundo Gunther Ammon e Michael Hartmeier 81,98 centralismo ndo € nem
uma instituicdo politica ou governamental nem umpses aparelho administrativo,
mas sim uma estrutura do espaco territorial cugdgméo é criar, manter e consolidar
a nacao através da sua unidade (1998: 15). E, g@orlado, a mentalidade
centralizadora tem tido como consequéncia a negig@loversidade regional. Como
tal, este principio de organizacdo do Estado degemr a uma estrutura na qual

impera uma desigualdade mais acentuada que nooHstéetal (ibid.: 21).

2.1.2.0 modelo federal: sucessos e fracassos

a) Definicao de federalismo

Existem inUmeras definicdbes mais ou menos compbiafederalismo devido, por
um lado, a sua complexidade e, por outro lado, dete® ser contestado. Todavia,
aguela que é apresentada por Carl Schmitt (1998)aerfassungslehrélTeoria da
Constituicag consegue ser simultaneamente clara e concisade&dcao €, segundo
ele, uma unido duradoura que, assentando num abareotem como objectivo a
salvaguarda politica de todos os seus membros (B123. Esta unido voluntaria
repousa num contrato através do qual os Estadesaftas cedem parte das suas
competéncias ao Estado federal, nomeadamente peiteege a politica externa que
é transferida para este ultimo (Fleiner & Hottin@03: 79).

A complexidade do conceito de federalismo encosgrao mais pequeno pormenor

destas diferentes definicées. O que distinguerastielo politico-administrativo de
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outros que, a primeira vista, poderiam ser idewtifos como tal? Entre as
federacOes, as confederacoes, as ligas, as uaibas)da outros sistemas, podem ser
encontradas semelhancas estruturais, mas aquetasdcadiversas em termos
normativos quantas as suas denominacfes conceptia@i®nalismo, etnicidade, e
identidade, que sdo o cimento dos Estados-nacdwitnaais, podem igualmente
provocar o seu fim ou estar na origem assim comquaala de Estados federais.
Qual a sua importancia? Toda e nenhuma, consoartipos de federalismo. Assim,
no federalismo territorial, € colocada uma maidaga nos beneficios deste modelo
na estruturacdo administrativa de um Estado com gmaade extensdo territorial
(por ex.: EUA ou Austradlia). No federalismo multtn@nal, sdo as questdes
nacionais, étnicas e culturais-identitarias quécaesio centro das preocupactes de
(re)estruturacdo politico-administrativa de um dddaitério (por ex.: Bélgica,
Federacdo Russa ou Bosnia-Herzegovina). Algunsresjtcomo E. A. Freeman,
defendem que o lago (ou a uni&o) federal requer
um grau suficiente de comunidade de origem ou aéinsento ou o
interesse para permitir aos varios membros trabalmaconjunto até um
certo ponto. Requer que ndo deve haver um graaifgede comunidade,
ou até de identidade, que permita que os varioshrense fundam para
todos os efeitos. Onde ndo ha de todo nenhuma ddade o
federalismo € inadequado [...] Onde a comunidaderasesforma em
identidade, o federalismo é igualmente inadequa@tB893: 84)
Querera Freeman dizer que as federacgOes terrgorda fazem sentido? Ou que néo
existe uma identidade comum em federacdes multnas? Sera possivel assegurar
a sobrevivéncia de uma federacdo e a sua integrigmdtorial se ndo houver um
grau perfeito de comunidade? N&o existe uma respbsta e sem ambiguidade a

estas perguntas. A capacidade de transformaca@magdo do modelo federal a

situacOes diversas demonstra-o, ndo obstante g&moiss de um traco comum aos
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varios tipos de federalismo, a saber a combinagée a partilha de podepdgwer-
sharing e o auto-governasé€lf-rule.

Porém, e de acordo com Ronald L. Watts, o fedenali¢ apenas uma forma de
associacao politica entre outras. A partilha deepasi de competéncias, atraves de
instituicbes comuns existe noutras formas de orggéo politica para além do
federalismo. Watts identifica unides, unibes cdusibnalmente descentralizadas,
federacOes, confederacOedederaciel Estados associados, condominios, ligas,
organizacoes intergovernamentais funcionais corsumi®ridos, e apresenta as suas
principais caracteristicas e diferencas (2005: 235y

A unido caracteriza-se por ter uma constituicido pguemove a integridade das
entidades que a formam através de 6rgdos comussiom@o governo e ndo de uma
dualidade de estruturas governamentais (por ex.aNoelandia). Nas unides
constitucionalmente descentralizadas, o Estado pedeconsiderado unitario na
medida em que a autoridade definitiva pertence a@aeergo central. Contudo,
incorporam unidades de governo subnacionais aut@soen constitucionalmente
protegidas (Japao, Itélia, Reino Unido...). Quantfedsracdes, estas caracterizam-
se pela combinacéo de fortes entidades fedetadage um Estado federal forte,
todas elas detentoras de poderes delegados pelo gamvy a forma de uma
constituicdo e que procede a sua eleicdo direcida @nidade do Estado federal
(Estado e entidades federadas) tem o poder declidaio povo no exercicio dos seus
poderes legislativo, administrativo e fiscal. Asnfemleracbes consistem na
associagdo de dois ou mais Estados que continuagnasms. O governo comum &,

deste modo, detentor de poderes limitados, geraémmenambito da politica externa,

% Estas podem ter varias designagbes. Assim, podeonear-se Estados, regifes, provincias,
Lander, ou cantdes (Amoretti, 2004: 9).
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da defesa ou dos assuntos economicos. E, conteariamas federacdes, as
confederacdes assentam num tratado e ndo numaitGigast®. As “federacies®
baseiam-se em acordos politicos através dos goasentidade maior esta ligada a
uma ou mais unidades de menor dimensao. Estasagltietém um elevado grau de
autonomia em comparacdo com as outras entidadesitaories do Estado mas
também uma menor preponderancia no governo da imaltsta associacdo politica
pode apenas ser dissolvida por acordo mutuo. Del@@mm Ronald L. Watts, esta
forma de organizacao politica tem sido usual nacéel entre o Estado e as suas
periferias, ou ilhas (Finlandia-Aland, Portugal-#€$). Quanto aos Estados
associados, a sua semelhanca comfedefacie$ é tal que apenas se distingue
destas pela possibilidade da sua dissolucdo ualaiEranca-Monaco, Italia-San
Marino). Os condominios séo entidades politicas goyerno é assegurado por dois
ou mais Estados, em que o0s seus habitantes mant@&anautonomia alargada
(Andorra até 1993). As ligas sdo uma unido de Bstaddependentes que se
constitui com uma determinada finalidade e dassgaaiseus membros se podem
retirar unilateralmente. As organizagbes intergoaerentais funcionais comuns
consistem em organizagfes ou agéncias criadasg®rod mais Estados com o
intuito de levar a cabo certas tarefas (Organizagéondial de Comércio, Agéncia
Internacional para a Energia Atdbmica, Organizagéerhacional do Trabalho). Note-

se que as ligas e as organizagOes intergovernas&ntaionais comuns podem ser,

% De acordo com Mario Bettati (1992: 194), a doairielativa s confederagdes ndo é rigorosa.
Porém, Bettati consegue apresentar quatro sisteprdederais: a) as unides administrativas cuja
finalidade é limitada (Unido Postal Universal, Uniiaiternacional das Telecomunicagdes...); b) as
aliancas defensivas (OTAN...); ¢) as organiza¢cdesrnacionais, sob um espectro alargado (Uni&do
Europeia); d) as unides reais que agrupavam doisais Estados sob a autoridade de um sujeito
fisico (monarca) (Austria-Hungria — 1867-1918).

% Ao distinguir ‘federatiori de “federacy, Ronald L. Watts apresenta duas formas diferedtes
associacao politica. Contudo, a dificuldade emuzaxcb conceito deféderacy conduziu a op¢éo de
se manter a denominacdo em inglés.
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segundo Mario Bettati, uma forma de confederacd fwta de rodapé 34).
Finalmente, os hibridos sdo sistemas politicos @ne adoptado e combinado
caracteristicas de varios modos de associacadcpdli¢deral, confederal, unitaria).
Estes sistemas hibridos sdo uma tendéncia reeceagea sua aplicacdo em Estados
como o Canada e a Africa do Sul e em instituic@gsanacionais como a Unido
Europeia demonstram que estes podem vir a comsiitua nova via na organizacao
politica do Estado em patrticular e dos Estados enal Watts, 2003: 18; 2005: 237).
Serdo estas formas de associacdo politica, ou algletas, reais alternativas ao
centralismo? Se a questao é pertinente, a respogtaca, inconclusiva. Contudo, é
possivel verificar que a grande maioria ndo aptasancapacidade de gerir 0s
particularismos, sejam eles étnicos, religiososwuos. Em Ultima instancia, apenas
as federacdes, as confederacOes,fedefacie e as unides (descentralizadas ou
nao) podem traduzir uma resposta positiva as peessle o Estado unitario
enfrenta, ainda que parcial. A mais completa seeste ambito, o préprio
federalismo dado que este dota as entidades deidages tdo latas como sejam a

autonomia legislativa ou a participagao nas desigégerais.

b) Contextualizag&o historica do federalismo nogaenento ocidental

O interesse dos filosofos politicos no federalispré-moderno é, salvo raras

excepcdes, quase inexistente. Porém, a sua inifuéas teorias federalistas da

época moderna € inequivoca. O estudo das (pralerfedes gregas por alguns
classicistas e historiadores permite-nos enteneejue forma estas possuem certas
caracteristicas que fazem delas modelos postenenaperfeicoados e adaptados a

outras realidades geogréaficas e temporais.
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Deixando estes exemplos perdidos nas brumas dootenga memoria historica, é
indubitavel que € na época moderna que o fedemlesrra na historia da filosofia,
enquanto parte do seu ramo poliffcalohannes Althusius (c.1557-1638), Baruch
Spinoza (1632-1677), Ludolph Hugo (1630-1704) owti@ed Wilhelm von Leibniz
(1646-1704Y" contribuiram para o desenvolvimento do pensaméederal ao
abordar os sistemas politicos dos respectivos &staab Provincias Unidas e as
terras de Império.

E interessante verificar que o estudo do federalism a sua origem na necessidade
de combater o fanatismo religioso que assolava rapaucomo consequéncia da
Reforma protestante e da Contra-Reforma catélicaeese reflectia igualmente nas
politicas ao niveis local, regional, nacional etowntal. A obra Politica Methodice
Digestd, de Johannes Althusius (1965), publicada em 16b8rda essencialmente a
questdo da autonomia da cidade frisia de Emdenracad¥ abusos de poder
cometidos pelo senhor (luterano) da provinciampmerador Rodolfo Il (catdlico). O
préprio Althusius foi, em certa medida, influen@aaklos huguenotes franceses e as
correntes calvinistas. As perseguicoes religiogesluziram-no a desenvolver uma
teoria baseada na ideia de consociag@msociatig, fundindo politica e religido.
Segundo ele, o sistema politico era constituidovdoias entidades, desde a mais
pequena (a familia) até a maiorog@nmonwealthou politia). Esta ultima “consiste
num povo constituido por varios povos, uma comutgdde comunidades, ou uma
consociatio consociationui(Aroney, 2010: 37) Citando Althusius, a “assgéa
universal” acontece quando

muitas cidades e provincias sdo obrigadas a reatiganizar, usar, €...

% De notar que a parte que se segue se baseialp@rie no artigo sobre federalismo da “Stanford
Encyclopedia of Philosophyhftp://plato.stanford.edu/entries/federalism/
3" Sobre Leibniz, ver Robinet, 1995.
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defender o direito do ReinafudAroney, 2010: 37)

O desenvolvimento desta ideia valeu-lhe o titulopde do pensamento moderno
federalista (Koch, 2009; Riley, 1976).

A segunda metade do século XVII assistiu tambémdasenvolvimento do
pensamento federal no norte da Europa, em espasaProvincias Unidas e em
terras alemas, como resultado da propria compldgidpolitico-administrativa
daqueles territorios (Ward, 2009; Riley, 1976; Rik€©57). Por outro lado, a teoria
da soberania desenvolviger Jean Bodin (1986) em 1576 nd3iX' Livres de la
Républiqué exigia uma resposta relativamente a existéncigstados nao-unitérios
em termos politicos, administrativos e juridicodisg A este respeito, e segundo a
Stanford Encyclopedia éthilosophy, Ludolph Hugo teréa sido o primeiro iridivo a
distinguir na sua obraDe Statu Regionum Germariigl661) confederacdes com
base em aliancas, Estados unitarios descentrasizadlederacdes, ideia corroborada
entre outros por Lee Ward (2009), Patrick Riley7@% Heinz H. F. Eulau (1941).

O lluminismo também teve os seus defensores dodksiao, ou de algumas ideias
federais, entre os quais podemos salientar Monwsq@973), em parte Hume, o
abade de Saint-Pierre (1712), Rousseau (1826; 1826Kant (2002f. Se os dois
primeiros viam no modelo (con)federal um mecanisfavorecendo o “bom
governo”, os restantes consideravam-no o instrumieletal para lancar as bases de
uma paz perpétua. No seliEsprit des Loi§, de 1748, Charles-Louis de Secondat,
baréo de Montesquieu (1973) afirma que as estmufederais, ou ligas federativas,
tinham a capacidade de combinar o melhor de dorglosiao aliar as vantagens das

pequenas e grandes unidades politicas e, simuftemd@, conseguir evitar 0s
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aspectos negativos de ambos. Assim, teriamos pordadm os beneficios dos
pequenos Estados, como uma maior participacao lrepodé e a liberdade (ou nao-
dominacdo) enquanto seguranca contra os abusosddo pentral e do despotismo
militar, um dos seus maiores receios. Por outro,|ldbntesquieu via neste modelo
uma prevencao contra a apari¢cdo de tiranos ou agoigs, assim como um garante
de seguranca externa ao nivel militar pela prégxiaténcia de um exército federal.
David Hume contradiz no seu ensaldéa of a Perfect Commonwedlth ideia de
Montesquieu segundo a qual Estados de menor tam@rhocomparacdo com
grandes Estados) seriam adequados para uma mellengcao. Segundo ele, “num
governo grande, modelado com magistral habilidhdegspaco e tempo suficiente
para aperfeicoar a democracia” (1994, 232). Aptesepois, uma forma de
federalismo incompleta vocacionada para meros lgsslativos, sendo aquele
entendido como um instrumento deliberativo num @sso envolvendo as varias
estruturas de poder de um dado Estado.

O século XVIII viu a proliferacdo de varios plands paz no velho continente, em
geral apresentados como projectos de paz perpétestacando-se aqueles
desenvolvidos pelo abade de Saint-Pierre (1712nmahuel Kant (2002)Na
mesma altura, deu-se um acontecimento que viramstituir uma clara evolucao do
pensamento e do modelo federal, a revolugdo america histéria dos Estados
Unidos da América enquanto entidade independemtegou a 4 de Julho de 1776
com a ruptura politica e legal em relacdo a Inglatentiga poténcia colonizadora.
Se 0s motivos que estdo por detrds da declaracémelgendéncia sdo globalmente

irrelevantes para o nosso estudo, 0 mesmo naoemeoodbm as ideias apresentadas

% A este respeito, ver igualmente Belissa (2008).
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por Thomas Jefferson naquele que viria a tornam®e dos mais importantes
documentos histéricos norte-americanos. E o trigia® ideias liberais e do espirito
de self-governmentlonge dos circulos intelectuais do lluminismoop@u. Com a
revolta das treze col6nias consumada, nascera mangb&onsciéncia do perigo
representado por uma independéncia dispersa. @#éda Confederacdo (1777
sdo bastantes claros quanto as motivacfes queaevas antigas treze colonias
britdnicas a formarem uma unido. O seu artigo Bfafque os Estados de New
Hampshire, Massachusetts-Bay, Rhode Island and idemmse Plantations,
Connecticut, Nova lorque, Nova Jersey, Pensilvdb&aware, Maryland, Virginia,
Carolina do Norte, Carolina do Sul, e Geérgia dean
entrar numa solida liga de amizade entre eles,gpau@a defesa comum, a
seguranca das suas liberdades, e 0 seu bem-estap raugeral,
vinculando-se a ajudar-se uns aos outros, contda @ violéncia
manifestada, ou ataques realizados contra elequalguer um deles...
(apudMorison, 1929: 178)
Mais do que saber quais as razfes da sua formaa@me claro que a confederacéo
nasceu da necessidade sentida pelos Estados dwesa sob a forma de uma liga
cuja razdo de ser era essencialmente defensiva.éNggie um dos motivos que
presidem ao nascimento de federacdes? A semelldin@ue sucedera com as
antigas ligas gregas ou os cantdes suicos medidoagn as ameacas externas
aliadas a um desejo de estabilidade interna guenparam a unido entre as antigas
colonias. Todavia, os Artigos da Confederacédo aramesboc¢o do que viria a ser a

federacdo americana e apresentavam graves lacwmni@smeos politicos. Suficientes

para a gestdo de uma situacdo de crise como fouerr& da Independéncia,

% Redigidos em 1776, os Artigos da Confederacdonfoameites pelo Congresso no dia 15 de
Novembro do ano seguinte. Contudo, estes apenesramtem vigor apds a sua ratificacdo pelo
Gltimo Estado, a saber o Maryland (1 de Marco d&l)7
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deixavam em aberto questdes fundamentais paraevsancia da unido. Em abono
da verdade, o pacto de 1777 ndo era mais que Wwaadé amizade, perpétua
(segundo o seu preambulo), mas incompleta. A sica imstituicdo era o Congresso,
mera assembleia composta por um representantelddestado, segundo o principio
da igualdade. De igual modo, o seu sistema fiseadmda muito rudimentar, sendo
as contribuicbes financeiras para a Confederacagaspapor cada Estado
individualmente e néo pelos cidadéaos. Viriato Saoho-Marques (2002: 40) refere
outras debilidades dos Artigos, como sejam a it@&xgsa de um sistema judicial
federal ou de uma moeda Unica; a auséncia de padgrecrutar tropas, controlar o
comércio inter-estadual ou ainda implementar tegad dificuldade em aprovar leis,
processo para o qual era necessario o voto de tdgges do Congresso; e, a
necessidade do voto unanime dos Estados paraidar anum processo de revisdo
constitucional. Mas mais grave era a inexisténeiaich chefe do poder executivo.
Para encontrar uma resposta efectiva a este(sleprafs), reuniu-se entre Maio e
Setembro de 1787 uma convencdo na cidade de Fidaddl Convencédo
constitucional de 1787 ¢ um momento fulcral no gsso de definicdo da nova
republica segundo ideias iluministas. Esta ficourcada por um aceso debate
politico e ideolégico acerca do futuro constitualbmla Confederagdo, também
conhecido por debates federais, datando desta ép®cdederalist Papers
redigidos por Alexander Hamilton, James Madisonlenday. Se os anti-federalistas
criticavam este modelo pelo receio causado devudima centralizacdo do poder (no
Estado federal), Hamilton, Madison e Jay assumiasna defesa. Sob o nome de
Publius, responderam as criticas feitas ao novjegim constitucional apresentado

em Filadélfia indicando quais os argumentos a aearf Segundo eles, apenas um
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governo federal dotado de poderes e competénciaguadas a tarefas ditas
“nacionais”, desde a seguranca, a defesa ou a rgama, até a prosperidade
econdmica e comercial dos Estados e a salvaguardeamhcter republicano do
regime, ao contrario do que era dito pelos antfaistas Nao obstante o facto de
os Estados Unidos da América ndo serem um modeledgeacdo multinacional, a
sua formacdo politico-administrativa assume umdicodar importancia teorica,
sobretudo através dos debates federais.

O século XIX viu alguns autores debrucarem-se soliegleralismo, ainda que com
propoésitos diferentes. E o caso de John Stuart, Mil obra Considerations on
Representative Governmé&npublicada em 1861, ou de Pierre-Joseph Proudhon
1863, com o0 seuDu Principe Fédératift Mill defende que as federacdes séo
regimes adequados para prevenir conflitos entre sesis membros e,
simultaneamente, constituir uma proteccdo contissipeis agressfes externas. O
aspecto mais importante tem a ver com as trés goeslique Mill identifica como
sendo imprescindiveis para a formagcdo de uma fe@lerd primeira remete para a
necessidade de existir semelhangasiais (ou étnicas), linguisticas, religiosas e
politicas entre os varios membros. A segunda temeracom um sentimento de
interesses politicos, concretizado na existéncimsté@uicdes politicas semelhantes.
Finalmente, a terceira reconhece a importanciandie igualdade de forca entre os
varios membros da federacdo para, desta formasitee @ seu dominio por um ou
dois daqueles. Proudhon apresenta uma ideia maisiritaria de federalismo, a
semelhancga de Althusius, ao ver nele a melhor falengreservar a liberdade no seio
de comunidades naturais, como a familia ou as cagpes. Segundo ele, os pactos

realizados entre elas sdo necessarios e surgenprogsitos bem definidos, sendo
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que o Estado é apenas um de varios agentes naasofea quem compete uma
tarefa de coordenacédo, sem qualquer autoridade fina

Mais recentemente, o pensamento federalista emcoeito em varios pensadores
europeus que viram neste tipo de regime o mode&al idara uma Europa unida.
Ainda que este assunto seja analisado no ultimétutapdeste trabalho, sdo de
salientar as propostas dos italianos Altiero SpiedErnesto Rossi, cujo “Manifesto
de Ventotene” (1941) resulta de uma condenacadalabktarismos e dos Estados
centralizados que conduziram a Europa a guerrdestuicido. Para eles, a paz e a
prosperidade apenas poderiam ser atingidos nunwp&ederal, na qual os poderes
militar e econdmico fossem partilhados e os disede cada nacionalidade fossem

preservados através da manutencéo da autonomaldd=stado.

c) O federalismo porqué?

A bibliografia existente sobre este modelo de dmgado do Estado, ndo s6 em
termos politico-administrativos mas também fiscaapresenta uma série de
argumentos mais ou menos favoraveis e convincegbes visam promover o
federalismo em detrimento de outros modelos corailds perniciosos para o bem
publico. O federalismo € visto como a garantiaidertlade sob as mais diversas
formas e a Unica arma contra os excessos de um garteal. O Estado federal pode
surgir de varias formas, consoante as condi¢cddticasl em que é criado. Assim,
verifica-se que este pode ter origem em duas §iésagontrarias. A primeira consiste
no agrupamento de entidades estatais previametépandentes e soberanas que
abandonam parte dessa soberania a favor de eafretumuns, assistindo-se no final

a criacdo de um unico Estado. A segunda apresentat®o a evolucdo de um
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Estado anteriormente unitario e centralizado pard&stado que se divide em termos
territoriais, linguisticos e/ou religiosos e autonpa as entidades federadas
resultantes da referida divisdo (Carré de Malb#8$2: 102). Deste modo, pode-se
falar respectivamente de um federalismo centripetde um federalismo centrifugo.
Da mesma forma, € possivel definir estes dois tigoederalismo como federalismo
por agregacdo e federalismo por desagregacdo (Quoeen 2006: 280-281),
federalismo por associacdo e federalismo por de&olgVentura, 2008: 7-22), ou
ainda federalismo integrativo e federalismo deviol&rio (Lenaerts, 1990: 206-
207).
Quanto as teorias federalistas, e segundo JuaanderBadia (1986), estas podem
ser incluidas em duas tendéncias aparentementegeines e conflituais em termos
doutrinais. Por um lado, temos aquelas que fomentamfederalismo interno
atacando o Estado unitario e favorecendo o deseémaito de entidades locais
auténomas (por ex. regides ou provincias). Poroolato, temos as teorias que
fomentam um federalismo a nivel internacional, atdo de igual modo o Estado
soberano a favor de comunidades mais amplas (B2883). Se as duas tendéncias
divergem quanto ao espaco a que se referem, cadorgicontece quando se trata da
sua consequéncia mais visivel. Em ambos os cadtstanlo-Nagéo classico esta
condenado a ceder parte das suas competénciasagjuemtidades federadas no
primeiro caso, quer a comunidade supranacionabbsguera integrada e a partilhar
parte da sua soberania. Segundo Berthold Rittbergen Bulpitt, o
[flederalismo sugere que todos possam ser satisfdibu ninguém
permanentemente desfavorecido) por combinar m@ito bs interesses
nacionais e regionais/territoriais dentro de umamexa teia dehecks
and balance®ntre um governo geral, nacional, ou federal,ymriado,

e uma multiplicidade de governos regionais, por@uEste conceito
pretende descrever um método de organizacdo dargoverritorial, e
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acomodar diferentes interesses territoriais queulsineamente, evita a

percepc¢do de uma sobrecentralizacdo dos sisteritagase a extrema

descentralizacéo de confederacdes. (2003: 195)
Mas voltando a questao inicial, o federalismo péfj&sta pergunta, colocada por
Henry Tulkens (2003) num artigo em que se debrobeesa pertinéncia desta forma
de organizacdo estatal em termos de sustentaldlidgednomico-financeira, é
importante se desejarmos realmente perceber olsauca. Tulkens apresenta trés
estruturas institucionais alternativas: a unitjaa centralizada), a federal e a
confederal. De entre estas, aquele autor defendeodiederalismo, ao privilegiar
uma cooperacao integrada entre os membros contgguda federacdo, assume-se
como uma alternativa viavel em Estados multinaégnem especial naqueles em
que as diferencas étnicas, religiosas ou outratasémr de destabilizacao.
Em resumo, as federa¢des nascem com o claro desigmiroteccdo contra ameacas
externas, de assegurar a seguranca e a estabilidade de um dado territério, de
criar beneficios econémicos a partir de um mercaderno maior e de uma
planificacdo coordenada, e de preservar valoresugsnassim como a unidade
nacional (Chapman, 1993: 69). A isto soma-se oofaet federacdo ser perpétua
(ewig), sendo a sua manutencdo no tempo uma finalideglgap(Schmitt, 1993:
514). Este dado é bastante importante se se tigeemie que o federalismo € visto
como uma hipotese exequivel na gestdo dos parismlas identitarios.
Naturalmente, essa perpetuidade da federacéo @etenminados casos, mais tedrica
que pratica. Tal é-nos revelado pela Histéria eagelederacbes que néo
sobreviveram as mais diversas circunstafitia¢sio se veja, porém, nestes casos,

algo de habitual. Este sucesso deve-se em gramtie = caracteristicas deste
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sistema.

Por um lado, as entidades federadas sdo constilgiente detentoras de um
elevado grau de autonomia, que alguns autores m&dam em chamar de
“soberania” (Croisat: 1999: 25), ainda que o0 remues este conceito seja
juridicamente controverso como acima referido. Wssa soberania, classica e
historicamente entendida, remete para o Estadade@golitica externa, defesa,
economia, financas), pertencendo as restantes #@idades federadas (saude,
educacao, trabalho) (Leclercq, 1997: 35). Estas aémla instituicbes e o6rgaos
proprios; nalguns casos uma constituicao; legisEgjaovernos e juizes; e alguma
autonomia financeira. Tendo uma ordem legal propsaentidades federadas podem
ser comparadas a Estados soberanos sem, contséoerade facto(Auer, 2005:
421-422; Quermonne, 2006: 276). Tal deve-se exaustnte ao facto da sua
soberania se encontrar limitada por um outro geinc€onstituinte da federacao, a
sobreposicao, ou seja, a subordinacdo dos podaseerdidades federadas a uma
ordem legal superior, a federal. E para gerir &rarbos potenciais conflitos entre o
Estado federal e as entidades federadas que ésasaesma jurisdicdo suprema,
tribunal que decide da legitimidade das competénda cada um dos membros
envolvidos na contenda. Por outro lado, o princif@igarticipacdo €, de igual modo,
um principio sagrado do federalismo ja que da dislastes federadas um lugar na
gestédo do Estado federal. Mas a participagéo ndteeapenas no sentido ascendente
(bottom-up, mas também no sentido contrarioptdowr) (Auer, 2005: 422). Se as
entidades federadas tém a possibilidade e a ofingae participar na vida politica

do Estado federal através, por exemplo, de umandagtémara (Senado nos EUA e

“0 A este respeito, ver mais adiante quando se abarglaestéo do federalismo transitério.
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no CanadaBundesratna Alemanha, Conselho dos Estados na Suica) reaate

tudo, da implementacdo de leis federais; o Estamiterél tem que zelar pela
formulacdo e implementacdo da vontade das suasor@nfes, a0 mesmo tempo
que deve reconhecer, respeitar e garantir a egiat&na autonomia das mesmas.
Como refere Andreas Auer, o federalismo consistmanicombinacdo de auto-
governo (ou autonomia), de governo limitado (ourspbsicdo) e de governo
partilhado (ou participacdo), o que leva a que as diveis de governagcdo sejam

fortemente interdependentes (2005: 422).

Tabela 1: Factores que potenciam a criacao e o desenvolvingenEstados federais

Interesses comuns Ameacas externas e/ou internas

) » a) Sentimento de inseguranca militar, real ou
a) Partilha de valores politicos ) )
imaginada
b) Fortalecimento dos lagcos econdmicos e dos b) Sentimento de inseguranga econémica, real ou
beneficios associados imaginada
o L _ €) Sentimento de inseguranca cultural, real ou
¢) Multiplicidade de comunicacdes e transac¢bes
imaginada
) ] o . d) Percepcéo de uma ameaca a estabilidade da
d) Desejo de independéncia politica » )
ordem politica estabelecida
e) Associagdo politica anterior
f) ConsideragOes estratégicas (territoriais)
g) Proximidade geogréfica
h) Factores culturais e ideolégicos comuns (por
ex. nacionalismo, religido e tradicbes e costumes
herdados)
i) Lideranca politica e desenvolvimerta elite
politica
j) Similitude das instituicdes sociais e politicas
k) Apelo de modelos federais
[) Culminar de processos historicos baseados em

anteriores acordos politicos

Fonte: Burgess (2006: 100).
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Federalizar envolve simultaneamente a criagdo eaautencdo da
unidade e a difusdo do poder em nome da diversidNalgerdade, é por
isso que o federalismo ndo deve ser colocado notincom
centralizacdo-descentralizacdo, mas num continuwmpletamente
diferente, aquele que assenta na nédo-centralizagéica combinacéo
efectiva de unidade e diversidade. (Elazar, 198Y: 6
Se uma das aspiracfes do federalismo € gerar ensamiultaneamente a unidade e
a diversidade, estdo também implicitas as nocdsslariedade e de equidade sem
as quais o exercicio da funcéao redistributiva smminaria comprometida (Tulkens,
2003: 471).
O federalismo tem, contudo, levantado uma sériequiestdes decorrentes dos
modelos empiricos existentes. Quer as federacoémanionais quer as federacbes
territoriais” enfrentam problemas diferentes, Unicos a cada.cAssim o0
federalismo canadiano n&o tera os mesmos dilema® daderalismo nepalés e as
idiossincrasias estatais norte-americanas nao asra@smas que 0s particularismos
regionais historicos ddénderalemaes. Cada federacdo tem, porém, que responder a
uma série de questbes semelhantes em termos d=idormormativo do préprio
modelo federal — questdes de arranjos constitusananstitucionais, estabilidade,
partilha de poder, justica distributiva, democraeigoliticas de reconhecimento (ou
politicas de identidade). E, como seria de espasarespostas ndo sao todas iguais e

variam de caso para caso, sendo que nem sempseyasttdes encontram respostas

adequadas.

“1 As federacdes multinacionais distinguem-se dasrésdes territoriais pelos pressupostos que estdo
na origem da sua formacéo. Se as primeiras tém poimcipal objectivo a gestdo das idiossincrasias
regionais resultantes da existéncia de dois ou maipos étnicos cuja coexisténcia pacifica se
encontrava previamente ameagada no seio de umoEstdizrio e centralizado (ou se esta poderia
eventualmente dar origem a situages de conflitadé armada entre aqueles), as segundas nascem
geralmente com o intuito de dotar um Estado comwasto territério de uma maior eficiéncia
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As guestdes de arranjos constitucionais e insti#s remetem para a importancia
de adequar o federalismo as especificidades de Est#mo. Assim, € necessario
definir qual as caracteristicas de cada entidadlerd¢ e as respectivas competéncias.
Que unidades federais? Quais sd0 0s aspectos gam dsstar subjacentes a sua
criacdo? Devem aquelas assentar sobre divisbesneieie geograficas? Ou deveréo
elas corresponder a unidades territoriais mais enos homogéneas em termos
étnicos ou culturais? Por outro lado, que comp&énatribuir a cada uma? Numa
federacdo simétrica, as varias entidades fedesgtadetentoras do mesmo conjunto
de competéncias e poderes. Pelo contrario, asafgiles assimétricas (por ex.:
Federacdo Russa, Canada, india) caracterizam-se edbténcia de regimes
especiais adaptados a cada situacao. Isto sigaifieaduas entidades federadas nao
tém necessariamente 0s mesmos poderes, ou as nmEBNEEENcias, em relacdo ao
mesmo assunto. As politicas linguisticas sdo um bgemplo desta diversidade
legal, com algumas entidades a gozarem de diregpgciais resultantes da sua
especificidade em relacéo ao todo. E ainda fundtahestabelecer de que forma se
deve proceder a distribuicdo de competéncias entistado federal e as varias
entidades. A reparticdo dos poderes legislativecetivo e judicial, assim como as
competéncias constitucionais, exigem uma negociagdioe as varias partes
envolvidas, podendo variar de situacdo para situagd caso de federagOes
assimétricas. Finalmente, ao definir a influén@&al e cada entidade federal nos
orgdos de decisdo de regimes federais, a partdhpoder é o alvo de conflitos
juridico-legais entre o Estado federal e as enéislad

A semelhanca do que acontece com outros modelostabilidade de um regime

administrativa.
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federal pode colocar em duvida a sua prépria sol#eeia. Tendencialmente, as
federacbes encontram-se ameacadas por duas teasl@ieergentes. A primeira
remete para a possibilidade da sua desintegragieatda secessdo de uma ou mais
das suas componentes territoriais. A segunda dper® a uma progressiva
centralizacdo do poder, transformando a federag@io Bstado unitario. Qualquer
uma destas hipoteses € um verdadeiro quebra-cafilesafico, ao ndo existir uma
solucéo perfeita que evite qualquer um destes desfe Nao se entenda com isto
que todas as federacdes caminham para o seu fima $orma de uma imploséo
territorial ou de uma maior centralizagéo. E, tédasem qualquer surpresa que esta
instabilidade possa acontecer. No caso das fedesagbltinacionais, a instituicao de
um modelo federal reside com frequéncia na necdside eliminar ou, na pior das
hipoteses, reduzir a tensdo entre 0 grupo nacroaaritario e 0s grupos nacionais
minoritarios. E possivel encontrar na bibliografiarias referéncias ao desafio
constituido pela necessidade de estabilidade onodssifederagdes. A resposta passa
guase sempre pela referéncia ao papel desempepkéml@rranjo institucional e
pelos mecanismos de (re)organizacdo administraties, vai mais além. A lealdade
dos cidad&@os surge como uma necessidade. E dstadieaeve ser mltiplao ser
dirigida para a federagao, entendida como um teduara as respectivas entidades
federadasComo foi indicado, a divisdo de poder é tambénceldral a analise de
qualquer regime federal. Dela depende, em grande, @aestabilidade da federacgéao.
Os riscos de instabilidade decorrentes de uma &livide poder considerada
inadequada por alguma das partes sdo elevadosai®eemperigos residem na sua
possivel instrumentalizacdo e nos abusos comefidlas elites politicas locais, na

dificuldade em assegurar que cada parte ndo uisapas limites das suas
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competéncias, na possibilidade um défice democratico resultando de um dificil

controlo sobre as autoridades centrais (leia-sestada federal), ou ainda na

atribuicdo da autoridade para rever esta partilbapdder constitucionalmente

consagrada. Mas nem tudo € tdo sombrio ou potemadé destabilizador. De facto,
[e]spera-se que o federalismo sirva o interessedataocracia e do
Estado-nagdo ao oferecer as comunidades uma ojpladen de se
governarem e determinarem o seu futuro segunda pregrio estilo de
vida. Também aqui estd4 implicita a crenca que eréddmo pode
potenciare acomodar a diversidade, assimmimizando, ou eliminando,
uma importante causa de conflito na sociedade. &dah2007: 84)

2.2. Prevencao e gestao de conflitos em contextogltinacionais — O federalismo

enguanto meio e instrumento de prevencao e gestae donflitos

2.2.1.Prevencdo e gestao de conflitos em contextos racitinais

A criacdo de Estados multinacionais obedece as dwagssas razbes (historicas,

econdmicas, culturais, religiosas). A sobrevivénd@a Estados multinacionais

constitui enquanto organizacao politica de um daditorio uma tarefa complexa,

independentemente do tipo de estrutura estataleaiegcidade-Estado, monarquia,

republica, império ou outra).

Segundo Jennifer Jackson Preece,
[a]s minorias ndo s&o mais do que etnonacdes goecodseguiram
alcancar o objectivo final do nacionalismo étnica #hdependéncia em
relacdo ao seu proprio Estado-nagéo — e, por coimegexistem dentro
das fronteiras politicas do Estado de outra nag&oa propria existéncia
€ uma desconfortavel recordagdo taenca na autodeterminagdo
nacional na sociedade internacional [...]. Em suma, o problatas
minorias s6 surge no contexto do sistema de Estaag@o e € na
verdade um resultado directo de anomalias e ins@mgias no mesmo.
(1998: 29)

S&do estas anomalias que varios Estados tém teotaudgir, na maioria dos casos

apos o surgimento de movimentos internos reivimdioaa pertenca a essas
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“etnonacdes”, ou “nacdes sem Estado”. Assim, dmadt décadas do século XX
podem ser caracterizadas pelo desenvolvimento decd®s devolucionarias
enquanto respostas estatais a tendéncias censrifotgnas, nomeadamente no
espaco europeu. O Reino Unido, a Espanha, a I&lggélgica e até a Franca séo
exemplos de democracias ocidentais que deram uso p&sse sentido ao optarem
por uma restruturacao politica e administrativa amrabjectivo claro de p6r um
termo as reivindicacdes de caracter etnonacioaaistnoregionalista. Semelhantes
na sua capacidade de destabilizacdo da harmoraaueidade do espaco nacional,
estas reivindicacdes sao distintas e especificasesnos de percepcdo. E porque
cada Estado tem os seus proprios problemas, adsokmcontrada é tambéem ela
diferente consoante os casos e as especificidadais.| A proficudibliografia sobre
conflitos étnicos e arranjos institucionais, enqaaeguladores das tensdes entre o
Estado e os diferentes grupos que o compdem nussadearejeicdo da violéncia,
tem apresentado inUmeras soluc¢des visando a p@veagyestdo e a resolucdo de
conflitos. E se alguns autores se limitam a umaréetia grosso mododas
possibilidades existentes, outros ndo hesitam aesaptar listas interminaveis. De
forma sucinta, podemos afirmar que a resolucaonassino a prevencao de conflitos
étnicos através da elaboragdo de arranjos inglitaid passa pela criacdo de
mecanismos cComo sejam um auto-goveteratorial e ndo territorial, a divisédo de
poder aos niveis local e central, instituicdesdiramteiricas, a paradiplomacia, ou
medidas promovendo os direito(s) humanos e dasriamCordell & Wolff, 2010:
87). E possivel ir mais além na definicio destagde@ Wiliam Safran (1994)
apresenta varias politicas estatais que o propefinel como sendo de cariz

positivista/pluralista; federalismo segundo crdériétnicos; quase-federalismo e
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pseudo-federalismo; autonomia local e/ou regionahsociacdo; descentralizacéo
funcional; rotacdo dos cargos publicos; autononmeall e/ou descentralizacéo
funcional mista; representacdo comunalista; reptaséo legislativa garantida aos
principais grupos etnoraciais; multiplos sistengggais e tribunais, funcionalmente
diferenciados; igualdade de linguas oficiais e imguismo; toleranciala igualdade
de linguas oficiais e multilinguismo; accéo afirivat distincdo entre cidadania e
nacionalidade; distribuicdo de patrocinios; e, mige e subsidiacdo de criacdes
culturais das minorias étnicas. Outra solucdo pasda adopcdo de politicas
promovendo a autonomia nédo-territorial, também eorma por autonomia pessoal
(ou cultural). Esta baseia-sssencialmenteao pensamento de Otto Bauer e Karl
Renner (Bottomore & Goode, 1978), dois pensadoustr@amarxistas (ver mais
adiante). Todavia, quaisquer que sejam as respestasais, todas procuram na
descentralizacdo territorial (e frequentemente maleralizacdo ou pseudo-
federalizagcdo) a sintese entre os interesses ieattacais, procurando ao mesmo
tempo evitar que a resposta venha a constituir lase legal para novas
reivindicacoes.

Limitando a nossa andlise ao contexto europeussiya verificar que a proteccao
das minorias nacionais entrou definitivamente rfarasde intervencéde varias
organizacoes internacionais (por ex.: Conselhowtaga, UE, OSCE, Conselho dos
Estados do Mar Baltico, Iniciativa Central Europei@ papel desempenhado por
estas organizagcoes tem sido objecto de estudo gute de diversos autores que
abordam a questdo do direito das minorias sob o8 rdeersos prismas

(Pentassuglia, 2004; Hogan-Brun & Wolff, 2003; Titmerry, 2001; Trifunovska,

76



2001af* A proteccdo das minorias nacionais ndo é um fenénrecente. Esta
tornou-se, de facto, um principio internacionalreeméconhecido no final da
Primeira Guerra Mundial, com a definicdo dos Quagd?ontos do presidente norte-
americano Woodrow Wilson e a sua adopc¢ao parcialspgoténcias vencedoras.
Contudo, e ndo obstante a existéncia de variaseogfes, como a Convencao-
Quadro para a Proteccdo das Minorias Nacionaisaréa (Europeia das Linguas
Regionais ou Minoritarias, ou o Instrumento dai#tiga Central Europeia para a
Proteccédo dos Direitos das Minorias, nas quaisogerp encontrar recomendacoes
relativas a proteccdo das referidas minorias, esas sdo respeitadas na sua
totalidade pelos seus Estados signatarios. De @aoowcth Trifunovska (2001), o
Conselho da Europa defende a ideia segundo a gualdoviduos pertencentes a
minorias tém varios direitos decorrentes dessaic@odAs minorias tém assim o
direito ao reconhecimento enquanto tal por partEstado em que residem; o direito
de manterem e desenvolverem a sua propria cubudireito de manterem as suas
instituicbes educacionais, religiosas e culturajg) direito de participarem enquanto
sujeitos de pleno direito nas tomadas de decisdoagsauntos que lhes digam
directamente respeito (2001: 146). De entre asavabnvencfes europeias que
abordam esta questdo, a mais conhecida é a “Cdiv&gadro para a Protecgdo
das Minorias Nacionais” emitida pelo Conselho daoka em 1995 (COE, 1995).
Dos quarenta e sete Estados-membros do Conselkurdpa, apenas quatro nao
assinaram esta convencédo, sendo Franca uma daseramepcoés dado este pais

nao reconhecer a existéncia de minorias no semwotarr De notar ainda que dos

2 A este respeito, ver também Rechel (2009); P@€5); Philips (2005); Alcock (2000).
3 As outras excepcdes sdo Andorra, Ménaco e a Tarqui
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Estados que assinaram a Convencdo-Quadro, apémasetrnove a ratificarath
Outro documento de grande importancia relativo @egcdo das minorias, em
particular em termos linguisticos, € a “Carta Eerapdas Linguas Regionais ou
Minoritarias” (COE, 1992). Neste caso, existem agewinte e cinco ratificacoes
para oito assinaturas nao seguidas de ratificag@ica vez mais, a Republica
Francesa esta entre os Estados signatarios queo madficarant®, alegando a
incompatibilidade daquele documento com a Congéitufrancesa. A ndo-assinatura
assim como a nao ratificacdo da Carta prende-sevémias questdes, desde a néo
existéncia de minorias nacionais e, por conseguidee linguas regionais ou
minoritarias, até questdes de politicas linguistinéernasParece pois bastante claro
gue a existéncia de documentos deste género néwiérse para garantir os direitos
legais das minorias, pelo menos nos Estados n@atamps, nem tdo pouco que
aqueles direitos (legais) sao respeitados pelaadastsignatarios. As referéncias a
violagdo dos direitos das minorias ou ao nédo reecniento das mesmas € frequente
ndo apenas na bibliografia mas também na impressa B nacional de vérios
Estados, assim como em relatérios de organizagitesnacionais dedicadas a
proteccdo das minorias como seja 0 caso da OS@EsewAlto-Comissério para as
Minorias Nacionais, varios centros de investigdt4m ainda organizacdes nao-
governamentais comoRreedom Housea Minority Rights Group Internationag a

Human Rights WatchOs paises balticos (em particular a Estonia etania) sdo

4 Os paises que nao ratificaram a “Convenc&o-Quaaha a Proteccdo das Minorias Nacionais” s&o

a Bélgica, Grécia, Islandia e Luxemburgo.

4 A “Carta Europeia das Linguas Regionais ou Midoids” também nao foi ratificada pelo
Azerbaijao, Islandia, Italia, Malta, Moldova, Fealgfio Russa e Macedodnia. Para além destes paises,
ha quatorze que nio a assinaram. E o caso dopdiéss balticos (Estonia, Letonia e Lituania),
Albania, Andorra, Bélgica, Bulgaria, Georgia, Gegclrlanda, Moénaco, Portugal, Sdo Marino e
Turquia.

% De destacar o ECMI, o&uropean Centre for Minority Issuesediado na cidade alema de
Flensburg.
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com frequéncia confrontados com as reivindicac@ssréspectivas minorias russas.
A minoria macedoénia da Bulgaria ainda ndo obteeemeecimento legal por parte
das autoridades locais. Os polacos continuam algerde discriminagao por parte
dos seus concidadédos lituanos apesar de uma aistmum, pautada por relacdes
pacificas entre ambas as comunidades. Nao quereomsisto afirmar que 0s
direitos das minorias sdo o alvo de constantesagi@s por parte dos Estados em
questdo, nem tdo pouco estamos perante situacogerdeguicdo por motivos
étnicos ou religiosos dignos dos pogroms da dédad®30 do século passado. O
recente referendo sobre a oficializacdo da lingissar na Leténfa (mais de um
quarto da populacao do pais é russofona, send@ngm da populacdo etnicamente
russa) saldou-se por uma clara recusa desta paaa@os votantes (75%). Parece
Obvio que submeter os direitos das minorias ao poflar resulta com frequéncia
na negacao das mesmas. No caso letdo, o resultadexgectavel, ndo sé pelo
passado histdrico do pais e da existéncia de umariairussa que € entendida como
a consequéncia de uma politica de desnacionalizdgabetonia por parte das
autoridades soviéticas, mas também pelas suspédédasnstrumentalizacdo do
referendo por Moscovo. O nao-respeito de algunsialag direitos € uma realidade
em determinados paises, mas néo constitui necassate uma pratica recorrente e
persistente. Nas situacdes em que os direitos dawias sao respeitados, pese a

inexisténcia de documentos legais com essa mesmadidfide, o Estado nao

47 As autoridades russas reagiram com indignacdesdtado do referendo através do ministro dos
Negocios Estrangeiros Aleksander Lukashevich. Sbgwte, os direitos dos russofonos estao a ser
desrespeitados pelo Estado letdo, estando estesrasgeitar as suas obriga¢des internacionais
(http://en.rian.ru/russia/20120219/171400820.htmltimo acesso a 25-11-2012). Note-se que a
Letdnia se encontra entre 0s paises que ndo amsirml'Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias”. O pais assinou contudo a “ConvenGAmdro para a Proteccdo das Minorias
Nacionais” em 1995, tendo-a ratificado uma décaaf@ois. A Ultima resolucdo do primeiro ciclo de
monitorizacdo, apresentado pelo Comité de Minisdim€onselho da Europa a 30 de Marco de 2011,
refere-se as dificuldades encontradas pelos cidagédencentes as minorias nacionais nas suas

79



signatario tem a possibilidade de argumentar quespeito das particularidades
locais e regionais assim como das identidades maisi;ndo necessita de qualquer
vinculo juridico-legal. Desta forma, este seria patamente desnecessario quando
confrontado com tradicGes de respeito das mino@agnais. A recusa em assinar e
ratificar convencdes internacionais (aos niveisore e global) ndo se resume a um
conjunto de boas préaticas mais ou menos enraizaelas tdo pouco a simples
inexisténcia de minorias nacionais no seio de udo destado. O caso de Franca é
paradigmatico (ver cap. IV) dado a sua recusa ertontecer a existéncia de
minorias nacionais endogenas no seu territériosiderando-as todavia parte do
povo francés e, por conseguinte, sem direitos @smer A unidade da nacdo
francesa passa pela sua indivisibilidade, inclusemte em termos legais. Porém, tal
nao invalida uma aceitacdo de um sistema educatiwoplementar em linguas
regionais a cargo de associacdes cultuRasa além das convencgdes internacionais,
existem varios acordos bilaterais com o objectimongiado de corrigir “erros”
histéricos. Estes fazem, de certa forma, parte miepuwcesso de reconciliacdo
histérica tanto mais importante quanto resulta demiemente de negociacdes
internacionais tendo por vista a adesdo a ingli@ésig@ou organismos supra-estatais.
Estes tém a especificidade de terem sido assiremlogrande parte na década de
1990, apds a Guerra Fria, e se referirem a queésisioninorias nacionais na Europa
central e oriental (Hornburg, 2006; Gal, 1999).

Se é verdade que o federalismo ndo esta na origedireito das minorias, néo é
menos verdade que o direito das minorias pode rigem a regimes federais. Nos

casos em que tal sucede, o federalismo surge coswugdo definitiva, isto &,

relagcdes com o Estado devido ao ndo reconhecindestinguas minoritarias.
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guando a gestdo pacifica das diferencas locagi@nas resultantes da existéncia de
minorias etnonacionais néo foi conseguida atraeésudros mecanismos juridico-
legais e/ou culturais.
Em décadas anteriores, a violéncia e a dissid@atigca no Pais Basco,
na Cérsega e na Irlanda do Norte, por exemplonfa@nsideradas como
a evidéncia do fracasso da integracdo estatalems¥aente, um certo
reconhecimento nacional e a autonomia infra-estegalltou numa

diminuicdo da violéncia como um movimento tactiGdilliams, 2009:
199)

2.2.2.Gestéo do pluralismo em Estados multinacionaisasocdo Império austro-
hangaro

Como foi referido anteriormente, a construcdo detadtsnacdo ndo se fez sem
consequéncias, algumas delas violentas em relagdnariais partilhando o mesmo
territdrio do grupo dominante. O aparecimento, @sobidacéo e, em certos casos, a
manutencdo de uma violéncia opondo o0 centro as peaterias ndo pode ser
ignorado, nem tdo pouco pode aquela ser descurgdan@d do estudo de
mecanismos de gestdo do pluralismo étnico e ndcmmaeio de um dado Estado.
Esta violéncia que tem por base um processo de ¢emme@acagolitica, cultural
e/ou religiosando esteve sempre visivel. Assim, 0s anos quegsiram ao final da
Guerra Fria viram o aparecimento ou o ressurgimdetaonflitos étnicos nalguns
paises da Europa central e de leste. Alguns assunuim caracter mais violento (por
ex.: Jugoslavia, Transnitria, Ossétia do Sul, Alagd&nquanto outros ndo passaram
de meras reivindicagdes acerca do reconhecimegéb ¢&a existéncia de minorias
nacionais, geralmente membros de comunidades destexdo epénimo. Heranca do
periodo de governacdo comunista, nenhum daquetdlta® tem ai a sua origem,

ainda que tenham tido a sua influéncia na manutedgd8 mesmos. A referéncia a
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“conflitos gelados” ffozen conflicty frequentemente encontrada na bibliografia é
reveladora de uma certa inimputabilidade daquelgsnes, sendo por conseguinte
necessario recuar no tempo para encontrar as \erasdaizes dos conflitos que
assolam a regido, mas também exemplos de Estadidsationais que tiveram mais
OU menos sucesso ha sua relacdo com os povos quenmgminham. Um dos
exemplos mais pertinentes é o Império austro-hangar

A semelhanca de outros impérios multinaciofaia sua dissolucdo deveu-se em
grande parte a existéncia de profundas idiossilasrasgionais assim como de varias
nacionalidades dotadas de um forte sentimento maicemtigo (por ex.: hungaros,
polacos, croatas ou checos) ou emergente (poreslovacos, ucranianos). Ao
mesmo tempo, a concentracdo geografica destasnaiidaxdes em territdérios mais
ou menos homogéneos permitiu desenvolver as mamdaa propostas visando a
preservacao das fronteiras imperiais a0 mesmo teueaotavam os varios grupos
étnicos de um maior ou menor grau de autonomiat{@wil960). Estas propostas,
mais tedricas que praticas, observavam judiciostangue diluidas no império, as
varias nacionalidades que o compunham nao passdaninorias. Contudo, por se
encontrarem confinadas a territérios devidamengmtificados, era apenas uma
guestado de tempo até que aquelas decidissem quastidegitimidade da autoridade
de Viena (e posteriormente de Budapeste). Nest® cmutros casos, as propostas
visando a descentralizacao territorial ou a fedszgdio do império surgiram como
hipoteses tedricas de instrumentos politicos deepigiio de conflitos. Em dltima

instancia, estas propostas tinham como objectitarea desagregacao territorial do

“8 A obra editada por Mark Cornwall (2002) é, entaér@s, um trabalho relevante sobre a questéo das
nacionalidades na Austria-Hungria. O subtitulo @sma ndo poderia ser mais pragmatico ao referir-
se aquele império como uma “experiéncia” levadal®ma Europa dos primérdios da era moderna.
Outra obra de referéncia sobre esta tematica ¢éaamégistral de Robert A. Kann e ZdkrV. David
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império, ainda que a grande maioria tenha apareg@mas como ultima hipotese,
numa altura em que a sobrevivéncia daquele erm@inevitabilidade. Um aspecto
relevante destas propostas tem a ver com a vagatadrigens étnicas e ideoldgicas
dos seus autores. Por um lado, temos os austrké@dsRenner e Otto Bauer
Bottomore & Goode, 1978), pertencentes a um dos giwipos étnicos dominantes
(o outro grupo € composto pela nacionalidade h@garmembros de uma nova
corrente ideologica que se estava entretanto andalser em Viena, o chamado
Austro-Marxismo.Por outro lado, individuos pertencentes a outropag étnicos
desenvolveram propostas federais tendo por obgedalvaguardar a unidade do
império. E o caso do checo Palacky (Baar, 2010342-do romeno Aurel Popovici
(1906)com a sua ideia de Estados Unidos da Grande Agaiainigte staaten von
Gross-Osterreic)) do polaco Franciszek Smolkadduch, 1998: 254) ou ainda do
hangaro Oskar JasZD primeiro projecto propondo sem ambiguidade artddacao
do império remonta porém ao primeiro congresso gsavo, que teve lugar em
Praga em Junho de 1848. A localizagcdo é emblematiegebeu ndo sé delegados
representando 0s varios grupos étnicos eslavosgério dos Habsburgo — polacos,
ucranianos, croatas, seérvios, eslovacos e checasas, também russos. Se o
expansionismo napolednico trouxe consigo os idé@iRevolucdo, a Primavera dos
Povos de 1848 mostrou os seus frutos ao revelanmuerte sentimento de pertenca
nacional tinha germinado entre os povos entdo swhirdo austriaco. Mas ao
contrario do que se poderia esperar, 0 projectesaptado no congresso ndo se
conseguiu assumir enquanto desafio ao dominioiacstmpelo menos ndo enquanto

principio geral (Fichtner, 2003: 131). N&o obstaedta derrota dos delegados mais

(1984) sobre os povos dos territorios orientaisngjwério (povos eslavos e hdngaros).
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radicais, foi possivel chegar a um consenso atraegeivindicacdo de mais
autonomia para os varios territérios do impériotemalizado através de um estatuto
especial que deveria ser completado com o estaineleio de um parlamento
representativo (ou outro tipo de assembleia) a kemea do que j4 sucedia na
Hungria. Segundo Paula Sutter Fichtner, “[t]al fcdi teria efectivamente
federalizado o império, embora mais segundo froagepolitico-historicas que
étnicas.” (2003: 131-132)

E interessante verificar que, ao contrario do quenastrado pela bibliografia
mainstream tais propostas de tipo federal ou federalizarite aram assim t&o
improvaveis ou inesperadas. Estando a estabilidadedo ameacada por pressdes
centrifugas de caracter irreversivel, estas surgiam naturalidade nos circulos de
poder ou nas discussdes politico-filoséficasntialligentsialocal. O caso russo € um
excelente exemplo. Vulgarmente associado a um eedencariz autocratico e, por
conseguinte, com um poder central forte governammo “punho de ferro”, parece
um tanto ou quanto inimaginavel pensar o Impérgsaoua velha prisdo dos povos,
como um estado federal. Isto ndo impediu o floreenoto de um pensamento federal
russo muito antes da revolugédo bolchevique dareorig federacdo soviética. O
reinado de Alexandre | (1777-1825) foi fértii emojectos de reorganizagédo
territorial e administrativa, alguns deles propomtiramente federalizar o império
(Petronis, 2007: 78-83). \Woltando ao caso austrigcmecessario ter presente a
qguestdo hungara. Até ao Compromisso de 188Isdleich, esta constituiu o
calcanhar de Aquiles do império, para além de s& constante dor de cabeca para
as autoridades de Viena. QuandcAosgleichpds um termo ao antigo sistema

unitario austriaco em 1867, a Europa assistiu a
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[rleencarnacdo da monarquia [...] enquanto ufAastria-Hungria
constitucional [que] foi uma conquista significativque Ihe permitiu
apresentar-se como um Estado euromeodernd de uma forma nunca
alcancado pela Russia czarista. Mas a modernidaidgdfcial e a
angustia do nascimento da nova ordem traumaticatidida. (Okey,
2001: 158)
Imediatamente apds a resolucdo do problema hungapa teve que lidar com
outra questdo nacional bastante amarga. Em plensoladacdo, o nacionalismo
checo ndo abdicava de enfatizar de uma forma adese& consistente os direitos
historicos da Boémia, territorio etnicamente domopela minoria checa. Por outro
lado, o conflito opondo esta a populacdo alema emad boémias exigia uma
resposta das autoridades austriacas. Segundo 8dddavich (1987: 91), apenas trés
solucbes eram possiveis: (1) a concessdo de unutestle mera igualdade entre
alemédes e checos no reino da Boémia; (2) uma solngdlica que passaria pela
criacdo de uma terceira unidade no seio da morepmposta por todas as suas
terras eslavas; (3) o reconhecimento da autonoroi@ngial da Boémia. A op¢ao
tomada em relacdo a questdo polaca é ainda mageseante dada a sua
especificidade. Desde as particoes da Commonwpal#ito-lituana e da anexacgao
de parte do seu territério ao Império russo e, eanangrau, ao reino da Prussia, a
nacao politico-cultural polaca nunca deixou deuserproblema para os monarcas
russos (Petronis, 2007: 109). Ao contrario de Mwesce das suas politicas de
assimilacdo, Viena optou por uma politica quicasnpaagmatica. A semelhanca do
gue sucedia com outras minorias, 0s polacos eraoritheaos num dado territorio, a

Galicid®. Assim, as autoridades austriacas decidiram dotdel um estatuto de

autonomia que deu a aristocracia polaca o conttadmiela provincia e reconheceu a

“9 Quando o Império austro-hingaro se transformou Berado dualista, os territorios polacos foram
reorganizados no chamado reino da Galicia e Lodamér
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lingua polaca enquanto lingua da administracdojustica e da educacdo. Este
territorio foi ainda dotado de um parlamento reglprom sede em Lwow (hoje
Lviv, na Ucrania). Mas a Galicia, agora sob govegralaco, passou também ela a ter
a sua minoria, a saber os rutenos. Estes ficar@nadministracdo polaca, revelando
assim um dos objectivos da politica austriaca duesistia em impossibilitar a
formacdo de uma frente comum e unida dos povowvassldo império (Jelavich,
1987: 92). Algo, contudo, pareceu ter sido esqueaddAusgleiche, sobretudo, as
suas consequéncias para o futuro do império. Aseatitas existentes entre as duas
partes da Monarquia Dual eram tais que a sua prégtabilidade estava novamente
ameacadaidem 97). E preciso ndo esquecer que as divergéncias pslicas
interesses de minorias étnicas se sobrepuseramsaowblvimento de um império
federal multinacional. De facto, é geralmente acgile uma reorganizacao real e
efectiva do império numa base descentralizada derd teria sido suficiente para
preservar a sua integridade territorial e assegusala sobrevivéncia, de certa forma
anticipando a nivel regional aquilo que viria a aednido Europeia ao nivel do
continente.
Toda a gente sabe que, em 1848, os revoluciondmadas e romenos
salvaram a dinastia lutando contra os igualmenteolueionarios
magiares; que, apos 1867, as duas nacdes no medaiemaes e 0s
magiares, estavam mais interessadas em lutarsmtoeque em apoiar a
dinastia na elaboracdo de uma solucdo viavel pduauco da Austria-
Hungria; e que a politica divide et imperduncionou bem na Galicia,
na Dalmécia e na maioria de outras provincias.tidrisbastantes forcas
discordantes na monarquia para impedir a formulagama politica
gue — com a ajuda de uma maioria do povo — poderiaubstituido a
dinastia e colocado a monarquia huma base soldais@ram as razdes
para essa falta de unidade? “Todas as forcas fogaisi foram nacionais

ou pelo menospareceram sob essa mascarascreveu Oszkar Jaszi.
(Sugar: 1963: 5)°
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Quer-nos parecer que a sobrevivéncia do impérioaappoderia ser assegurada se
tais mecanismos politico-institucionais fossemcaplos antecipadamente, o que néo
se viria a verificar. O império estava condenaddegaparecimento, em parte devido
a inabilidade e incapacidade dos primeiros Habshuyge nédo tiveram a verdadeira
nocdo do que representava a diversidade étnicageidtica do império enquanto
ameaca real a integridade do mesmo (Ingrao, 2008). A politica de integracdo e
assimilacdo das periferias através da coaccaoiomdige da centralizacéo
administrativa, num império onde existiam tantas & privilégios quantos reinos
sob o dominio dos Habsburgo, foi de longe a pigdomjue as autoridades imperiais
poderiam ter tomado. O mesmo erro esteve na origerdesintegracdo de outros
Estados e impérios multinacionais (por ex.: Impétmmano) que ndo conseguiram
prever e gerir a emergéncia de movimentos naciomageio do que acreditavam ser
um Estado unificado e, ainda que heterogéneo, lsté mesmo errfvi cometido
vezes sem contpara que seja possivel concluir que existem regpgxisitivas a
guestdo nacional, sem gue estas envolvam o reauvémléncia ou degenerem em
conflitos armados aos niveis local, nacional eoreaji

Mas se a questdo nacional estava a assumir umaténp@ cada vez maior na cena
politica europeia, Marx e Engels pareciam quensorgr este facto na sua analise do
proletariado internacional. Segundo eles, “a merasténcia de qualquer
nacionalidade separada ndo € em si um facto molitiportante.” (Petrus, 1971.:
812)

Otto Bauer é um dos mais importantes representdatSecial Democracia austriaca

e, segundo Julius Braunthal, “[ulm dos poucos geargbcialistas do pds-guerra.”

%0 |talico conforme ao original.
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(apudForman, 1998: 95) Bauer fez igualmente parte donela Austro-marxismo,
uma corrente ligada como o nome indica ao pensamerarxista e que foi
desenvolvida por um grupo de intelectuais vienerndges Adler, Rudolf Hilferding
e Karl Renner foram outros proeminentes austro-istasx Segundo Tom Bottomore
e Patrick Goode (1978:15), quatro grandes estueklzados por esses pensadores
revelaram as principais preocupacoes, ideias eoptap do Austro-marxismo. Em
primeiro lugar, a filosofia da ciéncia por Adlemeegundo lugar, a nacionalidade e
0 hacionalismo por Bauer; em terceiro lugar, o keskwimento recente do
capitalismo, por Hilferding; e, em quatro lugarfascdes sociais da lei, por Renner.
Foi porém o estudo da questdo nacional que dewsatcAmarxismo “a sua propria
voz distintiva.” (Konrad, 1992: 446) Juntamente ddanl Renner, Otto Bauer estava
consciente da necessidade de uma solucdo parastiqueacional no Império dos
Habsburgo enquanto condic8me qua norpara a paz dentro das suas fronteiras
(Kogan, 1949: 214). A nacédo estava no centro dgegi® intelectual de Bauer
(Merlin, 2001: 77) e a sua definicdo daquele cdncéio ponto de partida das suas
propostas para resolver a questdo nacional nunextonbem definido, a Austria-
Hungria. Segundo ele,
A nacao é a totalidade dos homens ligadas enta¢ravés de um destino
comum para uma comunidade de caractdtravés de umdestino
comum esta caracteristica distingue a nacédo de agrupamdatcaracter
internacional, tais como uma ocupac¢ao, uma clas®s onembros de um
Estado, que repousam sobre uma semelhanc¢a, ndcamumidade de
destino. Atotalidade dos caracteres associados: isto distingue-as das
comunidades de caracter mais estreitas dentrogd®nque nunca criam
uma comunidade natural e cultural que é determipadta seu proprio

destino, mas apenas uma que esta intimamente logada nacdo inteira
e, por conseguinte, determinada pelo destino détitaa. (2000:117
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A nacdo seria portanto uma comunidade de caraesidimdo na comunidade de
destino. Bauer parece estar longe de identificaagiio com o Estado e vice-versa,
nao assumindo o conceito de Estado-nacao classiqaal os dois se fundem, ainda
que apenas aparentemente. Ao fugir desta defimgdis convencional, a nacao
baueriana e, por conseguinte, a questdo nacionaa@nem devem ser mais vistas
como uma ameaca a unidade e a integridade da @dhirigria. Se, por um lado,
Bauer lancou as bases de uma teoria da questamnahoioderna (Konrad, 1992:
446); foi também ele que abordou pela primeiraoveanceito de autonomia pessoal
que viria subsequentemente a ser desenvolvido pto @ustro-marxista, Karl
Renner. Ambos os pensadores defendiam que, maiasgirenteiras politicas, era a
cultura que determinava o caracter nacional (PE@E): 353). A autonomia pessoal
pode também ser chamada de autonomia cultural.eS&ha pois, mais proxima do
actual direito das minorias do que a auto-detergdim@&nquanto secessionismo e/ou
independéncia politica de um dado territorio. Lenie a seguir a ele Estaline,
criticou o culturalismo austro-marxista por verenaima interpretacdo aburguesada
das assumpcOes tedricas marxistas. Mas quais esamricipais aspectos da
autonomia pessoal de Bauer e Renner? Segundo ®autores, aquela tinha como
objectivo dar aos membros de uma dada nacionalidagessibilidade de formar
uma associacao dotada de personalidade juridio@itos legais para administrar a
totalidade dos seus assuntos nacionais (leia-garaig), incluido a educacdo. A
aceitacdo da existéncia de minorias nacionais sié@edo de uma estrutura de
proteccdo de minorias especificas estava no cdagte conceito (Kann, 1951: 244).

A par desta autonomia pessoal, Bauer e Renner minapu a criacdo de unidades

*! |talico conforme ao original.
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territoriais, de preferéncia etnicamente homogéneas 0 Unico propoésito de
possibilitar uma melhor governacéo ao nivel loNalks palavras de Karl Renner,
Temos que desenhar no mapa uma rede dupla, uméneican a outra
politica. Temos que cortar em dois a soma dasidaties do Estado,
separando as questdes nacionais e politicas. Devenrganizar a
populacdo duas vezes; uma vez segundo as linhaaadianalidade, a
segunda vez em relacdo ao Estado, e de cada veanaades
administrativas de formas diferentespidKogan, 1949: 214)
Até certo ponto, é possivel comparar a propostteslais intelectuais a situacéo
politico-administrativa e cultural da Bélgica adtuaom a reparticdo de
competéncias entre comunidades linguisticas e @sgidliticas. A segunda remete
para a inovacao que € a ideia de autonomia pegsndefenderem a necessidade de
uma dupla malha federal, conjugando o aspectoideali aos aspectos cultural-
identitarios, Otto Bauer e Karl Renner contribuirgera o aprofundamento do
direito das minorias. Este veio a culminar comasdocumentos legais defendendo
a necessidade de dotar as minorias étnicas elgiosels, com as suas especifidades
linguisticas e culturais, de mecanismos propriosutegoverno em relacdo a essas
matérias. E também possivel encontrar a ideia tlnamia pessoal e cultural em
varios contextos, nomeadamente na Federagdo Rossa,antes na sua antecessora.
Os chamados “Congressos dos Povos”, enquanto dss@snbyepresentativas

assentando na etnia dos seus delegados, sdo unplexéenaplicacdo préatica da

teoria desenvolvida por Bauer e Renner (OsipovlR01

2.2.3.0 federalismo enquanto meio e instrumento de pgécen gestdo de conflitos
Tendo por base as teorias sobre a origem dos Bstaderais, que razdes justificam

a adopcédo de um regime federal por oposi¢cdo aéexistde Estados separados ou a
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secessao de partes de um dado Estado? O que mstarigem de federalismos
centripetos ou centrifugos?
Em primeiro lugar, e tendo presente o tema cedgata tese, € possivel verificar
que, segundo varios autores, as federacbes (e ¢uaci@s as federacOes
multinacionais) sdo entendidas como um instrumerdeel na promoc¢ao da paz
dada o seu recurso enquanto instrumento de prevelgcéonflitos. Muitas nascem,
portanto, como uma resposta aos receios provocpdlas possibilidade de um
conflito. Ao formarem uma federacéo, Estados preeiste independentes procuram
uma sensacao de poder, real ou imaginada ou agpandendo da percepc¢ao que se
tenha ou se queira dar dela, superior aquela qae detida por cada um
individualmente. Esta sensacao pode ser real ogimdida (e imaginada) mas tem a
capacidade de dissuadir eventuais agressores atau @nflitos entre os membros
da federacdo, como era o caso da ConfederacdoetagqNeta C. Crawford
argumenta que,
[e]nquanto regime de seguranca, a Liga lroquesaidoau bem para
diminuir a conflitualidade entre os seus membrosisMtarde, foi
também parcialmente bem sucedida ao permitir a$esagroquesas
adaptarem-se aos choques exdgenos causados pgdazites europeus
— despovoamento epidémico massivo, ruptura da egantmcal, e as
guerras entre 0S europeus — porque criou a baseapdiplomacia e a
seguranca colectiva. (1994: 346)
Esta ideia esta presente na obra de varios peresadoarropeus que fizeram a
apologia do federalismo aplicado ao Velho ContieeBto caso dos italianos Altiero
Spinelli e Ernesto Rossi (1941) no seu famoso Matofde Ventotene, publicado em
1941 (ver capitulo V)como resposta a violéncia provocada pela Segundsr&u

mundial e os regimes autoritarios europelghn Stuart Mill argumenta, contudo,

que para que um regime federal (ou confederal) gop@smstituir-se como um
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instrumento valido de prevencédo de conflitos, éesgério que ndo se torne mais
agressivo que cada Estado membro da federacao.

Em segundo lugar, o argumento segundo o qual exista maior eficiéncia
econdmica nas federacOes aparece com frequéncia comdos seus aspectos
positivos, sendo aquelas entendidas como sendo capazes de promover a sua
prosperidade econOmica. Este € um ponto altameeigtignavel mas que é detentor
de um grande poder de atrac¢cdo. Sado avancadas mmi@ as da criacdo de um
maior mercado interno livre de barreffasu ainda a transformacado das federacdes
em importantes actores globais com a capaciddanfluenciar as regras do
comércio internacional (0 que podera ser o casalgienas federacdes mas em caso
algum de todas). A referéncia a dualidade comgmmeperidade econdmica
enguanto factores positivos de paz é frequenteosgossivel encontra-las em varios
projectos de paz da época moderna.

Em terceiro lugar, a criacdo de um regime fedevdeotenciar o desenvolvimento
de um regime de protec¢cdo das minorias ao criamn®@nos para acomodar as
mesmas. Estes podem passar pela restricao da siabdes entidades federadas e
pela atribuicdo de um poder de intervencédo ao pfetlaral em assuntos internos
daquelas quando perante uma violagdo dos diregssrinorias. A validade deste
argumento depende, naturalmente, da natureza ddd&tderal. Se este desrespeitar
de igual modo os direitos das minorias, entdo cepal® intervencdo que lhe é
atribuido encontra-se corrompido.

Em quarto lugar, as federagbes podem facilitar tangido de certos objectivos de

Estados soberanos previamente independentes. gfdaréncia de alguns poderes e

*2Nao &, pois, um acaso que a unificacdo da Alemtertie sido precedida pela eliminagéo das taxas
aduaneiras nos territorios alemdes com criagdo dbverein em 1818 e o seu posterior
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competéncias para um organismo comum, o Estadoalegermite-lhe assumir o
papel de coordenador de actividades externas, gon@xemplo relativamente a
politica externa. Mas esta cooperacdo ao niverdégede derrapar ao exigir uma
maior coordenacao noutros sectores e, por condegudiar origem a uma situacao
em que se assiste a uma centralizacdo do poderguimo lugar, as entidades
federadas véem a sua influéncia politica reforgedseio de uma federacdo. No caso
de territérios anteriormente independentes, edig&as vantagens de uma alianca
politica como sejam a coordenacdo acima referidguéhos Estados (ou antigas
regides e provincias) podem obter o maior reconi@tio e poder de decisédo
quando parte de Estados federais.

Em ultimo lugar, a concepcao organica das ordefisigaoe social existente no
pensamento althusiano, na tradicdo catdlica deidariedade pode potenciar o
desenvolvimento de federacdes e em simultdneo weme paz. Esta concepcgao
assenta na familia como unidade base da sociedadalazgada as unidades mais
largas como os Estados. Segundo eles, a federagéo potencial de promover a
cooperacao ou a justica no seio das varias ensdaqule a constituem assim como
entre elas.

Por outro lado, é também necessério perceber poegd® escolher um regime de
tipo federal em vez de um Estado unitario. Tambésten caso as justificacdes
apresentadas sdo varias e diversas, algumas getasnaando-se daquelas acima
referidas. Ao op6r o modelo unitario e centralizado modelo federal, Proudhon
afirma que

[0] sistema federativo corta pela raiz a eferveseétias massas, a todas
as ambicdes e exaltagcbes da demagogia: € o fineglme da praca

desenvolvimento e alargamento a maioria dos Esldasies.
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publica, dos triunfos dos tribunos, comoatsorcaodas capitais. [...] A
federagao torna-se assim a salvad@@ovo: pois salva-, dividindo-o, ao
mesmo tempo, da tirania dos seus lideres e darépagloucura. (1863:
100-101)
Em primeiro lugar, voltamos ao direito das minari@emo foi visto antes, uma das
criticas feitas aos Estados unitarios tem a ver asmsuas politicas em relacdo as
minorias existentes no seu territoério. Sendo elegsnltado de um processo de
centralizacao do poder e de assimilacdo das pasgfassistiu-se ao dominio de um
grupo nacional sobre os restantes, com a integrdg&oultimos na comunidade
nacional que se queria abrangente e englobanddabdéole dos territérios sob
autoridade do Estado. Esta dupla politica tevecposequéncia recusa de direitos
aos grupos minoritarios. O federalismo pode ser progeccdo para estes contra o
poder central ao dota-los de poderes e direitostitoaionalmente consagrados.
Em segundo lugar, e na sequéncia do ponto antesoregimes federais podem
acomodar as chamadas “nacdes sem Estado”, indepgendte das suas
reivindicacdes. O federalismo pode ser uma respostesejos de secesséo e auto-
determinacdo por parte daquelas nacdes, mas tamb@en solucdo para a
preservacdo de elementos da identidade local, arogltura, lingua ou religido.
Escrevendo na década de 1980, Stanislaw Ehrlionafa que
[0]s sistemas federais decidem pela descentrabzagétorial quem tem
o poder, que soberania. As instituicbes do federai sao
ideologicamente neutras, e servem para desceafralin Estado ou
proteger identidades étnicas no seu seio. Os nasxigvoreceram
governos unitérios, aceitando o federalismo comomgio de evitar a
dissolucédo do Estado. [...] A secessdo é geralmesistida pela forca
[...]. O federalismo tem um futuro! (1984: 359)

Em terceiro lugar, o0 modelo federal cria as coneicpara uma maior participacéo

dos cidadaos nas tomadas de decisao publicasestlavdeliberacéo ou da ocupacéo
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de posicOes nas entidades federadas ou estrututastatio federal.

Finalmente, os arranjos de tipo federal, e em qdaii as federacbes assimétricas,
podem abrigar grupos étnicos territorialmente iaedlos num dado territério ao
mesmo tempo, ndo os sujeitando a um regime juridigorme a totalidade do
territério e, desta forma, preservando-os da ‘i@aia maioria” quando esta €
sistematicamente contraria aos seus interesses.tipst de regime n&o unitario
minimiza, até certo ponto, a repressao e € senad/@lecessidades de um maior
namero de cidadaos.

N&o sendo um apanagio de Estados multinacionaiepesas federalistas encontram
nestes um terreno fértil para o desenvolvimentprdpostas visando a prevencao de
conflitos, a gestdo de tensdes interétnicas viaterd, em dUltima instancia, a
manutencao da integridade territorial dos mesmesum ponto de vista politico, a
adopcédo de medidas federalisantes em contextosoténaia (real ou previsivel)
procura ser uma resposta adequada ao secessiotesmtorial, entendido pelas
autoridades como a violagdo de um principio sagradmidade e indivisibilidade do
Estado. Nalguns casos, a manutencao da integrtdatterial de dado Estado passa
pela necessidade de redefinir as estruturas irgtetaaadministragcdo sub-estatal, a
nivel regional e local, estabelecendo governoonais dotados de um elevado grau
de autonomia (por ex.: Escocia no Reino Unido; I0ate em Espanha). N&o nos
podemos, porém, esquecer que “[d]iferentes tiposabiedade exigem diferentes
tipos de instituicbes. O federalismo, por exemptaje ser irrelevante para pequenos
paises homogéneos mas uma necessidade virtual @atres maiores e
heterogéneos” (Reilly, 1998:137). Esta redefinigée estruturas administrativas e a

partilha de poder passam antes de mais pelo di@ogmcessdes mutuas entre as
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partes envolvidas. E possivel encontrar corren¢eerélistas no seio dos mais
diversos movimentos etnonacionalistas, entre odsqoevimentos geralmente
associados ao separatismo radic&m tais circunstancias, é possivel concluir que a
secessao apenas ocorre quando, apesar de tudoakstaativas sdo consideradas
insuficientes para responder positivamente as ndiv@coes de todas as partes
envolvidas (Estado, regido, actores politicos,extade civil) e, como tal, para por
um termo ao conflito existente, independentemeantgrdu de violéncia. O fim das
negociacdes, ou a indefinicdo das mesmas, resrttdrequéncia na manutencao de
um estado de violéncia cujo resultado pode serrgretizacdo de um processo
secessionista unilateral. Ainda que se assistasiesisos a desmistificacdo da ideia
de integridade territorial, a mesa das negociagtéia a ser o local em que séo
definidos os moldes segundo os quais o0 novo Estatita (ou ndo) no grupo restrito
de Estados independentes.

A referéncia ao modelo federal como meio efectieo plomocdo e defesa das
diferencas no seio de um mesmo territério ndo € novadade. A sua apologia tem,
contudo, sido mais frequente quando as estrutuléticps em vigor ndo tém dado a
resposta adequada a reivindica¢des que possanacelbccausa a propria existéncia

de um Estado e a sua integridade territorial. Poohicéo precoce de mecanismos de

3 E bastante usual existirem vérias posicdes e ndibacées no seio de alguns movimentos
nacionalistas e/ou autonomistas. Se a independ@nciem frequéncia apresentada como a Unica
solucdo possivel e desejavel em situagcbes em (gisée exma percepgdo de injustica politica,
econdmica e cultural por parte de um dado grupic@&tas correntes defendendo a implementagéo de
solucdes de cariz federalista existem como alteanaio independentismo. Os casos da Galiza e da
Bretanha s&o alguns dos exemplos que ilustram ®&tacdo. Ramdn Maiz (1984) divide o
regionalismo galego de entre 1886 e 1907 em trédéteias ideoldgicas: liberal, catdlico
tradicionalista, e federal. A respeito do naci@rab / regionalismo galego, veja também Duran
(1984). De igual modo, o papel do pensamento féderana Bretanha ndo deve ser subestimado
devido ao forte papel histérico que desempenhosemm do movimento nacionalista local (Nicolas,
2001; Barbin, 1937). Curiosamente, o nacionalisnascb também viu emergir uma corrente
federalista, a saber através [douvement Démocrate Basqupie emergiu em Franca na década de
1960 (Gurrutxaga, 2005: 78; Izquierdo, 2001: 140)15
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partilha de poder tem o potencial para evitar qudlitos étnicos ou identitarios se
transformem em conflitos mortais (Sisk, 1998: 138in-G. Gagnon defende que
o federalismo, em ambas as suas manifestacfedudimtiais e
caracteristicas socioldgicas, constitui uma solygr@mnissora na gestao
de comunidades politicas coexistentes e na afironaga identidades
colectivas em Estados constituidos por duas ou magiSes. (2010: 1)
A primeira vista, o modelo federal aparenta ser ingtrumento de prevencéo e
gestdo de conflitos quase perfeito. Pelo menos tgnanto outros mecanismos
politico-institucionais e estruturais criados outgmaialmente adaptados para o
efeito. E contudo utépico acreditar que existegiedib quando o objecto de anélise é
a prevencao e gestdo de conflitos e, em ultimanes, o individuo. Nem o
federalismo tem essa aurda perfeicdo, nem tdo pouco o tém outros mecanismos
Ao observar o papel desempenhado pelo federalisnindia e no Paquistdo pos-
independéncia na gestdo do pluralismo étnico deguestados, Katharine Adeney
conclui que
[ainda que ndo promova necessariamente a segueam@az etnica, nao
pode ser acusado de aumentar o conflito, especisgmguando é
combinadacom mecanismos consociacionais. (2007: 181)
A capacidade do modelo federal enquanto instrumdet@revencéo e gestdo de
conflitos tem, contudo, granjeado de alguma pojldde, com particular énfase em
contextos multinacionais nos quais a manutencaondiade do territorio nacional
tem sido ameacada por reivindicacbes de caracten@mista, secessionista ou
irredentista (Coakley, 2010; Norman, 2008; Dansgagdker, 2005; Simeon &
Conway, 2001). A questao da Transnistria, que Boatem aberto desde a imploséo

da Unido Soviética e a independéncia da Moldova,dielo um desafio para o qual

ainda nao foi encontrada uma solucdo. Tém sidoorddbs varias propostas de
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federalizacdo daquele pais com o intuito de pdndeao conflito, embora sem
qualquer sucesq¥VAA, 2009; Léwenhardt, 2004). Segundo Andrey Seafg
[p]arece que, no nosso caso especifico, a resolugd® ser conseguida
apenas através da federalizagdo da antiga Rep@wiwalista Soviética
da Moldavia com elementos de confederacdo. A Madaleve
abandonar a sua abordagem unitaria e a Transndstvia desistir das
suas pretensdes de independéncia total ao nivehdestado-membro da
Organizacéo das Nagdes Unidas. (2009: 188)
Outro exemplo de uma proposta conceptual promovenfdaleralismo como meio
de gestao de conflitos pode ser encontrada nasaretkctuada por Bruno Coppieters
sobre o conflito opondo as regides georgianas da#\ e da Ossétia do Sul e as
autoridades de Thilisi. Coppieters propunha transém a Geodrgia numa republica
federal, na qual aquelas regides gozariam de uneam@uia local alargada (2003).
Contudo, o conflito que op6s a Georgia a FederRe&sa no verdo de 2008 destruiu
qualquer hipotese de redefinicdo administrativarivd, pelo menos no curto prazo. A
proclamacao de independéncia daquelas duas regg@eshecida e apoiada politica,
economica e militarmentpor Moscovo, veio apenas agravar a situagcdo sem ter
resolvido de forma definitiva o conflito opondo li&ias suas regides.
Contudo, varios exemplos de federacdes falhadasnasi, palavras de Emilian
Kavalski e Magdalena Zolkos (2008, 163), “federabs defuntos”, mostraram o0s
limites deste modelo de construgdo do Estado, pogdalmente termo a ideia
segundo a qual o federalismo seria uma panaceia pantextos como O0s
anteriormente referidos. Significa isto que estelehw politico deve ser abandonado
ou, pelo menos, ser recusado enquanto uma dasiseslugais adequadas para a

gestdo da diversidade étnica em Estados ondeag @it potencialmente explosiva?

Ou querera isto dizer que é necessario reformutpreose entende por federalismo
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de acordo com situacdes especificas e aceitar sjaepede revelar-se inadequado
enquanto resposta valida noutras circunstanciagfudato meio de gestdo de
conflitos, em especial conflitos étnicos, 0 modelteral tem 0 mesmo objectivo que
outros mecanismos institucionais, a saber a redoldaqueles conflitos.
O objectivo daresolucdo de conflitosé estabelecer um quadro
institucional em que os interesses conflituosos maipais diferentes
entidades em conflito [...] se possam de tal formanazar que os
incentivos para a cooperagao e a continuacao wdnta de conflitos de
interesses através do compromisso superem quaisgumeficios que
possam ser esperados do confronto violento. (datalolff, 2010: 17-
18)54
N&o se pode ver, de forma alguma, no federalisme panaceia para todos os males
do mundo (Watts, 2003: 17). Todavia, esta € umacdol que ndo se pode descurar.
Segundo Watts, verifica-se hoje em dia o desenw@rto de sistemas hibridos que
conjugam elementos federais e unitarios como sejafirica do Sul e a Unido
Europeia idem 18). Ser& essa a solugcédo? A variedade de festamdiexistentes e a
sua capacidade de adaptacdo a casos diferentesspoden indicador de que o
regime federal tem uma palavra a dizer enquantcefoate organizacdo estatal. Se,
de acordo com J. Denis e lan Derbyshire (2000, 2)9-@ federalismo pode ser
historico, cultural, geografico, linguistico, étmjcartificial ou imitativo, esta
caracterizacdo € em todos 0s casos cumulativanAssBélgica € considerada por
estes autores uma federacdo simultaneamente tudtlireguistica, sendo a Suica
uma federacédo histérico-cultural. A Bosnia-Herzegaypor seu lado, acumula aos
factores historico e cultural, o factor étnico. G@mio, esta definicdo apresentada por

estes autores pode ser facilmente contrariada.idéaSwnstituiu um exemplo claro

de uma federacao multi-étnica, ainda que ao conttérque sucede noutros casos, a

99



Confederacdo suica ndo assenta na distincdo mterébu na diferenciacéo
linguistica. A instauracéo de um regime federatdefequentemente num paradoxo.
Se, como foi acima referido, o federalismo surgm@aesposta ao Estado-nacao
tradicional, unitario e centralizado, os moldes wgosis € instituido devem por
conseguinte ser diferentes deste ultimo. Contud@stean algumas davidas que
merecem ser esclarecidas. Segundo Carré de Matllefgstado federal aparece
nalguns aspectos como um Estado unitario” (1963).. © que parece contraditorio
encontra a sua justificacdo no principio da solsiggo. A subordinacdo das
entidades federadas ao poder federal resulta neadéo das suas competéncias e
conduz a conflitos legais entre os dois niveis. Kfas vezes, o Estado federal é
acusado de querer assumir um papel que ultrapassaaa competéncias, a saber o
de Estado central omnipresente. O caso norte-aanerié bastante revelador desta
problematica. Por se encontrar a meio caminho entmnfederalismo e o unitarismo
(ou centralismo), o federalismo é alvo das critidas defensores de ambos os
regimes. O seu estabelecimento e manutencdo s&suttado de uma tensdo
permanente entre partidarios de um Estado federa & aqueles que advogam o
maior grau de autonomia possivel para as entidedesadas. Historicamente, foi a
necessidade de uma maior integracdo politica emdgader executivo forte que
levou a que Véarios regimes confederais optassermrparmaior centralizacéo e, por
conseguinte, por regimes federais. Voltando ao indeéeeral suico, € fundamental
ter presente que este é o resultado de uma evotegdonais de setecentos anos, e
gue passou por trés fases distintas. Quando em b29antdes de Uri, Schwyz e

Unterwalden se aliaram através da chamada aliamd¢drid renovada em 1315 pela

** |talico conforme ao original.
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alianca de Bonden, aquelas comunidades estavara tegnaginar que esta seria a
génese da Confederacao helvética. Segundo Andrieas &Y (2002: 233), 0 modelo
suico caracteriza-se pela chamada “paz linguistipag difere dos tradicionais
regimes de proteccdo das minorias ao recusar lofariab estatuto minoritario das
linguas faladas no pais. Isto significa que apgsalemao ser a lingua mais falada
na Confederacdo Helvética, as linguas franced@nidgae romanche ndo séo alvo de
qualquer politica linguistica ou estatuto juridigsando a sua proteccdo e/ou
promocdo. Em ultima instancia, estas sdo linguagomais suicas como a lingua
alema. “Politicamente falando, a Suica ndo conh@nerias.” {dem, ibidem

Todavia, e ndo obstante a excepcéo suica, ascpsliie reconhecimento (ou
politicas de identidade) sdo de uma grande impugaimportancia essa que deve
ser reforcada ao analisar a viabilidade do modedieral na gestédo, prevencao ou
resolucéo de conflitos. Sendo o federalismo umaedeslhas para acomodaupos
nacionais minoritarios, mantendo-os no cadilhe aradi deve procurar responder
positivamente as reivindicacfes das minorias. Asricdes podem fazé-lo de duas
formas diferentes, seja através de uma partilhaadier equitativa, ou através da
atribuicdo de maiores competéncias as minorias,eadamente em termos de
influéncia na tomada de decisbes comuns. Mas &zagiio da identidade também
pode dar origem a novos desafios, especialmenteegimes federais nos quais 0s
riscos de instabilidade ligados a existéncia dée$oisentimentos etnonacionais
minoritarios sdo claros. A manutencdo de uma digglidlade politic®, ou de duas

lealdades politicd§ é necessaria, assim como o é um estatuto degauésno,

%5 Entende-se por dupla lealdade politica uma lealdmuke, sendo una, engloba duas lealdades
diferentes (por ex.: regional e nacional, ou nagi@supranacional). Estas s8o experienciadas pelo
individuo da mesma forma, nao sendo uma lealdadimportante que a outra.

% No caso de duas lealdades politicas, esta-se udeé igodo, perante duas lealdades diferentes.
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podendo estes ser factores de uma instabilidaédsada ao ser pervertidos a favor
de interesses cada vez mais locais a despeitorda@t®@um da federacdo. O modelo
federal pode, de maneira involuntaria, estar a ealtar o secessionismo que
procurava combater. O reconhecimento e a instiatizacdo da diferenca estariam
assim a minar as condi¢cdes de uma identificacdaoom

N&o deixa de ser interessante verificar que asdedes sdo muitas vezes entendidas
como regimes desviantes. Sendo o modelo de tiptarimie centralizado poés-
Vestefalia considerado o ideal de regime estatdiederalismo pode parecsui
generis A multiplicidade de federacfes vai nesse senfdw.ndo existir uma unica
forma federal, um federalismo-tipo, esta pareceepaid de uma esquizofrenia
normativa para a qual ndo se vislumbra cura algomas sim novas ramificacoes.
Cada federacdo €& federal a sua maneira. Como foi dis regimes com
caracteristicas federais e, por conseguinte, fogawl tipo de Estado unitario, ndo
s&o uma inovacdo da modernidade. E possivel, coalsado, encontra-los desde a

Antiguidade e em varios contextos geograficos.

2.3. Direito de secesséo e federalismo transitorio

2.3.1.Do direito de secessao

Apesar de todo e qualquer regime federal procutada o custo manter a unidade
do territério nacional, a hipotese de uma fragngidaterritorial ndo pode ser
colocada de parte. Ainda que seja possivel evdacassao, esta é a conclusao légica
de um processo (Batkus, 1999: 8). As modalidadesudaplicacdo podem variar de

um contexto para outro, mas a definicdo do conagtsecessdo € consensual na

Porém, se estas também existem em simultaneo,auénesessariamente experienciadas da mesma
forma pelo individuo. Assim, é possivel que uma ldailades seja considerada mais importante e,

102



bibliografia sobre o assunto. Aleksandar Pavka@vPeter Radan (2007: 5) referem-
se a secessao como correspondendo a criacdo devoniEstado através da retirada
de um territorio e da respectiva populacdo de utadespreviamente existente. A
palavra “retirada” empregue por estes dois autqgrede ser substituida por
“separacao”, reforcando-se a ideia segundo a cgial & em geral ndo consentida
pelo Estado ao qual o territorio secessionistaepee. Note-se, contudo, que a
separacao nao é necessariamente sindnima de indeEean sendo o recurso a este
jogo semantico importante. Ao falar-se de separag¢a@ossivel constatar que
secessao pode significar que um dado territorgepara do Estado ao qual pertencia
para ser incorporado por outro Estado sem o cansemib do primeiro. Para Kohen
(2006: 3), a situacéo é diferente consoante atéexim de consentimento por parte
do Estado de origem ou a auséncia dele. Assim,rinejpo caso nao é possivel
falar-se de secessao mas sim de “devolucao” dagla griacdo de um novo Estado é
consentida pelo Estado do qual aquele fazia paéeemtdo. Resultando de um
acordo entre ambas as entidades, ndo é um procesfliiuoso. Pelo contrario,
estamos perante um caso claro de secessdo quamdexisée consentimento por
parte do Estado de origem, como é frequentemertaso. Quando tal acontece,
Kohen sugere que a sua consequéncia é a existimaian conflito entre o poder
estatal e o territorio secessionista. ChristopheiMdliman recorre a metafora ao
referir-se a secessdo como um casamento. Seguadddal mesma forma que
ninguém iria negar o direito de um cénjuge ao didwnilateral, ndo devemos
exigir que as divisées politicas sejam bilatergi2005: 90)

Se atentarmos as palavras de Carl Schmitt, a présuperpetuidade do regime

como tal, privilegiada em relacéo a outra.
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federal torna-lo-ia imune a este desfecho. E ptothigico que o direito & secesséo
ndo seja reconhecido nem esteja previsto por nemhGonstituicdo federl
Segundo Alejandro Saiz Arnaiz (2008), esta naoréefga constitucional a
possibilidade de secessao teria origem no printégeourso de tomada de posse do
presidente norte-americano Abraham Lincoln, a 12kl de 1861, quando este
afirma que
A perpetuidade esta implicita, se ndo expressdeinundamental de
todos os governos nacionais. E seguro afirmar cgrénum governo
propriamente dito, alguma vez tenha tido uma pé&wisa sua lei
organica para sua propria extingdo. (Lincoln, 1&pud Saiz Arnaiz,
2008: 128)
Esta afirmacéo ndo pode ser desligada do contexigue o discurso foi proferido, a
saber a tensdo crescente entre os Estados do élodeEstados Confederados, a
preceder a Guerra de Secessao (1861-1865)
Porém, os preceitos filoséfico-morais impossihilitha secessao nao impediram a
sua invocacao por alguns Estados aquando da ss@osaleima federacdo ou mesmo
a sua tentativa de secessdo aliada ao desejo popuiatem varios exemplos
histéricos que testemunham isso mesmo. E o casoexmmplo, dos Estados da
Virginia, Rhode Island e Nova lorque que negociacadireito a secessao aquando
da sua ratificacdo da Constituicdo americana. Bwo ¢ado, varias sédo as tentativas
de secessdo que culminaram numa tentativa de ig@mosio governo central (ou
federal) as entidades federadas pela forca dassafmaneste caso, encontram-se

federacbes que hoje se caracterizam por uma elestdhilidade politica (por ex.

Estados Unidos da América, Suica, Austria, AustyalA Guerra da Secess&o, que

" Note-se que as constituicbes soviética, jugostashaecoslovaca séo excepcdes. Assim, e ainda que
em termos meramente formais, estas reconheciarapthicas federadas o direito a secessao.
%8 \ler também Wellman (2005: 65-88).
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dividiu os Estados Unidos em dois, op6s os Estadoblorte, defensores de uma

concepcao juridica que negava o direito a seceas@onfederacéo dos Estados do

Sul, partidarios desse mesmo direito com base narida da nullification

desenvolvida por John Calhatn
Como o argumento de Calhoun deixa claro, a fornmaocos Estados
encaram a ratificacdo apoia poderosamente a ldggcaanulagdo e
secessao, que esta excluida por razbes naciosaksieepto como um
derradeiro recurso revolucionario. Contudo, umaseqguéncia mais
importante deste conflito de ideias de ratificagdas suas concepcoes
opostas do corpo politico que participa e resudistal processo. (...)
Como disse Calhoun, “A ideia de um povo americatmno uma
comunidade Unica, € uma mera quimera.” (Beer, 1393)

Segundo Fabrizio Frigerio, aquela ainda é a secesad importante da histéria das

federacdes (1994: 139).

Todavia, a persisténcia de um certo cepticismo peere bem real. Num artigo

intitulado “Is federalism a viable alternative to secessipn¥ill Kymlicka defende

que é um erro ver no federalismo uma solugéo rdhfiara o secessionismo.
Em geral, parece-me improvavel que o federalisnmgsgdornecer uma
solucdo duradoura para os desafios do pluralismocettural. Pode
conter esses desafios por um periodo de tempopsnsistemas federais
que sdo constituidos para acomodar grupos etnaaigltautonomos séo
susceptiveis de ser atormentados pelo impasse wbilidade.
(Kymlicka, 1998: 110)

N&o descurando o valor desta forma de organizagad&cddado na gestdo das

diferencas etnonacionais, Kymlicka acredita que s@ialeve sobrestima-la, sendo

que a sua exequibilidade requer um elevado graingienuidade aliado a boa

vontade e, também, a sorte (1998: 142). Por sey Edc Nguyen ndo hesita em

% Sobre John C. Calhoun, ver também Calhoun (20C@sa Montero (2010), Read (2009) e
Feldman (2004).
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apresentar a Esparifiae a Bélgica como dois Estados no qual o federalism
contribuiu mais para o exacerbamento das reivigdes nacionalistas do que para
as atenuar (1998: 193). Este autor vai mais longacasar, a par do federalismo, a
descentralizacdo de ser um vector do separatisrpore;onseguinte, da secessao.
Segundo ele, quanto mais um Estado se descentrddéizanodo a responder
positivamente as reivindicacbes nacionais, registaal ou “micro-nacionalistas”,
mais a regido em questao procurara caminhar erocdwea independénciadém
171). De acordo com Jack Snyder, “o etnofederaliénfrequentemente uma receita
para uma divisdo subsequente, muitas vezes desagags(2004: 56-57) E, neste
ambito, apresenta trés casos de Estados etnofedera Jugoslavia, a Uniao
Soviética e a Checoslovaquia —, Unicas entidadigaes pos-comunistas que se
desintegraram. Todavia, e como 0 proprio autor reefesta solucdo nao é
inevitavelmente falivel. A india é, neste ambito) dos poucos casos de sucesso do
etnofederalismo, ainda que os problemas subseguenije resultado € uma divisdo
na politica indiana segundo linhas étnicas, teitluea sua origem no proprio colapso
do sistema no seu centro e nao exclusivamente wegm@Ntos etnonacionalistas
(idem 58).Segundo Kavalski e Zolkos,

[a]s insténcias das federagOes falhadas indicadmmies de pensar o

federalismo principalmente como um principio ddriisicdo de poder

entre subdivisbes territoriais. Nestes contextogallbanco é indicado

pela falta de consideracdo pela gestéo das ideesdaue se sobrepdem
com frequéncia a divisdes territoriais. (2008: 163)

A identidade assume-se clara e inequivocamente eonm® peca fundamental ndo

0 0O Reino de Espanha n&o &, constitucionalmenteéstado federal mas sim um Estado autonémico.
Contudo, a maioria dos académicos que se debrugdmme gederalismo concordam classificar
Espanha como um Estado federal, 0 mesmo sucedendo &6rum das Federacdes. De acordo com
Nguyen, Espanha transformou-se no “pais mais deatieado do mundo”, sendo inegavel a
existéncia de um regime federal. (1998: 184).
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apenas do puzzle federalista mas de qualquer maquditico-institucional de
organizacdo do Estado. O funcionamento efectivo dwsmos depende da
capacidade das elites em perceber esta questémae am conformidade com as
reivindicacdes etnonacionalistas ou outras. Ngmwis, na ideia federal que reside o
colapso de alguns Estados que adoptaram este matdcsim na incapacidade das
elites em ir para além do seu aspecto mais visavedaber a mera organizacéo
territorial.

Se o direito dos povos a auto-determinacdo estalngente, na base de uma
reorganizacdo estatal federalizante, ndo pode isétw em exclusivo como um
argumento a favor da secesséao (Weinstock, 2001A88jm, auto-determinacédo nao
€ sinbnimo de secessédo, ainda que esta Ultima possdituir o desfecho de um
processo iniciado com a primeira. As teorias desso distinguem mais dois tipos
de secessao para além daquela baseada na autoHda¢@o. Josep Costa faz uma
tipologia das teorias de secessao que, segundop@diem, por outro lado, ser
divididas em trés (2003: 64-67). A primeira rematecisamente para as teorias ditas
da auto-determinacdo, ou nacionalistas. A segundaségnada por Costa como
teorias da escolha. Por fim, a dltima é constityddias teorias da justa causa. As
diferencas entre elas tém a ver com a justificpgiia a secessao, seja esta unilateral
ou negociada. Segundo Costa, € possivel distiaguiftnericamente. As teorias da
auto-determinagdo, ou nacionalistas, assentam @gagio de que as nacgles
entendidas como tal (ver capitulo |, ponto 1.1m & direito a auto-determinacdo,
incluindo a criagcdo de um Estado independenteefsas da escolha, consideradas
as mais permissivas, justificam a secessédo pelplesndesejo de uma maioria,

expresso pelo recurso ao voto ou referendo. Findbnes teorias da justa causa
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refutamper sea ideia de secessédo ao requerer razdes irrefsitpaea que a justa
causa alegada pelo territorio secessionista sejeea®e qualquer forma, e no caso
de minorias que, fazendo parte de um espaco poliacional alargado, formam
uma maioria num dado territério do referido espa&goom naturalidade que o direito
a auto-determinacdo em termos gerais passe emigritugar pelo desejo de
autonomia e de auto-governo e nao pela secesgfmaknente com este intuito que
as solucbes de tipo federal sdo adoptadas, conmcybart relevancia para o
etnofederalismo. Estas assumem particular impdeéem Estados multinacionais
nos quais os processos de construcdo e consolidacfoder estataddo bastante
complexos. Contudo, porque a implementacdo do d#dero como resposta a
problemas imediatos faz deste modelo de organizagdiatal um exemplo de

flexibilidade, é preciso ndo esquecer as critieaguk este é frequentemente alvo.

2.3.2.Federalismo transitorio

Como foi visto até agora, o recurso ao modelo fdem Estados multinacionais
tem tido como objectivo central responder a reigagbes autonomicas regionais e
conter micro-nacionalismos que colocariam em caasategridade do proprio
Estado. Em suma, o federalismo é em muitos caatisra solucdo encontrada para
garantir a integridade territorial de um pais. N&gste, presentemente, nenhum
exemplo claro da utilizagdo do modelo federal coabjectivo concreto de preparar
e, por conseguinte, dar inicio a um processo ddiwsho territorial visando uma
posterior fragmentacdo de um Estado, através dess@e de uma ou mais das
entidades que o compdem. E impossivel afirmar qfiederalismo é um modelo

7

infalivel, como é demonstrado pelo fracasso deasamxperiéncias federais
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(Kavalski & Zolkos, 2008), fruto de mudancas poHd8 ou rivalidades étnicas.
Exemplos incluem as etnofederacdes soviética, jagase checoslovaca, assim
como a Birméania (1948-1962), Indonésia (1947-19%0hja (1951-1963), Mali
(1959-1960), Camardes (1961-1972), Federacéo diémsiDcidentais (1958-1962),
ou Sérvia-Montenegro (2003-2006). A dissolucdo dguress destes Estados,
seguiram-se episodios de inesperada violéncia. iRelasidade que atingiu, o caso
da ex-Jugoslavia é, porventura, o0 mais excepcigndtagmentacao territorial da
heranca comum dos eslavos do Sul e a explosédoimeia que resultou da mesma
relembrou a Europa que a crueldade, a desuman@adéorrorque esta julgava
enterrada desde a Segunda Guerra mundial (pelosmeegia parte do mundo)
estava pelo contrario bem viva. Nao é por acasdvprg Kaldor (1999) se refere a
estes conflitos aparentemente “inovadorestho “novas guerra&" Contudo, nem
todas as secessodes tiveram consequéncias téo idesmtaimo aquelas que os Balcas
ocidentais viveram ao longo da década de 1990. idema vista, existem dois
exemplos de secessdo nao-violenta que podem oonceEpa um modelo de
federalismo transitério como aquele que pretendemiesenvolver, a saber a
Checoslovaquia e o Montenegro. De facto, o “div@dreintre checos e eslovacos é
uma referéncia nos estudos sobre secessionismeigiénto no seio de um Estado
federal, o que nos obriga a té-lo em conta semisgaesignifigue que corresponda
ipsis verbisaquilo que nés procuramos. Da mesma forma, o pamwenegrino

salienta-se pela auséncia de violéncia(s) durapt®aesso que culminou com a sua

®1 Segundo Kaldor (1999), estas “novas guerras"@sulie trés inovagdes relativas aos conflitos

ditos convencionais. Em primeiro lugar, estas @sedeixam de ser meros conflitos entre Estados
pelo territério para residirem essencialmente ewindicacdes de cariz identitario. Em segundo lugar

Kaldor defende a existéncia de tacticas de guessenatrica, como a guerrilha ou o terrorismo. Em

terceiro lugar, as fontes de financiamento destesflims englobam fundos resultantes da

criminalidade internacional.

109



independéncia. Significa isso que é possivel cengitbs modelos exemplares de
um federalismo transitério? E o que veremos de idaguDe notar que a
independéncia da Noruega € um caso bastante sdatesnao obstante o facto que
o reino da Suécia ndo era um regime federal, aplester certas caracteristicas que
permitem considera-lo uma proto-federdézo

Até hoje, o sucesso de um regime federal enquastoumento de gestdo e/ou de
prevencdo de conflitos tem sido avaliado pela sapacddade em pacificar as
relacbes intercomunitarias e interétnicas e, etsdemnte, pela preservacdo da
integridade territorial dos Estados em que foi enpéntado. N&o €&, pois, uma
surpresa que, quando a ideia checoslovaca de wncpaiposto por duas nacdes
chegou ao fim em 1993, o seu regime federal fotmeado. As criticas sobre o
falhanco deste projecto a@ation-building que pretendia reunir duas nac¢des distintas
e simultaneamente parecidas, devem ser entendidas criticas a viabilidade do
federalismo enquanto instrumento de gestdo de é¢ensdconflitos em Estados
multinacionais. Assim, é necessario interrogarm®-rsmbre a ligacdo entre
federalismo e secesséo. O pressuposto que selvia@eondutora a este estudo é a
viabilidade do federalismo enquanto instrumentogdstdo e/ou de prevencao de

conflitos’®. Devera o falhanco na manutencéo da integridaderddado Estado ser

%2 S0b o dominio dinamarqués, foi estabelecida a giramAssembleia Constituinte norueguesa e
redigida a sua primeira Constituicdo (1813). A @pal medida desta Ultima foi a introdugdo da
separacdo de poderes, algo que viria a ser redpgielas autoridades suecas apds a anexacgdo da
Noruega por este reino em 1814. ConstitucionalmenBuécia ndo era um Estado federal. Porém, em
relagdo a sua provincia norueguesa, o reino sygesentava caracteristicas federais, podendo este
ser englobado no grupo mais lato de proto-fedemg®@olitica de Estocolmo dotou a Noruega de
um estatuto legal que Ihe permitiu desenvolver tor identidade local. Esta tinha uma autonomia
completa em termos legislativos e parlamentareSt@otungera o parlamento noruegués), e um
exército totalmente autbnomo em tempo de paz. Us tdaitdérios apenas tinham em comum o
soberano, sueco.

%3 Esta parte, dedicada & andlise conceptual de ssived federalismo transitério, foi abordada num
artigo publicado sobre o mesmo assuntoRexueFédéralisme-Régionalism@°©10), com o titulo
“Fédéralisme, conflit ethnique et sécessionnisneefédéralisme comme instrument de sécession non-
violente”.
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visto como o fracasso do modelo federal? Os calsesoslovaco e montenegrino
parecem demonstrar que, apesar da secessao daadestique compunham as
respectivas federacoes, o conflito foi evitado.sPams, pois, a breve analise destes

dois casos.

O caso checoslovaco

O final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) #igou o fim de uma era. Com
ele, o velho continente assistiu & morte de vangerios multinacionais (Austria-
Hungria, Império russo e Império otomano) e, ponseguinte, ao renascer da
questdo das nacionalidades na Europa central etalrid’ela primeira vez, estas
fizeram efectivamente parte das negociacdes de(miratados de Saint-Germain-
en-Laye (1919) e de Trianon (1920) trouxeram imguds modificacdes
geopoliticas aquela regido ao mesmo tempo queduaistnalizaram uma novidade
em termos de direito internacional. O direito aoadgterminacdo dos povos,
defendido pelo presidente americano Woodrow Wilsasm seus Quatorze Pontos, foi
adoptado pelas poténcias vencedoras enquanto gioinicalienavel®. Todavia, a
defesa de certas minorias criou outras, na madm$acasos germandéfonas. Paises
recém-criados a partir dos vestigios das ruinagiiaip, frequentemente em busca

de uma identidade nacional até entdo inexistemtamvse confrontadas com este

problema. E o caso da Checoslovaquia. Resultandordade de checos e eslovacos

% Apesar de uma aparente boa vontade e uma corguittigrnacional favoravel as minorias da
Europa central e oriental, os Quatorze Pontos deowWi(1918) estavam longe de dar uma resposta
positiva a todas as reivindicagdes etnonacionalstaregido. Num primeiro tempo, Woodrow Wilson
e as poténcias vencedoras desejavam uma mera aettosnimpérios centrais. Nao sendo possivel
levar-se a cabo tal tarefa, esta transformou-seanapologia ao direito a auto-determinacéo dos
povos, também ela muito limitada por consideragdesordem geopolitica. Este direito foi, por
conseguinte, aplicado caso a casmgundo os Estados. Alguns Estados foram retalhado® foi o
caso da Hungria em grande parte a favor da Roméniaitros foram criado#\ este respeito, ver
nomeadamente Soutou (2009).
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de viverem no seio de um Estado comum ref990: 134-135), este pais nasce
também dos interesses geopoliticos das grandescesé

Depressa se levantou a questao sobre que sistéit@Eeria 0 mais adequado para
a Checoslovaquia enquanto Estado sem nacédo e ssadpahistorico. Tal como
sucedeu noutros novos Estados-nacdo do pos-guerRepublica checoslovaca
optou pelo sistema unitario, defendendo ao mesmpdea ideia segundo a qual
existia apenas uma nacao checoslovaca com duasdifgem 138). Seria contudo
possivel que as elites politicas do novo Estaded#assem que tal se faria sem
dificuldade®® Se é verdade que o pais resultou de um comproraigse os dois
principais grupos étnicos que o compunham (checesl@vacos), é impossivel
esquecer que as relacdes entre eles nunca fordeitaeerA persisténcia da questao
eslovaca até a dissolucdo do pais em 1992 é diesopdo. Da mesma forma, os
eslovacos sentiram-se traidos no dia que se segeniacao da Checoslovaquia.
Contudo, e apesar da existéncia de confrontosiqudientre as duas comunidades
(tendo essencialmente por base a concepcédo palitidggstado checoslovaco), nao
sao de referir episédios de violéncia entre elakit#d que opbds checos e eslovacos
aliava a questdo da identidade a forma do Estadodestribuicdo do poder. A
ideologia do “checoslovaquismo” tinha por base @adle um Estado unitario e
centralizado. Esta opunha-se a posi¢cdo defendida patonomistas eslovacos que,
ndo apresentando o argumento segundo o qual estasruma nacdo diferente a

qual se poderia aplicar o direito de auto-deterg@inados povos, desejavam a

% Aquando das comemoracdes do 10° aniversario débRep checoslovaca (28 de Outubro de
1928), o discurso do seu presidente Tomas Masagylotd uma percepcdo por parte das elites
politicas do caracter multinacional e multiconferaldo pais: “Amem o vosso pais, a vossa nagéo, e
a vossa lingua materna. Devem viver em harmoniatodms os vossos concidadaos ainda que eles
possam ser diferentes de vocés, em lingua, ou legifioe Somos todos iguais, temos que ser todos
igualmente livres.” (Lowrie, 1930: 208)
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instituicdo de uma federacdo dual. Estes ndo pmwaor a independéncia das terras
eslovacas e insistiam na ideia segundo a qual adSlwwaquia era também o seu
Estado, ao qual eram leais. Contudo, se a percejpgdom a checos e a eslovacos
sobre a Checoslovaquia enquanto Estado-nacao araareisio que ambos tinham
da nacdo divergia, com os ultimos a ver na Cheeaglda um Estado-nacéo
composto por duas nacdes (Bakke, 2004 : 23-24nd0da 1918 marca de maneira
indelévelo inicio de uma historia a dois que iria durar gouowais de oitenta anos,
exceptuando um curto interlidio aquando da SeguBAdarra Mundial. Neste
periodo, um efémero Estado eslovaco independe®®@9{1945) viu a luz sob o
governo de Monsenhor Tiso e a égide da Alemanha pala primeira vez na
histéria deste povo (Spiesz & Caplovic, 2006: 288)2 E portanto legitima a
interrogacdo sobre o porqué da ndo implementacédiata de um sistema federal,
evitando quicd os desentendimentos checo-eslovguesviriam a culminar na
dissolugcdo da Checoslovaquia. Segundo Rudolph Scbkr (1945), é possivel
encontrar parte da resposta no proprio passaddudascomunidades. Sob dominio
hangaro no seio do Império austro-hingaro, a Egloeando teve as mesmas
oportunidades de desenvolvimento que os Paise®€bbtiveram sob a autoridade
de Viena, mais liberal. Na hora da independénciade nascimento da
Checoslovaquia, a primeira necessitava da ajudeacpara criar as bases do seu
desenvolvimento cultural e econémico. Foi o que eeacontecer. Nao obstante, esta
relacdo de irméao mais velho para irméao mais nowvoegou a mudar quando este
altimo teve a percepgdo de que aquela ajuda eexfiig sendo paga a preco de
ouro {dem 299-300).

Quando, em 1989, a Revolucdo de Veludo p6s um teaxneoegime comunista
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checoslovaco, qualquer observador dos acontecisi@nie ocorriam entdo neste
pais como noutros da Europa central e oriental gmearranjosfederais e/ou
confederais estavam destinados a um futuro brighaatregido (Seroka, 1994: 210).
A evolucdao politica nestes Estados mostrou queerddismo iria perder esta aura de
salvadora da integridade territorial de Estadodimadionais. No periodo entre 1990
e 1992, as relagcdes entre os politicos checoeagesls degradou-se, tanto quanto a
natureza do Estado como as relacdes entre asdadesi federais e as republicas. As
eleicbes de 1992 foram, de certo modo, o catalisddofim da Checoslovaquia
(Wightman, 1995: 59-78). Os constantes desacordotgriores a Revolucdo de
Veludo, apenas pioraram a situacao até que a sokmgéntrada fosse a dissolucéo
da federacéo checoslovaca e a sua substituicaipoEstados independentes, o que
aconteceu a 1 de Janeiro de 1993. Este fim devewmesentanto, mais a acordos
politicos do que & vontade popGfaN&o foi realizado nenhum referendo, nem na
Republica Checa nem na Eslovaquia, apesar das gsamde Vladimir Meciar nesta
altima. Coloca-se de novo a questdo de saber qual papel, as responsabilidades
ou as implicacdes que o sistema federal teve niusngpale apenas foi implementado
no final dos anos 1960, sob a tutela do todo-paderBartido Comunista
checoslovacd. Uma das principais criticas feitas ao federalisimecoslovaco tem a

ver com o facto de n&o existir, aquando da Revolwg Veludo, nenhum partido

% De acordo com Brancati (2011: 68), sondagenszesdis em Julho de 1992 mostram que a opinido
publica divergia quanto ao regime politico maisca@elo para a Checoslovaquia. Esta ia desde a
defesa de um Estado com um governo (40% a fav@oeania, 36% na Moravia e na Silésia contra
14% na Eslovaquia) ou da manutengdo da Federac&epiablica checa e da Republica eslovaca,
modelo entdo em vigor (27% na Eslovaquia, 20% nénBa), até a propostas da instituicdo de uma
republica federal (com maior apoio na Moravia €$d, com 29% a favor) ou de uma confederacao
(30% na Eslovaquia contra 4% e 2% na Boémia e naWwwe Silésia, respectivamente). A favor da
independéncia, estava 20% da populacéo interrogad@émia e 16% na Eslovaquia. Parece claro
que o apoio popular a secessao de uma ou ambastes ga Checoslovaquia era relativamente fraca,
havendo um preferéncia pela redefinicdo das esasipolitico-administrativas do pais.

" Em checo e em eslovadtomunisticka strana’eskoslovenskau K.
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federal bem sucedido para além do partido comunizer isto dizer que a
Checoslovaquia nao tinha futuro enquanto Estader&® A resposta pode parecer
paradoxal mas, se varias sondagens realizadasajigsolucao do pais mostram que
a maioria dos checos e dos eslovacos estavam radavoanutencao da federacao, é
impossivel ignorar o papel dos politicos da épeltos pelo povo, e isso apesar das
suas propostas de reforma do Estado checoslovaqoeintemente contrarias ao
status quo. Por outro lado, politicos checos evastis ndo partilhavam a mesma
visdo quanto ao futuro da Checoslovaquia. Ao deirade aceitar a posicdo de
nacao subalterna, ou secundaria, no seio da féugrag eslovacos elegeram Meciar.
Os resultados de uma sondagem pré-secessao sSocqmuiraditérios ja que sao
contrarios aqueles verificados no escrutinio eleitque conduziu Meciar ao poder
(McGarry, 2003: 220). A consequéncia, essa, é adae o fim do sonho

checoslovaco.

O caso montenegrino

Quanto ao caso montenegrino, a questao é tambépertil@ente. Aquando da queda
de Slobodan MiloSe¥ a Republica do Montenegro ja detinha os poderes e

competéncias de um Estado soberano, podendo s$ercasio um Estado quase-

independente. Todavia, ap6s a Guerra do Kosovoyaairsdependéncia estava
totalmente fora de questdo. Pelo menos, por enguArgstabilidade de uma regiao
tdo volatil como os Balcds ocidentais era uma igldole, a despeito de interesses
particulares. Deste modo, e sob uma certa press&ordunidade internacional, foi

criada em 2003 a Comunidade de Estados Sérvia-éeMegro que sucedeu a

Republica Federal da Jugoslavia (Morrison, 2002-49. E essencial perceber que
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apesar da criacadeste Estado, entendido por muitos montenegrinasocoma
imposicdo das elites politicas de Belgrado, Podgog Bruxelas, o Acordo de
Belgrado estipulava que qualquer uma das entiddde€omunidade de Estados
podia abandonéa-la ap6s um periodo de trés anossskn aque em 2006, foi
organizado um referendo versargtibre a independéncia do Montenegro. A maioria
dos eleitores pronunciou-se a favor da independé&teste territério (55,53% contra
44,47% a favor da unido com a Sérvia). A taxa deéigi@acdo neste plebiscito
popular foi de 86,49% (OSCE, 2006: 33)importa compreender qual foi o papel do
sistema federal (segundo alguns autores, esteaestais proximo de um sistema
confederd®) neste processo que culminou com a independénciManhtenegro. E
possivel encontrar nele uma capacidade propriaederdlismo para dotar um
determinado territério das infraestruturpsliticas, institucionais e econdmicas
necessarias a sua posterior existéncia enquaraddisidependente?

O Montenegro conseguiu agares oportunidades que lhe foram facultadas no seio
da federacdo jugoslava para preservar uma grande pga sua soberania. O
Montenegro detinha ja, em 2000, a maior parte dmem@s e competéncias que
estavam anteriormente nas maos do governo fedegatlpvo (excepcao feita ao
controlo do exército federal e ao controlo do géf@éreo). Tendo atingido uma
quase-independéncia em relac@o federacdo jugoslava e, por conseguinte,
relativamente a Sérvia, as autoridades montenegrifia viram com bons olhos a
perda da autonomia alargada que tinham lograda abteongo dos anos. A criacao
desta Comunidade de Estados, em parceria com @ 3gvde ser entendida como a

institucionalizacdo de uma estrutura politica sdimada a um processo de transi¢ao

%8 OSCE/ODIHR Referendum Observation Mission — FReport.
(http://www.osce.org/odihr/elections/montenegro/20)d#timo acesso a 10-1V-2012).
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a caminho da independéncia do Montenegro. Estaaénuena questéo de percepcao.
Baseando-nos na ideia de perpetuiddddederacdo apresentada por Carl Schmitt,
parece altamente improvavel que a Unido Europeia governo sérvio encarassem
com seriedade a possibilidade de uma independ@madenegrina a curto-prazo.
Por outro lado, os defensores desta ultima ndaidiesam esse hipotese, concebendo
a uniao federal entre as duas republicas como utec&o temporaria e, como tal,
transitoria. Segundo Luki
[a] elite montenegrina, que hoje governa o paisiegmu a perceber apos
1997 que o Estado federal ndo poderia ser constsglre o consenso
temporario das elites politicas, como tinha sid@a&o em 1992. Quando,
em 1997-98, o consenso se perdeu em definitivo, owergo
montenegrino e o presidente encontraram-se numegapaosxtremamente
vulneravel de ficarem a mercé de MiloSegido exército federal. Agora,
as elites politicas montenegrinas tém um desejexinkl de construir
um Estado-nacédo, que consideram o0 instrumento m@Bisz para
proteger a ordem politica estabelecida no Montendgpud Morrison,
2009: 190)
Que federalismo transitorio?
Se é verdade que o federalismo é frequentemergsaypado como um mecanismo
politico-institucional de promoc¢ao da paz no se&is éstudos para a paz, acreditar na
sua vocacgdo para a eternidade como defendido pbiSCamitt (1993) € um erro.
Uma aliangca entre federalismo e secessdo pode epacentraditoria mas uma
alianca proviséria entre estes dois conceitos ppaenover um processo de
separacao pacifica. O federalismo assumiria o php@istrumento de secessdo néo-
violenta. Assim, é possivel imaginar um federalistremsitério consistindo na

promocédo da secessdo pacifica de um ou mais tersitde um determinado Estado

ou ainda a dissolucdo de um Estado e, por condeguaiaria origem a um ou mais

%9 Ver entre outros McCullock & Susnjic (2008: 118)ré (1998).
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Estados independentes ou a anexacdo de entidadésridés secessionistas (ou
irredentistas) por parte de outro Estado. O dedeinvento e a aplicacdo de um
federalismo transitério pressupfe a existéncia @ty condicdes, a saber tensdo
étnica potencialmente violenta, reivindicacfes udstais para a independéncia
nacional, resolucdo institucional do conflito (po& pos-conflito armado), e
legitimizacéo directa (através da expressao daadenpopular) e indirecta (atraves
dos representantes e dirigentes politicos) daskoacoes.

A condicaosine qua norpara que o modelo federal possa assumir estepapa e,
como tal, ter como outros objectivos para além ue lopbitualmente estdo na base
da sua aplicacédo, é a existéncia real de uma &adude tensao étnica localizada num
dado territério susceptivel de engendrar um canfiimado. Se este clima de tenséo
nao € inevitavelmente sindnimo de conflito violetdtente,a eleicdo de Meciar
resulta de uma contestacéo local a federacado queradista como um mecanismo
favoravel as reivindicacfes eslovacas. A Revolutgveludo permitiu por termo ao
regime comunista na Checoslovaquia mas néo resalhgiestao nacional. O caso
checoslavo foge aquilo que se poderia consideraa iostracdo perfeita do
federalismo transitério. A vontade de independémriaontrou mais expressao no
discurso politico de vérios partidos do que na adatpopular objectivada por um
referendo como foi o caso no Montenegro. Podemiosiaf sem qualquer duvida
gue o fracasso da experiéncia multinacional chevash se deve mais a uma
decisdo politica do que a uma verdadeira vontagel@o Enquanto fundamento
legitimador da secessdo, a vontade popular podengxse através de certos
instrumentos juridicos, como seja a realizacdo mhereferendo. Foi o caso do

Montenegro, ao contrario das republicas checa @vash. Com esta condi¢do, o
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federalismo transitério ndo se poderia aplicar emextos onde a tensédo existente
reflecte meras reivindicacdes de reconhecimentaesdpscificidades locais (por ex.:
a Flandres francesa ou a Comunidad Valenciana)sdaore o tipo de reinvidicacéo,
outras solucfes séo possiveis como foi anterioeneadicado. Estas podem passar,
entre outras, por medidas relativas ao direito maworias, ao nivel nacional ou
supranacional.

No quadro de um federalismo transitorio, € tambémreéscindivel instaurar um
processo de resolucdo de conflitos. Segundo Coed&lolff (2010: 89-ss), este
consiste de trés fases: negociacdo; implementagdopperacionalizacdo. A
implementac&o de estruturas politicas internasi@afimental. A pre-existéncia de um
elevado grau de autonomia local (legislativa, pagilatar ou econémica) tem como
intuito dotar as regibes secessionistas de compagmstitucionais semelhantes as
de um Estado soberano independente, preparandisias @ara a independéncia. Tal
ndo significa que a existéncia desta autonomia &eja o reflexo de politicas de
cariz federalista (ver as varias formas de assa@cigplitica). Esta maturac&io
Estado através de uma restruturacdo interna “fezkemge” é somente uma variacao
da emancipacdo de uma nacdo sem Estado no seimaleestrutura estatal pré-
existente.

No ambito de um federalismo transitorio, certas dogies aparecem como
fundamentais para que a transi¢éo seja o resuttadon duplo movimento aliando
as elites politicastgp-dowr) a populacdo em gerdbdttom-up. A garantia de uma
transicdo unindo vontades popular e polificale encontrar a sua legitimidade na

conclusao de acordos sobre a realizacdo de unemeffi@rsobre a independéncia de
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determinado territérid. Este pode igualmente ser previsto por uma clausab
acordos de paz. E o caso do Suddo d&'SBbugainville ou da Irlanda do Norte.
Esta necessidade de realizar um referendo nem serfgir considerada
imprescindivel, como foi possivel verificar no gésmeira Guerra Mundial. Se o
regresso da Alsacia-Lorena ao gifeancés nao era posto em questdo pelas poténcias
vencedoras, as condicdes de tal reintegracdo aao wnanimes, tendo-se levantado

a hipotese de um referendo que nunca viria a eeadiz (Becker & Audoin-Rouzeau,
1995: 343-345). Raymond Poinc&réefere-se & recepcdo das tropas francesas em
Estrasburgo (22 de Novembro de 1918) enquanto ssd@woeda vontade popular.
Segundo ele, “[l]e plébiscit est fait” (Fischer,120 128). Por outro lado, a realizacao
de referendos pareceu ndo obedecer a qualquer dédgra. Se as populacbes de
algumas partes da Prussia oriental, do Schleswidpodita Silésia foram chamadas

a expressar a sua vontade através da realizacjaelescitos, o mesmo nao
aconteceu na Prussia ocidental, em Eupen e Malnoédgquando da criacdo da
Cidade Livre de Danzig ou do territério auténomoMemel® (Tomuschat, 2004:
390). Aquando da assinatura de acordos de paz,aileda ser definido um periodo
para a realizacdo de elei¢cOes livres, geralmerderdinado a outros factores como
sejam a transferéncia de competéncias de uma eetidara a outra. E, pois,

necessario ter em conta que a realizacdo destalicGes leva o seu tempo, em

© Note-se que existem tentativas falhadas de seressivés da realizacéo de referendos, seja pela
ndo obtengdo de maiorias a favor da mesma ou pelad reconhecimento por parte dos respectivos
Estados. Séo os casos da Australia Ocidental e, Ha3Quebeque em 1980 e 1995, e de Nevis em
1998. Mais recentemente, a questdo da realiza¢@iefelendos versando sobre a independéncia de
um determinado territorio voltou a ser levantadavénps contextos, desde a Catalunha até a Escocia.
" O referendo realizado no Sud&o do Sul em Janei20d1 é a antependltima etapa do processo de
paz que teve inicio com os acordos de paz de ZD@%. cerca de 99% de votos a favor da secesséo
daquele territério, os sul-sudaneses afirmaramaaveutade de viver num Estado independente,

vontade essa que foi respeitada pelo presideneméadOmar Hassan EI-Béchir. Assim, o Sudédo do

Sul tornou-se o mais recente Estado africano intgp@e, a 9 de Julho de 2011.

2 Raymond Poincaré foi, entre outros, presidentRefaiblica francesa entre 1913 e 1920.

120



particular no que diz respeito aos processos edgsto

Finalmente, a aceitacdo da secessdo de um termiéla comunidade internacional
pode levantar problemas. E importante ter preseatesquestdes de ordem
geopolitica assim como as que estdo relacionadasocdireito humanitario. Sao
estas que estiveram, por exemplo, na origem dasvémiervencdes militares e na
criacdo de novos Estados (por ex.. Kosovo). A recerecepcao do lider
independentista flamengo Bart De Wever pelo primgimistro britanico David
Camero* &, em si, ambigua ao parecer legitimar um procdessecesséo pacifica
(0 da Flandres) num pais “amigo”, a Bélgica. Espindamental integrar uma
dimensdo internacional num processo de secessadicpacom base num
federalismo transitério. Aquela tera como objectiveconhecer e aceitar as
reivindicacbes de independéncia nacional no seioude Estado soberano,
reconhecido como tal pelos seus pares. Se utilzmrm grelha de analise
desenvolvida por Quincy Wright (Dougherty & Pfalaff, Jr., 1990), verificamos
gue esta proposta conceptual se aproxima mais @@ gesejavel do que aquilo que
€, 0 que € possivel, ou 0 que é provavel. Todavideia de federalismo transitério é
0 que é, uma mera proposta conceptual que naongestnstituir-se como uma
verdade dogmatica. A semelhanca do que aconteceocmonceito de federalismo,
cada caso deve ser analisado enquanto tal. Sdedst®lismo transitorio aparece
como desejavel, ndo é possivel nem provavel narimaos casos que se aproximam

empiricamente daquilo que foi enunciado. Pareceo ame teria sido possivel a

® Em alem&o, Memelland.

" Esta recepgdo a Bart De Wever, lider do partidcionalista flamengo N-VA Nieuw-Viaams
Alliantie), foi vista com espanto pela imprensa belga frior@ O diario “La Libre Belgique” refere-
se a um “trovao no céu belgo-britanictittp://www.lalibre.be/actu/belgigue/article/6494d@heron-
deroule-le-tapis-rouge-pour-la-n-va.htndltimo acesso a 01-111-2012), isso quando a Bélginda
estava em plena indecisdo governativa (o artiga dat18 de Marco de 2011). De somar a esta
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instituicdo de um federalismo transitorio no Momgm tendo em conta as
circunstancias que conduziram a sua independébeianesma forma, teria sido

provavel na Checoslovaquia se as condicdes resetiiEssem sido cumpridas.

2.4. Breves conclusoes

Parece ser hoje evidente que o modelo federal réi®dé apregoada panaceia, da
qual varios autores fizeram a apologia esperandcaquele permitisse atingir a paz
perpétua tdo cara ao abade de Saint-Pierre, Jegne3aRousseau ou Immanuel
Kant. A Historia € rica em exemplos que mostraraifalibilidade e imperfeicao
deste sistema, por vezes através de uma violémamaginavel como aconteceu na
ex-Jugoslavia. Enquanto instrumento de gestdo pfeuencdo de conflitos em
contextos multiétnicos, 0 modelo federal pode sercebido como um sistema de
transicdo politica entre uma situacdo de tensfesnationais, ou de conflito
armado, e a secessao pacifica da(s) entidadeéspfgrqual(ais) a independéncia é
a Unica solugdo politicamente aceitavel. Existemurad exemplos (ainda que
imperfeitos) deste uso alternativo do sistema fdef possivel identificaas
condicdes através das quais este modelo tedrioscgptivelde se desenvolver. Os
casos checoslovaco e montenegrino permitem ideantiilgumas caracteristicas de
um grande valor normativo para o desenvolvimentocdoceito de federalismo
transitorio. Um elevado grau de auto-governo nesisiregional e local assim como
uma autonomia legislativa e parlamentar permitemagées sem Estado adquirirem
poderes e competéncias tradicionalmente nas maosnddEstado soberano. O

federalismo deixaria de funcionar como um complexeecanismo de

situacdo o facto da N-VA defender a independéncaFthndres, algo que estd em aparente
contradi¢cdo com a postura de Londres face a questéesa.
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descentralizacdo do Estado para passar a ser umuniesto preparatoriala
independéncia pacifica de um novo Estado. Serse avodo, entendidcomo uma

etapa preparatoria fundamental no nascimento deawm Estado independente.
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Il —A BOSNIA-HERZEGOVINA —O MODELO FEDERAL A PROVA DA RADICALIZAGAO

DO FACTOR ETNICO

“Many people believe that Yugoslavia is a natiomrmé people. This is a gross error.
Yugoslavia is a mosaic of many nationalities. Tdlfing peoples live in Yugoslavia:
Serbs, Croats, Slovenes, Montenegrins and Macedsniugoslavia also has a large
number of minorities such as Hungarians, Albania@symans, Italians, Rumanians,
and Jews. All of these peoples in Yugoslavia, diviheir individual national life
throughout centuries, have developed their natiocahsciousness, and their own
culture’”

Bonifegic & Mihanovich (1955)
The Croatian Nation in its Struggle for Freedom dndependence

“Quatre religions se cdtoient sur cet étroit petitub de terre, montagneux et pauvre.
Chacune d’elles est exclusive et complétementastdé autres. Vous vivez tous sous le
méme ciel et de la méme terre, mais chacun deuaseqgroupes a le centre de sa vie
spirituel au loin, en pays étranger, a Rome, a Mos@& Constantinople, a La Mecque,
Jérusalem ou Dieu sait ou encore, mais pas la slgeas naissent et meurent. Chacune
de ses communautés considére que son bien et sdit st conditionné par
I'appauvrissement et le recul des trois autresgeé celles-ci ne peuvent progresser
gu'a ses dépens a elle. Et chacune d’entres ellzst @le I'intolérance la plus grande
des vertus, chacune attend le salut de I'extérighaicune d’'une direction opposée.

Ivo Andri¢ ([1942] 2005)
La Chronique de Travnik

A Bédsnia-Herzegovina surge nesta tese como um dreatoprecurso ao federalismo
como mecanismo de gestdo de conflitos num contextitinacional, sendo a sua
escolha pautada por razdes Obvias. A independéesta pais na sequéncia do fim
do segundo “sonho” jugoslavo, seguiram-se anos mdeconflito sangrento que
ultrapassou as suas fronteiras. Ao nivel politcBpsnia fez parte de uma federagéo,
tornou-se um Estado unitario e, por ultimo, tramsfau-se ela propria num regime
federal. Esta aparente esquizofrenia resulta poném de decisdes externas que de
escolhas internas. De facto, a sua constituicAaamq uma das republicas da

federagdo jugoslava teve origem na necessidadeodlerrgp central responder
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positivamente as reivindicacfes de algumas nactatids, em especial dos croatas
e dos eslovenos. A criacdo de uma Bosnia-Herzegawiitaria e centralizada surge
como uma opc¢ao pos-independéncia resultante deexperiéncia federal prévia
falhada. Finalmente, a adop¢cédo do modelo fedetahbwente existente ndo € mais
gue uma imposi¢cao da comunidade internacional paracobro a uma guerra que
persistia em ameacar a ja fragil estabilidade regioesultante da dissolucdo da
antiga Jugoslavia.

Este capitulo procura responder a trés questOesimis:

1) Que condi¢cdes precederam, conduziram e justiicea adopcdo de um modelo
federal na Bosnia-Herzegovina pos-conflito?

2) Quais as repercussoes do federalismo na Bosrizegovina?

3) Que futuro para o federalismo bosnio?

A primeira parte deste capitulo serd constituidaynoa breve analise historica que
pretende entender onde residem as raizes da aohfltualidade intercomunitéaria.
Desde a Bosnia medieval até aos nossos dias, adeduina especial atencdo aos
acontecimentos e conjunturas considerados relevgrdaea a formacdo de uma
sociedade multi-religiosa e multicultural. Assirapsabordados aspectos tdo diversos
como a questdo da Igreja Bdsnia durante a Idadeayiad ocupagbes otomana e
austriaca ou ainda as duas experiéncias jugosl@d@ss séculos de dominio
otomano, caracterizados por uma certa coexistgragddica entre as populacdes de
diversas crencas, a situagdo mudou a medida quacionalismo sérvio se foi
constituindo como uma forga dominante na regidcdmata. A anexagdo dos

territérios da Bdosnia e Herzegovina pelo Impéristanthliingaro apenas agravou a
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situacdo ao nao conseguir travar nem tao poucodaa o nacionalismo sérvio.
Numa segunda fase, sera analisado o Acordo de Dagtoas principais
consequéncias que este teve no processo de pap.ddsra das mais visiveis, e a
gue mais interessa a esta tese, € a instituicdondmodelo federal numa Bosnia-
Herzegovina pos-conflito marcada por experiénciadtatias e federais. Por
conseguinte, sera avaliado o papel do Acordo deddag do federalismo enquanto
meio denation-building questionando-se de igual modo o futuro do fecknal
bosnio.

Finalmente, e na sequéncia do desenvolvimento dwedo de federalismo
transitorio no capitulo anterior enquanto instrutnede gestdo e prevencédo de
conflitos, sera avaliada a sua viabilidade no actomtexto de redefinicdo nao
apenas politico-institucional mas também cultuwlahtitario bosnio.

Todas estas questdes terdo em linha de conta ¢ gapeodelo federal enquanto
instrumento de gestdo e prevencgdo de conflitoontegto multinacional da Bbsnia-

Herzegovina.

3.1. A Bosnia-Herzegovina — Da coexisténcia pacHic ao estado de
conflitualidade étnica duradoura

3.1.1.A Bésnia medieval

O conhecimento que hoje se tem da Bdsnia mediavatieriza-se por uma série de
referéncias ao progressivo desenho do puzzle hetcacidental, na sequéncia das
invas@es barbaras e da reestruturagdo internardesgias do Império romano do

Oriente. A semelhanca do resto do império, a amgigaincia romana délyricum
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(liria)® foi alvo de varias incursdes por parte de diveEmpss, nomeadamente 0s
godos, os &varos e os eslavos ocidentais entrémsos VI e X% Rezam as
cronicas que, precisando de ajuda contra aquelessp@ em especial contra 0s
avaros, o imperador Heraclius tera feito um cordgéribos sérvias e croatas para se
estabelecerem nos territorios da llii@dental pertencentes ao império ou noutros a
conquistar (Saint-Aymour, 1883: 60-61). “Ao longo t&¢mpo, ambos os croatas e 0s
sérvios formaram o nucleo politico de areas mainossBalcas, dissolvendo-se na
massa de tribos eslavas ja estabelecidas nestdssemas impondo 0s seus proprios
nomes.” (Vlasto, 1970: 187) Tal resultou na ingtéio de um regime feudal assim
como na introducéo de linguas e dialectos eslazasgiao.

A centralidade da Bdsnia, entre as planicies damali a norte, a costa adriatica a
ocidente e os territérios do Império bizantino bessudoeste, fez deste territdrio um
importante ponto de passagem entre estes espaggafiens. A cristianizacdo dos
povos da Bdsnia assim como de outros eslavos de tere lugar no século IX,
sendo que pela sua posicdo geografica e orogrgfi@aece provavel que este
territorio tenha sido um dos ultimos da regidofaes@ste processo.

A histéria da BoOsnia encontra-se desde muito capmld aos seus dois principais
vizinhos, a Croacia e a Sérvia. Nao é por acasadB@snia aparece referida como
um dos sete banatos do reino da Cro4cia. PoréenCseacia foi integrada ao reino
da Hungria em 1102, a Sérvia estava neste mesniodpeem plena estagnacao.

Deste modo, o controlo da Bésnia foi disputadodu@s outras poténcias regionais,

> A lliria ocidental povoada por sérvios e croatassequéncia do convite do imperador Heraclius
correspondem genericamente as provincias medideaBalmécia, Dardania (actual Herzegovina),
Prevalitania (norte da Alb&nia) e Rascia (sul dari).

"® Sobre a chamada migracéo eslava para as regidsadacidental e da DalmAcia (correspondentes
as divisbes administrativas romanas) e a formacao vérias identidades (posteriormente
etnonacionais), ver a interessante analise ded@#eritas e materiais realizada por Dzino (2040: 7

128



o reino da Hungria por um lado e o Império bizamfor outro. Simultaneamente, a
luta pela Bosnia era de indole religiosa, ultrapads a mera questdo geopolitica.
Noel Malcolm (1996: 13) identifica trés governantge se destacam dos restantes
que lideres politicos da Bosnia medieval — os baus (1180-1204) e Stjepan
Kotromant (1322-1353), e o rei Stjepan Tvrtko (1353-1390uando a Hungria
nomeou o ban Ba¥icomo primeiro governante e vice-rei da BOsnhiagpam uma
vitéria do Catolicismo romano. Mas Constantinoplao nabandonou as suas
reivindicacdes sobre este territdrio e obrigou manca hungaro a nomear o ban
Kulin, novo senhor da Bosnia, agora sob vassalag@ntal, ainda que nominal. O
ban Kulin, segundo governante da BOsnia, presidsiseus destinos por cerca de
trés décadas, trazendo-lhe paz e estabilidadetabetscendo tratados comerciais
com as cidades de Veneza e Dubrovnik. O seu go¥eroontudo, marcado por uma
controvérsia de cariz religioso. Segundo o viscatel€aix de Saint-Aymour, Kulin
“cometeu o erro de favorecer a heresia dos bogeniistvez esperasse fazer dela
uma arma contra os catélicos magiares e croatasd.e$ta heresia tornou-se, pelo
contrario, a causa da ruina do seu pais.” (1883C68hecida também pelo nome de
Igreja Bésnia, esta foi considerada pelas Igregslica e Ortodoxa como uma seita
cristd autoctone herética, logo, desviante e sugeitrradicacdo por todos 0s meios.
Apos o sucesso da cruzada contra os albigensesresia catara no sul de Franca, o
Papado ndo podia deixar que outra heresia sedssélde forma duradoura em
territérios cristdos. O reino da Hungria tentoudenaiproveitar esta questdo para
alegar a sua soberania sobre a Bosnia, fazend@asuaw/indicacbes do antigo reino

da Cro4cia. As acusacdes de iletrismo do cleroib@slas suas ligacdes suspeitas

ss) assim como Budak (2008).
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com heréticos sucediam-se. As reivindicacbes hasgpermaneceram vivas e €,
pois, sem surpresa, que aqueles levaram a cabacmrada contra os “heréticos”
bosnios em 1235, com o apoio formal de Roma. Apdeaterem obtido algumas
vitérias e varias conquistas territoriais, a vaatagobtida pela Hungria foram
temporarios, tendo esta abandonado o seu projéstodaquando da invaséao do seu
proprio territério pelos tartaros em 1241. A Igreggsnia sobreviveu a estes
acontecimentos durante pelo menos mais um sécafnp demonstra a segunda
supresséo do bispado catolico da Bosnia em 1258nP@m 1340, o ban Stjepan
Kotromant aceitou a entrada de uma missao franciscana de eeditar uma nova
cruzada, sendo que cerca de uma década depoisnooni@ha adoptado a doutrina
catdlica, sucedendo o mesmo com 0s seus sucesfieres 2002: 4-5). A
importancia conquistada pela Bésnia em termos meggano decurso do século X1V,
a ponto de ser o Estado mais poderoso dos Balodsntais (Malcolm, 1996: 13),

possibilitou a Stjepan Tvrdko intitular-se rei.

3.1.2.A Bdsnia sob ocupacao otomana

Tvrdko apoiou por diversas vezes Lazar contra asoB) aquando [da
batalha] de Kosovo, estava ocupado pelos assumtd3atinacia, e a

auséncia dos seus Bosnios no campo de batalheeoagmyado o futuro

dos Seérvios facilitou a vitoria de Bajazet. Apasarte de Tvrdko, assim
como na Sérvia apds a morte de DuSan, as quen¢dasds e as revoltas
dos nobres facilitaram o0s progressos da invasacanggira: 0s

Venezianos ocuparam a grande maioria da costay mjicio do século

XVI, Soliméo estabeleceu o seu dominio sobre didatie do interior do

pais (1528). (Denis, 1915: 100)

Quando os Otomanos lograram conquistar e anexasaide a Herzegovina (entdo
vistos como dois territorios distintos), nada de&grever uma conversao da

populacdo autdctone a religido islamica, ndo obstarseu pluralismo religioso. De
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facto, a lealdade religiosa dos povos da regidosedonitavam a uma unica crenca.
Contudo, todas elas eram religides de matriz cri&gundo Goodwin, existem cinco
razdes que justificam a islamizacdo da Bosnia-Henaea (2006: 38-39). Em
primeiro lugar, a coesdo e a separacdo da sociedimmeana por oposicdo a
fragmentacao territorial existente. Em segundorjug&adsnia medieval tinha poucas
marcas de uma forte internalizacdo das confissfs&s dominantes na regido, o
Catolicismo (representado numa primeira fase pet&a e, posteriormente, pela
Hungria) e a Ortodoxia (representada pela Sérkia)terceiro lugar, a tolerancia do
Isldao otomano relativamente as crencas dos poveosjuiados (sistema do
“millet” ”). Em quarto lugar, a conversao ao Isldo por mhetmdividuos ambiciosos
procurando assim subir na hierarquia social. Fieaba o governo otomano foi bem
visto numa Bdésnia multi-religiosa, o que permita laldo florescer e estabelecer(-
se) (numa relativa tranquilidade. Por outro lad@o houve perseguicdes
organizadas das comunidades cristds durante odpeda ocupacdo militar da
Bdsnia nem no periodo subsequente de consolidag®oder otomano (Velikonja,
2003: 55). De acordo com este autor, “[0]s Turcheavxam a Bosnia como um
“bastidao do Islao” e os habitantes serviam comadasfronteiricos (serhatlije).”
(idem 56)

O periodo da ocupac¢do muculmana dos Balcas e, gitups, da Bosnia € bastante

interessante no que diz respeito a evolucdo earridps sentimentos de pertenca

" Ainda que a palavra “millet” derive etimologicanerda palavra arabe “milla” , que significa
nacdo, o sistema de “millet” otomano refere-se anwuodades religiosas minoritarias nao-
muculmanas. Estas tinham uma representacéo oficianpério através um lider politico-religioso
nomeado pelo sultdo apds a sua escolha de entreness constando numa lista apresentada pelos
lideres das respectivas comunidades. Note-se qesamleste sistema ter sido oficialmente
organizado no século XIX, é plausivel que estetiszis de facto desde o século XV de modo a
facilitar as relacbes entre Constantinopla e asuoistades nao-muculmanas, segundo o principio “A
tua religido é tua, a minha religido é minha” ou ¢dda raca, a sua propria crenca”. Em suma, o
sistema de “millet” institucionalizou a divisdoenta do Império otomano segundo a crenca religiosa
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nacional. Segundo Mitja Velikonja (2003), assist@neste periodo a uma regressao

dos povos de matriz cristd em termos organizacgomr um lado, verifica-se uma

estagnacao cultural que esta patente na diminuigacriatividade espiritual e, por

outro lado, da-se um processo de retrocesso agibmal com o0 renascimento de

comunidades tribais fadrugé no caso das comunidades ortodox&stiné para

as comunidades cuja principal ocupacao era o masi@ ‘kneziné no respeitante as

comunidades dotadas delf-government
Esta regresséo foi evidente, seja por comparagécacBuropa crista ou
com os Estados medievais pre-otomanos altamentatigstdos. O
retorno das comunidades a um estado primitivo ebdbar e o
ressurgimento da cultura tribal foram ainda maresgadas pela partida
do clero e da intelligentsia, que fugiram para stde(Russia, sul da
Hungria e Roménia) e oeste (Dubrovnik e a Repull&za/keneza). No
entanto, essas estruturas sociais basicas, priagrtveram em ultima
instancia um papel crucial na preservacao dasteaistccas tradicionais,
religiosas e culturais dos povos. O culto dos a#s@dos e a crenca em
herdis miticos e histéricos, no militarismo, no si@sismo religioso, e a
obstinacdo eram comuns no seio dessas comunid@delskonja,
2003:57-58)

3.1.3.A Bésnia austro-huingara

Se, numa fase inicial, os Habsburgo ndo demonstrgrande interesse nos Balcas

(sob dominio otomano desde o século XV) (Béreng@®d5), tudo mudou com a

reconquista da Hungria no final do século X¥IICom o alargamento da esfera de

influéncia austriaca a peninsula balcénica, tambéBosnia entrou na O6rbita de

Viena. Com o estabelecimento de um protectoradosebaequente ocupagédo das

a despeito da associacéo politica (Masters, 288384; Velikonja, 2003: 58-ss.).

8 A evolucdo da politica balcanica do Império aukifiagaro pode ser definida em linhas gerais
como uma politica de expansao territorial desendalas custas das possessdes otomanas na regiao
assim como ao declinio da Sublime Porta. Aqueladéigual modo influenciada pelos interesses
russos na peninsula balcanica, opostos a visaoljgcgp de Viena. Apesar da expansao territorial da
monarquia dos Habsburgo nos Balcds, uma fraca dwesslitica sobre a regido assim como a
auséncia de uma estratégica balcanica inteligem@icada por uma politica de anexacdes
consecutivas de areas geograficas concéntricaboesio falhancala politica balcanica do Império.

A obra de Ivan Parvev (1995) é particularmenteveaite para entender as relacdes austro-otomanas e
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provincias da Bosnia e da Herzegovina pela Ausidagria em 1878 e a sua
anexacdo em 1905, é possivel discernir a defindgiouma ideia de mission
civilisatrice’” nos circulos politicos e ideoldgicos vienenses mtacdo a este
territorio (Okey, 2007). Além de mais, a politiasstiiaca seguiu com Francisco José
o velho principio dodivide et impera com os favores de Viena a serem
prioritariamente direccionados aos catolicos exqads, seguidos dos mugulmanos,
catolicos autoctones e, finalmente, aos ortodoxastes ultimos associados a
ideologia panseérvia.

De notar que o aparecimento de novos Estados re@p&wentral e oriental assim
como a criacdo de Estados nacionais étnicos nosa8aé de uma grande
complexidade. Segundo C. A. Macartney, “[nJenhumaindtacdo clara das
fronteiras nacionais era possivel; ainda pior, atésentimento nacional era

irremediavelmente capricioso.” (1934: 135)

3.1.4.A Bosnia-Herzegovina no Reino dos Sérvios, dost@saados Eslovenos

No final da Primeira Guerra Mundial, varios temitd previamente sob o controlo
dos Habsburgos, assim como a Sérvia e o Montenegrmordaram em unir-se,
dando origem a um novo Estado. A 1 de Dezembro9d@,1nascia o Reino dos
Sérvios, dos Croatas e dos Eslovenos, mais cortheold o nome de JugoslaVia
De igual modo, os territérios da BOsnia e da Heszgm tornaram-se parte do

recém-constituido reino dos Eslavos do Sul. O sedacter centralizado deixava,

o fracasso da politica dos Habsburgo para os Balo#s particular énfase o seu ultimo capitulo.

" C. A. Macartney (1934: 526-528) refere-se as madidades sérvia, croata e eslovena como
“Staatsvolker (povos de Estado). Para além destas, identifim@as minorias étnicas vivendo no
territorio jugoslavo, a saber os alemées, hungalbaneses (estes Ultimos genericamente associados
a religido islamica), italianos, checos, eslovagosenos, judeus, bulgaros, sem nunca referir os
muculmanos da Bdosnia e Herzegovina.
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contudo, antever as dificuldades pelas quais iaasg@r, fruto do seu caracter

multinacional. A rivalidade entre os seus variogpgs étnicos e religiosos, e em

especial a que opunha sérvios e croatas, amboasdeds de um etnocentrismo

privilegiando o destino histérico das respectivasdes, nao tardaria a revelar-se da
forma mais cruel possivel. E disso exemplo o rdgiale 9 de Outubro 1934, com o

assassinato do rei Alexandre | da Jugoslavia enséltaa por nacionalistas croatas.

Contudo, nos anos que se seguiram a sua criaca@9é@8y a crenca nas suas

potencialidades enquanto Estado multinacional, ptonda paz entre as suas varias
nacionalidades, era real, como se pode verificeavé$ das palavras de Albert

Mousset: “A Jugoslavia representa um inestimaveiend de valores positivos para

a obra da restauracao europeia e a garantia daengéa da paz.” (1921: 316pm

a ocupacdo da Jugoslavia pelas forcas nazis em d¥®ktriacdo de um Estado-

satélite croata, a perseguicao aos servios e agslmanos por parte deste ultimo foi

o0 resultado visivel de um sentimento nacional exack, incarnado pelo

movimentoustachide Ante Paveti (ver Cox, 2007).

3.1.5.A 22 Jugoslavia e o fim do mito de unidade dosvesldo Sul

A Jugoslavia socialista, ou 22 Jugoslavia, nas@eseaguéncia da Segunda Guerra
mundial e o seu sistema politico federal resultadéisdes tomadas na 22 sesséo do
Conselho anti-fascista de libertacdo nacihator ironia da Histéria, aquela teve
lugar na localidade bosnia de Jajce entre 29 ee30avembro de 1943. Esta sessdo
anulou qualquer legitimidade a monarquia jugoskyvpor conseguinte, ao rei e ao

governo em exilio, ao mesmo tempo que Tito e os $eartisans” formaram um

8 Em serbo-croatantifasistiko Ve'e Narodnog Oslobodjenje Jugoslayif AVNOJ.
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governo provisério, o Comité de Libertacdo NacibhaPor outro lado, ficou
decidido que a nova Jugoslavia deveria ser um &dederal, composto por seis
republicas, correspondendo as varias nacoes jugssl® ponto Il da resolucéao de
Jajce definia que
[d]e modo a que o principio da soberania das nagéesigoslavia possa
passar na realidade, de modo a que a Jugoslasa poastituir a patria
auténtica de todas as suas nacdes em vez deosealed dominio de um
qualquer grupo hegemonico, ela constréi-se e vastoair-se segundo o
principio federativo que assegurara uma plena dgui@ de direitos aos
Sérvios, Croatas, Eslovenos, Macedonios e Montarseegou seja as
nacdes da Sérvia, Croacia, Eslovénia, Macedoniaténegro e Bosnia-
Herzegovina.dpudRoux, 91: 71)
A confirmacao daquelas decisdes aconteceu aquan@d sessdo do Conselho anti-
fascista, agora Assembleia Nacional provisoriah@ulgosto de 1945) e, a 29 de
Novembro do mesmo ano, pela decisdo da recém-glestambleia Constituinte de
abolir a monarquia e de criar uma republica popidderativa. A Constituicdo de
1946 é o ultimo passo legal para a instituicdordeegime federal jugoslavo sendo a
sua divisdo territorial a anteriormente referida. geis republicas juntavam-se de
igual modo uma provincigpékrajina autonoma (a Voivodina) e uma regi@blas)
auténoma (o Kosovo-Metohf}3, ambas na Republica da Sérvia.
Esta politica de divisdo etno-territorial tinha slobjectivos implicitos. O primeiro
consistia em responder a necessidade de dotanegéla de um dado territério, com
reconhecimento legal, o qual deveria ser geridasppiesmas. O segundo revestia,
quicd, uma importancia maior. Um dos problemas dmdkda Jugoslavia residia na

predominancia sérvia e na sua recusa por outrasnadidades, em especial os

croatas. Assim, ao criar um Estado federal comdadés cujas competéncias e

81 Em serbo-croatdyacionalni Komitet Osloh#enja Jugoslavijieou NKOJ.
8 Com a Constituicdo de 1974, o Kosovo-Metohijaaviai tornar-se uma provincia auténoma, a
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direitos eram iguais, Tito procurou enfraquecepsigiio da Sérvia e estabelecer um
certo equilibrio entre as varias nacfes. Subsstiatudo, uma questdo por resolver.
A federacdo jugoslava ndo era tdo simétrica quaptrentava. De facto, uma
assimetria continuava pendente. Se cada repuldicaspondia, em certa medida, a
uma nacédio, a Jugoslavia apenas reconhecia cinée$tagOra, se as republicas
eram seis, algo estaria a entrar em contradicaoosopnincipios fundadores do novo
Estado. O problema estava porém bem identificadimi&a um nome, a Bosnia-
Herzegovina. Ora, ao contrario das outras repiyl@a@osnia-Herzegovina nao era
formada por um grupo nacional mas por varios. 8eréade que as nacionalidades
Sérvia e croata eram as mais importantes em tedem@xtensao territorial, 0 maior
sub-estrato etno-nacional bosnio era, com cercéO8& de confissdo muculmana.
Previamente englobada na categoria censitir&a“jugoslavos indiferenciados”, os
censos de 1961 permitiram aos muculmanos declarasam membros da
nacionalidade muculmaffaAo contréario do poderia ser entendido, os mucnbaa
bdsnios eram, porventura, o grupo etnonacional mseularizado da Bodsnia-
Herzegovina. O termo “muculmano” tinha uma conatagidtural e identitéaria, e ndo
meramente religiosa. A op¢cao das autoridades catagnipelo recurso a esta
terminologia, a despeito da d®Snjak foi feita por uma questdo de identificacdo

etno-territorial, ou melhor, de negacdo da mesnmaréconhecer a existéncia de

semelhanca da Voivodina.

8 Esta suposta divisdo etno-territorial estava lotg® ser efectivamente. A excepcéo da Eslovénia,
nenhuma republica correspondia quase em exclusivoaalnica nacionalidade, ainda que uma delas
fosse maioritaria. A existéncia de minorias étnieascada uma das republicas constituiu sempre um
foco de instabilidade, com maiores ou menores ceigsdes para a estabilidade da federagdo ao longo
da sua historia.

8 Os mugulmanos bésnios sdo também conhecidos bosgjaks sendo este termo oposto ao de
bosnio. Ao contrario da nacionalidad®Snjak a nacionalidade bdésnia é transversal a todas a
comunidades nacionais do pais (sérvios, croatasi@imanos). Note-se que é possivel encontrar
boSnjaksnoutras partes da antiga Jugoslavia, como no Sa(8@ndzak tradicionalmente parte da
Bdsnia, ou na area de Prizren, no Kosovo (Hud<seey 2365-366).
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boSnjaks Belgrado teria implicitamente aceite que a Bosgia o0 seu territorio
nacional. Esta exclusividade representaria a @jeesse direito as populacdes
croatas e sérvias locais (Hudson, 2004: 366; Nek@000: 137), podendo também
resultar na percepcdo de desenvolvimento de umafoedtalismo islamico
(Hudson, op. cit: ibid.). Neste sentido, a(s) politica(s) de Izetbe§gosmquanto
presidente da Bosnia-Herzegovina vieram exacerbaeresdes com 0S SEervios e 0s
croatas. Da mesma forma, a guerra serviu paraipmaas faccdes em conflito e
fortalecer os partidarios de uma linha dura (Goog2006: 46).

O fracasso do modelo federal jugoslavo deve-se reasvaazdes, longamente
analisadas e esmiucadas por uma legido de acadéndgmwomatas, militares,
jornalistas e muitos outros que se debrucaram soba®s que se lhe seguiu. Porém,
nem todos conseguiram entender o fenbmeno no sku Assim, McCullock e
Susnjic (2008: 121-123) apresentam trés hipoteses systentam o falhanco da
(con)federacdo jugoslava: a) rejeicdo dos prinsipiberais pelo federalismo
jugoslavo; b) o modelo federal pretendia apenasigdarente “acomodar” as varias
identidades nacionais, ndo promovendo uma verdadkgntidade federal (organsko
jugoslavenstvo); c) imposicdo do federalismo pelgalLdos Comunistas da
Jugoslavia. Aqueles autores apresentam ainda aguédochamam de contradicoes,
fraquezas e tensbes do federalismo jugoslagen( 123-125), a saber a sua
incoeréncia, o facto de ndo responder as questi®aiss dominantes, e a sua

existéncia “isolada” da realidade politica do pais.
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3.1.6.As guerras da Jugoslavia

Desde finais da década de 1980, a politica nacis#raia pautava-se globalmente
pela ideia de “Grande Sérvia’ que, segundo Singdaldvic, “realizara o sonho (no
passado sacrificado a favor da Jugoslavia) de todaservios vivendo juntos num
anico Estado. Isto contpara as ideias contraditérias de um Estado séruma
federacdo jugoslava forte (abertamente) e uma gr8e@dvia (secretamente)” (1996:
168) Pelo contrario, os objectivos politicos creapassavam, antes de mais, pelo
restabelecimento de um Estado croata independers@berano. A Constituicao
croata de 22 de Dezembro de 1990 foi 0 seu prinpeisso. Contudo, e conscientes
da impossibilidade de declarar a independénciaiateeda Croacia, as autoridades
croatas avancaram com a proposta de um Estadodepsafecomo base de toda e
qualquer negociacdo visando a redefinicdo polamomistrativa da Jugoslavia, ao
mesmo tempo que lancavam as bases para a formad¢éaccds militares croatas. As
guerras da Jugoslavia, quatro segundo José Cat{203: 63-85), representam o
fim da vida em comum das varias nacionalidadesmdim Unico Estado e o inicio
de uma década de guerra e destruicdo nos Baladentas. Tudo comegou com a
breve guerra da Eslovénia. Esta resultou da dedlarde independéncia daquele
pais em Junho de 1991 e, ap6s apenas 10 dias es rdend00 mortos, estava
terminada. Contudo, “ao aproveitar as suas cir@mg&s para se soltar tdo depressa
da Federacao, a Eslovénia enfraqueceu o grupopdéliegas que também queriam
deixar esta, e reduziu as probabilidades de umac&wol global negociada,
exacerbando o antagonismo entre independentistaslegalistas.” ilem 64). A
guerra de independéncia da Eslovénia, seguiu-saearagda Croacia. Esta foi

precedida por uma resolucéo do Bundestag, aprevd8ade Novembro de 1991 em
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Bona, exigindo o reconhecimento de uma Croaciapewéente e alegando que a
ideia de Jugoslavia multinational jA ndo era maisa urealidade. Esta mesma
resolucdo atribuia a responsabilidade do fracassxperiéncia jugoslava a Sérvia e
as suas politicas hegemonicas, nomeadamente afirmudonomias do Kosovo e da
\Voivoding®. O conflito teve inicio nos primeiros dias de dutle 1991 até ao cessar-
fogo de 3 de Janeiro de 1992 negociado por Cyruse/a assinado no dia anterior
em Sarajevo. Se durante o conflito sdo de saliemtamportancia do cerco de
Vukovar e a politica de terra queimada levada a patho exército federal em partes
da Krajina e da Eslavonia Oriental, o cessar-fogmuf marcado pelo nao
desarmamento das partes beligerantes e pelo n@&sseglas populacdes expulsas.
Posteriormente, a Croacia decidiu resolver a qoetd&Krajina através da ocupacao
relampago desta regido sob controlo sérvio poemhrtexército croata em Agosto de
1995. Note-se que na sequéncia do cessar-fogo @& #9Krajina tinha visto a
presenca de capacetes azuis da ONU, cujo mandafonadenovado pelo Conselho
de Seguranca em 1995.

A terceira guerra da Jugoslavia € a guerra da Bogoe decorreu o final de Marco
de 1992 e Novembro de 1995. Este conflito resudtowcerca de 100.000 mortos, na
expulséo de cerca de um milhdo de pessoas datestzase foi alvo de cinco planos
de paz desenvolvidos com a assisténcia de medsdoiternos, teve em parte
origem no desejo de secessao daquela republicaudiporainda que a maioria da
populacdo estivesse a favor da independéncia @asnd% e croatas, 17%) o
mesmo ndo aconteceu com a populacdo sérvia (31%)rejeitou essa mesma

secessao, assim como uma pequena percentagem adascrastes ultimos viam

% A 7 de Dezembro de 1991, ao reconhecer que a ldwgoestava efectivamente em vias de
dissolugdo, a Comisséo Badinter decidiu ndo atrdonesponsabilidade a qualquer republica ou grupo
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numa Bdsnia-Herzegovina independente, com um regmtario e centralizado, o
embrido de um futuro Estado islamico. A “Declaratgiédmica”, da autoria de Alija
Izetbegowt, publicada em 1970, tinha valido ao seu autor @setes da antiga
Jugoslavia por alegadamente defender a criacdonddestado islamico bosnio.
Assim, o importante cargo politico agora desempemipor ele alimentavam ainda
mais 0S receios servios, assim como croatas. Seansmhicdo que conseguisse
satisfazer todas as nacionalidades, o conflitootpise inevitdvel e os campos
claramente definidos. A guerra op6s em larga med#&daérvios aos mugulmanos e
croatas. A confusdo pareceu instalar-se em detadosn momentos quando, 0s
croatas lutaram contra os boSnjaks pelo controlBafmia Central e da Herzegovina
Ocidental (1993-94) apés a criacdo da chamada Mepi@roata de Herceg-Bostia

e quando os muculmanos combateram entre si ent Bima1994’. O acordo de
Washingtof?, alcancado em 1994, conseguiu reaproximar osag@abs bosnjaks,
ao mesmo tempo que criou a Federacdo Muculmand&Croa

Finalmente, a guerra do Kosovo pode ser identificammo a quarta e Ultima guerra
da Jugoslavia e teve lugar entre 24 de Marco d& £980 de Junho de 1999. Esta
ficou marcada pela intervengédo da NATO sob o ptetele que as autoridades
sérvias estavam a levar a cabo uma politica decim@tnica, precedida do fim da
autonomia daquela provincia.

Ao mesmo tempo que José Cutileiro se refere asraqupterra da Jugoslavia,

nacional.

% A Republica Croata de Herceg-Bosna foi proclama@8 de Agosto de 1993 como resultado da
“Unido Croata de Herceg-Bosna”, criada em Julhado anterior sob a lideranca de Mate Boban.
Com sede na cidade de Mostar, esta entidade eacarge virtualmente unida a Crodcia de Franjo
Tudjman.

87 Este conflito surge na sequéncia da proclamacaPmaincia Auténoma da Bésnia Ocidental”, no
enclave de Bihg por Fikret Abdt.

8 Ver http://www.usip.org/files/file/resources/collectislpeace_agreements/washagree_03011994.pdf
(dltimo acesso a 12-1V-2012.)
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também indica as quatro pazes subsequentes (200063, desde a paz eslovena
até a paz do Kosovo, passando pelas pazes croatasBésnia-Herzegovina. A
excepcdo das duas primeiras (pazes eslovena ed’®oats duas outras tém
problemas que ainda ndo foram ultrapassados. Asspaz da Bosnia-Herzegovina
revela ser incompleta pelo facto do pais ser farmeate independente, com
reconhecimento internacional, mas cujas institgco®e governam apenas
parcialmente. Da mesma forma, a autoridade séolieesa sua antiga provincia do
Kosovo foi-lhe subtraida com a intervencdo da NABendo temporariamente
entregue a administracdo da ONU. A sua independé@&uacitinua a ser uma questao
do foro do direito internacional.

O Acordo de Dayton, que pds termo a guerra da Bosignificou também a
federalizacdo da Bosnia-Herzegovina segundo ligh@sas definidas apos tréeos
de guerra. As divisdes politico-administrativas-pagton ndo correspondem, por
conseguinte, as quatro regides geograficas traditsoda Bosnia-Herzegovina —
Bdsnia do Norte, Bdsnia central, Alto Karst e azdgovina (McCarthy, 2005: 622).
Desde logo, este federalismo multinacional aparex®si olhos dos negociadores
internacionais como 0 mecanismo politico-institnalo mais adequado a uma
situacdo de pods-conflito num Estado marcado pofupdas divisbes étnico-
religiosas como as existentes naquele territérie. fBcto, quando a Bdsnia-
Herzegovina obteve a sua independéncia na sequé&idragmentacdo da
Jugoslavia (1 de Marco de 1992), a opcao tomadzs pieleres politicos da época,
em especial llija Izetbegayiresultou na adopg¢do de um modelo unitario apsar

caracter multinacional, multiétnico e multi-confiessl do pais. Sera esta escolha

8 A paz croata era, num primeiro tempo, uma paznmteta devido a vérias questdes nao resolvidas,
como sejam os crimes de guerra e 0s seus perpetsaditoje em dia, estes problemas parecem ter
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uma das razbes que conduziranBosnia a violéncia intercomunitaria? Como foi
referido anteriormente, a radicalizacdo da(s) idaale(s) étnica(s) ndo era um
assunto exclusivamente bdsnio e, mais que umadgquieserna, a pluralidade étnico-
religiosa da Bosnia-Herzegovina ultrapassava as g$wanteiras. Um contexto

regional instavel, pautado pelo dominio politiceatbgico de dois nacionalismos de
cariz etno-hegemonico e expansionista, teve reRdtacatastroficos para a
estabilidade da Bdsnia, tanto para a unidadepais como para o seu sistema
politico-administrativo. O fim da Jugoslavia disslay em grande parte, um conflito
croato-sérvio que pode ser definido de acordo coas goliticas divergentes. Como
é referido por José Cutileiro (2003), a indepen@éda Eslovénia abriu a porta a
independéncia das restantes republicas ao mesnpm tgue reduziu a margem de
manobra dos federalistas. Por outro lado, e pelpoitdncia de ambas as
nacionalidades no seio da federacéo jugoslavapgstivos politicos de sérvios e
croatas tornaram inviavel qualquer solugédo pacfiara a dissolu¢do daquela, vindo
a ter consequéncias que ultrapassaram as respeajzblicas. Como sera referido
mais adiante, a importancia dos mitos foi deterntmgara o exacerbamento da

rivalidade entre elas.

3.2. As mitologias nacionais e a formacdo ideoldégicdos nacionalismos
hegemonicos sérvio e croata
Segundo C. A. Macartney,
[o]s problemas nacionais dos Balcds vém directaenelot passado;
embora em boa justica para os turcos, devamos pn¢ardar que o

dominio turco, embora os complicasse e adiasse a@ucdo, ndo os
criou. [...] A Macedonia, a Tracia, as terras fronteiricas edorale

sido ultrapassados e a Croacia vai tornar-se uad&ghembro da UE em 2013.
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Pirot, as partes orientais da antiga Sérvia, sdastderras discutiveis,
objectos de reivindicacdes histéricas rivais, fedas por populacbes
mistas, e acima de tudo, por populacbes cuja ldaldwcional era
duvidosa. (1942: 85-86)
Escrito durante a Segunda Guerra Mundial, a sudisanda complexidade das
relacdes inter-étnicas e inter-religiosas juntam@am os varios nacionalismos dos
Balcas continua a ser de uma espantosa contemptadeeOriundas do passado, as
guestdes nacionais existentes na regido reflectemas mais diversas reivindicacdes
territoriais e rivalidades étnicas que, por sua estiveram na origem das guerras
balcanicas (do século XIX até finais do século XX}ao perpetuadas através da
memoria (historica ou imaginada). Como parte destendria imaginada, 0os mitos
assumem uma funcdo importante enquanto mecanisrafigiddres da nacao
imaginada enquanto entidade pura e etrn@ue papel tiveram as mitologias
nacionais nestas sociedades?
Segundo Pal Kolstg (2005), é possivel fazer umaldigia dos mitos histéricos
enquanto mecanismos de definicdo de frontdweuridary-defining mechanisins
Kolstg apresenta quatro destes mitos, a saber aserd®ii generis antemurale
martyriume antiquitas Cada um deles tem caracteristicas que lhes paociBsas e,
em certos casos, complementares. O primeiro destes, o mito de sesui generis
surge por oposi¢cao ao mito da descendéncia comst@ nkito apresenta a nagao néao
como parte de uma grande familia étnica mas comdosénica, diferente das
restantes. Segue-se o maotemuraleque se define pela defesa e valorizagdo de um

lugar de relevo ocupado pela nacao a que se r&egeindo este mito, esta assume a

sua pretensa pertenca a um grupo maior, uma eigdz, a Civilizagao por definicao

% O recurso as mitologias e narrativas épico-hesafieeionais pode em muitos casos constituir uma
base ideoldgica da accao politica nao-violent&naethanca do que sucedeu nos paises balticos (ver
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e, acima de tudo, a nacdo é a sua vanguardanural¢. Em terceiro lugar, 0 mito
do martyrium no qual a nagéo € vista como uma vitima, um pérpétuo de actos
de violéncia(s), como sejam discriminacdes vanessecucdes ou ainda limpeza
étnica. Estamos perante uma situacdo em que osoprégieralmente um dos seus
vizinhos, sendo esta violéncia a expressao de ivalaade historica. Finalmente, o
mito daantiquitas Este caracteriza-se pela reivindicacdo de umapgasantigo pela
nacdo em questdo. Este passado e, por consequiatgsténcia ancestral de uma
nacao € geralmente expressado, por um lado, atdavésltura e da arqueologia e,
por outro lado, através da politica. A inexistéraauma legitimidade dinastica em
Estados pré-modernos em vez de uma legitimidadeutte tipo (por ex.: étnica,
religiosa ou cultural) ndo desencorajou os nacistaas. Na verdade, estes revelaram
ser habeis na apropriacdo de construcdes politicas do passado e identifica-las a
sua propria realidade e motivacbes politicas. Estew®s, entendidos como
mecanismos de defini¢do de fronteira, existem e@rsias sociedades e, no caso que

agui interessa, a Sérvia e a Croacia (MacDonaleR)20

Mitos sérvios e mitos croatas

A identidade nacional sérvia baseia-se numa miskeilementos reais e imaginados
como sejam a lingua, o territério, a etnicidadegl&gido e a historia escrita. A

relacdo entre a Igreja Ortodoxa Sérvia e a formdeaama consciéncia nacional ndo
deve ser subestimada. A Igreja Ortodoxa Sérviaegpnis sobreviver a ocupagao
otomana, através do sistema dito do “millet”. Engaainstituicdo tradicional da

sociedade sérvia, a Igreja ortodoxa é frequentemaeptesentada como uma das

Smidchens, 2007).

144



“Igrejas histéricas que actuaram como guardidessdas povos respectivos por mais
de um milénio.” (Ramet, 1998: 147) Como sera visids adiante com o caso da
Igreja Catdlica Romana na Croacia, este ndo € wb Gaico.Ao preceder o
etnonacionalismo moderno, a religido assuomupapel de grande importancia nos
Balcas.
O regionalismo combativo das sociedades balcawdicaseculo XIX, tal
como era o0 cerne da revolugdo grega, foi um subpwoda politica
otomana para 0s povos nao-mucgulmanos, uma pdiiieaeconheceu as
comunidades religiosas mas as “nacdes” secularsi® &bordagem
criou, em paralelo com a geografia dos Balcas,andctie comunidades
diferentes. No inicio da época moderna, estas cmlades baseavam as
suas identidades na religido e na afiliacdo com teg&éo especifica.
(Gerolymatos, 2004: 123)
E, nos casos da Sérvia e da Croacia, as frontetmgosas definiram em larga
medidaaquelas que viriam a ser as comunidades politeasgido (lvekovic, 2000:
135). Nas palavras de G. de Montbel, “[a] diferedgs dogmas influiu sobre a
propria raca e o cisma religiosa conduziu a um a&iétnico; as religides discordantes
dos dois povos tornaram-se pouco a pouco 0s sspddeduas nacionalidades
distintas.” (1909: 219)
A Igreja Ortodoxa Sérvia foi, ao longo dos séculosa instituicdo mais politica que
religiosa (Biserko, 2002: 135). A sua posicdo nadjya do nacionalismo sérvio
levanta a questdo da sua responsabilidade na faonidgoldgica daquele e na forma
como abriu 0 seu caminho. Assim, foi a Igreja Cot@Sérvia que esteve na origem
da ideia de uma “Grande Sérvid/e{ikosrpskd com a criagdo do mito do Império

sérvio de Stefan Dus3in O mito de Kosovo (Suica, 2011; Bad#ilayden, 2004),

também identificado como um “mito da Velha SérVi@érica, 2005: 135), é crucial

°1 Sobre a quest&o dos territérios histéricos sérviesGravier (1919).
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na definicdo da identidade nacional sérvia. Ndooé, uma coincidéncia se Dusko
Doder se refera este mito como “a pedra de toque do caracteomalcsérvio.”
(1993: 16) As comemoracdes dos 550° e 600° aninessda batalha de Kosovo
efectuadas pela Igreja Ortodoxa Sérvia em 193989 I@nfirmam esta relacéo
figadal entre religido e politica. Quando SlobodélSevi¢ discursou no campo de
Kosovo Polje em 1989, a Igreja Ortodoxa Sérviatigiu uma nova forma de
populismo nacional aliada a um inequivoco discumlico (Ivekovic, 2000: 136).
Esta cerimonia, que celebra a derrota do princgl, foi também a cerimonia de
coroacaode MiloSeve (Judah, 2009: 163). A partir desse momento-chaveuh
historia recente, o destino da Sérvia passou aeferido de acordo com a visédo
maniqueista que pautou a actuacéo das poténcidentais nos Balcds ocidentais, a
saber enquanto incarnacdo do Mal a combater adanesto. O projecto sérvio de
unificacéo dos territérios etnicamente sérvios a@dgide de Belgrado apenas serviu
para sustentar os argumentos dos seus delatorexggevam as autoridades sérvias
de defensores de ideias ultrapassadas, baseadamcialismo e na suposta
superiodade de uma nacdo étnica a despeito dastesst Ndo obstante a sua
apropriagdo pela propaganda sérvia, o mito de Kbsapresenta todas as
caracteristicas necessarias para ser um mito dedaiirmandade e solidariedade
entre diferentes povos e nacgfes. Este poderiaudd mgodo ter sido integrado por
outros povos da regido as suas proprias mitologaaonais. De facto, a batalha de
Kosovo Polje (1389) foi combatidaor uma coligacdo anti-otomana composta por
tropas sérvias, albanesas, bosnias e romenas, antas. Este evento historico
constituium exemplo claro da ambiguidade que rodeia os niitokstg, 2005: 24).

O mito de Kosovo é também um mito dwrtyrium dado metamorfosear uma
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batalha perdida num tormento inflingido a nacaweiagyor um invasor externo.
A religido também assume um papel central na edaBordo conceito de
“Cristoeslavismo” que ¢er seuma parte importante do nacionalismo sérvio. De
facto,
[0] nacionalismo sérvio é marcado pelristoeslavismp uma visédo
essencialista segundo a qual todos os eslavosicatmente cristaos. As
implicacdes deste ponto de vista sdo que aquekedatpm uma lingua
eslava mas ndo sdo cristdos sdo traidores a seanBgdo; ndo sao
verdadeiros eslavos. [...] Porquetearritorium dos eslavos é sagrado,
essa terra deve ser limpa das suas impurezas;oexig&os e 0s nao-
eslavos. Isto € conseguido através de um de tréxlo® reconverséo ao
cristianismo, expulsdo do territorio, or aniquilacéGoodwin, 2006: 26-
27)92
Finalmente, foi um membro da Igreja Ortodoxa SéruvidPrincipe-Bispo Petar Il
Petrovi-Njego$® que escreveu uma das obras centrais do nacimoaligrvio, se
ndo o mais importante —-Gbrski Vijenat¢®®. Publicado em 1847 e dedicado a
Karadjorje, principal lider da revolta sérvia deb48.813, esta obra inscreve para a
posteridade o destino dos sérvios. A ressurreigimatao sérvia, a vinganca da
derrota de 1389 e a expulsdo de elementos exteamsterras sagradas eslavas”
tornaram-se o objetivo central e condutor do nadismo sérvio.
Mas este construiu-se também por oposicdo a Croamao reflexo da rivalidade
historica existente entre as duas nacdes. Um nais nrecente mas profundamente
ligado a esta rivalidade € o mito de Jasenovao, ‘ouito do genocidio croata contra
0 povo servio” (Perica, 2005: 136-140). Jasenovat l&gar onde os soldados

ustacha estabeleceram um campo de concentracaotedwsia Segunda Guerra

mundial e no qual foram mortos sérvios assim camleys e ciganos. Se o numero

%2 |talico conforme ao original.
% Como era costume no Montenegro quando acedeuoao ém 1830, Petar Il PetraviNjego$
tornou-se Principe-Bispo, com func¢des politicasligipsas (Madelain, 2008: 104).
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exacto de mortes ndo é consensual, as estimac@snéss fazem fé de numeros
variando entre as cerca de 50.000 e a 600.000 sn@teno nao poderia deixar de
ser, 0 mito de Jasenovac foi edificado como um mé@anartyrium apenas usado
pelos populistas sérvios quando estes tomaram iéosx do seu poder em termos
propagandisticos.

Ao contrario do que aconteceu com a identidadeaséovprocesso de formacéo da
identidade nacional croata ficou inicialmente mdecpor duas correntes opostas e,
em parte, contraditorias. A primeira define-se gelamocao da unidade da nacao
croata com 0s seus irmaos eslavos enquanto quguadsese pautou pela defesa da
especificidade da Croacia. Por conseguinte, exgte um lado um ethos
privilegiando uma histéria comum e a unidade p@itentre os eslavos do sul
(llirianismo, de Ljudevit Gaj; Jugoslavismo, do fmsJosip Strossmayer e Franko
Raki); e, por outro lado, assiste-se a subsistéreianda identidade nacional croata,
diferente da de outros povos (eslavos e néao-eglajoacima de tudo, distinta da
identidade sérvia. Num primeiro momento, € necassdentificar apenas 0os mitos
essenciais ao desenvolvimento e, sobretudo, addonnento da identidade nacional
croata. Tal como no caso da Sérvia, a religido @eupn lugar central na Croacia.
Contudo, os croatas ndo eram ortodoxos como o®sénas catdlicos romanos. O
mito dos Treze Séculos, como é definido por Pefd&05: 135), remete para a
planeada comemoracdo do grande jubileu da Igrégdiczacom o titulo de “Treze
séculos de Cristianismo no povo croata”. Na seqaédeste mito, surgiu outro,
conhecido como mito de Stepinac, do nome do cardesdta Alojzije Viktor

Stepinac (1898-1960). O mito dos Treze Séculosatiobmo principal objectivo

% \er também Anzulovic (1999: 55-ss).
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provar a longa historia da Croacia enquanto nagéependente, apesar da unido
hangaro-croata de 1102. Segundo o mesmo, a aaeitafiintaria desta unido estava
na base das legitimas reivindicacdes croatas astadd nacional. Como tal, tornou-
se parte integrante do imaginario nacional cr@atdeologia e a politica fizeram sua
esta ideia, como pode ser verificado atraves deaiimmacéo dd&sabor(parlamento)
croata datando de inicios do século X{Albu ainda da Constituicdo croata pés-
independéncia, em 1991 Esta tentativa de provar a existéncia milenaEdtado
croata através do estabelecimento de uma cronallaggua historia €, sem duavida,
um mito deantiquitas como definido por Kolstg. Como foi acima referidamito de
Stepinac é de certa forma um complemento ao mitoTdeze Séculos. O cardeal
Stepinac
tornou-se um “mito triplo”: Para os comunistas, ema lider religioso
intolerante que incitou ao 6dio religioso e conduainagcdo multiétnica
para um desastre de luta genocida — e para algumsnistas da linha
dura, inclusive um criminoso de guerra; Para osonafistas sérvios e a
Igreja Ortodoxa Sérvia, Stepinac devia ser culpaolotodas as piores
atrocidades cometidas contra os sérvios, uma figersonalizando o mal
que causou o0 genocidio realizado através da féicaatdmana (...);
Finalmente, para os nacionalistas croatas tornaursearma para atingir
um Estado nacional independente. (Perica, 2003: 148
Ambos os mitos ilustram a rivalidade entre a Orkamriental e o Catolicismo

romano, assim como a competicdo entre 0s sentisie@tcionais (e nacionalistas)

croatas e sérvios, e a ideologia e pratica docamitinismo (no caso do mito de

% “Enquanto reino, a Croé&cia uniu-se a Hungria, sera estabelecer uma cidadania comum. N&o
fomos coagidos pela for¢ca a juntar-nos a Hungri@itAmos apenas 0 seu rei € nao o reino ... somos
cidadaos livres e sujeitos a ninguénapdBellamy, 2003: 38)

% Na sua primeira parte, dedicada as fundacdesibmséda Croacia, a Constituicdo da Republica da
Croacia afirma, entre outros e sem qualquer tipardeiguidade, que “[a] identidade nacional milenar
da nacdo croata e a continuidade da sua indepeagdéanfirmada pelo decurso da totalidade da sua
experiéncia histdrica sob varias formas politicasperpetuacao e desenvolvimento de uma ideia de
construgdo do Estado baseada no direito historcaatdo croata a total soberania, manifestou-se:
[...] na preservagdo dos atributos de um Estado nakioa unido pessoal croato-hingara; ( ...)"
(Hrvatski Sabor, 2010).
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Stepinac). Outro mito croata, menos conhecido, réito de victimizacdo (ou de
martyrium) de Bleiburd’, por oposicdo ao mito sérvio de Jasenovac. Segundo
Perica, “[0o]s mitos de martyrium croatas e sénabmentam-se de certa forma uns
NOS outros: involvem 0s mesmos actores — 0s crpata@nes e 0S SEérvios perenes —
s6 muda o seu papel: os carniceisd® transformados em carneiros chacinados e
vice-versa.” ibidem 26)
Para além destes mitos, a consciéncia nacionatactaembém assentou no mito
antemurale A semelhanca de outros Estados catdlicos da Eweptral e de leste
(Polonia, Hungria), a Croacia considerava-smt@murale christianitatiso baluarte
da Cristandidade, leia-se da Europa. Ivo Zaminsidera que o Ban Nikola Sébi
Zrinski € a “[fligura central do mito da Croaciageianto regido fronteirica ou o
baluarte”, definindo-o como “o heréico defensoradstelo que morreu sob as suas
muralhas, [...] o'Lednidas croafa que perdeu a vida na defesa da®ermopilas
croatas, Siget.” (2005: 35). Esta percepcdo da Croaciauanty baluarte foi
recuperada durante a ofensiva sérvia de 1990-8dp tentédo sido estabelecido um
paralelo entre os cercos de Vukovar e Dubrovnikreedieval Sigets.
Vukovar em especial foi anargem de esmeraldmflexivel da Croacia,
que, enquantometropole da defesamostrou quéa margem pode ser 0
centrd. Desde o inicio, o discurso incluiu muitas vezesimtagma do
baluarte da Cristandade, e numa primeira fasetapgara a brutalidade
e a superioridade militar do agressor querendobelsteer uma
equivaléncia geral de duas situacdes historicabter @juda europeia
com base nesse modelinidem 67)

A ideia de misséo historica da Croacia pode iguatemser encontrada em autores

ocidentais, como seja L. Leouzon Le Duc (1859:.1-@se dedica um capitulo do

7 Bleiburg é o nome da localidade junto a fronteitstro-eslovena ondgartisans comunistas
alegadamente massacraram varias centenas de soldad&stado Independente da Croéacia —
ustachase domobrans
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seu estudo sobre a chamada questao croata acequedéeet como sendo 0s “servicos
prestados pela nacdo croata a Cristandade, &zagdlo e a humanidade”. Segundo
este autor, estes servigcos sdo inumeros e rema@ntgpuca em que, libertando-se do
jugo avaro, os croatas libertam igualmente out@gp sujeitos aquele povo. Os
croatas teriam ainda sido capazes de vesg@varos por completo no sul da Europa.
Le Duc néao fica por aqui e atribui aos croatas pepae libertadores da Europa
perante o jugo germanitoo de vencedores dos tartaros e, naturalmentsaldarte
da Cristandade face aos turcos. As consequéncséssdaitos sdo bem conhecidas.
Como € argumentado por Maria Todorova, “estes midisda que existindo e
passando por uma transmissao continua através utzagéh ou outros canais
culturais e politicos, sao inflamados e tornam{serativos apenas em determinados
periodos.” (2004: 7) Para além da ja referida gude Croacia, este fendnemo de
recuperacao e reutilizacdo de mitos antigos aceaté@mbém durante o periodo
ustashi De facto, aqueles “propuseram uma mistica nakisbaajue via a Croacia
como o baluarte histérico do Ocidente cristdo, phimmente contra 0os ndémadas
orientais, depois contra os invasores turcos, eaagmtra a tirania eslava “oriental”
e 0 comunismo.” (Payne, 1995 :405). No caso espectfa Jugoslavia, existem
varios momentos que proporcionaram um reforco dénsentos nacionalistas nas
republicas, como a Constituicdo federal de 19Moee de Tito em 1980 e, até certo
ponto, o fim da Guerra Fria. A Liga dos ComunisiasJugoslavid tinha entdo
deixado de ser um simbola de irmandade e unidatipind dos seus lideres
regionais foram progressivamente trazendo paréesagsiblica as disputas politicas

gue os opunham acerca do estado da federacaaetusia das suas entidades. Mais

% Le Duc refere-se aqui a revolta dos croatas canttaminio dos francos, entre os finais do século
VIl e inicios do século IX.
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importante que a divergéncia de opinides acerchudaslavia como um todo, lideres
politicos das varias republicas ressuscitaram @stifantasmas ao defenderem
ideologias nacionalistas apologistas de Estado@en&@dicionais e ao trazerem a
opinido publica para esta batalha politica (Derl€94: 371).
Segundo Alex N. Dragnich (1991), a ideia de umeahemnia sérvia, a que também
se refere enquanto mito, é o resultado das obrasitdees como Wickham Steed ou
R. W. Seton-Watson. Como tal, “foi o menos planeamlanenos consciente, e 0
menos rentavel tipo de hegemonia.” (1991: 661) Mes esta sido tdo inconsciente
quanto Dragnich defende? Nao teriam os lideresonalistas conhecimento das
consequéncias da erosdo de uma identidade jug@dNavapinidao de Ivan Ivekovic,
o intelectual ou o politico populista sempre foi wlemagogo auto-
consciente; ele sabe perfeitamente que estava aputanpessoas,
explorando descaradamente os seus medos, frusra@goismo, com o
objectivo de transformar a multiddo amorfa numarfgé organizada que
poderia ser usada na sua luta pelo poder. (20@): 12
Ivekovic é bastante claro quando se refere naoaaparpoliticos demagogos mas
também a intelectuais populistas. Todos eles tinerasponsabilidade no drama
jugoslavo. A imprensa, a literatura, as sociedadéisirais, as academias de ciéncias
das republicas, entre outros, alimentaram o nakisoma étnico um pouco por toda a
Jugoslavia, dado que este se manifestou em cadaeias(Carmichael, 2000: 252-
256). Nao existe uma homogeneizacédo dos intelectliadavia, foi possivel ver a
emergéncia esporadica de uma homogeneidade ndaseglites intelectuais durante
a crise jugoslava, tanto quanto o interesse das cuaunidades nacionais 0 exigia

(Kullashi, 2005: 143). Os sérvios Dobri€asi and MihailoPuri¢ e o croata Franjo

Tudjman sdo alguns dos intelectuais mais imporsatéste periodo, ndo tanto pelas

% Em serbo-croat&avez Komunista Jugoslaviu SJK.
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opinides que emitiram mas pelas respectivas coge@s. O documento conhecido
sob o0 nome de “Memorando sobre o Lugar da Sérvingaslavia”, apresentado em
1986 a Academia das Artes e Ciéncias Sérvia, @arante atribuido ao escritor
Dobrica Cosi, na altura presidente daquela. Mas o Memoranda girrevelar-se
vital na definicdo do nacionalismo sérvio conterdpeo ao efectuar uma andlise a
situacao social, politica e nacional da SérviaaD&uzina afirma que a sua retoérica
“gira em torno dos seguintes conceitos: federagé@grativa, socialismo, Sérvia,
genocidio, apresentacdo de si mesmo como vitimaytmd como um inimigo,
conspiracao, traicdo e politicos renegados.” (2@03:102) Também aqui é possivel
encontrar algumas caracteristicas do mitandetyrium enquanto parte do processo
de construcédo da consciéncia nacional. A segunde ga Memorando é dedicada a
questdo do lugar da Sérvia e do povo sérvio no d&idugoslavia. E, segundo os
seus autores, esta continuava a ser uma questaeswweida, tendo inclusive sido
levantada por outros académicos antes da apre8entap Memorando,
nomeadamente o fildsofo Mihaiuri¢. Este adoptou uma postura bastante critica
perante as reformas constitucionais da década @@ (#br ex.. Constituicdo de
1974), reconhecendo no novo Estado federal uma matalade geogréafica
composta por varios Estados-nacdo que se opunharaagoutros. Mas sera que
ele, o cidadaduri¢, concordava totalmente com este cafarnaum? A@pesto se
coloca dado que a Constituicdo tinha sido aprovBdea ele, o que efectivamente
era importante era a questao sérvia, entendida colgar ocupado (ou a ocupar)
pelo povo sérvio, ndo apenas no seio da Sérvieagtmas também na Jugoslavia. A
Unica resposta possivel seria uma politica parissérv

E 6bvio que os limites da actual Republica Sodamlia Sérvia ndo s&o
nem nacionais nem correspondem as fronteiras tugsorda nacao
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sérvia. ... A nacao sérvia vive em quatro das cingeas republicas, mas
nao pode viver a sua prépria vida em nenhuma desgdblicas. ...
Num momento em que 0 povo Ssérvio ... deve de noabekcer o seu
proprio Estado-nacéo, pode o povo sérvio ser irgtite as suas outras
partes fora dos limites actuais da Republica Setaatia Sérvia?Buri¢
apudGuzina, 2003: 97)
A afirmacao déuri¢ assim como o0 Memorando sdo verdadeiros prograniaEps
que viriam a ser utilizados até a exaustacao petdisicos sérvios aquando da
imploséo da Jugoslavia. Nas palavras de Guzinaatuses ddMemoranddsao] os
pais intelectuais do nacionalismo xenofobo sérememporaneo” (2003: 101).
A Croacia também teve os seus idedlogos, em es$perihistoriador e presidente
Franjo Tudjman. O aspecto mais relevante da suiteacional esta profundamente
ligada a necessidade de aceitar a existéncia dgendéncia croata como algo
positivo. Desta forma, Tudjman reconheceu o registacha, procurando minimizar
0S seus crimes e reconciliar o passado com o fee$ar mais longe ao promover
o simbolo do baluarte no seu significado origibakeando-se além disso
na teoria de Huntington sobre o choque de civibeacapos 1993. Nao
apenas para o publico interno mas também quandeoaeatfalar para os
media estrangeiros, salientou que a Croacia tirdreh@ o titulo de
baluarte da Cristandadea defesa da Europa. Prossegiu afirmando que a
Croacia era definida politica, cultural e histomete por oposicao aos
Balcas, o lugar mitico da escuridéo e da barbagid@né, 2005: 69)%°
Os custos da hegemonia imaginada de povos distiiriam a ser dos mais pesados
na Europa p0s-1945. A fragmentacdo da Jugoslaves @uerras subsequentes
encontraram nos mitos nacionais poderosos instiawmerdeologicos para a
construcdo de auto-percepcoes e da identificacatoulmo”. Como refere Bette

Denich, “[d]entro das construcdes ldgicas de pyragaesence anomala de “outros”

€ um perigo, implicando uma compulsdo de rejeitlar, purificar.” (1994:374)
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Nenhuma ingenuidade ou inconsciéncia era posgivigfinicdo do “outro” de um

ponto de vista maniqueista definiu uma posicaocéimoicade uma determinada
nacado por oposicdo a esse outro. Com a aceitagdia dsdo em que o0 “nés”
corresponde ao bem e “eles” ao mal e a sua inagforpelo discurso politico,
também é aceite a necessidade de exterminar et®e seja através da limpeza
étnica ou do genocidio (Lieberman, 2006; Bosko2005; Weitz, 2003; Cigar 1995).
O poder de destruicdo intrinsicamente detido peiliss nacionais nos Balcas é

aterrador e ndo deve ser subestimado.

3.3. O Acordo de Dayton (1995) e o federalismo comaeio denation-building

A Bosnia-Herzegovina tornou-se desde a sua criagfoo uma das republicas
jugoslavas numa derrogacdo ao principio segundoab & uma nacao (entendida
segundo padrdes étnicos) corresponderia uma repulitsta fusa@ntre nacéo e
republica deu origem a uma confusgoe se repercutiu no direito de secessao
existente na Constituicdo federal, levantando ast§oede saber quem seria 0 seu
detentor? A nacdo ou a republica federada? (Muti®@9: 204-205) Apds a
intervencdo da comunidade internacional e o relgeibgento da paz formal na
Bdsnia-Herzegovina, esta transformou-se rapidamante estudo de caso utilizado
por uma grande parte da comunidade académica l@asl@studos para a paz. As
relacdes internacionais, a ciéncia politica e, argal medida, a antropologia (para
referir apenas algumas disciplinas) viram naquelis pm exemplo para as mais
diversas andlises e teorias. Steven Majstoroviendst esta ideia as guerras da

Jugoslavia que, na sua opinido, estas sao

199 talico conforme ao original.

155



um laboratorio quase ideal para lidar com algunassqiliestdes centrais
colocadas por estudiosos do nacionalismo e daidddie. Aqueles que
defendem uma concepcédo primordialista da identidaa&onal tém
amplas evidéncias para nas quais basear a su@gosiuanto que 0s
construccionistas também tém dados em abundaneiafguecem um
suporte ao seu argumento segundo o qual a ideatidadional é
essencialmente um fenédmeno artificial e modernoegti@ muitas vezes
a mercé de lideres ambiciosos que manipulam eumstrtalizam a
identidade etnonacional. (1997: 171)
O Acordo-Quadro Geral para a Paz na Bosnia-Herzego(AQGP), também
conhecido como Acordo de Dayton, foi formalmentaresio a 14 de Dezembro de
1995 em Paris, pondo fim a mais de 3 anos e meguéga. As principais medidas
alcancadas em Dayton dizem respeito ao novo sisheaesal bosnio e as garantias
dadas aos trés principais grupos étnicos do pais,especial em termos de
representacdo. De facto, o federalismo boésnio waiaa-se pelo seu caracter
consociacional por promover a cooperacdo ao niggldlites politicas apesar das
profundas clivagens existindo as diferentes pafesnodelo federal bésnio pos-
Dayton institucionaliza a representacdo das tré&sonalidades na presidéncia
tripartida (directa) e no conselho de ministrosdifiecta). A participacdo das
entidades na vida politica do Estado federal fiassegurada através da criacdo de
uma segunda camara no parlamento da Bdsnia-Helimagav Casa dos Povos.
Nesta, cada um dos trés principais grupos est@&gseptrado por cinco delegados
designados pelas respectivas entidides outra camara do parlamento, a Casa dos
Representantes, € composta por quaranta e dois nmembn terco dos quais €
oriundo da Republika Srpska e os restantes da &giterMuculmano-Croata.

Algumas das disposicdes relativas a Federacdo khaqd-Croata presentes no

Acordo remontam ao Acordo de Washington de 1994nocseja a sua divisdo
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politico-administrativa em cantdes.

Um aspecto curioso no conflito bosnio esta na itndpaia atribuida aos lideres
croata e sérvio, numa primeira fase durante o wonfirmado e depois nas
negociacdes. Esta estd patente na assinatura dioasgbtido em Dayton, ja em
Dezembro de 1995 em Paris. Se Izetbegasgsinou pela comunidade mugulmana,
Tudjman e Milose\i assinaram respectivamente pelas comunidades €®atvias
da Bodsnia. Ainda mais curioso € o que viria a asmertdurante o almogo que seguiu,
em que os trés se juntaram a varios lideres puditmcidentais (os presidentes
francés Jacques Chirac e americano Bill Clintothanceler alemé&o Helmutt Kohl, e
0S primeiros-ministros britanico John Major e esmdnFelipe Gonzalez) e ao
primeiro-ministro russo Viktor Chernomyrdin. Koliey sérvio bdsnio, e KreSimir
Zubac, o lider bosnio croata, foram colocados @sutnesas, juntamente com outros
convidados da cerimoénia, mostrando o desdém e eapowyortancia que Ihes era
atribuida pelos principais actores.

Apesar de ter posto um termo efectivo ao conflitoamlo, Dayton provou desde o
inicio ter varias fraquezas estruturais (CaplarQ020Se o poder central obteve
competéncias nas areas dos negocios estrangea®seldcdes comerciais ou das
politicas monetarias, as entidades receberam @& mgodo autoridade para levar a
cabo as suas proprias agendas de politica extgrae além de obterem
competéncias alargadas nos campos da defesascdiédfde. O poder detido pelas
entidades federadas em relacdo aos dois Ultimetaspé bastante relevante dado
ser superior ao da prépria federacdo. Em termodefiesa, e apesar de Dayton

reconhecer numa primeira fase a existéncia sepatiada exércitos das duas

191 Os delegados sérvios sdo designados pela Rep@fiska, enquanto que os delegados croatas e
bosnjaks sdo nomeados pela Federacdo MugulmaneaCroa
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entidades, foi prevista a sua eventual integragéo dnico exército nacional. O
proprio exército da Federacdo Muculmano-Croata peeteu dividido entre as suas
componentes croata e bosSnjak. Se o Acordo de Dag#im conseguiu esta
uniformizacédo militar da Bosnia-Herzegovina, a caidade internacional procurou
rectificar o erro. De fato, a NATO aceitou a BosH&xzegovina na sua “Parceria
para a Paz” Partnership for Peac® com a exigéncia de que fosse nomeado um
ministro da defesa ao nivel nacional, ndo pardatuiem exército efectivamente
nacional e unificado, mas sim dos trés exércitparselos, com consequéncias para
as ja tensas relacdes interétnicas naquele ESSaddudo esta unificacdo do exeército
teve efectivamente lugar em 2005, sendo inclusévealientar a participacdo de um
contingente das forcas armadas da Bosnia-Herzesgoais operacdes levadas a cabo
no Iraque por parte da forca multinacional preserdquele Estado. Em termos
fiscais, verifica-se uma inexisténcia de uma autaadiscal do governo central nem
tdo pouco uma fonte de rendimento fiscal prépr@anando-o completamente
dependente das duas entidades federadas.
Por outro lado, a particdo enquanto forma de ietegéio e gestdo de situagbes de
pds-conflito ndo é unanime e o Acordo de Daytorieratido como um acordo
visando a particdo da Bosnia-Herzegovina, é algonis diversas criticas.
A particao tem sido raramente encarada como alge gqou@ uma solucao
temporaria para uma crise, que pode ser revertjdaralo do recuo da
crise. Todavia, as particbes étnicas nunca forawertidas; a sua
implementac&o tem inexoravelmente conduzido conagi@sl a um maior
distanciamento. (Kumar, 1997: 33)
Este autor compara Dayton a situacdo cipriotajcarito o recurso a particao

enquanto o menor dos males e aludindo a institatatdo de entidades

virtualmente separadas e a eternizacdo do conflitip agravado pela existéncia
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dispersa de membros dos diferentes grupos étniglosterritorio e uma continua
fragmentacdo do mesmo. Rob Aitken (20P35-ss.) argumenta que a violéncia,
engquanto ameaca ou realidade, transformou a eadieidtravés da territorializacao
das identidades étnicas e que, por conseguintesengmentos etnonacionalistas
podem conduzir a uma mudanca nas percepcdes dmeSmmundo ele,
bairros especificos, localidades e territorios <sd&finidos como
‘pertencentésa um grupo, construindo assim bairros anteriorment
vizinhos como‘estranhose ‘invasores no seu proprio territérioidem
236-237)
As dificuldades em implementar o Acordo, o atrasm estabelecimento das
instituicbes de um Estado funcional e a frustraggultante destes dois aspectos
levaram a comunidade internacional a assumir asogativas de um protectorado
internacional. O Alto Representante para a Bosmieeéovina foi criado como
resultado do Anexo 10 do Acordo de Dayton, comjeativo genérico de
facilitar os esforgos das Partes e de mobilizacansoante o caso,
coordenar as actividades das organizacdes e agéewcialvidas nos
aspectos civis do acordo de paz através da re@atizapmo confiada por
uma resolucdo do Conselho de seguranca das Naoidss|Jdas tarefas
indicadas. (AQGP: Anexo 10, art. |, alinea 2)
O encontro de Bona, realizado eezembro de 1997 pelo Conselho de
Implementacdo da PaPdace Implementation Coungilviu os poderes daquele
serem reforgados.
Para Thorsten Gromes (2010), o federalismo bésmgoanto mecanismo geeace-
building passou por varias fases, desde a resisténcialimiogste sistema (1996-
1997) a uma progressiva aceitacdo da Bosnia-Herzeg@o longo da década

seguinte como um facto, um dado adquirido. Cont@immes reconhece que o

modelo federal bosnio tem sofrido varios reveseaslel®006, em especial com uma
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polarizacéo das discussdes relativas ao federalisimosto por Dayton. Alias, o que

dizer de Dayton? O acordo alcancado na cidade eamaricom o0 mesmo nome é
muito semelhante ao acordo aceite e depois refe@atd1992. De facto, desde 1992
que as propostas visando p6r termo ao conflitausedsam (Londres, Setembro de
1992; Vance-Owen, 1993; Owen-Stoltenberg, 1993;pG&Grde Contacto, 1994;

Juppé-Kinkel, 1994; Dayton, Novembro de 1995), resténdo-se oS interesses e
preferéncias particulares dos Europeus por oposicagsao maniqueista norte-
americana, sendo o Bem representado pelos mucuntEn®o0snia e 0s servios o
Mal. Cutileiro (2003: 75-76) refere-se as posiclks cada parte a mesa das
negociacdes da seguinte forma: os mugulmanos coltendo atras em acordos que
tinham comecado a dar, tornando-se com isso cadaeaos fiaveis aos olhos dos
mediadores internacionais; 0s croatas com uma dldgiie calculada mas

transparente; e, finalmente, os sérvios como e padis fiavel, a colocarem os
negociadores perante factos consumados resultalstescupacao militar e da

expulséo de populacdes.

3.4. Que futuro para o federalismo bosnio?

Os Balcas sao, desde ha muito, considerados umao régstavel passivel de
destabilizar os sempre frageis equilibrios reg®®eaiem certos casos, de ameacar a
paz ao nivel continental, dai a frequente alus@elaég como um barril de pélvora.
Apesar da inexisténcia de Estados pds-imperiaisagtrente puros, os seus lideres
procuraram incessantemente criar Estados-nacé@ué&srja imagem e semelhanga da
Europa ocidental, com um poder centralizado forta sua uniformizagcéo etno-

territorial. Para atingir esse fim, os meios uéitips os mais variados. Por um lado,
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assumiram um caracter agressivo que acabou partegrado numa visdo empirica
generalizada atribuida a todos os povos da regé&ipetuada através do estereotipo
do homo balkanicuscomo um ser violento, a ponto de se tornar umressipo
utilizado com frequéncia nos paises ocidentais (i®aic, 2003). Por outro lado,
varios projectos federais e confederais proliferatam pouco por toda a regido,
geralmente como unides ou aliancas de Estadosacaomir inimigo comum (0
Império otomano) ou como projectos de manutencgmddStavrianos, 1941-1942).
Assim, a historia do pensamento federal balcaném se resume ao jugoslavismo
titoista nem tdo pouco é uma novidade do mesma Esulta de uma série de
conjunturas regionais historico-politicas propici@® seu desenvolvimento.
Publicada em 1941-1942, a obra de L. S. Stavridiidskan Federation. A history
of the movement toward Balkan unity in modern timesntinua a ser um trabalho
de referéncia para o estudo do federalismo no sidesopeu. Tendo presente o que
foi dito sobre o federalismo no capitulo anteriofundamental perceber que este
assumiu frequentemente a figura de ligas ou alganghtares, visando a defesa dos
seus membros. Nao €, pois, por acaso que Stavremfaiza a importancia dos
varios sistemas de aliancas balcanicas (1860-1B9&3-1914, 1930-1941) como
exemplos daquilo que referimos como proto-fedem¢Bws Balcas sob dominio
otomano, os primeiros projectos de cariz fedeealistra a regido resultaram quase
sempre dos interesses de poténcias externas. Apsimco, durante a Guerra Russo-
Turca de 1828, as forgas russas atingiram Constgaiéi € o czar Nicolau | criou um
comité presidido pelo conde Kobuchey para negoggatermos da paz, loannis
Kapodistrias apresentou a este ultimo um projeetéederacdo balcanica. Constava

desse projecto a divisdo dos territorios europeudnipério otomano em cinco
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Estados, a saber os Principados Danubianos, aaS@naluindo a Bulgaria e a
Bdsnia), a Macedonia (incluindo a Trécia e as ibdjacentes), o Epiro-Albania, e a
Grécia (incluindo as restantes ilhas). Governadosppincipes oriundos de varias
casas europeias, aqueles deveriam formar uma @&ersendo Constantinopla uma
cidade-livre, sede de um congresso no qual cadabmedaquela federacdo estaria
representado (Stavrianos,1941-42: 42).

A segunda metade do século XIX foi bastante imptetgpara o desenvolvimento
das ideias federais nos Balcas, com autores comgefde Mazzini, Svetozar
Markovi¢, Ljuben Karavelov, Vasil Levski, Milan Pirochanaia Vladimir Kart a
defenderam a importancia e as potencialidades defesieracdo balcanica que fosse
simultaneamente capaz de manter a paz na regider&at a mesma de influéncias e
do dominio estrangeiro. Markayipor exemplo, argumentava que a liberdade e a
unidade nacional apenas podiam atingidas atravéante revolucdo e de uma
republica federal balcanica (ver a obra “Srbijdgstaku”/“Serbia in the East”, 1974).
Por seu lado, Karavelov estava proximo dos circdimgpensamento radical russo
apos ter vivido nove anos em Moscovo enquanto astad Segundo ele, era
necessario aos Estados balcanicos libertarem-gagoestrangeiro materializado
através de intervencfes ou ajudas varias. E dssdalfdo apenas era alcancavel
através de uma federacdo que, além do mais, $ediireo de paz entre os varios
povos da regido. A sua proposta vai mais além ceal@oracdo de um projecto de
confederacdo balcanica, composta por vérias emtidach semelhanca de
Kapodistrias, Karavelov propunha cinco Estados, smai cidade-livre de
Constantinopla. Aqueles seriam a Sérvia (incluiadB86snia, a Herzegovina e o

Montenegro), a Romeénia, a Bulgéria (incluindo acier& a Macedodnia), a Albania e
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a Grécia (incluindo o Epiro e a Tessélia). E curiosrificar que Karavelov antevia o
colapso do Império austro-hungaro, prevendo anesagdr parte de alguns dos
Estados membros da confederacdo (a Dalmacia, ai€redaa parte meridional do
Banat pela Sérvia; e, o resto do Banat, Erdel masilvania pela Roménia). Por fim,
e devido a sua importancia politico-militar, a $#rva Bulgaria e a Roménia
deveriam formar uma alianca mais estreita no seocanfederacdo, com um
parlamento comum mas ramos executivos e adminNgtsgbroprios.

Em 1894, foi pela primeira vez formada uma “Ligagpa Confederacéo Balcanica”,
tendo sido o encontro organizaciopagsidido pelo portugués Magalhdes Lima, com
delegados de varias nacionalidades (por ex.: servamenos, bulgaros, gregos,
arménios...). E também ai que é possivel enconel,pimeira vez, a referéncia a
varias entidades “jugoslavas” enquanto possiveiadBs independentes, a saber a
Bosnia-Herzegovina e 0 Montenegro. A estes, jumtasa como membros da
federacdo a Sérvia, a Macedonia e Albania, a Gféwituindo a ilha de Creta), a
Bulgéaria, a Tréacia (incluindo Constantinopla engl@arcidade-livre e centro da
confederacdo), a Roménia, a Arménia, e as regiés®ias da Asia Menor. Em
termos internos, cada entidade seria dotada den@uta, sendo o0s interesses
comuns decididos pelos seus delegados em Consialatimtravés de politicas
visando assegurar a manutengdo do pacto feder&tbtas politicas teriam também
como objectivo a prevencdo, gestdo e resolucdo aadlitos entre as varias
entidades, assim como a defesa de qualquer Estaobm cuja integridade
territorial e/ou independéncia estivesse ameacadpgténcias externas.

A preponderéncia dada a Sérvia sobre os restaam@®rios que viriam a formar

com ela a Jugoslavia é transversal a estes prejdetieralistas e federalizantes,
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devendo-se em parte a sua historia enquanto Estddpendente assim como as
suas politicas hegemoénicas. Contudo, e como Stagigfere e bem,
[p]ode, portanto, ser concluido que no periodoramta 1914, nenhum
estadista dos Balcds ou das grandes poténciasaestiressado na
federacdoper se Nenhum estava convencido que a federacdo em si
mesma poderia estar de acordo com a quantidadenteleesses dos
Estados balcanicos, colectivamente ou individuatedn..] A federacao
era mais para eles um lema a ser adoptado quatelsezgia como um
meio para outro fim — geralmente a independéncieional ou a
expansdo — e para ser descartado quando ja nampldsava este
propésito. As raras excepcdes a esta generalizagétem ser
encontradas nos casos dos revolucionarios balcri@strangeiros que
estavam dedicados em primeiro lugar aos seus pi@saievolucionarios.
De relevo entre estes estavdparibaldi, Mazzini, Markow, Botev,
Karavelov, e Rhigas. (1941-42: 260)
Na altura da sua implementacdo, o Acordo-QuadralGeara a Paz na Bosnia-
Herzegovina (ou Acordo de Dayton) parecia trazesigp a nova esperanca de uma
paz duradoura. Da mesma forma, Dayton assinalaiécim de uma nova era nas
relacdes intercomunitarias, pautada pela ndo-w@ére a reconciliacdo entre
muculmanos, sérvios e croatas. Uma das principarsegrjuéncias politicas de
Dayton reside nos moldes segundo o0s quais foi zesldi 0 processo de
reconstituicdo da Bosnia-Herzegovina segundo pdraméederais. Esta federacao
passou a estar composta por duas entidades, af&deta Bosnia e Herzegoviffa
(ou Federacdo Muculmano-Croata, ou ainda Fedegéino-Croata) e a Republika
Srpska® (ou Republica Sérvia). Este facto é bastante aetevno ambito da
reorganizacao territorial da Bosnia-Herzegovina. rAoconhecer a legitimidade da

Republika Srpska, cujo territorio foi parcialmestnquistado durante o conflito, a

comunidade internacional veio reconhecer e legitiasreivindicacdes seérvias. A

192 Esta entidade federada ocupa os territérios daiBdserzegovina central e ocidental.
103 A Republika Srpska ocupa o restante territoriar(@xcepcdo do Distrito de &o), a saber as
terras que se estendem ao longo das fronteirasrggphais e orientais da Federacdo Mugulmano-
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verdade é que ao contrario da Federacdo Muculmapatd; a Republika Srpska
assumiu durante a totalidade do conflito as cariatimas proprias de um Estado
independente. Este aspecto tem um grande sigrofipada a nova organizacao
politico-administrativa da Bésnia-Herzegovina tepdo base uma estrutura federal,
ao mesmo tempo que meteve em aberta a questdo cobwe resolver este
problema. As reivindicacdes de independéncia potepdos bosnios sérvios, ou
sérvios da BOsnia, assim como 0 seu irredentisa@eassibilidade do seu “Estado”
ser integrado a JugoslavmR $érvig enquanto manifestacdo de um sentimeato-
sérvio “verdadeiro”, foram uma das causas do donfi par do nacionalismo
hegemonico croata e de um nacionalidmegnjakcada vez mais forte. Que razéo
levou a comunidade internacional a aceitastatus quoterritorial resultante do
cessar-fogo entdo em vigor? A Boésnia tornou-se goestdo centraha agenda
politica de varios paises ocidentais, em espesi@stados Unidos, e a necessidade
prementede colocar um ponto final a guerra conduziu a uspgéaede estado de
emergéncia. Ainda que o Acordo de Dayton tivessetwto de por termo aim
conflito que teve o infeliz mérito de relembrardrd&pa a brutalidade e a violéncia da
Segunda Guerra mundial, o seu resultado concrdato foeconhecimento e a
legitimizag&o das atrocidades cometidagante a guerra (Zivkovic 1999: 135).

As criticas ao Acordo de Dayton sucedem-se. Nunteewesta dada por Milorad
Dodik, presidente da Republika Srpska desde Noverdbr2010, este refere-se a
“um pais que nao foi criado pela vontade das pesgqaa aqui vivem, mas pela
vontade da comunidade internacional. Os acordd3aggon foram concluidos por

uma série de razdes — alguém queria algo, outreéaigassinou o acordo sob

Croata.
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coacdo.*** O Acordo é igualmente visto com relutancia poriogmutores. Para
Goodwin (2006: 65), aguele ndo é mais que umaiaithplomatica para os sérvios.
Da mesma forma, Rob Aitken (2010: 240) é peremptad afirmar que os lideres
politicos eleitos tendo por base um quadro de septacao étnica tém, geralmente,
uma menor propensao a sua revisdo ou alteracaoupar que nao fundamentado
pelo factor étnico. Aitken vai mais longe ao defamd ideia segundo a qual “[o]s
processos de paz baseados em principios conseo@acianstitucionalizaram a
etnicidade e mantiveram modelos de politicas &nera situacdes de pos-conflito.”
(idem ibidem) Segundo Peter Palmer, as “divisbes subjacentes éraquezas
institucionais que justificam a presenca do AltgpiReentante e a continuacdo da
tutelagem internacional sdo mais evidentes que antrf2009: 104) Esta ideia €
contrariada por David Chandler (2000) que criticacanstante reinvencédo de
objectivos, de metas a atingir pela triade ONU/NAJSCE sob o pretexto do apoio
a democratizacdo. Segundo ele, a Bbosnia-Herzegteinau-se numa “parédia de
democratizagdo” como resultado das politicas levaglacabo pela comunidade
internacional ilem 191-192). Deste modo, o pais encontra-se nunaloingcioso
em que a presenca internacional inicialmente jogtih pelo contexto de poés-
conflito se encontra agora sujeita aos seus p@mlimmes, 0 que, por ineréncia,
conduz a sua perpetuacao.

Em 2000, o clima politico regional trouxe mudangagnificativas com alguns
reflexos na situacéo interna da Bdsnia-Herzego®naJaneiro/Fevereiro desse ano,
a Unido Democratica Croata perdeu as eleicOeslddygas e presidenciais na

Croécia. O seu ramo bdsnio perdeu, por consegurapoio do governo croata na

10%Republika Srpska’s Dodik Says He’s Only Supportihg Constitution”
(http://www.rferl.org/content/interview milorad ddédibosnia_republika_srpska_politics/24360012.h
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defesa de politicas nacionalistas da linha dura.niZsma forma, a queda de
Slobodan MiloSevi em Outubro do mesmo ano na sequéncia da Guetasn/o
trouxe mudancas politicas na Sérvia e algum desamewnto nas tensdes regionais.
Contudo, a situacdo interna na Bosnia continuacidifO futuro da Bdsnia-
Herzegovina e do seu modelo federal dependem ega faedida da formacao de
uma identidade bdsnia, ainda que composta porsvia@dades. Porém, esta parece
uma tarefa herculea.
Para os povos da Bosnia-Herzegovina, a guerra, benoismos
exemplares, triunfos e desastres colectivos, tiagdmkssoais, vitorias e
derrotas, foi mais um episédio que se inscreveardrica épica de cada
uma das trés nacgles, a reforcar preconceitos antigm 0dios novos.
(Cutileiro, 2003: 72)
Por seu lado, Dodik ndo tem duvidas em afirmar gugdsnia ndo passa de uma
experiéncia e que “[n]Jao ha um evento na histédsnta que seja suficientemente
significante que juntos, sérvios e croatas e b&Snpgoclamem tal e tal data, uma
data comum do nosso sucesso -- ou talvez de tistefelicidade partilhadd®
Sendo a Bodsnia-Herzegovina uma federacdo multinacicom caracteristicas
consociacionais, é necessario relembrar os faciuessao identificados para o
sucesso deste modelo. Segundo John McGarry e Bre@daeary (2004), este
depende em larga medida da realizacdo de cincagdasd (a) a existéncia de um
grupo étnico maioritario gtaatsvolK); (b) auto-governo para as varias comunidades
nacionais constituintes e um governo consociacinoatentro; (c) uma democracia

auténtica; (d) um desejo voluntario de viver em wom (e) prosperidade. E, de

facto, a Bésnia pos-Dayton ndo preenche estessitxpiina totalidade. Assim, e

tml, Ultimo acesso a 9-1V-2012)
1% “Republika Srpska’s Dodik Says He’s Only Suppaytihe Constitution
(http://www.rferl.org/content/interview milorad ddédbosnia_republika_srpska_politics/24360012.h

m
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seguindo McGarry e O’Leary, 0 sucesso da Bosniaétgmvina enquanto Estado
multinacional ndo esta de modo algum assegurado.

Por outro lado, e como foi anteriormente indicaglboje impossivel falar-se de um
federalismo bdsnio pés-Dayton verdadeiramente @unadina medida em que este
depende na totalidade da comunidade internaciaral gxistir. Em ultima instancia,
sera este um federalismo viavel? A resposta fiapedde em larga medida do futuro
da Boésnia-Herzegovina enquanto Estado liberto tiatinternacional. Enquanto a
situacdo ndo mudar, qualquer hipotese relativangests viabilidade ndo é mais que
mera especulacdo. O que ndo pode, porém, ser esmuea profunda rivalidade
etnoreligiosa que separa os povos da Bosnia quép sena caracteristica intrinseca

daquele Estado, € o maior dos seus inimigos.

3.5. A Boésnia-Herzegovina perante a possibilidade ed um federalismo
transitério

Apesar de se verificar uma evolucdo na situac@rnatda Bosnia pos-Dayton, é
possivel discernir a subsisténcia de tensfes ortermitarias. Como foi referido no
capitulo anterior, é possivel ver no federalismoinstrumento de promocéo da paz,
independentemente das suas modalidades. O passaderda Bosnia-Herzegovina
ndo pode deixar margens para duvidas. De republicetituinte da federacdo
jugoslava a Estado multiétnico e unitario aquandofich daquela, a Bdsnia foi
dilacerada por uma traumatica experiéncia de geerilae, posteriormente, regional.

A comunidade internacional optou por preservartegiidade territorial da Bdsnia-

Herzegovina e, como tal, o pais foi reorganizadgusedo linhas étnicas

tml, Gltimo acesso a 9-1V-2012)
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materializadas através do estabelecimento de uad&dgederal. Contudaym dos
principais erros deste federalismo pés-conflit@ e&t sua imposicdo por outros que
nao as partes em conflito, ndo obstante a suaaedéeitpor estas Ultimas. Desde
entdo, a Bosnia tem vivido num estado hibrido, gumtpela sua existéncia e
sobrevivéncia enquanto Estado independente masndieme daqueles que o
permitiram para assegurar o seu funcionamento. rfiR@oente, as autoridades
sérvias e croatas tomaram medidas que, ndo obstesde caracter simbdlico, tém
um imenso valor para a reconciliacdo interétnicaeggéo ao inscrever na memaoria
historica colectiva o papel desempenhado pelas asednorante a Guerra da Bésnia.
Apoés o pedido de desculpa do presidente sérviosBiadé a 6 de Dezembro de
2004, o Parlamento sérvio adoptou a 31 de Marco2@E0 uma declaracéo
condenando o massacre de Srebrenica. Da mesma, forprasidente croata Ivo
Josipové declarou perante o Parlamento da Bosnia-Herzeggyibril de 2010) o
seu pesar pela participagdo do seu pais nas adesiccometidas durante o conflito.
Mas estes avangos ndo sdo ainda suficientes pa&raagjuexpressbes de paz e
reconciliacdo deixem de uma vez por todas de seamente retéricas para se
tornarem uma realidade. A negacdo da existénciandgenocidio em Srebrenica
pelo recém-eleito presidente sérvio Tomislav Nikalo dia subsequente a sua
tomada de posse, no final de Maio de 2012, e erae#io desta posi¢céo cerca de uma
semana depois mostra que ainda néo existe uma ptertade de restabelecer a

confianca intercomunitari®. Por outro lado, enquanto as vérias comunidades

16 A postura de Tomislav Nikdlindo deixa de ser bastante dibia ao ser uma ctayacéio do
genocidio de Srebrenica e, simultaneamente, umiéag@e dos crimes cometidos pelos sérvios.
Assim, o problema estara ndo no reconhecimentoetizgiorimes mas na terminologia empregue para
se referir aos mesmos. N&o obstante, o presideréevios foi alvo de criticas.
(http://www.rferl.org/content/serbian-president-rikeagain-deniews-srebrenica-
genocide/24608470.htmiltimo acesso a 12-VI-2012)
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continuarem a recusar uma integracao ao nivel,loedla mudara. Vinte anos apés o

inicio do cerco de Sarajevo, as feridas ainda re&idoesaradas e a capital da

federacdo permanece dividida, tal como o restoad® p
A ironia da divisdo contemporanea de Sarajevo éé&jaeto-aplicada.
N&ao ha forcas armadas, como havia outrora, prapamaodo uma viagem
segura através da linha de frente. Qualquer um pp@@to desejar
conduzir ou caminhar através da fronteira, sem naosiocumentos de
identificacdo. [...] Ainda assim os povos da Bésréa tém necessidade
de formalidades e guardas fronteiricos para pespedusua separacao;
imp&em-se a si proprios um apartheid étnico. Popowess da Bdsnia se

sentem confortaveis no territério dos “outros”, m geral eles andam
com os seu¥’

E se as duvidas sobre a viabilidade da Bosnia-igevaga se podem resumir a esta
divisdo simultaneamente imposta e desejada, uma pdasipais dificuldades
enfrentadas pelo modelo federal bdsnio reside naulbtika Srpska. Apesar de
integrada a Federacdo da Bodsnia-Herzegovina, estadg factocomo um Estado
independente. As frequentes alusGes a possibilidedesecessdo desta entidade
apenas tém contribuido para criar mais instabikdad fragil unidade bdsnia ao
mesmo tempo que levantam uma série de questdamdBado principio que a
comunidade internacional possa aceitar a hipétesenda secessdo unilateral da
Republika Srpska, seria necessario um processoramsi¢gdo pacifica entre a
realidade actual e a instituicdo de um novo Estaf@etivamente independente.
Neste caso, a hipétese de um federalismo trarsis@nia exequivel na medida em
que, por um lado, ja existe um modelo federal no de qual a Republika Srpska
teve a habilidade de se constituir como um Estadse independente e, por outro

lado, seria possivel evitar a eclosdo de um novdlitto numa regido duramente

7«“Two Decades on, Bosnia’s Divisions Are Self-Impds
(http://www.balkaninsight.com/en/article/two-decagdesbosnia-s-divisions-are-self-imposeitimo
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fustigada pela 6dio e pela guerra. Quase duas d@ecgabs o fim do conflito, a
tensdo étnica entre as varias comunidades condirsex uma realidade mesmo se
“[n]Jeste  momento, a Bdsnia-Herzegovina esta novéenemum periodo de
tranquilidade imposta por forcas externas — a cadagie internacional...”
(Goodwin, 2006: 5)

Estamos perante alguns das condi¢cOes prévias psenvolvimento e a aplicacao
de um federalismo transitdrio, como seja a exis#énde tensdao étnica
potencialmente violenta assim como reivindicacoestruturais visando a
independéncia de parte do territério nacional (Reka Srpska). Contudo, a
resolucao institucional do conflito, apés uma ga@ivil e posteriormente regional,
teve como consequéncia a criagcdo de uma situac@baties quona qual varios
elementos potencialmente destabilizadores forantineglos através de um pacto
legal entre a comunidade internacional e os vagiopos nacionais. Parecem néo
existir davidas quanto ao facto de estarem reurdadandi¢des fundamentais para a
implementacdo de um federalismo transitério. Talat®ue passar pelo ultimo
aspecto referido no capitulo anterior acerca diirdgacdo daquele. Por um lado, a
legitimizacdo directa de reivindicagfes independtd através da expressdo da
vontade popular e, por outro lado, indirecta asad@s representantes e dirigentes
politicos das comunidades envolvidas. Plebiscitareeessao seria, porventura, a
solucdo mais adequada. E preciso nio esquecen@oaso da Bosnia-Herzegovina,
existe outro aspecto a ter em conta, a saber arcdade internacional. Apesar deste
pais ser teoricamente um Estado independente easobdicou demonstrado que a

sua funcionalidade e, sobretudo, viabilidade depemd larga medida do patrocinio

acesso a 9-1v-2012)
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politico-institucional daquela. Por conseguintealquer medida tendo por objectivo

alterar o actual estado de coisas tem de obtea acgitacao.

3.6. Breves conclusdes

E indubitavel que a atencdo dada a situacédo rdgimmmantiga Jugoslavia pelos
governos ocidentais assim como a NATO tem contliioypara a melhorias das
relacdes entre os Estados dos Balcas ocidenta@stabilidade destes Estados, e em
particular daqueles que viveram experiéncias ddéitmarmado apos a dissolucéo
da Jugoslavia, € uma situacdo recente e resultdaya medida da intervencao
externa, directa ou indirectamente. Dayton, em 1898isso um claro exemplo. A
necessidade de isolar certos grupos nacionaligtaBosnia e de promover forcas
moderadas capazes de levar a cabo compromissass@mte as divisdes étnicas e
religiosas esteve no centro da estratégia de RicHatbrooke. Os arquitectos de
Dayton perceberam que para o sucesso ou fracassm@adlaiciativa, era fundamental
agir de forma a combater os nacionalismos hegem®miaquela regido da Europa. A
solugéo encontrada foi, pois, 0 menor dos males.

A Bodsnia-Herzegovina € um exemplo claro de umagéa em que a (co)existéncia
de nacionalidades “inimigas” no seio de um mesmtades constituiper seum
constante questionamento aos fundamentos do prBptamlo. Contudo, uma breve
analise ao passado historico, cultural e religidsste territorio, tanto ao nivel local
como regional, demonstrou que as relacfes entrevdaiss comunidades e,
posteriormente, nacionalidades ndo sempre forartitcosas. Imposta ou desejada,
a unidade na diversidade, ou a diversidade na dejdai sempre uma caracteristica

bdsnia. Tal pode parecer paradoxal, mas a dualidaziéormal/guerra encontrou na
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Bosnia-Herzegovina um terreno fértil. Intrigantesgoo historiador, o antropélogo,
ou o politélogo, os povos da regido e as suasdetagofreram as consequéncias do
aproveitamento e da instrumentalizacdo de rivaidadonstruidas a partir de
diferencas reais e imaginadas. Ao mesmo tempo,s esteSMoOS povos
experienciaram a vida em comum, ndo obstante axjubfarencas que alguns
quiseram imputar a propria natureza ou a vontadeali
Edgar Morin resume na perfeicdo aquilo que eragaslavia e a imagem que era
tida acerca da mesma. Segundo ele,
[a] Jugoslavia era um microcosmos euromediterran@omposto na
maioria de Eslavos, constituia de facto uma ass@ciao Oeste e do
Este europeus. A Croacia e a Eslovénia inseriamad@storia ocidental,

latina, depois italiana e germéanica. A Sérvia e acddonia inseriam-se
na historia oriental, bizantina e depois otomandugoslavia pertencia

bY hY

ao mesmo tempo a é&rea mitteleuropeia, & area dargybia area
balcanica, a area mediterranica. Em 1989, as syasdagdes catolicas,
ortodoxas, islamicas, judaicas parecigiver em conjunto em pacifico
convivio. A sua federacao, tornada confederacameci@aum modelo,
uma promessa. Prefigurava a Este aquilo para q@esie europeu
caminha lenta e dificilmente. (1996: 14)
Estas palavras, escritas na década de 1990 nécsestdembrar aguelas escritas por
Albert Mousset em 1921 e que ja aqui foram referidapesar das seculares
rivalidades historicas entre as nacdes que formasmaamtiga Jugoslavia ou da
exacerbacdo dos nacionalismos religiosos, o pmjecfoslavo foi frequentemente
visto como um modelo de coexisténcia multinacionalyltiétnica e multi-
confessional.
No capitulo seguinte, sera observado o caso dabRepdrancesa. Dividida entre
um jacobinismo de Estado que teima em ndo reconhaeminorias nacionais

existentes no seu territorio e as reivindicacéesrdasmas, o federalismo aparenta

ter ai um campo de analise bastante promissormPapdais séo as hipoteses de um
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regime federal ser adoptado na Franca actual eogfudliro das suas minorias? De
modo a entender a extensdo daquelas e quais apasiagas no seio da Republica,
cada uma delas sera analisada tendo em contaadmmgementacao existente sobre
as mesmas. Por fim, serd também avaliada a viabdidde um federalismo
transitorio no caso francés dada a existéncia deimemtos independentistas
radicais, em especial na Cdrsega e, em menor eseaBretanha e no Pais Basco.
Apoés uma analise do caso bosnio e do recurso aelméetleral numa situacao de
pos-conflito étnico, este capitulo servira para glementar a visdo do federalismo
enquanto instrumento de prevencdo e gestdo deitosném casos nos quais o

etnonacionalismo néo teve (ainda) como resultad® sitnacdo daquelas.
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IV — A REPUBLICA FRANCESA — O FEDERALISMO FACE AS IMPERFEICOES DO

ESTADO-NACAO TRADICIONAL , UNITARIO E CENTRALIZADO

. il est faux de dire que la nationalité francaise confond avec la République
francaise ; car dans la République francaise cdexisplusieurs nationalités, les unes
atrophiées presque complétement comme les natiémaflamande et provencale,
d’autres encore reconnaissables aisément commaeadtsnalités basque et bretonne,
qui jadis coincidaient toutes avec des Etats autoem) mais qui n’ont pas disparu pour
avoir perdu leur autonomie strictement politiqueadministrative.

Arnold Van Gennep (1995)
Traité comparatif des nationalités

Ainsi, une France bigarrée, haute en couleurs,tg¥s quoi doit débuter toute histoire
« sincere » de la France. Sans fin, cette Franpéurelle » sans-jacente aura contredit
la Franceunequi la domine, la contraint, essaie de gommerpseticularismes tout en

concentrant sur elle-méme, abusivement, les lumiéte les faveurs de [l'histoire
traditionnelle.

Fernand Braudel (1982)
L’identité de la France

Petite patrie, grande patrie... Des mots, des metdburissons-nous de la méelle des
faits. Qui n’a point de foyer, de ville et de preé n'a point de patrie, grande ni petite.

Pierre Dévoluy (1894)
Petite Patrie, Grande Patrie

Ao contrério do que acontece com a Bosnia-Herzegowd Franca enquanto Estado
independente consegue fugir a certos condicionafisproprios de um territério
sujeito ao dominio estrangeiro ao longo da su@festainda que ndo possa escapar
ao determinismo histérico resultante de uma podigiEemonica ao nivel regional,
continental e, em menor grau, mundial.

Este capitulo tem por objectivo apresentar a “impat’ relacdo entre as
autoridades da Republica francesa e em Uultimariostéa prépria, e as doutrinas
federais. Porque, até a década de 1980, exceptambeQuebeque e aos cantdes

suicos, a ideia federal era quase um tabu no mfrado6fono face a ideia que a
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Franca, devido ao seu passado centralizador, vifederalismo uma aberracéo
politico-administrativa, um mal a evitar a todousto. Porém, e ndo obstante tal ser
parcialmente verdadeiro, 0 pensamento federal shete¢ em terras galicanas. Ao
contrario das suas pretensdes de assimilacdo déxips através, entre outros, da
centralizacao politica e da uniformizacao lingagstiParis potenciou ainda que de
forma indirecta o desenvolvimento das ideias fade€@omo foi referido no capitulo
II, Proudhon €, quica, um dos seus mais ilustrpeesentantes. Mas o0 pensamento
federal originario de Franca ndo se resume a esp@rtante figura do proprio
pensamento europeu. E possivel encontrar ecos ldague autores oriundos das
mais variadas orientacdes politicas. Jean Charas-BL870-1946), Yann Fouéré
(1910-2011) ou Guy Héraud (1920-2003) sdo exemgésta corrente federalista
francesa.

O presente capitulo vai comecar por abordar a ekt chamado universalismo
antidiferencialista enquanto dispositivo ideolégib® gestdo da desigualdade e da
excluséo.

Em seguida, sera observada a forma como o jaconie Estado tem resistido ao
reconhecimento institucional e legal das variasomés regionais (0 que exclui as
minorias oriundas da imigracédo) existentes notéeio francés. Desde a Corsega, a
Bretanha, Pais basco francés, Saboia e Normaréia Blandres francesa, Alsécia,
Occitania e Catalunha, cada uma destas regibesas@erale uma andlise, mais ou
menos breve, com 0 objectivo de esclarecer as aigpe particularidades e
reivindicacoes.

E na sua sequéncia que se questionara a realidéalgl do modelo federal na

Republica francesa e qual o seu lugar.
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Em ultimo lugar, serdo avaliadas as potencialidadefederalismo transitorio, como
foi definido no capitulo II, tendo presente as $diacrasias regionais em Franca e as
diferencas entre elas. E possivel imaginar umatigmlivisando potenciar a
fragmentacao, ainda que pacifica, de parte ougddaeerritorio francés com o apoio
das suas autoridades? Ou esta ideia é uma mera,utlgsprovida de qualquer

fundamentacéo tedrica e sentido empirico?

4.1. O universalismo antidiferencialista enquanto idpositivo ideoldgico de
gestdo da desigualdade e da exclusao

Tradicionalmente apresentada como o paradigma ted&sunitario, a Republica
francesa teve a capacidade de se dotar de umazargm territorial que conjugava
um centralismo aprofundado e a eficiéncia do medfsta substituiu uma estrutura
territorial prévia consolidada ao longo de variéswos de monarquia, o que teve
como consequéncia o desaparecimento da autonomiarial existente antes da
revolucdo de 1789. Com a abolicdo de todos odahrei privilégios das regides pela
Assembleia Constituinte de 1789, foram criadas sievdidades administrativas sub-
nacionais que respondessem aos imperativos doregirae, em particular a politica
de uniformizagéo de usos e costumes levada a cdbaesmo. Os departamentos
constituiram-se como a resposta encontrada e, geeguinte, a divisdo secular
entrepays d’'Etat®® e pays d’électioi’® morreu. Note-se que a principal diferenca
entre estes dois tipos geys (paises) residia na sua administracdo. Sepags

d’Etat a existéncia de parlamenttsgarantia um certo grau de autonomia assim

18 s grandespays d’Etat eram o Languedoc, o Dauphing, a Borgonha, a Pigve a Bretanha.

199 Alguns “‘pays d’électioh tinham os chamados “Estados”, como sejam os cdaoslormandia,
Auvergne e Lyon.

119 Sobre o desenvolvimento do governo representativgeriodo que se estende desde a Franca
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como 0s seus privilegios, gmys d’électioneram directamente governados pelo
monarcad™’. O estabelecimento dos departamentos pela rewfog@fectuado sem
qualquer respeito pela lei costumé&tfaao contrario do que sucedia durante o Antigo
Regime, com o intuito de dotar o territorio franc&suma administracéo efectiva e
evitar ao mesmo tempo que diferencas locais dejgeafénero pudessem constituir
uma ameaca a unidade do Estado. A critica de EdrBumkle a esta medida é
mordaz, ao referir-se a Franca revolucionaria camrimeiro exemplo de um
poder formado por um grupo de cidaddos que sersymaenhores de fazer do seu
pais o que bem entendem e que escolheram voluna@aria de o fragmentar desta
maneira barbara” (1989: 233) Segundo ele,
[€] impossivel ndo nos apercebermos que estes tegposladdos que
recortam geometricamente o0 seu pais e 0 organizameficamente
tratam a Franca exactamente como um pais conquigtaseguem o
exemplo dado pelos mais cruéis dos conquistadavepadsado. (...)
Deram a liberdade a Franca da mesma forma que o®is, esses
nobres defensores dos direitos da humanidade, déra@récia, a
Maceddnia e a tantas outras nac¢des, ou seja cekinddo o que fazia a
sua unido, sob o pretexto de assegurar a indepaadi#s cada uma das
suas cidadesidem 233-234)
Todavia, e de um ponto de vista meramente admatiglf a reestruturacéo
territorial levada a cabo apds a Revolucdo de I¥@Bfecessaria e revelou ser de
uma grande utilidade para p6r cobro a confusa@ypistente. Contudo, tal conduziu
a abolicdo de uma série de provincigmgs a grande maioria dos quais reflectia de

uma forma mais ou menos coerente as diferencasniagi A tradicdo ideoldgica

jacobina tem insistido no papel desempenhado pedtadB na construcéo,

renascentista até as origens do absolutismo régjidviajor (1980).

111 5egundo Major (1980: 58), esta distincéo epags d’Etatse pays d’électioré inadequada durante

0 Renascimento dado que em varias provincias, tenpentos regionais assim comoédgs (eleitos,
geralmente colectores de impostos) existiam eml&imeo.

112 5obre a evolucdo histérica do direito consuetuitingas varias regiées de Franca, ver a excelente
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manutencdo e consolidacdo da nacdo, assim comuciglade francesa, através da
imposicao legitima de uma homogeneidade culturala eananutencdo do proprio
Estado (Ammon & Hartmeier, 1998: 15; Rothschild31:921). Consequentemente, a
tarefa de atribuir nomes e definir os limites depattamentos pertenceu ao governo
central, em Paris. Esta politica revelou ser entosetasos inadequada no plano
local. O pays era habitualmente mais do que uma mera entidaditicao
Materializava a ideia de uma comunidade que ia pé&e de uma histéria de
conflitualidade entre senhores feudais pela possetedra. O pays era uma
comunidade de individuos, unidos por um sentimeet@ertenca ao mesmo grupo
bastante acentuado. Por oposicdo, 0 departameatwigo como uma unidade
administrativa artificial criada para, como ja feferido, quebrar as afinidades locais
e redirecciona-las para a nacdo e o Estado ceBst.miopia voluntaria do Estado
francés que ndo aceita a existéncia e a persiatéderaddiossincrasias regionais pode
ser resumida na formula constitucionéle“Royaume est un et indivisibleomo
definido na Constituicdo de 17831 da monarquia constitucional nascida apés a
revolugdo de 1789. Posteriormente, com o nascimgatRepublica francesa, esta
sofreria uma ligeira reformulacdo para se transéwrem ‘La République est une et
indivisible’*'*. E importante ter presente que a Republica fransestem vindo a
construir desde o seu nascimento sobre o0 conceiteaddo civica por oposi¢do a
nacao étnica, ou organica, de matriz germanicacaeitulo 1). A Republica assentou
no triptico constituido pelas ideias de Liberdddealdade e Fraternidade, aspiragdo

altima dos fildésofos das Luzes. Contudo, a Ilguaddegpublicana, revolucionaria e

obra de Beaune (1880).

13 ver o Titulo 11, artigo 1, da Constituicdo de 3$etembro de 1791 (VVAA, 2006: 37).

14 A referéncia & Republica como sendo uma e indivisaparece pela primeira vez em 25 de
Setembro de 1792, apos ter sido feita uma declarsgéire este assunto pela Convengao Nacional
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jacobina, estava subjacente a integracdo e a eagdin das minorias. Este meio,
encontrado pelos idedlogos republicanos para fumaljfio e cidadania, significava
que a construcdo da uma consciéncia civica nacersalimprescindivel para a
integracdo almejada ao mesmo tempo que constitbasa da cidadania francesa.
Por outro lado, a centralizacdo do poder estdtafjaaa uniformizacdo dos costumes
(nomeadamente da lingd® procurou garantir a unidade e a integridadetoerai
contra as reivindicacdes regionais. Foi, portantéemor de que as varias nacoes
organicas afirmassem a sua especificidade no seimatdo civica francesa,
colocando o principio da igualdade republicana enmsa e desvirtuando a propria
ideia de soberania, que condicionou esta opc¢abgaolNote-se, porém, que segundo
Barres (1895), a Revolucéo nédo foi sempre cenaiddira. Esta teria sido federalista
entre 1789 e 1793 para, com a ascensao dos jasayids a queda dos girondinos,
0s primeiros assumirem o controlo da Convencaaedidade, e como foi indicado
previamente, a ideia de partilha da soberania engquaimbolo do poder (a
“souveraine puissante contradiz, na opinido de alguns autores, o pooponceito
de soberania, segundo os quais
[p]arece claro que um poder supremo ndo pode pertam mesmo
territorio a dois Estados ao mesmo tempo. A prédiega do mais alto
poder exclui qualquer possibilidade de partilhaoherania é completa
ou ela deixa de ser concebivel. Falar de sobefini@da, relativa ou

dividida, € cometer umaontradictio in adjecto(Carré de Malberg,
1962:1393*°

(op. cit: 79).

15 Em 1539, o rei Francisco | de Franga publicoudenacdale Villers-Cotterets através da qual a

lingua francesa foi institucionalizada como Uniceylla administrativa do pais. Segundo o referido
documento, “todas as arbitragens, julgamentos esquer outros procedimentos [...] sejam

pronunciados, inscritos e dirigidos a partes nauin paterna francesa e ndo numa outra.”
Posteriormente, Lanthenas viria a afirmar durar@®@avencao que “[a] unidade da Republica exige a
unidade do discurso ... o discurso deve ser uno, aiRepublica’. O abade Grégoire foi, por seu
lado, um critico das linguas regionais, depre@atiente chamadas de “patois”.

1% talico conforme ao original.
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Como refere Roland Debbasch, a proclamacéao legahidade e indivisibilidade do
territdrio nacional tem uma propadsito claro. “Ai@l€ quebraa unidade provincial
para devolver ao Estado toda a sua autoridadesUpra@ssaalas pequenas patrias a
favorda grande” (1997 : 361). Da mesma forma, a soleefanconstitucionalmente
declarada “una, indivisivel, inalienavel e impréseel”, sendo que enquanto
propriedade da Nacé&o, “nenhuma seccdo do povo, marthum individuo, pode
arrogar-se 0 seu exercici” Porém, e ndo obstante o valor e a importancia do
principio da unidade e da indivisibilidade da Rdjmabna construcdo da nacao
francesa, esta é superficial. O objectivo ultimicafzenas parcialmente alcancado.

A busca cega e incessante da igualdade republozathiziu a que o espaco politico
“igualitario” jacobino fosse o culminar de um prese duplamente paradoxal. O
primeiro paradoxo remete para uma desnaturacadivagsigualmente entendida
como criacao/destruicdo; o segundo paradoxo rechefeara uma desnaturacao que
é renaturacao, ou restauracdo do que foi perdigopsda “ma socializacdo”, ou seja,
trata-se do reencontro da natureza através dadcriagna segunda natureza
(Allonnes, 1986: 523-524). Todavia, a formacéo dtaffo-nacdo centralizado foi a
consequéncia da evolugcdo politica, neste caso alec&r(Kolinsky, 1981: 82). O
estudo classico de Eugen J. Weber (19P6xsants into Frenchmgenontinua a ser
uma obra fundamental para compreender o processati®-buildingfrancés. Em
resumo, Weber defende que o Estado foi capaz derdano nivel de vida no pais e
criar um forte sentimento de identidade nacionedushdo para isso trés linhas de
orientacdo nas suas politicas internas: (1) intelfraps camponeses na economia de

mercado; (2) institucionalizando o servico militariversal, o que proporcionou a

17 Cf. “Constitution du 3 septembre 1791” (Duverde68: 7)
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partiiha de uma experiéncia comum a todos os hordengais; (3) estabelecendo
uma rede de educacdo primaria universal, com unicalo estandardizado ensinado
em francés, e difundido o culto da nacdo. Estenaegto foi retomado por varios
autores, alguns deles visando procurando as sles.fa& o caso de Pierre Barral
(1998) que se interroga sobre a antiguidade dotifsento francés” entre os

camponeses de Franca.

4.2. O jacobinismo de Estado contra o reconhecimemtinstitucional das
minorias regionais

A década de 1960 viu o aparecimento de antigasvasnivindicacbes de ordem
politica em varias regides francesas na sequéacaueérra da Argélia, sendo que o
ano de 1968 é marcado por uma nova geracao dereéaqu®is propensa a
denunciar o colonialismo interno (ver Hechter, dap.

Num entendimento mais lato, ndo se pode, por exengdservar a Luta de
Libertagcdo Nacional corsa sem ter presente o ctundei direito dos povos a auto-
determinacao, segundo o qual todos os povos témeitodde dispor deles mesmos.
A concepcao de auto-determinacdo definida, em jmanrestancia, pela ONU, apos
a Segunda Guerra Mundial, constituiu a base jwidagal do processo de
descolonizac@o que se avizinhava. Esta concretieatravés da redacgéo dos dois
documentos fundamentais, a saber a Resolugcdo ¥3A4das Nagdes Unidas, em
1960, e o Pacto Internacional da ONU relativo aiositds civis e politicos, em
1966. A Resolucdo 1514 acentua o direito dos p@vesito-determinagdo como

resposta & negacao dos direitos humanos atrawgeigéo daquelas a qualquer tipo
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de subjugacdo, dominio ou exploracdo por parteutt®® povos® ideia reiterada
pelo Pacto Internacional da ONU relativo ao dieitivis e politicos na Alinea 1 do
Artigo 1° da sua Primeira parte declarando que:

~

[tlodos os povos tém o direito a autodetermina¢au. virtude desse

direito, determinam livremente o seu estatuto jgolite asseguram

livremente o seu desenvolvimento econémico, seceailtural**®
Apresentado desta forma, parece claro que a Céceega qualquer outro povo tem
no direito dos povos a auto-determinacdo um insgtnimlegal da sua luta. Porém,
tendo sido inicialmente legislado com vista a uaralbbjectivo — a descolonizacao
— o direito dos povos a auto-determinacdo ndo qaiglir com a integridade
territorial e a unidade politica dos Estados, cgresia na Carta das Nacdes
Unidas®’. As colénias, por ndo constituirem o prolongamen@tural das
respectivas metropoles, aplicou-se, aguando dasisd@pendéncias, o principio do
uti possidetis juriscontrario a qualquer desmembramento territotianodificacao
de fronteiras. A integridade territorial dos no¥sados encontrava-se, deste modo,
preservada e o direito dos povos a auto-deternonamdsumado.
No caso da questéo corsa, a situacdo é mais camplé€drsega € considerada parte
do indivisivel territorio francés e ndo um terrtorultramarino, como a Nova
Caledonia, Saint-Pierre-et-Miquelon ou a Guianan€gaa. Por outro lado, aquele
direito aplica-se a todos os povos. Esta é uma@mesn tanto ou quanto espinhosa
se tivermos em atencao que 0 “povo” corso ndoexmsd €, ndo existe legalmente.

Se, a 13 de Outubro de 1988, a Assembleia da Gjreegda no ambito de um certo

18\/er Resolucdo 1514 (XV), p.71.

11910 AIRES/2200 (XXI) B International Covenant on Civil and Political Rigitas Nacdes Unidas.
12040s membros deverdo abster-se nas suas rela¢desaicionais de recorrer & ameaca ou ao uso da
forca, quer seja contra a integridade territoriabandependéncia politica de um Estado, querdseja
qualquer outro modo incompativel com os objectidas Na¢Bes Unidas.” I@arta das Nacdes
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reconhecimento da especificidade corsa no seicegalitica, afirmou que existia na
realidade um povo corso, 0 acordo alcancado em @@PEstatuto que se lhe seguiu
negaram-lhe essa pretensao através da censurandell@oConstitucional a mencgéo
de “povo corso, componente do povo frant&s’Posteriormente, através da Lei
constitucional n® 92-554 de 25 de Junho de 199@itae uma adenda a Constituicao
através da qual se confirma que “[a] lingua da Rkqal é o francés'®® E, se a
Republica francesa recusa reconhecer oficialmest@aaxisténcia a nivel interno, o
mesmo sucede a nivel externo. O Conselho da Eysopaove o respeito e o
reconhecimento das minorias através de uma séneedalas legislativas de caracter
nao obrigatério da qual se podem destacar duasengQfes, a saber a “Carta
Europeia para a Linguas Regionais ou Minoritatfds¥ a “Convencédo-Quadro para
a Proteccéo das Minorias Nacionaf&” Porém, o Governo francés, apoiado por uma
interpretacdo da sua Constituicdo digna dos gdealdgicos da Revolugéo, apenas
assinou a primeira (recusando a sua ratificac@nesmo tempo que desaprovava a
segunda, mesmo néo se tratando de admitir a esist@@ mais que um povo no seio
do povo francés, mas sim de minorias. Reconhecemormas representa,

constitucionalmente, contrariar o principio de Igade republicana.

Quando a 5 de Novembro de 1992 varios Estados nosnalor Conselho da Europa

Unidas capitulo 1, artigo 2, § 4.

121 ver “Décisions du Conseil ConstitutionneDgcision n° 91-290 DC du 9 mai 1991, Loi portant
statut de la collectivité territoriale de Corsarts. 10-14.

122\/er a Constituicdo de 4 de Outubro de 1958 in V\(8B06: 435).

123 «Considerando que a proteccgdo das linguas regiama minoritarias histéricas da Europa,
algumas das quais correm o risco de desapareceribcd para manter e desenvolver as tradicdes e a
rigueza culturais da Europa” in Predmbulo da “Cdfi@ropeia para a Linguas Regionais ou
Minoritarias”(COE, 1992).

124 «Considerando que uma sociedade pluralista e deidanente democratica deve ndo apenas
respeitar a identidade étnica, cultural, linguéste relgiosa de qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional, mas igualmente criar condicdesqaddas a expressdo, a preservacdo e ao
desenvolvimento dessa identidade” in PreAmbulo @anvencdo-Quadro para a Protecgdo das
Minorias Nacionais” (COE, 1995).
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assinaram a “Carta Europeia para as Linguas Regiama Minoritarias”, os
representantes da Republica Francesa colocarametiaito em causa os principios
gue nela estavam presentes. Nao se tratava, def@emia, de uma recusa em aceitar
0S pressupostos subjacentes a Carta mas sim deresuaa em abdicar de
determinados principios que moldaram a prépria Bleg@l Que principios séo
aqueles que motivaram esta postura por parte dasdades francesas? A “Carta
Europeia para as Linguas Regionais ou Minoritargg'esenta no seu preambulo
quais as motivacdes que conduziram a sua elabosggdar conseguinte, quais 0s
seus objectivos. O objectivo geral do texto é akior cultural. Assim, a Carta tem
com leitmotiv a necessidade de proteger e desenvolver as rguadéurais
europeias. Mas, é igualmente referido algo muitportante para a questao que se
pretende aqui analisar. A Carta, a0 mesmo temposguepresenta como um meio
para a construcdo de uma nova Europa, democratiolugalmente rica, defende a
subsisténcia da soberania nacional assim como \agsa@rda da integridade
territorial dos varios Estados. A davida reside c@mente na (im)possivel
coexisténcia de minorias étnicas historicas dotattagertos direitos no seio do
mesmo espaco nacional sem fomentar tentacOes Ssfadaindependentistas,
irredentistas ou outras. E o espectro do etnicisnaa infinita fragmentagdo que
surge cada vez mais como ameaga aos tradicionaiddssnacao.

O debate interno que se seguiu foi dificil, em espp® que teve lugar em 1999, mas
o resultado foi o esperado. A Republica mantevéedea sua ideologia unitaria
fundadora (Dieckhoff, 2000: 97) e recusou ratifigatarta, ndo obstante a existéncia
de varias linguas regionais e minoritarias no espegional francés. A obra de

sociolinguistica Les langues de Franterealizada sob a direc¢cdo de Bernard
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Cerquiglini (2003), entdo Delegado-Geral para aguinFrancesa e as Linguas de
Franca, identifica quais sdo as ditas linguas negsode Franca metropolitdia
sendo estas tao diversas como os dialectos alsadfalemanico: baixo alemanico e
alto alemanico; franconiano: franconiano renan@edoniano renano meridional), o
franconiano da Mosela, o basco, o bretdo, o coosdlamengo ocidental, o
francoprovencal, o ligut€, as varias linguas de oil, ou ainda o occitanolifugua
d’'oc). Quais foram, por conseguinte, as reais magbes dos detractores dos
documentos europeus de proteccdo das minorias?éxumander a esta pergunta, €
necessario recuar no tempo e observar, ainda gaeerbente, de que forma a

ideologia republicana jacobina foi fundamental ggr&hegar ao ponto actual.

4.3. O reavivar das reivindicacdes regionais: entrautonomia e independéncia

Se nos reportarmos a definicdo dada por Guiber2@0) (ver pag.26), é inegavel a
existéncia de entidades regionais em Frangca quenpakr incluidas no grupo
definido como nagBes sem Estado. A Republica undieisivel tem assistido a re-
emergéncia de movimentos nacionalistas nas su#srigey;, & semelhanca do que
tem sucedido noutros Estados europeus. Se é vegdada Corsega, a Bretanha e o
Pais Basco sdo os exemplos mais proeminentesvdgstale contestacao identitaria,
ndo € menos verdade que ndo sdo os Unicos. A Sabblandres, a Normandia, a
Occitania, a Catalunha e a Alsdélasdo outras regides nas quais “as lealdades

étnicas e culturais entre as minorias dentro dadéstém um maior poder de

125 para além destas, Cerquiglini e os autores quiciparam a elaboragdo deste estudo referem
ainda as linguas néo territorializadas, como sejagmabe do Magrebe ou o romani, assim como as
linguas dos departamentos e territérios ultramar{B®M-TOM).

126°0 ligure é falado em pequenas ilhas linguisticamac sejam algumas comunidades que se
encontram na fronteira alpina franco-italiana eidade corsa de Bonifacio.

127 Na sua enciclopédia etnopolitica do continentegeu, Karl Cordell e Stefan Wolff (2004) apenas
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sobrevivéncia do que até agora se pensava.” (Bit®89: 225) Uma analise
profunda da nacéo civica francesa mostra uma ragédtaneamente integradora e
niilista. Se, por um lado, a sua actuacao se paeita combate as minorias e aos
particularismos; por outro lado, assiste-se a @azdcdo daqueles e, logicamente, a
sua manutencdo. Segundo Jean-Claude Lugan (20CR); &l persisténcia de
“questions nationalitairésmal resolvidas faz parte de um novo leque decfpios
destruidores das representacfes fundadoras dooEsi@adNacédo e da cidadania. O
determinismo antropol6gi¢®, objecto da furia unificadora do centro que, na
acepcao de Michelet, ingurgita a vida em bruto m#ferias para tudo regurgitar
transfigurado, reassume na actualidade uma prepgionca primordial na
fundamentacéo identitaria das diferentes reivirgdiea nacionalistas no seio das
nacdes histéricas. Na sua esséncia, ndo ha umgaFtamtaria nem tado pouco
bipolar. O que hoje podemos encontrar € um estithdgssa unidade. A Franca néo é
mais do que um conjunto, uma comunidade de powsdgcidiu um dia fundir-se
numa amalgama étnicaui generis(idem 106-107). Num texto intituladoL®
fédéralisme vécu ou le régionalisme empirigves-Marie Salem-Carriere (1976)
encontra essa mesma comunhdo entre unidade e idiadErsno processo de
unificacdo do territorio francés levado a cabo pmlenarquia e entravado pela
mudanca de paradigma desenvolvido pelos filosofas Huzes e consumado,
posteriormente, pelos idedlogos da Revolugcdo d®.1T8 acordo com este autor,
“0 movimento de unificacdo que caracteriza a malitios Capetos conseguira, sem
principios nem teorias preconcebidas, mas sim édrage arranjosda vida

quotidiana, a conciliar unidade e liberdade.” (1918) Esta mesma ideia esta

identificam quatro nagdes, ou comunidades — alsasjébascos, bretdes e corsos —, esquecendo-se de
outras aqui referenciadas, como sejam os catalfes flamengos.
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presente em Maurice Agulhon, quando este defende ‘] escala da historia
intersecular, podemos encontrar as mesmas antitggmsbina” serd a construcéo e
a afirmacao de um Estado nacional unitario, e tgihea” a sobrevivéncia de estados
historicos anteriores, ou a consciéncia das dif@®meais, que tiveram tendéncia
para travar a unificacdo.” (1992: 825) E a existre a sobrevivéncia destas
antiteses que vao ser apresentadas de seguidgsatta apresentacdo das varias
identidades regionais existentes e das respecteiggdicacbes. De notar que,
apesar de certos autores diferenciarem ad@délasste estudo ndo fara tal
classificacdo, optando pela referéncia individual cada caso, aos seus

particularismos e reivindicagoes.

4.3.1.Corsega

A guestdo corsa é, em Franca, o maior exemplo oanigcéncia de minorias
nacionais que pretendem (re)assumir a conducaewdpréprio destino, seja parcial
ou totalmente desligado da sua antiga comunidadetdeesses. Quando surge o
Fronte Paisanu Corsu di Liberazion@-PCL) e s&o transmitidas as primeiras
informagdes acerca deste movimento, fica clarodgtierminados membros da nagéo
civica francesa procuram romper com certas iderase 0s quais a unidade do povo
francés e com isso o reconhecimento das espeaifiegino seu amago:

Temos-vos alertado por um motivo: revelar a Franpassa existéncia e
nossa acgao.

128 Refere-se aqui determinismo antropolégico nas acegcdes genética e memética.

129 E o0 caso de Guy Héraud (1963) que divide o quedefine como “comunidades étnicas

minoritarias da Europa” em etnias sem Estado e maigoAssim, e no caso de Franga, Héraud
identifica quatro etnias sem Estado (Bretanha, I@ata, Occitania e Pais basco) e trés minorias
(Alséacia e Lorena thioise, Corsega e Westhoek)mBsma forma, Xavier Crettiez e Isabelle Sommier
(dir.) (2006) identificam trés tipos de “rebelidst@nomista”. O primeiro é a chamada rebelido contra
0 Estado (Coérsega, Pais Basco e Bretanha); o sequowtsiste na resisténcia identitaria (Alsacia,
Flandres, Sabdia, Occitania, Catalunha); e, finatmeo terceiro é referido como “confettis de

império” (Nova Caledénia, Polinésia e os DOM,départements d’Outre-Mgr
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[...]
O nosso objetivo é devolver ao povo corso a suatidhde nacional.
N&o é portanto para nos questdo de escolher eagienalismo ou
autonomia. Ou até mesmo a independéncia. O nosgecfr € outro.
Somos nacionalistas no sentido estrito do termac®oos importa que
hoje a Cdérsega seja um departamento francés ouegié autbnoma.
As estruturas da nossa ligacdo a Franca podem mAideacao corsa
deve sobreviver®
O sentimento de abandono e, quica, de desprezerdoocem relacdo a periferia,
actuou como mola para o ressurgimento de pretersffiesadas e abandonadas,
mas nunca esquecidas e prontas a ressuscitar feoima de reclamacdes politicas
baseadas numa consciéncia de pertenca outra @osoaal. As palavras de Maurice
Barres, quando este defendia a necessidade de cimtarum de duas patrias, a
grande e a pequelii revelam-se aqui proféticas. Nascido de um sentinde
incompreensao, de esquecimento e, quica, de abarelatesprezo por parte de
Paris, o nacionalismo corso pretende, numa primfaisa, que essa situacdo se
inverta. Nao é, de modo algum, um fenbmeno queesxgihilo (Andréani, 1999:
115). Porém, a manter-se a situacao anterior,reesmo nacionalismo assume uma
face mais violenta e radical de uma reivindicacabtipo-identitaria recorrente.
Segundo Fernand Ettori, esta teria passado porogizaes. A primeira englobaria o
periodo situado entre 1769 e 1896, a segundadriBE86 a 1940, a terceira de 1940
a 1965 e, finalmente, a quarta seria aquela ennojeeesta o nacionalismo cot¥o

Para apreender o alcance da sua fase actual, ndodsen esquecer dois factos

essenciais para a sua transi¢cdo: a invaridvelspénsia do centro em ver a periferia

130 Entrevista publicada a 29 de Novembro de 1973nwmsaridParis Match cit. in Farrugia & Cerf
(2004: 64-65).

131 “Ao sentimento nacional, ndo tenha medo de aditiansentimento local. Dar a cada um duas
patrias para servir: a grande patria, a pequemajgBarres, 1925: 235)

132 Esta divisdo da reivindicagéo politico-identitaz@sa em quatro fases distintas e complementares
é referida por Thierry Dominici (2005: 3-4).
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como um todo, dotando-a de planos de accdo regiomaiindbmicos com as
realidades locais, e 0 processo de descolonizdtameste contexto que “alguns
falam de um segundo renascimento da reivindicagdesando do regionalismo
social e econémico ao autonomismo econdmico, e islegpduta de libertacao
Nacional.” (Dominici, 2005: 4) Tendo vindo a evoldesde os anos 1960 até ao
independentismo, 0 sentimento nacional corso asseat opinido de Emmanuel
Bernabéu-Casanova (2001: 22-23), em cinco pilawes gpr sua vez, tém dirigido a
actuacao dos diversos movimentos: os pilares étoidtural, ambiental, politico e
econdémico. Ao mesmo tempo, propdem-se restabetemonhecimento devido ao
povo corsd® e & sua especificidade, tal como lutar contra esigdaldades
originadas por aquilo que o nacionalismo corsaulai de colonizagdo. No seu
Projecto de Constituicdo, e mais especificamenigana dedicada a “Declaracédo da
Independéncia”, o moviment@nita Naziunalejustifica a Luta de Libertacao
Nacional (LLN) levada a cabo pelo povo corso decido que
[0]s governos sdo estabelecidos pelo homem parantyaros seus
direitos, e 0 seu justo poder emai@m consentimento dos governados.
Sempre que uma forma de governo se torna destuaetsse objectivo, o
povo tem o direito e o dever de o mudar ou de dirabale estabelecer

um novo, fundando-o nos seus principios e orgadiz@nsegundo a

forma que Ihe parecerdo os mais adequados a dar-ieguranca e a

alegria™**

Esta afirmacao procura legitimar de uma forma abatieor das reivindicacdes corsas
e a postura assumida pelos seus actores. Recoréepdapria nocdo de contrato

social, a sua forma de actuacéo, incluindo os agtidentos, € apresentada como

133 Note-se que, ja em 1763, Jean-Jacques Rousserihee a existéncia do povo e da nacéo corsa
no seuProjet de Constitution pour la Corse
134 \/er “Projet de Constitution” ihttp://nazione.unita-naziunale.org/constitutionsesr

independante.htmiltimo acesso a 6-111-2012.
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sendo licita, ou seja, como resultado da sua af@@ae zelar pelo cumprimento
dos seus direitos. Naturalmente, muitos sdo aquekesa semelhanca dos primeiros
movimentos corsos, reivindicam somente 0 mero teeamento das singularidades
deste territorio, ndo pretendendo de forma algwmger com a ligacdo que os une
a Republica. Todavia, 0 espelho da contestacidce@paagora como um leque
alargado de possibilidades de mudanca para a ithgiéo da independéncia faz,
para o bem ou para o mal, parte do xadrez poliacGorsega.

De que forma podera entdo a Corsega afirmar-se c@nao e a sua populacéo
como povo? No dia 5 de Agosto de 2006, a ante@sidornadas Internacionais de
Corte, foi apresentada a denominada “Declaraca@aie das Nacdes sem Estado
sob tutela frances&®, assente na Resolucdo 1514 (XV) das Nacdes Ueidas
Pacto Internacional da ONU relativo aos direitogiscie politicos (1966). Esta
associou partidos autonomistas e independentistavatias regibes francesas
reclamando, entre outros, o direito a auto-deteagdin, o direito ao seu
reconhecimento enquanto povos e nacdes e o daeitescolonizagdo. Jean-Guy
Talamoni, entdo conselheiro territorial na Asserabtia Corsega, considera que esta
declaracdo € “simultaneamente uma interpelacdo ejusstionamento visando o
Estado francés” (2006: 9), o que coloca em caustegridade territorial e a unidade

politica do Estado e foge a propria ideia de diréibs povos a auto-determinagéo

como acima foi definido.

135 \fer Déclaration de Corti des Nations sans Etats sotslaifrancaise
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4.3.2.Bretanha

Historicamente, a Bretanha tem um passado de Egtalépendenté® Anexada
pelo reino de Franca em 1532, apds o “Pacto deoUnfdateriormente, a duquesa
Ana de Bretanha tinha conseguido, através do acoatomonial que a unia ao rei
Luis XII de Franca, a manutencdo da independéreciBrdtanha apds a sua morte
(Poisson & Le Mat, 2000: 239) As clausulas do aiotde casamento previam a
manutencédo da independéncia da Bretanha apos a derduquesa, sendo que o
ducado seria posse do segundo filho resultanteadantento. A Bretanha obtinha
também a garantia que os seus direitos e privééffiesem respeitados. Contudo,
Francisco | de Franca conseguiu ultrapassar asgiggjes legais do acordo de 1499
e obteve dos deputados bretbes, reunidos em Estadoglade de Vannes, uma
declaracdo cujo resultado era a anexacao defirdvBretanha ao reino de Franca
(idem 246-248). O ponto 2 estipulava que “[a] Bretardgga unida e ligada
perpetualmente a Franca, de modo a que nunca hejaagentre os dois paises”
(idem 247).

A totalidade do movimento bretdo contemporaneo, sues vertentes cultural e
politica, € conhecida sob o nome dEnisaV, palavra bretd que significa
“rassemblemeht Ao longo da sua evolucao histoérica, foi possiwgntificar trés
Emsav O primeiro estende-se do século XIX até a Prin@uerra mundial e
caracteriza-se fundamentalmente por ser de indel@ria e cultural. A titulo de
exemplo, a importancia dada a histéria regionalepser encontrada no primeiro
curso livre de Historia da Bretanha, criado na liZade de Letras da Universidade

de Rennes em 1890 e totalmente financiado pelodipimide Rennes, assim como

1% A Bretanha comecou por afirmar-se enquanto reintre meados do século IX e a morte do rei
Alain o Grande, em 907. A este breve reino indepete] seguiram-se cerca de trés décadas de

192



nas Sociedades de Histéria (Friedrich, 2001: 76).datro lado, assistiu-se a uma
progressiva aceitacao da ideia romantica segugialea pureza étnica de um povo
podia ser encontrada na sua pureza linguistica,qued a defesa da lingua breta se
tornou uma prioridade para os bretbes Elmsav Contudo, este também uma
vertente politica nao-oficial através, entre ouytrodo Mouvement pour
I'Organisation de la Bretagné@MOB), fundado em 1857. Este pode ser considerado
apolitico dado auto-declarar ndo ser nem de esagunnch de direita. Porém, os seus
objectivos visando uma reorganizacdo da Bretanhssaio do espaco politico
francés indicava que a politica fazia parte dos seteresses. Sdo seus herdeiros
varios movimentos, como ®arti pour I'Organisation d’'une Bretagne Lihrea
Coordination Bretagne Breizh N&a¢ todos parte da chamadaritente Fédéraliste
Bretonné.

O segundoEmsavtem origem no pdés-guerra, sendo este mais paldizgue o
anterior. Assim, a década de 1920 vé nascer o panpartido verdadeiramente
bretdo — dParti autonomiste breto(PAB) —, que acaba todavia por se dividir como
resultado das divergéncias entre federalistas, aesgjuerda, e nacionalistas, mais a
direita. Estes ultimos acabariam por formd&asti national breton(PNB) em 1931,
dissolvido em 1939, e renascido em 1940 enquantanmemto colaboracionista
(sentimento anti-francés

Finalmente, o terceir&Emsavé o produto do pés-guerra e da dificuldade em
defender uma ideia bretd apds o episddio PNB. Osmalistas bretdes que tinham
lutado contra os ocupantes alemaes optaram poprataidade a cultura local. O

movimento nacionalista bretdo actual encontra-@is, peste ultim&Emsav E, se os

dominio viking. Entre 938 e 1532, a Bretanha voligganhar a sua independéncia enquanto ducado.
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avancos conseguidos em termos culturais sdo bastapbrtantes, 0 mesmo nao
pode ser dito acerca das suas vitorias politicagpriimitadas. Em 1964 , um grupo
de estudantes que abandona o MOB funtdaian Démocratique Bretonn@&DB),

de esquerda (ver também “Frankiz Breizh”, scissaoUDB). As suas actuais
orientacdes politicas estao inscritas no Congrésgeloemeur de 2010 e podem ser
resumidas em quatro pontos: (1) defesa de umagaalibguistica; (2) integridade
territorial da Bretanha/reunificacdo da regido; d@)onomia da regido/“federalismo
diferenciado”; (4) adeséo aos ideais do movimegtardpean Free Alliance”. 2000
viu nascer oParti Breton centrista e nacionalista moderado. Existem também
partidos nos extremos do espectro politico, coma seEmgann (combate em
bretdo) de extrema-esquerda e braco politicArdeée Révolutionnaire Bretonper

um lado e cAdsave o Mouvement Régionaliste de Bretagaenbos de extrema-
direita e que reivindicam ser herdeiros do seglmsay por outro lado.

O renascimento cultural bretdo esta, hoje em diatainte presente no panorama
cultural nacional francés (por ex.. opera-rock “Ande Bretagne”, festivais de
musica bretd em Paris...) e na cena internacioralédrda sua ligagdo ao mundo da
cultura céltica. O festival intercéltico de Lorieatingiu uma visibilidade que
ultrapassa as fronteiras da Bretanha e de Fracgategendo o mesmo com artistas

bretdes como o cantor Alan Stivell ou o grupo Eni.

4.3.3.Pais basco francés
Ao contrario do que acontece no Pais basco espdBhekadj, o nacionalismo
basco francés tem sido mais discreto. Isto deww¥yskarga medida pelas divisbes no

seio da sua ala politica e, essencialmente, pel@eaimento tardio do nacionalismo
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basco na parte norte do seu territério histérippgralde®”). Assim, este “estrutura-
se mais de setenta anos apo0s o seu aparecimentioahdo século XIX, a sul.”
(Chartier & Larvor, 2004: 72)

Em 1933, o abade Pierre Laffite reivindicou a aatomm do Pais basco (francés) no
seio de Estado federal francésAs pretensfes bascas tém girado a volta da
possibilidade de criagdo de um departamento bgsrooposicdo a actual divisdo
territorial e administrativa, sendo esta uma reiacdo antiga. Esta remonta as
convulsdes revolucionarias que se seguiram a 1789sebsequente criacdo dos
departamentos. Naquela altura, Paris optou porpagra norte do Pais basco (o0
restante pertencendo a Coroa espanhola) e o B@arimino departamento dos
Baixos-Pirinéus Basses-PyrénégsContudo, e através d&€hambre de Commerce
et d’Industrie de Bayonriglque data de 1726), foi com frequéncia pedida uma
reavaliacdo daquela divisdo meramente administratdv reivindicacdo passava
globalmente pela criagdo de um novo departamentopagdo o Pais basco e,
porventura, o sul do departamento dos “Landesgnfio o Béarn de fora. Para
sustentar esta reivindicacdo, foram sendo avangaitiss argumentos relativos a
especificidade da economia local (ler basca) eelagdes transfronteiricas com 0s
seus vizinhos a sul.

Hoje em dia, é possivel verificar através da raghp de varias sondagens (1997,
1998, 1999) que esta ideia encontra cada vez ncaitagdo pela populacdo da
regiad®® Porém, se as leis de descentralizacdo abriram pmda ao

desenvolvimento do poder local e regional, a digdide da politica estatal tem

137 A parte sul do Pais Basco, pertencente ao ReinBsganha, tem o nome thegoalde Esta é
composta pelas provincias de Guipis@®m(izkod, Alava (Araba) e Biscaia Bizcaig, assim como
do Reino de Navarra.

138 Cerca de 60% da populagéo declarou estar a favomddepartamento basco.
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servido como uma forca de bloqueio a um eventualfapdamento do regionalismo

no territério francés, ao mesmo tempo que tem rato sentimentos de revolta por
parte das varias nacionalidades, entre as quasse@abA postura de Jean-Pierre
Raffarin, antigo primeiro-ministro francés, em 20®8lisso exemplo. Segundo ele,
“[a] descentralizacdo, é criar regides fortes e l@&@r a cabo um processo de
divisdo que as enfraquecerddp(d Chartier & Larvor, 2004: 76) Esta afirmacéo
nao poderia ser mais reveladora da indecisdo pitagasdos sucessivos governos

em relacdo a este assufito

4.3.4.Saboia

Ao contrario das restantes regifes francesas (eezgepcao da Bretanha), a Sabodia
tem uma longa histéria enquanto territério indegemne, primeiramente como
condado e depois como ducado. A sua historia caumagos o colapso do reino da
Borgonha em 1032, apds o qual a Sabdia consegsgg@sr a sua independéncia e
prosperar. Em meados da Idade Média, este tegritimha conseguido afirmar-se
como um Estado forte, dotado uma autoridade Unice legislacdo propria, uma
importante forca militar e uma extensa rede deng#ia que se estendia desde
Inglaterra até ao mundo bizantino. Em 1430, forodtizido um novo cédigo
administrativo e legal apds a sua promulgacao gedme Amadeu VIII. Em 1430, os
Statuta Sabaudig®u Estatutos da Saboia) foram adoptados apds premallgacéo
pelo duque Amadeu VIII com o intuito de se tornaemovo cddigo administrativo-
legal das terras sob a sua autoridade assim comoocpropdsito de funcionarem

como instrumento de centralizacdo da administrdgdducado, para além de serem

139 Francois Mitterand, por exemplo, tinha agido dasmme forma quando, enquanto candidato a
eleigcbes presidenciais de 198thha colocado a criagdo de um departamento bassosumas 110
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uma forma de afirmacédo do prestigio do soberana. ddaEstatutos viriam a ter um
papel que ultrapassou o de mera constituicdo. fTamae, acima de tudo,
reguladores das rela¢Bes sociais. E, por consegpossivel afirmar que a Sabdia se
transformou numa nacéo, entendida como comunidadeigem, com uma historia,
costumes, lingua e territério comuns a sua popolaQa@ando, a partir de 1536, a
prosperidade e a importancia geopolitica da Sadaanto encruzilhada ligando as
costas mediterranicas e a Lombardia motivou a aobas reinos de Franca e da
Austria, os exércitos destas poténcias invadirarsuas terras, conquistando-as e
perdendo-as varias vezes. E por esta razdo queughialiberto, duque da Sabdia e
principe do Piemonte, transferiu a sua capital lien@éry para Turim. Por fim, apés
séculos de incerteza sobre o seu futuro, a Safd@ainda era pertenca legal do
reino do Piemonte-Sardenha em 1789, foi anexad&namca em 1860. A passagem
daquele territorio para as maos francesas resoltgpdio prestado por Paris a Turim
contra 0s exércitos austriacos. Em agradecimemnts,\Gitor-Emanuel cedeu os seus
direitos sobre a Sabdia assim como Kfita Franca. Note-se que as populacdes de
ambos os territériokram “convidadas” a plebiscitar esta transferédeiaoberania,
tendo votado maioritariamente a favor da anexag&osdas terras pela Republica
francesa (99,8% na Sabdia e 98,54% em Nice).

Contudo, é hoje em dia possivel encontrar partdale uma secessao pacifica da
Saboia em relagdo a Franca assim como movimentmsamistas visando a

reunificacdo das terras do antigo ducado, dandmasgyem a uma unica regido no

propostas. Contudo, ap0s a vitoria eleitoral, peiposta foi rapidamente esquecida.

140 A semelhanca do que acontece na Sabdia e noegi®s franceses, existem também em Nice
movimentos reivindicando as especificidades loeategando a ilegalidade do dominio francés sobre
aquele territorio. E o caso dague pour la Restauration des Libertés NicoigeRLN), ou Ligue
Nicoise (ver http://liguenicoise.canalblog.cojn/ e do Parti Nigois / Partit Nissart (ver
http://www.partinicois.con)/ que também adoptaram uma postura critica emaelas pretensdes
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seio da Republica francesa. Do lado independentistigue Savoisienneontesta a
validade do Tratado de 1860 e a subsequente amexac&abdia que resultou do
plebiscito, sob o pretexto que o esmagador resuliddvor da anexacao tenha sido a
consequéncia de uma fraude. Deste modagae Savoisienndefende que a Unica
solucéo possivel e, por conseguinte, o Unico fuaoeitavel para a Sabodia passa
pela sua independéncia. Este movimento criticastupe de Franca perante a Saboia
como sendo, segundo ele, uma violagdo dos tratddo$860 e de 194% Por
conseguinte, estas mesmas violacdes tornariam taddrade anexacdo nulo e
invalido, libertando a Saboia de qualquer vincudo lelaldade a Paris. Para os
membros da.igue Savoisiennea restauracdo de uma Sabdia independente ndo €
mais uma miragem ou uma utopia, sendo que a validadte argumento passa, em
larga medida, pelos resultados de duas sonddgeBsgundo uma dessas sondagens,
23% dos inquiridos responderam positivamente aisggpergunta: “Esta a favor da
criagcdo de uma Sabodia independente?” A ideia @& arha regido da Sabdia teve
resultados diferentes nas duas sondagens. Se relag d “sim” obteve 41%, na
outra obteve 55%.

Ao contrario ddLigue Savoisiennexistem movimentos autonomistas que recusam a

ideia de independéncia defendida por aquela, pelwompor enquanto. E o caso do

occitanas/provencais sobre Nice.

1410 tratado de paz de 1947 é relativo a assinatupad entre as poténcias aliadas e Italia. Em 24 de
Marco de 2010, Jean de Pingon, fundadorLdpue Savoisiennee Alain Roullier, fundador e
presidente ddigue Nigoise assinaram em Genebra uma declaragcdo comum eekatanulagcdo do
Tratado de Turim (1860), sob o pretexto que estefadia parte dos acordos que Franga decidira
manter com a Itdlia em virtude do artigo 44 doamlat de 1947. Este artigo definia que todas as
poténcias aliadas (incluindo Franca) deveriam igatifltadlia dos tratados bilaterais assinados com
este pais antes da guerra num espaco de seis mesés,considerados nulos todos os tratados néo
referenciados. Um erro levou a que Franca ndosevestificado a Italia do tratado de 1870, e por
conseguinte, conduziu a declaracdo de Genebralksta foi entregue aos embaixadores dos paises
signatarios do tratado de 1947 acreditados na Suica
(http://www.paisnissart.com/archives/2010/03/24/38/A33. .htm) Gltimo acesso a 20-VII-2012).

12 \/er http://www.csa-fr.com/dataset/data2K/opi2000090Ba dssim como
http://notre.savoie.free.fr/infos/infl140.htmltimo acesso a 13-1-2010.
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Mouvement Région Savo{®RS), que é simultaneamente membro Elaopean
Free Alliance(EFA) e daFédération Région et Peuples Solidai(ERPS). Para além
da criacdo de uma regido da Sabdia, as proposkiisggodo MRS encontram eco
nos objectivos centrais do FRPS, como sejam a dotatra os centralismos
incarnados por Paris e pela ideia de uma EuropdNdedes, promovendo antes o

federalismo ao nivel nacional e supranacional.

4.3.5.Normandia

Ao contrario de outras regides francesas, a Norrmando se destaca pela sua
unidade geoldgica nem tdo pouco por uma unidad#dgica. No entanto, os seus
habitantes estdo conscientes da existéncia de densidade normanda, identidade
essa que tem origem no século X e nos acontecisgui® entdo tiveram lugar na
regido que hoje é conhecida por Normandia.

Quando, apos cerca de um século de incursdes sikmgfra a Néustria, o rei Carlos
[l o Simples (898-922) negociou com Rollo (ou Hirpb fim das hostilidades entre
0 Seu povo e os invasores. O Tratado de Saint-&llaiEpte (911) marca o inicio da
colonizag&o escandinava da regido normanda, dniata Rolloe aos seus homens
terras em troca da promessa destes serem baptizadoem fidelidade ao rei dos
Francos e assegurarem a proteccdo do seu reinecharém a outras incursoes
vikings a navegacédo no rio Sena. Ratinou-se “principe dos Normandos”, senhor
de Rouen e das terras a volta da cidade, assim senfmr de Evreux. Apos alguns
anos, colonos essencialmente oriundos da Dinaneaktauega estabeleceram-se na
regido. De acordo com Jean Favier (1993: 690)rmadog&o territorial do que viria a

ser o ducado da Normandia realizou-se em duas, fagsgbas resultantes de

199



negociacbes com o intuito de assegurar a fidelidéw® normandos. Assim, a
primeira destas fases teve lugar quando o rei €dllonorreu e Raoul, duque da
Borgonha (923-936), assumiu o trono. Em troca dalsaldade ao novo monarca,
Rollo obteve novas terras (dioceses de Sées, Les MdBayeux). A segunda fase
remete para a atribuicdo de novas terras por parteaoul a Guilherme | Espada
Longa, filho de Rollo, em troca da sua lealdadeteksas anteriormente indicadas,
juntar-se as dioceses de Avranches e Coutancesodasrmandos nao ficaram por
ai e, durante a primeira metade do século Xl, eXipam o seu territdrio para oeste,
até as fronteiras da Bretanha. Philippe Woodlamck-presidente ddMouvement
Normand(MN), refere-se a Normandia da seguinte forma:
Perguntamo-nos, serd a Normandia uma criacdo VAkBign, na sua
maioria e a sua relagdo deixou a sua marca nadtesrnormando de
uma forma mais profunda que os nossos primos rexdms franceses
em geral e... 0os proprios normandos podem algumaimeginar. E
verdade que os limites geograficos da regido dakmmpoca romana (a
“Seconde Lyonnaise”) que foi herdada como uma &ivisclesiastica; é
verdade que, apds 911, quando foi dada a Gangép®&olrei de Franca,
a Normandia apenas existiu como um Estado indepémdgurante
menos de dois séculos (além disso, apés a congdéstd066 por
Guilherme, os duques tornaram-se, acima de tud®,dee Inglaterra).
Desde 1024, a histéria da Normandia funde-se cala Branca, mas a
sua originalidade nunca desapareceu. Até ao dihoge ainda existe

uma continuidade firme de uma terra, um povo e cuitara, com raizes

gque sdo essencialmente nérdicas, mas que esta@nfenteintegradas a

Franca.™

E desta forma que Woodland resume a identidade amatene, em menor grau, a
singularidade desta regido no seio da Republicacésa. O movimento a que
pertence Philippe Woodland é o principal movimesdocariz regionalista existente
na Normandia. Criado em 1969, como uma evolucdend@ Mouvement pour la

Jeunesse de Normandie MN define-se, pois, como um movimento registali
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com quatro objectivos centrais — a reunificacddNdemandia; o desenvolvimento e
o alargamento das competéncias regionais; um pleerga territorial regional mais
equilibrado; e, por fim, a defesa e a promoc¢aoddatidade e da cultura normanda.
Uma observacdo dos principios que regem o MN revealan aspecto curioso,
quando comparados com outros movimentos. Os mtsegsantes sdo, quica, a
ideia segundo a qual a Normandia é parte integagmiRepublica francesa, o pedido
de reconhecimento da historia da Normandia e asaeda centralismo assim como
do separatismo, mesmo aceitando as ideias auto@asmiste movimento, cujo lema
é “Servir la Normandie, et non s’en sefyiafirma a sua independéncia em relacéo
aos partidos politicos nacionais, ndo descartamdsiyeis aliancas politicas desde
que estas sirvam a Normandia e 0os normandos. Altaciondo que tem sido opcao
com anteriores regides, parece importante obseada um dos objectivos do MN
pelo caracter abrangente das suas propostas gaedfbse em primeiro lugar na sua
regido de origem, procuram ser solu¢des para pattes totalidade do territorio
francés.

A primeira das suas propostas, passa pela reudificda Normandia, porventura o
principal objectivo deste movimento, e o alargamedb poder regional. A
reunificagdo da Normandia é o skitmotiv e, como é indicado no seu lema, o
movimento existe para servir a Normandia, ndo EEwvir-se dela. A regiao
encontra-se, desde meados do século XX, divididadeas partes — a Alta-
Normandia e a Baixa-Normandia. No seu manifestdNodefende que a Normandia
deve reunificada, ndo por questdes de estética onadjuilhagem territorial, nem tao

pouco por causa da sua histéria, mas devido a {gopa@ a questdes identitarias.

143 Ver http://www.mouvement-normand.com/english.ptitimo acesso a 10-1V-2012.
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Isto significa que a existéncia de uma Normandificada deve-se ao facto de esta
ser a quinta regido mais populasaFranca, porque constitui o elo de ligacao emtre
mar e 0 rio Sena, e porque apenas regibes dotaglasma forte identidade
conseguem sobreviver num mundo marcado pela gieigdld. Uma ultima razéo
para a legitimizacdo das aspiracdes de reunificagd@itde-se com a suposta opinido
favoravel de 65% dos normandos a esta medida, éaapoesentado pelo MN no seu
website.

A segunda proposta passa pela defesa da necesdelatigar a regido de meios e
competéncias de modo a que esta possa criar mexanie auto-governo de acordo
com as instituicbes da Republica. O MN defende @ypeincipio de subsidariedade
deve ser aplicado a regido, apelando a uma verdadgionalizacdo de Franca, uma
republica constitucionalmente descentralizada mes ga pratica, vé como sendo
ainda profundamente centralizada. Segundo o pr@este movimento, ndo so a
Normandia como também outras regides francesasrmrecompeténcias alargadas
em areas como a saude, a cultura, a investigagatifa e o ensino superior. O MN
ndo vé na regionalizacdo o principio do fim, o dast®lamento do territério
nacional, mas sim o oposto, ou seja o reforco dalBlEa aos niveis interno e
externo.

A terceira proposta vem na sequéncia da anterpassa pela reivindicacdo de um
novo planeamento territorial equilibrado. Este poétbastante curioso. A ideia de
reorganizacgao territorial apresentada pelo MN @a@lém da mera regionalizacédo
do pais e passa por entidades territoriais a qoneowmento chama de “regibes
verdadeiras”. Esta veracidade regional a que o MNetere ndo significa que as

outras regides ndo o sejam de facto mas sim quedrecessita de criar, ou recriar,

202



regides dotadas de identidades histéricas. Regifadas tendo por base razbes
meramente administrativas ou economicas nao faassim qualquer sentido. O MN
propde a criacdo de varias regides ao longo da @&ikiintica. Estas novas regides
seriam os Paises Baixos francé$esima Normandia reunificada, uma Bretanha
também ela reunificada apds a anexacao do depatiarde Loire-Atlantique pela
actual regido da Bretanha de modo a reconstittgrriiério da Bretanha histérita,

a criacao da regiao de Maine-Anjou-Touraine, ajongo departamento da Vendée a
actual regido de Poitou-Charentes, e a defesagi@rda Aquitania na sua forma
actuat*® A esta proposta, o MN adiciona outra que paskarpstabelecimento das
ligacdes historicas e afinidades culturais entggdes transnacionais, salientando o
papel decisivo da Unido Europeia neste processcelNaartigo intituladoQuelles
structures fédeérales pour la France?Didier Patte afirma que algumas das
chamadas Euroregifes tém nalguns casos um forie éa® respectivas populacdes,
como seja 0 caso da Alsacia e do Baden na fronfearico-alema, ou ainda
indiscutiveis afinidades, como a regido do NorddRafalais e a Bélgica, a
Catalunha e o RoussillbH, ou as duas partes do Pais basco). Didier Paedke
ainda a importancia de assumir o passado e aihistddo ao ponto de apresentar
uma ideia deveras curiosa e imaginativa. Segurejceristem afinidades entre o que
ele chama de “mundos externos”, ou “estrangeiresdiferentes regides francesas.

Devido ao seu passado histérico, a Normandia tebrigacdo e o dever de ser uma

144 \er subcapitulo sobre a Flandres francesa.

15 Ver subcapitulo sobre a Bretanha.

196 N&o deixa de ser curioso o facto de o MN n&o difen criagdo de uma regido correspondente ao
territorio do Pais basco francés. Contudo, seriesrpresente o argumento segundo o qual aquelas
deveriam corresponder a entidades histéricas enaéessariamente etnonacionais, a existéncia de
uma regido basca no actual territrio francés deéexéazer sentido, ao contrario da proposta do MN
que se encontra por conseguinte justificada.

%70 Roussillon é identificado penciclopédia Catalan@omo uma das comarcas da Catalunha do
Norte. Contudo, o actual Roussillon francés cowadp a um territério mais extenso que, para além
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porta aberta em Franca para os mundos nérdicadnioon. Da mesma forma, esta
politica de abertura deveria ser alargada a outgdes francesas como a Bretanha,
a Alsacia ou a Sabdia. Assim, a Bretanha estara @aiundo celta como a Alséacia
estaria para a Renama a Sabdia para o conjunto alpino. Mas Patteré gaanto
ao objectivo desta ideia. Os lacos criados nao rdeser usados apenas para o
beneficio de cada uma das regides envolvidas mdsta para a Republica francesa
no seu todo. Simultaneamente, € possivel assegs@lorevivéncia das identidades
regionais ao liga-las a conjuntos culturais exterdos quais sempre fizeram parte
apesar de estarem sob a autoridade politico-admaiivee de Paris. O
reconhecimento de afinidades etno-histérico-cuuraom outros “mundos”
constituiria assim a aceitacdo, ainda que pard#&k) historia(s) e da(s) cultura(s)
das regibes. Mas como foi dito anteriormente, Rigfende a integridade territorial
do espaco nacional francés ao mesmo tempo que r@mdeentralismo de Estado
jacobino. O que pode parecer paradoxal é esclareo@bte novo planeamento
territorial. Este mostra que é possivel associaceirto grau de centralismo com uma
maior descentralizagdo, quicd um federalismo ouomadjsmo aprofundado no
mesmo espacgo nacional. Qual é a real viabilidadeedwojecto? A resposta reside
na sua realizacdo efectiva sem a qual é impogwiofgctar conjunturas.

A Ultima proposta é de cariz cultural e ndo podiansais claro ao referir-se a defesa
e promocéo da cultura e da identidade normandateSomo, o MN defende neste
ponto a necessidade de promover a cultura normatnales da educacao. A cultura
regional deveria ser ensinada sob todos os seestasp(historia, literatura, artes,

economia regional, direito normartd®..), sendo esta a Unica forma de preservar a

do antigo condado do mesmo nome, inclui parte tiganondado de Cerdanha.
148 Apesar de j4 ndo estar em uso na Normandia contémpa (desde a promulgagéo do Cédigo
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identidade regional e restaurar a importancia demdodia no contexto europeu,

assim como facilitar a sua abertura e reintegragdamundos nérdico e britantéd

4.3.6.Flandres Francesa

No seio da grande familia de movimentos (etno)reistas existentes na Republica
francesa, o movimento flamengo € talvez o maisGibso e, apesar da existéncia de
uma forte identidade regional, ndo surgiu até m@ehum grupo politico regional
relevante. De acordo com Chartier Erwan e RonamdrgP004: 313), esta auséncia
de um movimento politico real é ainda mais surpierte se tivermos presente que
ha ndo muito tempo, o nacionalismo flamengo foiagajple imp6r alteracdes
profundas a um Estado unitario cuja criacdo seirmspda propria Republica
frances®®. No entanto, h& alguns aspectos interessantegandrés francesa (ou
Paises Baixos franceses) que merecem uma analisgprofunda para entender as
particularidades desta regiao e quais as reivipdesados movimentos existentes.

A Flandres francesa, que corresponde a actualoregifninistrativa do “Nord-Pas-
de-Calais”, era na origem parte de um territriaomaonstituido por partes do
condado feudal da Flandres, bem como as terrasargisdo condado de Hainaut e
Artois, todos eles anexados pela Franca durangnado de Luis XIV. O Tratado

dos Pirinéus (1659) e os Tratados de Nijmegen (l&fthalizam estas anexacdes

Civil por Napole&o Bonaparte em 1804 e a abolidamabde todos os costumes locais e regionais), o
direito normando, ooutume de Normandi€ontinua a ser utilizado nos sistemas legaisiltas
anglo-normandas, nomeadamente Sercq/Sark, JeiGepmesey. Esta particularidade obriga a que
no caso dos advogados que desejam exercer em Geprtenham que seguir uma formacéo
especifica em direito normando, exclusivamenteideecla na Universidade de Caen, na Normandia,
de modo a obterem o “Certificat d’études juridiqfiemcaises et normandes”. Também os direitos
inglés e anglo-galés tém fortes influéncias doitdineormando.

14%Este desejo de integracdo aos mundos nérdico dniodt pode ser nomeadamente encontrado na
bandeira ndo-oficial da Normandia adoptada pelo HEbta caracteriza-se pelo recurso a cruz dita
escandinava, que pode ser encontrada nas bandesasises nordicos.

1%0\/er Cook (2002).
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“transformando a Flandres num Estado de fronte@m btmites externos a norte e a
sul.” (EBer, 2009: 146}* Além disso, quando nos referimos & Flandres fismce
estamos a falar de um territério formado por uno lpdla Flandres flamenga e, por
outro lado, pela Flandres romanica. A primeiranefe as terras localizadas a norte
do rio Lys, perto de Dunkerque, também conhecidasocWesthoeck. Estas tém
como dialecto local o chamaddaemsch A segunda localiza-se a sul do rio Lys,
mais préoximo de Lille, a capital da Flandres framcactual. Como foi indicado
anteriormente, oS movimentos regionalistas exietenti regido sdo escassos e as
suas motivacdes diversas. De modo a identificeis sdo as reivindicagdes locais,
serdo analisados dois desses movimentos, a “AdliaRlandre-Artois-Hainaut”
(ARFAH) e o “Comité Flamand de France” (CFF).

A ARFAH define-se a si préprio como sendo um movitogoopular cuja finalidade
principal passa por desenvolver a identidade redjidtara atingir esse objectivo, a
ARFAH defende a mudanca do nome da regido (actugdmord-Pas-de-Calais), o
fim dos departamentos, o (re-)estabelecimento de Rarlamento regional, a
promocédo das linguas, dialectos e cultura regippagnsino da histdria regional nas
escolas locais, o restabelecimento das ligacdedrioess com o norte da Europa
(leia-se a Flandres belga e os Paises Baixos)nassmo a preservacdo das
diferencas locais. A semelhanca de outros movinsenégionalistas, a ARFAH
critica o fracasso das politicas de descentral@zagd® omnipresenca do governo
central. Para este movimento, a solugdo passalia go@cdo de uma republica

federal através da qual as regides poderiam remupesua soberania. A proposta de

131 Ainda de acordo com Raingarpdt, “a Flandres que resultou do Tratado de Vestefambém
sofreu a perda de uma pequena porcao de terréégrarte com as estratégicas cidades de Aardenburg
e Terneuzen que foram [...] incorporadas na provihckndesa da Zelandia enqua@eeuws-
Vlaandereri. (2009:146) Este ultimo termo significa, em holésdFlandres zelandesa.
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restabelecimento de um parlamento regional na eiddéel Douai por parte da
ARFAH pretende, acima de tudo, redefinir as estagtulas entidades locais numa
perspectiva histérica considerada mais coererggpeitosa dos organismos vivos do
“pays. Este parlamento regional teria o poder de elegegowmerno regional assim
como competéncias legislativas ao nivel federakdgddo, federal, seria também ela
dotada de autonomia em varios dominios, como s@srpoliticas de emprego,
seguranca e justica, assuntos sociais, educacao, ambiente e planeamento do
territorio, assuntos internos e saude. O CFF, porado, € uma instituicdo fundada
no século XIX com o objectivo de estudar e promdodos os aspectos da cultura
flamenga na regido da Flandres francesa. Sediagaqueena cidade de Hazebrouck,
esta € contudo uma mera associagcao cultural selquguautro tipo de ambicao
para além da indicada.

Como aconteceu no passado, subsistem varias pasgoata as quais ainda néo se
encontrou uma resposta considerada justa. E odeaporosidade da fronteira entre
a Flandres e os territérios perdidos no século XEper, 2009:155-156). Esta é uma
questao bastante pertinente ao levantar a hipdesen irredentismo flamengo. O
gue € que isto significa? Simplesmente que, nateakeade de movimentos da
Flandres francesa adoptarem uma postura irredentistariamos perante uma
situacao na qual estes reivindicariam a anexacfsukas terras a uma patria outra
que ndo a francesa, a Flandres. Se tivermos ena @ribrca do nacionalismo
flamengo no seio do Estado federal belga e asmetansdes independentistas, este
ultrapassaria as fronteiras dos respectivos Estadasdo uma situacdo de tensao

transnacional a nivel regional.
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4.3.7.Alsécia

Ainda que sob influéncia francesa desde Vestef@lidsacia apenas foi formalmente
anexada ao reino de Franca em 1697, na sequérsjardgatado(s) de Ryswitk. E,
contudo, curioso que Reuss afirme que, “[a] paltirl8 Brumario ja nao ha (...)
historia da Alsacia; ela é absorvida, como a dadas outras provincias francesas,
na historia geral do pais.” (1912: 309) Pese oofdet obra de Rod. Reuss datar de
1912, este deveria ter em linha de conta a muda@gautoridade sofrida em 1870,
na sequéncia da Guerra franco-prussiana, assim eoimstoria local. Terras de
fronteira, com uma matriz cultural e linguisticargénica, a Alsacia e uma grande
parte da antiga provincia da Lorena sofreram, paggatro mudancas de
“nacionalidade” entre 1870 e 1945. A primeira desteansferéncias de poder
resultou, como indicado, da derrota francesa nar&fi&nco-prussiana de 1870-71.
Segundo Fischer (2010: 12), a Alsacia tornou urérfpo de guerra” para ambos os
franceses e os alemaes em 1870. Bismarck optotrgsmformar aqueles territérios
em Reichsland ou terra de Império, conseguindo assim uma nefe&éao antigo
Reich que apagasse ainda que virtualmente os éoidos de dominio francés. O
antigo primeiro-ministro prussiano, agora chancelemao, mostrou toda a sua
habilidade ao obter a integracdo institucional dsééia-Lorena no 1I° Reich, ao
mesmo tempo que o fazia através de um quadro $ediaientemente maleavel as
circunstancias futuras (Roth, 2010: 27). A proguwssntegracao desta regido ao
Reich e a sua germanizacao foi, contudo, acompantk@dima discriminacao legal
que impedia os alsacianos de aceder a certos calgosnpério, criando um

sentimento de “cidaddos de segunda’. Da mesma foomaréprio conceito de

152 A cidade-republica de Mulhouse permaneceu aliad2odfederacdo Helvética até ao periodo
revolucionario, tendo sido anexada em 1798, apgsai@gbes conduzidas por Metzger representando
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“Reichsland” € bastante revelador. Segundo FranBamth ©p. cit: 27-28), a
associacdo dos vocabulos “Reich” e “Land” permitiBismarck reforcar o estatuto
imperial daquela regido assim como a sua infeoledjuridica em relacdo aos
Estados pertencentes ao Império, a0 mesmo tempo aqu®nsiderava uma
propriedade comum daqueles Estados.

A Alsacia demarca-se de outras regides francesageatde uma forte tradicdo de
pensamento autonomista, sendo esta uma das soeipgis caracteristicas. Uma das
solucbes encontradas pelas autoridades alemasrgmpander a insatisfacdo da
regido passou pela modernizacdo das instituict@sdia da época de Bismarck. O
periodo que se estende de 1910 a 1914 foi, a espeito, importante por ter sido
outorgado a Alsacia-Lorena um estatuto de autonosgado que sdo varios o0s
acontecimentos que, neste periodo, afectaram ond#genento do regionalismo na
Alsécia (Fischer, 2010: 73-74). Em primeiro lugar,novo chanceler alemao,
Theobald von Bethmann-Hollweg, anunciou um novgegato visando reformar a
Constituicdo da Alsacia-Lorena, aprovada em 191 Peichstag Em segundo
lugar, as eleicbes para o Parlamento regiohahdtag deram origem a uma
organizacao politica que visava representar osesdges de todos os alsacianos.
Apesar da regiao nao obter um estatuto de igualetabtiva em relacdo aos outros
Estados alemaes, a criagdo daquela instituicadtaede um reconhecimento das
suas especificidades no seio do Império. E finateyemchamada “Zabern affair” de
1914 (ou “Affaire de Saverne”) que resultou de ltesudirigidos por um jovem
oficial alemdo aos recrutas alsacianos teve commsegmuéncia uma revolta da

populacdo local e a repressao imperial. De saliemtanportancia das obras do

o Directorio (Reuss, 1912: 303).
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alsaciano francofilo Hansi na preservacao da iage&o-mito e parcialmente real, da

lealdade da Alséacia a Franca.

Num texto intitulado Ma liberté, heisst frejheit'e publicado em 1978, Hans Zorn

apresenta o0 manifesto dos chamados “novos autotamhisO pensamento

autonomista €, para ele, uma realidade na Alséamg indica o excerto seguinte:
Presente em toda a nossa histéria, marcando todanossa
“alsacianidade”, a autonomia nunca deixou de na®makrar. Cada
alsaciano sonha secretamente com ela, sem ousalodi&autogestao,
regionalismo, federalismo: tantas palavras par@&rdigmidamente, a
mesma coisa. (ZorapudStreicher, 1982: 168-169)

Outro aspecto, importante do caso alsaciano tear aom a questdo da Concordata

especifica a regido (“Concordat en Alsace-Mosekedp estatuto especial dos varios

cultos. Contudo, esta especificidade € frequenteanameacada por propostas de

uniformizagdo com o0 que acontece no resto da Rigpufsthncesa. A inscricdo da

laicidade da Republica na sua Constituicdo poeafadto, um termo a este regime

de excepcéo.

Em jeito de remate a este subcapitulo, fica clam q
[0]s alsacianos podem ter partilhado um idioma osnalemaes e até ter
tido algumas tradicbes comuns, mas a infusdo dsegapoliticos e
sociais franceses na regido alteraram a cultuexialza de tal forma a
torna-la por ultimo umaDoppelkultuf, uma chamada dupla cultura, se
nao uma civilizacdo separada e unica.” (Fischel)287)

4.3.8.0ccitania

Tradicionalmente, a definicdo de Occitania residma lingua comum a uma regiao

que, de outra forma, dificilmente seria identifiehvSegundo Chartier e Larvor,

“[nJada traca uma fronteira, apenas identidades spiecruzem e descruzam. O

proprio termo Occitdnia € uma denominagdo contastadis populacbes que a
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compdem apenas tém dela uma percepcéao parcialit{@h& Larvor, 2004: 275) A
lingua d‘oc, ou as varias linguas d’oil, eis o edeto identificativo daquilo que se
pode chamar de terras da Occitania, por oposi¢g@oras de lingua d'oil, a norte.
Datando de 1876, o estatuto do “Félibrige” (assg@maregionalista de escritores e
artistas do chamado “Midi” de Franca, vulgo Prowtd define o seu objectivo da
seguinte forma:

O Félibrige é estabelecido para reunir numa ansmum cujas obras

salvam a lingua do pais de oc, e os cientistasisaarque estudam e

trabalham no interesse ou sobre estas terras.&tdaris/d: 128*
Porém, este movimento cultural revivalista foi emodlo, a ponto daquela lingua que
urgia preservar e defender se transformou na lidguam povo e de uma patria (que
nunca foi una) ha muito esquecida. Progressivamérem aparecendo criticas ao
centralismo de Paris e a opressdo das provineiesram-se lagos com os cataldes
(na sequéncia do apelo poético de amizade de \Balaguer, que pedia a amizade
0s provencais para a Catalufiffpe, alguns, ousaram falar em federalis®egundo
0S seus estatutos originais, o Félibrige dividiaese quatro “maintenances”, cada
uma delas correspondendo aos quatros principaitectba d'oc: Provenca,
Languedoc, Aquitania e Catalunha (Mariéton, s/@)13
Hoje em dia, é possivel encontrar varias corredi@schamado “occitanismo”,
nomeadamente com Barti Occitan autonomistas de centro-esquerda (1987); o
Parti Nationaliste Occitan independentista; ou ainda @ourant Reévolutionaire
Occitane Anaram au Patacde extrema-esquerda alternativa e libertarisasEsfio

tém, contudo, qualquer relevancia em termos postic

133 O movimento “Félibrige” foi fundado a 21 de Maie @854 por Joseph Roumanille, Paul Giera,
Jean Brunet, Alphonse Tavan, Anselme Mathieu, Tbéo8ubanel e Frédéric Mistral.
%4 Vfer o artigo de Paul Mariéton (s/d) sobre o movitneFélibrige”.
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4.3.9.Catalunha do Norte

A Catalunha do Norte, ou Catalunha frané&sacorresponde a parte do antigo
condado da Catalunha que se encontra sob admgdigtfeancesa em virtude do
Tratado dos Pirinéus, assinado em 1659. A semalhdacque aconteceu com o
restante territério, esta porcdo dBaisos Catalandoi alvo de um processo de
assimilacao intensivo, materializado através déi@mdas antigas leis e instituicdes
locais e na marginalizacao da lingua catala.

A 5 de Setembro de 2003, € inaugurada a delegac&ederalitat da Catalunha em
Perpignan Rerpinyd, na Catalunha do Norte, na presenca do seu prasidordi
Pujol e o presidente do Conselho Geral dos Piriti@usntais, Marcel Mateu. No
ano seguinte, foi também inaugurad@arta dels Paisos Catalahgor Artur Mas.
Porém, apesar destes avancos simbdlicos na caasa @a terras galicas, o0 campo
politico ndo tem tido os mesmos resultados. Foraadas varios movimentos
ligados a causa nacionalista catald, contts@uerra Catalana per als Treballadors
em 1972, dJni6 Nacionalistae aUnitat Catalanaem 1985, e dPartit Socialista
Catalanano ano seguinte. Oriundo da provincia espanholpanido Esquerra
Republicana de Catalunygentou a sua sorte na Catalunha do Norte, mas sem

contudo conseguir alcancar 0 mesmo sucesso guelassRirinéus.

4.4. Que lugar para o federalismo?
Hoje em dia, o territério da Frangca metropolitaneoéstituido por 22 regides, 96
departamentos départemen)s 330 arrondissements 3.883 cantbes e 36.570

municipios ¢ommunes sendo a Republica francesa constitucionalmente

135 Ver Ciprés (1994).
16 Em cataldoCatalunya del Noru Catalunya francesaEste termo foi usado pela primeira vez em
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descentralizada. De facto, desde 1982 e a lei 2efas autoridades francesas
adoptaram uma série de medidas que acabaram, pEiosmem teoria, com o0
controlo estatal da administracdo local (Le Lid20603; Boeuf, 2002). A esta,
seguiram-se outras leis, como sejam a lei ATR sabaglministracdo territorial da
Republica (lei n° 92-125), a lei Pasqua sobreentacdo dos arranjos territoriais e o
desenvolvimento do territorio (lei n°® 95-115), a Moynet sobre os arranjos
territoriais e o desenvolvimento sustentavel daitéeio (lei n°® 99-553), a lei
Chevenement sobre o reforco e a simplificacdo dmxegsos de cooperacao
intercomunal (lei n® 99-586), e a lei SRU sobrelalariedade e a renovacéo urbana
(lei n° 2000-1208). A lei constitucional n°® 200327sobre a organizacéo
descentralizada da Republica, foi adoptada a 28ateo de 2003. Mas, se esta lei
veio confirmar e inscrever a descentralizacdo dadésno artigo 1° da Constituicao
francesa, o principio de unidade e indivisibilidadie Republica continua a ser
sagrado e intocavel. E, ainda que Franca seja itanghalmente um Estado
descentralizado, a realidade é um tanto ou quafecedte da teoria. Jean Ollivro
descreve este processo como uma aparente soladeiegpublicana, através da qual
Paris decide e a provincia prodapyd Chartier & Larvor, 2004: 134). Ollivro vai
mais longe ao afirmar que é feito referéncia acmeasvimento do territério, no
singular, sem se terem presentes 0s particularisagi@nais.
Na prética, as diversas autoridades subnacionais ji&risdicoes
territoriais sobrepostas e esferas de competéragiamnente definidas.
Além disso, ndo existe nenhuma hierarquia formaieesles. Nenhuma
autoridade pode por si mesmo impor a sua vontaglelguer outra, ou
impedir as autoridades rivais de adoptar politeasconcorréncia com
as suas. Ao contrario do que acontece em sistemdasais, as regides

francesas nao exercem nenhuma lideranca sobreti@s @uwtoridades
locais; para levar a cabo qualquer tarefa, as esdi@ncesas dependem

1937, no jornal Nova Terrd (Buffery & Marcer, 2011: 110).
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da cooperacdo das autoridades dos niveis inferioreen especial os

départements’ — para o sucesso da implementacdo de suas mmlitica

(Cole, 2008:56)
No final, aquilo que existe € um centralismo caaddl por uma descentralizacao
ficticia. Parece, pois, claro que a Republica e#fo qualquer interesse em responder
positivamente as reivindicagbes das varias minggggnais, sendo que nas raras
ocasifes em que da algum tipo de resposta, praefiema a ndo se opbr aos seus
préprios interesses e a salvaguadar a sua sadi@seatade e indivisibilidade.
Como foi referido anteriormente, o processo de eldgsalizacdo da Republica
francesa estagnou. E, como tal, a pretendida refalas colectividades territoriais
pretende ser um passo importante no desbloqueaituicdo actual. Em 20 de
Outubro de 2009, o ex-presidente francés Nicolako3¢ discursou sobre esta
mesma reforma, defendendo a necessidade de rastirucquelas entidades
administrativas. Um ano antes deste discurso, metessidade de superar as
dificuldades enfrentadas pelo processo de destieag@ esteve na origem da
criacdo de uma comissao cujo objectivo era reflscibre esse processo e quais as
medidas a tomar para o revitalizar. O relatérieapntado pela entdo Comissao para
a Reforma das Colectividades Locais, presidida peitigo primeiro-ministro
Edouard Balladur, parece ser o resultado de umisarguralista da insuficiéncia
das estruturas politicas de governacéo local exeste“E hora de decidir”. O titulo
do relatério ndo poderia ser mais significativaudgéncia de uma reforma. Era, pois,
hora de decidir o que fazer acerca da organizagditotial da Republica francesa.

Quais sd@o as conclusdes apresentadas pela ComiSsaefitorid®® sugere 20

5 Em francés no texto original.
138 \/er o relatério da Comisséo para a Reforma dasdfleidades Territoriais
(http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storagpports-publics/094000097/0000.pdkimo
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medidas do que deve ser feito para melhorar &afi@ da governacao a nivel local,
a saber:

1. Apoiar o reagrupamento voluntario de regides maglificacdo dos seus
limites territoriais, de modo a reduzir aquelasapguinze;

2. Apoiar o reagrupamento voluntario de departamettavés de medidas
legislativas semelhantes aquelas relativas asaggid

3. Nomear, a partir de 2014 e pelo mesmo actooedbitos conselheiros
regionais e departamentais; e, remover 0s cantfestmuar com esta eleicéo
com recurso ao sistema de listas;

4. Concluir o mapa da inter-comunalidade antes0d4 2

5. Racionalizar o mapa das associa¢c6es de murs@ptes de 2014;

6. Nao criar novospays como definido pela lei de 4 de Fevereiro de 1995;
7. Estabelecer a eleicdo dos corpos deliberatsmisre o EPCP® com
tributacdo adequada ao sufragio universal direato,mesmo tempo e na
mesma lista que os vereadores municipais;

8. Criar, a partir de 2014, as primeiras onze mpelas, ficando outras inter-
comunalidades com o direito de atingir voluntarinateeesse estatuto;

9. Permitir que as inter-comunalidade se possamsfoemar em novos
municipios através de uma reimplantacdo, a seurfale assisténcia a
integracdo dos municipios;

10. Reduzir de um terco o maximo de efectivos des#ivos inter-comunais;
11. Confirmar a clausula de competéncia geral &el momunal (metrépole,
novo municipios resultantes de inter-comunalidaglesutros municipios) e
especializar as competéncia departamentais e gagjon

12. Clarificar a distribuicdo de competéncias eagr@géncias do governo local
e entre estas e o Estado;

13. Prever, aquando da revisdo geral das polipGasicas, tomar em conta
todas as conclusdes das leis de descentralizagd@admalidade de remover
quaisquer servicos ou partes dos servicos desteati@s do Estado que

acesso a 18/1/2010).
1% EPCI, ouEtablissement Public de Coopération Intercommundistes sdo agrupamentos de
municipios ommunesque tém o intuito de elaborar projectos comundadenvolvimento local.

215



intervenham nas areas de competéncia das agéeaiverno local;

14. Definir um objectivo anual para a evolugéo diespesas publicas locais, no
ambito de um debate anual no Parlamento;

15. Rever as basats impostos locais directos e actualiza-los tamoseis
anos;

16. Compensar na totalidade a supressao do imposiizsional através de
outro tipo de imposto sobre a actividade econonteaajo nomeadamente por
base a reavaliacdo os valores das rendas de ¢eoaslor acrescentado das
empresas;

17. Limitar os acréscimos de impostos sobre umanaesatéria colectavel;

18. Criar, em 2014, uma agéncia de governo local estatuto especial
denominada de “Grande Paris” no territorio actuali@eonstituido por Paris e
os departamentos de Seine-Saint-Denis, Val-de-Marrt¢auts-de-Seine. A
criacdo desta agéncia devendo ser precedida porcansalta associando os
representante das agéncias de governo locaissséel@s, 0s parceiros sociais
e as forcas economicas;

19. Modificar certas disposi¢cbes do actual modwatacao para a nomeagao
dos membros da Assembleia da Corsega,;

20. Criar uma Unica assembleia nas regifes e @epamtos ultramarinos.

Ainda que as propostas da Comissdo para a RefoameCdlectividades Locais
tragam uma nova abordagem a questdo da desceg#ajzalgumas das questdes
levantadas pelos movimentos etno-regionalistas gmeeoem sem resposta. A
primeira e a segunda propostas tém o mérito detivee, ainda que de forma
implicita, a criagdo de algumas regides histéricasio a Flandres francesa (ou
Paises Baixos franceses), a Sabodia, a Alsacia oBredanha através do

reagrupamento voluntario de departamentos e/owesg{Cole, 2006: 38 A

10 Existem hoje em dia alguns projectos visando @dusu reagrupamento de regides e
departamentos. Contudo, estes ndo ainda ndo resulam nenhuma proposta efectiva acerca das
mesmas.
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autonomia financeira das entidades subnacionais sev assegurada para ser uma
garantia contra os abusos e manipula¢cdes do Estadi@l. No entanto, € impossivel
ver nesta descentralizacdo, da forma como € entenuklos préprios politicos
franceses como um regime que possa de certa f@masso como um passo em
direccdo a uma possivel federalizacdo do territrdmcés, nem tdo pouco se
assemelha a um prototipo de federalismo. Nos madasais, 0 governo central
continuara a ter a ultima palavra em relacdo asquar servicos prestados em cada
nivel administrativo sub-nacional (regido, depadata...). Enquanto ndo forem
feitas alteracbes que venham efectivamente mutiaestado de coisas, ndo existira
um verdadeiro controlo a nivel departamental, rggiou outro, nem sera Franca um
Estado verdadeiramente descentralizado.

A campanha eleitoral para as presidenciais de 201iteressante para perceber
qual o posicionamento de cada candidato em relag8macionalismos periféricos
em geral e as reivindicacbes de cariz regionali€lamo tem sido usual, a
esmagadora maioria dos principais candidatos pregptmuca atencdo aquelas
guestdes. Quando confrontados sobre elas, as taspmscontradas tém sido das
mais variadas. Por exemplo, o candidato do Pafidmunista francés, Jean-Luc
Mélenchon, adoptou uma posicao digna do jacobiniserdralizador e unitario ao
declarar-se contra o0 poder regional. Numa instraalieacdo politica do
nacionalismo corso, Marine Le Pen do partido decexa-direita Frente Nacional e
Frangois Hollande, entdo candidato pelo Partidaafisia francés, terminaram os
respectivos discursos levados a cabo na Corsegamalos hinos francés e corso.
Independentemente do objectivo pretendido por astd@o, ambos os candidatos

reconheceram a existéncia de particularismos ragpmelo menos no caso da
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Corsega. Uma das excepcbes foi Eva Joly, lider altidp ecologista “Europe
Ecologie Les Verts” e candidata presidencial pelesmmo. De facto, o discurso
pronunciado por Joly na XVI Universidade de Verad®&®RP$°>. Um primeiro ponto
tem a ver com a alusdo ao bilinguismo e ao recomesto oficial das linguas
regionais. A recusa do Estado francés em ratiicdarta Europeia para as Linguas
Regionais ou Minoritarias” anteriormente referidaglaboracéo e insercdo de um
artigo ou alinea aludindo a lingua francesa enguamjua da Republica assim como
a recente adopcao de uma frase referindo-se asmbrggionais como fazendo parte
do patriménio de Franca, sdo alvo de criticas potepde Joly. Um segundo ponto
remete para a necessidade de um novo regime autandrara as regides, pre-
federal. Joly defende um novo sistema politico paeanca, a saber um “federalismo
diferenciado”. Lendo o seu discurso, este seu fdseno diferenciado” esta
proximo de um federalismo assimétrico, a semelhalosamodelos existentes em
Espanha e no Canada (a que ela alude enquanto lesgnigsta revela um interesse
a questdo etno-regional (ou etnonacionalista) eangar ao responder positivamente
as suas principais reivindicacdes. Assim, propéatanomia do Pais Basco francés,
a reunificacdo da Bretanha, a fusdo das duas Nadliasa(Alta e Baixa Normandia),
a criacdo de uma regido da Sabdia, e uma coleatigidnica corsa.

Da mesma forma, as elei¢cdes legislativas que tivdiggar em Junho de 2012
confirmaram o dinamismo dos movimentos regionaidtanceses, ndo obstante a
eleicdo de apenas um dos candidatos oriundo daneseSe € verdade que aqueles
nao conseguiram uma forte representacédo parlamentecionalismo bretdo pode

felicitar-se pela eleicdo do professor universitéaul Molac, da UDB, a Assembleia

161 \fer http://r-p-s.info/Discours-de-Mme-Eva-Jolyaitimo acesso a 19-1V-2012.

218



Nacional francesa. Este venceu a segunda voltaekagOes legislativas na 42
circunscricdo do departamento do Morbihan, com@2,8los votos contra 47,44%
do seu adversario.

Ainda que nado tenham logrado obter um assento rpanar, outros candidatos
representando movimentos regionalistas conseguams resultados na primeira
volta destas elei¢Bes legislativas. E o caso dés@hr Troadec, ddMlouvement
Bretagne et Progre@MBP), que obteve quase de 20% dos votos na Ginsicticao
eleitoral do departemento de Finistére, tendo posteente optado por néao
concorrer a segunda volta contra os candidatosalstaie conservador. Na Corsega,
os autonomistas Jean-Christophe Angelini e GilleseSni, do partidoFemu a
Corsica conseguiram também eles passar a segunda vdtategem ficado em
segundo lugar nas respectivas circunscricbes, cbvh @ 24% dos votos. Se o
primeiro acabou derrotado, com 46,91% dos votos@&&3,09% do seu adversario,
0 segundo também nado conseguiu entrar na AssemNkeional, tendo sido
derrotado pelo candidato do partido de centro4dirdMP, Sauveur Gandolfi-Scheit
(31,22% contra 38,07%%). Por seu lado, nenhum candidato do movimérursica
Libera ndo conseguiu ultrapassar a primeira volta. Por Bmiltimo candidato
oriundo da esfera nacionalista/autonomista a camsegssar a primeira volta das
legislativas € Gilbert Saillet, dglouvement Région Savpigtravés de uma alianca
com o Partido Socialista e os ambientalistas. Gimte a semelhanca dos candidatos
anteriores, foi derrotado por um candidato do gartilo anterior presidente da
Republica, por 58,95% contra 41,05%.

Formacdes politicas regionalistas outras que ri&s apresentaram candidatos a este

162 Os restantes 30,71% dos votos foram para o candigan Zuccarelli, que ficou em terceiro lugar
desta triangular.
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escrutinio, ndo tendo conseguido passar a primail@. Na Alsacia, o Unico
candidato do partidinser Land fundado em 2010, Denis Lieb conseguiu obter
9,65% dos votos na 72 circunscricao do Bas-RhinmBama forma, nenhum dos 14
candidatos ddPartit Occita conseguiu passar a segunda volta das elei¢cdes, tend
melhor resultado sido obtido por Gustave Alirollfecircunscricdo da Haute-Loire,
com 6,27% dos votos. Os resultados dos restantededos deste partido ficaram-
se por cerca dos 3% de votos nas respectivas soagdes. Também as eleicdes no
Pais Basco francés ficaram marcadas pelo inéditeite lugar alcancado por um
partido basco. De facto, Peio Etcheverry-Ainchartediskal Herria Bai(EHBai)

obteve 9,78% dos votos, insuficientes contudo para passagem a segunda volta.

4.5. ARepublica francesa e o federalismo transita

Apos a analise dos casos francés e bosnio, paeroeqeie o primeiro difere bastante
do segundo, ndo apenas em termos normativos magrnammpiricos. De facto, a

(co)existéncia de um maior nimero de nacionalidadeseio de um unico Estado e,
por conseguinte, de reivindicagdes, leva-nos arodar a viabilidade e, porventura,

utilidade de um federalismo transitério aplicadd&ré@publica francesa. Como foi

indicado anteriormente, o conceito de federalisransitorio procura encontrar uma
solugéo entre a inevitabilidade da secesséo evarpr@&o de conflitos potencialmente
violentos. Se, na Bdsnia-Herzegovina, os Odiosgastisubsistem ainda que num
contexto de paz formal; este ndo é o caso de Fr&wa excepcdo da Corsega,
nenhuma regido de Franca tem uma cultura do indepéemo enraizada nas varias
correntes de pensamento local e regional.

Como foi previamente indicado, para que um modettefal de cariz transitério se
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possa desenvolver, € necessario que existam detetas condicdes no contexto em
que se pretende aplicar. A primeira destas congigdmete para a presenca de uma
tensao étnica potencialmente violenta que, em £eds0s, resulta de reivindicacbes
estruturais para a independéncia nacional, ainda ajwexisténcia de uma nao
pressuponha nem conduza necessariamente a ousim, A® noO caso corso (e em
parte nos casos bretdo e basco) estamos perantecamagacdo destes dois
elementos, 0 mesmo ndo acontece noutras regidese$as. Da mesma forma, a
necessidade de uma resolucéo institucional do itmrdpenas existe, ainda que
parcialmente, no caso corso, com a criacdo de uatues especifico no seio da
Republica francesa. Por outro lado, seria necessana resolucao institucional do
conflito, numa situacéo pré ou pos-conflito arm&ske.uma situacdo de pos-conflito
nao se aplica ao caso francés, estamos perantgampl® no qual a prevencéo de
conflito poderia passar por um recurso ao fedenaligransitorio, facilitando assim
uma possivel independéncia das regides que assles@jassem a meédio prazo.
Finalmente, a legitimizag&o directa e indirectat@l@sodelo seria fundamental, algo
que parece quase impossivel tendo em conta a céootegativa que o préprio
conceito de federalismo tem no seio da maiorialdsse politica francesa. Assim,
ainda que os habitantes das regides interessadamsigassem um claro interesse
nesta ideia (0o que nao pode de modo algum serdmyadio como um dado certo),
seria muito improvavel que os representantes getlites politicos a aceitassem e
ratificassem. Contudo, imaginemos esta hipotese.

A primeira vista, e em termos puramente teéricddemm subjacente ao federalismo
transitério parece, pois, poder aplicar-se em exatua ilha mediterranica. De modo

a por fim a violéncia dos movimentos nacionalistassos e com a imprescindivel
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promessa escrita de independéncia da regido, asgrédeuma hipotese viavel desde
que subscrito pela vontade popular. Mas sera queequéncia desse caso, outras
regides como a Sabdia, a Flandres francesa outanBeeescolheriam esta op¢céao? A
analise dos movimentos etnoregionalistas no teoitdrancés e das suas
reivindicacbes mostrou-nos a sua diversidade. Aag@® das idiossincrasias locais
nao exige o estabelecimento de estruturas potafwiarpartilha de poder, nem téo
pouco requer a descentralizacdo ou a regionalizdgagais. Um quadro legal
favoravel reconhecendo o direito das minorias seg&ie caso suficiente, sobretudo
se tivermos presente o actual estado de coisasitpes ndo assinatura da
“Convencao-Quadro para a Proteccado das MinoriasoNais” por parte do Estado
francés e sua nao ratificacdo da “Carta Europeis dimguas Regionais e
Minoritarias”. Esta €, alids, uma das reivindica;decorrentes por parte de varios
movimentos regionais de cariz cultural-identitANuma primeira fase, e assumindo
a adopcdo de um modelo federal transitorio pelaiBlea francesa em relacdo a
Cérsega, estariamos perante um regime de excefmdavia, este ndo é imaginavel
no seio de um Estado unitario (descentralizado dm),rou seja, a hipétese de um
entidade federal transitéria corsa requer a exdséde outras entidades federais
(transitérias ou ndo). Em suma, para que esta &wlpgidesse ser adoptada, o
modelo de organizacéo estatal actualmente vigant&ranca teria que ser revisto
para dar origem a um Estado federal, ainda quenés$to. Posteriormente, o
regime de excepcao aplicado a Cdérsega poderidlasgado a outras regides caso
essa seja a vontade das respectivas populagdes.

Outra possivel aplicacdo do modelo de federalig@amsitorio a Republica francesa

tem a ver com o0 processo de construcdo europeim @wa cada vez maior
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integracdo ao nivel supranacional e o aprofundayag competéncias delegadas a
entidades sub-nacionais em varios Estados eurapeuscapitulo V), é possivel
pensar o federalismo transitorio ndo mais como wrmonnstrumento de secessao
pacifica mas também e sobretudo como um mecanisni@struturacao territorial
da propria Unido Europeia. De que forma poderia eshseguida com recurso a um
federalismo transitério? A semelhanca do que acentem o conceito base deste
novo federalismo, a capacitacdo politico-institnalode entidades sub-nacionais
autonomas, em certos casos quasi-independentesireemntivada ou, nos casos em
que estas ndo existem, a sua propria criacdo deserio primeiro passo. Mas esta
reconsideracdo da ideia de federalismo transitévianta uma série de questdes. Ao
ser incentivadaima divisao intra-estatal, sdo os proprios fundaosedo Estado-
nacao que sao postos em causa. Contudo, o aprafentiada integracdo europeia e
transferéncia de competéncias daquele para asuigdds europeias constitui um
passo daquilo que pode ser considerado a sua det@mdBa mesma forma, também
a delegacédo de competéncias a entidades regioalgisns Estados europeus pode
ser visto como um sinal do seu enfraquecimentaa Estcontudo, matéria para o

capitulo seguinte.

4.6. Breves conclusoes

Apesar da existéncia de uma pletora de reivindescde cariz autonomista,

regionalista ou, inclusive, independentista no skidrRepublica francesa, nenhuma
das regides aqui referidas tem conseguido afirmaresno um verdadeiro contra-

poder perante Paris. Nenhuma destas regides temuess$ institucionais capazes de

se tornarem verdadeiras liderangas regionais, &lbanta do que sucede com a
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Generalitat da Catalunha ou o préprio parlamentocEs. Porém, parece claro que
Franca esta perante novas formas de identidadenedgiue reivindicam o direito a
um auto-governo que consideram legitimo, seja i d& Republica ou fora dela
apos secessdo. A subsisténcia de politicas jacol@na insisténcia nas mesmas
tiveram como maior consequéncia o falhanco da désteacdo enquanto
verdadeiro processo dempowermentdas diversas entidades subnacionais, em
especial as regides administrativas existentes wtuala quadro politico-
administrativo francés. As regides (ou na¢desphdss, por seu lado, também né&o
lograram obter os beneficios de uma descentrabzagéquada as realidades locais.
Enquanto o governo central persigim ser quem decide a forma como as entidades
regionais e departamentais definem as suas pel@aaivel local, Franca nunca sera
verdadeiramente um Estado descentralizado. Alésod@s receios relativos a uma
implosdo do seu territério, resultante das variawindicacbes, parecem ser
desprovidos de sentido, excepcdo porventura fetzaso corso. A reforma das
colectividades territoriais tem o potencial paras® ponto de viragem. Mas sera
que as elites politicas francesas o permitirdo? eDat® sobre a reforma foi
interessante, assim como as propostas dai resdtaAtgumas destas parecem
responder positivamente a actuais deficiénciasodergo local. O mesmo acontece
com as propostas que dizem respeito a hipoteseatgupamento voluntario de
departamentos e regides, o que pode ser visto aom® evolucdo no sentido
proposto por varios movimentos etno-regionalistiesde a Flandres francesa até a
Sabdia, passando pela Normandia, Bretanha ou doRsis francés. Todavia, 0 ndo
reconhecimento das idiossincrasias regionais separa legitimar a existéncia de

movimentos etnonacionalistas, etnoregionalistasuitos reivindicando mais poder
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para as respectivas regides, assim como mantetaorespectro da secessao.
Enquanto o governo francés ndo tomar medidas ef@ctinte descentralizadoras,
permitindo as suas regifes obter estatutos de @uiarsemelhantes aos ja existentes
nos seus vizinhos europeus, como Espanha, ItaliaoolReino Unido, as
reivindicacdes etnoregionalistas ndo vao desapaceng por magia.

Com excepcdo do caso corso e de alguns nacionalismais radicais e
intransigentes nas suas reivindicacdes indepestiEngxistentes nas varias regides,
0S restantes movimentos etnoregionalistas apresec#aacteristicas semelhantes,
frequentemente de ordem historico-cultural. Mesmuango, nalguns casos, a
reivindicacdo parece ser no sentido da secess@on@&s € mais que um apelo a
necessidade de revisdo do modelo politico-admatigtr em vigor em Franca. E o
caso da Declaracdo de Genebra de 2010, assinaadigeé Savoisienne pela
Ligue Nicoiseque alega a nulidade do tratado de Turim de &38inultaneamente,
apela a realizagdo de um novo plebiscito populéatsdia e em Nice sobre o futuro
dos dois territorios. De entre as questfes a codatpiele, estaria a de saber se Nice
e a Saboia deveriam permanecer no espaco franqés, @ntraria a propria ideia de
abrogac&o do tratado de 1870Dado que a referéncia ao modelo federal surge com
alguma frequéncia nos escritos regionalistas, dsteeria reter a atencdo que
qualguer reformista politico. De um ponto de vistgional (e regionalista), este
apresenta varias alternativas ao Estado-nacaacitvadi, centralizado e unitario.
Assim, pode ser concluido que o modelo federahsama hipotese para resolver
alguns dos problemas de cariz etnonacionalistdeetés na Republica francesa ao

responder positivamente as reivindicacdes de @ardmitonomista e ao dotar

183 As outras duas questdes dizem respeito & anedacBiice e da Sabdia a Itélia, e & independéncia
destas duas entidades territoriais.
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efectivamente as varias regides de competénciamatiativas em diversas areas. A
viabilidade de um federalismo transitorio parecasntificil dada a existéncia de
reivindicacdes bastante diversificadas e, sobretuto um grande numero de
minorias. Como foi referido, apenas a instaurag@aoird regime federal assimétrico
poderia permitir a aplicacéo desta ideia.

O proximo capitulo ird fundamentalmente versar e@rmportancia das entidades
subnacionais no contexto europeu e as suas resgectieivindicacoes,
nomeadamente de cariz etnonacional e/ou etnordgio@a progressivo
desenvolvimento de um terceiro nivel de poder na &dnstituido por aquelas,
revela a sua actual importancia. Porém, estararapkureparada para um ainda
maior empowermentdas regides? Poderdo aquelas suplantar o Estado-re¢
assumir um lugar preponderante no processo deragésteuropeia? Estas questdes
serdo examinadas de modo a perceber se uma Ewdpealf das Regifes tem

efectivamente razao de ser e em que moldes.
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V — DEPOIS DO ESTADO-NACAO — DA EUROPA DAS NACOES A EUROPA DAS

REGIOES — O FEDERALISMO E A UNIDADE NA DIVERSIDADE

“Like the nation, the region can be defined as atipalar territorial space whose
inhabitants share historical and cultural traitsathprivilege the development of a sense
of community among the region’s inhabitahts.
Christopher J. Fischer (2010)
Alsace to the Alsatians? Visions and Divisionsleai\an Regionalism, 1870-1939

“...la région se présente comme un espace moyen, éteimdue que la nation ou le
grand espace de civilisation, plus vaste que I'espsocial d’'un groupe et fortiriori
d’un lieu. Elle intégre lieux vécus et espacesaociavec un minimum de cohérence et
de spécificité qui en font un ensemble ayant unectstre propre (la combinaison
régionale) et qui la distinguent par certaine repe@tations dans la perception des
habitants ou des étrangers (les images régiondles).

Armand Frémont (1999)
La région, espace vécu

“De tot el que sigui local ha de ser competent latatj del que sigui regional, el
departamento; del que sigui nacional, el govermrfdla tan breu com completa del
federalismé.

Francesc Pi i Margall (1877)
Les nacionalitats

Este quinto e ultimo capitulo pretende abordar goestdo que diverge parcialmente
das analisadas nos capitulos anteriores. Os doieippss capitulos séo, na sua
esséncia de ambito tedrico, versando sobre cosceédntrais desta tese, os dois
seguintes procuraram apresentar de uma forma mmgigiea a aplicacdo do modelo
federal e as suas limitacdes ao caso da Bosniaef@rina, assim como as suas
potencialidades para resolver algumas das assameatg ordem politico, étnico e
cultural na Republica francesa. Porém, se amboscas®s exemplificam a
complexidade etnopolitica do velho continente edles entidades estatais, porque

ndo observar o que acontece em termos gerais r@p&UIE precisamente esta
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questdo que este ultimo capitulo vai procurar samlprocurando ter sempre em
atencdo a linha condutora desta tese e a viabdiddm federalismo enquanto
instrumento de prevencéao e gestédo de conflitos.

Numa primeira fase, sera brevemente questionadiiaasegundo a qual a Europa se
encontra numa era pos-Vestefalia, fase de reineenadasequéncia daquilo a que
certos autores se referem como decadéncia, o fisthmlo-nacédo (Guéhenno, 2000;
Ohmae, 1995) ou simplesmente como uma época naaquale deixou de ser a
principal forma de governacdo ou autoridade no raufhteld et al., 1999: 9). A
sobrevivéncia de questdes nacionais, que muitedid@vam ser fantasmas de um
passado ndo tdo longinquo quanto isso, sob a falenaevivalismos de cariz
identitario ou cultural, ou ainda de irredentismeosidependentismos varios, € quica
uma das expressdes daquela decadéncia. Mas, agitodal é no aparecimento de
dindmicas de governacdo aos niveis supranaciswreacional que se prefigura um
possivel fim do Estado-nagcdo como entendido pelosehs de Vestefalia.

Na sequéncia deste primeiro sub-capitulo, serd ddadacdo ao processo de
construcdo europeia e, em especial, a alguns aspeahsiderados essenciais num
estudo dedicado ao federalismo. Assim, o papeln@dsupelas regides no seio da
Unido Europeia estara na base deste capitulo. |g@sa,explicado o que se entende
por regido através da analise deste conceito etantes tdo diversas como sejam a
academia com a geografia ou a politica com orgadesm e instituicdes
internacionais. Somente apo0s esta clarificacdo mieno conceptual se podera
observar o lugar ocupado pelas entidades regi¢oaisubnacionais) em Bruxelas e
junto das instituicdes europeias. O que dizer gelpdesempenhado por organismos

como o Comité das Regides? O que sao lobbies @Egierque pretendem?
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Um terceiro ponto que merecera uma particular aneste capitulo tera a ver com
a importancia que o pensamento e o0 modelo fedeeahin, ttm e poderao ter neste
processo de construcdo de uma Europa una, desdsténeia de movimentos pan-
federalistas europeus até aos receios de formagaondh Europa étnica, dando
igualmente seguimento as ideias anteriormente debatias relativas a importancia
das regifes no contexto europeu através do coraeifuropa das Regides.

Por fim, e retomando o conceito de federalismo sitrio anteriormente
desenvolvido, sera questionada a sua viabilidadecemeextos geograficos mais
largos como sédo a Unido Europeia e, em ultimanesaa Europa. Podera aquele
ser utilizado enquanto instrumento de prevencaocaoleflitos? De gestdo de

conflitos? Ou sera a utilidade daquele outra quweaséenunciadas?

5.1. O fim da Europa de Vestefalia

5.1.1.A decadéncia do Estado-nagéo

Apesar de se assistir, ao longo das décadas deel26@0, a um crescente debate
sobre o regionalismo, sobretudo como consequérnzigrdcesso de construcao
europeia, foi somente a partir de meados da déseglainte que @mpowerment
efectivo das regides teve lugar. Historicamentegegionalismo europeu, enquanto
regionalizacdo dos paises europeus, resulta deupto thovimento de presséo. Por
um lado, pressdes centrifugas internas de entidsdlesacionais obrigou varios
governos a aceitar a faléncia do modelo unitadogye a centralizacdo do poder
deixara de dar resposta aos desafios do Estada@ondeguindo mais garantir a sua
unidade (real ou simbdlica). Por outro lado, asgderexternas também foram

questionando a capacidade dos Estados para lidar queestbes de integracao
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regional, e até mesmo glob¥l N&o é por coincidéncia que emnpowermentlas

regides que esta a ocorrer em varios paises éesado um dos sinais mais visiveis
de deterioracdo do tradicional Estado-nacdo napaur&sses mesmos Estados,
alguns deles previamente unitarios (por ex.: Esparmeino Unido, Italia ou

Bélgica), dotaram as regibes de um real poder dgsate através de uma
decentralizacdo mais ou menos eficaz (variandcagepgara pais) e da atribuicdo de
algumas competéncias estatais as autoridades aggi@ regionalismo € hoje uma
tendéncia real da politica europeia, a nivel natiensupranacional, e, as regides
devem ser levadas em conta por qualquer estudo sébire o processo de
construcdo europeia. Arnason e Doyle referem-segd@es como um dos principais
focos a partir dos quais emergiram a unidade eiasdds europeias, a par das
civilizacgdes, das religibes e das nacdes (2010E 2)essa légica que regides e

regionalismo sdo, sem davida, o cerne da histériautopa.

5.1.2. Os movimentos etnonacionalistas no espaco europddo-revivalismo
identitario e cultural ao irredentismo e indepentismo

A eclosdo das chamadas guerras de libertacdo n&qmisda Guerra Mundial,
opondo as antigas colonias europeias as respegiotéacias colonizadoras, teve
como resultado a transferéncia geogréfica das atiigs pela auto-determinacéo
dos povos. Se até entdo estas se encontravam rgttial confinadas ao Velho
Continente, sendo as questdes irlandesa e polaga agimais relevantes, assistiu-se

naquele momento a uma alteracao de paradigma. gesauropeias deixavam de

164 Ohmae (1995) argumenta que o Estado-nagdo camparaao seu fim, ndo tanto por questdes de
integracdo politica a nivel regional (supranacipnalas devido a mudangas macro-econémicas.
Segundo ele, aquele deixa de fazer sentido num#peta global marcada por mecanismos de auto-
regulacéo do mercado.
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ser as unicas detentoras desse direito, passamuivos colonizados dos continentes
africano e asiatico a poder utilizad-lo de modo stifigar as suas reivindicacdes
independentistas. Assistiu-se a uma transferénciaolgecto do direito a auto-
determinacdo dos povi§3 de um dado contexto (a Europa) para outro, especif
que dizia respeito as antigas colonias em espagogréficos extra-europeus. Por
conseguinte, acreditou-se que a questado naciotaliaesesolvida, ou pelo menos
sanada, no espaco europeu. Contudo, esta ideiaypestar errada e o direito a auto-
determinacao foi recuperado por movimentos etnonatistas europeus (novos ou
antigos) que, nalguns casos, lograram reestruseraem base na organizacdo dos
movimentos de libertacdo das antigas colon@stros fizeram a opcdo da via
democratica, com a criacdo de partidos identifisagon a causa nacional e a adesao
a movimentos internacionais de defesa das nacae&stado ou, simplesmente, de
proteccdo do(s) direito(s) das minorias naciongminudas. Do revivalismo
identitario e cultural, de que fizemos parcialmeat® na passagem dedicada a
analise dos movimentos etnoregionalistas no camtiEahcés, ao desenvolvimento
de diversos irredentismos e independentismos, cosnexistentes nos Balcas, os
movimentos com tendéncias (etno)nacionais que t@aova proliferar um pouco
por todo o continente europeu tém adoptado forreasctlacao tdo variadas quantas
as suas motivagoes.

Segundo o websiteurominority.eyque monitoriza situagdo das minorias nacionais
e das nacdes sem Estado no continente europewsua #pologia das minorias
segundo o tipo de reivindicagdo, é possivel enaprdoze regibes nas quais as

principais minorias procuram fundamentalmente apetdéncia do seu territério.

165 Cf. A/IRES/2200 (XXI) B nternational Covenant on Civil and Political Riglttas Nagdes Unidas.
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Algumas delas tém vindo a ser referidas, como sejantasos do Pais Basco,
Catalunha, Cérsega, Flandres, Escocia e Tirol doMsas existem outras, mais ou
menos conhecidas. O caso do Ulster permanece eaédst regides nas quais a luta
pela independéncia persiste, assim como outrasuenog| conflitos que as opdem
aos respectivos poderes centrais ainda ndo en@mtnama solucdo duradoura, a
saber 0 Kosovo, a GagauZfa a Transnistria e o Curdistdo. De salientar augém
neste grupo das ilhas Farger, actualmente pertiscano Reino da Dinamarca, mas
detentoras de um estatuto de autonomia bastangaedt”.

Este mesmo website distingue igualmente as minamasonais existentes no
continente europeu segundo o tipo de conflito erist (ou n&o) e o proprio tipo de
minoria. Isto significa que a existéncia de reiwwagdes de cariz independentista
numa dada regido ndo faz com todas elas sejanidaslno mesmo sub-grupo em
termos de conflito. As duas regides da Moldovarigds anteriormente — a Gagauzia
(ver nota 163) e a Transnistria —, por exemplo cefmcadas em grupos diferentes. A
primeira é englobada no grupo das minorias cométerids separatistas enquanto
gue a segunda é referida como um caso em que esstéacialmente um conflito
politico e econdmico. Independentemente da vareda® tipologias ou
classificagBes existentes, 0 que aqui importardalie@ precisamente esta pluralidade
de reivindicagOes existentes no seio da Europakeigumas com manifestacdes de
violéncia armada e outras marcadas pela ausénsiia ole de qualquer outro tipo de

conflito*®®

166 Apesar deste conflito estar politicamente resolval permanéncia da Gagauzia neste grupo deve-
se fundamentalmente a existéncia de grupos sep&s$a® recusando a situacdo resultando da “Lei
sobre o Estatuto Juridico Particular da Gagauz@gdGa Yeri” de Dezembro de 1994,

167 Note-se que, apesar de estarem sob a autorida@epgmhaga em termos juridicos, as ilhas Farger
ndo fazem parte da Unido Europeia.

188 A auséncia de conflitualidade (politica, armadaotra) pode resultar de duas situacdes diferentes,
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Umas das varias facetas das reivindicacdes resafivainorias nacionais passa pelo
irredentismo que, ao contrario das anteriores,p@te destas mas sim de Estados.
Apesar de ja terem passado quase cento e cinquergadesde o famoso grito “ltalia
Irredenta”, o irredentismo ultrapassou as frongepaliticas e ideoldgicas de Italia.
De salientar, contudo, que ainda hoje existe o aedanvovimento Irredentista
Italiano, que se auto-define como sendo
um movimento apolitico que tem por objectivo a ¢i@m de uma
consciéncia nacional, através da unidade e daceleda dos valores da
italianidade. Trabalha para Itdlia e para envoteelos os italianos num
anico projecto para tornar o nosso pais unido aniévlo ao nivel das
outras poténcias internacionais. E um movimento ueredentista
porgue trabalha também e especialmente para ecp@otelo patriménio

cultural italiano e das minorias, nos territérios dultura italiana
actualmente sob jurisdicdo estrangéfira.

E, possivel identificar algumas caracteristicas wdedentismo italiano e
simultaneamente tecer uma definicdo simultaneameata e concisa do que se
entende por irredentismo. Este pretende promovgueo pode ser identificado a
consciéncia nacional e proteger um dado patrimomliral e étnico, ambos a nivel
transnacional. Porém, estes ndo sdo 0s Unicos tigbgcde um movimento
irredentista. Assim, e de acordo com Stephen Mdeébaan e R. William Ayres, o
“irredentismo remete para reivindicacoes terriierigeitas por um Estado que se

baseiam em lagos étnicos relativamente a uma pgfmuleinoritaria etnicamente

a saber a ndo-existéncia de reivindicagbes poe ms minorias nacionais em questdo (por ex.:
livénios, cimbros ou rutenos) ou de uma opcao daguepesar de existirem reivindicaces (por ex.:
mirandeses, carélios ou grisdes).

189 Ver http://movimentoirredentistaitaliano.wordpress.corfdltimo acesso, 10-V-2012). Este
movimento refere, naturalmente, quais sao esse®tEs que passamos a citaC’e la nostra bella
Nizza, dove nacque Garibaldi, col suo splendidootertra, strappato fino all’'ultimo metro all’ltalia

la Corsica, isola italica che nulla ha a che vedem la Francia, eppure per assurdo le appartiene;
ci sono il Ticino, le vallate di Poschiavo e Mesmcfacenti parte della Svizzera; poi la Venezia
Giulia, I'lstria, il Quarnero e la Dalmazia, da sewe fiere della loro italianita, ma con dolore
strappateci a forza a suon di pulizia etnica e usmibni terribili; e poi abbiamo la sicula Malta,ot
suo arcipelago, figlia della madre Sicilia e Italia
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semelhante que reside no seio de outro Estado hecioo.” (2008: 1) Este pode

ainda atingir varios niveis, como se pode verifaiaaves da tabela seguinte.

Tabela 2: Niveis de irredentismo

Niveis de irredentismo

Maior Anexacdao real (aceitde jurg
Anexacéo efectiva (aceitke fact9
Anexacdo contestada (considerada ilegitima; alguséos em termos de politica
externa)
Aceitacdo informal da fronteira (com envolvimenargstente)
Aceitacdo formal da fronteira (sem envolvimento)

Menor Retirada total das reivindicages territoriais o aceita a didspora)

Fonte: Ambrosio (2001: 23).

Historicamente, o irredentismo esteve sempre presea politica internacional
europeia (leia-se nas relacdes inter-estatais)nftobst, 2008). E, se algumas destas
questbes territoriais se encontram hoje em dialvidss, muitas vezes como o
resultado de conflitos armadé¥ existem outras que permanecem sem solucdo a
vista, levantando a questdo de saber qual o sesivpbslesfecho. Deste modo,
alguns irredentismos tém assumido um caracter negri@m simbdlico ou
diplomatico, dado néo resultarem em conflitos amsadas, quando muito, somente
em ataques verbais de cariz oficial e ndo-oficidteeas partes envolvidas, como
sejam os casos de Gibraltar ou das regibes iristisntitalianas. Mas existem

também na Europa movimentos etnonacionalistas cawacter separatista, com

170 A questdo da Alsacia-Lorena é, porventura, o mexemplo de disputas com caracter irredentista
no continente europeu. Alvo de reivindicac8es motegpde Franca entre 1871 (data da sua ocupacao
pelo II° Reich alem&o) e a Primeira Guerra mundigllelas duas regies foram posteriormente
reivindicadas pela Alemanha nacional-socialista@@arte da nagdo germanica, a semelhanca do que
aconteceu com outras regifes etnicamente alemasé¢Mea Litudnia, hoje Klaipeda; Danzig na
Polénia, hoje Gdesk; os Sudetas checos, em alei8adetenland
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maior ou menor forca e reconhecimento institucionalguns deles com
caracteristicas que remetem para 0 proprio conceéo irredentismo como
anteriormente definido. O caso do Tirol do Sul 8icd§, um dos exemplos mais
flagrantes.

Mais inesperadas poderdo ser as tendéncias indeqpestds de certas regides
europeias, cujas reivindicacoes resultam de faxteneldgenos ndo permanentes. A
habitualmente tranquila ilha de Jersey, no CanalMdancha, exemplifica esta
tendéncia, com um destacado politico local, Sitigailhache, Assistant to the
Chief Minister de Jersey, a declarar que “[a] ilih@ve estar preparada para se
defender e deve estar pronta para se tornar indeptn se fosse necessario fazé-lo
no interesse de Jersey®

O irredentismo surge ainda por vezes de forma reuddi, e com uma faceta
marcadamente cultural por oposicéo as tradiciceaidéncias irredentistas de cariz
politico-imperialista cujo principal objectivo ndem por objectivo a protec¢do de
minorias étnicas mas sim a expansao territorialrdedado Estado-nacao. Assim, &
sem qualquer preconceito que o0 antigo comissarimpeu holandés Frits Bolkestein
se refere ao belga (enquanto nacionalidade) coméNearlandés do Sul” (2004
47) e que defende o aprofundamento da coopera¢é® arFlandres e os Paises-
Baixos em termos culturais e linguisticade(m 51). O mesmo acontece com 0S
irredentismos cataldo e basco, ainda mais curipslisfacto de tanto a Catalunha
como o Pais Basco serem nacdes sem Estado. Ncataé®o, a abertura de uma
delegacdo da Generalitat na cidade francesa degRanp na chamada Catalunha do

Norte, é tanto mais reveladora que alguma impresganhola de direita e tendéncia

171 \fer http://www.guardian.co.uk/uk/2012/jun/26/jerseyehitens-independence-tax-backlastimo
acesso a 27-VI-2012.
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conservadora como é o caso do “La Gaceta” acustigngresidente da Generalitat,
Jordi Pujol, de ter criado aquela instituicdo paua funcione como uma pseudo-
embaixada catalda, promotora da “fantasiosa dem@wsca@cionalista dos Paises

Cataldes e exportadora da nocéo de nacao catatéoa paises do mundd’®

5.1.3.0 Estado-nacao entre supranacionalidade e submadidade

O aparecimento de dinamicas de governacdo muki-mig maioria dos Estados
europeus teve como principal consequéncia uma gradnsferéncia de poderes e
competéncias do Estado central para as autoridadais e regionais. Porém, para
muitos eurocépticos, um aprofundamento da integragdropeia significa uma

inaceitavel perda de soberania por parte dos regpedstados. O Estado-nacéo
tradicional vé assim a sua actuacdo limitada pardas por ele assinados e
ratificados ao nivel internacional. Da mesma forenapmo sera visto em seguida, o
papel assumido pelas regibes ndo apenas em teren@owkrnagcdo local mas

também europeu tem contribuido para esta diluico E$tado-nacdo pos-

vestefaliano. Este estudo ndo pretende tecer uaraeexritico de caracter negativo
deste duplo processo, nem tdo pouco aprofundar cpstatdo centrando-se no
Estado-nagcdo. O objectivo deste capitulo reside pentrario, na avaliacdo das
possibilidades assim como das potencialidades @enava estrutura de distribuicéo
de poder aos varios niveis (supranacional, nacier&gional/local), com especial

atencao ao lugar real, provavel ou desejavel didagies regionais.

172 \fer http://www.intereconomia.com/noticias-gaceta/pciitmas-impulsa-embajada-perpinan-haber-
clamado-contra-despilfarro-201102@®timo acesso a 30-VIII-2012.
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5.2. O processo de construcdo europeia e o0 papesdagioes

5.2.1.A Uniado Europeia e as regides

A UE, tal como a conhecemos, € uma comunidade cstapoor vinte e sete
Estado$® milhdes de habitantes e uma multiplicidade deiomatidades. Nela
coexistem ainda diversos grupos étnicos e religiosGomo foi referido
anteriormente, os Estados soberanos, de que o Exen@ximo sdo os Estados-
nacado tradicionais, estdo em crise. Contudo, sigmé isto que estdo condenados a
desaparecer em definitivo, sendo substituidos pra® formas de organizacao
politica e institucional? Se tal suceder, exislgum mecanismo que assegure a
manutencao de algum tipo de unidade entre tewg@reviamente membros de um
mesmo Estado?

Se observarmos as tendéncias actuais na maiori&stados europeus, podemos
verificar que estes tém optado por politicas dasakzadoras visando a devolucao
ou a atribuicdes de poderes e competéncias asrsg@es. Oempowermentas
entidades regionais antecipa, de certa forma, medievalizagdo, ou um novo
medievalismo (Gamble, 2007: 29-35; Zielonka, 2Q081-ss), da Europa como parte
do processo de construgao da Europa.

Mas o que é uma regidd@?definicdo deste conceito tem constituido desdmuido
uma ardua tarefa para os académicos. Na verdadegxigte uma regido mas sim
regies. Encontrar uma definicdo simultaneamergguivoca e indiscutivel é um
verdadeiro desafio. O mesmo acontece com o condeitcegionalismo. Existem,
contudo, varias definicbes possiveis (Cordal Romrig 2010: 27-36; Baldi, 2006:

13-15; Loughlin, 1996: 145-148). Ainda que o podéopartida de qualquer tentativa

173 Serdo vinte e oito apds a entrada da CroaciaeaJiiltio de 2013.
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de explicacdo ou classificacdo seja o préprio ndeelanalise, a tarefa continua
complicada. Por outro lado, o desenvolvimento dedes sobre o regionalismo
levou a que varias areas do saber, como a Geqgaalfisstoria ou ainda a Ciéncia
Politica, se debrucassem sobre o assunto, comvaasgeonsequéncias em termos
conceptuais. A regido nao é vista por todas da mdésma, ainda que a existéncia
de semelhancas entre as varias definicbes seja.obvi
Tentemos, pois, elaborar um quadro classificatmaceptual da regido. A primeira
ideia que temos que ressalvar renggtssso modgpara a existéncia de trés categorias
de regibes: as regides supranacionais, as regidbesadonais e as regides
transfronteiricas (ou transnacionais). As regidgsranacionais sdo o resultado de
associacdes voluntarias de Estados (por ex.. UE).refgides subnacionais séo
entidades territoriais existentes no seio de unadest(por ex.: Flandré¥ ou
Vorarlberd™). As regifes transfronteiricas (ou transnacionsés) areas geogréaficas
especificas que, devido a circunstancias variazdés histéricas, acordos
politicos...), ocupam partes de dois ou mais Estdfos ex.: as Euroregid&$).
Contrariamente ao que pode acontecer nas duasi@smmategorias, as regioes
transfronteiricas ndo séo dotadas de qualquedgpgoverno.
De acordo com o Eurostat,

[o]s limites das regides baseiam-se geralmente remteiras naturais

(como os rios, as montanhas ou a costa), frontdirsi®ricas e/ou

fronteiras administrativas (que podem ser mais @mnas arbitrarias),
algumas das quais podem coincidir. (2008: 5)

17 Uma das trés regides belgas, sendo a ValéniaxeBs+Capital as outras duas.

75 Um doslandersaustriacos.

76 Segundo André-Louis Sanguin, “[a] a nogédo de Eagido depende do conceito de fronteira-
charneira onde o objectivo pretendido é de levamasistema fronteirico integrado num quadro
supranacional.” (1997: 85) Existe actualmente nogisuma centena de Euroregifes. Se estas sdo
geralmente constituidas por regides de apenas Ekigdos, algumas chegam a inglobar regifes
pertencentes a cinco (por ex.Karpatsky Euroregiorou aEuroregion Balti¢ ou a seis Estados (por
ex.: aAdriatic Euroregion. Por outro lado, € interessante verificar queco papel € geralmente
determinado por factores histéricos, econémicaxais (Greta & Lewandowski, 2010, 18).
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Ainda que distintos e ambiguos, temos assim tpEss tde regides. Se é possivel
encontrar tentativas de definicdo da regido atralass suas fronteiras (naturais,
historicas e/ou administrativas), torna-se difagkeitar a existéncia de uma uUnica
definicdo. A possibilidade de uma regido ser deééinatravés de uma ou mais
daquelas fronteiras oferece varias hipoteses. @apeavia 0bvio que tal explicacédo
pode tornar-se confusa quando € aplicada a det@dasrareas geograficas.

A Assembleia das Regi6es Europeias tem uma comsgigrais politica sobre o que
€ uma regido. O artigo 1° da sua “Declaracdo s@&mgionalismo na Europa”
apresenta uma definicdo de regido segundo a quatesstitui “o corpo territorial
de direito publico criado no nivel imediatamentteiiior ao do Estado e dotado de
autonomia politica.” (AER, 1996: 4) Parece clarce,gpara a Assembleia das
Regides Europeias, o conceito de regido tem umadtagdo politica, com
implicacdes claras para esta enquanto parte imegoe um determinado estado. O
reconhecimento da regido em documentos legais épar a Constituicdo) €
reivindicado por este organismo com o objectivadeantir ndo s6 a sua autonomia
e 0s seus poderes, mas também a preservacdo iderstidgade. De acordo com esta
declaracdo, a regido deve obter um reconhecimega (por ex.: Constituicao,
estatuto de autonomia...) de forma a serem establae@s modalidades da sua
organizacdo assim como as suas competéncias. @urito esta relacionado com a
necessidade de reconhecer o direito da regido @ptaado tipo de organizagéo
politica que considera a mais adequada, dado @unéeédida como “a expressao de
uma identidade politica” (AER, 1996: 4). Outro poparticularmente relevante para
0 estatuto das regides esta presente no seguimte pAs regides dentro do mesmo

estado podem ter um estatuto diferente, de acoomo & suas caracteristicas
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historicas, politicas, sociais ou culturais.” (AEF996: 4) Isto levanta desde logo
uma série de questdes. Que regionalismo? Terd&ge®es o0 direito a um tratamento
diferente (e ndo preferencial) por parte do Estaddependentemente das suas
particularidades? Devera o Estado ter abordagerieredies para regides
pertencentes ao mesmo espaco nacional? Sera wnakgino assimétrico possivel,
ao nivel nacional e europeu?

O ponto de partida para estas questdes deve ser blithael Keating (1996) indica
qual o caminho a seguir ao interrogar-se sobreistéecia de um nivel regional de
governacao na Europa. Isto leva-nos para a progia@a na conceptualizacdo da
regido. A questdo parece ser mais complexa eldifaiesolver quando, a identidade
regional, adicionamos algumas caracteristicas goetradicionalmente entendidas
como apanagio de grupos nacionais. Neste casquiggéo de determinada regido
nao se revé na assuncao segundo a qual o sedrieréituma mera sub-entidade de
um dado Estado, e reivindica o direito de se aotemar (no quadro nacional ou
fora dele). Este é, por exemplo, 0 caso de algueta8es europeias como a Escécia,
a Flandres, a Corsega, a Catalunha, o Pais BasooTawl do Sut’”’, para referir
apenas algumas. Mas as aspira¢cées nao sdo as mean@™dos 0S casos, nem tao
pouco 0 sao as reivindicagbes. Se o0 nacionalisroocés visa acima de tudo a

restauracdo de uma Escécia independéhta Catalunha e o Pafs Basco procuram

"7 Note-se que todas as regibes referidas tém estaaspeciais nos Estados a que pertencem
(Escocia no Reino Unido; Flandres na Bélgica; Ggasem Franca; Catalunha e Pais Basco em
Espanha; e Tirol do Sul em Italia).

178 Neste caso, a esmagadora vitériaSdottish National PartySNP) de Alex Salmond nas eleigbes
regionaisde 2011 vem reforcar o seu estatuto de primeirbdoaescocés ou, nas palavras do mesmo,
de “partido nacional” dada a sua representacamdastas regides da Escécia. Prometido aquando da
anterior vitéria do SNP nas elei¢cdes para o Paritonescocés, o referendo sobre a independéncia nao
teve lugar, apesar de ter estado previsto paraimoikno.Uma maioria absoluta do partido de
Salmond deixa antever a sua realizacdo no préxiewedato, com as consequéncias dai resultantes
em termos legais para a existéncia do Reino Unidoianto monarquia composta por quatro nacdes.
A ala mais fundamentalista no seio do SNP é akdsndora da ideia segundo a qual tamanha vitéria
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obter a plena soberania dos territérios que corsi@ertencer a um mesmo espaco
nacional e que ultrapassam as fronteiras existeresim, as aspiracdes
nacionalistas vao nestas duas ultimas regides glama da mera independéncia e
visam a reunificacdo dos seus territorios hist&ridivididos entre Espanha e Franca.
A proposta d&squerra Republicana de Catalun{iaRC) visando o reconhecimento
do direito a secesséo por parte daquela regidangnooo apoio de eurodeputados
cataldes, dos partidos CiU e 1EY
No caso escocés, parece evidente que, ndo obstaotwacdes diferentes,
nacionalistas e devolucionistas véem o projectopu com bons olhos, dado que
este parece garantir & Escocia a integracdo nudrapalitico-institucional e num
espaco economico mais largo bastante vantajoso gpam@pria economia de um
Estado escocés independente (Ichijo, 2004: 9I3ssacordo com Atsuko Ichijo,
[c]onvenientemente, ha uma histéria de ligagcbescesas com a Europa
continental, a que quase todos os inquiridos sgaef ao justificar o seu
ponto de vista. A Alian¢ca Auld com a Francga queaeta ao século XIll,
a ligacdo comercial com os paises escandinavopaiees balticos, a
Franca e os Paises Baixos e a ligacdo intelectualigiosa com a
Holanda s&o as trés conexdes citadas para justifiseu argumento de

uma afinidade especial escocesa em relacdo a Euoopmental. ¢p.
cit.: 94-95)

A questao do Tirol do Sul é mais complexa. A redéoparte da Republica Italiana

constitui um mandato para um voto imediato na irdd@ncia da regido. Finalmente, relacionado
com o que foi dito antes esta o descalabro el¢ittms Liberais Democratas e dos Conservadores (e
Unionistas) aliado a clara derrota dos Trabalhistag base eleitoral optou pelo partido naciotelis
De notar que os resultados das eleigGes de 208m @stes Ultimos e o0 SNP separados por apenas um
assento parlamentar (46 para os primeiros contidod egundos). O “The Telegraph” fala da vitéria
do SNP como uma “séria ameaca para a Unido”
(http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scotlandtsto politics/8497020/Scottish-election-
results-Alex-Salmonds-victory-is-a-serious-thraattie-Union.htm| Gltimo acesso a 6-V-2011). Quer
passe ou ndo pela independéncia, ou pelo aprofdatacompeténcias legislativas do Parlamento
escocés, o futuro préximo da histéria escocesaesamdto em breve e em grande parte pelo partido
nacionalista de Salmond, numa constante reinvetie@obroath.

19 Ver http://www.ara.cat/politica/Alfred_Bosch-ERC-RCa&Ron_Tremosa-CiU-Raul_Romeva-
ICV-autodeterminacio-independencia_0_ 713328828, hiliimo acesso a 7-VI-2012.
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desde a sua anexacdo no rescaldo da Primeira Gdandial mas mantém uma
forte identidade étnica, bem como uma forte ligadadustria (Cole, 1994). Os
nacionalistas sul tiroleses consideram os habgaderegido como parte égeimat
alema®. Qual seria o resultado de uma secessdo bem dacedsta regido? As
reivindicacdes dos partidos etno-regionalistasisosdo deveras dubias, vacilando
entre o independentismo e o irredentismo, sendauqudirol do Sul independente
ou o retorno a orbita de Viena sao hipéteses \savei

Contudo, a existéncia de movimentos (etno)registaai ou etnonacionalistas em
regides europeias tao diversas como as acimadasenao significa que todas as
regides sejam de facto reconhecidas pelos Estaduas pertencem, nem tdo pouco
que detenham qualquer tipo de poderes ou compatéaanivel local. Deste modo,
0s conceitos de regido e regionalismo ndo podenergendidos como sinGnimos
mas sim como complementares. Sem regido nao e&ggtmalismo, mas o contrario
€ possivel. O conceito de regionalismo pode e devanalisado sob dois prismas
simultaneamente contraditérios e complementaresprifeiro remete para uma
visdo de regionalismo estreitamente ligada as vdeiarias do nacionalismo o que,
por conseguinte, se concretiza em termos genénigwsfendmeno promovendo 0s
direitos do(s) povo(s) vivendo em determinada @gifeste regionalismo que tem
vindo a ser analisado e que tem sido referido c¢etoo)regionalismo, dada a
integragdo do elemento etnonacional, ou etnorefiod@a discurso dos seus
promotores. A outra visdo de regionalismo é de &miiais tedrico, constituindo

parte dos estudos geograficos. Neste caso, o &g € igualmente e sobretudo

180 Segundo Confino, “[a] ideia deleimat representava a identidade alema como uma rede de
afiliacbes locais, regionais e nacionais interlagdtornando-se na Alemanha imperial uma
representacdo real da nacdo. Representava altereattaa localidade, a regido e a nacgéo, criando
assim umdcomunidade imaginaddigando ou reivindicando ligar todos os alemae200Q: 78)
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referido enquanto geografia regional, estudos reggoou ainda andlise regional. E
ainda possivel falar-se de regionalismo enquanidigag ou politicas, de cariz
administrativo de um dado Estado em relacdo as entidades sub-nacionais. E
precisamente este ultimo regionalismo, administbatjue sera abordado de seguida,
tendo sempre como linha condutora o etnoregionaligne esta na base de algumas
das suas variantes.

A diversidade de regionalismos que hoje existenival ntraestatal no continente
europeu resulta das diferencas nos sistemas deizagao politico-administrativa
dos diversos Estados que fazem parte do mesmomAssestatuto das entidades
regionais (Lander, cantbes ou outras) em Estadtesdis serd, por razdes Obvias,
bastante diferente daquele que terdo as regidesEstados tradicionalmente
centralizados, ndo obstante a cada vez maior édmldgos mesmos no sentido da
descentralizacdo ou regionalizacdo. Tal ndo imppae os varios federalismos
europeus sejam definidos de formas diferentes daslasuas caracteristicas
individuais. Pierre Kukawka (2001), por exemplofere-se a Alemanha como
simbolo do federalismo na Europa, & Austria como faderalismo cravado na
histéria e a Bélgica como um federalismo sobrepoStem contar com estas
entidades federadas, € possivel encontrar varigifege autbnomas plenamente
funcionais no continente europeu, incluindo os ittetos extra-Unido. Estas
incluem, entre outras, as ilhas Aland, as ilhag&aa Gronelandia (ainda que a sua
localizacdo geografica na Europa possa ser algatidap, as varias regides

auténomas de Esparifia as regies devolvidas do Reino Unido, as regtaéanas

181 Existem referéncias a Espanha enquanto “Estadéulenomias” ou “Estado autonémico”
(Ferrando Badia, 1986).
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com um estatuto especiy] as regides auténomas portuguesas (Madeira e #)care
comunidade germandéfona da BélgiEe(itschprachige Gemeinschaft Belgjéfis a
Gagauzia, e as republicas russas. Para efeitoy@sea e por uma questao de
coeréncia do préprio capitulo, ndo serdo analisadasegibes autbnomas que se
encontram fora do espaco comunitario, ndo obstaste& importancia para o estudo
das autonomias no continente europeu.
Como refere Paul Claval,
[n]o seio de um Estado, uma regidao € mais do que simples divisao
administrativa. E um territério reforcado por umede de ligagbes
antigas e ainda muito presentes e que, pelo seuanwiente, pelas suas

paisagens, pela sua populagdo, tem tracos distintmuito fortes.
(2006 : 318)

bY

As razbes para um desencanto relativo a regido ds@ersas, podendo as
reivindicagdes ser de ordem étnica e/ou culturalde® cariz economico. Serdo estes
elementos suficientes para provocar uma ruptura enkEstado e a regidao? Segundo
Claval, aceitar de forma inequivoca que a existéde pontos de discérdia entre
ambos conduz irremediavelmente a esta situacda partir de um pressuposto
errado. Assim, o geografo francés assume que évpbssacontrar situacdes em que

0 COMpromisso ou a aceitacdo status qucé a solucédo adoptada. E da o exemplo

182 por seu lado, Italia é frequentemente referidaccsemdo um “Estado regional”. Porém e devido as
suas caracteristicas simultaneamente regionaislerais, a Republica italiana deve ser entendida
como um Estado hibrido. Na verdade, Italia é unadistegional assimétrico, com caracteristicas que
indicam a sua progressiva transformacéo feder#d. fesulta do aprofundamento da descentralizagédo
do pais que resultou na criacdo de autonomiasaalasgem termos legislativas e executivos (Baldi,
2006), 0 mesmo ndo acontecendo em termos finascdireegunda camara do parlamento italiano
funciona como uma “Céamara das Regifes”, o que dsimgoa importancia daguelas no processo de
descentralizacéo italiana. Contudo, das vinte esgiue compdem ltalia, cinco tém estatutos
especiais de autonomia (Parte Il, Titolo V, art6.]1- Friuli Venezia Giulia, Sardegna, Sicilia,
Trentino-Alto Adige/Sidetirol, Valle d’Aosta/VallékAoste—, sendo as restantes consideradas meras
“regides com estatuto ordinario”. Ao contrario daegacontece com as constituicdes espanhola ou
francesa, ndo ha ao longo da Constituicao italiemouma referéncia &dzione italiana
(http://www.senato.it/documenti/repository/costituze. pdf Gltimo acesso a 5-1V-2012)

183 Estas s&@o constituidas pelos territérios de EfpenalemadEupener Lanjl Malmedy e Saint-
Vith. A propésito da comunidade germano6fona da Bélgrer o artigo de Jeroen Dewulf (2010).
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daquilo a que se refere como “situacdo imperialiraPele, quando uma dada
populacdo se encontra em posicdo de inferioridadeange uma manifesta
superioridade do grupo dominante (ler conquistadaguela pode optar pela
submissdo e resignacdo na esperanca de escapan@cidip, seja ele étnico ou
cultural. Esta atitude pode, de igual modo, resultama postura mais tolerante por
parte dos conquistadores que, por seu lado, nGmlémv a esfera privada do povo
recém-conquistado. O mesmo pode acontecer em psrio@ prosperidade
econdmica que, de acordo com Claw.(cit: 318-319), facilitam compromissos.
Porém, nenhuma destas situacdes € vista comotolefini
O Reino da Bélgica € um exemplo interessante dotgmevindo a ser referido.
Aquando da sua independéncia em 1830, este teyrié@ioptou um modelo de
organizacao politica e estatal unitario e centdiiz a semelhanca da sua vizinha
Franca. Nesse momento da sua historia, a dualiiagi@istica ndo era encarada
como um factor de conflito politico ou de divisasigologica entre Flamengos e
ValBes (Stengers, 1996: 37). Contudo, e como rés@sscrescentes reivindicacdes
das regides relativas a uma maior autonomia ecar@oencultural, a Bélgica evoluiu
no sentido da federalizacdo, tendo-se tornado ce tan Estado federal em 1993.
Com trés comunidades linguistitdse 0 mesmo nimero de regit8scada uma
delas com atribuicBes e responsabilidades espagifste Estado conseguiu manter
a sua integridade territorial apesar da complexddadda assimetria das suas
estruturas federais (CoR, 2004: 95-164). Segunaedddewulf,

[a] Bélgica acabou por fazer coexistir duas intetiggdes aparentemente

opostas do nacionalismo. Dum lado o Estado bekrdsentado pelo
governo nacional, o Parlamento nacional e a morgraqque reflete,

184 As comunidades belgas sdo a comunidade germandtamnunidade francéfona e a comunidade
flamenga.
18 As regibes belgas sdo a Valénia, a Flandres, eeBrs-capital.
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ontem como hoje uma identidade belga comum, dedacoom a
concepcdao politica de Ernest Renan para quem a eag® resultado de
uma “associac¢ao voluntaria”. E do outro lado asdades autdbnomas,
estabelecidas de acordo com caracteristicas lingads claramente
influenciadas pela concepc¢édo romanticakdéurnation segundo a qual
uma na%éo € definida com base numa origem étnidimgeistica.
(2010:8§%°
Frits Bolkestein (2004: 46-47) argumenta que o rwdé&deral poderia,
inclusivamente, ter sido Gtil para manter a uniddaleeino holandés se, aquando da
revolta de 1830 que viria a culminar com a indepenth do Reino da Bélgica, o rei
Guilherme 1 tivesse tido a ideia de o implementando em linha de conta as
diferengas existentes entre o Norte e o Sul.
No caso de Espanha, o processo de regionalizagiseggeguiu ao fim do regime
franquista conseguiu transforma-la num dos Estatiis decentralizados da Europa
(CoR, 2004a: 407). A Constituicdo Democratica d&8lthtroduziu a devolucao
baseada no principio da autonomia local. A criafggComunidades Autonoméasi
0 passo seguinte. Esta politica de decentralizBgjgoortanto estendida a todas as
regides espanholas. A formula populaafé para toddsfoi o resultado da vontade
politica do centro em ir para além do mero recoimheato das questbes
nacionalistas basca e catala. Ao procurar reduziosso que separa as nacoes
historicas e as outras comunidades, o Estado esip@nin como objectivo assentar a
sua autoridade enquanto poder central. A prin@patequéncia desta politica dubia
€ o reforco das reivindicagcbes das regibes com awte fsentimento nacional
(Dieckhoff, 2000: 235-236). No seio de uma Espaphaal, as nacionalidades

historicas ja ndo se reconhecem (Pellistrandi, 2602 e, nalguns casos, estdo a

mover-se no seio de organismos supranacionais eoie com o intuito de verem

18 |talico conforme ao original.
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reconhecidas as suas diferencas (Moore, 2008; i{ga?i004; Hooghe & Marks,

1996).

5.2.2.Do Comité das Regides ao lobby regional em Bruxelas
De acordo com Wolfgang Schuster,
[n]ao apenas ndo podemos adoptar solucbes rapidpsessadas para a
crise, como a Ultima coisa que precisamos € maistratsmo
burocratico; o que a Europa precisa € mais respdoitsale local e
autonomia de modo a realmente resolver esta ¢2i6&2)*’
Todavia, nem todas as regides tém a mesma visBEdAlum estudo comparativo,
David M. Smith e Enid Wistrich (2007) apresentamatgude de trés regides
europeias (Pais de Gales, Silésia e Flandres) &@mgdoea UE com conclusdes
deveras interessantes. O interesse que cada ures degides tem na UE é tdo
diverso quantas as orientacdes politicas interfBase possivel verificar uma certa
falta de interesse por parte dos galeses que vé&rE @omo uma instituicao
longinqua e, por conseguinte, de pouca importgvenia a sua realidade local, tanto
os silésios como os flamengos tém demonstradoesgerpelo conceito de “Europa
das Regides”. A concretizagdo desta ideia é vistaocum meio de se atingirem
determinados fins. Se a Silésia poderia consegaiones poderes de decisdo, uma
maior autonomia ou, quica, a sua independéncisetando a Poldnia; a Flandres vé
ai a possibilidade de se libertar da Bélgica erefatlo, dos francofonos através de
uma expansdo plena da sua autonomia, ja& de si raldatgada. O conceito de
“Europa das Regifes” continua a ser uma propostgjin@ enquanto que as

instituicBes regionais continuam a estabelecersecaracdo da Europa politica,

187 \er http://www.ccre.org/en/actualites/view/2238timo acesso a 6-1V-2012.
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centro de decisao politica, em Bruxelas. Contudo,guande nimero de minorias
etnonacionais continuam a reivindicar mais podejsnautonomia, € um maior

reconhecimento, ndo apenas por parte dos Estadgaeese encontram mas também
da UE, levantando indirectamente esta questdo.ueefama podem as diferentes
regides existentes na UE participar nos processgmlity-makinglevados a cabo

aquele nivel? E com que objectivos? O seguinte rquegkume claramente esta
participacdo ao distinguir participacéo directapdeipacao indirecta, assim como a
participacéo dita institucional dos variodbysregionais que actuam como forcas de

pressao junto das instancias europeias.

Quadro 1: Participacao das regides policy-makingeuropeu

Directa Indirecta
Institucional Comité das Regides Conferéncias Estado-Regido
Comisséo Europeia Cémaras territoriais

Conselho de Ministros

Lobbying Oficios de representacao Redes e associacBes nacionais
regional Relacdes com as instituicdes
Redes e associa¢fes europeigsnacionais

Relacdes com as instituicdes

europeias

Fonte: Baldi (2006: 149).

Actualmente, existem varias instituicoes espegctiieate criadas com o propoésito de
agir como canais directos de dialogo entre as esggda UE. O mais conhecido é o
Comité da Regides (CoR), mas ndo é o unico. Namlesas suas competéncias de
ambito mais alargado, o Conselho de Ministros¢ctaho a Comissdo Europeia, séo
usados pelas regides para atingirem os seus fins.

O Conselho de Ministros é, antes de mais, uma tuigddb com caracter
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intergovernamental, o que pressupde a ausénciautasdades regionais dado estas
corresponderem a niveis de poder subnacional. AssiEstado central e apenas ele
esta representado nesta instituicdo, na qual pos®iio de voto. Porém, tal ndo
afasta completamente as regides do Conselho. Ajudaapenas 0s representantes
nomeados pelos varios governos nacionais estejwrnzagdos a adoptar as decisdes
comunitarias, existem algumas excepcoes.
Teoricamente, como norma geral, as formas de patid&o de
representantes regionais nas reunioes do Conselhoaso dos Estados
que assim o permitam, dependerdo de que: (a) ageténtias sobre as
matérias alvo de negociacdo e decisdo sejam dipelasRegido ou as
Regides e o Governo central, (b) as competéncjamsexclusivas da
Regido ou das Regides nas matérias a tratar, ftatéria em questao
tenha um especial interesse para a Regido ou adeRegue desejam
participar nas reunides. (Cordal Rodriguez, 201p: 7
Por outro lado, o argumento segundo o qual a existé&le varias regibes com as
mesmas competéncias nas matérias discutidas magdagwo Conselho impossilita a
representacdo de todas elas é utilizado com frequpelos governos centrais, sendo
portanto mais eficaz e viavel a sua representagfis pelegados nomeados por estes
altimos. Também neste caso € possivel recorrdemativas, a saber o recurso a um
sistema rotativo através do qual a regido maisassada em determinada matéria
poderia estar presente nas respectivas reunidoéa. dpgdo foi nomeadamente
adoptada pela Bélgica. outra hipétese tem a veracoomeacdo de um representante
anico para todas as regides, de comum acordo augomandato temporal limitado.
Tanto a Alemanha como a Austria preferiram est@opc
Ao contrario do Conselho de Ministros, a Comiss@peia ndo € uma instituicdo

com caracter intergovernamental, ndo estando coesggmente sob a al¢cada directa

dos Estados-membros. A participacdo destes ultimdsncionamento da Comisséo
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revela-se através dos varios Comités ou gruposaitmlho cuja principal tarefa
consiste em preparar propostas, gerir politicasuoitdrias e coordenar accgdes
comuns. A semelhanca do que acontece com o CondellMinistros, o lugar das
regides na Comissdo Europeia é bastante reduzidmntando-se limitado aos
referidos Comités. Aquelas podem, contudo, assquoatro modalidades diferentes
(idem 83). Em primeiro lugar, através da participacéi@aia de representantes
regionais. Em segundo lugar, através da particgpatidsta de representantes
regionais e nacionais. Em terceiro lugar, atravéscolaboracdo entre as varias
autoridades, com a comunicagao as regides de fejde lei ou outras propostas
legislativas por parte dos representantes naci@rdes das reunides do respectivo
Comité. E, em ultimo lugar, a comunicacéao realizaoids a reunido do Comité. Para
além da sua participacdo nos Comités, as regiddenporealizar servicos de
assessoria em termos de politica regional elabor&i@nos de Desenvolvimento,
participando nas negociagfes dos Marcos Comurstatéo Apoio, preparando 0S
Programas Operativos e fazendo parte dos comitésedgeimento dos referidos
programasi@iem 84).

E importante ndo esquecer o papel desempenho pdknfento Europeu e a visdo
qgue as proprias regides tém do mesmo. E esta reseime desejo de intensificar o
intercambio de informacao e os contactos entrelagu®s parlamentos regionais,
assim como a redefinicdo das circunscri¢cdes etéftqrara a eleicdo do Parlamento
Europeu segundo linhas territoriais.

No que diz respeito ao Comité das Regides, estitmo na Cimeira de Maastricht
e institucionalizado pelo tratado com o mesmo ndh¥92) e entendido como a

extensdo do j existente Conselho Consultivo désrilades Regionais e Locais. Se
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a missao do Comité das Regifes “consiste em repgegses pontos de vista
regionais e locais no que se refere a legislacd0kElaatravés da apresentacédo de
relatorios («pareceres») sobre as propostas dasSaaij aguele € antes de mais um
orgao consultivo para a Comisséo, o Conselho désivtas e o Parlamento Europeu
aquando da tomada de decisdo sobre questbes aslatiadministracdo local e
regional. O Comité divide-se em seis comissdesa aada delas com éareas de
intervencdo distintas: coesao territorial; politieaondmica e social; educacéo,
juventude e investigacdo; ambiente, alteracfesatiias e energia; cidadania,
governacao, assuntos institucionais e externosirses naturais. Este organismo
teria tudo para funcionar como uma ponte entre aeEds regides dos Estados-
membros ndo fosse a existéncia de divisdes e diglies internas que limitam o seu
potencial. Por um lado, a eleicdo de representaaes 0 Comité resulta de varias
circunstancias, nao seguindo aquela os mesmos snetdd¢odos os Estados. Assim,
se na maioria dos casos, 0s representantes sdbi@gss@® nomeados pelo governo
central, tal ndo acontece em Estados federais mmehte descentralizados e
regionalizados. No que diz respeito a estes Ultintodas as regibes estdo
directamente representadas. Por outro lado, existerfiitos de interesses entre as
entidades regionais representadas, com algumas fendde o principio de
representacdo institucional e outras a reivindicaprincipio de representacdo
pessoal, assim como conflitos resultantes da divesdre regional e local. Na
verdade, o tipo de membros do Comité difere de i@ pais. Se as representacdes
regionais sdo maioritariamente oriundos da Alemaid#gica, Espanha, Franca,
Italia ou Polonia, as representacdes locais vémlrgente dos paises escandinavos,

Grécia, Portugal, Reino Unido ou ainda Holanda &emburgo. Finalmente, as
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idiossincrasias de ordem regional, econdmica iqemi entre as diversas regidoes
limitam a accéo e a influéncia do Comité das Regji8e uma reforma do mesmo &
urgente de modo a aumentar as suas potencialidadeanto canal de representacao
regional, tal ndo parece estar no centro das ppagbes das autoridades
comunitarias. E preciso ndo esquecer que o Comdi®@ @ uma instituicdo
comunitaria mas sim um 6rgao consultivo da UE, epmgr selhe retira a capacidade
de funcionar de forma totalmente autonoma.

Mas se estas sao instituicdes e 6rgaos da UEg@esdambém actuam como forcas
de pressdo através dos seus proprios oficios adslem Bruxelas (por ex.:
Delegacdo do Governo Cataldo para a®¥)Bcottish House.) ou no seio de redes e
associacdes criadas com esse intuito, como sef@aonselho das Municipalidades e
Regides Europeias, a Assembleia das Regifes Easoperiainda a Conferéncia das
Regides Maritimas Periféricas.

Fundado em 1951, o Conselho das Municipalidades@0Bs Europeias (CMRE)
tem como principal objectivo promover a unidadeopara através da autonomia e
do auto-governo aos niveis local e regional, objeasse que procura alcancar das
mais diversas formas. Estas passam por influerasaprocessos de tomada de
decisdo ao nivel das politicas e do direito eurppeforcar a contribuicdo dos
poderes locais e regionais, ou ainda partilhar @éppeas ao nivel subnacional.

A posicdo assumida pela Assembleia das Regibespé&iasy fundada em 1985, é
semelhante a do CMRE ao colocar as regiées noocdatsua razdo de ser. Aquela

tem quatro objectivos que pautam a sua actuacgaiex a promocao do principio de

18 O facto da Generalitat actuar em Bruxelas enquiatiioy regional ndo contraria nem invalida a
sua actuacao ao nivel nacional, com a participag8dCortes (Nagel, 2010: 120). O mesmo acontece
com outras regides europeias aqui indicadas dotdelasmpeténcias alargadas nos seus respectivos
paises.

252



subsidiariedade e a democracia regional, o aunaniafluéncia politica das regides
no seio das instituices europeias, 0 apoio adesgio processo de alargamento da
EU assim como na globalizacéo e, por fim, a fagifib da cooperacéo interregional
Nno espaco europeu e para além dele.

Quanto a Conferéncia das Regifes Maritimas Pe@i@i(CMRP), o nome indica em
larga medida qual a principal esfera de actuacamnésma. Assim, as questdes
ligadas a perificidade e a dimensdo maritima estécentro das suas preocupacoes,
sendo 0s seus objectivos resultantes das mesmada@m 1973, esta organizacao
procura envolver as regides periféricas no procdesotegracdo europeia e reduzir
as disparidades competitivas entre estas e aeseddcentro da Europa. Mas a sua
accao nao se resume as regides ditas periférical® spie aquela se auto-define
como “N&o apenas um lobby, mas um think thank gaauropa”. Um aspecto
bastante interessante na CRMP tem a ver com &egigtde seis comissdes no seio
da mesma, cada uma delas vocacionada para uma gémgafico-maritima
especificd®.

Porém, e como ja foi referido previamente, a eristé de varias categorias de
regides e, consequentemente, de mdltiplas dimerd@®exctividade representativa
regional € um enorme obstaculo a uma ideia de ‘fEudas Regides”. Apesar da
crescente representacdo regional em Bruxelas,xs&st@ecia de um lobby regional
unificado e coerente ¢é flagrante. O Baden-Wirtteg)beenquanto regido

constituciond®’, ndo tem nem defende os mesmos interesses quecadtére ou a

189 Estas sd0 a Comisséo do Arco Atlantico, a Comidsddar do Norte, a Comiss&o do Mar Baltico,
a Comisséo Regional Balcds/Mar Negro, a Comiss&ontediterraneo e a Comisséo das llhas.

%90 grupo das regides constitucionais é essencignemstituido pelas regides mais poderosas da
Europa, com um reconhecimento politico-instituclcaa nivel nacional e, nalguns casos, ao nivel
internacional. Estas regifes sdo @smunidades Autonomasspanholas, odsander alemées e
austriacos, as regides e comunidades belgas, @#®getplianas, e as administracdes devolvidas
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Mazovia, respectivamente consideradas uma regiamingdrativa (ou néo
constitucional) e uma regido nédo consolidada deEstado-membro (por ex.: da
Poldnia). A Resolucdo de Florenca, que resultoCaaferéncia dos Presidentes da
RegLed® que teve lugar naquela cidade da Toscania enteelBde Novembro de
2002, solicitava para as regides pertencentes axged um estatuto especial no seio
da UE. Este estatuto daria aquelas entidades wmagioérios direitos, a saber o
direito de serem consultadas pela Comissdo Eurgmpiando da elaboracdo de
propostas legislativas que digam respeito a assutdocompeténcia das regides;
participar de forma plena e directa nas tomadasiat@sdo dizendo respeito a
aplicacdo do principio da subsidiariedade; aceddrriddunal de Justica Europeu em
caso de conflitos de competéncias ou outros Igigjoe oponham estas regifes a
Unido e a decisbes da mesma; permitir que qualonogrosta da Convencéo para
reforcar o modo através do qual os Parlamentosomaisi estdo envolvidos no
processo de construgao europeia seja alargado de moncluir os Parlamentos
regionais; e, finalmente, tomar em linha de contdistribuicdo territorial destas
regides aquando da delimitacdo de circunscricoesordis para as eleicbes do

Parlamento Europeu.

5.3. O federalismo, modelo politico para uma Europaas Regites

5.3.1.0s movimentos pan-europeistas federalistas

A corrente federalista é transversal ao movimemio-guropeista. Pensar a Europa
significa desde ha muito pensar, entre outros, Em@pa federal. E, a ideia de

Europa correspondem tantas Europas quantos oseffikshistoriadores, gedgrafos,

britanicas.
191 ReglLeg é uma rede politica constituida por e paraegides com poder legislativo de varios
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escritores, artistas... que ousaram sonhar a Eugqu@gapensaram a Europa na sua
plenitude, com todas as suas diferencas e semathabesde o plano Briand para
uma Unido Federal Europeia até aos recentes ageloesespero face a crise das
dividas soberanas a uma maior integracéo federblni@o Europeia, parece Obvio
que o federalismo corre nas veias de muitos ewst@seicom maior ou menor
conviccdo. Construir a Europa significa recusaheltiques chauvinistas, esquecer
antigas rivalidades, aprofundar o relacionamentoeemacfes e ter a coragem de
abdicar de competéncias até ai privilégio do Estad@eja, de soberania. Nao existe
uma identidade europeia mas sim varias identidadgestimentos de pertenca locais,
regionais, nacionais e transnacionais europeus deedamente misturadas no
cadilho da unidade, ddo origem a identificacbes tiplas, ou multiplas
identificacbes da identidade, como definido no pimm capitulo deste estudo.
Porque a Europa que vai do Cabo da Roca aos Umagique um mero espaco
geografico. Porque a Europa é a ideia de um espaic® nas suas diferencas. A
Europa de Schuman e Monnet ndo é mais do que wegpsojectos, porventura o
mais conseguido em séculos de histdria. Nao exisie, uma ideia de Europa mas
sim varias ideias de Europa, cada uma resultargeprdcessos e conjunturas
histdricas, culturais, politicas, religiosas ourasit(Pagden, 2002). Se, na época
moderna, tinha como principal linha condutora sessiclade de uma unido militar e,
em certos casos, politica dos Estados cristdogaconinvasor turco, o “Turco”,
como era geralmente referido; a imagem da unidadeetho continente foi sendo
adaptada, revista ou reutilizada as necessidadespieacdes de diversas épocas,

locais ou individuos. Assim, o projecto de confagép do rei da Boémia Jorge

Estados-membros (Alemanha, Austria, Bélgica, EspaRimlandia, Italia, Portugal e Reino Unido).
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Podiébrad (1462) cedeu lugar aGrand Desseih (“Grande Designio”) de Sully
(1662), ao projecto de paz perpétua do abade de-Biarre (1713) e muitos outros
escritos sobre a paz no continente através da wni&a coligacdo das suas varias
entidades estatais. A par das consideracbes dengpdética, era ainda possivel
encontrar abordagens mais filosdficas ou cultu@isdeia de Europa, outras
marcadamente nacionalistas, reflectindo posicoggrhénicas deste ou daquele
Estado (Tchaadaev, 1829). De uma forma ou outdastelas tiveram repercussfes
no pensamento europeista.

A segunda metade da década de 20 do século pagsa@mergir um contexto
internacional favoravel a proliferacdo de project@ss ou menos vagos sobre aquilo
que se pode denominar de movimento europeu, opeista. O fim da guerra, o
lugar de poder recém-conquistado pelos Estadosodmid América na cena mundial
e 0 medo do comunismo incarnado pela Unido Sosigiediam uma alternativa.
Como muitas vezes no passado, acreditava-se quasapeunido poderia salvar a
Europa da destruicdo. Mas que Europa? Que idela(Buropa? Segundo Elisabeth
du Réau (2001: 78-79), é possivel identificar t@sentes, ou orientacdes, distintas
no movimento europeu pés-Primeira Guerra mundi@kideira esta profundamente
ligada ao projecto desenvolvido por Richard de @ohdve-Kalergi, também
conhecido como pai da Paneuropa, ou outros sentethde criagdo dos “Estados
Unidos da Europa® A segunda orientacéo &, na sua esséncia, de ectEmmica.

A ideia de um grande mercado interno europeu, ierdarreiras, que viria a dar os

192 Um projecto bastante curioso, denominado de “Bstadnidos das Nacgdes europeias’, foi
desenvolvido em 1924 pelo médico dinamarqués @mistrederick Heerfordt. Ao contrario da
maioria das ideias e propostas desenvolvidas rfodmeentre as duas guerras, aquele ultrapassava a
propria ideia geografica de Europa. Na sua obtme"Europe nouvelle, premier essateerfordt
defende a criacdo de uma unido confederal inclumilo s6 as nacdes europeias como também
eventualmente os Estados Unidos da América e aesvélominions britanicos, justificando esta
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seus frutos com a criacdo da Comunidade EconomigzpEia (CEE) em 1957 ou da
Associacdo Europeia de Livre Comércio (AELEY em 1960, foi defendida por
varias personalidades europeias que logo em 19%aram a constituicdo de uma
“Unido Aduaneira Europeia”. A terceira e ultimamemte do movimento europeista
refere-se as interacc¢des culturais no continemntepeu e, no longo prazo, a nogao de
identidade europeia.

Europeista convicto e profundo defensor das idederalistas, Coudenhove-Kalergi
procurou dar resposta ao trauma resultando de affitcajue mergulhara o mundo,
e sobretudo a Europa, no sofrimento e na dor. Qinmrie europeu, ainda que
vivendo um periodo de paz, esta estava ainda prafmente marcada pela memdéria
desta traumatica experiéncia bélica. Coudenhoverlfiala semelhanca de outros
pensadores da mesma €poca, apresentou aquiloegaeretitava ser uma solucéo
duradoura para o problema da paz na Europa. Assiimjao Paneuropeia foi criada
em Viena em 1922 e o livro “Paneuropa” publicadoano seguinte. O programa
para uma Pan-Europa assentava em trés pilaresnhendias: (1) formagao de uma
unido aduaneira europeia; (2) organizacao da Ewsegando um modelo confederal,
ainda que a denominagéo oficial fosse de “orgadzégderativa da Europaidém
82); (3) manutencao da paz.

Na sequéncia um discurso realizado na Sociedad®ag®es a 5 de Setembro de
1929, o ministro dos negdcios estrangeiros fraAciside Briand defendeu a ideia
de uma Unido Europeia de matriz federal, apostacimsh mas uma iniciativa de
uma grande amplitude, uma década apenas aposhatassidos tratados de paz. O

projecto de Briand pode ser resumido recorrendsuas préprias palavras naguele

proposta com o povoamento daqueles territérioppwos europeus.
19 Eminglés, European Free Trade Association ou EFTA
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dia em Genebra:
Penso que entre 0s povos que estdo geograficaagmuigados como 0s
povos da Europa, deve existir uraspécie de elo federag¢stes povos
devem ter a todo o instante a possibilidade dexeatn contacto, discutir
0S seus interesses, encontrar solugbes comunbglestxr entre eles un
laco de solidariedade qui Ihes permita enfrentar quando desejaram
circunstancias graves caso elas voltassem a s(agird Réau, 2001:
102-103§%
Apesar das aparentes contradigBes teoricas dojdoidico, das imperfeicbes da
proposta de Briand e das duvidas emitidas por algalegados, esta foi globalmente
bem acolhida. Todavia, com uma conjuntura poliicaconémica cada vez menos
favoravel, a ideia desenhada por Briand acabown@orse concretizar. O inicio da
década de 1930, marcada pela ascencdo de reginmggaans e totalitarios um
pouco por toda a Europa, significou a morte do sat# Briand e um paréntesis no
movimento europeista.
Outros que ndo Coudenhove-Kalergi e Briand forams nmaodestos e fizeram
propostas de ambito mais local ou regional. Sadsodexemplo as ideias de uma
Federacdo Danubiana ou de confederacbes balcanmasainda de uma
Mitteleuropa.
A ideia de Europa foi, de igual modo, frequentemenstrumentalizada por parte de
Estados ou individuos, muitas vezes em nome ddogies nacionalistas ou ainda
internacionalistas. Os exemplos mais importantesgg@ventura, 0 anarquismo neo-
proudhoniano visivel na defesa da construcdo eiar@mguanto processo ao Sservico
da soberania do individuo por oposicédo ao Estadiogy.: Alexandre Marc); a ideia

trotskista de Estados Unidos da Europa, baseadperariado e no campesinato; e a

“neuordnung” (“Nova Ordem”) nacional-socialistasando a sujeicéo ideoldgica e
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militar do continente a Alemanha.

Apesar de se assistir ao ressurgimento de um cgptacismo em relacdo ao projecto
europeu e da sua instrumentalizacado por parte gisslgrupos politicos, o ideal
federalista ndo desapareceu na Europa do século Sé<a recente crise da divida
soberana parece ter dado um novo alento aos dedsrmdo federalismo europeu ao
mesmo tempo que, numa fase inicial, pareceu exista revitalizacdo do poder dos
antigos Estados-nacéo. Face a incapacidade dosdligeliticos dos varios Estados-
membros e por oposi¢cdo aos eurocepticos, os festasatiefendem que apenas uma
Europa federal pode dar respostas efectivas atdepras de a Europa padece. E o
que acontece com a Uni&o dos Federalistas Eur¢p&R™®), que se definem como
“uma organizacao supranacional e ndo-governamdathtada a promoc¢ao de uma
Europa federal e democrética.” Esta é ainda um mmewio apolitico cujos
objectivos passam por exemplo por fomentar o depabdico acerca do projecto
europeu. Mas os defensores da aplicacdo do moehitoal a Europa tém orientagdes
politicas e ideologicas diferentes. Por um ladpossivel encontrar um federalismo
de Estados. Por outro lado, existem correntes déglis que se aproximam de um
certo regionalismo, isto €, partem das reivindieagdas regides (historicas ou ndo) e
promovem a necessidade destas encontrarem umastesuiequada por parte das
autoridades nacionais e europeias. Se no caso Baouodelo preferido é o de uma
Europa das Nagobes, outros como a “European Frenédl” (EFA) sdo defensores
de uma Europa que n&o a dos actuais Estados-madaéA assume em primeiro
lugar o compromisso de promover 0s interesses ag#en sem Estado actualmente

existentes no continente.

19 talico conforme ao original.
19 Em inglésUnion of European Federalistai UEF.
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5.3.2.Entre a Europa das Nacdes e a Europa das Regides

A crise das dividas soberanas vivida por variosgsaida zona euro, com as
respectivas repercussées ao nivel da propria UR, lewantado uma série de
questdes relativas ao futuro da mesma. Sao vadadavez mais as personalidades
politicas europeias que assumem a necessidade aldcuropa federal. O mesmo
acontece com o presidente da Comissédo Europei&a Masuel Durdo Barroso, que
durante o seu discurso sobre o estado da Unido1#2°2defendeu a necessidade de

avancar no sentido de uma Federacdo de Estados-Nagdisto que
precisamos. E este 0 nosso horizonte politico.

E esta perspetiva que devera orientar o nossollimlmes proximos
anos.

Apelo hoje a criacdo de uma Federacao de Estadp@eNBao a criacao
de um super-Estado. Uma federacdo democraticatdddssNacao que
possa dar resposta aos nossos problemas comwav&satia partilha de
soberania de forma a que cada pais e cada cidai&ane melhor
dotados para controlar o seu préprio destino. Oepié em causa € a
Unido comos Estados-Membros, ndo contra os Estados-MemNos.
era da globalizacdo, a agregacao de soberaniacsignais poder, ndo
menos.

E utilizei propositadamente a expressdo Federagd&stiados-Nacdo
porque nestes tempos conturbados, nestes tempa@ngiedade nao
devemos deixar a defesa da nacdo apenas nas nsEiosaonalistas e
dos populistas. Acredito numa Europa em que osdéma tenham
orgulho na sua nacdo mas também tenham orgulhe@esm uropeus e
tenham orgulho nos nossos valores europeus. (2@).2:

Esta proposta de Durdo Barroso vem na senda desvédropeistas federalistas,
como Roland Ries, socialista francés e antigo pease da camara de Estrasburgo,
gue se define como um federalista europeu, a contrante do seu proprio partido,

entendido como parte do jacobinismo politico fran¢€hartier & Larvor, 2004:

235); Andrew Duff, deputado europeu britanico e splente da Unido dos

Federalistas Europeus; e muitos outros. Mas estgpBuederal € uma Federacdo de

19 \/er “Discurso sobre o estado da Unido de 2012",
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=SPEECH/12/59@Itimo acesso a 5-VII-
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Estados-nacdo. Existira uma alternativa a este loi@d@bservamos que as regides
tém vindo a constituir-se como actores importantée,apenas a nivel nacional, mas
também e sobretudo no palco europeu. Nao poderéegdes ser uma alternativa
aos Estados-nacdo numa possivel federacdo europeia?
O filésofo e escritor polaco Stanistaw Vincenz elefensor de uma Europa de
pequenas patrias, de multiplas identidades, codmiast pluralistas e federais. E,
esta Europa apenas poderia existir através de ooegso de regionalizacdo dado
que
nos nossos dias, o regionalismo € a condgje qua nonde toda a
criatividade [...]. N&o é facil de exprimir a tereanecesséria uma longa
amizade com o sol, a gleba e as gentes para camdgreem pais. Caso
contrério, apenas servir4 de decoragéo. [...] O daida universalismo
bebe sempre a sua seiva no regionalismo, na gleba q terra dos pais
e dos avogapudTaylor-Terlecka, 2002: 438
Um pouco por todo o continente, cerca de uma candenminorias etnonacionais
anseiam por um maior reconhecimento das suas nif@se pelo estabelecimento de
autonomia interna ou, inclusive, pela sua indepecidé A resposta a estas
reivindicacbes pode ser encontrada através datuicistalizacdo de novos
mecanismos de partilha de poder. A federalizacaocalatinente, baseada em
entidades territoriais e regionais mais pequenggerando as minorias e as suas
particularidades, € uma solucdo vidvel para atingse objectivo. Uma federacao
europeia materializada na ideia de uma EuropadédarRegides reconhecedora das
diferentes identidades dos povos europeus pod® sEminho mais efectivo de

preservar a diversidade no seio de um espaco comlas. palavras de John

Loughlin, “[é] provavelmente verdade dizer-se queaioria dos federalistas eram

2012.
197 talico conforme ao original.
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regionalistas, ainda que nem todos os regionalisssem federalistas.” (1996: 143)
E esta também a linha condutora deste capituloagticyar e da tese em geral.
Ainda que tenha caido em desgraca e seja de difioitretizacdo numa Europa
ainda hoje largamente dominada pelos Estados-nac@&onceito de Europa das
Regides sobrevive ainda que de uma forma mardgaah além de estar subjacente a
diversos programas politico-ideolégicos de cariz noedgionalista ou
etnonacionalista, aquele pode ser encontrado eimsv@studos da questao étnica no
continente europeu ou do proprio processo de agydgireuropeia. No seu livro
“LUEurope des ethnies”, Guy Héraud (1963: 273-spyesenta seis possiveis
hipoteses ou modelos das relacfes interétnicasmtoente europeu: (1) a chamada
“Europa dos Estados histéricos soberanos”; (2fartedo de Estados histoéricos; (3)
a federacdo de regides anétnicas; (4) as etniagasws; (5) a federacdo de pan-
etnias; (6) a federacéo de regides monoétnicas.@eneiro remete para a situacao
actual, o segundo vai mais longe ao referir clardene federalismo como o0 modelo
a seguir por uma Europa ainda composta por Estaalp#e. Mas se esta hipdtese é
um avancgo, nao responde completamente ao problesiaatées sem Estado. O
modelo seguinte, a federagéo de regides anétné@as;omo principal caracteristica
o desmembramento dos velhos Estado-nacdo (com giaefaqueles cuja area
geografica seja muito reduzida) a proveito de egi@®e notar que estas ndo tém
necessariamente que corresponder a entidades ne¢mitea homogéneas, podendo
dever a sua existéncia a factores econémicos oammesite politicos. Com a defesa
de etnias soberanas, Héraud fala de um esquenwsttniadical privilegiando a
unido de minorias linguisticas aos Estados resfuect a independéncia das etnias

sem Estado. As duas ultimas hipéteses surgem cliempadivas a anterior, dado que
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segundo Guy Héraud, esta pode nao ser do agratimloe devido a possibilidade
real de criar poderes hegemonicos. Assim, a federafas pan-etnias procura
constituir-se como uma alternativa viavel ao intimd a equacdo o modelo federal,
sendo esta a Unica diferenca relevante entre anki@amente, a federacdo de
regides monoétnicas assemelha-se a anterior pelac@a do federalismo como
modelo de organizacao politica mas distingue-se @ de entidades federadas. De
acordo com Héraud,
[a] Europa assim entendida ndo federaria maisngaserancesa, italiana,
alema, espanhola, mas: a Borgonha, a Valonia, edfas a Sicilia, a
Baviera, a Andaluzia, etc. Individualmente, asastrpequenas e médias
(a Albania, a Dinamarca, quica a Suécia e a Cdtajupoderiam
enquanto tal ser consideradas como regides e masgan a qualidade
de membros directos da federacéo (1963: 278).
O federalismo defendido por Héraud €, antes de, aaisfederalismo de e para as
regides. E a importancia que o pensamento fedemalpara certas regides pode ser
encontrada em varias instituicbes regionais dedgad seu estudo, como seja o
caso da Catalunha e do “Institut d’Estudis Autorgghida Generalitat, ou ainda a
Academia Europeia de Bozen/Bolzafp no Tirol do Sul. Datando de 1984, o
“Institut d’Estudis Autonomics” tem “a finalidadeeddotar a Generalitat de um
instrumento de estudo e de investigacdo em ternesawtonomias politicas
territoriais que contribuisse para a implantacd@autn-governo da Catalunha.” (ver
site do IEA) As suas publicacdes revelam a forém@do dada ao federalismo, em

especial através da coleccdo “Col.leccié Classigls Febderalisme” que revisita

autores como Daniel J. Elazar, Pi i Margall, Johr€&lhoun, K. C. Wheare, Valenti

19 S350 véarios os institutos que, no seio desta Acijese debrucam sobre questbes directa ou
indirectamente relacionadas com o federalismo. Easo do “Instituto para os Estudos sobre
Federalismo e Regionalismo”, mas também do “Institpara os Direitos das Minorias” ou do
“Instituto para a Comunicacdo Especializada e Nidpilismo”.
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Almirall... ou obras comoThe Federalist Papefstraduzidos para cataldo.

Parece hoje em dia ser claro que a viabilidadeeemas meramente politicos de um
federalismo europeu (das regides ou dos Estad@sapam primeiro lugar pela

concretizacdo de trés pressupostos, a saber @alides poderes em dois ou mais
niveis, que as regides ou os Estados formem a taskederacdo europeia e,
finalmente, que a soberania desta federacdo segsuwtado da conjugacdo das
soberanias dos actuais Estados-membros ou dasseg&im como da propria
federacdo. A divisdo de poderes aqui referida ppdsEs que as competéncias
delegadas a cada um dos niveis existentes sejduosigas dos mesmos de modo a
evitar conflitos entre eles. Da mesma forma, € ssu® que, tratando-se da
aplicacdo do modelo federal, os niveis inferiores€atado federal sejam detentores
do maior nimero possivel de competéncias, ficarmla pquele as estritamente
necessarias, como sejam o0s casos da defesa odititza pexterna. Por outro lado,

sendo os Estados ou as regides a base da fedevgu@sesso que conduz a criacdo
desta Ultima deve ter origem nestas entidades,ospodanto um processo dito

bottom-up

5.3.3.A caminho de uma Europa étnica?

Mais de 65 anos apos o final da Segunda Guerra ialumd 0 anos apés o fim das
guerras da Jugoslavia (incluindo a guerra do Kosos&ra ainda legitimo colocar
esta questdo numa Europa marcada por uma cadaaiez aimda que imperfeita
integracéo? O pesadelo de um conflito armado eedelida politizacdo da etnicidade
e dos varios sentimentos nacionais esta aparentensfastado. Contudo, a

aparéncia é por vezes ilusoria. O processo derag@&g europeia permitiu quebrar
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velhas rivalidades mas ndo conseguiu fazer tabse da memoria historica dos
povos e nacdes do velho continente. A diferengee er@icdo civica e nacdo organica
nao se diluiu com o tempo e, apesar de uma cee@dopiinancia da primeira, a
sobrevivéncia de movimentos negativamente conotacto® 0 nacionalismo
enquanto ideologia apologista de um determindolasgeisté um sinal de que a
concepcdo germanica de nacdo continua viva. A tecadopcdo da nova
Constituicdo hungara (ou “Lei Fundamental da Huwaiyrreflecte de uma forma
inequivoca a persisténcia de uma etnicidade padiiz salvaguardando-se a
referéncia ao direito da minorias, que transitaadterior texto constitucional. A
aplicacao deste direito tem um outro aspecto rateva que remete para o facto da
Lei Fundamental se referir a uma nacéo hungaradevendo esta permanecer como
tal (art. D). Por conseguinte, pertence ao Estanhgdro a responsabilidade de zelar
pelos membros da nacdo étnica hiungara que vivean das suas fronteiras. A
relevancia deste artigo reflecte-se na sobrevi@gédei um irredentismo néo oficial
mas que continua a ser um problema nas relacOes a&htungria e alguns dos seus
vizinhos, em especial a Eslovaquia e Romeénia.

A semelhanca da ideia defendida peMouvement Normandvisando o
estabelecimento de espacos geoculturais alargaglosevivalismo identitério
existente em varias regides europeias tem vindtptar uma postura reivindicativa
simultaneamente politica e cultural. E o caso dan@iha onde o partido
nacionalistaMebyon Kernowjustifica as suas pretensfées politica®m o facto
daquela regido ser uma nagédo céltica historicater obapoio dos seus “irmaos” do
partido galésPlaid Cymru Se a politica de devolugcéo levada a cabo por fesnd

permitiu a trés nagbes histéricas do Reino Unidterem um elevado grau de
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autonomia, ainda que com competéncias diferentes elas, esqueceu-se de outras
regides periféricas que, a semelhanca da Cornuathe) detentoras de uma forte
identidade cultural regional e, em certos casosipnal. A formacao de uma frente
pan-céltica, ainda que informal, por movimentosurais ou politicos das chamadas
nacbes célticas ndo pode ser desligada de um ‘@stpr@o” por parte das
autoridades britanicas aquando da atribuicdo depetémcias em termos de auto-
governo a Escdcia, a Irlanda do Norte e a Ga#l@mplementacdo de um modelo
federal, em substituicdo da actual politica devioh#ria, é visto por alguns politicos
britAnicos como a unica solucéo viavel para mamtetegridade territorial da uniéo.
Vendo na Alemanha e no conceito de nacao orgalgoaaaemer, Yvonne Bollmann
(2001) relembra uma afirmacdo de Gerhard Schrétgigo Chanceler aleméo,
aquando de uma visita que aquele realizou em Bari®ezembro de 1999 e que
passamos a citar:
Na nossa época de mobilidade e migra¢cfes, cadaaaisgpde marcas. Nao é a
pertenca a uma nacéo que é colocada em causayelzaEhistoricamente, as
nacdes sdo uma caracteristica da Europa. Mas éadoEsacdo que se deve
adaptar as novas estruturas europeias, globaigmneég (apud Bollmann,
2001: 168-169)
A primeira vista, as palavras de Schroder apen@ectem uma analise da nova
estrutura politica global, pés-vestefaliana, a quBktado-nacéo classico tem que se
adaptar. Porém, o conceito de nacao é para el@velug a nacao esta condenada a
sobreviver. Se tivermos presente o significadomale” do conceito de nacéo, a

nacdo que Schroder referiu € outra que ndo o Esiaghio encarnado pela Franca.

“C’est le programme pour un empire — « Europa Etafiio>” (idem 169). E toda

199 Europa Ethnica-— nome de uma revista alemé publicada entre Seted®1927 e Setembro de
1944, cuja finalidade era o estudo da questdo daerias na Europa, com particular atencao as
minorias alemas.
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uma teia conspirativa que € observada por Bollnaanlongo da sua obta bataille
des langues en Europea qual a Alemanha e a Republica Francesa acpbaser

0S actores principais, ressuscitando a antiga segesquecida batalha entre os dois
modelos conceptuais de nacionalismo que op0s @siesadversarios no passado.
Como foi referido anteriormente, sdo varios os mmevitos culturais-identitarios,
irredentistas e independentistas que assolam oineotd europeu. Nenhuma
reivindicacdo reveste uma maior importancia queagwinda que algumas exijam
respostas mais urgentes. Assim, regides como dddeciou a Moravia, e minorias
como os mirandes&s, os ladino®* ou os sorabidd? apenas procuram um maior
reconhecimento das suas especificidades locaisi@oUederal das Nacionalidades
Europeias aparece neste contexto como uma organizag, segundo a sua propria
definicdo, representa as minorias nacionais e tarés da Europa, sendo constituida
por 90 membros oriundos de 32 pai$eds reivindicacdes de cada uma delas &,
pois, diferente tal como € a forma assumida pelasmmas. Uma das maiores
dificuldades reside nas minorias independentigfasslmente defensoras da criacéo

de regibes-Estado monoétnicas. Existe, porém, unpossibilidade de regides-

2 O0s mirandeses s&0 uma minoria existente no nerfeadtugal, mais especificamente na zona de
Miranda do Douro. De notar que a lingua miranddseacendente do leonés antigo, tem, a par da
lingua portuguesa, o estatuto de lingua oficial cfeamadas terras de Miranda de acordo com a lei
n°7/99 e, em especial, 0 seu artigo 4° que afiroa ‘ga]s instituicdes publicas localizadas ou
sediadas no concelho de Miranda do Douro poderétir esiseus documentos acompanhados de uma
versao em lingua mirandesahtt://dre.pt/pdflsdip/1999/01/024A00/05740574.PDIEMo acesso a
6-1X-2012)

21 Os ladinos s&o uma minoria linguistica existergennrte de Italia, mais especificamente nas
regibes de Trentino-Alto Adige/Sudtirol e VenéciAgqueles tém legislativamente direito a
representacao politica nas assembleias regionsidudes primeiras regides através de uma atribuicdo
reservada de lugares. Tém ainda um movimento @mliéUnion Autonomista Ladinacujas accdes
tém passado pela defesa dos interesses daquelaanpnmnmeadamente em termos de reconhecimento
dos seus direitos e de uma maior autonomia.

292 Os sorébios, também conhecidos sob 0 nome deidasawends, serbo-lusécios ou sérvios da
Lusacia, sdo uma minoria existente térsder alemées da Saxo6nia e do Brandeburgo, cuja lingua é
objecto de reconhecimento e protecgéo institucienglianto lingua minoritaria.

23 Um aspecto bastante curioso remete para a inegiatédde membros oriundos das minorias
nacionais existentes no territério espanhol.
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Estado monoétnicas. Uma minoria que se transfoanaaioria esconde na maioria
dos casos outra minoria, sendo a Europa centraieatal porventura o melhor
exemplo. A heterogeneidade desta regido entenditi@ am todo (por ex.: minorias
russoéfonas na Estonia e na LetOnia; minoria patechituania; minorias albanesas
na Macedonia e no Montenegro; ou ainda as mindrmagaras na Eslovaquia,
Roménia e Sérvia) contrasta com a quase homogeleitide algumas regies da

Europa ocidental, como sejam a Escécia, a CatalonlzaFlandres.

5.4. A Unido Europeia e o federalismo transitério

Como ja foi referido, o Estado-nacéo classico temdosa sofrer uma dupla pressao
exercida aos niveis interno e externo. Por um lamqyossivel aferir as tendéncias

decentralizadoras (regionalistas ou federalizardesyarios Estados europeus como
resposta a reinvidicacdes de cariz autonomista&cessionista, ou ainda como forma
de agilizar a sua administracéo aos niveis regietatal. Por outro lado, é cada vez
mais visivel a concessdo de varias competéncigmalinente associadas a plena
soberania estatal a organizagdes supranacionaidtarées da participacdo dos

Estados naquelas enquanto membros de pleno diEgitoresumo, esta-se perante
uma situacdo em que os Estados-nacao classicodrnéma perder, na maioria dos

casos deliberadamente, alguns dos atributos qisnfaieles auténticos leviatas.

O desenvolvimento e a aplicacdo do conceito derdéidmo transitorio pressupde a

existéncia de vérias condi¢cdes, a saber tensacaépotencialmente violenta,

reivindicagdes estruturais para a independéncieomalc resolucéo institucional do

204 E necessario ter presente que a homogeneidada étnue esta tese se refere exclui, por opgéo do
seu autor, as minorias étnicas oriundas da emigreg&tentes nos Estados e regides referidos. As
minorias indicadas s&o, por conseguinte, autoctonéém origem em processos migratérios inscritos

na memodria histdrica do continente europeu e dossv&stados que o comp&em.
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conflito (pré ou pés-conflito armado) e legitimiZacdirecta (através da expresséo da
vontade popular) e indirecta (através dos repranteg e dirigentes politicos) das
reivindicacdes. Por um lado, existem nalgumas esgia UE assim como noutras
pertencentes a Estados nao-membros tensdes résslltanle varios
etnonacionalismos, tendo alguns deles optado p#tadrmada. Por outro lado,
subsistem varios movimentos independentistas r d®iEstados-membros e néo-
membros. A primeira vista, tanto a UE como o espagoopeu podem ser
englobados pelo modelo de federalismo transit®towém, a falta de uma verdadeira
unido politica europeia, dotada de um poder ceritndé (federal ou nédo), e a
existéncia de varios niveis de poder impossibilimmaplicacdo daquele conceito
neste conceito. Ainda que um possivel recurso derdéismo transitério tenha por
base a assumpcao de que existe uma tensdo éwatiadda passivel de resultar em
violéncia armada, é possivel utilizar este mesnmzeito num contexto mais lato. A
pluralidade etnonacional europeia nédo signifpest sea existéncia de situagcbes de
conflito ou violéncia armada alargadas a todo oticente, mas sim de tensdes
étnicas localizadas ao nivel regional.

De forma meramente hipotética, é possivel imagimaa utilizacdo do conceito de
federalismo transitério enquanto mecanismo de feaéiscia de paradigma estato-
nacional. Para tal, € necessario recorrer a umiéinigdo das estruturas politico-
administrativas dos varios Estados europeus. Oge@o federalismo transitorio no
contexto europeu requer uma Vvisdo a longo-praagada em termos gerais por trés
etapas diferentes e complementares. Numa primeiagpae o Estado-nacéo
tradicional, unitario e centralizado teria que & suas estruturas territoriais e

administrativas redefinidas e adaptadas as diversaidades regionais. Este
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processo tem como objectivo descentralizar os waHEetados-nacdo com uma
estrutura centralizada, para que estes venham araggm a Estados federais,
independentemente do tipo de estruturas federaiptadhs por aguele€omo é
Obvio, os Estados-membros nos quais o processeantlalizacdo esta avancado,
nomeadamente Espanha ou ltalia, ndo teriam quenes@y O pProcesso mas sim
aprofundar as reformas da administracdo regionalmielo a federalizarem
efectivamente o pais. Da mesma forma, os Estadteydie ndo teriam a priori
qualquer modificacdo a fazer pelo facto da suarédidacéo estar concluida. Tal ndo
invalida pequenas modificacbes ou correccdes jagmbrtinentes no quadro da
evolucdo das entidades federadas ao nivel int&ana, por exemplo, o caso da
Bélgica devido a persisténcia de algumas questéesadz politico-administrativo
que ainda opdem as regibes daquele pais. De nmaesia modificacdo de ordem
politico-administrativa ndo podera ser aplicadaodas os Estados-membros por
razBes de ordem geografica ou territorial. N&o deatido federalizar Malta ou o
Luxemburgo pelo simples facto que estes paisetegdorios de dimensao reduzida
cujas estruturas administrativas ndo necessitanma@emaior decentralizagao.

A segunda etapa pretende ser mais ambiciosa aificaigio fim dos Estados-nacao
tal como hoje existem. As dificuldades séo reaes epreciso ndo esquecer que esta
€ uma mera proposta conceptual que, apesar desponder ao pensamento do
autor, ndo tem o apoio da maioria das actuaistasigiestatais que preferem pensar
na construcdo de uma Europa de e para os Estas&im,fe prosseguindo com esta
ideia, esta etapa é levada a cabo nos Estadosaifedeeviamente constituidos
(criados na etapa anterior ou existentes anterimiehe, por conseguinte, existindo

em toda a Europa teriam dotado as suas variasadesdsubnacionais de uma pletora
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de competéncias em termos fiscais, legislativos dmirastrativos. Assim, a
redefinicAo das estruturas de decisdo ao nivetnmte o aprofundamento dos
mecanismos de partilha de poder e, por conseguittepoder local tém como
finalidade a criacdo daquilo que podera ser definbdmo “regido-nacao”, ou
“regides-nacao”, por oposicdo ao Estado-nacao. didtante o termo remeter para
uma terminologia vestefaliana das estruturas derpestatal, ndo se pretende com a
alusdo a “regides-nacao” criar entidades subnasiansge, em ultima instancia, se
tornem independentes. Neste caso, 0 conceito @ealesno transitorio estaria a ser
aplicado na sua acepcéo original, 0 que, por imeéastaria a negar a existéncia de
entidades regionaiger sedado aquele reconhecer o seu direito a indepersdére
sua ascensao ao estatuto de Estado, e nalgunsesdade-nacdo. O que se pretende
com a criacdo destas novas entidades é, por um dadeconhecimento das suas
especificidades no seio de um dado Estado (nestefederal) e, por outro lado, a
sua capacidade de auto-governo no seio de umaizmgada politica de cariz
supranacional.

Esta é a terceira etapa, na qual as “regides-nagéatddas de poder e competéncias
anteriormente pertencentes ao Estado central, Istitsiriam aos Estados-nacao
numa Europa federal. Contudo, esta seria uma Ewtapdregidoes, em vez de uma
Europa dos Estados. Nesta etapa, o anterior niaeiomal teria simplesmente
desaparecido. Contudo, nem todas as regibes doaddsstanteriormente
federalizados dariam origem a uma destas regidggen®e facto, a necessidade de
uma maior e mais complexa estrutura politico-adstriaiva europeia nao significa
multiplicar ad infinitumo nimero de entidades subnacionais. O seu olpegéssa

acima de tudo por responder a necessidade de umaisttiacdo regional eficiente
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verdadeiramente descentralizada. Paises de memoenshio, que ndo foram
descentralizados aquando da primeira etapa, passariser uma dessas “regides-
nacao”.

No fundo, a proposta de federalismo transitoricesg@ntada para 0 caso europeu
ultrapassa a mera ideia de prevencdo, gestdo eB&mlucdo de conflitos sem,
contudo, se afastar deste objectivo principal. Mqgipal diferenca reside no
alargamento de espaco territorial no qual o concstia aplicado. O papel da Unido
Europeia enquanto actor na prevencdo de conflissapia pela sua reinvencéo. E
frequente o recurso ao argumento segundo o qudéia de criar uma entidade
supranacional europeia teve como objectivo eviteetorno dos conflitos armados
no continente. Porém, a utopia mantém-se de adfukdi Se a violéncia em larga
escala é hoje uma miragem na Europa, os focosnd@dee conflitualidade étnica
nao foram totalmente diluidos. Como foi apresentadocausas para uma explosao
da violéncia a escala local e regional subsistegfi®@ em certos casos, bastante
profundas para mereceram a atencédo das autorieadaseias. A ideia a partir da
gual se construiu este estudo foi a de que o fislei@ enquanto modelo de
organizacao politico-administrativa, era um sistgutausivel quando relacionado
com questdes de prevencao, gestao ou resolucamftléos. Ficou claro que néo era
perfeito, mas também foi possivel verificar a seesatilidade. O recurso ao modelo
federal no caso europeu ndo deve ser encarado oamoutopia mas como um
projecto que requer paciéncia e vontade. Vontatidgaopor um lado, mas também
e sobretudo uma vontade popular que ultrapasseeiras e nacionalismos. Este
federalismo transitorio difere da proposta originalas mantém a proposta de

atenuar as tensOes existentes, sem contudo pro@pagar as diferencas
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etnoculturais entre as diferentes regides europdiaslesta forma que se deve

observar esta segunda proposta de federalismatdrams

5.5. Breves conclusdes
Deveremos ser tdo cépticos quanto ao futuro da8eego seio da UE como Luis
Moreno (2008: 168-169) que V& na sua pretensaapmb¥a 0S governos centrais dos
diferentes Estados no nivel supranacional um passoaturo na sua ascencao? Ou
deveremos antes acreditar que o refor¢co do papelegEdes no seio das instituicoes
europeias culminard com o fim dos Estados-nacaoot@o os conhecemos hoje?
N&o existe uma resposta totalmente satisfatorstaapergunta. Na auséncia de uma
uniformidade das regides e das suas competénagiageheuropeu, a existéncia de
uma Europa das Regifes real e ndo imagida paresmmartEda. De igual modo,
algumas entidades regionais sédo bastantes cniitzsramente ao proprio processo
de construcéo europeia que, na sua opinidao, aditsilbse ao Estado nacional em
algumas das suas competéncias, estd também a ebsompeténcias que lhe
tinham sido devolvidas por este ultimo. Para HateskS os lander alemées tém
dificuldades em aceitar esta situacao, sendo que
[e]sta situacdo seria talvez menos inaceitavel $ederalismo aleméao
servisse de certa forma de modelo a uma Unido amacéo federal que
desse 0s mesmos direitos as suas regides BuadaosLander (2010:
2517%
Estara o remédio a matar o paciente? Nao sendssw riatuito fazer qualquer tipo
de futurologia, ha certas evidéncias que néo podeje ser ignoradas. Apesar de

existir algum cepticismo acerca do futuro das regjidestas estdo a assumir uma

%5 |talico conforme ao original.
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importancia crescente na politica europeia, assimoc nas proprias politicas
europeias. As regifes ndo podem, pura e simplesmsat ignoradas. E importante
nao ver nas varias reivindicacdes de auto-detegamau de autonomia das regides
e dos seus povos uma anormalidade da histérias Eéi@ pelo contrario, 0 seu
resultado e encontram ai as suas raizes. Ao praotegrar, assimilar e, em ultima
instancia, destruir os particularismos das sua$epes, 0s processos de construcao
dos Estados-nacéo tradicionais esqueceram-se sgrimento de pertenca regional
estava profundamente enraizado no continente auyeo resultado de uma longa
historia de autonomias locais, mais ou menos coissn Esse sentimento pode ser
encontrado um pouco por toda a Europa, tenha elebpse aspectos étnicos,
culturais, linguisticos, histéricos, ou outros.dSeactuais estatutos de autonomia sao
apenas o primeiro passo no reconhecimento dascitegzeidiossincrasias regionais
por parte de Estados que recusam abandonar sistentasos, aqueles abrem a
porta ao desenvolvimento de um federalismo aindaagsimeétrico a nivel europeu.
A necessidade de encontrar solugbes adaptadasaaesdlade local ndo permite,
neste momento, concretizar um modelo Unico queapessisaplicado tal qual a todos
0s casos. Este pode, contudo, ser idealizado, madgie projectado.
No fim de contas,
[a] Europa cultural(...) ndo substituira a identidade nacional da Halon
ou da Holanda. Pelo contrario, sera complemenamnkRandt na mente
de um holandés, ou Chopin, para um polaco, sastamttipicamente
holandeses ou polacos que, ao mesmo tempo, sé® gearheranca
cultural Europeia. (Bolkestein, 2004:5%)

E é esta Europa cultural que deve estar na origeomth identidade complementar

europeia, base para uma verdadeira unido politica.
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CONCLUSAO

Partindo do pressuposto segundo o qual o modelerdedentendido como
mecanismo de organizacdo politico-administrativeEdtado, era pela sua natureza
um poderoso instrumento de prevencéo, gestao gq,qaisolucdo de conflitos, este
estudo procurou demonstrar a sua real viabilidade |& de uma viséo resultante de
uma mera visdo empirica e ndo esclarecida sobmeaganceito. Se, por um lado,
ficou demonstrado que as capacidades do federaksmoontextos onde a tensdo
inter-étnica existe é real; por outro lado, as sdekilidades s&o também elas
visiveis. Foi, pois, necessario revisitar estemati complementando-o através do
recurso a exemplos praticos da sua aplicacdo. Wse@ Bdsnia-Herzegovina e a
Franca enquanto exemplos de casos nos quais umagéin efectiva ou possivel do
modelo federal enquanto instrumento de gestdo wepcéo de conflitos deve-se,
pois, mais aos particularismos respectivos dos mesmo que a sua
excepcionalidade.

A Bédsnia-Herzegovina revelou ser um caso bastatéeeissante, tanto quanto o seu
futuro enquanto Estado federal parece fragil. Adsigdo de uma paz estrangeira, de
acordo com principios acordados entre poténciaarggiras, ndo teve em linha de
conta os interesses das partes envolvidas no twonRior um lado, os actores
politicos locais ndo tiveram outra solugdo que aassinatura dos acordos decididos
e impostos por outros a bem da paz, sem que serpsse efectivamente uma
resposta para 0s reais problemas étnicos e ralgyida Bdsnia-Herzegovina. Por
outro lado, a opinido das populagdes bdsnias, emdmtemente da sua afiliacao

etnoreligiosa n&o esteve no centro das preocupalp®esegociadores internacionais

2% |talico conforme ao original.
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e dos criadores do sistema de Dayton. O resultadtagaz e do sistema politico
resultante da mesma esta patente nas dificuldadesteadas pelo Estado bosnio
assim como na manutencdo de focos de tensdo n&asape nivel local mas
também nacional como € visivel nas dificeis negdesa entre os lideres politicos
dos varios grupos.O sucesso do modelo federal b@srpois, um sucesso parcial,
nao estando assegurada a sua sustentabilidadegmpoazo, sendo inclusive a sua
viabilidade a médio prazo alvo de muitas ddividagnpossivel afirmar que aquele
nao vai resultar. Porém, a persisténcia de difad#g apos quase duas decadas de
presenca internacional permite e obriga o0 seu gueshento.

A Republica francesa, pelo contrario, pode ser rageacomo um tubo de ensaio
para o modelo federal em contextos multinacionaigaz formal. E esta hipétese
resulta da pluralidade de reivindicacdes no seigstado-nacdo considerado como o
paradigma do Estado centralizador e unitario, defiede uma ideologia jacobina
gue recusa 0 reconhecimento das minorias existemteseu territorio. Porém, é
precisamente o facto de Franca ter minorias naisiogae procuram um maior
reconhecimento cultural ou institucional que fastdecaso um exemplo pertinente
para a andlise do modelo federal. Este € desafiadoma situacdo que exige uma
solucdo outra que a eterna politica de pseudo-digateacdo do Estado francés.
Neste contexto, movimentos regionais da Corsegagi&aAlsacia, Bretanha, Pais
Basco e Flandres tém vindo a pedir a Paris umdimnegi® das estruturas politico-
administrativas do territorio francés do modo a gseseus particularismos sejam
finalmente reconhecidos. Apesar da cega negacabifag; o federalismo possui 0s
elementos necessérios para essa reforma territdaiatio resposta as reivindicacdes

regionais. Em resumo, o modelo federal poderiarsimvante para a Republica
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francesa caso as autoridades daquela decidissesin ¢gsa 0pcao.

Por fim, numa época de profundas interrogacbessoliuturo da Unido Europeia,
este estudo procurou apresentar uma possivel wdsdanesmo. Teoricamente
fundamentada, mas ainda largamente no campo d@autopdeia de uma Europa
federal das regides € marginal nas grandes cosrel@gensamento europeista. A
defesa da regido, a promocéo da pertenca locah daspeito da nacéo e da Europa,
mas complementar a estas, foi durante os ultimeas s#ulos alvo de politicas de
discriminacdo visando uniformizar usos e costunsdo os particularismos
entendidos como reminiscéncias do passado, e apeetn lugar na modernidade.
Porém, aqueles ndo desapareceram de forma defirifiveversivel e renascem hoje
um pouco por toda a Europa. A proposta apresemadatimo capitulo tem como
principal objectivo demonstrar que, ndo obstanmmmortante papel desempenhado
pela chamada Europa das Nac¢fes, ou em ultima aistgelos Estados-nacéo, as
regides devem reassumir um lugar relevante no andatprocesso de construcéo
europeia. Seria negativo considerar que as esisitde poder sdo estaticas e
imutaveis. O proprio Estado-nacéo é o resultadonddongo processo evolutivo do
conceito de Estado e da forma como este era edtendi

O ponto de partida deste estudo estd numa inte@ogsobre as potencialidades e os
limites do modelo federal como instrumento de pne&ée ou gestdo de conflitos.
Esta tese procurou dar resposta a esta questéimas oesultantes da mesma, como
sejam a ideia utdpica segundo a qual o federalsmma solucdo Unica e definitiva
em matéria de gestdo da diversidade em Estadosnauidinais ou a critica ao
federalismo, acusado de ser potenciador da fragip@mtterritorial em Estados nos

quais existem movimentos de cariz regionalista efdependentista.
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Num primeiro momento, ficou demonstrado que nadamibs as potencialidades do
modelo federal na gestdo de tensfes étnicas eontanitarias, as suas fragilidades
Sa0 patentes em cas0S NOS quais Se assiste a [Bosicé por parte de actores
externos ou onde aquele ndo corresponde a reakdadentade das populacbes em
questdo. O caso bdsnio exemplifica os limites dter@ismo neste caso. Porém,
pelas suas caracteristicas, o caso francés seavdugpresentar este sistema como
uma hipotese de solugcdo para problemas resultackes reivindicacdes
etnonacionalistas e etnoregionalistas, promoveimdolteneamente a manutencéo da
integridade territorial da Republica.

Em segundo lugar, se o recurso ao federalismo ¢atd@&s multinacionais se pautou
nalguns casos pelo seu fracasso e na subsequagteefitacdo daqueles, este néo
pode ser considerado a conclusdo logica de um ggodaiciado com a adopc¢ao
daquele sistema. Nao é menos verdade que este palgens casos, acelerar o
processo ao facilitar o auto-governo de entidadestdriais nas quais existe um
sentimento de pertengca etnonacional pronunciadoalngente concorrente ao
nacional (leia-se estatal). Tal pode provocar asagio de uma aparente
independéncia da referida entidade, sendo a seasseco culminar de um processo
de confrontagdo com o governo central. Porém, ess@mismo de uma ou mais
entidades territoriais de um dado Estado resultarde série de factores que, em
caso algum, devem ser imputados em exclusivo a@lméederal.

Finalmente, este estudo permitiu elaborar uma poaposta conceptual que se situa
num meio termo entre a utopia de um modelo perfeita descrenga nas suas
capacidades. A ideia de um federalismo transi@riporventura, uma das principais

conclusdes a retirar deste estudo, ao adaptar elméetieral a uma nova tarefa. A
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pergunta de partida consistia na avaliacdo dalwalle do federalismo engquanto
instrumento de construcéo da paz, atraves da $icago a situacdes de (gestédo) de
conflitos ou de prevencdo dos mesmos. Foi possigeficar qu