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Resumo

O presente trabalho assenta no estudo cientifico sobre o controlo interno do
patrimonio do Estado em Cabo Verde. Este estudo consiste, por um lado, em conhecer e
aferir as insuficiéncias no controlo interno dos bens patrimoniais e as suas causas €, por
outro, apresentar acGes a pdr em préatica para melhoria, considerando o enquadramento
tedrico apresentado na primeira parte da revisdo literaria e normativa. Com este estudo
pretende-se aprofundar o conhecimento da importancia do controlo interno do patriménio

do Estado na Administracdo Publica.

A metodologia utilizada, neste estudo cientifico, foi estudo de caso centrado na
DGPCP, através da aplicacdo da entrevista semidirecta como a principal técnica de recolha
dos dados e o questionario para efeito confirmatdrio, para além da consultar diversas fontes

secundarias.

Assim sendo, observou-se que, através da aplicacdo das entrevistas a DGPCP, foi
possivel identificar um conjunto de insuficiéncias que condicionam 0s componentes do
controlo interno, compreendendo, nomeadamente, o ambiente de controlo e a cultura
organizacional, os riscos de controlo interno, a informacdo e comunicacgéo, a atividade de
controlo, o sistema juridico-administrativo e de recursos humanos e a monitoracdo e o
seguimento. Essas insuficiéncias sdo as seguintes, a destacar:

»  Funcionarios publicos com insuficientes valores de responsabilizacéo;

»  Diretores de Servigos com limitados poderes de decisoes;

»  Expropriacdo (que acarreta elevados custos com a indemnizagdo, embargos

das obras e outros riscos imprevistos);
»  Dificuldades no reconhecimento da titularidade do terreno;
» Insuficiéncia na articulacdo existente entre a DGPCP e 0s sectores e vice-
Versa;

» Insuficiéncia na elaboracdo e no seguimento do planeamento, programacao
e posterior execucdo;

»  Dificuldade na elaboracdo dos cadastros e inventarios dos bens do Estado;

» Incipiente intervencdo da IGF nas atividades de controlo dos bens

patrimoniais;



»  Desatualizagédo, incoeréncias, repeténcias, discordancias e subjetividade
registadas nos sistemas juridicos;
»  Deficiente seguimento dos processos administrativos;

» Insuficientes recursos humanos qualificados.

Os entrevistados ressaltaram que os motivos que condicionam essas insuficiéncias
sd0 0s seguintes: processos juridicos mal instruidos; fragilidades das leis; desmotivacdo do
pessoal técnico; elevada burocratizacdo processual; realizacdo frequente de atividades
imprevistas e urgentes; desinformacédo, desresponsabilizacéo e a falta de rigor na execucgéo
das tarefas; limitagdo or¢amental; e a sobrecarga de trabalho.

Ao analisar os resultados do estudo cientifico, concluiu-se que existe um
insuficiente controlo interno do patrimonio do Estado na Administracdo Publica Cabo —
Verdiana. O ambiente e a cultura organizacional da Administracdo Central de Cabo Verde,
ndo facilita a concretizagdo das atividades patrimoniais e o alcance dos resultados
pretendidos, considerando o papel e a natureza intersectorial de controlo estratégico da
Direcdo Geral do Patriménio e Contratagdo Publica. Também ndo facilita a gestdo dos

riscos inerentes e o seu controlo, bem como uma boa comunicacao entre sectores.

Essas deficiéncias impedem que se atinjam os objetivos e resultados preconizados
no quadro da Governacdo Publica, por isso os dirigentes publicos devem integrar-se junto
da sua equipe de trabalho e munir-se das ferramentas necessarias para atingir os resultados

planeados, considerandos os modelos de controlo interno da COSO.
Sublinha-se que foram consideradas algumas experiéncias da Administracdo

Publica Portuguesa que servirdo de exemplo comparativo para realidade Cabo — Verdiana.

Palavras-Chave: Controlo Interno; Controlo Externo; Patriménio do Estado
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Abstract

This work is based on the scientific study of the internal control of state property
in Cape Verde. This study is, firstly, to know and assess the weaknesses in the internal
control of capital assets and their causes, and secondly, to present and implement actions
for improvement, considering the theoretical framework presented in the first part of the
literature and normative review. This study aims to increase knowledge of the importance

of internal control of state assets in Public Administration.

The methodology used in this scientific study, was the study of the case focused
on DGPCP through the application interview semidirect as the main technique for data
collection and the questionnaire for confirmatory effect, beyond the query various

secondary sources.

Thus, it was observed that, by applying the DGPCP interviews, it was possible to
identify a number of shortcomings that affect the components of internal control,
including, notably, the control environment and organizational culture, the risks of internal
control, the information and communication, control activities, the legal-administrative and
human resources system, and monitoring and tracking. These shortcomings are as follows,
highlight:

»  Government officials with insufficient values of accountability;

»  Service Directors with limited powers of decision;

»  Expropriation (which entails high costs for compensation, embargoes works

and other unforeseen risks);

»  Difficulties in recognition of ownership of the land;

»  failure in the joint between the DGPCP and sectors and vice versa;

»  Failure in the preparation and monitoring of planning, programming and

subsequent implementation;

»  Difficulty in preparing the entries and inventories of state assets;

» Incipient intervention of IGF in control activities of capital assets;

» Downgrading, inconsistencies, grade repetition, disagreements and

subjectivity recorded in the legal systems;

»  Inadequate follow-up of administrative processes;

»  Insufficient skilled manpower.
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The participants emphasized that the reasons that affect these shortcomings are:
lawsuits poorly educated; weaknesses laws; technical personnel demotivation; higher
procedural bureaucracy; performance often unforeseen and urgent activities;
misinformation, unaccountability and lack of severity in the execution of tasks; limited

budget; and work overload.

When analyzing the results of scientific study, it was concluded that there is
insufficient internal control of State Assets in Public Administration of Cape Verde. The
environment and organizational culture of the Central Administration of Cape Verde, don’t
facilitates the achievement of equity activities and achieving of desired outcomes,
considering the role and intersectoral nature of strategic control of the Directorate General
of Heritage and Public Procurement. Neither facilitates the management of risks and their

control as well as good communication between sectors.

These deficiencies hinder the achievement of the objectives and outcomes
envisaged under the Public Governance, so the public leaders should integrate with their
work team and prepare the tools necessary to achieve planned results, considering the

COSO models of internal control.

Stresses that some experiments of the Portuguese Public Administration were

considered which will serve as a comparative example for Cape Verdean reality.

Keywords: Internal Control; External Control; State Assets.
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INTRODUCAO

Um deficiente controlo interno nas organizages, tanto no sector publico como no
privado, impede o funcionamento eficiente dos planos, dos objetivos e das decisdes

tomadas a todos os niveis, nomeadamente, administrativo, econémico e financeiro.

Em geral, observam-se, atualmente, neste mundo de governacgdo publica moderna,
diversas situacdes anomalas inerentes aos aumentos exagerados das despesas publicas,
perdas e ma utilizacdo dos bens publicos, assim como falta de coeréncia e consisténcia nas
informacdes financeiras na Conta de Geréncia e Geral do Estado e, muitas vezes, a sua
omissdo na prestacdo de contas. Esses factos fragilizam, em certa medida, o equilibrio e a
sustentabilidade da governagdo publica, sobretudo neste mundo globalizado, que requer a
prestacdo de contas por parte dos Estados perante as instancias nacionais e 0s organismos
internacionais (por exemplo, Tribunais de Contas, Parlamentos Nacionais, FMI — Fundo

Monetario Internacional, Banco Mundial, entre outros).

Em particular, na Administracdo Publica de Cabo Verde, pode dizer-se que o0s
funcionarios publicos cumprem as suas tarefas funcionais de forma parcial, visto que,
muitas vezes, 0s processos administrativos ndo seguem o Seu percurso de acordo com o
procedimento estipulado nos normativos legais. Como se pode ver no parecer da Conta
Geral do Estado do ano de 2009 emitido em 2012, diversas acdes administrativas a nivel
patrimonial (aquisicdo, afetacdo, manutencdo e reparacdo, desafetacdo) na Administracao
Publica, concernentes aos procedimentos estipulados na DLEOE, encontram-se sujeitas a

erros e omissdes nos procedimentos (Tribunal de Contas de Cabo Verde, 2012: 179-180).

Assim, quando um funcionario publico, no desenvolvimento da sua atividade, ndo
cumpre todas as etapas dos processos administrativos, conforme emana das normas e do
procedimento instituido, pode originar erros ou falhas na interpretacdo da informacao, no
cumprimento dos pedidos (por exemplo, acbes de aquisicdo, abate, manutencao, reparacao,
entre outras) dos bens e servicos, bem como uma classificacdo errada na contabilidade da
organizacdo e, por conseguinte, na propria coeréncia ou consisténcia da informacao
financeira produzida, assim como uma inadequada apropriacdo da coisa publica. Quando
ocorrem esses factos, significa que existe insuficiéncia no controlo interno dos bens
patrimoniais, agravado quando ndo se registam intervencGes de medidas corretivas e

apuramento e imputacdo de responsabilidades publicas.




Considerando todos estes factos, que conduzem & premissa de que o controlo
interno do patriménio do Estado em Cabo Verde sofre de insuficiéncias graves, torna-se
pertinente realizar um estudo aprofundado sobre esta realidade. Este estudo procura, por
um lado, conhecer as insuficiéncias no controlo interno dos bens patrimoniais, procurando
aferir as suas causas e, por outro lado, sugerir acBes a pdor em pratica para melhoria,

levando em consideracdo sobretudo as experiéncias da Administracdo Publica Portuguesa.

Para concretizar estes objetivos, o trabalho encontra-se organizado da seguinte
forma. Na primeira parte procede-se a Revisdo Literaria e Normativa, desenvolvendo dois
capitulos: o Capitulo 1 aborda o controlo na administracdo publica e o Capitulo 2 apresenta
controlo e gestdo do patrimonio do Estado. Na segunda parte desenvolve-se o estudo
empirico, com o caso da realidade Cabo-verdiana, comegando no Capitulo 3 por apresentar
a Direcdo Geral do Patrimonio e Contratacdo Publica, seguindo o Capitulo 4 com a
metodologia da investigacdo e o Capitulo 5 com os resultados Na Conclusdes apresentam-

se as consideracdes finais, principais limitacdes e sugestdes para investigacéo futura.




PARTE | - REVISAO BIBLIOGRAFICA E NORMATIVA

CAPITULO 1 -0 CONTROLO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Reforma da Administragdo Financeira ocorrido em Cabo Verde tem procurado
dar resposta a agenda politica tracada pelo Governo, dada a necessidade em acompanhar
fendmenos como a globalizacdo, crises internacionais e sociedade do conhecimento
(UCRE?, 2009). Nesta senda, a UCRE (2006:4) apresenta a Reforma do Estado como
sendo “um projeto ambicioso de reavaliagdo do papel e da dimensdo do nosso Estado, que
compreende, no essencial, uma reforma institucional e uma reforma da administragcdo
publica e amparar-se-a numa utilizacdo intensiva de recursos tecnoldgicos e uma
qualificacdo programada de recursos humanos colocados a disposicdo do Estado e da
sociedade Cabo-verdiana”.

Conforme consta no ponto 1.2.1, o controlo interno funciona no interior da gestdo
financeira do Sector Pudblico e encontra-se integrado nas estruturas organizativas e
dirigentes da Administracdo Publica. Segundo Costa e Torres (1996) o controlo interno €
um conjunto de instrumentos, procedimentos, métodos e sistemas, implementados pela
organizacdo. Sendo assim, a mesma sé conseguira funcionar com eficiéncia, eficacia e
economicidade, caso a Administracdo Financeira do Estado estiver munido de todos
instrumentos e tomar as medidas acertadas previstas na Reforma das Financas Publicas.
Em Cabo Verde, essas condicdes estdo sendo exigidas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e pela International Federation of Accountants (IFAC), sustentado pelo manual das
finangcas publicas e pelas recomendacdes, respetivamente, abrangendo todo o Sector
Publico Administrativo. O objetivo maior é a Melhor Gestdo dos Recursos Publicos,
procurando-se sempre a transparéncia na Gestdo Publica, conforme consta no Decreto-Lei
n. 29/2001, de 19 de novembro, que define Regime do Controlo Financeiro da

Administracdo Publica.

! Designa de Unidade da Coordenagéo da Reforma do Estado
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1.1 Conceitos de Controlo

Segundo Fayol (1950), a administracdo é uma atividade comum a todos o0s
empreendimentos humanos (familia, negdcios, governo), que inclui uma parte de
planeamento, organizacdo, comando, coordenacdo e controlo, sendo este dltimo

componente definido como uma acdo a realizar de acordo com os planos e ordens.

Para Costa e Torres (1996) o controlo incumbe-se da verificagcdo da autenticidade
e regularidade das despesas publicas, bem como da eficiéncia de funcionamento dos
servicos, visando impedir os desperdicios. Acresce que o controlo deve ser inserido e
interiorizado na gestdo como uma atividade comum e ndo ser visto como uma atuagao

policial de fiscalizagio de erro e fraude.

Por outro lado, Catarino (2012) defende que o controlo esta vinculado no dia-a-
dia das organizag6es publicas por dois motivos a ressaltar:

e O aumento da necessidade de restringir as despesas;

e A sensacdo de que se pode melhorar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos

publicos.

Torna-se assim impreterivel exercer um controlo or¢camental e financeiro mais
rigoroso. Segundo o mesmo autor, “o controlo orgamental ¢ uma componente importante
da atividade dos 6rgaos do Estado. O controlo orcamental é de importéancia nuclear para

assegurar uma s execug¢ao or¢amental” (Catarino, 2012:351).

Também refere que o controlo pode assumir duas naturezas:

o Inspetiva, quando se reporta a atos os procedimentos visando evitar a pratica
de erros, omissdes ou qualquer ilegalidade no procedimento de execucdo orcamental;

e  Centrada na determinacdo de responsabilidades sobre os erros, omissdes ou

qualquer tipo de legalidade da execuc¢do or¢amental.

Segundo Moreno (1997:270),

. a nocdo de sistema nacional de controlo financeiro publico deverd ter a
amplitude necessaria para poder, nomeadamente, abarcar o conjunto, que devera
ser coerente, organizado e articulado, dos 6rgdos, organismos, servigos e demais
entidades, e respetivos titulares, dirigentes, funcionarios e agentes, bem como
dos poderes, competéncias e atribui¢des de que desfrutam e, ainda, a globalidade
da atividade que desenvolvem, traduzida na apreciacdo da legalidade,
regularidade, economia, eficiéncia, eficicia, preservacdo do ambiente, utilidade




social, transparéncia, igualdade e publicidade de toda a atividade de gestdo de
dinheiros puablicos, nacionais e comunitarios.

De acordo com o artigo 109° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que
define 0 Regime do Controlo Financeiro da Administragdo Publica de Cabo Verde, “as
diversas formas do controlo financeiro no seio da Administracdo Publica e do Estado na
sua globalidade integram um sistema de controlo integrado, harmoénico e complementar,
sem prejuizo da autonomia dos diversos 6rgdos deles encarregados, que incide sobre a

execuc¢do or¢amental e as operagdes de tesouraria”.

Por outro lado estabelece o0 n.° 2 do artigo 110° do mesmo diploma, que a gestéo
orcamental de todos os servigos, fundos e institutos publicos abrangidos esta submetido as
seguintes formas de controlo:

e  Auto Controlo — exercido pelos 6rgdos competentes dos servi¢os, como 0s

dirigentes publicos e os controladores financeiros dos organismos governamentais;

o Interno — exercido de forma sucessiva e sisteméatica pela IGF, oOrgaos
especializados, servicos da Contabilidade Publica através dos controladores
financeiros sobre todas as unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicial do Estado;

e  Externo — exercido através de auditorias pelas empresas especializadas que
serdo previamente selecionadas mediante o concurso publico. Neste campo intervém

o controlo politico pelo Parlamento e jurisdicional pelo Tribunal de Contas.

Para Frade (2003)* e 0 Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, de Cabo
Verde, a fungéo de controlo or¢camental suporta a seguinte estrutura:
e  Administrativo — exercido pela entidades responsaveis pela Administracao
Publica (tais como: Dirigentes da funcdo Publica, Controladores Financeiros, Tutela,
IGF) de forma a fazer cumprir as normas administrativas e o0s procedimentos
estipulados na lei;
e  Jurisdicional — exercido pelo Tribunal de Contas que tem poderes

jurisdicionais.

o Legislativo/politico — exercido com independéncia relativamente ao poder

executivo pelos parlamentares na Assembleia Nacional ou da Republica.

| ? Consubstanciado na LEO portuguesa, Lei n°91/ 2001, de 20 de agosto_(artigo 55.° € 56.%) .




1.2 Tipo de Controlo

Na Administracdo Publica do Estado existem 6rgdos que controlam internamente
e externamente a gestdo orcamental, financeira e patrimonial, assente na conformidade
legal, regularidade financeira, considerando os principios da economia, eficiéncia e
eficacia da gestdo, visando melhorar a governanca da Administracdo Publica. Sendo assim,

torna-se pertinente conhecer os dois tipos de controlo.
1.2.1 Controlo Interno

Moreno (1997) defende que toda a gestdo moderna deve dispor de adequados e
fiaveis sistemas de informacdo e controlo interno, de modo a possibilitar aos gestores uma
tomada de decisdo acertada, bem como pilotar, aperfeicoar e corrigir atempadamente a

gestao exercida.

De acordo com o mesmo autor, consubstanciado no diploma que institui o
Sistema de Controlo Interno (SCI) no Estado Portugués — Decreto-Lei n® 166/98, de 25 de
junho, o SCI “ «compreende» o dominio orcamental, economico, financeiro e
patrimonial®“. Tem como objetivo inserir um modelo articulado, integrado e coerente,
estruturado em trés niveis de controlo (operacional, sectorial e estratégico), com fixagédo

das entidades responsaveis por cada um daqueles trés niveis.

Esse mesmo autor define esses niveis de Controlo Interno (CI) da seguinte forma:

e O controlo operacional — trata-se do 1° nivel de controlo que se debruca
sobre a micro-gestao, ou seja a gestdo de cada unidade executiva;

e O controlo sectorial — trata-se do 2° nivel de controlo que consiste na
verificagdo, acompanhamento e informacdo que incide preferencialmente sobre o

controlo operacional;

e O controlo estratégico — trata-se de um controlo de alto nivel, visto que
neste nivel, efetuam-se a verificagdo, acompanhamento e informacdo que incidem
sobre 0s dois niveis apontados acima, para os avaliarem, bem como a concretizacao
das metas tracadas nos grandes planos previsionais (Programa de Governo, as

Grandes Opcdes do Plano, e o Or¢camento do Estado).




Para os autores Costa e Torres (1996), o controlo interno pode ser definido como
um conjunto de instrumentos, procedimentos, métodos e sistemas, implementado pela
organizacdo com intuito de atingir os objetivos com uma certa seguranga. Porém,
consideram falsa a ideia difundida sobre a fiabilidade das informacdes financeiras, a
conformidade as leis e aos regulamentos, garantidos pela implementacdo do controlo
interno. Neste sentido, argumentam que nada pode impedir o conluio de varios elementos
da organizacdo no sentido de contornar os controlos. Para estes autores, os sistemas de
controlo séo instrumentos de apoio aos dirigentes para garantir a eficacia na execugdo da

fungdo desempenhada.

Também defendem que “0 sistema de controlo deve ser objeto de avaliagdo
permanente ou pelo menos periddica, pois, caso contrario, podera transmitir uma falsa

imagem de seguranga.” (Costa ¢ Torres, 1996:70-71).

Moreno (1997) diz o seguinte: “O controlo interno organiza-se e funciona no
interior da gestdo financeira do Sector Publico e estd integrado nas estruturas
organizatorias e dirigentes da Administracdo Publica; depende, em Gltima instancia, do seu

Orgao de cupula ou de tutela e respectivos titulares, maximé do Governo; (...)”.

Por outro lado, para Bio (1996) a expressdo “controle interno” necessita de uma
conceituacdo definitiva, visto que, para muitas pessoas o referido controlo interno é
sinbnimo de Auditoria Interna. Na verdade trata-se de uma ideia equivocada, pois a
Auditoria Interna equivale a um trabalho organizado de revisdo e apreciacéo de trabalho,
desempenhada, na maioria das vezes, por um departamento especializado, ao passo que o
controlo interno se refere a procedimentos e a medidas organizacionais adotados pela

organizacgdo sistematicamente.

Os autores Marcal e Marques (2011) explicam que a International Federation of
Accountants (IFAC) entende como sistema de controlo interno, o plano de organizacao e
todos os métodos ou procedimentos adoptados pela administracdo de uma entidade para
colaborar e alcancar o objetivo de gestdo, de assegurar e colocar em préatica a metddica e
eficiente conduta dos seus negdcios, incluindo a aderéncia as politicas da administracéo, a
salvaguarda dos ativos, a prevencéo e detecdo de fraudes e erros, a precisao e plenitude dos

registos contabilisticos e a atempada preparacdo de informacéo financeira fidedigna.




Os mesmos autores explicam também que o Institute of Internal Auditors (I1A)
defende que os objectivos do controlo interno visam:
I A confianga e a integridade da informacao;
ii. A conformidade com as politicas, planos, procedimentos, leis e
regulamentos;
iii. A salvaguarda dos ativos;
iv. A utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos;

V. A realizacdo dos objetivos estabelecidos para as operagfes ou programas.

Por outro lado, Marcal e Marques (2011) acrescentam ainda que, um sistema de
controlo interno assenta num conjunto de principios basicos, a saber: i) segregacdo de
funcgbes; ii) controlo das operacdes; iii) definicdo de autoridade e de responsabilidade; iv)
competéncia do pessoal; e v) registo dos factos.

1.2.2 Controlo Externo

Segundo Moreno (1997), o controlo externo organiza-se e funciona fora de
qualquer plano ou nivel da gestéo financeira do Sector Publico; é independente, ndo so de
todos os 6rgdos do Estado e seus titulares, como de qualquer outra estrutura organizativa e
dirigente daquele; pode verificar e avaliar o controlo interno; o controlo externo serve,
antes de tudo o mais, os cidaddos contribuintes e incumbe-lhe a funcdo maxima de

defensor e garante da boa utilizacdo dos dinheiros publicos.

Por conseguinte, Frade (2003: 206 a 208) define o controlo externo como sendo,
do ponto de vista jurisdicional, entendido como “o controlo independente (entre o
ordenador e o executor), uma vez que o Tribunal de Contas goza de um estatuto de
autogoverno, ou de independéncia, de acordo com o artigo 203° da Constituicdo da
Republica [Portuguesa], incluindo poderes sancionatorios”. Do ponto de vista politico, “¢
levado a efeito pela Assembleia da Repulblica, [sendo exercido] (...)a nivel do

acompanhamento da execucao orgamental anual”.

Os autores Costa e Torres (1996) defendem que os Parlamentos precisam do apoio
de 6rgdos especializados para efetuarem o controlo politico com mais eficiéncia. Também
necessitam de ter conhecimento dos dossiés das atividades do Governo para poder exercer

0 controlo com mais qualidade.
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Considerando a importéncia da funcdo do controlo externo, 0S mesmos autores
destacaram o Tribunal de Contas Alem&o como uma das mais bem-sucedidas entidades
entre as suas congéneres e pela sua grande influéncia no processo de decisdo politica.
Retratam esse mesmo Tribunal como uma entidade superior de controlo da Federacao,
independente, apenas submetida a lei, e 0s seus membros, embora equiparados a Juizes em

prerrogativas, de facto ndo o séo.

O Tribunal de Contas acima referido perspetiva um controlo integrado, sendo que
para além do tradicional controlo financeiro, preocupa muito com a otimizacdo dos
recursos e a operacionalidade de um bom controlo interno nos organismos que audita. Por
sua vez, o Tribunal de Contas Portugués tem estatuto de 6rgao de soberania, é também
independente e apenas sujeito a lei.

Tem poderes jurisdicionais, efetua o julgamento das contas de organismos e
entidades sujeitos a sua jurisdicdo, emite pareceres sobre a Conta Geral do
Estado e das regides auténomas e efetua inquéritos e auditorias, para além do
controlo preventivo em certos atos e contratos, acima de determinados
montantes. Tem também competéncia para apurar a responsabilidade financeira
dos responsaveis pela gestdo de dinheiros publicos. (Costa e Torres, 1996:84)

1.3 A Importéncia e a Limitacéo do Controlo Interno na Administracdo Publica

De acordo com Costa e Torres (1996) o controlo interno é constituido por cinco
elementos interdependentes, que constituem critérios® que permitem apreciar a eficacia do
sistema no que tange aos seguintes componentes:

» Ambiente de controlo
Avaliacdo dos riscos
Atividade de controlo

Sistema de informacéo e comunicacgéo

YV V V V

Pilotagem

Também acrescem que a INTOSAI elaborou, em junho de 1992, um conjunto de
Diretivas (compostas por cinco normas gerais e seis normas detalhadas) para Elaboracao

de Normas de Controlo Interno, publicadas pelo Comité de elaboracdo das Normas de

® Estes critérios foram identificados no “Internal Control Integrated Framework”, publicado nos E.U.A. em
Setembro de 1992.




Controlo, nomeadamente, ressaltando-se: a) Garantia razoavel; b) Adeséo; c) Integridade e

competéncia; d) Objetivos do controlo; e) Avaliacdo dos controlos.

Por conseguinte, em setembro de 1993, as Instituigdes Superiores de Controlo da
Unido Europeia publicaram uma série de diretivas, baseadas nas da INTOSAI, mas mais

rigorosas.

Neste contexto, observa-se que o controlo interno é verdadeiramente importante
no sector da Administracdo Publica, tendo em conta que, segundo Costa e Torres (1996),
serve para fornecer uma certa seguranga na prossecucdo de objetivos. Segundo Santos
(2010), o controlo interno tem um papel importante no sector publico, visto que protege o
Patriménio do Estado, seguindo normas direcionadas a fiscalizacdo, acompanhamento dos
registros e aplicacdo dos recursos publicos, zelando e protegendo dessa forma, 0s
dirigentes do sector publico, das penalidades e acOes futuras por parte dos Orgaos de

fiscalizacdo externa.

O mesmo autor alega que o controlo interno integra as atividades normais da
Administracdo Publica, subordina-se ao titular do 6rgéo ou da entidade, tendo como fungéo
acompanhar a execucdo das acdes previstas e planificadas, com carater opinativo,
preventivo ou corretivo, com vista a atender o controlo da execucdo orcamental, financeira,
contabilistica, patrimonial e operacional, bem como os controlos administrativos de um

modo geral.

De acordo com a IFAC* e conforme consta do estudo denominado “Orientacdo
pratica sobre implementacdo dos Principios”, 0 @mbito do controlo interno é muito mais
abrangente e eficaz, visto que auxilia as organizacdes a melhorar o desempenho das
funcbes, através da assuncdo das novas oportunidades e desafios de uma forma mais
controlada e organizada. Para isso € necessario que haja uma melhor compreensdo da
estrutura organizacional, do desempenho ao nivel da gestdo de risco e reconhecimento do

papel da eficacia do controle interno.

Acrescenta-se que o controlo interno é importante numa organizacao, seja publica

ou privada, porque se trata de uma parte fundamental no seu sistema de governanca e

* IFAC (28 de junho de 2012), acesso em 26 de janeiro de 2013, disponivel em
http://www.ifac.org/publications-resources/evaluating-and-improving-internal-control-organizations-0
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possui uma grande capacidade de gerir risco, bem como apoiar na realizacdo dos seus

objetivos, e ainda melhorar e proteger o valor das partes interessadas.

De acordo com a Internacional Good Practice Guidace (IFAC, 2012), os
objetivos de uma organizacdo sdo alcangados com o apoio do controlo interno, dado que
este permite implementar as seguintes acoes, a realgar:

o EXxecutar processos estratégicos e operacionais eficazes e eficientes;

o Fornecer informacGes Uteis aos utilizadores internos e externos para a tomada de
deciséo oportuna e informada;

o Assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, bem como com a
prépria organizacao politica, procedimentos e diretrizes;

e Salvaguardar os recursos da organizacdo contra perda, fraude, uso indevido e dano;

o Salvaguardar a disponibilidade, confidencialidade, integridade e os sistemas de

informacao da organizacéo, incluindo TI.

Segundo o Manual do Revisor Oficial de Contas® da OROC (2000), existe um
conjunto de limitagdes inerentes ao controlo interno, que impedem o alcance dos seus
objetivos delineados nas entidades, a ressaltar:

—Erros humanos, devido a falta de cuidado, erros de interpretacdo, ou ma
compreensdo das instrugoes;

— Conluio de um membro de gestdo ou de empregados com terceiros, fora ou dentro
das entidades;

— Desrespeitos pelas normas e procedimentos instituidos e regulamentados;

— Controlo focalizado nas transacdes de rotinas, sem considerar a relagdo de custos e
beneficios;

—Mau ambiente de trabalho;

— Orgéos de controlo e de auditorias inoperantes;

— Mudancas de gestdo, de titulares, de controlo, de pessoal, entre outos.

1.4 Os Modelos de Controlo Interno e a Mitiga¢do do Risco

No decorrer dos ultimos anos varios foram os estudos produzidos, através de

relatorios, sobre os modelos de controlo interno, sendo aplicados ou consultados pelas

® http://www.infocontab.com.pt/download/DRA/DRA410.pdf
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entidades privadas e publicas no sentido de melhor implementar e avaliar o controlo
interno existente. Ressalta-se, para melhor compreenséo e conhecimento, os modelos do

controlo interno em referéncia a seguir.
1.4.1 O modelo de referéncia COSO I

O Comnmitte of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO°®
(Comité das Organizacbes Patrocinadoras) foi organizado em 1985 para patrocinar a
Comissdo Nacional de relato financeiro fraudulento. Trata-se de uma iniciativa do sector
privado, independente, que estudou 0s motivos que podem levar a relatérios financeiros a
serem fraudados. Esse mesmo organismo desenvolveu recomendacdes para as entidades
publicas e seus auditores independentes, para outros reguladores e instituicdes

educacionais.

O Comité foi patrocinado em conjunto por cinco grandes associacGes
profissionais com sede nos Estados Unidos: a American Accounting Association (AAA), o
American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), a Financial Executives
International (FEI), o Institute of Internal Auditors (I11A), e a Associacdo Nacional dos
Contabilistas (agora o Instituto de Institute of Managemente Accountants [IMA]).
Totalmente independente de cada uma das organizacGes patrocinadoras, o Comité inclui
representantes da industria, contabilidade publica, empresas de investimento, bem como da

New York Stock Exchange.

No que tange ao controlo interno, 0 modelo COSO 1 foi apresentado em julho de
1992, atraves do relatério designado de “Internal Control — Integrated Framework”, que
concebeu uma estrutura de controlo interno e forneceu ferramentas de avaliacdo para
utilizacdo das entidades privadas e publicas e, por conseguinte, para avaliar 0s sistemas de
controlo existentes. Este modelo chamou atencdo para mudanca de concecao do controlo

interno, que passou a considerar a protecéo contra riscos.

Apos a publicacdo do COSO |, varias organizacdes internacionais adotaram as
suas normas para incorporar o conceito de controlo interno sintetizado pelo modelo,

segundo o qual:

& www.cos0.0rg aboutus.htm
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Controle Interno é um processo realizado pela diretoria, por todos os niveis de
geréncia e por outras pessoas da entidade, projetado para fornecer seguranca
razoavel quanto a consecugdo de objetivos nas seguintes categorias: a) eficacia e
eficiéncia das operagBes; b) confiabilidade de relatorios financeiros; c)
cumprimento de leis e regulamentagdes aplicaveis. (Cf. COSO 1992, pg. 1 apud
TCU, 2009:9)

De acordo com o TCU (2009), no que concerne as entidades ligadas ao sector
publico, destacam-se o Inter-American Development Bank, IDB, o Banco Mundial e a
INTOSAI, que passaram a adotar o modelo COSO. O 6rgdo que auxilia o parlamento
norte-americano no exercicio do controlo externo, U.S. Government Accountability Office

(GAO), também atualizou os seus procedimentos para incorporar o modelo COSO.

Segundo o0 estudo feito pelo TCU (2009: 10), “a INTOSAI vem, nos anos
recentes, defendendo padrbes de estruturas e processos de controlo interno assente na
gestdo de riscos e em modelos de governanca corporativa. Uma prova disso foi a
atualizacdo, em 2004, de suas Diretrizes para Padroes de Controlo Interno do Sector
Publico, adotando o modelo COSO | (INTOSAI, 2004), novamente atualizadas, em 2007,
para incorporacdo do modelo COSO Il (INTOSAI, 2007) .

1.4.2 O modelo de referéncia COSO |1

As ocorréncias de uma série de escandalos e quebras de negocios de grande
repercussao conduziram o COSO a elaborar e a desenvolver uma estratégia muito pratica
de utilizacdo do modelo pelas organizac6es, permitindo avaliar e melhorar a propria gestédo

de riscos.

Neste quadro, o COSO veio desenvolver o modelo de controlo interno
apresentado no relatorio “Enterprise Risk Management — Integrated Framework” (Gestéo
de Riscos Empresariais — Estrutura Integrada), também conhecido como COSO ERM ou
COSO I, publicado em 2004. Com isso defende-se uma premissa que dita que toda a
organizacdo existe para gerar valor as partes interessadas. Todas as organizacGes enfrentam
incertezas, e o0 desafio dos seus dirigentes é determinar até que ponto aceitar essas
incertezas, assim como definir elas podem interferir no esfor¢o para gerar valor as partes
interessadas (PWC, 2007).
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1.4.2.1 As funcdes e os objetivos

O COSO ERM ou COSO Il permite aos dirigentes tratar com eficacia as
incertezas, bem como os riscos e as oportunidades a elas associadas, a fim de aperfeicoar a
capacidade de gerar valor nas organizacgdes respetivas.

O COSO ERM ou COSO |1 tem as seguintes finalidades (PWC, 2007):

» Alinhar a propensao ao risco com a estratégia adotada;

» Fortalecer as decisdes em resposta aos riscos;

» Reduzir as surpresas e prejuizos operacionais;

» Identificar e administrar riscos multiplos e entre empreendimentos;
» Aproveitar oportunidades;

’ Otimizar o capital.

O modelo COSO ERM ou COSO 11 procura assegurar uma comunicacdo eficaz
dentro da organizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, bem como evitar danos a
reputacdo da organizacdo e seus efeitos. Pode-se dizer que o modelo COSO ERM ou
COSO Il auxilia a organizacdo a atingir seus objetivos e a impedir 0s perigos e surpresas

na sua rota.

Segundo a PWC (2007:4), pode-se definir a gestdo de riscos empresariais ou
modelo COSO ERM ou COSO Il da seguinte forma:

(...) € um processo conduzido em uma organizacdo pelo conselho de
administracdo, diretoria e demais empregados, aplicado no
estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar em toda a
organizacao eventos em potencial, capazes de afeta-la, e administrar os
riscos de modo a manté-los compativeis com o0 apetite a risco da
organizagdo e possibilitar garantia razodvel do cumprimento dos seus
objetivos.

Os objetivos foram classificados em quatro categorias mais amplas: 1)

Estratégicos; 2) Operacdes; 3) Comunicacdo; 4) Conformidade.
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1.4.2.2 Os componentes do modelo de controlo interno

O COSO no ambito da ERM apresentou um modelo de controlo interno composto
por oito componentes inter-relacionados. Esses componentes sdo (PWC, 2007):

% Ambiente Interno: O ambiente interno é umas das pedras basilares para 0s
restantes componentes da ERM, considerando que afeta 0 modo como as estratégias e
0S objetivos da organizacdo sdo estabelecidos, bem como 0s riscos que s&o
identificados, avaliados e geridos. Também influencia o desenho e o funcionamento
das atividades de controlo, do sistema de informacéo e comunicacdo, bem como das
atividades de monitorizacao.

® Fixacdo de Objetivos: Os objetivos sdo definidos de acordo com a linha
estratégica, elaborada e aprovada, considerando as bases para 0s objetivos
operacionais, de comunicacdo e 0os cumprimentos de normas.

® Identificacdo de Eventos: Os eventos (economicos, ambientais, politicos,
sociais e tecnologicos) podem provocar impactos positivos, negativos ou ambos. Ao
identificar eventos, o dirigente considera uma variedade de fatores internos e externos
que podem dar origem a riscos e a oportunidades no contexto de toda a organizacao.

® Avaliacdo de Riscos: A avaliacdo de riscos possibilita que uma
determinada entidade considere até que ponto eventos em potencial podem ter
impacto na realizacdo dos objetivos. Os responsaveis avaliam 0s eventos com base
em duas perspetivas — probabilidade e impacto — e, geralmente utilizam uma
combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos.

® Resposta ao Risco: Apos a avaliacdo dos riscos, a administracdo podera
responder-lhes através de algumas decisdes, como por exemplo: evitar, reduzir,
compartilhar ou aceitar os riscos. Com base na prépria resposta, a administracao
avalia o efeito sobre a probabilidade de ocorréncia e o impacto do risco.

® Atividades de Controlo: Compreendem nomeadamente a aprovacéo,
autorizacdo, verificacdo, reconciliacdo e revisdo do desempenho operacional, da
seguranca dos bens e da segregacdo de responsabilidades.

® Informacbes e Comunicacles: A responsabilidade de gestdo de riscos é
transmitida através de uma comunicacdo eficaz da alta administracdo aos
colaboradores de todos os niveis, desde os escalfes inferiores aos superiores. Cada

colaborador tem uma quota-parte de responsabilidade na ERM. Também, a
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comunicacdo com terceiros, como clientes, fornecedores, 6rgdos reguladores e
acionistas deve ser eficaz.
® Monitorizagédo: Os componentes que incorporam a ERM s&o monitorizados

e avaliados ao longo do seu funcionamento, de forma permanente.

Segundo a PWC (2007), a estrutura da ERM integra o controlo interno, o que

torna essa ferramenta de gestdo mais eficiente.
1.4.2.3 Relacionamento entre objetivos e componentes

Segundo a PWC (2007), numa organizagdo existe uma relacéo entre os objetivos
preconizados a alcancar e 0s componentes do modelo ERM necessarios para atingir a

eficacia, conforme ilustra abaixo a Figura 1, do Modelo COSO ERM em forma de cubo.

Figura 1 — Modelo COSO ERM

Identificagdo de Eventos
Avaliacdo de Riscos
Resposta a Risco
Atividades de Controle

Informagdes e Comunicagdes

Monitoramento

Fonte: PWC (2007, 7)

De acordo com a PWC (2007), dos oito componentes existentes nas linhas
horizontais da matriz tridimensional acima apresentada, sobressaem os fatores que

influenciam toda a estrutura do ERM, a saber:

Filosofia de gestdo de riscos;
Propensdo ao risco;
Conselho de administracao;

Integridade e valores éticos;

NN NN

Compromisso com a competéncia,
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v/ Estrutura organizacional;

v' Atribuicdo de algada e responsabilidade;
v" Recursos Humanos;

v" Implicag0es.

Considerando os pontos elencados, sublinha-se que os dirigentes,
independentemente das suas qualificacfes e competéncia técnica e dos instrumentos de
gestdo implementados, devem tomar as decisdes de forma mais justa possivel, bem como,
possuir uma atitude e interesse claros e definitivos de forma a salvaguardar o interesse da
organizagdo e permitir o gerir eficazmente os riscos, proporcionando um ambiente interno
saudavel. Acresce que esses dirigentes devem atuar em conformidade com as normas
éticas, estejam ou ndo incorporadas em um codigo escrito, 0 que servira de exemplo para
toda a classe empregadora que, por conseguinte, desenvolve as mesmas atitudes em relacao

ao certo e ao errado.

Por outro lado, uma estrutura organizacional bem organizada contribui para uma
gestdo eficaz dos riscos organizacionais, possibilitando o alcance dos objetivos previstos e

um ambiente de controlo favoravel PWC (2007).
1.4.3 Modelo COBIT’

Para os autores Teddo et al. (2012), o0 modelo COBIT publicado em 1995 foi
revisto em 2000, sendo uma ferramenta que busca facultar aos gestores meios de conseguir
eficiente e eficazmente as responsabilidades assumidas no ambito do controlo,

particularmente na area de TI.

Esse modelo define o controlo interno como um conjunto de processos que
integram as politicas, os procedimentos e as culturas empresariais (ISACF apud Teddo, et
al., 2012). Acresce que este modelo esta direcionado a seguranca organizacional,
assegurada pela eficiéncia operacional, fiabilidade e integridade das informacoes, pela
acessibilidade aos dados e relatérios (financeiros) fidveis, em sintonia com 0s normativos

legais.

" Control Objectives for Information and Related Technology (COBIT).
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O COBIT é um sistema de governanca de Tl e um instrumento de apoio que
possibilita a articulagcdo entre os gestores no que tange ao controlo estabelecido, questdes
técnicas e riscos de negdcios. Também permite o desenvolvimento de politicas claras e
boas praticas para o controlo de Tl nas organiza¢Ges. Fornece um conjunto de praticas
internacionais geralmente aceites, que ajudam conselhos de administragcdo, executivos e
gerentes a aumentar o valor das TI. O COBIT ajuda 0s executivos a perceber e gerir os

investimentos em T1 em todo o seu ciclo de vida®.

Com a implementacdo do COBIT nas estruturas organizacionais pode-se ganhar
diversos beneficios, a realcar®:

o Melhora a governanca de TI das organizagbes e reduz 0s riscos
operacionais;

o  Proporciona um ambiente de controlo responsavel, garantindo as
necessidades de negocio;

o  Disponibiliza ferramentas para auxiliar na gestdo e no controlo das
atividades de TI;

o  Garante que as funcdes da organizacao ocorram de forma sistematica para o
alcance dos objetivos do negocio;

o  Cria uma linguagem comum para todos os envolvidos nos controlos dos

processos.

Enfim, ressalta-se que o COBIT é:
« Um quadro internacional unificado que integra todos os principais padrées
globais de TI, incluindo ITIL, CMMI e ISO 17799;
« Uma ferramenta para atendimento & Lei Sarbanes-Oxley’® e muitos outros

padrdes globais.

8 Disponivel em www.isaca.org / COBIT, acesso em 18 de dezembro de 2012,
http://www.isaca.org/Knowledge Center/COBIT/Pages/Overview.aspx

9 http://www.blumenauti.com.br/noticia/beneficios-objetivos-e-a-importancia-do-cobit-para-o-mundo-atual,
acesso em 26 de janeiro de 2013.

19'\/eio reformular e regulamentar o mercado de capitais, como forma de eliminar a manipulacio indevida de
informacdes financeiras (TCU, 2012).
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1.4.4 IFAC

A International Federation of Accountants (IFAC) foi criada em 7 de outubro de
1977, em Munique, Alemanha, no 11° Congresso Mundial de profissionais de
contabilidade, tendo como missdo o desempenho das seguintes atividades:

e  Servir o interesse publico;

e  Contribuir para o desenvolvimento e padronizacdo de alta qualidade e de
orientagéo;

e  Facilitar a adocdo e implementacdo de padrOes de alta qualidade e
orientagdo, contribuindo para o desenvolvimento das altas organizagdes e de
profissionais e empresas de contabilidade; e

e  Promover a valorizacdo dos profissionais contabilistas no mundo inteiro,

abordando questdes de interesse publico.

Esse mesmo organismo visiona o reconhecimento da profisséo dos contabilistas, a
nivel internacional, sendo um lider no desenvolvimento das organizagdes de profissionais

consideradas fortes e sustentaveis nos mercados financeiros e nas economias.

The Professional Accountants in Business (PAIB)*? publicaram no correio
eletrénico da IFAC, em 2012, um documento de estudo sobre “Avaliacdo € Melhoria de
Controlo Interno nas OrganizacGes — orientacdo de boas praticas internacionais” (IGPG),
destacando as areas onde a aplicacdo pratica das atuais normas de controlo interno e

estruturas, muitas vezes, sujeitos a falhas nas organizacgdes.

Este documento vai orientar os profissionais contabilistas no desempenho das suas
funcbes, melhorando a avaliacdo e o controlo interno das organizagcdes. Com isto garante
que esses profissionais facam parte integrante dos sistemas de governanca e gestdo de risco

da organizacdo.

Com este estudo foram tiradas varias conclusdes inerentes a gestdo de riscos e de

controlo interno, onde se ressaltam:

1 http://www.ifac.org/about-ifac/organization-overview, acesso em 26 de janeiro de 2013.

2" Disponivel em http://www.ifac.org/publications-resources/evaluating-and-improving-internal-control-
organizations-0, publicado em 28 de junho de 2012, acesso em http://translate.googleusercontent.com, em 26
de janeiro de 2013.
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e  Agovernanca de uma organizacdo passa a ser mais eficaz quando o controlo
interno interage, fortemente, com a gestéo de risco. O controlo interno e a gestdo de
risco devem ser vistos como “uma moeda de duas faces”, tendo cada um, um papel
integrante. A gestdo de risco concentra-se na identificacdo de ameacas e
oportunidades, enquanto o controlo interno projeta-se para combater eficazmente
ameacas e aproveitar as oportunidades.

e A comunicacdo compreende, de forma abrangente, o controlo interno, neste
caso, através de canais formais e informais para os elementos do sistema de gestao
em que eles séo destinados a funcionar, incluindo os respetivos objetivos, atividades,
processos, sistemas, riscos e responsabilidades. Por isso, o controlo ndo deve
transparecer apenas nos documentos e ser noticiado de forma isolada.

e  Os profissionais contabilistas tém um papel fundamental como fonte de

informacdo, caso falhe o controlo.

A IFAC (2012) admite que o controlo interno pode ter varios significados,
incluindo:

e Umsistema ou processo;

e  Uma atividade ou medida; e

. Um estado ou o resultado.
1.4.5 INTOSAI

International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) é uma
organizacdo ndo-governamental, autonoma e independente. Criada em 1953, pela
diligéncia do entdo Presidente da Entidade Fiscalizadora de Cuba, Emilio Fernandez
Camus, a organizacdo reune atualmente mais de 186 membros e tem por objetivo oferecer
um padrdo institucional para a transferéncia e aprimoramento de conhecimentos sobre a
atividade de fiscalizacdo publica, através do intercambio de experiéncias entre 0s seus

membros®?,

A INTOSAI é uma organizacdo auténoma, independente, profissional, e nédo

politica, tem como missdo fornecer apoio mutuo; promover o intercambio de ideias,

13 http://www.intosai.org/about-us.html, acesso em 22 de dezembro de 2012; Diretrizes das Normas de ClI,
2007
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conhecimentos e experiéncias; agir como um reconhecido voz de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (e.g. Tribunais de Contas) dentro da comunidade internacional, e promover
melhoria continua entre as Instituicbes Superiores de Controlo (ISC) membros diversos.
Tem como visdo promover o bom governo, permitindo que as ISC ajudem os respetivos
governos a melhorar o desempenho, aumentar a transparéncia, assegurar a
responsabilidade, bem como mitigar a corrupcdo, aumentar a credibilidade, promover a

confianca plblica e fomentar a eficiéncia, eficcia e a economicidade™.

Segundo a INTOSAI (2007), na 172 reunido do Congresso Internacional
(INTOSAI — Seul, 2001) decidiu-se, apds uma profunda analise, atualizar as diretrizes de
1992 assente no trabalho do COSO, que representa, como referido, um marco referencial

sobre o controlo interno nas organizagoes.

Avancos subsequentes resultaram em recomendacGes complementares, cujas
diretrizes referem os valores éticos e fornecem mais informagdes sobre 0s principios gerais
dos procedimentos de controlo relacionados com o processamento da informagdo. As
diretrizes revistas consideram que essas recomendacfes devem ajudar a compreensao de
novos conceitos relacionados com o controlo interno. Em 2004, durante a realizacdo do
XVIII INTOSAI em Budapeste, foram produzidas e aprovadas pelos seus membros as

Diretrizes para as Normas de Controlo Interno do Sector Publico.

Segundo a INTOSAI (2007:13),

... essas diretrizes devem ser consideradas como um documento vivo, o qual, ao
longo do tempo devera ser atualizado e aprimorado adequadamente, de modo a
absorver o impacto dos novos avancos, tais como a nova posicdo adotada pelo
COSO, Gestdo de Risco da Empresa: um modelo integrado™.

Acresce-se que as diretrizes da INTOSAI de 1992 foram sujeitas a atualizacéo e,
também, introduziram algumas inovacbes concetuais, as quais refletem os avancos mais
recentes e significativos para o controlo interno, tais como a percecdo que o controlo ndo é
um facto ou circunstancia, mas um conjunto de ac¢6es que influenciam todas as atividades
da entidade. Recomenda-se, ainda, que o controlo interno deve ser interligado as atividades
dos organismos e concebido dentro da estrutura organizacional, o que o tornaria efetivo e

integrante essencial da organizacgéo.

4 Fonte: Plano Estratégico de 2011-2016; Consultar também http://www.issai.org/composite-194.htm
15 COSO - Enterprise Risk Management Integrated Framework, www.coso.org, 2004.
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De acordo com a INTOSAI (2007: 15)

. a contabilizacdo do orcamento com base na execugdo financeira continua
sendo uma pratica comum no setor publico, mas ndo oferece a seguranca
suficiente em relagdo a aquisicdo, ao uso e a distribuicdo dos recursos.
Consequentemente, muitas organizagGes do setor publico nem sempre possuem
inventario atualizado de seus bens, o que as torna mais vulneraveis. Por esse
motivo, a salvaguarda dos recursos tem sido considerada como um objetivo
importante do controle interno.

Por outro lado, a INTOSAI (2007) define o controlo interno como um processo
integrado e dindmico que apropria gradualmente as mudancas enfrentadas pela
organizagdo. Todos os dirigentes e pessoal que incorporam uma estrutura organizacional
devem estar envolvidos nesse processo, para enfrentar os riscos e oferecer razoavel

seguranca no alcance da missdo organizacional e dos objetivos gerais®.

Segundo o INTOSAI (2007), o controlo interno compreende cinco componentes
inter-relacionados:

e Ambiente de controlo;

e  Avaliacdo de risco;

e  Procedimentos de controlo;

o Informacao e comunicacao;

o Monitorizacao.

1.5 A Responsabilidade no Sector Publico

1.5.1 A responsabilidade no sistema administrativo

A origem etimologica da palavra “responsabilidade”, segundo Tavares
(2004:382), “ (...) deriva do latim re-spondere, ou seja, comprometer-se perante alguém
(spondere) em retorno(re). (...) & a capacidade de responder, de «prestar contas» em

virtudes de compromissos (...) assumidos”.

O mesmo autor define “responsabilidade”, como sendo um compromisso através
de um contrato, de uma relacdo social, de uma nomeacdo, assumido por um responsavel,
que fica sujeito a responder, a «prestar contas» pelos seus atos, com todas as consequéncias

— obrigacdo, mérito, sancdo, etc.

'8 Diretrizes das Normas de Cl, 2007.
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Segundo Mozzicafreddo (2003), o conceito de responsabilidade para além de
compreender a noc¢do de accountability, abrange um dos alicerces contratuais da vida em
sociedade e da confianca nas instituicdes politicas e administrativas. Este conceito assegura
o0 principio tanto da utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos publicos e da autoridade
politica e administrativa, como o principio da precaucgdo e seguranca das sociedades cada

vez mais complexas.
1.5.2 Tipologia/classifica¢éo e entidades com responsabilidades

Segundo Harmon (1995), apud Mota e Bandeira (2003), a responsabilidade
engloba as seguintes dimensfes: Agency — que esta ligada a ideia do livre-arbitrio no
sentido de que o individuo € livre para fazer suas escolhas conforme seus valores pessoais
e, agindo assim, produz resultados; Accountability — diz respeito a capacidade de responder
por alguma acéo, perante alguma autoridade e por ordens formais e expressas; Obligation —

é a responsabilidade encontrada nas leis ou nos principios morais institucionalizados.

Mota e Bandeira (2003) defendem que as dificuldades em definir critérios e
formas de responsabilidade na Administracdo Publica estdo ligados aos problemas de
definicdo do préprio conceito e as constantes evolugdes sofridas que marcam a pratica

administrativa no mundo contemporaneo.

De acordo com Mosher (1968) e Bertelli e Lynn Jr. (2003), apud Mota e Bandeira
(2003), a responsabilidade possui uma dimensdo extrinseca e objetiva (politica) e outra
dimensdo intrinseca e subjetiva, no que diz respeito ao lado psicolégico do individuo
(pessoal e profissional). Assim, a responsabilidade externa ou extrinseca representa a
obrigacédo politica e administrativa e a responsabilidade interna ou intrinseca representa o
julgamento de valores por op¢éo individual. Esta diferenca de conceito, na pratica gera

conflitos de atuacdes.

Segundo Rascdo (2012), novos desafios se colocam em cinco areas em que a
responsabilidade é envolvida:

—  Avresponsabilidade social das organizacGes;

—  Avresponsabilidade da comunidade;

—  Avresponsabilidade politica;

—  Osdireitos e responsabilidades das pessoas;
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— O papel e a funcéo dos governos.

A PWC (2007) relata que todos os membros de uma organizagdo possuem alguma
responsabilidade pela gestdo dos riscos organizacionais. O documento que delineia as
Diretrizes das Normas de Controlo Interno da INTOSAI (2007:63-68), também defende
que todos os colaboradores tém uma alguma responsabilidade pelo controlo interno. Esses
colaboradores sdo, nomeadamente 0s executivos, que sdo 0s responsaveis diretos por todas as
atividades de uma organizacdo, desde do planeamento, a implementacdo, a supervisdo, a
manutencdo e a documentacdo do sistema de controlo interno, considerando que as

responsabilidades variam conforme as fun¢des desempenhadas e as caracteristicas da organizacao.

Por exemplo, segundo a PWC (2007), o presidente é o responsavel principal e

deve assumir a sua “titularidade”. Entretanto, Santos (2012: 10) explica que

A organizagéo do sistema de controlo interno e o seu funcionamento eficiente é
da inteira responsabilidade do Administrador, como corolario do dever de bem
administrar e de prestar contas.

(...) Incumbe ao Administrador gerir o patrimonio e os recursos a ele confiados
com proficiéncia, sem desperdicios e desvios; cumpre-lhe, ainda, manter
condicbes para demonstrar a pratica da boa administracdo e permitir a
verificacdo, por parte dos érgdos de controlo externo e dos cidadaos, de que agiu
com correcao e competéncia.

Segundo o mesmo autor, um eficaz controlo interno numa organizacdo mitiga
certos riscos inerentes e assegura resultados positivos na administracdo, por isso ha que

acompanhar e avaliar de forma continua o controle interno.

Outros responsaveis pelo controlo interno sdo (PWC, 2007):

» Auditores internos: sdo responsaveis pelo exame, avaliagdes e
recomendacdes no que diz respeito ao sistema de controlo interno, assumindo um
papel importante na melhoria continua do mesmo.

» Restantes funcionarios: tém uma responsabilidade de controlo, implicita
ou explicita, no decorrer da execucdo das suas funcdes, sobretudo quando relatam
problemas operacionais, de incumprimento do codigo de conduta ou de violacdes da
politica.

»  Entidades fiscalizadoras superiores (EFS): tém uma responsabilidade
importante no sector organizacional, sobretudo no controlo interno, pois as suas
auditorias conduzem, através das recomendacdes e conclusdes formuladas, a uma

implementacao ou melhoria continua do controlo interno.

24

——
| —



» Auditores externos: também possuem um papel relevante na contribuicdo
para o alcance dos objetivos de controlo interno, em particular “no cumprimento de
suas obrigagcdes de prestar contas” e ‘“na salvaguarda de recursos”, visto que a
auditoria externa das informacdes e das demonstra¢des financeiras é parte integrante
da accountability e da boa administragao.

> Legisladores e reguladores: criam regras e diretrizes relacionados com o

controlo interno.

Neste quadro, segundo a mesma fonte, aconselha-se que a funcdo de auditoria
interna seja exercida de forma independente da direcdo, imparcial, correta e honesta, e que
esta unidade dependa diretamente do mais alto nivel de autoridade dentro da organizacéo.
Sendo assim, as condigdes estardo criadas para o0s auditores internos apresentarem opinides
imparciais em suas avaliaces sobre o controle interno e apresentarem propostas objetivas

que busquem corrigir os obstaculos apontados.

Contudo, a responsabilidade sobre o controlo interno e a mitigagdo de risco vao
desembocar no controlo do Patriménio do Estado, em particular, a salvaguarda dos ativos,
através do seguimento dos modelos de controlo interno ja apontados acima e das normas

voltadas para fiscalizacdo e 0 acompanhamento (Santos, 2012).

Por outro lado, para Tavares (2004:196) as atividades de administracdo publica
em desconformidade com a lei poderdo implicar varios tipos de responsabilidade:

» Responsabilidade politica, “apreciada por orgdos politicos, v.g. o
Parlamento, e segundo critérios essencialmente politicos”;

> Responsabilidade criminal, “apreciada pelos tribunais competentes,
quando determinado acto constitua crime a luz da Ordem Juridica”;

> Responsabilidade civil, “traduzida na obrigagdo de indemnizagdo pelos
danos provocados por determinado (s) acto(s), sendo apreciada pelos tribunais
competentes”;

> Responsabilidade disciplinar, “apreciada pelos o6rgaos da Administragdo
competentes, quando determinado acto constitua infragdo disciplinar”; e

> Responsabilidade financeira lato sensu, “cuja apreciagdo compete em

exclusivo ao Tribunal de Contas (...)”.
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Realca-se que, para Margal e Marques (2011), varias sdo as responsabilidades dos
colaboradores sobre 0s bens patrimoniais afetos a gestdo e controlo, a saber:

+ Cada pessoa é responsavel pelos bens e equipamentos afetos a sua secdo de
trabalho;

+ Os bens de utilidade coletiva ja sdo da responsabilidade da secdo ou sector em
que se integram;

+ Sempre que um bem deixe de ter utilidade, o colaborador responsavel pelo bem
deve, sem demora, comunicar ao superior hierarquico, que apds saber da
inutilidade do bem, comunicard ao Servico de Patriménio e este, mediante um

auto de abate, dara o seguimento ao processo de abate.

1.6 Os Sistemas de Informacéo no Sector Publico

1.6.1 Conceitos Gerais

Para Bio (1996:25), o Sistema de Informacéo (SlI) €, do ponto de vista de gestéo,
um subsistema do “sistema empresa”, e dentro da mesma linha de raciocinio, pode concluir

gue € um conjunto de subsistemas de informacéo, por definicdo, interdependentes”.

Albuquerque (2011:22) considera o Sl “um tipo especializado de sistema formado
por um conjunto de componentes, inter-relacionados, que objetivam registar dados e
informac0Oes, tratad-los e processa-los para, nesta fase final, produzir novos dados e

informagdes”.

Segundo Oliveira (1996) e Zwass (1997), apud Rascdo (2012: 60), um SI é,
mediante procedimento de articulacdo definido e fins determinados, um conjunto
organizado de elementos (fisicos, l6gicos, humanos e processuais/organizacionais) que
visam a recolha, armazenamento, producéo e a disponibilizacdo de informacdo. Também é
definido como “um conjunto organizado de procedimentos, que, quando executados,

produzem informagdo para apoio a tomada de decisdo e ao controlo das organizacdes”

(Lucas, 1987, apud Frade, 2003:64).
1.6.2 Tipologia/classificacdo dos sistemas de informacao

Frade (2003) defende a existéncia de varias tipologias de sistemas de informacao

na administracdo publica, a ressaltar: i) os sistemas de informacdo de gestdo, para o
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tratamento da contabilidade, tesouraria e salarios, etc.; ii) 0s sistemas operacionais, como
de encomendas, faturagéo, controlo e de producdo; iii) os sistemas auxiliares, como os de
manutengdo de equipamento, imdveis, cadastros; iv) 0s sistemas de apoio a decisdo, que
visam ajudar os gestores na formulacéo de estratégias, modelos e ferramentas para anélise

de informagé&o e tomadas de deciséo em todas as suas fases.

Neste contexto, Albuquerque (2011) classifica os SI em trés categorias essenciais:

» Sistemas de Processamento de Transacdo (SPT), que abarca o sector
operacional da organizacao;

» Sistemas de Informacao de Gestéo (SIG), que abarca o sector da geréncia;

»  Sistemas de Apoio a decisdo (SAD), ou Sistemas de Suporte a Decisdo

(SSD), que visam atender as necessidades do nivel estratégico da organizacao.

Por outro lado, para o referido autor, existem duas formas de gestdo,
nomeadamente, uma orientada a departamento (gestdo por funcdo) e a outra orientada a
processo (gestdo por processo) que interagem com os Sls adotados e dependem, sobretudo,

da estrutura organizacional existente.

Acresce que, a transicdo da gestdo por fungdes para a gestdo por processos
provocou uma revolucdo na concegdo dos softwares, conduzindo a substituicdo dos
programas voltados para tarefas funcionais independentes e isoladas, por sistemas de

gestdo integrada.
Gestao por Funcoes

A gestdo por funcdo no sector organizacional proporciona, sobretudo, a
concentracdo maioritaria de conhecimentos e formacdo nos perimetros de elite dos

dirigentes maximos, de acordo com as areas afetas (Albuguerque, 2011).

As principais caracteristicas observadas nesta forma de gestao, séo (Albuquerque,
2011): Quebra das vias de comunicacdo entre departamentos; A proliferacdo de niveis

hierarquicos de gestdo; A projecdo de uma matriz sobre a outra.
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Gestdo por Processo

Albuquerque (2011:36) define processo como sendo “(...) qualquer contexto de
tarefa capaz de receber entradas, de realizar alguma espécie de transformacdo e de
devolver saidas que serdo utilizadas como alimentadores de novos contextos de tarefas

subsequentes”.

As estruturas organizacionais priorizam o cliente/cidadéd&o com a valorizagéo do
trabalho em equipa, da cooperacédo e da responsabilidade individual. Neste sentido, torna-
se necessario uma forma de gestdo processual que atua, principalmente, na reducdo de
interferéncias e de perdas decorrentes de interfaces entre areas funcionais e niveis

hierarquicos nas organizaces.
1.6.3 O sistema de informacdo “Enterprise Resource Planning (ERP)”

Para Albuquerque (2011:61) o ERP “é uma categoria de SI que visa integrar e
padronizar 0os processos internos as relagdes externas da organizacdo, envolvendo

transagdes com fornecedores, com parceiros e com clientes”.

Adotar um sistema ERP numa organizacdo ilustra mais do que uma simples

mudanca de tecnologia, mas sobretudo um processo de mudanca organizacional.

Frade (2003:68) alega que “o POCP constitui um sistema de informagdo cuja
implementacao pode fazer-se segundo sistemas informaticos integrados, incluindo sistemas
de informacdo de gestdo, operacionais e auxiliares, designados por Enterprise Resource
Planning — ERP.” O mesmo autor diz que um ERP ¢é um sistema integrado que pode
integrar um conjunto significativo de aplicacbes (Aplicacdo de Tesouraria, Vendas,

Facturacdo, Compras, Recursos Humanos, Contabilidades, patrimoénio, entre outros).

Segundo Souza e Sacol (2003), apud Albuquerque (2011), o ERP possui as
seguintes caracteristicas:

o  Auxilia nas tomadas de decisdo;

o  Possibilita maior controlo sobre as operagdes;

o  Permite a obtengédo das informagdes em tempo real;

o  Facilita a integragdo das areas da organizacao;

o  E uma ferramenta de mudanca organizacional; e
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o  E uma ferramenta orientada para processos.

Para Albuquerque (2011), todas as organizacbes devem preparar-se para
implementar o ERP, visto que tal implementacdo pode acarretar importantes

consequéncias, tais como:

v" Alto custo e elevados riscos para a organizacao;

v" Redesenhar os processos administrativos da organizacao;

v A formagdo, etapa essencial, geralmente envolve cerca de 20% do
orcamento total da implementacéo; e

v' Elevados investimentos em software e pessoal.
1.6.4 O papel dos Sistemas de Informagdo no Controlo Interno

Bio (1996) aferiu que o conceito do controlo interno € bastante amplo; para ser
compreendido deve ser analisado o seu significado que envolve: o plano organizacional; 0s
sistemas; as politicas administrativas; e a eficiéncia dos colaboradores. O autor refere que
“(...) as politicas sao fundamentais a0 planeamento e a operacdo dos sistemas, e estes, por

sua vez, fluem segundo o arranjo organizacional definido” (Bio, 1996:131).

Neste quadro, o autor sustenta que, quando os sistemas funcionam de forma
ineficiente significa que as politicas estabelecidas e aplicadas nas entidades, através dos
procedimentos (componentes do sistema), sdo inadequadas ou as medidas organizacionais

sd0 pouco claras e vice-versa.

Por outro lado, Bio (1996) também alega que os planos de politicas, sistemas e
organizacdo, sdo instrumentos utilizados por pessoas, por isso torna-se necessario a
existéncia de um suficiente quadro de pessoal, competente, eficiente e motivado nas
organizacdes, para fazer funcionar essas politicas e os sistemas planeados. Caso contrério,

esses instrumentos funcionam com uma certa deficiéncia.

Caso se integrem nos sistemas de informacdo o mesmo planeamento adotado na
politica e organizacdo, cria-se condi¢cdes para agir eficientemente sobre o controlo interno.
Assim, passa-se a interpretar os problemas de deficiéncias de controlo interno existentes e,
por conseguinte, apresentar as solucdes necessarias durante o planeamento de cada

subsistema.
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CAPITULO 2 - CONTROLO E GESTAO DO PATRIMONIO DO ESTADO
2.1 Controlo do Patriménio do Estado

Este capitulo permite conhecer e compreender melhor a natureza do patrimoénio
do Estado, visto que representa a maior omisséo de informacao na prestacéo de contas, por
conseguinte na Conta Geral do Estado e trata-se de uma area com uma maior deficiéncia
no controlo interno do Estado de Cabo Verde, dado a ineficiéncia da operacionalizagéo dos
instrumentos, procedimentos e sistemas que fazem funcionar melhor o controlo do

patrimoénio do Estado.
2.1.1 O Conceito de Patrimonio do Estado

Segundo Frade (2003) a palavra “Patrimonio” deriva de duas palavras latinas,
pater — pai, e munus — funcdo/dadiva, pelo que esta associado ao que constitui uma
heranca. O conceito do Patriménio do Estado tem-se alterado e ganhado nova amplitude e
complexidade.

(...) Compreende um universo muito alargado de bens, direitos e obrigacdes, que
sofrem sistematicas alteracdes de valor, de titularidade, de usos, de classificacdes
e qualificacOes, de serviddes, de reafectaces, etc., consoante a sua finalidade e
as suas respetivas competéncias, das diversas entidades contabilisticas.” (Frade,

2003:223).

Para Franco (1993) e Catarino (2012), o Patrimdnio do Estado € composto pelos
bens (duradouros e ndo duradouros, do dominio publico e privado do Estado) que
satisfazem as necessidades econdmicas do Estado e pelas obrigacfes que implicitas ou

explicitamente ficam sobre a sua responsabilidade.

Em suma, o Patrimonio do Estado é constituido por ativos (créditos, bens,
direitos) e por passivos (dividas, encargos e responsabilidade) que, a dado momento, o
Estado é titular (Franco, 1993).

A nivel juridico, todos os valores e direitos de cada entidade publica, para o
exercicio da sua atividade econémica, constituem o patrimonio que aquela gere e controla
(Frade, 2003).

Do ponto de vista contabilistico interessa saber nesta matéria apenas a parte do
imobilizado, mais precisamente a gestdo dos bens mdveis e imdveis que integram o sector

operacional da Administracdo Pablica (Caiado et al., 2007). Tal acontece, também, na
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realidade Cabo-verdiana, visto que o Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP) foi
concebido a partir de regras e outros normativos de Contabilidade Publica, designadamente
do Plano Oficial da Contabilidade Publica (POCP) de Portugal, caminhando para uma

harmonizacéo internacional.

Do ponto de vista contabilistico, conforme o POCP, classifica-se um ativo na
rubrica “Imobiliza¢des Corporeas”, quando esses bens sdo “(...) detidos com
continuidade ou permanéncia e que ndo se destinam a ser vendidos ou
transformados no decurso normal das operacdes da entidade, quer sejam da sua
propriedade, quer sejam afetos a entidade, incluindo os bens do dominio publico,
quer estejam em regime de locagdo financeira” (Caiado et al., 2007: 241).

Ao comparar Cabo Verde e Portugal, constatam-se semelhancas do tratamento
dos bens patrimonias a nivel juridico e contabilistico. A titulo de exemplo, o conceito do
patriménio do Estado disposto no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro®’ é
definido com sendo, para efeitos de inventario, os bens do seu dominio publico e privado, e
dos direitos e obrigacGes com contetdo economico de que o Estado € titular, como pessoa
coletiva de direito publico. Apresenta a mesma definicdo do conceito do patrimonio do
Estado de Portugal constante no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de outubro, que
define Normas sobre a Organizacdo e Atualizacdo do Inventario Geral dos elementos
Constitutivos do Patriménio do Estado. Também no n.° 1 do artigo 70.° do Regime de
Administragdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/2001*8, de 19 de
novembro, considera-se que o Patriménio Publico é constituido pelos bens do dominio

pUblico do Estado™ e pelos bens do dominio privado, definido na lei.

Catarino (2012:456-460) classifica o Patriménio do Estado conforme consta no
Quadro 1.

7 Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de dezembro, aplicado em Cabo Verde, regulamenta a Organizagio
do Cadastro e do Inventério dos Bens do Estado.

8 Decreto-Lei n.> 29/2001, de 19 de novembro, que define o Regime do Controlo Financeiro da
Administracdo Publica de Cabo Verde.

19 Os bens consagrados no n.° 7 e 8 do artigo 91° da Constituicio da Republica de Cabo Verde, em 3 de maio
de 2010.
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Quadro 1 — Classificagdes do Patrimonio do Estado

12 Classificagéo

Descritivos

Patrimonio real

Patriménio Financeiro

- Integra as coisas e os direitos sobre elas

- Integra os meios financeiros, liquidez e outros ativos, entre
outros

22 Classificagéo

Patrimonio geral
Patrimonio especial:
v' Cultural

v' Fundiério

- Constituido pelo acervo dos bens e posicdes ativas do Estado

- Composto por conjunto de bens e posicdes ativas,
determinados em funcao de regimes proprios

v' Florestal e
mineiro
v'  Militar
32 Classificagdo

= Patrimonio dominial - Integra as coisas e direitos que, por forca da lei, estdo

submetidos ao dominio do Estado e subtraidos ao comércio
juridico, dado a sua utilidade coletiva

- Integra as coisas € 0s respetivos direitos que prestam utilidades
publicas, sujeitos ao regime juridico de direito privado; quando
deixam de ter as utilidades visadas podem ser alienados

Fonte: baseada em Catarino (2012)

=  Patriménio do dominio
privado

2.1.2 Patriménio do Dominio PuUblico e Dominio Privado — Cabo Verde versus
Portugal

Para controlar o patrimonio do Estado é necessario tomar conhecimento da sua

complexidade e composicdo, para um controlo interno mais eficiente.
2.1.2.1 Bens Patrimoniais do Dominio Publico

O Patriménio do Estado compreende os bens de dominio publico, consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa (no seu n.°1 do artigo 84° da Lei Constitucional
n.°1/2005, de 12 agosto) e na Constituicdo da Republica de Cabo Verde (no seu n.° 7 do
artigo 91° da Lei Constitucional n.° 1/2010, de 3 de maio); e 0s bens de dominio privado,
definidos pelas leis dos referidos paises (Decreto Lei n.°477/80, de 15 de outubro e o
Decreto Regulamentar n° 6/98, de 7 de dezembro, respetivamente), conforme demonstra o
Quadro 2.
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Quadro 2 — Bens de Dominio Publico Consagrados na Constituicédo

Lei Constitucional — Portugal (n.°1/2005, de 12
agosto), do seu n.° 1 do artigo 84°

Lei Constitucional - Cabo Verde (n.°1/2010, de
3 de maio), do seu n.° 7 do artigo 91°

L
L
L

As aguas territoriais com os seus leitos e os
fundos marinhos contiguos, bem como os
lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis
ou flutuaveis

As camadas aéreas superiores ao territorio
acima do limite reconhecido ao
proprietario ou superficiario

Os jazigos minerais, as nascentes de aguas
mineromedicinais, as cavidades naturais
subterrdneas existentes no subsolo, com
excec¢do das rochas, terras comuns e outros
materiais  habitualmente  usados na
construcdo

As estradas

As linhas férreas nacionais

Outros bens como tal classificados por lei

ain

ain

As

arquipelagicas, o mar territorial, seus

aguas interiores, as  aguas
leitos e subsolos, bem como os direitos

de jurisdicdio sobre a plataforma

continental e a zona economica
exclusiva, e ainda todos 0s recursos Vvivos
existentes nesses espacos

Os espacos aéreos sobrejacentes as areas
de soberania nacional acima do limite
reconhecido ao proprietario

Os jazigos e jazidas minerais, as areas de
soberania nacional acima do limite
reconhecido ao proprietario

As estradas e os caminhos puablicos, bem
como, as praias

Outros bens determinados por lei

Assim sendo, considera-se que o dominio publico é composto por bens de origem

natural (integrando o dominio hidrico, aéreo e mineiro) e de origem artificial (integrando o

dominio da circulacdo, monumental, cultural, artistico e militar), conforme explica Caetano

(2010).

Em termos gerais, sdo definidos como bens de dominio pablico, um conjunto das

coisas publicas e os direitos publicos, cuja competéncia detém a Administracdo (Caetano,

2010).

Dominio publico significa quer a categoria das coisas publicas, quer os poderes
da Administracdo sobre os bens apropriados, sobre certos espagos sujeitos a
mera soberania do Estado e, em sentido lato, sobre as proprias coisas particulares
(serviddes administrativas). Consideraremos bens dominiais tudo que aquilo que
forma objeto dos direitos de dominio publico em sentido estrito. (Caetano,

2010:896).

Segundo 0 mesmo autor, anteriormente o conceito acima compreendia apenas

coisas imdveis, mas na verdade, as coisas moveis também podem ter carater pablico, como

——
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por exemplo, as cole¢bes que fazem parte dos museus nacionais e que a lei considera

universalidades publicas.

Nesta base, 0 autor ressalta o0 Codigo Civil que define a “Coisa” como tudo que é
objeto de relacGes juridicas. Acresce que certas coisas sdo por lei qualificadas de publicas,
conforme os critérios a que obedecem (Caetano, 2010):

a) Pelo critério do uso publico entende-se que de devem ser puablicos os bens
destinados ao uso de todos, considerando o artigo 380° do Cddigo Civil
(portugués) de 1897. Consta neste critério que ndo seriam publicas, ao contrario
do que resultam as nossas leis, as coisas que fornecem a utilidade concreta sob a
forma de prestacdo de servico do que o publico s6 faz o uso imediato (como por
exemplo, linhas telefénicas, linhas ferreas); nem as que, além de insubstituivel de
uso imediato, ndo fornecem nenhuma utilidade concreta a este ou aquele cidadéo,
e apenas de utilidade concreta indivisa e coletiva pode-se dizer que existe um uso

indireto delas pelo publico, como o caso das fortalezas e dos navios de guerra;

b) O critério do servigo publico é o estipulado pelos escritores que querem construir

todo o direito administrativo sobre essa nocdo, especialmente 0s escritores
franceses da escola de Duguit. Para eles a afetacdo de uma coisa, sob qualquer
forma e a qualquer titulo, ao servico publico da-lhe um carater publico. Esta
doutrina aumenta o ambito do dominio publico e acaba por embater no campo do
dominio privado, o que leva ao desaparecimento de qualquer vantagem de

distincdo, tendo em vista que o regime juridico ndo se destrinca.

¢) O critério do fim administrativo considera publicas as coisas de origem coletivas de

direito publico que satisfacam um dos fins desta pela simples aplicacdo ou
emprego direto (que formem objeto imediato da administracdo publica). Por
exemplo, uma estrada é um objeto imediato de certa atividade administrativa que,
com a sua construcdo e conservacdo, preenche o fim de assegurar as

comunicacdes, logo é dominial.

Ressalta-se que os principios que regem o regime do dominio publico, segundo
Franco (1993), Caetano (2010) e Catarino (2012) séo:
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e E um regime fixado por lei (artigo 202.2, n.°2, e 1304 do Codigo Civil portugués);

e S80 bens inalienaveis e subtraidos ao comercio juridico privado, imprescritiveis,
impenhoraveis, inexpropriaveis e ndo oneraveis, conforme dita a lei;

e Os utilizados por servicos publicos, pelo publico ou por particulares nos termos

definidos por lei.

A Governacdo Cabo-verdiana, também assenta o regime do dominio publico nos
principios consagrados no n.° 9 do artigo 91° da Lei Constitucional n.° 1/2010, de 3 de

maio:

9. A lei regula o regime juridico dos bens do dominio publico do Estado, das
autarquias locais e comunitario, na base dos principios da inalienabilidade, da
imprescritibilidade, da impenhorabilidade e da desafetacéo.

Acresce que, esses principios estdo definidos na alinea a) do artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 2/97, de 21 de janeiro, que define o Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do
Estado de Cabo Verde.

Contudo, diversos autores defendem quais 0s preceitos que os bens devem acatar
para que se possam considerar do dominio publico. Conforme aponta Moreira (1931) apud

Alves (2004: 12), sdo os seguintes, a realcar:
1- S&o dominiais os bens afectos ao uso imediato do publico e insuscetiveis de
propriedade privada (Bérthélemy);

2- S8o dominiais os bens afectos ao uso do publico ou aos servigos publicos.
Critério de uso publico direto e indireto (Hauriou):

3- S8o dominiais os bens que desempenham o papel em servi¢os publicos
essenciais (Jéze);

4- Sdo dominiais os bens particularmente adoptados ao funcionamento de um
servico ou a satisfagdo de uma necessidade publica e que ndo pode ser
substituido sem inconvenientes (Waline);

5- S8o0 dominiais os bens que por si s6 oferecem mediata utilidade publica na
satisfacdo de interesses socias de maior gravidade (Otto Mayer).

2.1.2.2 Bens Patrimoniais do Dominio Privado

Da mesma forma que a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa ndo esclarece o
conceito do dominio privado, a Constituicdo Cabo-verdiana também ndo precisa esse
mesmo conceito. Segundo o Caetano (2010), o conceito do dominio privado ndo vem

esclarecido na Constituicdo, que apenas o contrapde ao dominio publico e determina, que a
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administracdo dos bens que estdo no dominio privado do Estado pertence ao Ministério das

Financas.

O dominio privado € definido por Fernandes (1991) apud Alves (2004:29) como:

1. Conjunto de bens que, por nédo se encontrarem integrados no dominio publico,
entdo em principio, sujeitos ao regime de propriedade estatuido na lei, e
consequentemente submetidos ao comércio juridico correspondente (acepgao
objetiva). 2. Conjunto de normas que definem e regulam os direitos que se
exercem sobre as coisas corpdreas ndo submetidas ao regime do dominio publico
(acepcdo institucional).

Para Franco (1993) e Caetano (2010), os bens de dominio privado sdo bens que
estdo sujeitos ao regime de direito privado e inseridos no comércio juridico

correspondente.

Os bens do dominio privado, conforme emana da alinea b) do artigo 1.° do

Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado® de Cabo Verde, sdo constituidos pelos
restantes bens e direitos corporeos e incorporeos de que o Estado é proprietario. Realca-se
que, a titulo exemplificativo, conforme dispbe o artigo 6.° do Decreto-Regulamentar n.°
6/98, de 7 de dezembro, que define a Organizacdo do Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado, os bens e direitos do dominio privado do Estado para efeito do inventario geral séo
0S seguintes:

= Os imoveis (predios rusticos e urbanos do Estado) e os direitos a eles inerentes;

= Os direitos de arrendamento, sendo o Estado titular como arrendatario;

= Os bens mdveis corporeos.

Para Caetano (2010:966),

(...) uma boa parte de dominio privado é formado pelos bens mdveis: todo o
material de que se encontram recheados os servi¢os administrativos, desde o
mobilidrio de qualquer reparticdo publica até o equipamento das escolas e
hospitais, passando pelo armamento das forgas militares e de seguranca, entra
naquela categoria das coisas moveis, (...).

Segundo Franco (1993) o regime do dominio privado diferencia-se do publico em
diversos pontos, porque seguem 0s seguintes regimes:

e Rege-se pelo direito comum (o civil — artigo 1314.° do Cddigo Civil portugués);

% Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de janeiro, que define o Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado de
Cabo Verde.
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Os bens sdo livremente adquiridos e ndo obedecem a tipicidade legal;

Os bens sdo alienaveis, penhoraveis, prescritiveis e expropriaveis;

Devem ser geridos pelo Ministro das Financas;

Devem ser desamortizados.

Conforme explica Caetano (2010), os bens do dominio privado classificam-se em:

v Dominio indisponivel — bens afetos a fins de utilidade publica;

v Dominio disponivel — bens que estejam aplicados a fins meramente financeiros.

Os bens do dominio privado indisponivel e disponivel em Portugal, conforme o
disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 7° do Decreto-lei n.° 477/80, de 15 de outubro, s&o os

indicados abaixo:

2. O dominio privado indispensavel, compreendendo:

a) Bens e direitos do Estado afetos aos departamentos e organismos da
Administragdo Publica estadual desprovidos de personalidade juridica;

b) Bens e direitos do Estado portugués no estrangeiro afetos a missdo
diplomaéticas, consulados, delegacdes, etc.;

c) Bens e direitos do Estado afetos aos servi¢os e fundos auténomos dotados de
personalidade juridica prépria que ndo pertencam aos respetivos patriménios
privativos;

d) Bens do Estado expropriados ou mantidos ao abrigo da lei de bases da
Reforma Agréria;

e) Bens e direitos do Estado afetos a quaisquer outras entidades.

3. O dominio privado disponivel, que compreende os bens do Estado ndo afetos a
fins de utilidade puablica e que se encontra na Administragéo da Dire¢do Geral do
Patriménio do Estado.

Relativamente a realidade governamental Cabo-verdiana, os bens do dominio
privado indisponivel e disponivel disposto no artigo 8° no Decreto Regulamentar n.°

6/98%', de 07 de dezembro, néo divergem muito dos elencados acima para Portugal.

Segundo Fernandes (1991), os bens do dominio privado disponiveis podem ser
alienados como outros bens privados de pessoas individuais ou coletivas. A titulo de

exemplo apontam-se o0s automdveis, mobiliario, imdveis que ndo tenha utilidade para

2! No qual regulamenta a Organizacdo do Cadastro e do Inventéario dos bens do Estado
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Estado, sejam dispensavel e se encontram na administracdo direta da Direcdo Geral do
Patrimonio do Estado. Os bens de dominio privado indisponivel estdo sujeitos a um regime
que os aproxima dos bens do dominio publico. Neste caso, pode-se considerar como

exemplo, as escolas, reparticdo de finangas e os tribunais, entre outros.

2.1.3 Regime Juridico Patrimonial — Portugal versus Cabo Verde

2.1.3.1 Regime Juridico Patrimonial — Portugal

Segundo Monteiro (2000:313), “(...) a inexisténcia de regras relativas a
identificacdo, avaliacdo, atualizacdo do patrimdnio das entidades publicas, nomeadamente
através dos registos de uma contabilidade patrimonial, tem impedido o desenvolvimento de
adequados instrumentos de gestdo patrimonial e, logicamente, uma adequada analise da

situacdo economico-financeira de tais entidades”.

Conforme explica a mesma autora, na época, 0s critérios de cadastro,
inventariacdo, avaliacdo e atualizacdo previamente definidos contribuiram para uma
apropriada gestdo patrimonial, mas existia uma certa escassez de normativos legais que
regulamentavam esta matéria. Testemunhava-se que 0 panorama, a data do reporte, dos
inventarios e cadastros das entidades publicas, era bastante critico, tendo em conta que 0s
mesmos, na sua maioria, ndo eram elaborados e 0s que eram, se encontravam bastante

desatualizados.

Neste contexto, justificam a criacdo e publicacdo da Portaria n.° 671/2000, de 17
de abril, que aprovou as instruc6es regulamentadoras do Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado (CIBE). Antes da aprovacdo deste diploma, foi desenvolvido primeiramente o
CIME?, através da Portaria n.° 378/94, de 16 de junho, mas com o tempo concluiu-se que
este diploma nédo abrangia todos elementos patrimoniais (faltavam os imdveis e as viaturas)
que integram o patriménio publico e, por conseguinte, ndo possibilitava a inventariacéo e
avaliacdo de todo o patrimonio do Estado, mas apenas dos bens moveis. Por isso foi
desenvolvido o referido CIBE para preencher as lacunas apontadas e passar a regulamentar

os trés inventarios de base do ativo imobilizado: moveis, iméveis e veiculos.

Sublinha-se que neste Unico diploma incluem-se:
» 0 Cadastro e Inventario dos Moveis do Estado (CIME);

22 Manual prético de instrucdes regulamentadoras do Cadastro e Inventarios dos Méveis do Estado (CIME).
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» 0 Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado (CIVE);

» 0 Cadastro e Inventario dos Imoveis e Direitos do Estado (CIIDE).

De acordo com Monteiro (2000) as razdes que levaram ao desenvolvimento do

CIBE estéo consagradas nos seguintes objetivos:

v' Fazer cumprir com exigéncias apontadas no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15
de outubro, que visa a sistematizacdo dos trés inventarios de base, possibilitando o
conhecimento da natureza, composicdo e utilizagdo do patriménio do Estado;

v Estabelecer critérios de inventariacdo que deverdo ser seguido pelo regime
de contabilidade patrimonial a que as entidades publicas passaram a estar sujeitas
com a aprovacéo do POCP;

v' Uniformizacdo da inventariacdo e da contabilizacdo, para que a
consolidacéo das contas do Estado se torna uma realidade.

Ressalta-se que, em Portugal, no quadro do Regime Juridico Patrimonial que

entrou em vigor, foram aprovados um conjunto de diplomas, para além do CIBE, a saber:

s Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de dezembro, estabelece os principios gerais

de aquisicdo, gestdo e alienacdo dos bens moveis do dominio privado do Estado.
Primeiramente, este diploma entrou em vigor dada a disperséo de inumeros diplomas
legais que integravam o regime juridico dos bens mdveis do dominio privado do
Estado e seu desajustamento face a realidade; foi sentido pelo Governo a urgéncia da
revisdo do regime aplicavel ao patriménio mobiliario do Estado.

<  Portaria n.° 1152-A/94 de 27 de dezembro — no artigo 15° do Decreto-Lei n.°

307/94, de 21 de dezembro, que define os principios gerais da aquisicdo, gestdo e
alienacdo dos bens méveis do dominio privado do Estado, exigia-se regulamentagéo
gue aconteceu atraves desta portaria.

s Decreto-Lei n. ° 280/2007, de 21 de dezembro, que define o Regime

Juridico do Patriménio do Estado — estruturado conforme a reforma do regime do
patriménio imobiliario publico, tendo em vista a eficiéncia e a racionalizacdo dos

recursos publicos, bem como a adequacdo a atual organizacdo do Estado.

Este ultimo diploma visa a simplificacdo e a sistematizacdo, de forma a conseguir

alcancar um regime do patrimoénio imobiliario publico mais acessivel e transparente.
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O diploma contempla ( nos artigos 7° a 12°) os principios que regulam gestdo
patrimonial imobiliéria, para além de principios comuns a atividade administrativa, tais
como: i) concorréncia; ii) transparéncia; iii) colaboracéo; iv) responsabilidade e controlo.

No seu artigo 2.° o principio geral esté transcrito de seguinte forma:

As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem observar os principios
gerais da atividade administrativa, designadamente os principios da legalidade,
da prossecucdo do interesse publico no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares, da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Neste mesmo diploma integram-se ainda as regras da onerosidade e da equidade
intergeracional no ambito da atividade de gestdo do patriménio imobiliario publico e
estabelecem-se normas mais exigentes de gestdo, controlo e avaliagdo patrimoniais, ao

abrigo dos principios da boa administracdo e da protecdo dos bens publicos.

Sdo estabelecidas, pela primeira vez, as disposi¢cdes gerais e comuns aplicaveis
aos bens imoveis do dominio pablico do Estado, das Regifes Autonomas e das autarquias

locais.

Sublinha-se que este diploma determina a criacdo dum Programa de Gestdo do
Patriménio Imobiliario (PGP1)*, onde séo definidos os procedimentos de coordenacéo na
administracdo dos bens imoveis do dominio privado do Estado e dos institutos pablicos,
reforcando-se ainda os deveres de informacdo em matéria de gestdo patrimonial. Ressalta-
se a utilizacdo dos meios informéaticos nos sistemas de informacdo e a existéncia de

adequados mecanismos de controlo, avaliacao e responsabilizacao.

O PGPI baseia-se nos seguintes eixos de atuacdo: inventariacdo; regulacao
juridica dos imdveis; regime de utilizacdo; programacdo da ocupacgdo; conservacao e
reabilitacdo; gestdo do dominio publico; acompanhamento e controlo da execucdo do
PGPI.

A regra da hasta publica deixou de ser o principio base aplicavel as vendas, mas

sim um procedimento residual.

2 Abreviadamente designado por PGPI 2009-2012, aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros
(RCM) n.° 162/2008, de 24 de outubro.
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Sdo igualmente regulados os instrumentos juridicos necessarios a uma eficaz
administracdo imobiliaria, designadamente a cedéncia de utilizacdo, o arrendamento e a

constituicdo do direito de superficie.

Foi definido também um programa de inventariacdo calendarizada dos trabalhos
necessarios a elaboracdo e atualizacdo do inventéario, visando uma boa gestdo do
patrimonio imobiliario publico. Por fim, ressalta-se que a locacdo financeira passa a estar

sujeita a regulamentacdo prépria.
2.1.3.2 Regime Juridico Patrimonial - Cabo Verde

Em Cabo Verde prevalece, até a presente data, um Regime Juridico dos Bens
Patrimoniais aprovado e entrado em vigor, desde 1997, com a seguinte contextualizacéo, a
realcar:

< Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de janeiro, que define 0 Regime Juridico do

Patrimonio do Estado — neste diploma ressalta-se que a organizacdo do parque de
veiculos do Estado esta delineada para ser implementada através de um sistema de
gestdo descentralizado, mas de controlo centralizado, para assegurar a definicdo de
politicas e de procedimentos uniformes indispensaveis a manutengdo de uma

disciplina de austeridade na aquisicdo e no uso dos veiculos.

Também foi criada, através deste diploma, uma comissao interdepartamental que,
apoiada pela Direccdo-Geral do Patrimonio do Estado, implementara um plano
devidamente programado e or¢camentado com a capacidade de satisfazer as necessidades de

imdveis para instalacdo e servicos publicos.

Com este diploma foi ainda possivel definir-se as normais aplicaveis a aquisicao
de imdveis por processo de direito privado, bem como ao arrendamento, afetacdo de
imdveis do Estado que se integrem no dominio publico e no dominio privado indisponivel.
Também se estabelece a implementacdo do principio da alienacdo de bens em hasta
publica, mitigado com a cessdo de bens a titulo definitivo, quando se destinem a fins de
interesse publico ou instalacdo de missdes diplomaticas estrangeiras, verificadas em certas

circunstancias.
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No computo geral, pretende-se melhorar a gestdo patrimonial, estabelecer as

formas de exploracéo dos bens do Estado e o destino dos respetivos rendimentos.
2.1.3.3 Anélise comparativa

Do cruzamento efetuado entre os diplomas que regimentam juridicamente os Bens
Patrimoniais do Estado de Portugal e de Cabo Verde foi possivel observar algumas
valéncias do regime juridico de Portugal face ao de Cabo Verde, como se sintetizam
abaixo:

= O diploma de Portugal estd melhor estruturado e mais completo

= O diploma de Portugal estipula um conjunto de principios que regulam a

gestdo patrimonial imobiliaria;

= O diploma de Portugal apresenta um conjunto de instrumentos de gestéo

modernos e inovadores, entre 0s quais, a criagdo de um programa de gestdo do
patriménio imobiliario, um programa de inventariacdo calendarizada dos trabalhos
necessarios a elaboracdo e atualizacdo do inventario, visando uma boa gestdo do
patriménio imobiliario publico;

= O regime juridico de Portugal estabelece um adequado mecanismo de

controlo, avaliacdo e responsabilizacéo;

" Neste regime a locacdo financeira passa a estar sujeita a regulamentacao

propria.

Por outro lado, no quadro da Reforma Financeira do Estado de Cabo Verde, mais
precisamente, no dominio do Patrimdnio do Estado, até a presente data, foram trabalhadas
um conjunto de ferramentas de gestdo?, visando dar respostas as politicas estipuladas nos

planos .

2 Que se espelha através dos relatérios produzidos e publicados em http://www.dgtf.pt/pesquisa-
tema?temaid=128&channel=998

% Neste caso destacam-se a implementagéo do Plano Estratégico 2009-2011, o desenvolvimento do Modelo
Integrado de Gestdo dos Ativos (MIGA), desprovido ainda de um suporte legal, a elaboragdo do Sistema
Integrado de Gestdo do Patrimdnio Georefenciado (SIGPG), bem como os médulos auxiliares inerentes e,
por fim, alguns diplomas legais, entre os quais se destaca o Regime Juridico de Aquisi¢Bes Puablica
estipulado na Lei n.° 17/VI11/2007, de 10 de setembro, conforme constam na CGE 09/10 e no PCGE09/10 .
(Cf. http://www.minfin.gov.cv/; Acérddos do TCCV (Cf. http://www.tribunalcontas.cv)
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2.2 A Gestao do Patrimonio do Estado

No quadro da gestdo dos bens patrimoniais do Estado, varios sdo as fungdes a
desempenhar pelo Estado, na qualidade do responsavel méximo dos imobilizados publicos,
tais como: preservar e proteger esses bens, a qualquer hora e lugar, para que tal patrimoénio
possa ser usufruido pelas geracdes vindouras, nomeadamente, a semelhanca do que

acontece com o patriménio ao nivel cultural, historico e ambiental (Frade, 2003).

O patriménio do Estado pode ser objeto de utilizacdo direta e indireta,
proporcionando aos utilizadores/publicos melhores condi¢cbes de vida, seguranca e
tranquilidade no decorrer das suas vidas e, por via do mesmo, prosseguir a finalidade da
politica e econdmica, apoiando o crescimento econémico (Franco, 1993)

Para Frade (2003) a gestdo, no ambito do modelo classico de gestdo de bens
moveis, define-se como sendo, a capacidade para adquirir, administrar e alienar quer nos
servicos integrados do Estado quer nos organismos autonomos com personalidade juridica,
nos quais € imputada a responsabilidade das respetivas decisdes ao dirigente maximo ou
6rgdo de gestdo da organizacdo. Para melhor compreensdo do processo de gestdo acima

referido, a Figura 2 que ilustra as fases e 0s requisitos a seguir.

Figura 2 — Ciclo da Gestédo Patrimonial

Fonte: Frade (2003, 235)

A gestdo dos bens patrimoniais é realizada, nomeadamente, mediante seguimento

dos procedimentos/etapas, cumprimentos das normas e regime juridico aprovados e
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publicado. A primeira fase inicia com a requisicdo dos bens necessarios para utilizacdo do
requerente. Este bens quando forem entregues ao destinatario sdo verificados pelo
responsavel da requisicdo que, por sua vez, dard seguimento ao processo de inventariacéao,
por conseguinte a afetacdo dos bens a unidade orgénica ou a unidade funcional que efetuou
a requisicdo internamente. Esta primeira fase detalhada corresponde aos movimentos
fisicos, que de seguida dara lugar a patrimonializacdo da fatura, através da contabilizacéo
da operacgéo desta operacéo de aquisicao.

A qualidade do ciclo patrimonial, bem como a respectiva contabilizacdo e
respectivos resultados dependem, em grande medida, dos instrumentos de gestdo
a que se recorre, aspecto a ter em conta no processo da avaliacdo dos resultados,
apresentando-se como destinatario final de todo o sistema, os érgédos de controlo
e 0s utentes diversos da informacao.

(...

A gestdo patrimonial compreende, assim, um conjunto de actos que tém
importantes reflexos contabilisticos, em relacdo os quais havera que salvaguardar
a imagem verdadeira e apropriada do activo imobilizado, atentos os principios e
critérios contabilisticos”(Frade, 2003:236).

2.2.1 A Gestao dos Bens Moveis
Aquisicao

De acordo com Frade (2003), com base no Decreto-Lei n.°307/94, de 21 de
dezembro, que define, para Portugal, regime de aquisicdo, gestdo e alienacdo dos bens
moveis do dominio privado do Estado, os bens moveis sdo comprados pelos varios
servicos e organismos, a titulo oneroso, no ambito das disposicdes legais relativas a
realizacdo das despesas publicas, incluindo os adquiridos por ajustes directo, através do
sistema de aprovisionamento publico. Estes bens, passam a constituir, em regra, o dominio

privado Estado.

Em Portugal, varias sdo as formas de aquisicdo objeto de registo no modelo de
inventariacdo CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, disposto através da
Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, a destacar: por compra; por cessao a titulo definitivo;

por transferéncia; por troca ou permuta; por doacao; por heranca e legado; entre outros.

Em Cabo Verde as varias formas de aquisicao, dispostas no Regime Juridico dos

Bens Patrimoniais®®, sdo: por construcdo de raiz; por atribuicdo da lei; por adjudicacéo; por

%8 particularmente no artigo 12° do Decreto-Lei n.? 2/97, de 21 de janeiro.
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exercicio do direito de preferéncia; por heranga, legado ou doagdo; por ocupagdo; entre

outros.

Marcal e Marques (2011) referem que as compras séo realizadas pela Sec¢édo de
Aprovisionamento e Patrimonio, assentes em requisi¢do externa ou contrato, logo a seguir
a exame do cumprimento das normas legais aplicAveis, nomeadamente, em matéria de

assuncao de compromissos, de concursos e de contratos.

Os autores reforcam que as aquisicdes de imobilizado deverdo efetuar-se de

acordo com o programa de projetos e investimentos.

No sector publico portugués, os bens depois de adquiridos devem ser classificados
e inventariados de acordo com as normas do CIBE. No sector publico Cabo-verdiano ja se
desenvolveu o Modelo Integrado de Gestdo de Ativos (MIGA), mas, conforme referido no
parecer da Conta Geral do Estado de Cabo Verde do ano de 2009, falta dar um corpo legal
vinculativo ao referido Modelo.

Reafetacéo

A reafetacdo ocorre quando os servicos do Estado ndo precisarem de determinado
bem e o disponibilizam aos outros servicos que precisam e tém potencial para gerar

beneficio.

Para que a reafetacdo se concretize sem sobressaltos e conforme as normas legais,
a comunicacdo entre os organismos € fundamental, sobretudo com todos 0s servigcos e

organismos dos ministérios Frade (2003).

Esta operacdo implica a utilizacdo de um documento-chave, nomeadamente, um
auto de entrega do bem, que deve ser assinado pelos servicos de origem e destinatario, o
qual ¢ suficiente para documentar o respetivo abate ao inventario da entidade contabilistica
de origem Frade (2003).

Alienacao

Segundo Frade (2003) a alienacdo € exercida pela Direccdo Geral do Patriménio
ou é da responsabilidade do dirigente maximo do servico, que estabelece a modalidade de

alienacéo e a avaliacdo do bens. As formas de alienacdo sdo 0s seguintes:
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. Titulo gratuito;
. Hasta Publica ou Concurso Publico;

e  Negociacdo direta.

O Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado de Cabo Verde?” determina
que a alienacdo de bens mdveis pertencentes ao Estado, afetos ou ndo aos servigos
publicos, s6 pode ser feita mediante autorizagdo prévia do Ministério das Financas, obtida
por intermédio do servico central do Patrimdnio do Estado, desde que ndo se justifique a

sua reafetacdo por se confirmar serem desnecessarias aos Servicos.
Abate

A operagao “Abate” € provocada por varios motivos, a realcar:
>  Bens totalmente amortizados ou obsoletos;

>  Bens sem beneficios para os servicos afetatarios.

Por conseguinte, ao serem alienados ou destruidos fisicamente esses bens, deve

ser elaborado um auto abate, conforme a instrucéo em vigor. (Frade, 2003).
2.2.2 A Gestao de Veiculos

A gestdo do parque dos veiculos do Estado implica que 0s servigos responsaveis
pelo seu controlo sigam os principios regulamentadores, conforme aponta Frade (2003), a
saber, entre outros:
— Reajustamento das frotas ministeriais, em ordem ao aumento de
produtividade;
—  Gestdo centralizada de tais frotas, sem prejuizo da autonomia de utilizacéo
dos respetivos contingentes por parte dos servicos;
—  Controle e fiscalizacdo do uso dado aos veiculos;
—  Redistribuicdo pelos ministérios, conforme as necessidades, dos veiculos de

representacao.

No caso de Cabo Verde os principios que regem a gestdo dos veiculos estdo

refletidos no artigo 41° do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de janeiro, cujo objetivo visa incutir

%" Do artigo 100° do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de janeiro.
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e disciplinar a utilizacdo dos veiculos do Estado, para uma melhor racionalizacdo dos

custos. Esses principios assemelham-se aos apontados acima.
Aquisicéo

Em Portugal, o Ministro das Financas € a entidade responsavel pela autorizacdo
prévia da aquisicdo, permuta e a locacdo financeira de qualquer veiculo com motor para
transporte de pessoas e bens e pelos servicos e organismo da administragdo publica,
dotados ou ndo de autonomia (Decreto Lei de Execucdo Orcamental, 2002, apud Frade,
2003).

Em Cabo Verde a gestdo direta das viaturas incumbe ao correspondente servico de
administracdo, ao qual compete zelar pela manutencdo, conservacdo e reparacdo dos

veiculos, conforme dita o referido regime juridico.
Administragdo

A administracdo do Parque de Veiculo do Estado, cometida a Dire¢do Geral do
Patrimonio, implica para além da gestdo do PVE propriamente dita, outras atividades,

nomeadamente de registo, controlo e uso (Frade, 2003).
Abate

Para realizacdo do abate dos veiculos as entidades afetatarias devem solicitar

aprovacéo da Direcdo Geral do Patrimonio (Frade, 2003).

A alienacdo é realizada em hasta pablica, mediante a apresentacéo de proposta em
carta fechada. Sublinhe-se ainda que quando os bens sdo alienados ou destruidos
fisicamente, deve ser elaborado um auto abate, conforme a instrucdo em vigor (Frade,
2003)

2.2.3 A Gestao de Iméveis
Aquisicao

No quadro de dominio privado do Estado, Frade (2003) refere que para se
adquirirem bens ou direitos, deve ser solicitada a intervencdo da Direcdo Geral do

Patrimonio ou entidade equivalente, quer a aquisicdo seja a titulo oneroso ou a titulo
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gratuito, como os bens declarados perdidos a favor do Estado e os que provém de herangas

ou doagdes.

As aquisicOes para o dominio publico do Estado sdo, geralmente, feitas através de

expropriacdes, levadas a efeito pelos varios ministérios.

Administragdo

A administracdo comporta o seguinte (Frade, 2003):

—  Simples atos de pagamento de condominio de uma fragéo a interposigdo de

procedimentos judiciais;

—  Execucéo de despejos administrativos;

—  Decisdes de reparacdo ou de substituicdo dos imoveis.

2.2.4 Importéncia do Controlo do Patrimonio na Contabilidade Publica

O controlo do patrimonio do Estado na Contabilidade Publica é a pedra basilar

necessaria para colmatar diversos problemas, nas areas economica, financeira e politico-

social, que qualquer pais enfrenta em toda a sua governacgéo.

Ressalta-se que a fiabilidade das demonstracdes financeiras depende, em boa

parte, das agcdes consagradas na gestdo e controlo do Patrimonio do Estado. Neste caso

destacam-se 0s seguintes pontos que integram o artigo 3° do Decreto-Lei n° 10/2006°%, de

30 de janeiro:

...

4. Todos os residentes obrigados por lei a aplicar o Plano Nacional de
Contabilidade ou o Plano Nacional da Contabilidade Publica devem efetuar
anualmente inventario fisico das suas Existéncias, Imobilizacbes e
Disponibilidades contabilizadas na conta Caixa.

(...)

6. As quantificagBes fisicas respeitantes aos bens contabilizados nas contas de
Imobilizacbes devem ser efetuadas com referéncia ao final do exercicio, ou ao
longo do exercicio, de forma rotativa, de modo que cada item seja inventariado,
pelo menos, uma vez em cada exercicio.

7. O inventario fisico respeitante as Existéncias e as ImobilizacBes deve
identificar os bens, em termos da sua natureza, quantidade, custo unitario, estado
de conservacdo, localizacdo e discrepancia entre os dados reais e contabilisticos.

(...)
9. Todos os residentes obrigados por lei a aplicar o Plano Nacional de
Contabilidade ou o Plano Nacional da Contabilidade Publica devem ter um

8 Aprova o Plano Nacional da Contabilidade Publica.
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regulamento interno de inventario, formalmente aprovado pelo seu orgéo
maximo (...).

A contabilidade é considerada como um dos instrumentos de trabalho para uma
boa gestdo e protecdo da integridade patrimonial, sendo, por isso, considerada
indispensdvel a qualquer sector organizacional, de forma a assegurar eficicia na
prossecucdo dos objetivos de interesse publico. O PNCP é uma das ferramentas utilizadas

para o controlo do Patriménio do Estado em Cabo Verde.

Segunda consta no PNCP (2006:2) , o inventario fisico para a generalidade dos

residentes com contabilidade organizada, passa ser obrigatorio.

Segundo Marques (2000), apud Monteiro (2000:315), a elabora¢do do inventario
serve como alavanca ao sistema contabilistico e de controlo em qualquer estrutura

organizacional.

A autora diz que “o conhecimento da composi¢do do patriménio de uma entidade
publica é fundamental para a aplicacdo da nova prética contabilistica a que as entidades

publicas passaram a estar sujeitas” (Monteiro, 2000: 316).

2.3 A Inventariacéo e Controlo

Frade (2003:348) refere-se que, para Portugal,

“(...) o Estado ndo conhece o universo dos meios patrimoniais que tem,
sobretudo dos bens moveis e imoéveis, e tal desconhecimento gera naturais
deseconomias e desperdicios, intoleraveis do ponto de vista de quem deve gerir
0s bens publicos com igual ou maior eficacia do que qualquer empresa privada”.

Segundo 0 mesmo autor, a existéncia de um inventario, conforme prevé a lei,
constitui um instrumento indispensavel em qualquer organizacdo. Particularmente no
sector publico, a inexisténcia desse instrumento condiciona a gestdo correta e o controlo

dos bens.

Conforme retrata o autor, até ha bem pouco tempo, a inexisténcia de instrucdes de
inventariacdo impedia 0s servigos e organismos publicos de sistematizar a informacéo
sobre 0s bens pelos quais sdo responsaveis. Na pratica, o que ocorria tradicionalmente na
administracdo publica portuguesa eram registos de “arrolamentos de bens”, sem a sua

valorizacdo nem amortizagdes.
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Marcal e Marques (2011) apontam que umas das tarefas atribuidas aos servicos de
Patriménio estdo relacionadas aos preenchimentos das fichas dos imobilizados,
permanentemente atualizadas, abrangendo todos os bens moveis e imoveis das respetivas

entidades a que estéo afetos.

Os mesmos autores ressaltam que a eficacia do controlo contabilistico e o controlo
interno do imobilizado corpéreo dependem também, para além de outras variaveis, da
existéncia de um arquivo individualizado e adequado das coOpias das faturas de

fornecedores no Servico do Patrimonio.

Neste contexto, de acordo com Caiado et al. (2007:255), os responsaveis afetos as

tarefas patrimoniais devem seguir as seguintes normas de controlo interno:

- No momento da decisdo de aquisi¢do deve ser verificado se obedece ao
estabelecido na legislacdo sobre a aquisicdo de Bens e Servigos e no
estabelecido na Norma de Controlo Interno (...);

- No momento da decisdo de aquisicao deve ser verificada a existéncia de
dotacéo disponivel,

- No momento da escolha do fornecedor deve ter-se em conta 0S
principios da economia, eficiéncia e eficacia;

- Com a rececdo do bem, verificar nomeadamente, a quantidade e suas
caracteristicas e comparar com a nota de encomenda/requisi¢do externa;

- Verificar fatura do fornecedor (...) e comparar com nota de
encomenda/requisicao externa;

- Ver quem tem competéncia para autorizar o pagamento;
- Ver quem pode assinar o cheque ou a transferéncia bancéria;
- Verificar quem preenche a ficha do Imabilizado.
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PARTE Il - ESTUDO DE CASO

CAPITULO 3 - A DIRECCAO GERAL DO PATRIMONIO E CONTRATACAO
PUBLICA

O Ministério das Financas (MF) de Cabo Verde tem uma estrutura organica que
compreende 0s 0rgaos, os gabinetes e os servigos, conforme dita o Decreto-Lei n® 45/20009,
de 23 de novembro, e trata-se de um Ministério Governamental com a missao de participar
na definicdo e acompanhamento das politicas do Governo, atraveés dos sistemas de

planeamento, orcamental, contabilidade publica, fiscal, tesouro, patriménio e da inspecéo.

A Direcdo Geral do Patriménio e Contratacdo Publica (DGPCP) é um dos
servicos centrais nas areas de concec¢do, execucdo e coordenacdo tutelado pelo MF,

conforme ilustra a figura abaixo.

Figura 3 — Organograma do Ministério das Financgas e Planeamento de Cabo Verde

e vde || Gabnetedo
Planeamento Ministro

Gabinate d= Diracgdo de
Estudas Administracio
DG da DG do DG de Inspecgdo-
o DG da DG da DG do bl B, [0G das
GJarda Fiscal Contabilidade Patrimonio | | [Contribuicio e . Geral
Plansamento Qrcamenta Tesouro Piiblica | 4o Estado Tmpostos Alfandegas Financas

Fonte: DGPCP

As atribuicdes especificas do MF, que contribui para concretizacdo da sua misséo,

sd0 as seguintes, a realcar:

. Definir, promover e executar as politicas do Governo;

. Controlar a execucdo da politica monetaria e crediticia;

. Conceber e executar a politica fiscal,

. Gerir diretamente o Orcamento, Divida, Tesouro e Patriménio;
. Fiscalizar as atividades financeiras de todo sector publico;

. Acompanhar o investimento externo.
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3.1 Enquadramento Legal e Misséo

A DGPCP, em conformidade com a estrutura organica do MF, Decreto-Lei n°
45/2009, de 23 de novembro, no seu n°1 do artigo 30°, é

0 servico encarregue de definir, executar e avaliar a politica nacional da
aquisicdo, administracdo, exploragdo, coordenacdo, defesa, investigacao,
inventério, alienagdo dos bens patrimoniais do Estado, incluindo o controlo e
supervisdo da aquisi¢do de bens moveis e servicos sujeitos a contratos e acordos
de fornecimentos, e demais atuacfes previstas nas normas que regulam a gestao
dos bens do Estado, (...)

Este sector, de acordo com a estrutura orgénica do MF, tem a seguinte
missao/competéncia, a ressaltar:

= Proporcionar uma gestdo eficiente, responsavel e rigorosa do patriménio do
Estado;

= Definir estratégia geral de gestdo do patrimonio do Estado;

= Gerir, em articulacio com a Nosi, 0 sistema de informacdo de gestdo
patrimonial georreferenciado;

= Colaborar com a DGPOG na organizacdo do arquivo inerente a gestdo do

patrimonio.

3.2 Estrutura Organizacional

A DGPCP, de acordo com o Decreto-Lei n° 45/2009, de 23 de novembro,
encontra-se estruturada em 3 Servicos, designadamente, o Servico de Defesa do
Patrimonio (SDP), o Servico de Gestdo Patrimonial (SGP) e o Servico de Contratacao
Publica (SCP).

Neste sector esta definido duas “core business™: 1) gestao patrimonial; i) compras

publicas. Sendo que “defesa patrimonial” abrange todos as unidades funcionais.

Ressaltam-se assim, as seguintes competéncias que incumbe as Direcdes de
Servicos:
- Servico de Defesa do Patrimonio (SDP) - “tem por missdo elaborar, propor e

acompanhar as medidas de protegdo e defesa do patrimonio estatal”.

Compete:
= Promover a elaboracdo de normas de cadastro e informatizacdo do

inventario dos bens patrimoniais do Estado;
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= Investigar e fiscalizar bens e direitos patrimoniais do Estado;

= Assessorar o Diretor - Geral nas questbes extrajudicial do Estado em
matéria patrimonial;

= Efetuar as inscrigdes, em nome do Estado, dos bens e direitos patrimoniais
suscetiveis de registos;

= Promover a justificacdo administrativa,;

= Reunir os dados e organizar os processos a serem submetidos ao Ministério

Publico, sempre quando ocorre recurso aos Tribunais.

- Servico de Gestao Patrimonial (SGP) - “tem por missdo uma gestéo rigorosa do
patrimonio do Estado contribuindo para a sua valorizagdo e promovendo uma

gestdo pro- ativa e racional”.

Compete:
= Elaborar o plano de atividade anual,
= Elaborar a proposta de orcamento;
= Relatar as atividade e dos resultados alcancados;
= Examinar o enquadramento legal e apresentar melhorias;
= Constituir modelo de monitorizagéo e auditoria;

= Estabelecer orientacdo para a atuacao a nivel ministerial.

- Servico de Contratacédo Publica (SCPE) que “tem por missdo elaborar o Plano

Estratégico de Contratacdes Publicas e assegurar a sua plena execugao”

Compete:
= Auvaliar o desempenho das suas unidades funcionais;

= Examinar o enquadramento legal e apresentar melhorias;

= Elaborar o Plano de Compras Publicas do Estado, atendendo os planos

ministeriais de compras;
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A figura abaixo ilustra o organograma da DGPCP de acordo com a legislacéo e
Plano Estratégico.

Figura 4 — Organograma da DGPCP

Direccdo de Servicos de i a i i &

Defesa Patrimonial

ficl P

Contratacio Gestdode
Pablica Categorias

Fonte: DGPCP

Sendo que as principais atribuicdes® por dos nlicleos funcionais séo os seguintes,
a destacar:

/7

% No DSDP:

Contencioso

o Assegura a investigacdo de bens e direitos do Estado;
o Reunir os dados e organizar 0s processos a serem submetidos ao
Ministério Publico.

Assessoria Técnica

o Apoiar o Diretor Geral nas negociagdes e em todos 0s atos em que
exerca a representacdo extrajudicial do Estado a nivel patrimonial,

o Prestar apoio juridico e instrumental as unidades que integram a
DGPCP.

%% Conforme consta no Decreto- Lei n® 45/2009, de 23 de Novembro da organica do MF.
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Registo e Notariado

o

% No DSGP:

Promover a justificacdo administrativa, nos casos em que o Estado
carece de justificar o seu dominio sobre bens imdveis, bem como
assegurar o notariado do Estado nos atos e contratos de natureza

patrimonial.

Cadastro e Inventario

Elaborar instrucGes para correta inventariacdo e cadastro dos bens do
Estado;

Auxiliar na concegdo de um sistema integrado de cadastro e
inventario dos bens do Estado;

Assegurar junto dos servigcos a correta e eficiente utilizagdo do

sistema de cadastro e inventario dos bens do Estado.

Administracao do Patriménio

©)

©)

o

o

Assegurar o expediente e 0 processamento de todos os atos relativos
a administracdo do patrimonio imdvel (aquisicdes; alienacdes;
cedéncias; arrendamentos; afetacdo e desafetacdo de imdveis,
permutas; etc.);

Zelar pelo cumprimento das medidas de politica estabelecidas com
vista a utilizacdo racional e alienacdo dos bens imoveis e moveis;
Garantir o cumprimento do Plano Estratégico de Imdvel do Estado.
Desenvolver procedimentos com vista a melhoria da eficiéncia da

gestdo do patrimonio do Estado.

Gestao do PVE

(@]

Responsavel pela gestdo e conducdo de todos 0s processos relativos
a aquisicao, afetacdo e desafetacdo, alienacdo e abate de veiculos do
Parque de Veiculos do Estado (PVE) e pelo acompanhamento do

estado de conservacdo e do desempenho de todos os veiculos;
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o Elaborar e assegurar o cumprimento do Plano Estratégico do PVE;

o Promove a defini¢do de politicas e regras relacionadas com a gestao
do PVE.

A Coordenacao dos Edificios

o Responsavel pela conservacdo, aproveitamento racional e
valorizacdo dos imdveis do Estado;

o Planificar, analisar, e provar os planos de manutencao e conservacéo
dos edificios.

Avaliagéo e Inspecoes

o Garante a inspecdo do estado de conservacdo e a utilizacdo dos
imoveis do Estado;
o Promove a avaliacdo de bens imdveis do Estado.
o Promove a fiscalizagdo da fruicdo dos bens do Estado afetos aos
diferentes servicos;
s No DSCP:

Contratacéo Publica

o Assegura a elaboracdo da estratégia de contratacdo publica e a sua
plena execucéo;

o Promove a normalizacdo, implementacdo e disseminacdo das
melhores préaticas de compras;

o Responsavel pela coordenacdo operacional das UGA.

Gestéo de Categorias
o Assegura a gestdo operacional das categorias transversais em termos
de agregacdo de necessidades, planeamento das aquisicdes e
conducéo de processos aquisitivos;
o Promove a producgéo de procedimentos e documentagdo de suporte a

gestdo das categorias de bens e servicos.
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Gestdo de Contratos / Catalogos
o Estabelecer as normas de auditoria e promover a conducdo das

auditorias;

o Responsavel pela gestdo de contratos estratégicos e de longa
duracdo, com a monitorizagdo do cumprimento dos niveis de
Servico;

o Criar e gerir catalogos eletronicos que facilitem o processo de

compra pelas varias unidades.

Gestéo de Fornecedores
o Responsavel pelo processo de qualificacdo de fornecedores e criacdo
de uma lista oficial de fornecedores do Estado;
o Responsavel pela avaliagdo global dos fornecedores;
o Promove a competitividade empresarial do mercado através da
identificacdo de estimulos a concorréncia e a entrada de novas

empresas para a lista oficial de fornecedores do Estado.

Conforme prevé o Plano Estratégico e atual estrutura organica do Ministério das
Financas, mais precisamente a DGPCP, para alcancar a sua missdo e por conseguinte 0s
objetivos estratégicos terd de assegurar uma correta e eficiente articulagio com as
entidades chaves, assente em valores éticos, pelo papel que desempenha e por outro lado,
as entidades chave também devem honrar com 0s seus compromissos através do exercicio
das suas atribui¢bes que lhe cabem, no quadro da gestdo patrimonial, de modo a completar

o ciclo processual das missdes com eficiéncia.

Neste contexto, em consonancia com o Plano Estratégico consubstanciado nos
diplomas legais, destaca-se algumas entidades chaves com competéncia no que tange ao

controlo e gestdo patrimonial:

DGPOG - Direccdo-Geral de Planeamento, Orcamento e Gestdo, criada pelo Decreto-Lei
n® 45/2009, de 23 de Novembro, prestam assessoria e apoio técnico ao Ministro das
Financas na elaboracédo e seguimento das politicas publicas sectoriais; A DGPOG é

uma unidade organica onde se integra as UGA, cuja funcdo é operacionalizar as
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aquisicdes publicas; Possuem a competéncia de gerir o patriménio do Estado em

concertagdo com decisOes estratégica da DGPCP prevista na Lei.

UGA - Unidade de Gestdo das Aquisi¢cOes, funciona sob a coordenacdo do Diretor Geral
de Planeamento Orcamento e Gestdo, cuja atribuicdo consiste em planear as
aquisicdes, conduzir 0s processos negociais, efetuar agregacao das necessidades e

monitorizar as aquisicoes.

UCRE - Unidade de Coordenacdo de Reforma do Estado, criada pela Resolugdo n.°
34/2006, de 14 de Agosto, que visa assegurar a coordenagdo, seguimento e
avaliacdo do Programa de Reforma do Estado, entre os quais as da DGPCP;

NOSi - Nucleo Operacional da Sociedade da Informacdo, criado pela Resolugdo n.°
15/2003, de 7 de Julho, que visa a implementacdo de uma Sociedade de Informacao
em Cabo Verde, melhorando a gestéo e a qualidade dos servico publicos; Os novos
sistemas de informacdo da DGPCP — o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial e
0 Sistema de Gestdo de Compra Publicas — serdo acompanhados pelo NOSi quer

em termos de concegdo como da sua posterior manutencéo.

ARAP - Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Pablicas, criada pela Lei n.° 17/V11/2007,
de 10 de Setembro, visa: assegurar a legalidade dos processos aquisitivos;
promover boas praticas de aquisi¢cbes publicas entre os agentes das entidades
adjudicantes e das UGA,; garantir a concorréncia dos processos de aquisi¢oes

publicas; e evitar a corrupcao no sistema de aquisic¢Ges publicos;

CF - Controlador Financeiro, conforme determina o Decreto n® 29/2001 no artigo 9°, tem a
responsabilidade de proceder ao controlo prévio e concomitante da legalidade e

regularidade financeiro das operacdes de receitas e despesas;

MP - Ministério Publico, segundo a Constituicdo da Republica de Cabo Verde, no seu n° 2
do artigo 225°, representa o Estado, € o titular da acdo penal e participa, nos termos
da lei, de forma auténoma, na execucdo da politica criminal definida pelos érgaos

de soberania.
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Para melhor compreensdo do nivel de importancia das articulacbes entre a

DGPCP e as entidades chaves, segue abaixo uma figura que demostra a afericdo das
articulagdes, a realcar:

Figura 5 — Articulagdes Gerais

Ministro das

Financas
A
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Fonte: DGPCP
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA
4.1 Problema, Objetivo e Questbes de Investigacao

Em Cabo Verde, até a presente data, ainda persistem problemas no seio
organizacional que impedem o controlo eficiente da gestdo administrativa dos ativos do
Estado, inquinando, em certa medida, o rigor, a transparéncia e a consisténcia das
informac0es refletidas nas contas do Estado, bem como o acompanhamento e a avaliagéo
das tarefas deste sector (aquisicdo, amortizagdo, transferéncia, afetacdo, abates, entre
outros). Com base nisso, efetivou-se uma investigacdo empirica aos problemas que
refletem as insuficiéncias do controlo interno, considerando os dados primarios e
secundarios existentes, nomeadamente os seguintes:

= Dificuldade na elaboracdo dos inventarios e cadastro dos bens do Estado;

= Auséncia dos registos de valorizacbes e de amortizacdo dos bens patrimoniais do
Estado;

= [|nsuficiéncias e desajustamento dos normativos legais existentes;

= |nsuficiéncia de técnicos especializados nas unidades funcionais;

= Deficiéncia na articulacdo entre os departamentos governamentais;

= Omisséao de informagdo patrimonial na Conta do Estado.

Assim sendo, o problema base levantado nesta dissertacdo é a insuficiéncia do
controlo interno na Administracdo Publica Cabo-verdiana, particularmente no que respeita

ao patrimonio do Estado.

Os objetivos deste trabalho de dissertacdo, em termos gerais, consistem em, por
um lado, identificar as insuficiéncias existentes no controlo interno do patriménio do
Estado em Cabo Verde, procurando as suas causas e, por outro, propor um adequado
mecanismo de controlo que permita prevenir as acdes de risco e atingir os resultados

pretendidos.

Em concreto procura-se responder as seguintes questdes de investigacao:
= Como se articulam o0s servigos centrais e 0s desconcentrados da Administracdo

Publica no que concerne ao controlo da gestdo patrimonial?
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= Quais as causas da ineficiéncia na implementacdo dos instrumentos de gestéo
patrimonial estabelecidos e do incumprimento dos normativos legais existentes na
Administragdo Pablica Cabo-verdiana?

= Que medidas e procedimentos apropriados se podem propor, tendo em vista a

melhoria do controlo interno no ambito patrimonial?
4.2 Tipo de Pesquisa e Método de Tratamento de Dados

O estudo de caso foi o instrumento metodol6gico central aplicado nesta
investigacdo, dado a natureza qualitativa da informacéo. Por isso, foi aplicado o método de
amostragem ndo probabilistica.

“Um estudo de caso € uma investigagdo empirica que: (i) estuda um fendémeno
contemporaneo, dentro de um contexto real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes; (...); (iii) conta com muitas fontes de
evidéncia; e (iv) precisa do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para orientar a

recolha e a analise de dados” (Baranano, 2008:102).

Ao efetuar o estudo do caso pode-se confrontar com todos os indicadores citados
acima pelo autor, assim como encontrar resisténcia por partes de algumas pessoas,
nomeadamente no facto de comunicar determinados assuntos que esquinam a eficiéncia no

controlo.
4.3 Objeto do Estudo e Recolhas dos Dados

Com este estudo foi possivel atingir os objetivos e responder as questdes
apresentadas no ponto 4.1, com recurso a técnica de recolha de dados através de entrevista
semidireta, suportada por um guido elaborado pela entrevistadora. Segundo Barafiano
(2008:93), nesta técnica “o entrevistador apresenta 0 tema e as diferentes areas que o
entrevistado deve abordar e este tem liberdade quanto a ordem e a forma como ira

introduzir as diferentes areas do tema. (...).”

Com base nessa premissa foi possivel realizar entrevistas e aplicar questionarios

nas seguintes Dire¢6es da DGPCP, como indica o gréafico abaixo:
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Gréfico 1 — Amostra de Entrevista e Questionarios

60 ~
50 4

40 A

= Amostra bntrevista%% 18% 9% 27% 65

Questionario aplicado 4 2 2 7 15
= Entrevistasaplicada 4 2 1 6 13
mNe 8 3 4 7 22

Segue abaixo o0 quadro com o seguinte nimero de funciondrios inquiridos, por

funcoes:

Quadro 3 — Amostra da Entrevista e Questionario Por Funcdes

Direcgéo Geral do Patrimonio e Contratagéo Publica

Amostra
Funcoes N°  Entrevistas Questionario Entrevista
%
Gabinete de Director Geral (GDG)
Director Geral 0 1 1 33%
Gestor da Reforma 1 1 1 33%
Gestor Financeira 1 0%
Responsavel Administrativo Financeiro 1 0%
Total 3 2 2 67%
Direccéo de Servigo de Gestéo de Patrimonial (DSGP)
Responsaveis do Arquivo 1
Responsavel pela Topografia 1
Director de Servico 1 1 1 13%
Gestor de bens Mdveis e Imoveis 1 1 1 13%
Responsavel pelo Controlo dos Combustiveis 1 1 1 13%
Responsavel pela Controlo dos PVE 1 1 1 13%
Responsavel pela PVE - Eng. Assistente Mecanico 1
Engenheiro Civil 1
Total 8 4 4 50%
Direccdo de Servico de Contratacdo Publica (DSCP)
Director de Servico 1 1 1 50%
Responsavel pelo Controlo das Aquisgdes Publica 1 1
Estagiarios recém recrutados* 2
Total 4 1 2 50%
Direcgdo de Servigo de Defesa do Patriménio (DSDP)
Director de Servico 1 1 1 14%
Jurista Senior 1 1 1 14%
Técnicos Juristas 4 3 4 43%
Assistente Juridico 1 1 1 14%
Total 7 6 7 86%
Total Geral 22 13 15 65%

* Excluidos da contagem
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Pode-se afirmar que foi possivel entrevistar 65% dos colaboradores da DGPCP
que trabalham nas éareas chave do negécio do patriménio do Estado, 0 que garantiu a
exploracdo e o conhecimento aprofundado dos problemas a estudar. Entrevistaram na
DSGP uma Diretora de Servico, uma Gestora de Bens Moveis e Imdveis e os dois
Técnicos Administrativos, composto por uns responsaveis pela PVE e outra pelo controlo
das faturagcdes dos combustiveis. No GDG foi possivel entrevistar apenas um Gestor de
Reforma e o Ex. Diretor Geral da DGPCP. No DSCP foi possivel entrevistar apenas uma
Diretora de Servico, visto que trata-se de uma Direcédo instalada recentemente, a qual se
encontra composta apenas por duas pessoas efetivas e dois estagiarios recentemente
recrutados. Na DSDP foi entrevistado todo o pessoal técnico jurista (86%) que integrava

No Servigo com a excegdo de um jurista, que N0 momento ndo Se encontrava.

Segue abaixo a apresentacdo, em detalhe, da caraterizacdo dos respondentes dos

funcionarios, entre os quais 0s inquiridos:

Quadro 4 — Caracteristicas dos funcionarios da DGPCP

Direcdo Geral do Patrimonio e Contratagao Publica

Fungdes Ne Entrevistados Catg gprla Habilitagdes Literarias Vinculo Antiguidade Esc,a I.ﬁ es
Profissional Laboral Etarios

Gabinete de Director Geral (GDG)
Director Geral 1 Dirigente Licenciatura Rescindido
Gestor da Reforma 1 1 Técnico Superior Licenciatura Efetivo entrela5 27 anos
Gestor Financeira 1 Técnico Superior Licenciatura Efetivo entrela5 27 anos
Responsavel Administrativo Financeiro 1 Técnico Técnico Efetivo  maior q5 54 anos

Total 3 2
Direcgéo de Servigo de Gestéo Patrimonial (DSGP)
Responsaveis do Arquivo 1 Administrativo 122 ano Efetivo entrelab 27 anos
Responsavel pela Topografia 1 Topégrafo Curso profissional Efetivo  maior q 5 47 anos
Director de Servico 1 1 Dirigente Licenciatura Efetivo entrela5 36 anos
Gestor de bens Méveis e Iméveis 1 1 Técnico Superior Licenciatura Efetivo entrela5 26 anos
Responsavel pelo Controlo dos Combustiveis 1 1 Técnico Adjunto Técnico Médio Efetivo  maior q 5 38 anos
Responsavel pela Controlo dos PVE 1 1 Técnico Axiliar 11° Escolaridade Efetivo  maiorq5 43 anos
Responsavel pela PVE - Eng. Ass. Mecanico 1 Técnico Adjunto Eng. Assistente Mecani  Efetivo  maiorq 5 55 anos
Engenheiro Civil 1 Técnico Superior Licenciatura Efetivo  maiorq5 49 anos

Total 8 4
Direcgéo de Servico de Contratagédo Publica (DSCP)
Director de Servigo 1 1 Dirigente Licenciatura Efetivo entrela5 32anos
Responsavel pelo Controlo das Aqg. Pablica 1 Técnico Técnico Médio Efetivo  maior q 5 41 anos
Estagiarios recém recrutados* 2 Técnico Adjunto s/Vinculo

Total 4 1
Direcgéo de Servigo de Defesa do Patriménio (DSDP)
Director de Servico 1 1 Dirigente Licenciatura Efetivo entrela5 28anos
Jurista Senior 1 1 Técnico Superior Consultor Juridico Efetivo  maior q 5 62 anos
Técnico Jurista 1 1 Técnico Superior Mestrado Efetivo entrela5 3lanos
Técnico Jurista 1 1 Técnico Superior Mestrado Efetivo entrela5 28 anos
Técnico Jurista 1 1 Técnico Superior Licenciatura Efetivo  maior q 5 46 anos
Técnico Jurista 1 Técnico Superior Licenciatura Efetivo entrela5 3lanos
Assistente Juridico 1 1 Técnico Licenciatura Efetivo  maior q 5 32 anos

Total 7 6

Total Geral 22 13

* Excluidos da contagem
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De acordo com o quadro acima, cerca de 50% dos funcionarios que trabalham na
DGPCP enquadram-se num escaldo etéario inferior aos 36 anos e os restantes 50% num
escaldo superior aos 36 anos. Relativamente a antiguidade dos funcionarios publicos da
DGPCP, dos 20 efetivos, 50% estdo a trabalhar a menos de 5 anos nesta Dire¢do*’. Como
pode verificar, trata-se de um ndmero bastante pequena de funcionarios com
responsabilidade no controlo e na gestdo do patriménio da Administracdo Publica de Cabo

Verde. Neste quadro, segue abaixo o seguinte grafico:
Gréfico 2 — Funcionarios por Antiguidade e Escaldes Etarios

Antiguidade e Escaldes Etarios

Emaiorq5 >36banos Mentrelab <36anos

A entrevista aplicada tinha como propdsito, fundamental, aplicar as questdes
colocadas no ponto 4.1, bem como, apurar se 0s problemas formulados foram realmente
confirmatorios, assente na revisao literaria desenvolvido na parte | do estudo cientifico.
Com isso a entrevista foi estruturada assente nos componentes de controlo interno
apresentados pela COSO, constante na revisdo literaria e nos dois grandes objetivos da
investigacdo, considerando as questdes especificas e as gerais de investigacdes cientifica,
permitindo identificar as insuficiéncias existentes no controlo interno do patriménio do
Estado em Cabo Verde, conforme constam no Capitulo 5., procurando as suas causas e, por
outro, propor um adequado mecanismo de controlo que permita prevenir as acoes de risco
e atingir os resultados pretendidos. Sendo assim, 0 esboco da entrevista espelha de seguinte
forma, primeiramente, assente nas questdes especificas de investigacdes™":

e Levantamento das insuficiéncias e das suas causas

% Incluindo todos os Diretores de Servicos

*" Em apéndice constam o guido de entrevista, sendo o principal fonte de recolha de dados.
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I. O Sistema de Comunicagéo e Informacao
. Ambiente de Controlo, Cultura Organizacional e Riscos de Controlo
Interno
1. Atividade de Controlo Patrimonial
IV. O Sistema Administrativo e de Recursos Humanos
V. O Sistema Juridico
VI.  Monitorizagdo e Seguimento
A segunda parte do guido da entrevista, constam as questbes gerais de
investigacOes colocadas de seguinte forma:
= Que medidas e procedimentos apropriados se podem propor, tendo em vista a
melhoria do controlo interno no ambito patrimonial?

= Como avalia a intervencao dos controladores internos (IGF, Tutela, entre outros)?

Ao aplicar as entrevistas na DGPCP, pode-se recolher valiosas informacgdes

qualitativas que estdo espelhadas nos resultados do estudo empirico do Capitulo 5.

Para reforcar e confirmar as informag6es recolhidas, via entrevista semidirecta,
aplicou-se o questionario, anexado em apéndice, aos colaboradores da DGPCP, da
DGPOG dos ministérios, nomeadamente, Ministério do Ambiente, Habitacdo e
Ordenamento do Territério (MAHOT), Ministério do Turismo Industria e Energia (MTIE),
Ministério de Educacdo e Desporto (MED), Ministério de Saude (MS), Ministério de
Juventude Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos (MJEDRH), bem como ao
Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH), a Autoridade Reguladora
das Aquisicdes Publicas (ARAP), a Inspecdo Geral das Financas (IGF) e por dltimo o
Instituto da Investigacdo e do Patrimonio Cultural (IIPC), assente nos documentos
seguintes: i) organica do MF de Cabo Verde, Decreto-Lei n® 45/2009, de 23 de Novembro,
mais precisamente do servico central da DGPCP; ii) Regime Juridico do Patriménio do
Estado; iii) e sobretudo no modelo da COSO apontado na revisdo bibliografica e

normativa.

O questionério foi concebido conforme as diretrizes do autor Barafiano (2008),
onde as questdes colocadas integram opcao de escala de 1 a 5 com as seguintes mencao
qualitativas atribuida: i) 1 — Nada importante; 5 — maxima importante. ii) 1 — Nada

influéncia; 5 — maxima influéncia. iii) 1 — Mau; 2 — Insuficiente; 3 — Suficiente; 4 — Bom; 5
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— Muito Bom. iv) 1 — Nunca; 2 — Raramente; 3 — Algumas Vezes; 4 — Frequentemente; 5 —

Sempre.

No questionario constam questdes fechadas, de sim ou ndo, em apenas trés

perguntas.

O questionario em referéncia compreende duas partes, uma de enquadramento e a

outra para responder ou preencher as questdes colocadas. Este apresenta organizado da

seguinte forma:

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)

Dados da Entidade

O Sistema de Comunicacgéo/Informacéo

O Sistema Administrativo e de Recursos Humanos

A Defesa do Patrimonio

A Gestao do Patrimonio

A Gestao da Contratacéo Publica

O Sistema Juridico

Ambiente Interno, Cultura Organizacional e Risco de Controlo Interno

Para efeitos confirmatdrios, foi possivel aplicar o questionario a um total de 40

colaboradores, sendo 14 integrantes da DGPCP e 1 Ex Diretor Geral e 25 distribuidos

pelos sectores conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 5 — Questionarios Aplicados nos Sectores

Entidades Quest.ionério
aplicado

DGPOG -

MAHOT 2

DGPOG -

MTIE 5

DGPOG -

MED 3

DGPOG -

MS 3

DGPOG -

MJIDRH 7

1IPC 1

INGRH 1

ARAP 2

IGF 1
Total 25

Acresce que, o questionario aplicado as entidades elencadas acima, contribuiu

para reforcar a importancia da matéria em estudos, visto que estas entidades intervém no

controlo

e gestdo do patrimoénio do Estado.
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo estdo expostas, de forma clara, agregada e aprofundada as analises
dos resultados dos inquéritos (entrevistas e questionarios) realizados nos sectores publicos
referidos, visando efetuar o levantamento das insuficiéncias do controlo interno do
Patriménio do Estado e suas causas €, por conseguinte, propor um adequado mecanismo de
controlo que permita prevenir as agdes de risco e atingir os resultados pretendidos,

conforme emana nos normativos.
5.1 Levantamento das Insuficiéncias e das suas Causas
5.1.1 Ambiente de Controlo e Cultura Organizacional

Ambiente de controlo define-se, segundo o COSO, como uma pedra basilar para
todos os outros componentes do controlo interno, influenciando as estratégias e 0s
objetivos definidos, os riscos inerentes, o controlo, o sistema de informacgdo e comunicagédo

e as atividades de monitoramento, conforme consta no ponto 1.4.2.2 da revisao literaria.

Um forte ambiente de controlo, por exemplo, com fortes controlos orcamentais e
um departamento de auditoria interna eficaz, pode de forma significativa
complementar procedimentos de controlo especificos. Porém, um forte ambiente
de controlo ndo assegura, por si s0, a eficacia do sistema de controlo interno. (Cf.
Manual do Revisor Oficial de Contas - Diretriz de Revisdo/Auditoria 410,
2000:6)

Segundo a fonte citada acima, os fatores que influenciam o ambiente do controlo
interno sdo, nomeadamente, integridade e valores €éticos, 0 compromisso para competéncia,
a participacdo do 6rgéo de gestdo ou fiscalizacdo, a filosofia e estilo operacional da gestao,
a estrutura organizacional, as politicas e praticas de recursos humanos e por ultimo a

atribuicdo de autoridade e responsabilidade.

Assim sendo, observou-se que, através da aplicacdo das entrevistas a DGPCP, as
insuficiéncias que condicionaram o ambiente de controlo e a cultura organizacional, foram
as seguintes:

»  Funcionérios publicos com insuficientes valores de responsabilizacao;

»  Diretores de Servicos com limitados poderes de decisbes, sendo que a

maioria das decisdes centram-se no responsavel maximo do MF e nos conselhos do

Ministro;
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»  Saidas de quadros técnicos com mais anos de experiencia no sector, o que
diminui o nimero de técnicos especializados e experientes na DGPCP;

» Execucdo com frequéncia de atividades ndo previstas no plano de
atividades;

»  Procedimentos administrativos classificados como burocrético;

»  Articulagdo processual insuficientemente, regulamentada na lei com o MP,
no decorrer das atividades vias judiciais;

»  Inexisténcia de um Diretor Geral,

> Insuficiéncia de recursos humanos;

Por outro lado, nas questes ligadas a contratacdo publica, demostrou-se uma
certa motivacdo e dindmica geradas no ambiente de trabalho, tendo em vista dar
continuidade aos investimentos e projetos no &mbito da Reforma das Finangas Publicas, do
momento suportados com o recurso da tesouraria do Estado, visto que o financiamento

externo ja tinha terminado.

Essa mesma sinergia motivadora foi sentida entre os funcionarios nas respostas
dadas as questdes relacionados com a implementagdo do SIGPG™ dado as vantagens que
possui para a melhoria de gestdo e do controlo dos bens patrimoniais como se refere no

ponto 5.3.

Com a investigacédo, pode saber-se que as insuficiéncias no ambiente de controlo e
da cultura organizacional tém maior expressao entre a DGPCP e o0s sectores ministeriais

dado os problemas apurados nas tramitagdes processuais®*.

Dos questionarios aplicados na DGPCP e nos restantes sectores ministeriais e

estruturas desconcentradas, obteve-se as seguintes informacdes:

% Financiamento atribuido através da Agéncia Espanhola da Cooperacdo Internacional que faz parte do
Grupo de Apoio Orcamental, desde de 2006, em forma de ajuda orgamental, atraves da assinatura de uma
subvencdo plurianal, entre a Espanha e o Governo de Cabo Verde, junto ao MF, que ascende a 1.400.000
Euros. (Cf. PCGE 2010: 202 a 203)

¥ De acordo com a informagdo recolhida, em sede da DGPCP, prevé-se colocar 0 SIGPG em

funcionamento, de forma integral, em todo sector publico, até o final de 2013, no entanto, no momento,
encontra-se em producdo em alguns ministérios, nomeadamente, MIEM, MAI, MF e MS, com a perspetiva
do seu alargamento integral.

 Atitulo de exemplo, os processos mal instruidos remetidos aos servicos da DGPCP para efeito das
andlises e apreciacao.
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» O ambiente e a cultura organizacional de cada uma das entidades foram
classificados de suficiente;

» Os fatores determinantes do ambiente interno foram tidos como muito
importantes, nomeadamente, valores éticos, competéncia técnica de pessoal, a
filosofia da administracdo para gestdo de risco e por ultimo a atribuicdo de

alcada e responsabilidade;

Com a aplicacdo do questionario, relativamente ao ambiente e cultura
organizacional de cada entidade, obteve-se os seguintes resultados, numa escala 1 a 5, no
qual: 1 é Mau e 0 5 é Muito Bom:

Grafico 3 — Classificacdo do Ambiente e Cultura Organizacional

Escala e Frequéncia

ml m2 3 m4 ms5

.1 Vo

Observa-se que, do total de 40 funcionérios, cerca de 53% classificaram como

“Suficiente” o ambiente interno e a cultura organizacional entre os sectores. Para além
disso, ao considerar os factos levantados nas entrevistas aplicadas na DGPCP e, a0 mesmo
tempo, os fatores que determinam o ambiente e a cultura organizacional que, segundo as
informac0es recolhidas, estavam a funcionar com limitacGes. Neste caso, pode-se dizer que

esses foram os verdadeiros motivos das insuficiéncias.

Do resultado das entrevistas aplicadas, conclui-se que o ambiente de controlo e a
cultura organizacional existentes no sector publico ndo facilita a concretizacdo das
atividades patrimoniais e o alcance dos resultados pretendidos, dado o papel fundamental
da Direcdo Geral do Patrimdnio e Contratacdo Publica na gestdo dos riscos inerentes, no
controlo, no sistema de informacdo e comunicacgdo, nas atividades de monitoramento, bem

como a hatureza intersectorial de controlo estratégico.

69

——
| —



5.1.2 Riscos de Controlo Interno

Conforme referenciado, na revisdo literaria no ponto 1.4.2, pelo COSO ERM ou

COSO I, todas as organizacdes enfrentam incertezas, e o desafio da Direcdo é estabelecer

um limite para aceitar essa incerteza, bem como identificar os riscos, avaliar e dar as

respostas adequadas, a fim de aperfeicoar a capacidade de gerar valor e garantir o razoavel

cumprimento dos objetivos.

Cita-se do PCGE que as atividades com maior nivel de risco e a suas causas sao:

v As atividades do sector patrimonial com maior nivel de riscos estdo ligadas
as tarefas de concessdo de terrenos para desenvolvimento de projetos
turisticos e outros processos de indemnizacgao, bem como reconhecimento de
propriedade. As causas inerentes a este nivel de risco devem-se a auséncia
do cadastro e inventarios dos bens do Estado e ao baixo rigor nas analises e
nos acompanhamentos. (Cf. PCGE 09, 186)

Com a investigacdo cientifica realizada na DGPCP, mais precisamente em cada

Direcdo de Servico: de Gestdo, de Defesa e de Contratacdo Publica, constatou-se que as

atividades patrimoniais eleitas como sendo de risco mais elevado para o sistema financeiro

e patrimonial foram as seguintes:

Expropriacdo (que acarreta elevados custos com a indemnizacdo, embargos
das obras e outros riscos imprevistos);

Reconhecimento da titularidade do terreno;

Arrendamento;

Contratacdo Publica;

Vendas em hasta publica;

Prestacdes de Servico Externos;

Outros ndo especificados.

Para além dos riscos inerentes as atividades patrimoniais, que sdo previsiveis,

ainda foram relatados os riscos intangiveis (riscos ndo detetados), provocados pelo

deficiente controlo dos bens patrimoniais e seguimento dos procedimentos e normas

vigentes.

As razdes apresentadas pelas escolhas dessas atividades patrimoniais consideradas

de elevados riscos foram os seguintes, a ressaltar:
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— Os sectores enviam a DGPCP o0s processos juridicos dos terrenos de forma
incompleta, sem efetuar uma anélise prévia dos dossiés previstos na lei*®, o que
dificulta a sua apreciacdo, por conseguinte a defesa dos bens patrimoniais pela
DSDP e, em vias judiciais, pelo MP;

— Fragilidade das leis que facilita o uso indevido dos bens, adendas aos
contratos®®, pagamentos de elevados custos com as indemnizacdes®’, passagem
dos terrenos do Estado aos particulares através de apresentacdo de documentos
avulsos nos servicos notariais®;

— Processo de vendas em hasta publica ainda €é transacionado com o dinheiro

»%9 & sujeito a uma avaliagdo incorreta, sem um acompanhamento legal;

“vivo
— Ainexisténcia de controlo eficiente que acompanham as operac¢des dos servigcos
de fornecimento de base, por forma a evitar 0 uso e os desperdicios dos

consumiveis e bens patrimoniais, conforme estipulam o DLEO.

Com base no exposto, observou-se que dado a auséncia de uma base de dados*
que permita a identificacdo dos terrenos do Estado e a fragilidade da lei de expropriacdo
que permite uma interpretacdo subjetiva da mesma, as operacfes de reconhecimento da
titularidade de terreno e a expropriacdo acarretam elevados riscos financeiros e
patrimoniais. Acresce ainda que, 0s sectores responsaveis pela realizacdo das obras de
infraestruturacdo, executam a expropriacdo sem realizar uma anéalise prévia dos processos e
pedidos de apoios aos servicos da DGPCP, levando a realizacdo dos procedimentos
administrativos sem conformidade legal. Tudo isto acarreta pagamentos de indemnizacoes

ou embargos das obras, originando custos avultados.

% Sendo um processo administrativo e o termo subsequente definido no artigo 78° e 792, respetivamente, do
Decreto — Lei n® 2/97, de 21 de Janeiro, do Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado.

% A titulo de exemplo pode conferir no PCGE de 2010 na péagina 142 a 144.

%" Devido a auséncia, em grande parte, de registo de propriedade, visto que ndo possuem uma base de dados
no cartério que contribuiria significativamente para o controlo e identificacdo da titularidade do terreno,
ademais devido auséncia de cadastro. Segundo as fontes, existem mais titulares de terreno do que o terreno
existente.

% Apresentagdo de uma simples certiddo matricial

% Segundo a informacéo recolhida, o depésito deveré ser efetivado na conta do Tesouro de imediato logo
apos o recebimento, conforme determinam o n° 100 e 0 103 do Decreto-Lei n°2/97, de 21 de Janeiro.

0 Necessario sobretudo no cartério para facilitar o reconhecimento da titularidade do terreno. No entanto
esta-se a desenvolver um projeto de Gestéo da Propriedade para a Promocéo do Investimento (LMI) - “Land
Management For Investment Project”, financiado pela MCC conforme consta no ponto 5.2.
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Foi também possivel observar que o deficiente controlo interno e a dificuldade de
realizacdo de cadastro e inventariagdo dos bens patrimoniais, como se pode observar no
ponto 5.1.5 da Atividade de Controlo, dificulta a identificacdo, a avaliacdo e as respostas
aos riscos, assim como omissfes dos registos de elevados custos financeiros e

patrimoniais*.

No quadro seguinte constam o resultados obtidos com a aplica¢do do questionario,
no que tange a classificacdo de cada entidade no dominio do risco de controlo interno,
numa escala 1 a 5, no qual: 1 é Mau e 0 5 é Muito Bom.

Gréfico 4 — Classificacdo do Risco de Controlo Interno

Escala e Frequéncia
H]l] m2 m3 m4 m5

0%-\0%

60%

Observa-se que, do total de 40 funcionarios, cerca de 60% classificam o0s seus
sectores no dominio do risco de controlo interno de “Suficiente”, e cerca de 23%,

classificam de “Insuficiente”.

*! Realmente é possivel verificar esses factos através da omissdo constante das informacdes da situacéo
patrimonial na CGE, conforme prevé a LEO, no artigo 34° da Lei n® 78/V1/98 de 7 de Dezembro, no entanto
sdo executadas volumados PIP com elevado peso na Infraestruturagdo, a titulo de exemplo, aponta-se no
PCGE de 2010 na pagina 204 cerca de 78% (21.146 Milhdes de ESC) de imobilizado corpéreo no total do
investimento publico (PIP), sem registos de amortizacOes, avaliacdes de bens e a sua classificacdo econémica
registados nos mapas anexados na CGE.

72

——
| —



5.1.3 Informagé&o e Comunicagio

Ao longo do estudo empirico, pode-se verificar o elevado nivel de importancia de
informacdo e comunicacgdo exigido em todas as areas de controlo interno e de gestdo de

risco.

Do PCGE identificaram-se as seguintes insuficiéncias, relativamente a informagao

e comunicagéo:

® Impossibilidade de apreciar a Conta, no que diz respeito ao patriménio
financeiro do Estado, devido as dificuldades pronunciadas na CGE em

apresentar os mapas relativos a situagao patrimonial; (Cf. PCGE 08,09,10)

® O circuito de informacdo entre DGT e a DGPCP revela fragilidades, dado a
falta de conhecimento por parte da DGPCP de toda movimentacdo do

patrimonio, sobretudo na operagéo via SIGOF; (Cf. PCGE 09: 191)

® A CGE ndo apresenta os mapas relativos a situacdo patrimonial (Aplicacdo
produto de empréstimo; Movimento da divida publica; Balanco da Seguranca

Social.), conforme dita a LEO;

® No que tange a gestdo do PVE nos servicos dos MED, MS e MC, pode-se
constatar caréncia de melhorias no que se refere ao sistema de comunicagéo

com as estruturas desconcentradas e com a DGPCP;, (Cf. PCGE 10:206)

Por outro lado, pode-se observar, com as entrevistas, quais foram as insuficiéncias
enfrentadas na comunicacdo e informacdo entre a DGPCP e as outras estruturas
ministeriais e desconcentradas, a ressaltar:

= A articulacdo existente entre a DGPCP e o0s sectores e vice-versa foi
classificada entre o mau a suficiente, com enfoque no insuficiente. Ressaltaram-
se a articulacdo a nivel processual e ou/ com o MP como a mais deficiente;

= Os processos/dossiés externos remetidos por outros sectores, na maioria das

vezes sao efetuados de forma incompleta, por outro lado os processos/dossiés
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das atividades patrimoniais*® internas sdo normalmente bem instruidos, por as
informacdes a serem tratadas por eles mesmos;
= As medidas corretivas sdo efetuadas, em grande parte, apenas no momento da
analise do dossié, por parte dos técnicos da DGPCP através do correio
eletrdnico e telefone;
» Relativamente a DSGP, ja foram realizados varios encontros e algumas
formagoes nas areas da “core business”, mas ainda muito falta por fazer®;
= A identificacdo das necessidades e os pedidos dos bens e servigos de aquisi¢oes
plblicas ndo respeitam o previsto no PAA*;
= Atraso no desenvolvimento e na implementacdo do SIGPG conforme o
previsto®;
= A atual estrutura organica do MF, mais precisamente da DGPCP, condiciona,
em certa medida, as informacgdes e comunicacfes que ocorrem, Visto que carece
de algumas deficiéncias, a saber*®:
1) Limitada coesdo e clareza em algumas atribuicoes;
2) Necessidade de criar novas unidades funcionais, no sentido de dar
respostas as solicitacdes feitas*’;
3) Prevaléncia de execucbes de tarefas mais operacionais do que

estratégicas.

2 A titulo de exemplo pode-se falar de uma agdo de desocupacio de um prédio de Estado arrendado, que
normalmente, quem instrui o dossié é a prépria DGPCP, conforme define DLEOE e o0 Regime Juridico bens
do Estado.

*% Pretendem-se criar um novo protocolo entre a DSGP e as entidades externas (fornecedores de servicos e
bens: Enacol, Electra, entre outros) de forma a controlar com maior rigor as despesas. Na DSDP perspetiva-
se a divulgacao das préticas legais através de um circular de informaco.

* A titulo de exemplo, pode-se falar de pedidos de combustiveis, conforme determina o DLEO e o Regime
Juridico dos Bens do Estado

* O SIGPG, desenvolvido no quadro do PMGPE, ndo tinha sido, no ano de 2012, concluido, devido a
rescisdo de contrato com empresa contratada, assumido a Nosi a responsabilidade para sua conclusdo (Cf.
PCGE 10:203)

*® Foi possivel saber que a lei organica encontram-se em anélise, devido & detecdo de repeticdo de certos
procedimentos e atribuicdes;

47 Ficou-se a saber da possibilidade de criacdo de um “Centro de Defesa”, munido de condicfes para
defender o Patriménio do Estado. Trata-se de uma posi¢do defendida pela DGPCP.
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Destacamos da analise efetuada que, as razdes das insuficiéncias na comunicagdo
e informacdo foram as seguintes:
= Insuficiente planeamento e organizacdo estratégica no sistema de
comunicagao;
= Desmotivacao do pessoal técnico;
= Elevada burocratizacdo dos procedimentos processuais e demora nas
respostas por parte dos sectores;

= Insuficiéncias na socializagdo de informacoes.

A titulo confirmatério, dos questionarios aplicados tanto na DGPCP como nos
restantes sectores ministeriais e estruturas desconcentradas, obtiveram-se 0s seguintes
resultados empiricos:

» Algumas vezes (55%) a articulagéo entre os sectores fluem com obstaculos;

» A burocratizacdo administrativa (28%) e a auséncia do sistema de informagéo
integrado (26%) séo os constrangimentos que tém tido influéncia méaxima nos
processos de comunicacao e informacao;

» Raramente (50%) sdo aplicadas penalizacbes e sangbes no caso de

incumprimento da lei.
5.1.4 Atividade de Controlo

Sublinha-se que as insuficiéncias registadas nas atividades de controlo, segundo o

PCGE, foram os seguintes:

» PCGE
o Falta aprovar e implementar o Manual de Controlo Interno; (cf. PCGE 09:
190)

o Deficiente organizacdo, periddica e atualizada, do inventario geral dos

elementos constitutivos do patriménio do Estado e a falta de consolidacao
do cadastro dos bens do Estado; (cf. PCGE 09: 190)

o Ocorrem na Tabela Dindmica do SIGOF, registos com erros e
incongruéncias e situacdes em gue as classificacdes contabilisticas ndo estdo

conforme o classificador da receita e despesa aprovado. (Cf. PCGE 09,10)
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o No MS, MC e MED, registaram os seguintes factos (cf. PCGE 10: 210), a
realgar:
» Auséncia de amortizacOes dos bens;
»Insuficiente controlo dos bens doados;
» Existéncia de listagens de bens, do que um verdadeiro inventario exigido
conforme as normas, visto que ndo constam valores de aquisicdo e
outros descritivos inerentes ao inventario.

> Registos de bens ndo etiquetados;

» Relatério Final - CFAA

O Registos de fragilidades a nivel da auditoria interna e externa e controlo

do processo de aprovisionamento; (PEFA, 2007 apud RL PAGFP de 2011, 2012
12:6)

> Relatorios de Auditorias — ARAP

Foi realizada uma auditoria ao Sistema de Aquisi¢Oes Publicas pela empresa de
consultoria MundiServicos, cuja entidade beneficiaria fora a ARAP e a entidade
financiadora a Unidade de Coordenacdo do Projeto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e Governacdo Econdmica, tendo como ambito de atuagdo compreender o sistema
de aquisicdo publica, os procedimentos de aquisi¢fes lancados pela UGAC e UGA do
MIEM no decorrer do ano de 2010. Do resultado da auditoria realizada, em agosto de
2012, constatou-se um conjunto de insuficiéncias e as suas causas no Sistema de
Aquisicdes Publicas existente, em diversas areas de atuacdo, produzidas em forma de
relatério*, a saber:

e A legislacdo do Sistema de Aquisicdes Publicas apresenta problemas de
desarticulacdo e incoeréncia;
e Registo de repeténcia de funges entre varias entidades*’, por conseguinte induz

a confusdo na distincdo quanto ao tipo e natureza de atribuicdo de cada

*8 Relatério de Auditoria ao Sistema de Aquisicdes Publicas, referente ao ano de 2010, realizada em agosto
de 2012.

* Ocorréncia de sobreposicdo de responsabilidade administrativa entre DGPCP/SCP (estatutos da ARAP —
DL15/2008 — artigo 101°), a ARAP (Lei Organica do Ministério das Finangas — DL 45/2009 — artigo 33°, n°
1,2e3)eaUGAC (DL 4/2010 —artigo 9°, n° 3).
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entidade, que compreendem em simultdneo o controlo e as funcbes de
eXecucéo;

e Insuficiéncia de técnicos (dispondo apenas de dois RH) na DGPCP/DSCP para
o desempenho das principais atribuicdes®;

e Elaboracédo e aprovacdo de dois diplomas legais, sendo uma inerente a criacao,
funcionamento e composicdo das UGA e UGAC™ e a outra que aprova o0
regulamento da Lei das Aquisicdes Plblicas®®, com registo de ordens
discordantes e praticas irregulares®:;

e Registaram-se incumprimento dos prazos previstos na lei para as aquisigoes;

e Constataram que nem todos 0s processos de concurso lancados pela
Administragdo Publica Direta foram orientados pelas UGA ou pela UGAC;

e Foram registados no SIGOF a ndo cabimentacéo previa;

e Observam-se falta de organizacéo das pastas dos processos de concurso™”;

e Detetou-se lacunas a nivel de praticabilidade de atribui¢bes técnicas dos

processos concursais;

Considerando essas insuficiéncias, foram formuladas recomendagdes para sua

concretizacdo num horizonte temporal de curto e médio prazo, a saber:

No Curto Prazo (1 ano)

v’ Apostar na capacitacdo e reforco dos técnicos da DSCP;
v" Investir no estudo e implementacdo de normas que abrangem todos os pontos da
Governacdo (a nivel politico, legal, organizacional e orcamental), facilitando a

UGA no controlo de todos os processos aquisitivos;

* Nomeadamente, no dominio da produgdo de normas especificas, orientagdes técnicas, apoio aos técnicos
das UGA, supervisdo, acompanhamento e avalia¢do dos resultados da sua intervencao.
> No seu n.° 1 do artigo 8° do Decreto - Lei n.° 4/2010, de 8 de marco.

>2 Decreto-Lei n.°1/2009, de 5 de Janeiro.

*% As ordens sdo discordantes porque o primeiro diploma referenciado, determina que na Administracdo
Central as UGA devem ser enquadradas nas DGPOG e, enquanto o segundo dita que qualquer entidade
adjudicante pode constituir uma UGA, sendo que, na pratica verifica-se a tendéncia da insercdo organica das
UGA nas Dire¢des-Gerais de Planeamento, Or¢amento e Gestdo (DGPOG). Também registam-se algumas
préticas irregulares, visto que no Ministério da Educa¢do a UGA funciona como extensdo junto da FICASE e
no Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima a UGA, formalmente criada apenas cuida das
aquisicdes técnicas, enquanto as de natureza administrativa sdo conduzidas pela DGPOG.

> No dossié foi encontrado cdpias de documentos e outras documentacdes omissas, que demonstram os atos
posto em prética durante os processos de aquisi¢ao, dificultando o controlo dos atos administrativo.
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v" Organizar os processos (dossiés) de aquisicdo facilitando a sua audibilidade;

v Apostar na formagdo das UGA ao nivel do componente técnico e legal;

v" Criar um “help Desk” de apoio as UGA, junto a DSCP;

v Adocdo de medidas em relacdo a insercdo organica das UGA, na cadeia de valor da
DGPOG;

v Apostar no financiamento da ARAP de modo a garantir a sustentabilidade e

independéncia da mesma;

No Longo Prazo (1-2 anos)

v Definicdo e implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento e

consolidacéo do sistema;

v Harmonizacédo do quadro legal;

A aplicacéo das entrevistas na DGPCP possibilitou a dete¢éo das insuficiéncias no

desenvolvimento das atividades de controlo patrimonial, tais como:

Dificuldade na elaboracdo e no seguimento do planeamento, programacgéo e
posterior execucdo, conforme previsto nos planos estratégicos e operacionais;
Dificuldade na elaboracio dos cadastros e inventarios dos bens do Estado®, por
conseguinte, auséncia dos registos de valorizacdo e de amortizacdo dos bens
patrimoniais do Estado;

Existem sectores que & muito ndo foram objeto de controlo interno a nivel
financeiro e patrimonial;

O nuacleo de avaliacao e fiscalizagdo prevista na organica nunca chegou a entrar
em funcionamento e a intervencdo da IGF nas atividades de controlo dos bens
patrimoniais ainda € incipiente.

Registam-se ocorréncia de atos de celebracdo do contrato de aquisicéo e servico
publica sem passar pela DGPCP para o efeito de apreciacdo e autorizacdo

conforme determina o DLEO;

Sé&o diversas as razdes das insuficiéncias acima apresentadas:

Realizacdo frequente de atividades imprevistas e urgentes por parte da Direcéo;

** Motivado pela auséncia dos registos de propriedade e decisées legais inadequadas reconhecida pelos
controladores e dirigentes, justificado pelo facto de no passado ser reconhecida a propriedade dos bens, mas
ndo a sua posse (passagem dos bens em nome do Estado), o que acarretou conflitos no reconhecimento da
titularidade do terreno.
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Escassez de recursos financeiros, materiais e humanos com conhecimento
técnico especializado;

Atraso na implementacdo do sistema integrado de gestdo do patrimdnio
georreferenciado (SIGPG)56 que impossibilitou a gestdo e controlo dos bens
patrimoniais;

Prevaléncia de leis desatualizadas, obsoletas e avulsas.

A titulo confirmatério, dos questionarios aplicados tanto na DGPCP, como nos

restantes sectores ministeriais e estruturas desconcentradas obteve-se 0s seguintes

resultados empirico, a saber:
A DSDP

Frequentemente (35%) tem intervindo nas questdes inerentes a Defesa do
Patriménio do Estado;

Algumas vezes (53%) enfrenta constrangimentos a nivel juridico de
investigacdo na Defesa e no Ministério Publico;

Das medidas tomadas para colmatar os constrangimentos, algumas vezes

(43%), foram as aprovacdes das novas leis;

A DSGP

Algumas vezes (50%) tem desempenhado, sem sobressaltos, a sua fungdo em
conjunto com a DGPOG;

Frequentemente (40%), tem enfrentado constrangimento, no exercicio das suas
funcoes, a nivel de conce¢édo do sistema integrado do cadastro e inventario dos
bens; na implementacdo do plano estratégico dos imoveis do Estado; a nivel de

avaliacdo de bens e inspecdes patrimoniais.

A DSCP

Algumas vezes (45%) tem desempenhado, sem sobressaltos, a sua fungdo em
conjunto com a DGPOG;

Algumas vezes (58%), tem enfrentado constrangimentos no exercicio das suas
funcbes na implementacéo do plano estratégico, a nivel de gestdo por categorias

e a nivel de gestdo de fornecedores.

%% Conforme referido noutros pontos deste trabalho, o sistema ja se encontra em desenvolvimento.
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5.1.5 Sistema Juridico
Neste ponto foi possivel extrair do PCGE as seguintes insuficiéncias:

= A legislagdo patrimonial do Estado encontra-se dispersa por diversos diplomas
avulsos, com lacunas e alguma desatualizacdo®” por isso prevalece a
necessidade da sua revisdo. (Cf. PCGE 08: 183)

= Prevalece a necessidade de aprovar as instrugcfes para a elaboracdo do cadastro
e dos inventérios de base, permitindo assim, elaborar o inventario geral do
Estado. (Cf. PCGE 10: 204)

= Inexisténcia da regulamentacdo por portaria do Ministro responsavel pela area
das Financas dos critérios valorimétricos de avaliacdo/e reavaliacdo, das taxas
de amortizacdo e reintegracdo dos bens, conforme definido no artigo 16° do
Decreto - Regulamentar n° 6/98, de 7 de Dezembro; (Cf. PCGE; 08, 09,10)

= Inexisténcia de regulamento dos principios e metodologia de inventariacdo do
patriménio financeiro, previsto através da portaria do Ministro responsavel pela
area das financas conforme determina o n.° 2 do artigo 7° do Decreto
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro; (Cf. PCGE 08,09,10)

Trata-se de uma componente determinante no aferimento do funcionamento do
controlo interno, visto que afeta transversalmente todas as areas de gestdo e controlo dos

bens patrimoniais, sendo uma regra determinante a ser seguidos.

Nota-se que, 0s problemas registados no sistema juridico e apresentados nos pontos 5.1.1 a
5.1.6. sdo as verdadeiras insuficiéncias que integram o sistema juridico. Em suma, como
referido, as insuficiéncias sdo: i) desactualizacdo; ii) incoeréncia; iii) repeténcias; iv)

discordancias; v) subjectividade.

As principais causas das insuficiéncias dos componentes de controlo interno
existentes, anteriormente referenciados, sdo de ordem juridico. Os normativos legais
existentes, bem como os instrumentos de gestdo da Administracdo Publica Cabo-verdiana
ndo sdo respeitados, em determinadas circunstancias, no decorrer das atividades

administrativas, financeiras e patrimoniais. Sendo assim, procurou-se investigar, através da

> Esta situacdo prevalece até presente data.
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aplicacdo das entrevistas, as verdadeiras razes que estdo por trés destas atitudes. Neste
caso foi possivel apurar os seguintes motivos:

= Desinformacéo;

= Desresponsabilizagéo;

= Limitados valores éticos;

= Burocratizacdo dos procedimentos;

= Auséncia de sensibilizagéo;

= Falta de rigorosidade nas execugdes das tarefas.

Sendo assim, conclui-se que as insuficiéncias das restantes componentes do

controlo interno condicionam a aplicabilidade dos normativos legais e vice-versa.

A titulo confirmatdrio, dos questionarios aplicados tanto na DGPCP como nos
restantes sectores ministeriais e estruturas desconcentradas, obtiveram-se 0s seguintes
resultados empiricos:

= Os diplomas legais existentes, inerentes a gestdo do patrimonio, foram

classificados como sendo insuficiente (35%) e suficiente (33%);

Em suma, pode-se constatar as omissdes e /ou faltas de informac6es alusivas ao
Patriménio do Estado, nomeadamente®®:
= Mapas relativos a Situacdo Patrimonial, previstos na LEO, no artigo 34° da
alinea VI da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro.
= Na&o constam abordagens nos acérddos dos problemas de fundo, inerentes as
obrigacdes legais™® previstas no normativo juridico, a nivel da gestio do

Patrimdnio do Estado.

Destacam-se no quadro abaixo alguns diplomas legais que regimentam o

Patrimonio do Estado de forma dispersa e desarticulada da realidade Cabo-verdiana:

*8 CGE e OE (Cf. http://www.minfin.gov.cv/; Acérdéos do TCCV (Cf. http://www.tribunalcontas.cv)

% A titulo de exemplo, pode-se dizer que, na maioria das vezes, ndo ha uma abordagem dos incumprimentos
legais inerentes aos procedimentos previstos nos normativos legais do Regime Juridico de Aquisicdes
Publicas e dos bens patrimoniais do Estado, estipulado na Lei n.° 17/VI1/2007, de 10 de Setembro e no
Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro, entre outros normativos legais existentes.
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Quadro 6 — Diplomas Legais do Patriménio do Estado

Designacéo

Diplomas Legais

Regime Juridico de Bens Patrimoniais.
Regime Juridico dos Bens de Dominio
Publico Maritimo.

Regime Juridico de AquisicGes Publicas

Regulamenta o Estatuto da ARAP.
Regula a Expropriacdo de Imovel

Diplomas Legais que definem ZDTI e/ ou
ZRPT:

Determinam expropriagdo dos terrenos em
ZDTI, e ZRPT.

Regulam a alienagéo de bens do Estado
Regulamenta a PVE.

Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro.
Lei n° 44/V1/2004, de 12 de Julho.

Lei n.° 17/VI11/2007 de 10 de Setembro.
Decreto-Lei n.° 15/2008, de 8 de Maio.
Decreto-Legislativo n.°3/07, 19 de Julho®

-D. Regulamentar n°. 7/94, de 23 de Maio.

-D. Regulamentar n°. 8/98, de 31 de Dezembro.

-D. Regulamentar n°. 9/98, de 31 de Dezembro.
Decreto-Lei n® 65/98, de 31 de Dezembro e 43/99, de
6 de Julho.

Portaria 6/98 de 2 de Novembro

Decreto-lei n® 16/01. De 27 de Agosto que atualizou
0 Decreto — Lei 17/91, de 30 de Marco.

5.1.6 O Sistema Administrativo e de Recursos Humanos

Este ponto tem uma influéncia forte e transversal em todos os componentes de

controlo interno apresentado no presente estudo.

Foi possivel extrair do PCGE as seguintes insuficiéncias:

= Os sectores publicos ndo respeitam na integra os procedimentos administrativos
inerentes as atividades patrimoniais (aquisicdo, afetacdo, manutencdo e

reparacao, desafetacdo, abate, regularizacdo juridica, doacdes, permuta, entre

outros) conforme prevé as leis aplicadas (Cf. PCGE 09: 182)

= Existéncia de recursos humanos capacitados insuficientes para dar resposta aos

objetivos tragados ®*. (Cf. PCGE; 09,10)

Das entrevistas aplicadas na DGPCP, mais precisamente na Direcdo de Servigo de

Gestdo, de Defesa Patrimonial e de Contratacdo Publica, pode-se detetar mais

insuficiéncias do sistema administrativo e de recursos humanos, a ressaltar:

% Substitui em 2007 a lei n® 2030/48 de 22 de Junho, visando regular a expropriaco de iméveis e direitos,
pela extingdo da titularidade do expropriado e concomitante transferéncia desta para o Estado, Autarquias
Locais ou qualquer outras entidades publicas e privadas, por causa da utilidade pablica e mediante a justa

indemnizagcao.

8 Apesar de alguns funcionérios serem comtemplados com ages de formacéo, segundo consta no Relatdrio
de Avaliacdo Final dos projetos, enquadrado no programa da Reforma da Finangas Publicas ao nivel da

gestdo patrimonial.
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= Prevalece ainda, em 2013, um deficiente seguimento dos processos de todas as
etapas administrativas previstas nas normas juridicas;

= O namero total dos técnicos que trabalham na DGPCP esta muito aquém do
previsto no PE;

= Raras vezes é realizada rotacao de funcdes;

= Registo de acumulacdo de funcgdes;

= Fraco incentivo dos funcionarios da DGPCP;

= Inexisténcia de um Diretor Técnico;

= Inexisténcia de coordenadores dos nucleos funcionais;

= O reforgo dos técnicos tem sido feito através da aceitacdo de estagiarios;

As razdes determinantes dessas insuficiéncias foram:
= Inexisténcia de um manual de procedimento administrativo;
= Deficiéncia de articulacéo entre as partes interessadas;
= Limitacdo/congelamento or¢camental;

= Sobrecarga de trabalho.

Com base no exposto pode-se concluir que ha insuficiéncia de técnicos

especializados, assim como um limitado funcionamento do sistema administrativo.

5.1.7 Monitoracao e Seguimento
o Os projetos denominados de “Melhoria da Gestao do Patrimonio do Estado”
e de “Reforma do Sistema de AquisicBes Publicas” foram objetos de
acompanhamento e avaliacdo e segundo o parecer da consultadoria e das
partes interessadas, deverdo manter a cobertura financeira de financiamento

para que as acdes decorram de forma continua. (Cf. PCGE 09,10)

Com este estudo empirico, conclui-se que ainda ndo foram reunidas as condi¢6es
necessarias para a realizacdo da monitorizacdo e seguimento no DGPCP, motivado pela

falta de recursos humanos, financeiros e materiais.
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5.2 Ponto de Situacao das Reformas Instituidas

No quadro da Reforma da Gestdo do Patriménio do Estado, pode-se saber que, de

entre os projetos planeados - SIGPG, A-procurement, Gestdo dos Contractos — esses sdo 0s

selecionados para serem executados, conforme as diretrizes do Plano Estratégico e de

Acdo. Sublinha-se que no futuro esté previsto desenvolver o sistema M&E®, entre outros

projetos, que realizardo o seguimento e avaliacdo das obras em construcdo, bem como uma

interacdo entre eles, em prol de uma eficiente gestdo de bens publicos.

Quadro 7 — Ponto de Situacdo da Reforma

Reformas da Gestéo do
Patrimoénio do Estado

Ponto de Situacao

Data

Observagado

A7. Melhorar a Gestéo do Patrimdnio do Estado e da Contratacdo Publica

Estrutura Organica - | Produgdo/Execucdo 2009- Aprovacgdo da nova orgénica - Decreto-Lei
DGPCP 2013 n.° 45/2009, de 23 de Novembro.
Plano Estratégico (PE) da | Elaborada e aprovado | Desde de | Ainda prevalece, em 2013, o PE com
DGPCP pelo conselho de | 2008- horizonte temporal de 3 anos (2009-2011).
Ministro 2009
A implementacédo de Modelo | Elaborada e aprovada | Desde de | Falta regulamentar desde de 2008 até
Integrado de Gestdo de | pelo  Conselho  de | 2008 presente data.
Ativos Ministro.
O  desenvolvimento  do | Neste momento em | Desde de | Em producdo (cadastro de Imovel e PVE)
SIGPG producéo faseada. 2008 no MAI, MF, MIEM, MS®.
Inventariagdo do Mdvel, | Estagnada desde de | Desde de | As informages recolhidas na CGE séo os
Imével e PVE, bem como | 2010 a 2011. 2009, mesmos desde de 2010%°.
Cadastro do PE.
Gestdo de frotas PVE | N&o concretizar por falta
(Gestdo de frota do PVE | de financiamento.
otimizado)
Sistema e-procurement® Em fase de analise
Gestdo dos Contrato de | Em Desenvolvimento
aquisicéo Publica
Preparacéo e o | Concluida, embora com | Desde de
Funcionamento das UGA — | muita deficiéncia. 2009
Unidade de Gestdo das
Aquisicdes.
Reforma do Quadro Legal Né&o concluida, devido a | Desde de
falta de financiamento. 2008

62 Na segunda fase prevé-se cadastrar e registar os méveis e processos dos bens do Estado.

% Foram inventariados 1.571 veiculos, avaliados em cerca de 1.4 milhdes de ECV. 18.921 itens dos bens
moveis da administragdo central inventariados e avaliados em cerca de 512.000.000 ECV. Acresce que foram
inventariados cerca de 1229 imdveis dos quais a DGPCP dispe no minimo de um documento.

% Trata-se de um sistema que visa em identificar as necessidades de aquisicdo dos bens do Estado.

% Monitoring and evaluation
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Conforme as informac6es recolhidas, a implementagdo do sistema informético, o

SIGPG, foi concebida perspetivando um conjunto de vantagens e oportunidades, a saber:

>

YV V. V V V V

Facilidade no investimento dos bens;

Inser¢des dos seus valores registados na contabilidade publica;

Elaboracdo do Orgamento do Estado mais aproximado a realidade;

Trata-se um instrumento importante para o planeamento;

Permite realizar andlise do custo e beneficio;

Facilita a tomada de decisoes;

Permite uma gestdo descentralizada dos bens, de acordo com 0s normativos

legais em vigor.

Finalmente, pretende-se com a implementacdo do SIGPG ter um ideia mais

concreta dos bens patrimoniais que existem em Cabo Verde e controla-los de melhor forma

possivel.

A nivel macro, sublinha-se que o pais foi comtemplado com um financiamento

por parte do Governo dos Estados Unidos da América, através do Millennium Challenge

Corporation (MCC), que assinou, a 12 de Fevereiro de 2012, com o Governo de Cabo

Verde um Compacto de 5 anos, no valor de 66 milhGes de Dolares Americanos, para

reduzir a pobreza através do crescimento economico. Inclui-se, neste &mbito, o Project de

Gestdo da Propriedade para a Promoc¢do do Investimento (LMI), no montante de 17,3

milhdes de Dolares Americanos, visando melhorar o clima de investimento em Cabo

Verde através das seguintes formas:

Melhoria do ambiente legal, institucional e processual, a fim de criar as
condices para um aumento da confiabilidade da informacdo sobre a
propriedade;

Maior eficiéncia na administracdo das transacdes sobre a propriedade e reforcar
a protecdo dos direitos de propriedade;

Desenvolvimento e implementacdo de um novo sistema de informacéo e gestédo
da propriedade;

Clarificacdo dos direitos sobre parcelas e sobre os limites, nas ilhas-alvo com

elevado potencial de investimento.
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5.3 Propostas de Melhoria e Consideragdes Finais

Neste trabalho foi possivel efetuar o levantamento geral das insuficiéncias do
Controlo Interno do Patriménio do Estado na Administracdo Central e identificar as suas
causas, com base nisso, propde-se um conjunto de melhorias em diversas vertentes, a

saber:

+ Ambiente e Cultura Organizacional

Neste contexto, aconselha-se uma atencdo redobrada sobre este componente de
controlo interno, dado a sua dependéncia e a0 mesmo tempo da sua influéncia nos restantes
componentes, no qual a atitude acertada seria apostar cada vez mais nos valores éticos,
competéncia técnica do pessoal, uma filosofia moderna da administracdo para uma
eficiente gestdo de riscos e por ultimo na atribuicdo de alcadas e responsabilidades, de

forma sustentada e estudada, considerando os instrumentos legais e de gestdo em vigor.

+ Riscos de Controlo Interno

Para fazer face aos riscos apontados no ponto 5.1.2 sugerem-se que implementem
as medidas previstas no quadro da Reforma das Finangas Publicas com mais celeridade e
eficiéncia, sobretudo a Constituicdo do Cadastro e Inventario do Estado, a criacdo de uma
lei Unica, s6lida e moderna e um controlo interno munido das ferramentas necessarias para
detetar, controlar e mitigar os riscos, auxiliado pelo SIGPG que possui diversas vantagens
apontadas no ponto 5.2 ¢ reforcado com o novo projeto a ser desenvolvido, “Project de

Gestao da Propriedade”.

Relativamente ao processo de vendas em hasta publica, sugere-se que o
pagamento seja realizado via transferéncia bancaria e que as regras e 0s procedimentos

sejam cumpridos com maior rigor e controlo.

+# Informacdo e Comunicacio

Para colmatar as insuficiéncias detetadas tanto nas atribuicdes dos nucleos
funcionais da estrutura organica, posto em pratica durante o seu funcionamento, como na
previsdo legal das referidas unidades, torna-se necessario rever a organica, ampliando as
suas atribuicbes através da criacdo de mais unidades departamentais e eliminado a

redundancia na definicdo das atribui¢es, bem como reforcar o corpo técnico com perfil
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para coordenar cada nucleos funcionais das diregfes de servico da DGPCP e os demais

com capacidade técnica para executar as atividade patrimoniais.

Com o trabalho empirico realizado constatou-se a presenca de uma gestdo
funcional, dadas as caracteristicas estruturais apresentadas, segundo Albuquerque (2011):
i) quebra das vias de comunicacdo entre departamento; ii) proliferacdo de niveis
hierarquicos de gestdo, entre outros, conduzindo a detecdo de um conjunto de limitacdes:
baixa produtividade; problemas de qualidade da organizacéo na sua integralidade; estrutura

burocratica.

Sublinha-se que se deve mudar a politica de gestdo funcional para a gestdo
processual, de forma a seguir as diretrizes da reforma em curso em concertacdo com o
Plano Estratégico e Operacional aprovado, na maioria das vezes, trienalmente. Neste
quadro, destaca-se a implementacéo e o funcionamento da SIGPG que devera arrancar em
paralelo e de forma concertada com uma nova estrutura organica gerida de forma

processual.

O SIGPG®® ¢ um sistema de apoio & decisdo que visa ajudar os gestores na
formulacdo de estratégia, modelos e ferramentas para analise de informacéo e tomada de
decisdo em todas as suas fases. Segundo Albuquerque (2011), este mesmo sistema adequa
mais com a aplicacdo de numa gestdo processual que atua na reducédo de interferéncias e de
perdas decorrentes de interfaces entre areas funcionais e niveis hierarquicos nas

organizacoes.

Sugere-se aos responsaveis do MF que conceda e autorize o perfil de consulta do
SIGOF aos funcionarios da DGPCP que tém a necessidade de consultar as informactes
contabilisticas e financeiras de forma a realizar o acompanhamento e controlo mais

rigoroso dos bens patrimoniais.

Acresce que os dirigentes devem apostar num sistema de comunicacdo e
informacdo cada vez mais fiavel e eficiente, marcando encontros periddicos e planeados
com o0s subsectores para colocarem em discussdo os problemas enfrentados, em todos

niveis, nomeadamente, de comunicacdo, processual, de recursos humanos, material e

% Dado as caracteristicas e as vantagens para o controlo e gestdo do patriménio do Estado apresentadas.

87

——
| S—



financeiro, para de seguida apresentarem planos de atuagdo proativos, dindmicos e
eficientes, que envolvam todas as partes interessadas.

+ O Sistema Juridico

Os problemas no sistema juridico Cabo-verdiano apontados ao longo dos
levantamentos de insuficiéncias ja sdo do conhecimento das entidades de controlo interno,
sugerindo-se, por isso, a resolugdo dos problemas através de estudos mais aprofundados e
que as intervencOes na elaboracdo das leis ndo se cinjam apenas aos juristas. Neste caso,
devem-se ouvir todos os stakeholders (o Sector Publico, os Politicos, os Publicos, os
Dirigentes e os Controladores Interno e Externo) para poderem levar em consideracéo as
experiéncias préticas enfrentadas no dia-a-dia e evitar determinadas decisdes normativas
que poderao lesar o interesse do Estado, caso sejam criadas leis ndo adequadas a realidade
Cabo-verdiana. Considerando que o “Project de Gestdo da Propriedade” se encontra numa
fase inicial da sua implementacéo, aconselha-se que sejam munidos de todas as condicdes

para a sua realizacao, dado a urgéncia da situacao.

— Circuito Processual - Via Judicial

Das entrevistas aplicadas constatou-se que os circuitos processuais®’ que
decorrem, via judicial, através do Ministério Publico, tém gerado muita insatisfacdo na
DGPCP, sendo o responsavel pela instrucéo dos processos documentais e pela sua remessa
ao Ministério Publico que tem o papel de defensor do Estado junto aos Tribunais, nos caso

de processo de natureza civil e ou contencioso administrativo.

Segundo os entrevistados, varias foram as causas das insatisfacdes, a saber:
e Uma comunicacdo de acdo contra o Estado, em cima do limite do prazo de resposta
de citacdo, a DGPCP o que contribui, na maioria das vezes, para o resultado de perdas

financeiras e fisicas de montantes elevados dos bens Patrimoniais do Estado.

87 O circuito dos processos contra o Estado, em vias judiciais, tem seguido os seguintes tramites, conforme a
fonte primaria: 1° por exemplo, em caso de uma acdo contra o Estado por parte de um individuo ou um
particular & reivindicar um terreno ou uma indenizagdo; 2° Cita-se 0 Ministério Publico, neste caso o
Procurador da Repiblica da Comarca, para um prazo de 20 dias Uteis (por exemplo) contestar; 3° O
Procurador comunica ao Procurador Geral da Republica (PGR) os termos do processo;4° o PGR da
conhecimento ao Ministro da Justica (MJ); 5° 0 MJ da conhecimento ao Ministro, cujo a area e o assunto diz
respeito; 6° Esse ministro envia o processo ao Ministro das Financas e Planeamento (MFP) para que de
seguida seja remetido & DGPCP, junto a Dire¢do de Servico da Defesa, que tem a responsabilidade de
recolher os elementos processuais em falta para de seguida enviar ao Procurador da Comarca que elaboraré a
contestacgdo;7° elementos processuais sdo enviados ao MJ, que os envia ao PGR, o qual os envia ao PR.
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e Um caminho burocrético e longo de tramitagdo processual, conforme descrito,
provocado na maioria das vezes pela intervencdo de vérias entidades.
e Dossié/processo mal instruido, que ndo permite um entendimento célere, bem como

uma analise e um parecer eficiente por parte dos defensores do Estado na DGPCP.

Com base nisso, surge a seguinte proposta de melhoria que poderd ser

implementada ap6s a sua regulamentagéo:

v' O tramite processual via judicial poderia passar por apenas trés etapas, no qual
constam as articulac@es entre o MF, junto a DGPCP e 0 MJ, junto dos Procuradores
(PGR, PRC), onde o PGR e 0 MJ tomam apenas 0 conhecimento de um processo
em andamento. Acresce que poderdo alargar os prazos para responder as citacoes,
dado que trata-se da defesa do Estado, acompanhado da sua complexidade, que

representa toda a nacdo Cabo-verdiana.

Figura 6 — Tramitacéo Via Judicial

MP/PRC A — DGPCPDSDE |
—'" o \'\_
PGE. “}I\-ﬂ;‘ﬂ"’f

DGPCE/DSED p— ME/FRC l‘
T PGR.
AN

R Ve S P
P P

Com base no proposto, poderdo registar-se as seguintes vantagens no decorrer da

FAY

tramitacao processual:

e Eficiéncia na comunicacao;

e Resposta célere na organizacdo de instrucdo processual e numa verdadeira
defesa do Estado.

e Salvaguarda do ativo financeiro e patrimonial do Estado;

e Maior controlo dos bens do Estado.
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Na DSDE foi manifestada, unanimemente, o interesse pela criagdo de um Centro
de Defesa Central, junto ao MF como respetivo reforco técnico especializados, visando
defender o Estado com maior autonomia e sustentabilidade. Considerando uma excelente
ideia, propde-se que também fossem criados gabinetes juridicos em cada sector ministerial,
que representassem o referido Centro de Defesa Central, considerando o volume de tarefas

juridicas imputadas em prol do servigo publico.

+ Atividade de Controlo

Ao realizar a investigacdo cientifica para aferir se os problemas formulados no
ponto 4.1 sdo confirmatorias, pode-se constatar através das insuficiéncias levantadas e
apresentadas no ponto 5.2 que, efetivamente, em Cabo Verde, até a presente data, 0
controlo interno no ambito patrimonial funciona de forma deficitaria e que os
departamentos ministeriais ndo possuem condigdes suficientes para garantir a boa

administracao dos bens.

Para mudar este panorama, propde-se, tempestivamente, uma intervencdo e
tomada de decisbes de forma articulada e harménica por parte dos 6rgdos de controlo
(interno e externo) em todos os niveis, nomeadamente, sectorial, operacional e estratégico

na governacao publica.

Considerando definicdo dos objetivos estratégico organizacional em prol de uma
“Boa Governa¢do”, a Administracdo Publica do Estado devera efetuar a gestdo de risco no
dominio orgamental, econdmico, financeiro e patrimonial através da detecdo, mitigacao e a

sua aceitacdo dos riscos tendo em vista alcancar esses objetivos.

Assim, sugere-se para melhoria do controlo interno, que a Politica da
Administracdo Publica consubstanciada na Reforma Financeira, no que tange a gestdo e
controlo do Patrimonio do Estado, deveriam integrar todos os 6rgaos do controlo, e
implementar decisGes e as intervencdes seguintes:

e Elaboracdo e implementacdo de modelos de controlo dos bens patrimoniais,
mais adequados e modernos, que integra a Conta de Geréncia da contabilidade
do tipo orcamental, patrimonial e por Gltimo analitico e ou/programatico;

e Elaboracdo e aprovacdo de leis, modernas, harménicas e integradas, que

garantem a execucdo dos planos e manuais e procedimentos intuidos para
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alcance dos resultados, tendo em vista o0 custo e o beneficio do investimento
realizados;

e Aprovagao de documentagdo de gestdao “macro” consubstanciada num estudo,
planeamento e programagdo profunda, num horizonte temporal realista, de
forma a evitar problemas de “derrapagens” ocorridas, nomeadamente nos
Planos Estratégicos, na definicdo do Plano de Acdo da Reformas Financeira,
entre outros;

e Participagdo conjunta dos intervenientes do controlo interno e externo nas
comissdes especializadas para fiscalizacdo, auditoria (interna ou externa),
inspecdes das atividades patrimonial, nomeadamente, nas areas de contratagdo
publica, inventariacdo, registos e efetivacdo de receitas e despesas no dominio
orcamental e patrimonial;

e Elaboracdo dos inventarios e cadastros dos bens do Estado, por conseguinte,

registos de valorizacdo e de amortizacéo dos bens patrimoniais do Estado.

Em forma de proposta, segue a ilustragdo de um modelo que podera substituir o
antigo modelo 16°® contribuindo com mais rigor no controlo patrimonial através da sua

apresentacdo na Conta de Geréncia a nivel orcamental:

Figura 7 — Modelo 16

Modelo 16

o
Natureza dos N N°  Classificagdo de Ne Autorizacgdoda  Validagdoda Registos no Etapas

Inventari Classificagdo Econémica Importancia Cabimentagio DGPCP DGPOG SIGPG Processuais

o
bens \ Doc. bens N° Tranf/cheq.

Funcionamento Imével Imobilizagdes Corpéreas 123456789 |Despacho n°1 SIGOF n° registo Completa
Investimento Movel Imobilizacdes Corpéreas 753423159 Oficio SIGOF n° registo Incompleta
Investimento Obrigacdes Receitas de Capital 789852456 Validacdo no SIGPG|SIGOF n° registo Completa

Na vertente patrimonial, os dados contabilisticos devem ser tratados conforme as

delineadas no PNCP e 0s demais apontados no ponto 2.1.3

Também para um melhor compreensdo das propostas de melhorias elencadas
acima, segue abaixo uma figura que ilustra a estrutura de governanca no sector publico

proposta para um eficiente controlo interno e externo do Patriménio do Estado:

% 0O atual modelo 16 exigido na apresentagdo da conta de geréncia, possui apenas umas colunas de n° de
documento, inventario, classificacdo econdmica, descricdo, importancia e observagdo. Trata-se de um modelo
simples que ndo permite um controlo rigoroso dos procedimentos instituidos.
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Figura 8 — Modelo de Controlo

—- _

OBS: FS - Fiscalizagdo Sucessiva; FP — Fiscalizacédo Prévia

Com esta estrutura, as entidades do controlo interno e externo passardo a
desempenhar as tarefas de controlo, de acompanhamento e de avaliacdo do Patrimoénio do
Estado, com maior eficiéncia. A DGPCP passara a produzir e extrair relatorios diversos de
controlo de gestdo, bem como produzir planos diversos de gestdo, nomeadamente, Plano
de Atividade, Estratégico, Operacional, entre outros, sem grandes sobressaltos. Os
auditores do TCCV passardo a realizar o controlo externo com maior qualidade e

fiabilidade nas informacdes recolhidas.

Sublinha-se que a intervencdo do controlo interno e externo para verificar a
legalidade e regularidade financeira e patrimonial através das analises e cruzamentos dos
modelos obrigatorios integrantes na CG e na CGE passardo a ser realizados com mais

tempestividade e rigor.

+ Experiéncia Portuguesa no Controlo Interno do Patrimonio do Estado - PGPI

Conforme constam no ponto 2.2.5.1, sublinha-se que o Regime Juridico
Imobiliario do Estado Portugués, consubstanciado no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
Agosto, prevé uma eficiente gestdo do patrimoénio imobiliario assente num programa de
inventariacdo, aprovado pela portaria n° 95/2009, de 29 de Janeiro, que faz parte integrante

dum programa plurianual, denominada de Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario,
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onde constam os bens iméveis dos dominios publicos do Estado, das Regides Autonomas e
das Autarquias Locais e 0s bens imdveis do dominio privado do Estado, incluindo

institutos publicos, e os direitos a eles inerentes.

E atribuida a responsabilidade de coordenacio e o acompanhamento da execucio
do PGPI ao Conselho de Coordenacdo de Gestdo Patrimonial (CCGP), que depende do
responsadvel méximo pela area das Finangas, composto pela DGTF, pelos responsaveis
maximos da Unidades de Gestdo Patrimonial (UGP) — que funcionam juntos das
secretérias-gerais de cada ministério ou de servigos e por representante do Instituto de
Gestdo do Patrimonio Arquitetonico e Arqueoldgico, IP (IGESPAR).

O SIE® foi implementado para a realizagdo do inventério através de registos e
atualizacdo permanente de informacdo pelos responsaveis dos servigos da administracao
direta e indireta do Estado, considerados proprietarios e utilizadores de imoveis. Sendo
assim, foram atribuidos aos mesmos a incumbéncia de realizarem inventarios, de forma
gradual, com base no Plano de Atividade, numa meta de inventariagdo de 30% em 20009,
2010 e 2011 e 10% em 2012.

Com base nisso, pode-se observar, no quadro abaixo, 0s seguintes resultados
registados e observados no Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado de Portugal e
afericdo de cumprimentos das normas, considerando a politica estabelecida para

concretizacdo da inventariacao e a concretizacdo do PGPI de 2009 a 2012, a ressaltar:

% SI1E — Sistema de Informacao dos Iméveis do Estado.
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Quadro 8 — Resultados da Experiéncia Portuguesa

Resultados Positivos Resultados Negativos
Area: Sistema de Informacao” Area: Sistema de Informacéo’
= A implementacdo do SIIE e a sua aderéncia, | = N&o comunicagdo dos sectores ao TCP dos
de 2009 a 2011, a uma taxa média de 96% incumprimentos dos deveres da organizacdo e
das entidades cobertos pelo programa de atualizacdo de inventérios’?;
inventariac&o; = Registos duplicados e incompletos, com
= Observa-se uma tendéncia de crescimento da diferencas e com erros no SIIE;
aderéncia das entidades publicas na remecdo | = Dificuldades no apuramento do nimero global
e registos das informacfes patrimoniais no de entidades registada no SIIE"
SIIE e na Conta de Geréncia; = Em alguns casos o SIIE ndo permite registar
= Publicagdo no sitio da DGTF, de todos os informag@es de imovel exigida pela CIBE™.
documentos (relatorios de atividade, de | = Limitacdo do SIIE em admitir apenas o registo
estatisticas de bens patrimoniais, planos de do “ valor mais atual do imével”
acoes, leis aplicaveis, entre outros) de gestdo | = A concecdo do SIIE ndo previu mecanismos de
e controlo patrimonial produzidos no sector. validacdo da informagdo para corrigir, de

imediato, os erros praticados pelos utilizadores,
nem priorizou adequadamente a fungdo do
controlo a exercer pelas UGP e pela DGTF.

Area: Leis e Normas legais’ Area: Leis e Normas legais’’

= Aplicago de diplomas legais, mais moderno, | = Lei orgénica ndo abrangente;
sobretudo a partir do ano de 2007, de acordo
com as diretrizes da Reforma da
Administragdo Publica, conforme contam nas
fontes Secundarios.

= Normas e procedimentos’ n&o s&o seguidos na
sua integridade e as medidas sancionatorias ndo
sdo tomadas, dado as limitagbes nas
informacdes.

Os resultados apresentados acima espelham as experiéncias positivas e negativas
do sistema de gestdo e controlo interno do Patriménio do Estado Portugués, de onde se

podem retirar ensinamentos diversos, considerando a fase embrionaria em que se encontra

0 http://mww.dgtf.pt/ResourcesUser/Patrimoniolmobiliario/Documentos/PGP1/Relatorio_PGPI_2011.pdf,

consultado em 11 de Janeiro de 2013
"Tribunal de Contas de Portugal — Relatério de Auditoria N.° 34 /11 — 2° S — Nov. de 2011 e Relatério de
Auditoria N.° 38/10 — 2° S — Nov. de 2010

2 Conforme determina o artigo 120° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

"8 Informag@es constantes no Sistema de Informacéo de Organizacdo do Estado (SIOE) da Direcdo Geral da
Administracdo e Emprego Publico néo atualizado, na altura, ap6s as restruturacdo organizacional imposta a
Administracdo Central do Estado, por conseguinte, foi utilizada essas mesmas informacdes desatualizas na
fase do arranque do SIIE. No entanto esta situacdo foi resolvida até o final do 1° semestre de 2010.

™ Por exemplo pode-se apontar dados dos contratos de locacéo ou de arrendamento e ou valor de imével.

™ O que ndo permitiu dispor concomitantemente de informagdo, para nomeadamente, efetuarem operagdes
imobiliarias, de inventariacdo e de implementacdo do POCP dos valores patrimoniais e de aquisi¢ao.
®http://www.dgtf.pt/ResourcesUser/Patrimoniolmobiliario/Documentos/PGPI/Relatorio_PGPI_2011.pdf,
consultado em 11 de Janeiro de 2013

"Tribunal de Contas de Portugal — Relatério de Auditoria N.2 34 /11 — 2° S — Nov. de 2011 e Relatério de
Auditoria N.° 38/10 — 2° S — Nov. de 2011

"8 Obrigacdes legais constantes no PGPI e da LOE.
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o0 Sistema Integrado de Gestdo em todo sector da Administracdo Publica Cabo-verdiana.

Por isso, recomenda-se o seguinte:

Realizar estudos e trabalhos aprofundados a nivel de organizacéo e planificagéo,
bem como criar modelos adequados, de forma a registar informac6es atualizadas e
fiaveis no SIGPG.

Realizar encontros de trabalhos frequentes com as partes interessadas, transmitindo
todas informacdes e procedimentos necessarios para uma maior eficiéncia no

trabalho realizado;

Acompanhar e fazer o controlo permanente do sistema de informacgéo, neste caso
do SIGPG, que permitam a identificacdo dos erros, insuficiéncias ou incoeréncias

dos dados de forma regular e sistematica;

Adotar um procedimento de controlo especifico para garantir o registo integral e

atempado de informacéo imobiliaria;

Atribuir autorizacdo de perfil do utilizador aos colaboradores de controlo e gestao
do patrimonio do Estado, de forma adequada, para uma melhor fiabilidade de

informacdes no SIGPG.

O SIGPG devera dispor de ferramentas de facil uso, flexivel e adaptavel a

realidade do Pais.
Adotar os resultados positivos implementados pela governacdo portuguesa;

Entre os demais.

+# Sistemas Administrativos e os Recursos Humanos

Para além da elaboracdo dos manuais dos procedimentos administrativos, a

DGPCP necessita de apostar na sua desburocratizacdo e num controlo interno de

seguimento dos processos administrativos de forma a aferir a legalidade e irregularidade

financeira tempestivamente.

A DGPCP funciona, desde sempre, com um numero limitado de técnicos

especializados e a tendéncia tem sido de diminuicdo, sabendo-se que o desafio que enfrenta
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é enorme, visto que se trata de um servico central responsdvel pela coordenagdo,
exploragdo, defesa, inventario, alienacdo dos bens patrimoniais do Estado, bem como do
controlo e supervisao da aquisicdo dos bens mdveis e imoveis, servigos sujeitos a contratos
e acordos de fornecimentos, entre outras competéncias. Sendo assim, torna-se urgente a
apostar num numero considerado de técnico neste sector para poderem dar respostas
céleres, eficientes e eficazes nas atribuicbes incumbidas e atingir os objetivos

preconizados.

Para além de reforcar a capacidade técnica na DGPCP, devem-se efetuar rotaces
nas suas funcdes, atribuir prémio de desempenho para motivar os trabalhadores nas
funcbes e munir a estrutura orgénica de coordenadores de cada ndcleo funcional e
sobretudo de um Diretor Geral, entre outras decisdes. Também se deve apostar num

sistema eficiente de articulagdo com as partes interessadas.

A Administracdo Central do Patriménio do Estado é de extrema importancia para
0 pais, sobretudo para o desenvolvimento da sua economia, por isso o0 esforco para sua
eficiente funcionalidade deve ser continuo, assente em estudos aprofundados,
investimentos de varias ordens e no refor¢co de um quadro técnico especializado capaz de

dar resposta a altura das suas necessidades.
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CONCLUSAO

A presente investigacdo empirica debruga sobre o tema intitulado de “ Controlo
Interno do Patrimoénio do Estado”, considerando o caso da administracdo central de Cabo
Verde, visando aferir as insuficiéncias do controlo interno do patriménio do Estado e suas
causas, bem como aprofundar o conhecimento da sua importancia na Administracao

Publica Cabo Verdiana.

Concluses diversas foram tiradas, a partir dos resultados das analises dos dados
qualitativos obtidos apds a aplicacdo da entrevista semiestruturada na DGPCP ao pessoal
técnico, representando cerca de 65% da amostra, como principal técnica de recolha de
dados. Também aprofundou-se a analise qualitativa com a aplicacdo do questionario aos 40
colaboradores do sector publico Cabo Verdiano, referenciada no ponto 4.3, para 0 maior
enriquecimento da matéria em estudo e por conseguinte para a confirmacdo e
confrontacdes das informacdes obtidas na DGPCP através das entrevistas com as respostas

dos técnicos dos sectores ministeriais e institutos publicos.

No ambito do ambiente e a cultura organizacional da Administracdo Central de
Cabo Verde, pode concluir, de acordo com as opinifes dos entrevistados, que a mesma nao
facilita a concretizagdo das atividades patrimoniais e o alcance dos resultados pretendidos,
considerando o papel e a natureza intersectorial de controlo estratégico da Direcdo Geral
do Patrimonio e Contratacdo Publica. Segundo os entrevistados, esse componente de
controlo interno ndo facilita a gestdo dos riscos inerentes e o seu controlo, bem como uma

boa comunicacgdo entre sectores.

Para os entrevistados existem dificuldades na identificacdo, na avaliacdo dos bens
patrimoniais e nas respostas aos riscos, por conseguinte, omissdes de registos dos elevados
custos financeiros e patrimoniais, dado a auséncia de cadastro e de inventariacdo nos
sistemas integrados, conforme também aponta o PCGE. Pode constatar, através dos
entrevistados que o risco de controlo interno do Patriménio do Estado é bastante elevado.
Neste caso, 0s riscos intangiveis poderdo ocorrer com frequéncia, dado as deficiéncias e a

falta de rigor no controlo dos bens patrimoniais.

Com o estudo empirico, concluiu-se que no sistema de comunicacdo existem um

insuficiente planeamento e organizacdo estratégica, bem como uma deficiente articulacéo
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entre a DGPCP e 0s sectores ministeriais e desconcentrados, sobretudo com o Ministério
Publico, devido a ocorréncia de elevada burocratizacdo administrativa, omissdes das

informacdes trabalhadas e reportadas.

No que tange a atividade de controlo, os entrevistados da DGPCP alegaram que
ainda prevalecem dificuldades na elaboracdo e no seguimento do planeamento,
programacado e posterior execucdo, sobretudo a nivel dos inventarios e cadastros dos bens
do Estado, por conseguinte regista-se um deficiente funcionamento da atividade do

controlo interno, o que limita o controlo externo.

Por outro lado, ao analisar as fontes primarias obtidas e as fontes secundarias,
apontadas no ponto 5., verifica-se que o sistema juridico posto em pratica apresenta
problemas de incoeréncias, repeténcias, e encontra-se desatualizado. Por conseguinte,
conclui-se que as insuficiéncias das restantes componentes do controlo interno

condicionam a aplicabilidade dos normativos legais e vice-versa.

Para além da confirmacdo obtida pelos entrevistados, pode-se fazer a observacao
direta na DGPCP e concluir que no sistema administrativo e de recursos humanos
registam-se um insuficiente namero de técnicos especializados, assim como delimitado

funcionamento do sistema administrativo.

Os entrevistados afirmaram que a componente da monitoracdo e seguimento ainda
ndo funciona na DGPCP, o que leva a concluir que este facto tem delimitado o controlo

interno do patriménio do Estado.

Todas essas insuficiéncias levantadas no controlo interno do Patriménio do Estado
de Cabo Verde, bem como as suas causas, contribui para concluir que realmente os

problemas levantados no ponto 4.1 se confirmam.

Pode-se afirmar que realmente a sociedade Cabo-verdiana, mais precisamente, 0s
funcionarios puablicos, precisam de se consciencializar da importancia dos valores éticos,
da responsabilizacdo, das competéncias técnicas e investir cada vez mais huma mudanca
de atitude que contribuirdo para a concretizacdo dos objetivos tracados, por conseguinte

obtencdo de ganhos que contribuem para o crescimento do pais.
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Os dirigentes publicos devem integrar-se junto da sua equipe de trabalho e munir-
se das ferramentas necessarias para atingir os resultados planeados, considerandos 0s
modelos de controlo interno apontados ao longo da dissertacéo, visto que, segundo Santos
(2010) 0 mesmo tem um papel importante no sector publico, protege o Patriménio do
Estado, segue as normas direcionadas a fiscalizacdo, acompanha os registros e aplicagdo
dos recursos publicos, zela e protege os dirigentes do sector publico, das penalidades e
acOes futuras por parte dos 6rgdos de fiscalizagdo externo.

Ao analisar este estudo de caso, conclui-se que, 0 modelo de controlo interno,
apresentado pelo COSO conseguiu demostrar que, efetivamente, numa organizagao existe
uma relacdo entre os objetivos preconizados a alcancar e 0os componentes da gestdo de

riscos corporativos necessarios para atingir a eficacia.

Convém destacar ainda que durante a realizagdo do presente estudo foram

enfrentados um conjunto de constrangimentos, a saber:

» Sao infimos os livros, revistas ou estudos realizados sobre o Controlo do

Patrimdnio do Estado de Cabo Verde;

» Observou-se uma certa lentiddo do pessoal para responder as mensagens e

colaborar no preenchimento dos questionarios;

> No sitio online dos sectores envolventes no estudo ndo consta informacGes

sobre as suas atividades;

> Receios por parte dos respondentes em aprofundar questdes relacionadas com o

controlo interno do Patrimonio do Estado;

» Algumas recusas por parte de alguns colaboradores no preenchimento dos

questionarios e entrevistas.

Esses constrangimentos, por conseguinte, levaram com que 0 propdsito do
questionario ndo fosse totalmente alcancado, pois sé se conseguiu efetuar a confirmacéao de
alguns aspetos consideradas muito importante para o conhecimento do funcionamento da

atividade patrimonial e do controlo interno.
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Assim, recomenda-se, no futuro proximo, a continuidade do estudo empirico, por
parte dos interessados, nos seguintes temas:
= O impacto do sistema de informacdo no controlo interno do Patrimonio do Estado;
= A eficicia e eficiéncia do controlo interno do patriménio do Estado na
Contabilidade Publica;

= Os resultados do controlo interno e externo do Patriménio do Estado.
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LEGISLACAO
v Diplomas Cabo-verdianos

» Decreto — Lei 10/2006, 30 /06, Plano Nacional da Contabilidade Publica

= Decreto Regulamentar 6/98, de 7/12, Regulamenta a Organizacdo do Cadastro, do
Inventério e o controlo dos bens patrimoniais

= Decreto-Legislativo n.°3/07, 19 de Julho, Regula a Expropriacdo de Imovel

= Decreto-Lei 1/2009, de 10/08, Regulamento da Lei das Aquisi¢cdes Publicas

= Decreto-Lei 13/97, de 01/07, Estatuto de Pessoal Dirigente da Funcéo Publica.

= Decreto-Lei 15/2008, de 8/05, Estatutos da Autoridade de Aquisicdo Publica

= Decreto-Lei 2/97, de 21/01, Regime Juridico dos Bens Patrimoniais

= Decreto-Lei 29/2001, de 19/11, Regime de Administracdo Financeira do Estado
= Decreto-Lei 31/94, de 02/05, Regime Juridico das empreitadas de Obras Publicas

= Decreto-Lei 45/2009, de 23/11, Diploma Organico do Ministério das Financas e
Planeamento

= Decreto-Lei 46/2008, de 29/12, Normas e Procedimentos a Execuc¢do do Orcamento do
Estado para o ano de 2009

= Decreto-Lei 49/2007, de 28/12, Normas e Procedimentos a Execuc¢do do Orcamento do
Estado para o ano de 2008

= Decreto-Lei 55/2004, de 27/12, Diploma Organico do Ministério das Financas e
Planeamento

= Decreto-Lei 69/2009, de 30/12, Normas e Procedimentos a Execucdo do Orcamento do
Estado para o ano de 2010

=  Decreto-Lei n° 65/1998, de 31 de Dezembro e 43/99, de 6 de Julho, determinam
expropriacdo dos terrenos em ZDTI, e ZRPT.

= Lei 17/VI11/2007, de 10/08, Regime Juridico das Aquisicdes Publicas
= Lei 20/VI11/2007, de 28/12, Orcamento do Estado para o ano de 2008
= Lei 34/VI11/2008, de 29/12, Orcamento do Estado para o ano de 2009
= Lei 48/VI11/2009, de 29/12, Orcamento do Estado para o ano de 2010
= Lei 84/1V/93, de 12/07, Lei Organica do Tribunal de Contas

= Lei n° 44/V1/2004, de 12 de Julho Regime Juridico dos Bens de Dominio Publico
Maritimo

= Portaria 6/98 de 2 de Novembro, Regulam a alienacdo de bens do Estado
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v Diplomas Portugueses

Decreto Regulamentar 27/99, de 12/11, estabelece a forma de operacionalizar o SCI

Decreto-Lei 134/2012, de 29/ 06, Regime Juridico da Organizacdo e Funcionamento da
Comissao de Normalizacdo Contabilistica

Decreto-Lei 155/92, de 28/7, Regime da Administragdo Financeira do Estado
Decreto-Lei 166/98, de 25/7, instituiu 0 SCI na Administragdo Financeira do Estado
Decreto-Lei 232/97, de 3/1, Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
Decreto-Lei 280/2007 de 7/08, corporiza a reforma do regime imobiliario pablico

Lei 477/80, de 15/10, Normas sobre a Organizacdo e Atualizacdo do Inventario Geral
dos elementos Constitutivos do Patriménio do Estado

Portaria 42/2001, de 19/01, Aprova a orientacdo da CNCAP n°. 2/2000 — sobre a
aplicacdo do CIBE.

Portaria 671/2000, de 17/04, Cadastro e Inventario dos Bens do Estado.
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Apéndice n°1
Carta enviada para apresentacao e aplicacio do guido de entrevista
Exmo. (a) Senhor (a)
N. Ref..../.../12013

Praia, ... de Maio de
2013

Assunto: Entrevista — dados objeto de estudo para Dissertacao

No quadro do desenvolvimento da Dissertagdo de Mestrado em Gestdo na Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, intitulada “ Controlo Interno do Patriménio do
Estado: O caso da Administracdo Central de Cabo Verde”, sob a orientacdo dos
professores Doutor Ilidio Lopes e Doutora Susana Jorge, gostaria de solicitar a v/

colaboracéo.

O objetivo principal é investigar um conjunto de problemas que refletem insuficiéncia do
controlo interno do Patriménio do Estado em Cabo Verde, procurando as suas causas e, por
outro propor adequado mecanismo de controlo que permita prevenir as acdes de risco e

atingir os resultados pretendidos, conforme emana dos normativos.

Para a realizacdo desta investigacdo € necessario realizar entrevistas a alguns funcionarios
deste sector publico.
A entrevista demora aproximadamente 40 minutos, apresento algumas questdes que fazem

parte do guido da entrevista:

Na sua opinido, achas que a nova estrutura organica’® corresponde 0s objetivos
preconizados? Ou ainda existem, numa certa medida, deficiéncias estruturais?

Qual é a sua opinido (vantagens e desvantagens) sobre a implementacéo do SIGPG®?

As estratégias, os objetivos e os resultados da atividade patrimonial deste sector estdo

sendo realizadas?

" Consubstanciado pelo Decreto-Lei n° 45/2009, de 23 de Novembro de 2009.

8 SIGPG - Sistema de Informagao de Gest&o do Patriménio Georreferenciado.
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4.

Indica as atividades patrimoniais consideradas de elevado risco para o sistema financeiro e
patrimonial?

I. Imobilizado

I1. Compras / aquisicdo publica

I11. Afetacéo/ reafectacao

IV. Expropriagéo

V. Vendas/Abates

VI. Outras (especifique)

Com base na resposta dada explica as razdes.

Nos Ultimos anos consideras que a sua instituicdo em concertacdo com a estrutura central
tém elaborado e seguido o planeamento, a programacao e, posterior, a execu¢do conforme
previsto nos grandes planos estratégico e operacional?

Esta formalmente estabelecido o principio da rotacdo de fungdes entre os empregados de

cada secc¢do e de seccdes diferentes?

Agradecia muito a Vossa colaboracdo, dado que este questiondrio é de extrema
importancia para o presente estudo que, por sua vez, procura dar um contributo relevante

para o controlo interno da Administracdo Publica de Cabo Verde.

Com os melhores cumprimentos,

Sénia Helena Monteiro Correia
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Apéndice n°2

v' Guido de Entrevista aplicada na Direcdo Geral do Patriménio e Contratacdo
Publica

Guiao de Entrevista Semi -Estruturada
Objetivos Gerais:

Consistem em, por um lado, identificar as insuficiéncias existentes no controlo interno do
patrimonio do Estado em Cabo Verde, procurando as suas causas e, por outro propor um
adequado mecanismo de controlo que permita prevenir as a¢Ges de risco e atingir 0s

resultados pretendidos, conforme emana dos normativos.
Questdes Especifico de investigacao:

e Levantamento das insuficiéncias e das suas causas
I. O Sistema de Comunicacéo e Informagéo

1.1 Como classifica as articulacdes (escolhendo apenas uma dessas classificacoes:
Mau, Insuficiente, Suficiente, Bom, Muito Bom) entre 0s servicos centrais e 0S
desconcentrados da Administracdo Publica no que concerne ao controlo da gestéo
patrimonial? Com base na resposta indica as razdes.

1.2 Como avalia a forma como os processos tém sido seguidos?

1.3 O feedback para as tomadas das medidas corretiva é exercido tempestivamente
quando os processos (de aquisicao, arrendamento, alienacéo, ou de abate) estiverem
mal instruidos, incoerente ou ilegal e irregular?

1.4 Na sua opinido acha que a nova estrutura organica® corresponde os objetivos
preconizado? Ou ainda existem, numa certa medida, deficiéncias estruturais?

1.5 Qual € a sua opinido (vantagens e desvantagens) sobre a implementacdo do
SIGPG®?

1.6 O SIGPG entrara em funcionamento ainda este ano?

8 Consubstanciado pelo Decreto-Lei n® 45/2009, de 23 de Novembro de 2009.

8 SIGPG - Sistema de Informagao de Gest&o do Patriménio Georeferenciado.
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Ambiente de Controlo, Cultura Organizacional e Riscos de Controlo Interno

I1.1 As estratégia, os objetivos e os resultados da atividade patrimonial deste sector

estdo sendo realizadas?

11.2 O ambiente interno e a cultura organizacional existente facilita a concretizacao

das atividades patrimoniais e o alcance dos resultados pretendidos? Conforme a

resposta indica as razdes.

11.3 Indica as atividades patrimoniais consideradas de elevado risco para o sistema

financeiro e patrimonial:

Imobilizado;

Compras / aquisicao publica;
Afetacdo ou reafectacéo;
Expropriacao;
Arrendamento;
Vendas/Abates;

Outras (especifique).

Com base na resposta dada explica as razdes.

11.4 Que medidas estdo sendo tomadas para mitigar os ricos inerentes as atividades

patrimoniais?

Elaboracédo de auto entrega e de saida dos mobiliarios cedidos ou afetos;
Inventariacao;

As fichas de todos os bens moveis e imoveis estdo sempre atualizadas;
Reconciliacdo entre 0s registos contante no inventario e o constante no
registo contabilisticos;

Outros (especifique)

Atividade de Controlo Patrimonial

1.1 Nos ultimos anos considera que a sua instituicdo em concertacdo com a

estrutura central tém elaborado e seguido o planeamento, a programacdo e,

posterior, a execuc¢do conforme previsto nos grandes planos estratégico e

operacional?
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1.2 Na sua opinido, diga o que condicionam a elabora¢do dos inventarios e
cadastro dos bens do Estado, bem como a auséncia dos registos de valorizagdes e
de amortizac¢des dos bens patrimoniais do Estado?
1.3 Que medidas estdo a ser tomadas para colmatar as dificuldades
supramencionadas?
Na sua opinido estas sdo as medidas certas?
111.4 O Modelo Integrado de Gestdo dos Ativos esta a funcionar em pleno?
I11.5 No quadro da gestdo patrimonial que atividade considera melhor controlada:

= Movel

= Imovel

= Parque de Veiculo de Automdvel

= Qutro (especifique)

O Sistema Administrativo e de Recursos Humanos

IV.1 Na préatica considera que 0s processos de ambito patrimonial tém percorrido
todas as etapas administrativas (como por exemplo: aquisicdo, afetacdo,
inventariacao, abates ou alienagdo) conforme as normas em vigor?

IVV.2 Na sua opinido, o0 que pensa sobre os niveis de frequéncias de erros, falhas ou
falta de cumprimento dos procedimentos administrativos?

IV.3 Qual é a sua opinido sobre nimero e a especializacdo de equipa técnica
existente?

V.4 Atualmente quantas pessoas trabalham nesta entidade?

IV.5 Esta formalmente estabelecido o principio da rotacdo de fungdes entre 0s
empregados de cada seccao e de sec¢des diferentes?

IV.6 Todos os documentos em circulacio no organismo sdo numerados

tipograficamente?

O Sistema Juridico

V.1 Quais as causas da ineficiéncia na implementacdo dos instrumentos de gestdo
patrimonial estabelecidos e do incumprimento dos normativos legais existentes na

Administracdo Publica Cabo Verdiana?
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VI.  Monitorizagéo e Seguimento

V1.1 Na sua opinido as monitorizagGes e seguimentos das atividades patrimoniais e
projetos inerentes posto em préatica sdo 0s mais apropriados? Conforme a resposta,

diga-me as razoes.

Questdes Gerais de investigagao:

= Que medidas e procedimentos apropriados se podem propor, tendo em vista a
melhoria do controlo interno no ambito patrimonial?
= Como avalia a intervencéo dos controladores internos (IGF, Tutela, entre outros)?
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Apéndice n°3

Carta enviada para apresentacdo e aplicacdo do questionario

Mestrado em Gestao

“CONTROLO INTERNO DO PATRIMONIO DO ESTADO: O CASO DA ADMINISTRACAO

CENTRAL DE CABO VERDE”

Enquadramento

Este questionarios tem a finalidade investigar um conjunto de problemas que refletem
insuficiéncia do controlo interno do Patrimonio do Estado em Cabo Verde, procurando as
suas causas e, por outro, propor adequado mecanismo de controlo que permita prevenir as
acoes de risco e atingir os resultados pretendidos, conforme emana dos normativos.

A confidencialidade das suas respostas sera integralmente respeitada, sendo tratada e
utilizada unicamente para uso exclusivo do autor e divulgados nesta Dissertacdo apenas de
forma agregada. Neste sentido, € imprescindivel que as suas respostas sejam sinceras.

O questionario demora cerca de 20 minutos a ser preenchido e encontra-se organizado da
seguinte forma:

A) Dados da Entidade
B) O Sistema de Comunicacao/Informacéo
C) O Sistema Administrativo e de Recursos Humanos

D) A Defesa do Patrimoénio
E) A Gestdo do Patrimoénio
F) A Gestdo da Contratacdo Publica

G) O Sistema Juridico
H) Ambiente Interno, Cultura Organizacional e Risco de Controlo Interno

Agradecia muito a Vossa colaboracdo, dado que este questiondrio é de extrema
importancia para o presente estudo que, por sua vez, procura dar um contributo relevante
para 0 controlo interno da  Administracio Publica de Cabo Verde.
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Apéndice n°4

v" Questionario aplicado

A) Dados da Entidade

1) Entidade/Ministério:

2) Departamento:

3) N.2de funcionérios:

B) O Sistema de Comunicagdo/Informagdo

1) Como classifica a importancia de esta entidade estararticulada com os outros organismos/servigos indicados ( numa escala de 1a 5, em que: 1-Nada
Importante; 5-Da maxima importancia. Assinale com uma cruz a sua resposta)

_ Autoridade Reguladora das Aquisigdes Publicas

- Direc¢do Geral de Planeamento Orgamento e Gestdo

— Direcgdo Geral de Patrimdnio e Contratagdo Publica

- Direc¢do Nacional de Orgamento e Contabilidade Publica
- Unidade de Coord. E Reforma do Estado

- Nucleo Operacional da Sociedade de Informagdo

- Ministério Publico

_ Regulador Financeiro

_ Servigo Ordenador

_ Tribunal de Contas

2) Na sua opinido as articulagBes entre esta entidade e os referidos sectores fluem com obstaculos ( numa escala de 1a 5, em que: 1- Nunca; 2-
Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1 2 3 4 5
O O O
3) No seu entender quais os contrangimentos que mais influéncia tem sobre os processos informativo/comunica¢do desta entidade com os servigos
referenciados ou vice versa (numa escala de 1a 5, em que:1-Nada influéncia ; 5-Da maxima influéncia. Assinale com uma cruz a sua resposta)?
1 2 3 4 5
_ A burocratizagdo administrativa
_ Aauséncia de responsabilizagdo
_ Uma deficiente organizagdo
_ Auséncia do sistema Inf.ilntegrado
- Limitagdo nos Meios de Comunicagdes

_ As incoéncias nos diplomas legais

4) Na sua opinido, achas que o sistema de informagdo utilizado tem funcionado normalmente (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3-
Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

2 3 4 5
5) Como classifica o funcionamento do sistema abaixo indicado (numa escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da mdxima importancia. Assinale
com uma cruz a sua resposta).

.

- EGOV
- SIGOF

_ Outro (especifique)

6) Este servigo tem remetido os processos a DGPCP*para o efeito de apreciagdo e aprovagdo conforme emana a Lei de Execugdo Orgamental (LEO) (numa
escala de 1a 5,em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1 2 3 4
7) As penalizagbes e sangdes sdo exercidas caso os processos ndo estejam conforme a LEO (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3-
Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1.

-
[

000
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C) O Sistema Administrativo e de Recursos Humanos

1) Como avalia o nivel de motivagdo profissional do pessoal no local de trabalho (Assinale com uma cruz a sua resposta ) ?

- Mau 1
- Insuficiente

- Suficiente

- Bom

- Muito Bom

2) Se a resposta acima for entre o ponto 1a 3 responda esta questdo. Quais as razes que conduziram a desmotivagdo de trabalho (numa escala de 1a 5,
em que:1l- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?:

1 2 3
- Baixa formacdo na drea
- Tramites processual longo e moroso
- Sobrecarregamento de tarefaz
- Baixos resultados preconizados

_ Deficiente articulagdo

U W N

3) Neste sector existe um manual de procedimento/ regulamento interno ( Assinale com uma cruz a sua resposta)?
|:|Sim |:|N§o
4) O trabalho administrativo é desempenhado na sua maioria ( Assinale com uma cruz a sua resposta) :
- Manualmente Sim Ndo
- Offices Sim Ndo

5) No seu entender a organizagdo dos arquivos neste sector esta condicionados pelas razdes apontadas a baixo (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2
Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

Falta de pessoal

Auséncia de sistema informético

- Entrada de avultados processos mal instruidos
- Outros (especifique)
D) A Defesa do Patriménio

1) ADGPCP, mais precisamente a unidade de Defesa Patrimonial tem intervido nas questdes inerentes a defesa do Patriménio do Estado (numa escala de
1a5,emque:l- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1 2 3 4 5
2) Como classifica o nivel de importancia (numa escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da maxima importancia. Assinale com uma cruz a sua
resposta) da intervengdo do Servigo de Defesa Patrimonial para a execugdo das seguintes competéncia:

Investigar e fiscalizar a situagdo dos bens e direitos patrimonias do
Estado

Promover as inscrigdes em nome do Estado dos bens e direitos
susceptiveis de registos

Promover a justificagdo administrativa sobre bens iméveis

3) Na sua opinido, a unidade de Defesa Patrimonial enfrenta constrangimentos no exercicio das suas das fungdes (numa escala de 1a 5, em que:1-
Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

- Ao nivel de investigagdo e fiscalizagdo dos direitos patrimoniais
- Ao nivel juridico: Defesa, Ministério Publico
_ Ao nivel administrativo: Inscri¢des, Justificacdo Administrativa

- Outros (especifique)
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4) Diga-me se ja foram tomadas medidas para solucionar os constrangimentos apontados acima (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3-
Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

— Aprovagdo de novas Leis
— Abertura de servigos modernos e eficiente

— Elaboragdo e implementagdo de novas regras e normas legais

5) Afrequéncia das informagBes e anuncios sobre actos ilicitos e atentatdrios contra os imobilizados aumentaram este ano ( Assinale com uma cruz a sua

resposta)?
[lsim o

6) Esta unidade tem protegido os direitos do Estado face aos interesses dos particulares (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3-
Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1 2 3 4 5
7) Defender o Patrimonio do Estado enfrenta condicionalismo diversos (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4-
Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

— Leis e diplomas fragilizados
— Processo mal instruidos
— Elevada burocratizagdo

— Outros (especifique)

E) A Gestdo do Patriménio

1) A DGPCP mais precisamente, a unidade de Gestdo Patrimonial em conjunto com a DGPOG tém desempenhado a suas atribuicdes sem sobresaltos
(numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1 2 3 4 5
2) Como classifica o nivel de importancia (numa escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da maxima importancia. Assinale com uma cruz a sua

resposta) da intervengdo do Servigo de Gestdo Patrimonial para a execugdo das seguintes competéncia a realgar:

1 2 3 4 5
Emitirinstrucdes para a correcta inventariagdo e cadastro dos ] B B ]
bens do Estado;

Intervir nos actos de aquisi¢gdo de imdveis para organismos do
sector publico que recebam subsidio do Estado;

Assegurar o expediente relativo a afectagdo ou a desafectagdo

dos bens imdveis e mdveis aos diversos servigos;

3) Na sua opinido, a unidade de Gestdo Patrimonial enfrenta constrangimentos no exercicio das suas das fun¢des (numa escala de 1a 5, em que:1-
Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?
_1
— Na organizagdo e elaboragédo do cadastro e inventario

— Na concegdo do sistema integrado de cadastro e inventario dos bens.
— Na implementag¢do do Plano Estratégico dos imdveis do Estado.

— Ao nivel da administragdo do Patrimdnio

_ Ao nivel da gestdo de parque das viaturas

— Ao nivel da coordenacgdo dos edificios administrativos

— Ao nivel da avaliagdo dos bens e inspecgdes patrimoniais

2 3

— Outros (especifique)

4) Quais as medidas implementadas para solucionar os constrangimentos apontados acima (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3-
Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1 2 3 4 5
— Elaboragdo e Implementagdo do Sistema Integrado ( SIGPG)
- Inspecgdo regulares aos procedimentos administrativo patrimoniais
— Outro (especifique)

5) Esta unidade tem seguido e acompanhado os subsectores que superintende (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4-
Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

1 2 3 4 5
6) As entidades ministeriais, os fundos e servigos auténomas e os institutos tém prestado um bom servigo no que tange ao controlo e gestdo

patrimonial(numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua
resposta)?

00000
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F) A Gestdo da Contratacdo Publica

1) A DGPCP mais precisamente, a unidade de Contratagdo Publica em conjunto com a DGPOG tém desempenhado a suas atribui¢gdes sem sobresaltos (1-
Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre)?

1 2 3 4 5
2) Como classifica o nivel de importancia (numa escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da maxima importdncia. Assinale com uma cruz a sua

resposta) da intervengdo do Servigo de Contratagdo Publica para a execugdo das seguintes competéncia a realgar:

Assegurar a coordenagdo operacional das UGA

condugdo das auditorias

— Definiras normas de auditoria e assegurar I:I

Estabelecer os mecanismo de qualificagdo e
certificagdo dos fornecedores

10
1.
100
I

3) Na sua opinido, a unidade de Contratagdo Publica enfrenta constrangimentos no exercicio das suas das fungdes (numa escala de 1a 5, em que:1-
Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

— Na implementagdo do plano estratégico
— Ao nivel da contratagdo publica

— Ao nivel de gestdo de categorias

— Ao nivel de controlo e gestdo de contratos

— Ao nivel de gestdao de fornecedores

- Outros (especifique)

[(TTTTT

[(TTTTT].
[(TTTTTI
[TTTTT]

4) Quais as medidas implementadas para solucionar os constrangimentos apontados acima (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3-
Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre. Assinale com uma cruz a sua resposta)?

- Aumento de controlo da legalidade e regularidade
— Submeter as contratagdes publicas ao concurso

- Outro (especifique)

[T

111
[TT7.
1.

5) Como classifica a participagdo ( numa escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da maxima importdncia. Assinale com uma cruz a sua
resposta)dessas entidades no controlo patrimonial?

- ARAP
— UGA
- Tribunal de Contas

1) Como classifica os diplomas legais inerentes a gestdo do patriménio do Estado ( Assinale com uma cruz a sua resposta) ?

[TT].

T
(TT.
(T

G) O Sistema Juridico

- Mau

— Insuficiente

— Suficiente
- Bom
- Muito Bom

v h W N R

2) Pondere a importancia (huma escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da méxima importadncia. Assinale com uma

cruz a sua resposta) da
utilidade do Regime Juridico dos Bens Patrimonias, entre outras legislagdes.

5

[]

— Trata-se de um adequado mecanismo de controlo
_ Trata-se de um adequado mecanismo de avaliagdo

— Trata-se de um adequado mecanismo de responsabilizagdo

L]
[]

3) Os diplomas legais existentes contribuem (numa escala de 1a 5, em que:1- Nunca; 2- Raramente; 3- Algumas vezes; 4- Frequentemete; 5- sempre
Assinale com uma cruz a sua resposta) para:

OO o-

OO OO

OO0 0.

Oooo-
[l

— Trata-se de um adequado mecanismo administrativo

— Impediro uso indevido dos bens
— Penalizar os actos ilicitos

— Apoiar na tramitagdo administrativa dos bens
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H) Ambiente Interno, Cultura Organizacional e Risco de Controlo Interno

1) No seu entender como classifica o nivel de importancia (numa escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da maxima importancia. Assinale com
uma cruz a sua resposta) do Ambiente Interno e Cultura Organizacional para:

1 2 3
_ Valores éticos
- Competencia Técnica do pessoal
- Afilosofia da administragdo para a gestdo de riscos

_ Atribuigdo de alcadas e responsabilidade

2) Na sua opinido, como classifica esta entidade no dominio do ambiente interno e cultura organizacional ( Assinale com uma cruz a sua resposta):

- Mau 1
- Insuficiente 2
- Suficiente 3
- Bom 4
_ Muito Bom 5

3) Como classifica a importdncia (numa escala de 1a 5, em que:1-Nada Importante; 5-Da maxima importancia. Assinale com uma cruz a sua resposta) da
avaliagdo de risco de controlo interno para :

_ Salvaguarda dos activos

_ Regularidade e Legalidade

L0
L1010
LI

0
0
0

LI

- Ameaca e opotunidade
4) Na sua opinido, como classifica este sector no diz respeito ao risco de controlo interno (Assinale com uma cruz a sua resposta):

_ Mau 1
_ Insuficiente 2
_ Suficiente 3
_ Bom 4
_ Muito Bom 5

Muito Obrigado Pela Sua Colaboragao!

Gargo:

Género: Feminino
Masculino
Grau e area de formacédo: Telefone:

Sim |:|N§o

**assente Decreto-Lei n245/2009 que define a estrutura Orgénica do MF e o Decreto - Lei n? 2/97, de 21 de Janeiro que estabelece o Regime Juridico dos bens
patrimoniais.

*DGPCP - Direccdo Geral do Patriménio e Contratagdo Publica
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