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Resumo

O objetivo deste trabalho consiste principalmente em averiguar se as praticas de elaboracao,
execucdo e controlo orgamental em Cabo Verde, no que respeita ao Governo Central, de acordo com as
respetivas normas legais, sdo adequados a Administracdo Financeira do Estado daquele Pais. Além disto,
procura-se identificar que procedimentos orcamentais e praticas poderdo ser melhorados, tendo por
referéncia o contexto do Governo Central de Portugal.

Neste estudo combinamos duas perspetivas de investigacao: positivista, usando uma metodologia
quantitativa, com recolha de dados através de questionarios; e interpretativa, recorrendo a uma
metodologia mais qualitativa e recolha de dados via entrevistas. Para o tratamento dos questionarios
usamos os softwares Excel e SPSS, enquanto para as entrevistas usamos o softwvare MAXQDA. Também
realizamos analise documental (legislacdo, relatérios, sitios na internet). O universo de anélise cingiu-se
as instituicdes que interferem de algum modo, na preparacdo, execucdo e controlo do Orcamento de
Estado (OE) em Cabo Verde, designadamente Direcdo Nacional de Orcamento e Contabilidade Pdblica e
Tribunal de Contas.

Da andlise dos dados constatdmos que, no que respeita aos principios orcamentais, mesmo que
alguns ndo estejam estabelecidos na LEO, sdo colocados em préatica (principio da prudéncia,
transparéncia, sujeicdo a instrumentos de gestdo). Em relacdo aos mapas de elaboracdo e controlo da
execucdo do OE, a maioria dos inquiridos discorda totalmente que os Mapas do Manual de
Procedimentos sejam utilizados na elaboragdo do OE, mas concordam que o Mapa da LEO seja usado na
elaboracdo do OE.

Os inquiridos sdo da opinido que sdo realizadas a fiscalizacdo a priori e sucessiva. No que
concerne a fiscalizacdo concomitante muitos discordam que seja efetuada. O controlo interno exercido
pela IGF, DGCP e outros 6rgaos especializados, de acordo com 0s respondentes, sdo colocados em
pratica. Os entrevistados sugeriram melhorias para as duas instituicdes: para o0 TC acham que deve ser
elaborado uma nova lei de organizagdo e funcionamento; para a DNOCP consideram de extrema

importancia a elaboracéo e efetiva utilizagdo de um Manual de Procedimentos.

Palavras-chave: Orcamento do Estado, Preparacdo, Gestdo Orcamental, Controlo Orcamental.






Abstract

The main goal of this research is to examine whether the practices of preparation, execution and
budgetary control in Cape Verde, with regard to the Central Government according to the respective legal
regulations, are adequate for the Financial Administration of the State of that country. In addition, one
attempts to identify which budgetary procedures and practices might be improved, taking as reference the
context of the Central Government of Portugal.

In this study we combine two research perspectives: 1) positivist, using a quantitative
methodology with data collection through questionnaires, and ii) interpretative, by means of a qualitative
methodology and data collection by interviews. Regarding to the questionnaires treatment, we use Excel
and SPSS software whereas for interviews we use MAXQDA software. We also perform documentary
analysis (legislation, reports, and web sites). The universe of analysis focus on institutions which interfere
in some way for the preparation, implementation and control of the State Budget (OE) in Cape Verde,
namely the National Direction of Budget and Public Accounts (DNOCP) and The Court of Accounts
(TC).

The analyses of budgetary principles suggest that all principles are implemented (especially
principles of prudence, transparency and subjection to management tools) even if some of them are not
established in the LEO. Regarding to the statements of the OE elaboration and execution control, the
majority of the respondents strongly disagree that the Statements of the Procedures Manual are used in
the OE preparation, but they agree that the Statements of the LEO are used in that purpose.

The respondents are also of the opinion that inspections are performed a priori and successively.
Concerning to concomitant control many disagree that it is performed. They agree that the internal control
exercised by the IGF, DGCP and other specialized agencies are actually put into practice. The
interviewees suggested improvements for both institutions: for the TC they think that it must be
elaborated a new law for its organization and functioning; for the DNOCP they consider extremely

important the development and effective use of a Procedures Manual.

Keywords: State Budget, Preparation, Budgetary Management, Budgetary Control.
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Introducéo
Este trabalho visa desenvolver um estudo sobre a gestdo or¢camental no Governo Central de Cabo

Verde, nomeadamente analisando o seu papel na Administracdo Financeira do Estado. Numa perspetiva
comparativa-internacional com Portugal, procurar-se-4 também analisar até que ponto 0s normativos
deste Pais poderdo ser tomados como referéncia para melhorar os normativos, classificacGes e
procedimentos associados a gestdo orcamental em Cabo Verde.

A Administracdo Financeira relaciona-se com a atividade financeira do Estado, nomeadamente
do Sector Publico Administrativo (SPA), isto &, a atividade econdmica desenvolvida por um servigo ou
instituto pablico, que visa afetar bens a satisfacdo de necessidades coletivas. Uma vez que a atividade
financeira estd incluida na atividade econdmica, ha trés perguntas principais que tém a ver com a
producdo: o qué, como e para quem produzir 0s bens e servicos que sdo necessarios para colmatar essas
necessidades. A resposta, pode ser encontrada através da oferta de mercado ou da autoridade estatal, ou
seja, 0s representantes eleitos pelo povo (Gino e Ferreira, 2004).

Este tema de investigacdo € relevante uma vez que da andlise de diversos relatérios e
documentos Cabo-verdianos, constatamos o seguinte:

1. a) Efetuaram uma avaliacédo das financas publicas, denominada Country Financial Accountability
Assessment (CFAA) (2002), que se baseou essencialmente nos aspetos relativos a previséo,
execucdo e controlo orgcamental, assim como nos aspetos dos recursos humanos do Ministério das
Finangas e dos agentes especializados.

b) Verificaram que existiam fragilidades, designadamente: na preparacdo do Orgamento, no circuito
da receita e na gestdo da tesouraria, na contabilidade publica, e nos controlos externos.

c) A preparacdo orcamental manifestava algumas fraquezas relevantes, nomeadamente o Or¢amento
caracterizava-se por um dualismo excessivamente marcado, onde coexistem uma abordagem
orcamental por programas e uma abordagem convencional por categoria de despesas, e uma falta de
coordenacéo que afetava as diferentes fases do processo de preparagdo orgamental.

2. a) De acordo com o Relatério PEPA — Public Expenditure & Financial Accountability (2007) —
Avaliacdo da Gestdo de Finangas Publicas, relativamente a auditoria interna e externa, o problema
central prende-se com a falta de recursos; basicamente o nimero de auditores internos e externos
qualificados a trabalhar para a Inspecdo Geral das Finangas (IGF) e para o Tribunal de Contas (TC)
é insuficiente para atingir um adequado grau de cobertura as institui¢des auditadas; associado a este

facto, existem problemas com a programacao das operacoes.



b) No que diz respeito as auditorias externas, é provavel que a clarificacdo dos objetivos das
operacOes de auditoria requeira algumas emendas legislativas, que permitam ao TC centrar-se na
selecdo de instituigdes ao invés de tentar em vao a sua cobertura total.

3. De acordo com uma avaliagdo PEMFAR — Public Expenditure Management and Financial
Accountability Review feita em 2012, verificou-se que, no geral, o controlo e fiscalizagdo sdo 0s
mais fracos do sistema de Gestdo das Finangas Publicas. Ambas as funcbes de auditoria interna e
externa sdo fracas, e os relatorios necessitam de melhorias.

O quadro legal para a gestdo das Financas Publicas (GFP) em Cabo Verde esta organizado de
acordo com os dois niveis de governo: central e local. Ndo existe uma lei Unica em vigor. O quadro
juridico é composto por varios diplomas e regulamentos aprovados ao longo do tempo. A ancora de toda
a legislacdo enquadradora da GFP, é a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n°® 78/1998, de 7 de
dezembro).

Relativamente ao trabalho que se pretende efetuar, existem alguns estudos que fizeram
enquadramento com alguns pontos que se relacionam com o tema a desenvolver. Por exemplo:

e Semedo (2010), este enfatiza a qualificagdo da despesa publica e ¢ somente sobre o caso de Cabo

Verde;

e Salgado (2002) foca a orcamentacao do Estado baseada no desempenho em Portugal.

De acordo com a reviséo bibliogréfica, isto é, depois de verificar o que existe de artigos e livros
publicados sobre o tema a ser estudado, espera-se com o presente estudo, contribuir, por um lado, para dar
a conhecer a realidade da GFP de Cabo Verde e, por outro, sugerir melhorias no sentido de fazer com que
a Administracdo Financeira Cabo-verdiana se oriente pela prossecucdo do interesse publico,
transparéncia, controlo financeiro, e boa gestao dos recursos publicos.

A gestdo orcamental no contexto do Orgcamento do Estado, encontra-se associada a elaboracéo e
execucdo do Orgamento nos varios momentos. A despesa publica € registada no momento do cabimento
prévio, no do compromisso e depois no pagamento; a receita pudblica encontra-se registada em trés
momentos: reconhecimento, liquidacdo e recebimento (Silva, 2002).

Da atividade financeira do Estado faz parte a movimentacdo de fundos publicos, quer em
execucdo do Orcamento do Estado, quer através de operagdes especificas do Tesouro (Pinto e Santos,
2005).

Segundo Ribeiro (1997) o Orgamento é, em regra, um mapa de previsdo. As receitas e despesas

neles inscritos sdo futuras. Sendo o futuro incerto e muito longinquo, ndo se prevé todo o futuro no



Orgamento. Assim, o Orgamento refere-se a um determinado periodo: temos um limite no tempo,
geralmente no curto prazo — um ano.

Em paises como Cabo Verde e Portugal, a elaboracdo do Orgcamento do Estado e a sua
apresentacdo e execugdo atendem a um conjunto de disposicGes legais (tais como: Lei de Enquadramento
Orcamental, Lei de Bases da Contabilidade Publica, Decreto-Lei de Execucdo Orgcamental e Regime
juridico dos cadigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas, etc.) que estabelece
principios e regras orgamentais, designadamente a nivel do conteudo e estrutura do Or¢camento, execugao
orcamental e alteracGes orcamentais.

A execucdo do Orcamento do Estado esta subordinada & Lei do Orcamento do Estado e ao
Decreto-Lei de execucdo orcamental anual.

A Contabilidade Orgcamental regista a execucdo do orcamento e o controlo desta, com vista a
prestacdo de contas de um orcamento referente a um determinado ano econdmico (Pinto e Santos, 2005).

O controlo orgamental, isto €, o controlo da execu¢do do Orcamento do Estado é objeto de
controlo administrativo, jurisdicional e politico. No que se refere & forma de controlo pode ser: prévia,
concomitante e sucessiva (Silva, 2002).

Considerando os objetivos estabelecidos e os assuntos acima referidos relacionados com a gestao
orcamental, particularmente do OE em Cabo Verde, organizdmos este trabalho da forma que passamos a
descrever.

Parte | — Enquadramento tedrico e normativo

Nesta parte procede-se a um enquadramento tedrico e normativo sobre o tema em estudo,
desenvolvendo os principais conceitos e baseando-nos em trabalhos existentes e também em legislacéo
(Cabo-verdiana e Portuguesa) e normativos. No Capitulo 1 abordamos o tema da Administragdo
Financeira do Estado, analisamos o Orcamento de Estado e técnicas para a sua elaboragdo, a fim de
comparar o sistema de planeamento e Or¢camento Cabo-Verdiano com o Portugués, comparagdo esta que
efetuamos no Capitulo 2.

Parte Il — Estudo empirico

Nesta parte apresentamos e discutimos os resultados do estudo empirico, comegando pelo
engquadramento metodoldgico. No Capitulo 3 analisamos a metodologia utilizada para recolha e
tratamentos dos dados, realcando a complementaridade entre um estudo quantitativo e qualitativo, e
identificamos os objetivos e questdes de investigacdo. No Capitulo 4 fazemos a apresentacdo e analise
dos resultados, considerando as duas partes do estudo — primeiro os resultados do questionario (estudo

quantitativo) e a seguir os das entrevistas (estudo qualitativo).
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Para finalizar apresentamos uma sintese das principais conclusées do trabalho.



Parte | — Enquadramento tedrico e normativo

Capitulo I. A Administracéo Financeira e o Or¢camento do Estado

Como jé foi referido, a administracdo financeira tem a ver com a atividade financeira do Estado
lato sensus (ou SPA — Setor Publico Administrativo), ou seja, insere-se na atividade econdmica realizada
por um Servi¢o ou Instituto publico que tem como finalidade afetar bens no sentido de satisfazer as
necessidades coletivas (Gind e Ferreira, 2004).

Neste sentido, na opinido de Gind e Ferreira (2004: 4) a “atividade financeira publica, na qual se
incluem os 6rgdos do SPA, e a sua atividade de afetacdo de bens econémicos a satisfacdo das
necessidades sociais (ou coletivas), atraves da aplicacdo de regras estritas de disciplina”, é necessaria pelo
Seu apoio a atividade econdémica.

Estas regras estdo explanadas nos diversos diplomas, destacando-se os seguintes: a Constituicdo
da Republica, Lei de Enquadramento Orcamental e Lei do Orcamento, entre outros, sobre a matéria
orcamental, sendo o OE um instrumento fundamental de gestdo e planeamento governamental (Giné e
Ferreira, 2004).

Conforme o referido no art.® 3° alinea d) do Decreto-Lei n°® 29/2001, de 19 de novembro, a
“administracdo financeira do Estado” abrange tanto a parte administrativa do Direito Orcamental e da
Contabilidade Publica, organizada por normas, procedimentos, operacdes e 6rgdos que facilitam a
aquisicao de recursos publicos, sua gestdo e aplicacdo para a realizacdo das finalidades publicas, como o
Estado em sentido estrito, abarcando os seus servicos e fundos autdnomos e os institutos publicos, a
excecao das empresas publicas.

Em geral as entidades que formam a Administracdo Publica ttm uma particularidade: a principal
forma de arrecadar receitas reside nos fundos inscritos no Orcamento do Estado, ou seja, elas séo
suportadas por receitas publicas alcancadas, na sua maioria, através da cobranca de impostos (Pinto e
Santos, 2005).

Neste contexto deve ter-se em consideracdo que dos utilizadores da informacdo financeira
preparada e divulgada pelas entidades publicas, além da gestdo e das tutelas, fazem parte todos os que
pagam 0s seus impostos e que, de acordo com o desenvolvimento das sociedades, atualmente sdo muito
exigentes, querendo saber como esta a ser utlizado o seu dinheiro e desejando um servi¢o publico de

qualidade. Deste modo, torna pertinente o estudo da Gestdo Orcamental Pablica.



Segundo Pinto e Santos (2005:15) “a gestdo orgamental traduz-se no planeamento sistematico
das atividades de uma organizagdo, consubstanciando-se na elaboracdo de orcamentos os quais
correspondem a traducdo monetéria dos planos”. Esta informacdo facilita a definicdo de objetivos e o
controlo dos resultados, isto é, efetuar comparacdes entre o realizado e o planeado, descobrir possiveis
desvios e a execucdo de medidas de correcao.

A gestdo orcamental envolve a elaboracgéo, execucdo e controlo orcamental. A mesma pode ser
definida como uma gestdo previsional e controlada, que origina uma visdo antecipada do futuro
(Margerin, 1991). Trata-se, deste modo, de uma gestdo dindmica e voluntaria, oposto da gestdo que se
limita a ajustar de forma apressada e, ao fim, a sofrer os resultados dos acontecimentos.

Neste dmbito, afirma Margerin (1991:34) “a gestdo orcamental deve ser considerada um método
de gestdo tendendo a inscrever no quadro de uma planificacdo a longo prazo ac¢des a implementar no
presente”.

Pode-se decompor o processo de gestdo or¢camental em fases (Margerin, 1991):

v' aorcamentacdo — esta fase concretiza-se através do Orcamento;

v' o controlo orcamental — que consiste numa comparacao continua dos resultados reais com
os valores das previsdes consideradas no Or¢camento, com o intuito de verificar as causas dos desvios,
tomar as medidas corretivas precisas e avaliar a atividade das pessoas responsaveis pelo Orcamento.

A atividade financeira publica estd enguadrada por diplomas legais que definam regras

necessarias para a estrutura e o conteido formal do Orcamento (Catarino, 2011).

1.1 Orgamento do Estado

1.1.1 Definicao e func¢des do Orgcamento

Dada a complexidade da Administracdo Publica moderna, o Orgamento Publico é o principal
instrumento de acdo de qualquer Governo, independente de sua ideologia (Pereira, 1999 apud Santos,
2001). Através de um plano, é ao arrecadar e gastar que 0 Governo muda uma sociedade, em maior ou
menor grau conforme a eficiéncia e a eficacia das suas a¢es. Sem Orcamento, 0 Governo ndo funciona.
Com um bom Orgamento, ele pode prestar servigos de qualidade e estimular o progresso da sociedade. O
Orcamento ndo é um fim, é um meio de realizar atividades do Governo que, se elaborada na direcdo certa,

ajudam, se forem erradas, atrapalham e até inibem o desenvolvimento (Santos, 2001).



O Orcamento pode ser definido de varias formas. De seguida apresentaremos diversas defini¢oes
de acordo com diferentes autores.

De acordo com Santos (2001) o Orgcamento Publico é visto como um instrumento de
administracdo das agcdes do Governo, ou seja, ele reconhece e mede com preciséo tudo o que deve ser
feito pelo Governo para que ele prdprio possa funcionar. Pode dizer-se que o Governo necessita de um
Orgamento bem estruturado e preciso, para operar bem e saber o que deve fazer, saber o custo das acdes,
quanto tempo leva a execugéo, para que servem, a que se destinam e que resultados s&o alcangados ao fim
de um certo tempo.

Franco (1992:336) define orgamento em financas publicas como

“uma previsdo, em regra anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir,

incorporando a autorizagdo concedida & Administragdo Financeira para cobrar receitas e realizar

despesas e limitando os poderes financeiros da Administragdo em cada periodo anual.”

Da definicdo supramencionada salienta as trés fungdes ou elementos essenciais dos Or¢camentos
Publicos (Bernardes, 2003):

e Elemento politico — o Orcamento manifesta uma funcdo politica, na medida em que
estabelece forma de controlo da Administracdo; porém, a execucdo das despesas tem
limite no tempo e deve ter em consideracdo os limites designados pelo poder legislativo.

e Elemento econdmico — o Orcamento ¢ um Plano Financeiro; € considerado um
instrumento de execucdo anual de todas as escolhas do Estado e das politicas econdmicas
e financeiras adotadas.

e Elemento juridico — o Orcamento é uma ferramenta de limitacdo de poderes financeiros
dos Orgdos da Administracdo, pelo que é um limite de autorizacio de despesa — a
Contabilidade Publica, assim como as regras de execucdo orcamental, neste ambito
surgem como instrumentos de ajuda de controlo desta fungéo relevante.

O Orcamento do Estado diferencia-se de algumas figuras que Ihe estdo relacionadas a saber
(Catarino, 2011):

v" O Plano e as Grandes Op¢des do Plano — documento composto pelas grandes linhas de
orientacdo geral e estratégica para o progresso do pais (exemplos: estimular o crescimento, fomentar o
emprego e a modernizacdo do pais; reduzir a pobreza e promover a igualdade), correspondente ao tempo

das diversas legislativas que 0 mesmo abarca.



v' Conta Geral do Estado — documento que mostra a efetiva execucdo orcamental
correspondente a um certo ano econdmico, elaborada a posteriori tendo em conta as informages
financeiras dos factos (despesas e receitas) que realmente foram ocorridos.

v' Planos sectoriais — sdo programas compostos por areas de intervencdo que dizem respeito
as prioridades e ao investimento publico no curto, médio e longo prazo, as preferéncias de crescimento
econdmico e as grandes opcdes estratégicas na area respeitante. A relacdo que existe entre o Plano
sectorial e as Grandes Opg¢des do Plano (GOP) é que deste ultimo fazem parte os Planos sectoriais, isto &,

nas GOP sdo elaborados Planos sectoriais em diversos dominios, como o energético, salide e economia.

1.1.2 Técnicas de elaboracéo orcamental

Neste ponto apresentaremos as técnicas de orgamentacdo que tém sido sugeridas e aplicadas em
diversos paises no quadro da Administracdo Publica, segundo Bernardes (2003):

v" Orgamentos Incrementais por Naturezas
Orgcamentos de Desempenho ou Funcionais
Orgamentos por Programas

Orgamentos de Base Zero

NSRRI

Orcamentacédo por Atividades e Orcamentagdo para a Melhoria Continua

1.1.2.1 Orcamentos Incrementais por Naturezas

Corresponde a formulagdo cléssica ou tradicional: “O Orgcamento - € um plano financeiro de
despesas estimadas, expresso em termos das naturezas e das quantidades de objetos a adquirir e
das receitas estimadas necessérias para as financiar durante um determinado periodo, geralmente
um ano. Este Orgamento inclui geralmente o nimero de empregados por categorias profissionais”
(Babunakis, 1976, apud Bernardes, 2003: 87)

Nesta técnica o Orgamento é visto como um instrumento central de controlo administrativo das
despesas e de regulacdo das atividades dos servi¢os publicos. Normalmente uma unidade orcamental
corresponde a uma unidade organica; para cada unidade or¢camental organiza-se uma lista de despesas,
por natureza.

Para os defensores desta abordagem a explicacdo para o largo uso, a sua simplicidade, a

agilidade de preparacdo e o entendimento por parte dos interessados, reside no facto de facilitar uma



“contabilidade de responsabilidades” e um controlo contabilistico da execucdo or¢amental; ainda que a
maior parte dos programas sejam de execucdo progressiva, a maioria das despesas € relativamente
inevitavel e ndo se sobrecarrega o processo orcamental com as fases de planeamento e de avalia¢do. Para
0s criticos ela ndo permite a um planeamento de longo prazo — entenda-se um processo anual, que muitas
vezes, permite o prolongamento de agdes precisas, mas com impacto mais longo. Esta abordagem néo
possibilita, s6 por si, agrupar o Orcamento com 0s objetivos tracados (controlo da eficacia) nem permite
associar as despesas com os resultados (controlo de eficiéncia). Mesmo com as criticas, esta abordagem
tem sido muito utlizada uma vez que a orientacdo para o controlo que lhe esta subjacente justifica o seu
uso, mas ela tem vindo a ser complementada com certos aspetos das abordagens do desempenho, dos

programas e de base zero (Bernardes, 2003).

1.1.2.2 Orgamentos de Desempenho ou Funcionais

Em 1949, nos EUA a Comissdo Hoover aconselha ao Congresso que “0 conceito global do or¢camento
federal seja reformulado mediante a adogdo do orgamento com base nas funcdes, nas atividades e nos
projetos; ¢ isto a que chamamos de “performance budget” (Freeman e Sloulders, 1996, apud Bernardes,
2001: 90). Em 1950 foi utilizada esta recomendacgdo, em termos de lei no processo or¢camental da

Administracdo Publica Norte Americana.

De acordo com (Freeman e Shoulders, 1996, apud Bernardes, 2001: 91) o

“Orgamento de desempenho” exige que os responsaveis das unidades respondam a questdes como:

v" Quais 0s meus objetivos? Quais 0s servicos que presta para justificar a sua existéncia (missdes)?

v Quais os programas ou atividades desenvolve a unidade para prosseguir os seus objetivos?

v" Qual é o volume de trabalho requerido para cada uma das atividades?

v" Que niveis de servigos foram garantidos por anteriores dotacdes

Esta técnica nunca teve grande utilizacdo, pelo menos na sua forma pura e completa. Um nimero

reduzido de servicos publicos estara composto por pessoal técnico para detetar as unidades de medida das
atividades e realizar anélises de custos. Contudo a mesma provou ser muito Gtil quando utilizada em
algumas atividades e de um modo limitado, tais como: transportes publicos, limpeza de ruas e recolha de
lixo. (Bernardes, 2001).



1.1.2.3 Orgamentos por Programas

A despesa publica pode ser estabelecida em funcdo dos chamados or¢camentos por programas
ou dos orcamentos de atividades, que ddo muita énfase a uma gestdo mais focalizada numa légica de
atividade, tendo por objetivos a melhoria no desempenho e /ou nos resultados (Catarino, 2011).

O Orgamento por programa constitui um plano de trabalho no qual constam um conjunto de
acOes a efetuar e sdo estimadas 0s recursos precisos a sua execuc¢do. Corresponde a um instrumento de
operacionalizacdo das atividades do Governo e ndo um simples documento financeiro, que viabiliza
projetos e atividades publicas de acordo com os planos e diretrizes por ele determinados. Geralmente o
Orcamento por programa estd associado ao planeamento, tendo em conta os objetivos que o Governo
deseja atingir no contexto de certa politica publica.

Um programa ¢ “um curso de agao planeado que envolve o compromisso de em elevado volume
de recursos, o bastante para merecer a atencdo da gestdo de topo ... A sua implementagdo durara varios
anos; o seu impacto s6 sera visivel depois de se ter iniciado” (Anthony,1998, apud Bernardes, 2001: 95).

Desta forma toda a missdo de um servico ou organizacdo devera ser organizada por programas
de acdo’, em que cada programa devera ser dissociado, de acordo com a sua complexidade, em
subprogramas; cada subprograma em projetos; cada projeto em subprojectos e estes ainda decompostos
em acdes. Nos programas devem constar os objetivos visados, as a¢des a serem efetuadas, os resultados
esperados dentro de cada acdo, o calendario das execucles, as responsabilidades abrangidas, uma
previsdo dos meios precisos e 0s elementos de avalia¢do calculados, tendo como base 0s meios precisos e
os resultados esperados. Aplicam-se, deste modo, as técnicas de avaliacdo de projetos denominadas ACB
—analise de custo beneficio, ACE — anélise de custo eficacia) (Bernardes, 2001).

De acordo com o mencionado, cada programa deve ser separado em projetos, sendo estes
definidos como “conjunto de atividades desenvolvidas com o fim de atingir um certo resultado e com
suficiente importancia para merecer a atengao da gestao” (Anthony,1998, apud Bernardes, 2001: 96).

O Quadro 1 apresenta um resumo das principais caracteristicas dos trés tipos de orgamentos

apresentados até aqui.

! Por exemplo no Instituto de Emprego e Formagdo Profissional o plano de atividades encontra-se estruturado em seis
programas: IntervencOes estruturais nos dominios do emprego e formacéo; Integragdo Econdmica e social de grupos sociais
desfavorecidos; Gestdo e Organizacdo Interna; Planeamento e controlo de gestdo, etc. (Bernardes, 2001)
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Quadro 1 — Orgamentos Classicos, Or¢camentos de Desempenho e Or¢camentos por Programas

Denominagéo

Caracteristicas

Observagoes

Fragilidades

Orcamento Classico ou

O processo orgamental explicita as
despesas previstas

Utiliza uma linguagem
contabilistica

Discrimina as despesas
com pessoal,
funcionamento dos
Servigos, sem as
relacionar com um

Né&o contempla qualquer
programa, meta ou fim a
atingir

Orgamentacdo tendo por base

Tradicional
programa ou agao a despesa do ano anterior sem

Classificacéo da despesa segundo a uma avaliacdo das
sua natureza material, funcional e necessidades reais.
organica
Processo orcamental elaborado na O Orgamento de Na&o possui uma vinculagdo
dupla perspetiva da previséo da desempenho é também estrita ao sistema de
despesa com a adogdo de um conhecido como planeamento
programa de trabalho contendo as Orgamento funcional
acOes a desenvolver e os objetivos

Orgamento a atingir

de Desempenho

Enfase no desempenho
organizacional com énfase nos
resultados da politica pablica
financiada

Vai além da avaliagdo da

legalidade.

Orgamento - programa

A previsao da despesa publica esta
vinculada aos programas
financiados

A planificagdo compreende:
a identificacéo das a¢Oes a tomar

a definicéo dos meios necessarios;
uma gestao por objetivos

uma clara integragdo entre as
funcdes de previsdo e as de

planeamento

a avaliagdo dos resultados

alcancados

E utilizada como um
meio de alcancar uma
melhor articulacéo entre
a previsdo da despesa, 0
planeamento e avaliagéo
das politicas pablicas

A compartimentagdo por
programas pode criar
desequilibrios na afetagdo dos
recursos publicos, segmentar
excessivamente a informacéo
relevante e gerar um sentido
de perda das necessidades

globais

Fonte: Catarino (2011: 172)
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A formalizagdo do Orcamento por Programas permite o governo clarificar o seu pensamento
estratégico?, aspeto muito importante da gestdo publica, combatendo as ideias mecanicistas (o que vem de
tras, 0 que se fazia antes) e, por meio da quantificacdo, permitira também o imprescindivel controlo de
gestédo (Silva, 2002).

1.1.2.4 Orgamento de Base Zero

O Orcamento de Base zero (OBZ) foi criado nos EUA em finais de década de 1960 e inicio da
década de 1970, no contexto da racionalizacdo da gestdo, sendo uma técnica orcamental estd a ser
utilizada tanto no sector publico, como no privado. Em relacdo ao seu contetido técnico, mostra-se muito
mais limitado do que outros sistemas, dado que se restringe quase somente a hierarquizacdo seletiva de
meios e a sua traducdo orcamental (Alveirinho, 2007).

O OBZ é um tipo de Orcamento que parte do principio que, na sua elaboragdo, ndo se devem ter
em conta as receitas e as despesas realizadas nos exercicios anteriores, nem sequer os saldos que
transitam da geréncia anterior; isto quer dizer, que rompe com o0 passado, com todo o histérico existente.
Através de um programa de planeamento das atividades e fungdes a seguir, que se procede a elaboragéo
do Orcamento, no qual as metas e objetivos a serem alcancados, assim como as necessidades de recursos
humanos, materiais e financeiros, devem ser definidos num quadro realista, levando em consideracao a
situacdo econdmica, patrimonial e financeira (Alveirinho, 2007).

Esta abordagem determina que, em determinado momento, se realize a reavaliacdo das
necessidades financeiras concretas dos organismos do Estado, com o intuito de ver se os valores que lhe
sdo imputados sd@o o0s que realmente serdo precisos para a realizacdo das missbes, atribuicbes e
competéncias. Deste modo o calculo das necessidades financeiras desse organismo publico desenvolve-se
através de uma avaliacdo integral das mesmas, como se ndo existissem dados histéricos, que podem ser
utilizados (Catarino, 2011).

Conforme refere Bernardes (2003), a ideia principal do OBZ é a de que ndo deve ser considerada
como garantida a continuidade de atividades ou de programas — cada servico tem a responsabilidade de,

em cada ano, realizar a sua integral justificag&o.

? Esta questéo é tida como fundamental, pois sem uma Estratégia Nacional definida, o Orcamento, que constitui uma das suas
componentes, pode estar “ferido de morte”. Um or¢amento elaborado por programas orgamentais torna os aspetos estratégicos
mais claros, facilitando a sua monitorizacéo (Silva, 2002).
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1.1.2.5 Orcamentacdo por Atividades e Orcamentacdo para a Melhoria Continua

A orcamentacdo com base nas atividades, segundo afirma Bernardes (2003), é uma técnica de
orcamentacdo que da muita importancia ao calculo dos custos das atividades elaboradas por uma
organizacéo.

Uma atividade é um “conjunto de a¢fes ou de tarefas executadas com o objetivo de atribuir, pelo
menos a curto prazo, valor acrescentado a um objeto (produto ou processo) ou, pelo menos permitir
acrescentar esse valor relativamente ao cliente ou ao utilizador do mesmo” (Castell6 Taliani e Alvarez
Ldpez, 1994, apud Bernardes, 2003: 100).

Neste ambito pode-se dizer que como afirmam Castell6 Taliani e Alvarez Lopez (1994, apud
Bernardes, 2003: 100) € um conjunto de tarefas simples tais como: a realizacdo de uma encomenda, um
processamento de vencimento ou o controlo de qualidade na rececdo de materiais.

A Figura 1 representa como se elabora o Orgcamento considerando a técnica de orgcamentacdo
com base nas atividades. Primeiro efetuam o planeamento (para isso definem-se os objetivos e analisam-
se as atividades, verificando a possibilidade de melhorias. Depois ¢ elaborado o Or¢amento, considerando
atividades prioritarias. Posteriormente, numa fase de controlo, compara-se 0 orcamento com a respetiva

realizacao.

13



Figura 1: Arquitetura do processo or¢gamental por atividades

Planeamento

Objetivos a curto prazo l
Anélise das atividades T—— Oportunidades de  +——p Elaboragio de ~ +——p Definigéo de
Melhoria de execugdo L
Orgamento prioridades
Gestéo das Controlo
atividades Orgamento com Realizagdes

base nas atividades

Desvios

Fonte: (Bernardes, 2003: 101)

A orcamentacdo por atividades apresenta, entre outras, as seguintes caracteristicas (Bernardes,
2001 apud Pinto e Santos, 2005:267):

v" “Unidades de orcamentacdo: expresso em termos do custo de realizacéo das atividades;

v' Enfase: nos outputs, ou seja, no alcancar dos objetivos definidos;

v' Orientagdo: para a melhoria continua, assente na redugdo de custos e eliminagdo de atividades
inuteis;

v Papel dos clientes/utentes e fornecedores: coordenacdo com os fornecedores e procura considerar
as necessidades dos clientes/utentes;

v" Obijetivos do controlo: assegurar a sincronia das atividades no conjunto da organizacéo;

v Base do orcamento: baseado na capacidade utilizada e disponivel”.

A orcamentacdo para a melhoria continua é uma abordagem de or¢camentacdo que tem como
exigéncia a introducdo continua de melhorias no desempenho e que no or¢camento resultante sejam
adicionadas as melhorias esperadas. Os orcamentos sdo elaborados tendo em conta mais 0s
procedimentos operativos futuros almejados, do que com base numa continuacdo de préaticas correntes
Bernardes (2003).
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1.2 O papel do Orgamento do Estado na Administracdo Financeira dos
Governos

Segundo Franco (2007: 336), o Orcamento é o quadro basico de toda a atividade financeira, na
medida em que através dele se procura precisar a utilizacdo que é dada aos dinheiros Publicos.

O OE ainda constitui o quadro basico da atividade financeira dos Governos em geral, pelo que é
necessario a sua discussao e aprovacdo em cada ano legislativo pelo 6rgéo deliberativo (Catarino, 2011).
Pode dizer-se, porém, que o Orgcamento € um instrumento central, ndo o Unico da atividade financeira
publica.

Com efeito séo identificadas duas areas indispensaveis a Administracdo Financeira Publica que
vao para além da execucdo orcamental, designadamente (Catarino, 2011):

s Atividade do Tesouro Publico ou de tesouraria do Estado, que assegura a concretizacdo da
cobranca das receitas e da realizacdo das despesas. O Tesouro recebe diariamente as receitas dos impostos
arrecadados pela administracdo financeira.

«  Atividade patrimonial do Estado que na maioria das vezes, aparece em segundo plano em
relacdo a importancia do Orcamento e da gestdo orcamental e é referente as operacfes sobre o0s bens do
ativo patrimonial do Estado e sobre o seu passivo, no momento que ndo estdo sujeitos a disciplina
orcamental.

Em termos de gestdo publica, os decisores publicos (politicos) devem considerar as necessidades
manifestadas pelo publico, de forma a formularem politicas pablicas que serdo baseadas em Programas
Orcamentais. Estes formam um conjunto de atividades e ou projetos, de forma a contribuirem para a
satisfacdo das necessidades vividas (Silva, 2002).

Como explica Silva (2002), dado que os meios financeiros sdo escassos terdo que ser
rendibilizados, ou seja, deverdo ser otimizados nos seus usos. Os programas or¢amentais, conforme
afirma Silva (2002: 31)

“sdo um conjunto bem definido de atividades que concorrem para uma finalidade passivel de
medic&o (através dos produtos e ou dos resultados alcangados) e que se destina a dar satisfacdo as
necessidades sentidas pelos diversos publicos. A sua orcamentagdo € o resultado da agregacéao
identificadora das atividades que Ihe ddo apoio.”

Segundo Wildavsky (2002), o Orcamento é uma afirmacéo sobre o futuro, procura associar 0s
gastos propostos com acontecimentos que no futuro se pretendem efetuar. Portanto, deve ser um plano

que tenta determinar atividades futuras através de diversas agdes atuais. A dimensao e a organizacdo do
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Orcamento revelam os modos de vida de um povo, ou, pelo menos, a decisdo dos politicos seus
representantes. O Orcamento, sendo uma previsdo, pode ser visto como uma expressdo do papel
desempenhado pelo Governo, uma manifestacdo mais ativa das prioridades nacionais de acdes a realizar
no sector publico.

OE tem assim como utilidade conferir racionalidade a atividade financeira do Estado, ja que
possibilita uma melhor gestdo dos dinheiros publicos, bem como dar-lhe eficécia, pois permite ao
Governo saber a politica econdmica global do Estado, assim como a sua concretizagdo. O OE é uma
previsdo das receitas e despesas anuais do Estado. Abrange o montante e a distingdo das despesas a
executar, bem como o modo de as cobrir. Abarca também a autoriza¢do dada a Administracdo Financeira

para arrecadar receitas e efetuar despesas.

1.3 A Contabilidade Or¢amental na execucao do Orgcamento

Segundo Pinto e Santos (2005), a Contabilidade Orgamental tem como objetivo primordial o
acompanhamento do OE e do orcamento das organizacdes publicas em geral. Desta forma, pode dizer-se
que é responsavel pelo registo do Orcamento legalmente aprovado e de todo processo de execucao do
mesmo, terminando com o reporte nas contas de cada organismo e na CGE.

Deste modo, a Contabilidade Orgamental visa 0s seguintes objetivos (Pinto e Santos, 2005):

o Conhecimento e aplicacdo dos preceitos legais que disciplinam atos indicados nos
documentos que servem de base a escrituracao;

o Anadlise da conformidade das operacBes com a lei vigente;

o Realizacéo do controlo sobre atos da Administragcdo Publica.

A Contabilidade Orcamental fornece informacdo gerada pelas diversas fases da execucdo do
Orcamento que pode ser acompanhada por varios mapas. Em Portugal os mapas sdo os seguintes: mapa
do controlo orcamental despesa, mapa de alteracfes orcamentais despesa, mapa do controlo or¢camental
receita, mapa de alteracfes orgcamentais receita e demonstracdo de fluxos de caixa (POCP — Decreto-Lei
n° 26/2002 de 14 de fevereiro).

Em muitos paises, a Contabilidade Orcamental € ainda em base de caixa, porque 0s 6rgaos sao
em base de caixa e, portanto, apesar de reformas para introduzir a base de acréscimo no relato financeiro,
a Contabilidade Orcamental continua a seguir a Contabilidade Publica tradicional.

De acordo com Pinto e Santos (2005: 119) “a Contabilidade Orgamental apresenta algumas

limitacOes e desvantagens, se bem que de forma ndo exaustiva, a saber:
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v" Auséncia de registo sistematico e acompanhamento do Patrimoénio (apesar de regras
avulsas nesse sentido);
v" Nao permitir a elaboracdo de um Inventario e Balango do Estado;
v' Falta de distingdo entre 0 pagamento e 0 consumo de recursos;
v' Dificuldade no acompanhamento e controlo de contas correntes;
v' Falta de comparabilidade de um ano para o outro;
v' Suscetibilidade a “cosméticas contabilisticas variadas:
e Utilizacdo do periodo complementar de forma diferenciada na despesa e na receita;
e Registo de cobrangas cujos reembolsos e restituicdes serdo apenas visiveis no ano
seguinte;
e Reescalonamento de compromissos sem saldo orcamental;
e Consagracdo de endividamento publico de forma diferente da nocdo de

29 ¢

endividamento comercial (contas correntes com fornecedores, “factoring”, “confirming”, leasing);
e Adiamento da integracdo dos saldos decorrentes de receita orgamental do ano
transato consignado a despesa orcamental (comunitéria, por exemplo;
v' Dificuldade na concretizacdo de indicadores da economia, eficiéncia e eficacia por nao

prever a inclusdo de dados operacionais e econdémicos (e tdo somente financeiros e monetarios)”.

1.4 O controlo orcamental

Segundo Catarino (2011), a amplitude e a forma complexa da Atividade Financeira do Estado
atribuem as questdes do controlo uma acuidade acrescida.

Atualmente ndo chega somente o gasto dos recursos financeiros publicos nos termos previstos na
lei; é necessario que se averigue se 0 gasto publico é reprodutivo, para além da legalidade, sendo este o
gue melhor serve os interesses publicos visados.

Logo é fundamental o conceito de accountability, “sendo que esta pode significar,
aproximadamente, responsabilizacdo de prestacdo de contas, envolvendo o esclarecimento do que faz,
porque o faz, com que recursos e quais 0s resultados previstos e efetivamente alcangados™ (Catarino,
2011:190).

Existem duas vertentes nas preocupacOes que estdo relacionadas com o controlo or¢amental
(Catarino, 2011): as associadas ao funcionamento do sistema politico, e as razdes econdmicas. As

primeiras referem-se as motivagdes juridico-politicas — mesmo ap6s a aprovacdo do Orgcamento, 0
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Governo permanece limitado, uma vez que deve executar de acordo com 0s termos da autorizacédo; logo,

é de todo o interesse que o controlo, que a Assembleia da RepuUblica possa exercer sobre ele seja efetivo e

ndo apenas em termos tedricos ou formais. O controlo justificado por razGes econémicas é também do

maior relevo, uma vez que procura garantir um uso eficiente dos dinheiros publicos.

Na opinido de Catarino (2011), podem distinguir-se dois tipos de controlo no que concerne a sua

amplitude:

e Controlo financeiro — é um tipo de controlo amplo, que abarca a atividade dos 6rgéos do Estado e

todos 0s seus recursos financeiros;
Controlo orcamental — este é um tipo de controlo mais estrito, que se refere diretamente as
despesas orcamentadas, que ndo podem exceder os limites estabelecidos, tratando o controlo das
receitas publicas de forma diversa.
No controlo orcamental das receitas, o0 interesse esta em ter conhecimento se os impostos devidos
foram devidamente liquidados, se foi efetuada corretamente a sua contabilizacdo e se foi acatado o
que esta estabelecido nas leis.
Segundo 0 mesmo autor, quanto a sua natureza, o controlo pode ser:
Controlo Administrativo, aquele que é da competéncia de um conjunto de entidades que estdo
estabelecidas na lei, a saber: ao proprio servi¢co ou instituicdo responsavel pela sua propria
execucdo; aos respetivos servicos de Orcamento e Contabilidade Publica e aos servicos gerais de
inspecdo e de controlo da Administracao Pablica.
Controlo jurisdicional, que é da competéncia do Tribunal de Contas, de acordo com a sua lei
organica, abarcando os atos de execugéo do OE.
Controlo politico, efetuado pela Assembleia da Republica, no contexto das suas fungbes de
fiscalizacdo; possui duas vertentes: a de controlo de execucdo do OE e a de concretizacdo das
responsabilidades politicas dos 6rgaos do poder politico que nele interferem.

O controlo or¢camental, quanto ao momento em que € exercido, pode ser prévio, concomitante e

sucessivo, de acordo com a Lei Organica do Tribunal de Contas (LOTC) de Portugal (Catarino, 2011):

1. O controlo prévio (art.’ 44° da LOTC) esta centrado num controlo de legalidade, que € realizado por

meio do visto ou da sua rejeicdo, normalmente, sobre os atos, contratos ou outra ferramenta que gera

despesa. Analisa também a despesa a realizar numa perspetiva de economia, eficiéncia e eficacia.

2. O controlo concomitante (art.° 49° da LOTC) — estdo sujeitas a este controlo as diversas entidades

18

sujeitas a jurisdicdo do TC, por meio de auditorias aos procedimentos que tém a ver com o dinheiro



publico. Para além do controlo da legalidade e regularidade da arrecadacdo das receitas e da
efetivacdo das despesas, efetua-se o controlo sobre a gestdo econémico-financeira e patrimonial.

3. O controlo sucessivo (art.° 50° da LOTC) é aquele segundo o qual o TC verifica as contas de
entidades como os 6rgaos de soberania do Estado e seus servigos, os institutos publicos, as autarquias
locais e suas associagdes, as empresas ou sociedades de capitais maioritariamente publicos e
quaisquer outros entes publicos que a lei determinar.

O Parlamento (Assembleia da Republica em Portugal e Assembleia Nacional em Cabo Verde),
para efetivar as suas fungdes de controlo, recebe periodicamente diversos elementos e relatorios. No caso
de Portugal, mensalmente recebe (Silva 2002):

o Execucdo do Orgamento do Estado;

o Execucdo do Orcamento consolidado do SPA;

o AlteracGes or¢camentais;

. Os empréstimos concedidos e outras operagdes ativas do crédito;

o Garantias concedidas;

o Operac0es de gestdo da divida publica.

Segundo Jones (2010), o controlo orcamental € exercido sobre o Orcamento anual. Este
estabelece um padrdo previsto de despesa para ser efetuada durante o ano; porém, € suscetivel de sofrer
alteracdes, para as que o controlo orcamental assume um papel muito importante. Dependendo do tipo de
despesas, o controlo deve ser feito de forma mais ou menos regular, acompanhando 0s gastos previstos e
executados. Por exemplo, se para alguns itens a previsao e o controlo devem ser feitos mensalmente (e.g.
vencimentos e salarios), para outros, o controlo pode ser feito anualmente (e.g., certas despesas de
capital).

De acordo com o mesmo autor, os diferentes graus de controlo que existem podem ser
compreendidos de forma diferente pelos controladores e os que séo controlados.

Particularmente em situacdes em que o valor do orgamento é baixo, este pode ser usado pelos organismos

com mais poder controlador, para disciplinar os organismos controlados, por vezes, legitimando o

departamento responsavel pelo Orcamento para impor e concretizar decisbes que de outra forma

poderiam ser considerados incorretas.
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Capitulo I1. A Gestdo Orcamental do Governo Central em Cabo Verde em

perspetiva comparativa com Portugal

2.1 A evolucéo da Administragéo financeira do Estado em Cabo Verde

Em 1956, Amilcar Cabral criou o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC), lutando contra o colonialismo e deu-se o inicio a uma marcha para a independéncia.

A 19 de dezembro de 1974 foi assinado um acordo entre o PAIGC e Portugal, no qual foi
instaurado um governo de transicdo em Cabo Verde. Por sua vez, este Governo organizou as elei¢des para
uma Assembleia Nacional Popular que em 5 de Julho de 1975 proclamou a independéncia (Cardoso,
2011).

No periodo colonial, 0 Conselho de Estado de Cabo Verde, por meio da Lei n® 13/74, de 13 de
janeiro, aprovou o Estatuto Organico do Estado de Cabo Verde. No momento da passagem da
descolonizacdo a independéncia, foi criada a respetiva Administracdo Financeira. No Capitulo 111 da
referida lei 0 Governo de transi¢do passou a ter competéncias no que diz respeito a seus bens e receitas, a
expor o patrimonio do Estado de Cabo Verde como seu e especificar o alcance da Administracdo
Financeira do Estado de Cabo Verde e estar sujeito ao Orgamento privativo, feito anualmente e a sua
execucdo determinada pelo Governo de Transicio de acordo com a lei outrora vigente. A luz do Decreto
n° 5-C /75, de 23 de Julho, e de acordo com o explanado no n° 3 do artigo 15° da Lei sobre a Organizacédo
Politica do Estado, de 5 de Julho de 1975, o Governo estabeleceu a primeira organica do Ministério das
Finangas, logo houve um passo importante para a organizagéo financeira do Estado independente de Cabo
Verde (Semedo, 2010).

2.1.1 Orgamento — evolugdo

Cabo Verde como Estado independente teve o seu primeiro Orgamento, publicado pela Lei n°
1/76, de 19 de abril, no Boletim Oficial n°® 16. Neste Diploma, do qual constavam onze artigos, 0 Governo
era “(...) autorizado a arrecadar as contribui¢@es, impostos e mais rendimentos do Estado e a obter outros
recursos indispensaveis a administragdo financeira, de harmonia com as normas legais aplicaveis, como a
utilizar o seu produto no pagamento das despesas inscritas no Orcamento Geral do Estado respeitante ao
mesmo ano (...)” (p.3 do Suplemento.ao Boletim Oficial n°16, de 19 de abril de 1976 — artigo 2° da Lei n°

1/76), remetendo implicitamente para as normas do Capitulo 111 da referida Lei n°® 13/74, de 13 de janeiro.
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Na Lei do Orcamento estavam implicitas medidas de gestdo de tesouraria (relativamente a
utilizacdo e distribuicdo de verbas) e de fiscalizag&o, com o intuito de ndo serem aceites despesas que nao
estivessem de acordo com a politica de austeridade proclamada pelo Governo — era assim a medida de
contencdo de despesas, com recorréncia a refor¢o de verba s6 em casos excecionais.

O Orcamento Geral de Estado era constituido por trés mapas or¢camentais: receita ordinaria e
extraordinaria, despesa ordinaria e extraordinaria (apenas por classificacdo organica)® e o mapa de receita
e despesa dos servicos auténomos®. Tido como muito simples, era satisfatério para um Estado que
acabava de se tornar independente.

Na politica de construcdo do instrumento orgcamental, aparece o primeiro classificador funcional
de despesas®, aprovado pelo Decreto n° 6/77, de 29 de Janeiro. Neste apenas aparece a publicacdo dos
codigos e classificacdo, sem contudo explicar a interpretacdo. O classificador funcional deste decreto
contemplava as despesas por fungdes do Estado, desagregadas em servigos gerais da administracdo
publica, defesa nacional, salde, previdéncia social, habitacdo e desenvolvimento comunitério, e servigos
economicos.

O Orcamento Geral de Estado para 0 ano econdmico de 1977, publicado em 7 de abril de 1977,
trouxe melhorias significativas comparando com o ano de 1976, ao ostentar cinco mapas or¢camentais,
pormenorizando as despesas por servigos organicos, o mapa funcional de despesas e o Programa de
Investimentos por sectores (Educacdo, Saude, Habitacdo e Urbanismo, Produtivos e de infra-estruturas
econOmicas, Pesca, Industria, Transportes e Comunicacdo. Somente as receitas apareciam detalhadamente
classificadas em econdmicas. Deste modo o orgamento de 1977 continha dados que facilitariam a leitura e
as aspiracoes do Governo.

Com a Lei n° 4/81, de 14 de margo surge um novo elemento — a aprovacgéo das linhas gerais do
Orgcamento e a Lei de execugdo orcamental, sendo que esta determina as normas e 0S procedimentos
relacionados com a execucdo do Orgcamento, estabelecendo o regime duodecimal, o sistema de cativo nas
despesas e a regra de utilizacdo da dotagdo provisional, aparecendo assim o instrumento da programacao
financeira e 0 mecanismo de gestao de tesouraria.

Em Cabo Verde a partir da independéncia até 1990 houve muitas intervengdes do Estado na
economia. No ano de 1991 deu-se a abertura politica e foram realizadas eleicGes multipartidarias. O
Governo comegou a delinear reformas econdmicas relevantes, visando a criacdo de um quadro legal e

institucional, especifico de uma economia de base privada, disciplinada pelos mecanismos do mercado.

® A classificagdo organica, econémica e funcional esta explicada no ponto 3.3.1.1 desta dissertagéo.
* Visa 0s servigos publicos dotados apenas com autonomia administrativa (Lei n° 29/2001, de 19 de novembro)
> A classificacdo organica, econdmica e funcional esta explicada no ponto 3.3.1.1 desta dissertacao.
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No que diz respeito ao Ministério das Financas, foram realizadas reformas estruturantes, com o
intuito de melhorar, em grande parte, o funcionamento e o desenvolvimento das Finangas Publicas.

No que respeita & Administracdo Financeira do Estado, surgiram varios diplomas legais, que se
passam a descrever:

v' Decreto-lei n° 10/96, de 26 de fevereiro - definicdo das normas e procedimentos a
adotar na programacéo financeira e gestdo de tesouraria, na contabilizagdo integrada de receitas e
despesas e na gestao orgcamental

Conforme descreve Semedo (2010:51) “O diploma introduziu a gestdo de compromisso, a
consolidacdo orcamental e o controlo orcamental. Com a gestdo de compromisso pretendia-se
descentralizar, a nivel das Financas, a execucdo orcamental, atribuindo competéncias a dois niveis de
estruturas: a Direcdo Geral do Orcamento (DGO) a execucdo de despesas com pessoal, as transferéncias
para o exterior (divida externa, quotas a organismos internacionais, transferéncias a embaixadas etc.), as
transferéncias no pais (divida interna, transferéncias para os Fundos e Servicos Auténomos, subsidios,
etc.) e os programas de investimentos; A Direcdo Geral do Patriménio do Estado (DGPE), a execucéo de
despesas com aquisicdo de bens e servicos, investimentos e outras despesas correntes objeto de contrato
(eletricidade, agua, telefone, fax, rendas, seguros)”.

Porém, os reforcos, anulacdes e transferéncias de verbas permaneceram centralizados na DGO.
Uma inovacdo relevante foi o aparecimento da possibilidade da execugdo desconcentrada do or¢amento
pelos Ministérios sectoriais, embora segundo a atribuigcdo dessa competéncia ao Conselho de Ministros.

“A consolidagdo orgamental estaria a dois niveis no Ministério em base de dados separadas, uma
na DGO, centralizando as cabimentagdes e liquidacOes efetuadas, e outra na Direcdo Geral do Tesouro,
centralizando as cabimentagOes, liquidagdes e pagamento de despesas efetuadas e todas as receitas
arrecadadas” (Semedo, 2010: 51).

v' Decreto-lei n° 29/2001, de 19 de novembro — define os principios e as normas relativos
ao regime financeiro, a contabilidade e ao controlo da gestdo financeira da Administracdo Central, aos
seus servigos dotados de autonomia administrativa, bem assim aos estabelecimentos publicos, servigos
personalizados e fundagdes publicas dotados de autonomia administrativa e financeira.

Segundo o diploma, a atividade financeira publica guia-se pelos principios da prossecucao do
interesse publico, legalidade, transparéncia, responsabilizacdo, controlo financeiro, separacdo e
segregacdo de funcdes e da boa gestdo dos recursos publicos.

Conforme o referido no art.® 3° alinea d) do Decreto-Lei n°® 29/2001 a “Administracdo

Financeira do Estado” visa tanto a parte administrativa do Direito Orcamental e da Contabilidade Publica,
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organizada por normas, procedimentos, operacdes e Orgdos que facilitam a aquisicdo de recursos
publicos, sua gestdo e aplicacdo para a realizacdo das finalidades publicas, como o Estado em sentido
estrito, abarcando os seus servicos e fundos autbnomos e os institutos publicos, a exce¢do das empresas
publicas.

Podemos assim, atualmente em Cabo Verde distinguir dois tipos de regime de Administracdo
Financeira: o regime geral (autonomia administrativa) e o de excecdo (autonomia administrativa,

financeira e patrimonial) (Barbosa, 2008).

2.1.2 Regime Geral

Segundo Barbosa (2008) o regime juridico e financeiro dos servicos da Administracdo Central
deve ser, em regra, 0 da autonomia administrativa nos atos de gestdo corrente, que esta representada na
competéncia dos seus dirigentes para autorizar a execugdo de despesas e 0 seu pagamento e para realizar
neste contexto atos administrativos definitivos e executorios. Fazem parte da gestdo corrente as tarefas
efetuadas pelos servicos para o normal prosseguimento das suas atribuicdes, sem prejudicar os poderes de
direcdo, superviséo e inspe¢do do membro do Governo da area. De acordo com o estabelecido no art.® 3°
a) do Decreto-Lei 29/2001, de 19 de Novembro os “servicos auténomos” sd0 0S servigos publicos
dotados apenas de autonomia administrativa;

Barbosa (2008) afirma que, de acordo com o principio de separagdo e segregacdo de funcdes, 0s
servigos enquadrados no regime geral devem dotar-se de um Controlador Financeiro e um Servigo
Ordenador. O Controlador Financeiro é o responsavel pelo procedimento do controlo prévio e
concomitante da legalidade e regularidade financeira das operacdes de receitas e despesas, podendo
ocupar-se de determinados departamentos governamentais em conformidade com portaria do membro do
Governo responsavel pelas Financas. O Servico Ordenador encarrega-se pelo inicio e autorizacdo das
operagOes de execucdo de receitas, quando da sua prépria iniciativa, bem como de despesas, averiguando

sempre a correcdo juridico-financeira das mesmas.

2.1.3 Regime Excecional

Neste grupo, estdo incluidos os fundos auténomos, estabelecimentos publicos, servi¢os
personalizados, fundagdes publicas e a quaisquer outras entidades dotadas de autonomia administrativa e

financeira de acordo com as normas do Capitulo 11, art.? 54° do Decreto-lei n° 29/02, de 19 de novembro.
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No art. 55° que a atribuigdo da autonomia administrativa e financeira aos servicos e entidades
requer cumulativamente que:

1.a) Haja uma gestdo adequada em que existe fundamentagdo e que facilita uma melhor
execucéo das funcbes em vista;

1.b) As receitas correntes proprias atingem um minimo das suas despesas correntes que vier a ser
determinado por lei. Contudo, esse minimo podera ser dispensado ou reduzido para 0s estabelecimentos
publicos, por resolugdo do Conselho de Ministros, fundamentada em motivos de interesse publico.

2. Poderd ainda ser atribuida autonomia administrativa e financeira caso existem motivos
notaveis que o aconselhem, sobretudo quando se tratar da gestdo de projetos integrados no Programa
Plurianual de Investimentos Publicos.

3. A autonomia administrativa e financeira é conferida por lei.

Estes regimes financeiros em Cabo-Verde estdo associados aos servicos e fundos da

Administracdo Central, conforme ilustra a figura 3.

Figura 2 — Estrutura econémico-financeira do Sector Publico

Servicos integrados e

[ [ Servicos auténomos
Administracdo Central | detém autonomia
administrativa

Estabelecimentos publicos -
Detém autonomia adminis-
v" Sector PUblico Administrativo trativa e financeira

(SPA)

< Fundos Auténomos,

Administracdo Local — Municipios

Seguranca Social

\

v Sector Publico Empresarial (SPE) — Empresas Publicas (do Estado ou da Administracdo Local)
Fonte: (Silveira, 2000, apud Caiado e Pinto, 2002: 25) adaptado a realidade Cabo-Verdiana
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Na perspetiva de Caiado e Pinto (2002) o Setor Publico decompde-se em Setor Publico
Administrativo (SPA) e Setor Empresarial do Estado (SEP). No Setor Publico Administrativo utilizam-se
regras de Contabilidade Publica. No caso de Cabo Verde, as entidades do SPA estdo sujeitas ao Plano
Nacional da Contabilidade Publica — PNCP, aprovado pelo Decreto-Lei n°10/2006, de 30 de Janeiro.

No SPE as operacbes sdo registadas considerando o momento em que sucedem,
independentemente do recebimento e do pagamento, logo vigorando o regime do acréscimo, como nas
empresas publicas.

Segundo o (PNCP:126) de Cabo-Verde o Setor Publico Administrativo “é o grupo de entidades
publicas sem fins lucrativos, constituido pelo Estado estrito senso, municipio, instituto e

equiparados, fundos e equiparados e bem ainda outras pessoas juridicas sem fins lucrativos criadas

exclusivamente por uma ou varias das pessoas juridicas especificadas neste conceito.

2.2 A reforma da Contabilidade Publica em Cabo Verde

Na opini&o de Pinto e Caiado (2002:31)

“ do ponto de vista técnico a Contabilidade Publica (CP) é constituida pelo conjunto de regras que
regulam a elaboragdo e apresentacdo das contas publicas. Logo, num sentido juridico- técnico, a
CP abarca tanto o registo das operacdes referentes as receitas e despesas publicas, como a
prestacdo de contas dessas operacdes”.

Os mesmos referem que fazem parte da Contabilidade Geral do Estado todas as operagdes de
carater econdmico, financeiro ou patrimonial. E que também a CP destina a registar a atividade
administrativa das pessoas coletivas de direito publico por meio de registos e esquema de contas que for
de executar (Pinto e Caiado, 2002).

Em Cabo Verde antes do ano 1975, vigorava o periodo colonial. Nessa época, de acordo com o
Decreto de 14 de Setembro de 1900, foi aprovado o Regulamento Geral da Administracdo da Fazenda, da
sua Fiscalizacdo Superior e da CP nas Provincias Ultramarinas. Segundo este regulamento, existia a
Inspecgao-geral dos Servigos de Fazenda do Ultramar, a que estava dividida em trés sec¢bes sendo uma
delas a do servigo de Contabilidade de Fazenda do Ultramar.

Conforme o explanado no regulamento supramencionado, na Inspecdo-geral de Fazenda estava
centralizada toda a contabilidade das provincias ultramarinas. A CP do Ultramar estava dividida, em
legislativa, administrativa e judiciaria. Da parte legislativa do servico da Contabilidade Publica faziam

parte as leis da votacdo dos impostos, as autorizagdes das despesas publicas e a fiscalizagdo total da
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execucdo que tiveram essas lei e autorizagbes. A contabilidade administrativa estabelecia e legitimava,
através de escrituracBes oficiais, a totalidade dos factos respeitantes a arrecadagdo e aplicagdo dos
rendimentos e de outros recursos das provincias ultramarinas. A contabilidade judiciaria determinava, por
sentencas decretadas pelo Tribunal de Contas, que todos os gerentes dos dinheiros publicos seriam
responsabilizados de forma individual e toda a despesa e receita realizada sera certificada através de
declaragdes de autenticacdo do mesmo tribunal.

De acordo com o Regulamento Geral da Administracdo da Fazenda, a Inspe¢édo-geral de Fazenda
tinha como competéncias, entre outras:

o Dirigir e uniformizar o servigo de Contabilidade, efetuando controlo sobre as reparticoes
do Ultramar que eram responsaveis pela escrituracdo dos elementos de receita ou de despesa, examinar a
escrituracdo e ordenar a apresentacdo dos livros e de quaisquer documentos;

o Fixar formulas, modelos e expedir instruces para a simplificacdo e uniformidade do
Servico de Contabilidade de todas as Reparti¢des do Ultramar.

O regulamento supramencionado foi utilizado durante o periodo colonial.

Apoés a independéncia em 1975 assistiu-se a mudancas profundas, sendo efetuadas reformas
estruturantes mais relevantes®, mas apesar da reforma comecar em 1975 s6 em 1996 chegou &
Contabilidade, com a introducdo do Decreto-lei n® 9/96, de 26 de fevereiro. Este diploma define as
normas e 0s procedimentos relacionados com o registo, processamento, orcamentacédo, contabilizacéo e
pagamento dos vencimentos, pensdes, descontos, abonos e outras despesas com o pessoal da Funcédo
Publica. Visa reduzir expressivamente a emissdo de titulos de despesas e facilitar, por meio do
processamento informaético, o registo contabilistico e controlo orcamental das despesas. Criou ainda uma
Direcdo de Servico responsavel pela gestdo administrativa e financeira do pessoal da Administracdo
Publica.

Outro diploma aprovado foi o Decreto-lei n°® 10/96, de 26 de Fevereiro, que decreta as normas e
procedimentos a seguir na programacao financeira e gestdo de tesouraria, na contabilizacdo integrada das
receitas e despesas do OE, na gestdo e controlo or¢camental, definindo novos meios de pagamento do
Tesouro. De acordo com o referido diploma, a gestdo de compromisso atribui competéncia de
cabimentacdo e liquidacdo das despesas a dois niveis de estrutura: a Direccdo-Geral do Orcamento e a
Direccdo-Geral do Patriménio do Estado. Na Direcgdo-Geral do Tesouro estdo centralizadas todas as

cabimentac0es, liquidacGes e pagamentos de despesas realizadas e a totalidade das receitas arrecadadas.

® E.g., 0 Decreto-lei n° 15/91, de 23 de marco — fixa a organica intercalar da Il RepuUblica; Decreto Presidencial n°5/91, de 03
de abril — exonera os membros do governo que indica, extingue e cria alguns Ministérios e Secretarias do Estado; Decreto-lei
n°32/92, de 7 de abril — define a Lei Organica do Governo.
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Nos altimos anos inicia-se a modernizacdo da CP em Cabo Verde, tendo sido aprovado o
Decreto-Lei n° 29/2001, de 19 de Novembro. Com este diploma visa-se a reforma da CP, que passa a
basear-se nos principios do rigor, transparéncia, boa gestdo e disciplina financeira, eficacia do sistema
financeiro, visdao global da situacdo financeira do SPA e modernizacdo do Estado e da gestdo publica,
nomeadamente através da utilizacdo das novas tecnologias de informacdo. Passa-se de um regime de
caixa para um regime de acréscimo. As operac¢des contabilisticas deverdo ser escrituradas pelo método
das partidas dobradas, ja apontando para o Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP) aprovado
mais tarde.

Segundo a parte D — Estrutura do Plano Nacional da Contabilidade Publica, este Plano encontra-
se estruturado da seguinte forma: |. Introducdo; Il. Consideracdes Técnicas; Ill. Principios
Contabilisticos; V. Critérios de Valorimetria; V. Quadro de Contas; VI. Cédigo de Contas; VII. Notas
Explicativas; VIII. Contas Anuais e respectivo Anexo.

A parte E do PNCP refere a classe 8 para a contabilidade orgamental, mencionando que nesta
classe se registam basicamente 0s movimentos associados ao processo de execucdo or¢camental. A classe
9, para a contabilidade analitica, é de desenvolvimento livre, & medida de cada entidade; pode ser usada
para 0s custos por fungdes, atividades ou processos da entidade.

O PNCP contempla assim um subsistema da Contabilidade Patrimonial, referindo-se ao Balanco
e a Demostracdo dos Resultados, embora até ao momento, os servicos da Administracdo Central ainda
ndo apliqguem a Contabilidade Patrimonial, mas apenas alguns Institutos e Fundos Autonomos. O PNCP
referencia ainda os mapas de execu¢do orcamental, que tém como finalidade garantir o acompanhamento
da execucdo do or¢camento, nomeadamente seguir de forma resumida a evolucdo das principais fases das
receitas e das despesas.

De acordo com o art.° 2 do PNCP, este Plano deve ser aplicado ao Estado, aos municipios,
institutos puablicos ou equiparados e fundos publicos ou equiparados; as instituicdes criadas pelas
entidades ja referidas, mas precisam ter dinheiro em caixa e ou em dep6sito no banco ou Tesouro, e ndo
tenham a natureza, forma e designacdo de empresa publica.

Com a aplicagdo do Decreto-Lei n° 29/2001, o Sistema Integrado da Gestdo Orcamental e
Financeira (SIGOF) passou a ser utilizado tanto para execucdo do orcamento de Funcionamento como de
Investimento, passando assim a existir a sincronizacdo entre o Orcamento de Investimento e o de

Funcionamento.
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O SIGOF foi assim introduzido em 2002 pelo Nucleo Operacional da Sociedade de Informagéo
(NOSI), possibilitando através da integracdo, agregacao funcional, organica e tecnoldgica, uma melhoria
relevante na gest&o financeira do Estado’.

O Decreto-Lei n° 10/2006, de 30 de Janeiro, que vigora até o presente chama a atencdo para
alguns problemas nomeadamente, o sistema de registo contabilistico do Estado ser composto por
componentes independentes e desintegrados, baseado na unigrafia ou partidas simples, sem tradicdo de
consolidacdo periodica dos patriménios das entidades componentes do SPA. Neste contexto o Plano
Nacional de Contabilidade Publica (PNCP) teve como objetivo a resolucdo dos problemas
supramencionados, instituindo ainda a adopcao da digrafia.

Presentemente ainda é utilizado o regime de caixa, pensa-se na implementacdo completa do
regime de acréscimo até o ano de 2014,

Atualmente, o PNCP ainda se encontra em fase de implementacdo, estando a Administracéo
Central, sobretudo os servicos integrados e com autonomia administrativa, ainda sob um regime de caixa,
prevendo-se implementar a contabilidade na base de acréscimo (PNCP) até 2014.

De acordo com o predmbulo da Decreto-Lei n° 29/2001, com o novo sistema de Contabilidade
Publica, a consolidacdo das Contas Publicas passava a ser uma realidade, o controlo sera facilitado, a sua
utilizacdo pelos decisores publicos e pelos observadores das Financas Publicas sera muito facilitada e as
Contas Nacionais serdo mais fiaveis.

O PNCP constitui um passo indispensavel na Reforma da Administracdo Financeira do Estado e
na estruturacdo das contas publicas (Parte I-A. Introducéo do Decreto-Lei n°® 10/2006 de 30 de janeiro.).

A contabilidade tornou-se mais moderna, assentada nos principios e boas praticas do Fundo

Monetéario Internacional (FMI).

2.3 O atual Sistema de Planeamento e Or¢camento Cabo-verdiano em
comparacao com o Portugués

Neste ponto efetuaremos uma analise comparativa dos normativos de enquadramento e execugdo
orcamental em Cabo Verde e Portugal. Tendo por objetivo averiguar as diferencas e evidenciar aspetos
existentes nos normativos Portugueses que poderdo ser usadas para eventuais melhorias nos normativos e

praticas Cabo-verdianas.

" http://www.nosi.cv/index.php/solucoes-v15-121/sigof (acedido em janeiro de 2013)
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2.3.1 Enquadramento or¢camental: principios, regras, classificacfes e mapas

Como explica Barbosa (2008), o dominio de aplicacdo da gestdo orcamental é todo o OE. A Lei
de Base do OE determina que o seu &mbito abrange todos os Servicos do Estado que ndo disponham de
autonomia administrativa e financeira (designados servigos integrados) e os Servicos e Fundos
Autonomos. Ficam de fora o sector das Autarquias Locais, assim como o sector das empresas (publicas
ou com outra forma societaria, mais de capitais publicos).

Catarino (2011) afirma que, o estudo das regras e principios orcamentais solicita uma analise da
Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO), em Cabo Verde atualmente na Lei n® 78/V/98, de 7 de
dezembro, estdo definidos os principios e as regras alusivas ao OE, os procedimentos para a sua
elaboracdo, discussdo, aprovacao, execucdo, alteracdo, fiscalizacdo e a responsabilidade orcamental. Em
Portugal atualmente vigora a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro que procede a sexta alteracdo a Lei de
Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Salgado (2009) sublinha que, ao analisar a LEO de forma mais minuciosa, verifica-se que
estabelece regras e principios que ndo sO norteiam a elaboracdo do OE, como terdo reflexo na sua
execucao, relacionando com os principios da Contabilidade Publica.

No Quadro 2 apresentam-se 0s principios e regras or¢camentais em vigor para o0 OE de Cabo
Verde Portugal, baseados respetivamente na Lei n® 78/V//98, de 7 de dezembro, e na Lei n® 52/2011 de 13
de outubro, e também os principios de execucdo do OE, fundamentados no Manual de Procedimentos e

execucdo do OE.

Quadro 2 — Principios e regras or¢camentais

CABO VERDE PORTUGAL

Principios e regras de elaboracdo do OE

Anualidade Regra da anualidade

Unidade e universalidade (art.° 3°) 0 OE & unitario | Principio da integridade e da plenitude (regra da

e abarca todas as receitas e despesas da Administracao | Unidade e universalidade)
Central, independentemente da sua natureza, origem e
fonte de financiamento, bem como o orcamento da

Seguranca Social.

Equilibrio (art.° 6°) significa que no orgamento do | Principio da equidade inter-geracional (regra do
Estado devem estar previstos os recursos fundamentais | Equilibrio.

para cobrir todas as despesas.
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PORTUGAL

N&do Consignacgdo (art. 8°) quer dizer que ndo se
pode afetar o produto de quaisquer receitas a cobertura
de determinadas despesas. Mas existem excecdes, por
exemplo casos em que, por terem autonomia financeira
ou de outra razdo especial, a lei estabelece de forma
clara a afetacdo de certas receitas a determinadas
despesas.

Especificacdo (art.° 9°) o OE deve especificar de
forma nitida as receitas e as despesas nele previsto.
Orcamento Bruto (art.°7°) Significa que todas as
receitas sdo inscritas no OE pelo valor em que foram
avaliadas sem nenhuma dedugdo para encargos de
cobranga ou qualquer outra natureza. E também todas
as despesas sdo incluidas no Orgcamento pela sua

importancia integral, sem deduc&o de qualquer espécie.

Principio da discriminacdo orcamental (inclui as regras
de especificagdo, da ndo compensacdo e da ndo

consignacao.

Instrumento de Gestdo (art.® 11°) significa que os
organismos do sector pUblico administrativo estdo sujeitos ao
POCP, embora podem ter outros documentos indispensaveis
para uma gestdo adequada, ao controlo dos dinheiros
publicos e também a outros ativos publicos estabelecidos na

lei.

Consolidacdo orcamental (art.° 5) Como forma de
subordinagédo ao principio da consolidagdo orgamental
do Setor PUblico Administrativo, o OE devera integrar
como elemento informativo, o orgamento consolidado
das autarquias locais. Orcamento consolidado significa
que para além dos servigos da Administracdo Central

integra também as autarquias locais.

Estabilidade orcamental (art.° 10°-A) consiste numa situacao
de equilibrio ou excedente orgamental, calculada conforme o
que consta no Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, de acordo com as situa¢des determinadas para

cada um dos subsectores

Solidariedade reciproca (art. 10°-B) requer que todos 0s
subsectores do sector publico administrativo, através dos seus
organismos, contribuam de forma proporcional para a
realizacéo do principio da estabilidade orgamental, no sentido

de evitar situacdes de desigualdade.

Transparéncia Orcamental (art.°10°- C) significa que deve
haver um dever de informac&o entre as entidades publicas, de

modo a garantir a estabilidade.

Instrumento de Gestdo (art.°11°) significa que os organismos
do setor publico administrativo estdo sujeitos ao POCP,
embora podem ter outros documentos indispensaveis para
uma gestdo adequada, ao controlo dos dinheiros publicos e

também a outros ativos publicos estabelecidos na lei.
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Unicidade de caixa (art.° 4°) Quer dizer que fazem
parte da tesouraria do Estado todas as receitas
tributarias e ndo tributérias criadas por determinados
organismos e entidades publicos que ndo possuam a
natureza, forma e designacdo de empresa publica e
também todas as receitas de origem externa (donativos,
empréstimo e outras transferéncias) dirigidas ao Estado
de Cabo Verde para financiamento de programas ou

projetos de investimento

Regra da publicidade (art. 12°) O Governo assegura a
publicagdo de todos os documentos que Sa0 necessarios para
garantir a adequada divulgacdo e transparéncia do OE e da

sua execugao”.

Prudéncia (os orcamentos do sector publico
administrativo sdo elaborados com base em cenarios

realistas e prudentes, devidamente fundamentados)

Sustentabilidade das finangas publicas (o défice do
Orcamento do Estado financiado com recursos internos

ndo podera exceder 3% do Produto Interno Bruto)

Principios da execucéo do OE

Disciplina or¢amental (de acordo com os critérios de
economia, eficacia e eficiéncia, sdo tomadas as
medidas necessérias & gestdo rigorosa e & contengio

das despesas publicas)

Legalidade (o compromisso que provoque aumento de
despesas ou reducgdo de receitas deve ser efetuado com
0 acordo prévio e expresso do membro do governo
responsavel pela area das Finangas e deve existir a

cobertura orgamental)

Rigorosidade (todos os projetos de diplomas legais ou
de atos administrativos que impliquem aumento de
despesas ou reducdo de receitas devem incluir uma
estimativa rigorosa das respetivas implicagbes

orcamentais e financeiras)

Gestdo Integrada (a execucdo do OE é efetuada no
quadro do SIGOF; o ato forma a transacdo essencial
que estabelece a ponte entre a execugdo orcamental e a

contabilidade)

Os mesmos principios da elaboragdo e mais os dois referidos

a seguir.

Responsabilidade (os titulares de cargos politicos

respondem politica, financeira, civil e criminalmente

Responsabilidades (art.° 66°) Os titulares de cargos politicos

respondem politica, financeira, civil e criminalmente pelos

31



CABO VERDE PORTUGAL

pelos atos e omissdes que pratiquem no exercicio das | atos e omissdes que pratiquem no ambito do exercicio das

suas funcBes de execugdo orgamental) suas funcOes de execucao.

Principio da segregacdo das fungBes de liquidagdo
(autorizagdo da despesa, de autorizacdo de pagamento) e de

cobranca (pagamento).

Verificando a Lei n°® 78/V/98, de 7 de dezembro pode dizer-se que ha diferenca entre esta e a
LEO de Portugal. Em Portugal hd uma clara distin¢cdo, com capitulo proprio na lei, a qual séo
apresentados os principios e identificados as regras que lhe estdo associadas. Existem principios e regras
muito importantes que na LEO de Cabo Verde ndo existem, tais como: regra da publicidade, instrumento
de gestdo. Ha principios que sdo comuns, alguns sdo idénticos, com designacdo diferentes.

O principio da equidade inter-geracional, que aparece pela primeira vez na redacdo da Lei n.°
48/2004, de 24 de agosto, art.’ 1° terceira alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto determina o
equilibrio entre custos e beneficios, de forma a precaver que a politica orcamental atualmente decretada
tenha consequéncia nas geracOes futuras. Esta consideracdo passa pelo controlo e avaliagdo da incidéncia
orcamental dos compromissos futuros de contratos plurianuais, das despesas de investimento, das
despesas sociais com pensfes e das necessidades de financiamento do setor empresarial do Estado
(Salgado, 2009).

Em Portugal segundo Franco (2007), existem também os Principios da plenitude or¢camental e
da discriminacgédo orgamental. Com esta designacdo nao existe em Cabo-Verde.

Franco (2007) afirma que o principio da plenitude orgcamental corporaliza dois aspetos que se
encontrem estreitamente ligados: o orcamento deve ser somente um (ou seja Unico); mas também todas as
receitas e despesas devem ser inscritas nesse or¢camento. Trata-se de duas regras diferenciadas, a da
unidade e da universalidade, mas que se complementam de forma clara. A discriminagdo Orcamental, € 0

préprio texto constitucional que impde a discriminacdo das receitas e despesas do Estado.

2.3.1.1 Classificacdes Orcamentais

Catarino (2011: 212) real¢a que “a despesa publica consiste no gasto de dinheiro ou outros

recursos pelos entes publicos na aquisicdo de bens ou servicos para a satisfacdo das necessidades
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publicas”. O mesmo autor explica que S0 essenciais ao conceito de despesa publica trés elementos

fundamentais:

v’ “Aexisténcia de um sujeito de direito que prossiga fins publicos.

v" Uma operacdo que se traduza na afetagdo de recursos (em principio, dinheiro) publicos para fins

v

determinados por lei.

necessidades”.

Uma operacdo que Vise a prossecucdo ou a satisfacdo de fins publicos.

As receitas publicas, no entendimento de Pinto e Santos (2005: 85) sdo as “provenientes do poder
conferido ao Governo, de arrecadagdo dos impostos (receitas fiscais) e de outras receitas nao

fiscais. Pode dizer-se que s&o recursos segundo 0s quais 0s organismos podem cobrir as suas

A especificagdo orcamental em ambos 0s paises concretiza-se pelo uso de varias classificagdes para

as receitas e as despesas publicas, conforme-se apresenta no Quadro 3.

Quadro 3 — Classificagdes orgamentais

CATEGORIAS CABO VERDE PORTUGAL
Decreto-Lei n® 37/2011, de 30 de Decreto-lei n° 26/2002, de 14 de
Despesas dezembro fevereiro (classificador

econémico)
Decreto-lei n® 171/94, de 24 de
junho (classificador funcional)

Tipo de classificagdo

Classificagdo econdémica agrupa-se
em despesas com pessoal, aquisi¢do
de bens e servicos, consumo de
capital fixo, juros, transferéncias e
outras despesas correntes

Classificacdo econdmica divisdo
em despesas correntes (despesas
com bens e servigos de consumo
corrente, objeto de uso final) e
de capital (altera o patriménio
do Estado, contribuindo para o
Seu enriquecimento e para a
formacéo do capital fixo)

Classificador de ativos e passivos
financeiros subdividem-se em
mercado interno e externo. Dos
ativos ndo financeiros existem os
ativos fixos, existéncias e recursos
naturais.

Classificagao funcional, divisdo em
funcBes do Estado: servigos
publicos gerais, defesa, assuntos
econémicos, salde, habitacdo e
educacao

Classificacdo funcional, divisdo
em fungBes: Gerais de
Soberania, Sociais, Econémicas
e outras

Classificagdo organica

Classificacdo organica, divisdo
em departamentos, existem os
Ministérios, que abrangem as
Secretarias de Estado e existem
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também as Dire¢des-Gerais
Classificagéo por Programas, existe | Classificagdo por programas
Transversal (género, juventude, art°g8°n°4

investigacao), Boa Governacao,
Capital Humano, Competitividade,
e Infraestruturacdo.

Decreto-Lei n°37/2011, de 30 de Decreto-lei n® 26/2002, de 14 de
dezembro fevereiro (classificador
econémico)

Decreto-lei n° 171/94, de 24 de
junho (classificador funcional)

Receitas

ClassificagGes Econémica — ClassificagGes Econémica —
agrupam-se em impostos, divisdo em receitas correntes
seguranga, social, transferéncias e (renovam em todos os periodos
outras receitas financeiros; incidem sobre o

patriménio ndo duradouro) e
receitas de capital (sdo receitas
cobradas ocasionalmente;
alteram o patriménio duradouro
do Estado.

Em Cabo Verde no Decreto-Lei n® 37/2011 de 30 de Dezembro esté&o definidos os classificadores
das receitas, das despesas, dos ativos nao financeiros e dos ativos e passivos financeiros.

Nos dois paises as receitas sao classificadas de acordo com um classificador econdmico, mas em
Cabo Verde as receitas estdo agrupadas em quatro grupos enquanto em Portugal as receitas tém uma
desagregacdo semelhante as despesas, entre «Receitas correntes» e «Receitas de capital», baseando-se em
trés niveis principais de componentes: Capitulos, Grupos e Artigos.

Para as despesas a luz do Decreto-Lei n°® 37/2011 de 30 de dezembro, em Cabo Verde
classificam por classificagdes econdmica, funcional, orgénica e por programas. A classificacdo
econOmica das despesas agrupa-as em despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, consumo de
capital fixo, juros e outros encargos, subsidios, transferéncias, beneficios sociais e outras despesas
correntes. Da classificacdo funcional fazem parte as despesas por fungdes do Estado e estdo agrupados
em: Servi¢cos Publicos Gerais, Defesa, Seguranca e Ordem Publica, Assuntos Econdémicos, Protecdo
Ambiental, Habitacdo, Saude, Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos e Protecdo Civil.

O classificador por programas agrupa as despesas em transversais (e.g.. género- promocao da
Igualdade e Equidade de Género), boa governacdo (e.g.: melhoria de gestdo de despesas publicas,
modernizacdo da Administragdo Publica), capital humano (e.g.: melhoria da qualidade de ensino,

emprego e formacao profissional) e coesdo social (e.g.: melhoria das condi¢des de trabalho, melhoria das
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condicOes de habitacdo. O classificador é aprovado por Decreto-Lei e deve, em principio, vigorar para
além da legislatura, embora possam ocorrer alteracfes se necessario.

Existem muitas semelhangas entre os dois paises nas classifica¢cbes orcamentais, embora na
classificacdo econdmica das receitas e das despesas em Cabo Verde ndo referenciam a divisdo em
correntes e de capital (para a parte de capital ha o classificador de ativos e passivos).

De acordo com o Decreto-Lei n® 37/2011, estes classificadores devem ser utilizados na
elaboracdo do OE, assim como adaptados as autarquias locais. Em Portugal o classificador econémico
usado na elaboracdo do OE (Decreto-Lei n® 26/2002 de 14 de fevereiro) também é utilizado nas

autarquias.

2.3.1.2 Mapas Orcamentais

Catarino (2011) considera que 0os mapas orcamentais podem dividir-se em dois tipos:

v' Os mapas de base — sdo considerados os de contetido vinculativo para o0 Governo.

v' Os mapas derivados — correspondem a especificacdes ou pormenorizacdes dos mapas
vinculativos.

Em Cabo Verde conforme a Lei n°® 78/V//1998, de 7 de dezembro, os mapas orgamentais Sdo 0S
descritos no Quadro 4. Estes mapas sdo apresentados com valores previsionais no OE e depois com 0s

valores de execucdo na Conta Geral do Estado.

Quadro 4 — Mapas orcamentais de elaboracéo e execucdo do OE em Cabo Verde

Tipo DE CONTEUDO DO MAPA CATEGORIAS
MaPA
Mapa | Receitas correntes e de capital do Estado, excluindo os impostos locais, segundo | Mapa de
R - - . . base
uma classificagdo econdmica, especificada por capitulos, grupos e artigos
Mapa Il Despesas de funcionamento do Estado, especificadas segundo uma classificacdo | Mapa de
A - base
econdmica e organica
Mapa Ill Despesas funcionamento e de investimentos do Estado, especificadas segundo Mapa
uma classificacéo funcional derivado
Receitas globais dos servigos e fundos auténomos, segundo uma classificagdo | Mapa de
base

Mapa IV organica e econdmica

Despesas globais dos servicos e fundos auténomos, especificadas segundo uma | Mapa de

Mapa V classificagdo econdmica e organica base
Mapa VI Despesas globais dos servigos e fundos auténomos, especificadas segundo uma | Mapa de
e . base
classificagdo funcional
Mapa VII Orcamento consolidado das receitas correntes e de capital e das despesas de | Mapa de
base
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TirPO DE CONTEUDO DO MAPA CATEGORIAS
MarPA
funcionamento da Administracdo Central, segundo uma classificacdo econémica
Mapa VIII Orgamento consolidado das receitas correntes e de capital e das despesas de | Mapa de
funcionamento da Administragdo Central, segundo uma classificagdo organica base
Mapa IX Orgamento consolidado das despesas da Administragdo Central, segundo uma | Mapa de
e . base
classificagéo funcional
Mapa X Programa Plurianual de Investimento Pdblicos, estruturado por programas e | Mapa
derivado
subprogramas
Finangas Locais — Fundo de Equilibrio Financeiro especificando a sua | Mapa
Mapa XI distribuicdo pelos municipios, nos termos da Lei das Finangas Locais e dos derivado
critérios de distribuicdo aprovados anualmente pela Lei do Orgamento do Estado
Finangas Locais — Impostos Locais, especificando as receitas previstas da | Mapa de
Mapa XII cobranga dos impostos locais, segundo uma classificagdo econémica base
Mapa XIII Finangas Locais — Transferéncias, especificando as transferéncias correntes e de | Mapa
capital a efetuar pelo Estado aos municipios no ambito do Orgamento do Estado derivado
Mapa XIV Orgamento da Seguranga Social Mapa
derivado
Mapa XV Despesas de funcionamento do Estado por unidade organica, especificadas | Mapa
A - derivado
segundo uma classificagdo econémica
Mapa XVI Resumo das operagdes fiscais do Governo Central, especificando os saldos e a | Mapa
] . derivado
natureza do seu financiamento

Fonte: Adaptado da Lei n® 78/V/98, de 7 de dezembro, art.® 18°.

Em Portugal de acordo com a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, artigo 32°, 0s mapas

orcamentais sdo os apresentados no Quadro 5.Tal como no Quadro 4, estes mapas sdo previsionais e

também de execucao.

Quadro 5 — Mapas or¢camentais em Portugal

TiPO DE CONTEUDO DO MAPA CATEGORIA
MaAPA

Mapa | Receitas dos servigos integrados, por classificagdo econémica Mapa de base
Despesas dos servicos integrados, por classificagdo organica, especificadas por | Mapa de base

Mapa Il capitulo

Mapa Il Despesas dos servicos integrados, por classificagdo funcional Mapa de base
Despesas dos servicos integrados, por classificagdo econdmica Mapa de base

Mapa IV

Mapa V Receitas dos servicos e fundos auténomos, por classificagdo organica, com | Mapa de Base
especificacdo das receitas globais de cada servico e fundo

Mapa VI Receitas dos servigos e fundos autonomos, por classificagdo econémica Mapa de base

Mapa VII Despesas dos servigos e fundos auténomos, por classificacdo orgénica, com | Mapa de base
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Tipo DE CONTEUDO DO MAPA CATEGORIA
MAPA
especificacdo das despesas globais de cada servico e fundo
Mapa VIII Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificagdo funcional Mapa de base
Mapa I1X Despesas dos servicos e fundos autdnomos, por classificagdo econdmica Mapa de base
Mapa X Receitas da segurancga social, por classificagdo econémica Mapa de base
Mapa XI Despesas da seguranga social, por classificagdo funcional Mapa de base
Mapa XII Despesas da seguranga social, por classificagdo Econémica Mapa derivado
Mapa XIII Receitas de cada subsistema®, por classificagdo econémica Mapa derivado
Mapa XIV Despesas de cada subsistema por classificacdo econémica Mapa derivado
Mapa XV Despesas correspondentes a programas Mapa de base
Mapa XVI Reparticdo regionalizada dos programas e medidas, de apresentacdo | Mapa derivado
obrigatdria, mas ndo sujeito a votacdo
Mapa XVII Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos | Mapa derivado
servicos e fundos autdnomos, agrupados por ministérios
Mapa XVIII Transferéncias para as regides autbnomas Mapa derivado
Mapa XIX Transferéncias para 0s municipios Mapa derivado
Mapa XX Transferéncias para as freguesias Mapa derivado
Mapa XXI Receitas tributarias cessantes dos servigos integrados, dos servi¢os e fundos | Mapa derivado
auténomos e da seguranca social

Fonte: Adaptado da Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

Analisando os mapas dos dois paises, constata-se em Cabo Verde os Mapas I, I, e Il ndo
especificam o tipo dos servigos que abrangem. Enquanto o de Portugal diz claramente servigos integrados
e aos servicos e fundos autdnomos. H& mapas que em Cabo Verde colocam as classificagdes organicas e
econdmicas num unico mapa; em Portugal sdo colocadas em mapas diferentes. Sobre os mapas Xl e XIlI
de Cabo Verde, parece ser necessario a existéncia dos dois, porque basicamente se referem a
Transferéncia para os municipios. Cabo Verde tem menos mapas orgamentais que em Portugal. Este tem
um mapa sobre responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servicos e fundos
autobnomos agrupados por ministérios; e um outro que realga as receitas tributarias cessantes dos servigos
integrados, dos servicos e fundos autbnomos e da seguranca social. Na LEO de Cabo Verde estes nao
existem.

Em Cabo Verde a Assembleia Nacional deve votar o OE até 15 de dezembro e realizar as
medidas necessarias para a sua publicacdo até 20 de dezembro. O OE € aprovado e publicado no Boletim
Oficial (art.° 20° da LEO). Em Portugal a votacdo da proposta de Lei do OE realiza-se em outubro e no

prazo de 45 dias apds a data da sua aceitacdo pela Assembleia da Republica. O Plenario da Assembleia da

® Os subsistemas sio Administracdo Central, Local e a Seguranga Social.

37



Republica discute e vota, na globalidade, a proposta de Lei do OE, nos termos e nos prazos determinados
no Regimento da Assembleia da Republica (art.° 12.°-F da LEO).

2.3.2 A execucdo do Orcamento — Contabilidade Orgcamental

Franco (1995) refere que todo o orgcamento tem como elemento fundamental a execucéo,
definido como o: “conjunto dos atos e operacfes materiais de administracdo financeira praticados para
cobrar as receitas e realizar as despesas inscritas ou para prover ao respectivo ajustamento”. De forma
mais concreta, existe uma execucao material (atos efetuados pela Administracdao Publica que importam ou
usam gastos ou receitas) e uma execucao financeira (atos realizados pela administracdo financeira para
executar o orcamento; essencialmente Contabilidade Publica — execucéo direta da despesa e seu registo —
arrecadacdo e pagamento a cargo do Tesouro, e langamento, liquidacdo das receitas a cargo da
administracao das receitas.

Conforme afirma Barbosa (2008), o OE comeca a ser executado no inicio do ano econémico a
que se destina. O Governo deve definir, por decreto-lei, as situacdes e competéncias em matéria de
execucdo orcamental dos membros do Governo e dos dirigentes dos servicos sob sua direcao,
superintendéncia ou tutela.

Para que se dé inicio a execucdo orgamental é necessario que sejam aprovados:

v" A Lei do Orcamento do Estado pela Assembleia Nacional / Assembleia da Republica.

v" O Decreto-lei de Execucdo Orcamental aprovado pelo Conselho de Ministros.

O Quadro 6 sintetiza, em perspetiva comparativa, 0s aspetos gerais da execucao do OE, em

ambos o0s paises. Existe muitas semelhancas nos dois paises no que diz respeito a execugdo do OE.

Quadro 6 — A execucdo do OE

ITEM CABO VERDE PORTUGAL
Regulamentacéo aplicavel Manual de procedimentos de Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro
execucdo do OE Decreto-Lei de Execugéo
n.°32/2012, de 13 de fevereiro

A execucdo das operaces de receita obedece ao principio da segregagdo das
fungdes de liquidagdo e cobranga.

Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo sendo legal, sem
gue cumulativamente, tenha uma correta inscricdo orcamental e esteja bem
classificada.

Na liquidacéo e na cobranca, os valores podem ultrapassar os previstos na
respetiva inscri¢do orcamental.

Execugdo do Orcamento

das Receitas
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ITEM CABO VERDE PORTUGAL

As operacdes de execucao do
orcamento das despesas obedecem
ao principio da segregagdo das
funcdes de autorizacdo da despesa,
Execucdo do Orcamento de autorizagdo de pagamento e de

das Despesas pagamento.

A despesa ndo pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:
v' Tenha inscrigdo orcamental, cabimento na dotagéo respetiva,
esteja classificada de forma adequada, obedeca, salvas as excecles
prevista na lei, ao regime de execucéo por duodécimos.

v Satisfaca os principios de economia, eficiéncia e eficacia.’

Principios da execucdo orcamental | Disciplina orcamental, legalidade, Os mesmos principios da elaboragéo
rigorosidade, gestdo integrada e e ainda disciplina orcamental,
responsabilidade. responsabilidade

Em Portugal existe o0 POCP para servicos integrados e servicos e fundos autbnomos e que este
introduziu a Contabilidade, Patrimonial, em base de acréscimo, em paralelo a uma Contabilidade
Orgamental, que regista e reporta, para aqueles servicos, a execu¢do do orcamento de cada um, com 0s

mapas entdo que refere.

2.3.3 A Conta Geral do Estado

Conforme o definido na LEO de Cabo Verde, (Lei n° 78/\V/98, de 7 de dezembro) a Conta Geral
do Estado (CGE) abarca as contas de todos os organismos da Administracdo Central que ndo possuam
natureza, forma e designagdo de empresa publica, e a conta da Seguranca Social.

De acordo com a lei do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV) aprovado pela Lei n°
84/1V/93, de 12 de julho pela Assembleia Nacional, para estabelecer a competéncia, a organizagéo e o
funcionamento do TC, este tem como competéncia emitir parecer sobre a execucdo da CGE. O TCCV,
para executar o que esta decretado na legislacdo, para elaboracdo dos relatorios e pareceres a CGE, pode
efetuar auditorias as entidades sujeitas aos seus poderes de controlo, e cujas contas sejam consolidadas na

referida Conta Geral do Estado.

? A economia tem como finalidade a minimizag&o dos custos dos recursos adquiridos ou de utilizagdo dos bens pablicos afetos
a uma atividade, apreciada em funcdo da qualidade, da quantidade, do preco e da oportunidade da sua aquisi¢do. A eficiéncia
avalia a relacdo entre os resultados alcancados (outputs) e os recursos ou meios utilizados (inputs), tendo em vista a sua
optimizagdo; deste modo estd relacionada com o conceito de produtividade. A eficacia avalia o grau de realizagdo dos
objetivos e a relacdo entre os objetivos propostos e os resultados alcangados (Manual TC de Portugal, 1999).
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Desta forma, de acordo com a legislagdo em vigor, na realizacdo do Parecer &8 CGE o TCCV
aprecia os seguintes aspetos'’:

v' A atividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, nomeadamente, a nivel
do patrimonio do Estado, das receitas, despesas, da tesouraria e do crédito publico;

v" O cumprimento da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado e legislagdo
complementar;

v' O inventario do patriménio do Estado;

v A movimentacdo de fundos por operacBes de tesouraria, discriminados por tipos de
operacdes;

v' As subvenc0es, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidas
pelo Estado, direta ou indiretamente.

A apreciacdo a CGE é realizada por uma averiguacao, analise aos documentos que fazem parte
da sua estrutura.

O Quadro 7 apresenta para Cabo Verde e Portugal, os principais elementos constitutivos da

CGE, de acordo com os diplomas legais em vigor em ambos 0s paises

Quadro 7 — A Conta Geral do estado — CGE

CABO VERDE PORTUGAL
Legislagéo Lei n° 78/V/98, de 7 de dezembro | Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro —
- LEO LEO
I — Relatério do Ministro das | | — Relatorio e analise dos seguintes
finangas sobre os resultados da | aspetos:
execucdo orcamental ¢ Evolucéo dos principais
I — A conta da Assembleia agregados macros econémicos
Nacional durante o periodo da execugdo
Il — O mapa da conta geral dos | Oréamental; _
Elementos constitutivos da CGE | fluxos financeiros do Estado ’ Ec\)/ %;%%%d?niﬂi%?; ?:: el
IV — Os mapas referentes a | goryicos e fundos auténomos e a
execucao orcamental da Seguranca Social;
V — Os mapas relativos a situacdo | e Execugio e alteragdes do
de tesouraria Orgamento do Estado, incluindo

VI — Os mapas relativos a situagdo | 0 da Seguranca Social;
patrimonial Il — Mapas Contabilisticos Gerais

(art.° 18°) 111 — Elementos informativos
(art.b 75°)
(estdo descritos a seguir)

19 http://www.tribunalcontas.cv/
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Os mapas de execucdo referidos no Quadro 4 também fazem parte da CGE (art.° 33° da LEO de

Cabo Verde e art.° 75° da LEO de Portugal.

Fazem parte também os mapas relativos a situagdo de Tesouraria (LEO Cabo Verde):
v" Fundos saidos para pagamento das despesas publicas orcamentais;

v' Reposic¢des abatidas nos pagamentos por ministério;

v' Conta Geral de operacdes de tesouraria e transferéncia de fundos;

v' Conta Geral, por cofres, de todo o movimento de receita e despesa e respetivos saldos

existentes no inicio e final do ano.

Os mapeas relativos a situacdo Patrimonial séo (LEO Cabo Verde):
v" Aplicacdo do produto de empréstimo;
v" Movimento da Divida Publica;

De acordo com a LEO de Portugal constam nos mapas contabilisticos gerais, os mapas referentes

a: execucao orcamental, situacdo de tesouraria, situacdo patrimonial e a conta dos fluxos financeiros do

Estado. Destacam-se 0s mapas referentes a situacdo de Tesouraria (LEO Portugal):

social.

Mapa XXI - cobrangas e pagamentos orgcamentais;

Mapa XXV - reposicOes abatidas nos pagamentos;

Mapa XXV - movimentos e saldos das contas na Tesouraria do Estado;

Mapa XXVI-A - movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de Seguranga Social,
Mapa XXVII - movimentos e saldos nas caixas da Tesouraria do Estado;

Mapa XXVII — A - movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de seguranga social.

Os mapas referentes a situacao patrimonial sdo (LEO Portugal), a saber:

Mapa XXVIII - Aplicacdo do produto de empréstimos;

Mapa XXIX —Movimento da divida publica;

Mapa XXX - Balango e Demonstragdo dos Resultados do subsector dos servicos integrados;
Mapa XXXI - Balan¢co e Demonstracdo dos Resultados dos servi¢os e fundos autébnomos;

Mapa XXXII - Balango e Demonstracdo dos Resultados do sistema de solidariedade e seguranca

De acordo com a LEO de Portugal, os elementos informativos que aparecem obrigatoriamente na

CGE devem ser apresentados sob a forma de mapas, referentes:
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a) Em comum, as contas dos subsectores dos Servicos Integrados, dos Servicos e Fundos Auténomos e
do sistema de Seguranca social;

b) A conta do subsector dos Servicos Integrados;

¢) A conta do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos;

d) A conta do sistema da Seguranca Social.

Apresentamos 0s seguintes exemplos dos elementos informativos referentes, em comum, as
contas do subsector dos Servigos Integrados, do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos e do sistema
de Seguranca Social: identificacdo das garantias pessoais do Estado, dos Servicos e Fundos Autébnomos e
do sistema de Seguranca Social; montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades
privadas exteriores ao sector publico administrativo; créditos extintos por confuséo; etc. (Lei n.° 52/2011,
de 13 de outubro, art.° 76°). Para o subsector dos servicos integrados sdo de considerar 0s seguintes
exemplos: alteracbes orcamentais; receitas cobradas, especificadas de acordo com a classificacdo
econdmica, comparadas com as orcamentadas e com as cobradas no ano econémico anterior; despesas
pagas, especificadas de acordo com a classificagdo econdmica, comparadas com as do ano econémico
anterior, etc. (Lei n®52/2011, de 13 de outubro, art.° 76°).

A diferenca que existe entre os dois paises no que tem a ver com a CGE, é que em Cabo Verde
ndo faz parte da CGE o capitulo dos elementos informativos, mas algumas desta informacdo existe

integradas noutros mapas.

2.3.4 O controlo orgamental

O Quadro 8 apresenta, para Cabo Verde e Portugal, o principal enquadramento legal e niveis de

controlo orgamental existentes em ambos os paises.

Quadro 8 — Controlo orcamental

TiPO DE CONTROLO CABO VERDE PORTUGAL
Lei n° 86/1V/93, de 29 de | Lein®98/97, de 26 de agosto
novembro Decreto-Lei n® 166/98 de 25 de
otoca Decreto-Lei n® 29/2001, de 19 de | junho
Legislagao novembro Decreto Regulamentar n° 27/99,

de 12 de novembro
Lei n.° 52/2011 de 13 de outubro

Autocontrolo Exercido pelos ordenadores e Compete ao préprio servigo ou
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controladores financeiros (art. instituicdo responsavel pela

1139 respetiva execucdo (art.® 58°)
Compete desempenhar o controlo | Cabe as Inspecfes-gerais, a
interno: a Inspec¢do-geral das Direccdo-Geral do Orgamento, o
finangas, os 6rgaos especializados | Instituto de Gestdo Financeira da
existentes nos departamentos Seguranca Social e 0s érgdos e
Controlo interno governamentais e 0s servicos de inspecdo, auditoria ou
Controladores Financeiros (art.° fiscalizacdo; (art.° 3°)
116°) Conselho Coordenador do

Sistema Nacional de Controlo
Interno (art.° 2°)

Controlo externo Compete a Assembleia Nacional | Compete a Assembleia da
(politico e jurisdicional) com auxilio do Tribunal de | Republica e ao Tribunal de contas
Contas (art.° 1199 (art.° 58° ¢ 59°)

SCI — estruturado em trés niveis
de controlo: operacional, setorial
e estratégico (art.® 4°)

Sistema de controlo interno

Conforme o explanado no Decreto-Lei n® 29/2001, de 19 de novembro, o Sistema de Controlo
Interno (SCI) em Cabo Verde abrange todas as unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicial do Estado.
Por SCI entende-se um plano que abrange a existéncia de politicas e todos o0s procedimentos, isto
é, controlos internos, adotados pela gestdo de uma entidade, que contribuam para o alcance dos objetivos
da gestdo de assegurar a conduta ordenada e eficiente do seu negdcio. Traduz-se em manuais e/ou
legislacdo, onde claramente se transcrevem os objetivos do controlo interno (CI), assim como a forma de
os alcangar (Costa, 2008).
O CI pode ser definido como uma forma de organizagdo que antevé a existéncia de um plano e de
sistemas interdependentes, organizados e articulados, com o objetivo de evitar a existéncia de erros e
irregularidades, ou diminuir as suas consequéncias e aumentar o desempenho da entidade de forma

organizada e eficaz no cumprimento da sua missdo (SATAPOCAL, 2006).

Estdo sujeitos ao CI (Decreto-Lei n® 29/2001, de 19 de novembro art.® 114°):

v" Os servicos ordenadores e do Tesouro PUblico, bem como agentes ou gestores que arrecadem
receitas resultantes da execucdo orgamental ou de operagdes de tesouraria ou que tenham sob
sua guarda ou administracdo bens, numerérios ou outros valores publicos;

v' Os servidores do Estado, servigos e fundos autbnomos e dos institutos publicos que derem
causa a perda, extravio, dano ou destruicdo de bens, numerarios ou outros valores pelos quais
respondam;

v' As entidades privadas beneficiarias de transferéncias publicas.
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A Inspecéo-geral de Finangas € quem coordena todo o SCI existente na Administracao
Publica de Cabo Verde.

De acordo com o Decreto-Lei n°® 29/2001, de 19 de novembro, o controlo interno,
sucessivo e sistematico, nomeadamente através de auditorias, cumprird de um modo geral aos
objetivos seguintes (art.’ 115°):

v’ Criar as condic@es indispensaveis para assegurar a eficacia ao controlo externo;

v Averiguar a regularidade na cobranca da receita, bem como na realizacdo da despesa abarcando os
aspetos econdmicos, financeiros, patrimoniais e contingenciais;

v" Acompanhar a execucdo dos orcamentos e dos programas de trabalho;

v Avaliar os resultados alcancados da execucdo de programas e projetos, tendo por base os critérios de
economia, eficacia e eficiéncia;

v Verificar a fidelidade dos agentes responsaveis por bens, numerarios e valores.

No que diz respeito ao controlo externo, a luz do diploma referido existe o controlo politico e
jurisdicional e tambem auditorias externas, sendo estas efetuadas por empresas especializadas que
antecipadamente serdo selecionadas segundo concurso publico (art.® 120°) O controlo politico da
atividade financeira do Estado é da competéncia da Assembleia Nacional e é executado com o apoio do
Tribunal de Contas. O controlo jurisdicional da atividade financeira do Estado compete ao Tribunal de
Contas.

Em Portugal, conforme a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, o controlo orgcamental efetua-se
prévia, concomitante e sucessivamente a realizacdo das operacGes de execugdo or¢camental (art.? 58°).

Existe um diploma que institui o sistema de controlo interno da administragdo financeira do
Estado (SCI), o Decreto-Lei n® 166/98, de 25 de junho e o Decreto Regulamentar n® 27/99, de 12 de
novembro que estabelece a disciplina operativa do SCI. O SCI abrange os dominios orcamental,
econdmico, financeiro e patrimonial e visa garantir o exercicio coerente e articulado do controlo no
ambito da Administragdo Publica (art.® 2°).

No Decreto-Lei n® 166/98, de 25 de junho, é criado o Conselho Coordenador do Sistema
Nacional de Controlo Interno, a quem, para além das funcdes de coordenacdo do sistema, é dada a missao
de consolidar metodologias harmonizadas de controlo e de estabelecer critérios minimos de qualidade do
sistema nacional de controlo interno, suscetiveis de garantir um elevado nivel de protecdo dos interesses

financeiros do Estado
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De acordo com o Decreto-Lei n® 166/98, de 25 de junho o SCI encontra-se estruturado em trés
niveis de controlo, o chamado de operacional, sectorial e estratégico, determinados em razdo da natureza
e ambito de intervencdo dos servigos que o integram (art.? 4°).

O controlo operacional consiste na verificagdo, acompanhamento e informacéao, centrado sobre
decisdes dos 6rgdos de gestdo das unidades de execucdo de a¢bes é composto pelos 6rgaos e servicos de
inspecéo, auditoria ou fiscalizagdo introduzidos no @mbito da respectiva unidade. O controlo sectorial
consiste na verificacdo, acompanhamento e informagdo perspetivados preferentemente sobre a avaliacdo
do controlo operacional e sobre a adequacéo da insercdo de cada unidade operativa e respetivo sistema de
gestdo, nos planos globais de cada ministério ou regido, no qual é praticado pelos 6rgaos sectoriais e
regionais de controlo interno. O controlo estratégico consiste na verificagdo, acompanhamento e
informacao, perspetivados preferentemente sobre a avaliagdo do controlo operacional e controlo sectorial,
bem como sobre a realizacdo das metas tragadas nos instrumentos provisionais, nomeadamente o
Programa do Governo, as Grandes Opc¢des do Plano e o OE (art.? 4°).

O controlo estratégico, de caracter horizontal relativamente a toda a administragédo financeira do
Estado é exercido pela Inspecdo-geral de Financas (IGF), pela Direcao-Geral do Orgamento (DGO) e pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), de acordo com as respetivas atribuicdes e
competéncias previstas na lei (art.? 3°).

No Decreto Regulamentar n® 27/99, de 12 de novembro, estdo definidos a disciplina operativa do
SCI, bem como 0 modo de funcionamento do respetivo Conselho Coordenador.

Em Cabo Verde a Lei n° 86/1V/93, de 29 de novembro define a competéncia, a organizacao e o
funcionamento do Tribunal de Contas (TC), bem assim os estatutos dos seus juizes. Porém, esta lei ndo
refere a fiscalizacdo orgamental, isto é, as competéncias do TCCV em relacdo ao controlo do OE. Em
Portugal, conforme o referido na lei de organizacéo e processo do Tribunal de Contas — Lei n® 98/97, de
26 de agosto (Portugal) no que diz respeito a fiscalizagdo orcamental o TC possui incumbéncias tais como
(art.236°n°1, 2 e 3):

v' Fiscaliza a execucdo do OE, abrangendo o da Seguranga Social, podendo deste modo solicitar a
quaisquer entidades, publicas ou privadas, as informacdes necessarias.

v" As informacdes assim adquiridas, tanto durante a execucao do Orgamento, como até ao momento da
publicacdo da CGE, podem ser informadas a Assembleia da Republica, com quem o Tribunal e os
seus servicos de apoio poderdo acordar os procedimentos essenciais para a coordenacdo das
respetivas competéncias constitucionais de fiscalizagdo da execucdo orcamental e, bem assim, para

apreciacdo do relatdrio sobre CGE, quer durante a sua preparacdo, quer apés a respetiva publicacao.
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v A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal relatérios intercalares sobre os resultados da
fiscalizacdo do Orgamento ao longo do ano, assim como o esclarecimento preciso a apreciagdo do

OE e do relatorio sobre a CGE.
Da comparacdo podemos verificar diferencas no seguinte: em Cabo Verde existe a figura do
Ordenador e Controlador Financeiro que realizam o autocontrolo, e ndo existem em Cabo Verde diplomas
equivalentes aos de Portugal sobre o SCI, ou seja, ndo estd definido neste pais um SCI para a

Administracdo Financeira do Estado.
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Parte Il — Estudo Empirico

Capitulo I11. Metodologia

Conforme esclarecem Marconi e Lakatos (2007), toda a pesquisa deve assentar numa teoria, que
sera o inicio para uma investigacdo, com sucesso, de um problema. A teoria, uma vez que é um
instrumento da ciéncia € usada para conceituar os tipos de dados a serem estudados. Para tornar vélida a

teoria, é necessario basea-la em fatos observados e provados, consequentes da pesquisa.

3.1 Objetivo e questdes de investigacao

A finalidade da pesquisa é descobrir “respostas para questdes, mediante a aplicacdo de métodos
cientificos” conforme afirma Selltiz (1965, apud Marconi e Lakatos, 2007: 16)

Ackoff (1975, apud Marconi e Lakatos, 2007:24) explica que o “objetivo da ciéncia ndo é
somente aumentar o conhecimento, mas o de aumentar as nossas possibilidades de continuar aumentando
0 conhecimento”. O objetivo torna mais claro o problema, fazendo com que o conhecimento aumenta em
relacdo a certo assunto.

O objetivo geral desta investigagdo é averiguar se as praticas de elaboracédo, execucao e controlo
orcamental em Cabo Verde, no que respeita ao Governo Central, de acordo com as respetivas normas
legais, sdo adequadas a Administracdo Financeira do Estado daquele Pais. Além disto, procura-se
identificar que procedimentos orcamentais e praticas precisam ser melhorados, tendo por referéncia o
contexto do Governo Central de Portugal, nomeadamente atraves do respetivo enquadramento normativo,
uma vez que a realidade portuguesa é mais avancada — Portugal € um pais desenvolvido, que faz parte da
Unido Europeia logo possui leis que o permitem fazer acompanhar os outros paises Europeus.

Em concreto, com este estudo pretendemos responder as seguintes questdes de investigacao:

1. Como é que tem evoluido a Administracdo Financeira do Estado em Cabo Verde?

2. Quais os principios, classificagdes, mapas de elaboracdo e execucdo do orcamento e mecanismos
de controlo orcamental usados em Cabo Verde, particularmente para o Or¢camento do Estado?

3. Decorrente da questdo 2, sdo tais modelos e mecanismos adequados & Administracdo Financeira
do Estado de Cabo Verde?
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4. Ha diferenca de adequabilidade dos instrumentos e procedimentos orcamentais utilizados em
Cabo Verde, entre os diversos tipos de utilizadores (dirigentes e técnicos)?

5. Existe associacdo entre a apreciacdo geral da adequabilidade do sistema orgamental para
Administragdo Financeira do Estado e o tipo de instituicdo?

6. O que pode ser feito para melhorar a adequabilidade aferida na questdo 3 (normas, mapas,
classificagdes, procedimentos de elaboragdo, execucdo e controlo orcamental), tendo como
referéncia Portugal?

Para investigar o problema e responder as questdes supramencionados, pretendemos atingir 0s
seguintes objetivos especificos:

o Explicar a evolugdo da Administracdo financeira do Estado em Cabo Verde;

o Descrever os principios, regras e classificagbes orgamentais usados para preparar 0
Orcamento do Estado em Cabo Verde, bem como os mecanismos e procedimentos de controlo, em
comparagdo com Portugal;

o Analisar se os procedimentos e praticas de gestdo orgcamental, identificados no objetivo
anterior, sdo adequados a atual Administracdo Financeira do Estado em Cabo Verde;

. Identificar e propor pontos de melhoria, por comparacdo com a situacdo Portuguesa.

3.2 Estratégia da pesquisa

Nesta seccao descreve-se, de forma geral, a estratégia a utilizar na realizacao do estudo.

A pesquisa comecara por leitura e anélise de literatura relevante, designadamente sobre conceitos
associados a Administracdo Financeira do Estado, OE, sua preparacdo e execuc¢éo e controlo orcamental.
Para a recolha de dados efetuaremos inicialmente analise documental, nomeadamente de legislacdo e
relatorios.

Para concretizarmos a perspetiva comparativa internacional, procedemos ao confronto das

regulamentacfes portuguesas (nomeadamente Decreto-Lei n° 166/98, de 25 de junho - Institui o sistema

de controlo interno da administracdo financeira do Estado (SCI), Decreto Regulamentar n° 27/99, de 12
de novembro - estabelece a disciplina operativa do sistema de controlo interno da administracdo
financeira do Estado (SCI), Lei n°® 52/2011, de 13 de outubro — Lei de Enquadramento Orcamental,
Decreto-Lei n° 232/97, de 03 de setembro — Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e Decreto Lei
n°® 26/2002, de 14de fevereiro — Cddigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas)

com as Cabo-verdianas (Lei n° 78/V/98 de 07 de Dezembro — Lei do Orcamento do Estado, Decreto Lei
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n° 10/2006, de 30 de janeiro — Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP), Decreto n° 2/02, de 21
de janeiro: Aprova os classificadores orcamentais, Decreto Regulamentar n° 03/2007, de 29 de janeiro —
regulamenta o Servi¢o Ordenador e a fungdo do Ordenador Financeiro, Decreto-Lei n°® 29/2001, de 19 de
novembro - define os principios e as normas relativos ao regime financeiro, & contabilidade e ao controlo
da gestdo financeira da Administracdo Central). O proposito € evidenciar diferencas, designadamente
aspetos existentes nos normativos e praticas Portuguesas que poderdo ser usadas para eventuais melhorias
nos normativos e praticas Cabo-verdianas, no que respeita a preparagdo, execucdo e controlo do
orcamento, para efeitos da Administracdo Financeira do Estado.

Da analise da legislacdo suprarreferida construimos um questionario a aplicar a seguir.

Numa segunda fase, procedemos entéo a aplicacdo do questionario e & realizacdo de entrevistas
com técnicos e responsaveis nas entidades de preparacdo, acompanhamento e controlo interno da
execucdo do orgcamento (Direcdo Nacional de Orcamento e Contabilidade Pidblica — DNOCP, Inspecdo
Geral das Financas — IGF) e controlo externo orgamental (Tribunal de Contas — TC) em Cabo Verde, bem
como os chefes intermédios e técnicos nos varios departamentos ministeriais, que fazem a ligacdo com a
DNOCP. O proposito foi avaliar se a regulamentacdo e as praticas sdo apropriadas para a Administracao
Financeira do Estado e também verificar se, na opinido deles, os aspetos diferentes evidenciados no
modelo portugués sdo adequados para Cabo Verde e, logo, qual o contributo que daqui se pode tirar para
este Pais.

Enquanto no inquérito por questionario a abordagem é positivista e quantitativo, no inquérito por
entrevistas, seguimos uma investigacao interpretativa e qualitativa. Na investigacao positivista, conforme
afirmam Major e Vieira (2009), os positivistas olham a realidade como algo objetivamente observavel e
que pode ser relatada por meio de propriedades que podem ser medidas, no qual estdo autbnomos do
investigador e dos instrumentos de medida utilizados.

A investigacdo qualitativa, de acordo com Major e Vieira (2009), aceita uma orientacdo
holistica, facilita a interpretacdo, o entendimento e a explicacdo de forma mais profunda das praticas
sociais, nas quais se pode incluir a Contabilidade e o OE, tendo em conta um ambiente organizacional e
social, mais vasto, em que estas praticas se fortalecem, conforme salientam Major e Vieira (2009).
Segundo 0s mesmos autores na investigacdo qualitativa, utilizam-se as palavras e permite-se ao
investigador obter informacé&o rica, pormenorizada e contextualizada.

Os estudos interpretativos, segundo Major e Vieira (2009), pretendem entender os fendmenos
sociais por meio de significados que lhes s&o conferidos e do Orcamento pelas pessoas. No campo de

acao da contabilidade, os estudos interpretativos tém como finalidade assimilar o contexto no qual estéo
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implicitos os sistemas de informagdo contabilistica e orcamental e 0 modo como estes sistemas sdo
persuadidos e persuadem o contexto.

Este estudo trata-se também de uma investigacdo exploratoria, indutiva. Neste ambito ndo é
necessario a construcao de hipoteses. As hipoteses explicam uma teoria. Na elaboracdo de hip6teses ndo
ha regras, mas é preciso que exista enquadramento tedrico e que ela seja estruturada de forma que sirva de
guia na realizacdo do estudo (Marconi e Lakatos, 2007).

Nos estudos exploratorios, o objetivo pode ser a descri¢do quantitativa da realidade, conforme
explicam Major e Vieira (2009) e segundo 0s mesmos autores, estes processos englobam a definicdo do
problema, os objetivos de investigacdo, o desenvolvimento do plano de investigacdo, a recolha de
informacdes, a analise dessas informaces e, por Ultimo, a apresentacdo dos resultados, tal como é feita
no presente estudo.

Conforme esclarece Major e Vieira (2009) no contexto da investigagdo quantitativa, a
investigacao por inquérito é extremamente relevante, constitui um dos métodos mais utilizados, dado que
facilita a obtencéo de informacdes atualizadas.

No método indutivo parte-se do particular, por meio de uma observacdo prudente dos fenémenos
reais de um facto em concreto e das relagdes que existem entre eles, para atingir alguma generalizacéo™.
Neste estudo partimos de dois casos (Cabo Verde e Portugal), no sentido de verificar quais as melhores
praticas, em Portugal, para servir de referéncia e melhorar os procedimentos orcamentais utilizados em
Cabo Verde.

Neste estudo utilizamos, assim, mais do que um método (qualitativo e quantitativo), o que se
torna relevante dado que facilita a triangulacdo da informacdo. Segundo Major e Vieira (2009) a
triangulagdo de informacéo conseguida com o uso dos diversos métodos, possibilita testar a validade de
uma parte dos dados alcangados por um dos métodos em relacdo aos dados adquiridos pelos restantes

métodos. Assim, por exemplo, a entrevista permitiu validar algumas respostas do questionario.

3.3 Métodos de recolha de dados

A realizacdo de um trabalho de investigacdo com base em objetivos pré-definidos, pressupfe a
adocdo de métodos de recolha e analise de dados, adequados aos objetivos propostos e de forma a dar
resposta as questdes que forem surgindo. Assim sendo, esta sec¢do, apresenta resumidamente o método

de pesquisa e os procedimentos de anélise aplicados.

1 http://pt.scribd.com/doc/10195328/Consideracoes-acerca-dos-metodos-dedutivo-e- indutivo (acedido em abril de 2013).
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Neste trabalho, a escolha dos métodos de recolha de informagdo a utilizar recai, na analise
documental (legislacdo, relatorios, sitios na internet...), questionarios e entrevistas, combinando assim
fontes secundarias e primarias. Para além dos procedimentos referidos, procede-se a pesquisa
bibliografica e revisdo de literatura, inerente a toda a investigacdo, como forma de contextualizar a
temaética.

De acordo com Bryman (2004), a analise documental ou secundaria dos dados recorre a dados
cuja producéo ndo foi desenvolvida no quadro de uma dada pesquiza e que ndo abarcou os investigadores
que conduzem a mesma. Sdo, assim, realizadas analises de dados desenvolvidos por outros
investigadores, no quadro de outras pesquisas. Tém como vantagem a elevada qualidade dos dados,
oportunidades de desenvolver analises comparativas, disponibilizar mais tempo para a andlise, e
economia de custos e de tempo. E uma técnica de investigagio de carater qualitativo.

O questionario conforme explicam Major e Vieira (2009), consiste num conjunto de questdes
adequadas e dirigidas para 0s objetivos da investigacdo, com o intuito de serem respondidas pelas pessoas
da amostra ou populacéo.

A utilizacdo da entrevista faz-se em situac6es em que o investigador ndo dispde de informagdes
que ja existem, mas que deve adquiri-las. Para realizarmos uma entrevista € necessario a construcdo de
um guido. A informacdo recolhida é condicionada por varios fatores: a situacdo da entrevista, a
linguagem, o (a) entrevistado(a), e o (a) entrevistador(a) (Ghiglione e Matalon, 1992).

Uma entrevista deve ser planeada da seguinte forma:

1) Selecionar os participantes;

2) Especificar as dimens@es e 0s conceitos que pretendemos estudar (modelo de anélise);

3) Formular as questdes com base nessas dimensdes (guido da entrevista) — deve ter-se em conta
diferentes formatos de questoes?.

Uma entrevista é registada através de audio, video, e também se podem tomar notas. A entrevista
tem como vantagens: a adaptacdo a novas situacdes e a varios tipos de entrevistados, a possibilidade de
recolher um conjunto diversificado de dados. =

Como desvantagem ou limitacdo das entrevistas apresentamos os seguintes (Marconi e Lakatos,
2007):

v' Ambas as partes podem ter dificuldades em expressar.
v’ Existe a possibilidade de o entrevistado ser influenciado de forma consciente ou ndo, pelo

entrevistador, suas atitudes e ideias.

12 http://www.educ.fc.ul.pt (acedido em Maio de 2013)
Bhitp://www.educ.fc.ul.pt (acedido em Maio de 2013)
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v" Disponibilidade do entrevistado em fornecer os dados necessarios.
v O tempo gasto é muito e é dificil a sua realizacéo.

Segundo 0 mesmo autor estas desvantagens podem ser ultrapassadas ou diminuidas caso o
pesquisador tiver muita experiéncia e muito bom entendimento.

Na opinido de Ghiglione e Matalon (1992), um questionario € um instrumento extremamente
estandardizado, quer no texto das questdes como na sua ordem. Como forma de garantir que as respostas
de todos os inquiridos sejam comparaveis, € necessario que as questdes aplicadas sejam iguais para todos,
sem alteracdes e esclarecimentos suplementares por parte do entrevistador.

Como qualquer outro método de recolha de dados, o questiondrio possui vantagens e
desvantagens, a saber, (Marconi e Lakatos, 2007):

Vantagens:
Consegue atingir um grande nimero de pessoas.
As respostas obtidas sdo mais rapidas e mais claras.
Por causa do anonimato, existe mais liberdade nas respostas.
As pessoas respondem de forma mais segura, dado que as respostas ndo precisam de identificacéo.

Os respondentes dispdem de tempo suficiente para efetuar as respostas e em hora mais propicio.

NN

Na avaliacao existe mais uniformidade, dado a esséncia impessoal do instrumento.

Desvantagens:

<\

Os inquiridos ndo podem ser analfabetos.

<\

N&o é possivel ajudar o inquirido, caso este ndo perceba uma determinada questédo.
v A devolucéo muito tarde, lesa o calendario ou o seu uso.

O questionario deve ter um limite em extensdo e objetivo, uma vez que se for muito longo
origina desinteresse, se for pequeno, por vezes ndo apresenta informacao suficiente (Marconi e Lakatos,
2007).

3.3.1 Elaboracgéo do questionario

Major e Vieira (2009: 183) definem o questionario como um conjunto de questfes especialmente
preparadas para recolher informacdo para o inquérito e para serem objeto de tratamento estatistico. As

questdes, segundo Ghiglione e Matalon (1992), podem diferenciar-se pela sua forma, a saber:
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v" Questles abertas — nesse caso as pessoas respondem da forma que quiserem, usando um vocabulario
exclusivo, efetuam os comentarios que consideram certos, e aquilo que eles dizem sera considerado
pelo investigador.

v Questbes fechadas — apresenta-se um conjunto de questfes, com uma lista de respostas possiveis,
entre as quais € solicitada para escolherem a que condiz a sua resposta.

Neste ambito podemos dizer que o questionario elaborado neste estudo, possui questdes fechadas
em gue as respostas sdo, na sua maioria, dados numa escala de Likert, de cinco niveis, de 1 a 5, em que 0
1 é “discordo totalmente” e 0 5 é “concordo totalmente”. Nas perguntas sobre a adequabilidade, o 1
significa “nada adequado” e o 5 significa “extremamente adequado” (Ghiglione e Matalon, 1992).

“As perguntas com escalas permitem medir a intensidade da resposta” (Major e Vieira, 2009:
199).

Segundo Hill e Hill (2002) as perguntas fechadas apresentam vantagens como: a aplicacdo de
estatisticas ser relativamente simples, para efetuar a analise das respostas e, na maioria das vezes, permitir
realizar a analise dos dados de uma forma sofisticada. Um questionario em que sé engloba perguntas
fechadas, torna se Gtil quando o investigador pretende obter informacdo quantitativa.

O questionéario que construimos (Apéndice n° 1) encontra-se dividido em cinco partes, a saber:

Parte | — Identificacdo da Entidade

Parte 1l — Principios e classificaces usadas na elaboracédo e execucdo do OE

Parte 111 — Mapas de elaboragdo e controlo da execucgdo do OE

Parte IV — Mecanismos de controlo

Parte V — Apreciacdo geral do sistema orgamental de Cabo Verde

Nas vérias partes do questionario, as questdes eram sobre as praticas usadas e a adequabilidade
de determinados procedimentos para a Administragéo Financeira do Estado.

Para elaborar o questionario, como ja foi referido, baseamo-nos nas leis e manuais de elaboracéo,
execucéo e controlo do OE de Cabo Verde e Portugal. Os de Cabo Verde destacam-se os seguintes: LEO
— Lei n® 78/V/98, de 7 de dezembro, o Decreto-Lei n® 29/2001 de 19 de novembro — define os principios e
as normas relativos ao regime financeiro, a contabilidade e ao controlo da gestdo financeira da
Administragdo Central, a Lei n°® 86/1V/1993, de 29 de Novembro — define a competéncia, a organizacgdo e
o funcionamento do TC, bem como o estatuto dos juizes; e Decreto-Lei n® 37/2011, de 30 de dezembro —

define o novo classificador orgamental. Também usamos o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas e
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o Manual de Procedimentos de Execucdo do OE. Este Gltimo existe mas no foi validado™, embora na
pratica sejam efetuados os procedimentos neles explanados.

No que concerne a Portugal, utilizamos a LEO — Lei n.° 52/201, de 13 de outubro, o Manual de
Auditoria e de Procedimentos do TC (1999) de Portugal, e o Decreto Regulamentar n® 27/99, de 12 de
novembro que estabelece a disciplina operativa do SCI da Administracdo Financeira do Estado.

Antes do envio aos respondentes alvo, elaboramos um teste piloto (pré-teste) do questionario,
enviando a duas pessoas com experiéncia significativa na area de estudo. O retorno foi bastante bom,
referindo que o questionario estava claro, preciso e era pertinente.

Na opinido de Major e Vieira (2009), o pré-teste do questiondrio é um passo essencial na
investigacdo, dado que dessa forma pode-se evitar ambiguidade e enviesamento nas questdes e outras
fontes de erros. Com o pré-teste consegue-se analisar o interesse dos inquiridos, verificar o tempo de
resposta e emendar erros na interpretacdo das questdes.

No momento do envio, juntamente com o questionario anexamos uma carta de apresentacdo

dirigida aos dirigentes das instituicdes (Apéndice n.° 2).

3.3.2 Elaboracéo do guido da entrevista

Como referido, numa segunda fase do trabalho empirico, efetuamos entrevistas tendo como
objetivo verificar se 0s modelos e mecanismos usados em Cabo Verde sdo adequados a Administragao
Financeira do Estado desse pais, bem como o que pode ser realizado para melhorar a adequabilidade das
normas, mapas, classificagdes, procedimentos de elaboracdo, execucdo e controlo orgamental, tendo
como exemplo Portugal.

Para o efeito foi elaborado um guido das entrevistas (Apéndice n°3), com perguntas abertas e
semi-estruturadas. As perguntas versavam sobre quatro areas:

e Principios, classificacdes e técnicas usadas na elaboracgéo e execucdo do OE.
e Mapas de elaboracdo e controlo da execucdo do OE.
e Mecanismos de controlo

e Oportunidades de melhorias

Major e Vieira (2009) salientam que por meio das entrevistas, geralmente semi- estruturadas e
abertas, o investigador consegue gerar informagéo, com a finalidade de entender de uma forma profunda

um certo fendmeno social.

' Este Manual existe mas no é utilizado na prética, dado que foram feitas vérias reformas que ndo constavam no Manual que,
por esta razdo, nao foi validado.
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Para a elaboragcdo do guido assentamos nos normativos portugueses: Decreto-Leil66/98, de 25
de julho, que institui o sistema de controlo interno da administracdo financeira do Estado (SCI), o POCP
(Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de setembro) e a LEO. Utilizamos também a LEO de Cabo Verde.

Antes da realizagdo das entrevistas foi também enviada uma carta de protocolo aos entrevistados
(Apéndice n°4).

3.4 Aplicacédo do questionario e realizagdo das entrevistas

O objeto de estudo — populacdo alvo, desta dissertagdo sdo instituicdes governamentais Cabo-
verdianas como: a Direcdo Nacional de Orcamento e Contabilidade Pdblica (DNOCP), Tribunal de
Contas (TC), Inspecdo Geral das Financas (IGF), a Direc¢do-Geral de Planeamento, Orgcamento e Gestéo
(DGPOG) e a Direcdo Nacional do Planeamento (DNP) dado que séo estes organismos que efetuam a
elaboracdo, execucdo e controlo orcamental do OE.

Neste &mbito, procedemos a uma breve caracterizacdo destas entidades

Segundo o Decreto-Lei n® 45/2009 de 23 de novembro (art.° 3°, 0s organismos
supramencionados, com exce¢do do TC, correspondem a servigos centrais de estratégia, regulamentacéo,
coordenacdo da execucdo e inspecdo. O mesmo diploma estabelece o seguinte:

A DNOCP tem como incumbéncia definir a estratégia nacional do or¢camento, € o responsavel
pela preparacéo, elaboracdo do OE, coordena e acompanha a gestdo e execuc¢do do Orcamento do Estado
e prestacdo de contas do Estado (art.’ 199).

Cada departamento ministerial possui uma DGPOG. Esta Instituicdo é um servico
interdisciplinar e de apoio técnico ao Ministério das Finangcas (MF), na formulagdo e seguimento das
politicas publicas sectoriais e de apoio técnico e administrativo na gestdo or¢camental, recursos humanos,
financeiros e patrimoniais, assim como na area da modernizacao administrativa (art.° 9).

A IGF é um servigo de controlo financeiro e de apoio técnico do MF, a sua atuacdo abarca
entidades do sector publico administrativo e empresarial bem como o sector privado, e trabalha na direta
dependéncia do Ministro das Financgas (art.® 40°)

A Direcdo Nacional do Planeamento (DNP) tem como missdo elaborar a estratégia nacional para
0 planeamento, desempenha autoridade funcional sobre todos os demais 6rgdos do sistema nacional de
planeamento (art.? 14°).

Segundo o explanado no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas de Cabo

Verde, o TC é o 6rgdo maximo da fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das
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contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo a lei regularizar a organizacdo, a composic¢ao e 0 seu
funcionamento de acordo com o art.2 219° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

Para aplicacdo dos questionarios dos organismos supra referidos, selecionaram-se todos os
utilizadores de instrumentos de elaboracdo, execucdo e controlo do OE — dirigentes e técnicos da
DNOCP, TC, IGF, DNP e DGPOG, num total de 60 potenciais respondentes.

Os questionarios foram entregues pessoalmente, para 0 preenchimento via manuscrita,
acordando-se com os respondentes passar para os recolher alguns dias depois. Todo o processo decorreu
entre janeiro e fevereiro de 2013, findo o qual obtivemos 45 questionarios validos que corresponde a uma
taxa de respostas de 75%.

Para as entrevistas selecionaram-se os dirigentes do TC e DNOCP, num total de dez.
Escolhemos estas instituicdes baseando-nos nos objetivos de investigacdo e também porque as pessoas a
serem entrevistadas possuem caracteristicas, perfil e experiéncia nessa area. Todos se mostraram
disponiveis, tendo sido realizadas oito entrevistas, com duracdo aproximadamente de 40 minutos cada,
durante o periodo de fevereiro e margo.

Estiveram envolvidos neste apenas o investigador e o entrevistado, ndo tendo sido realizadas
entrevistas em grupo. As entrevistas foram gravadas e também o entrevistador registou algumas

informagdes, tomando as notas.

3.5 Técnicas de analise dos dados

Na analise quantitativa, segundo Marconi e Lakatos (2007), o investigador procura detalhar os
dados resultantes do trabalho estatistico, com a finalidade de responder as suas questdes de investigagao.

Neste estudo a partir dos dados recolhidos pelo questionério, efetuamos uma anélise descritiva,
com estatisticas descritivas e diagramas de frequéncias. Utilizamos técnicas ndo-paramétricas, estas na
opinido de Hill e Hill (2002), ndo sdo usadas parametros e ndo consideram que os valores de uma variavel
possuem uma distribuicdo normal. Estas estatisticas permitem averiguar variaveis com valores numa
escala nominal ou ordinal.

Uma estatistica descritiva traca em sintese, certas caracteristicas de uma ou mais variaveis,
obtidas por uma amostra de dados. Usamos as medidas de tendéncia central (média e mediana) que
conforme afirma Maroco (2010), descrevem o valor da variavel em estudo; medidas de associacdo, que
permitem calcular a intensidade e a dire¢do da associacao entre duas varidveis (coeficiente de correlacdo);

e medidas de dispersado (desvio padrao) e dos extremos (minimo e maximo).
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Para a analise bi-variada, aplicaremos o teste t-student para amostras independentes. O teste t-
student para amostras independentes € um teste paramétrico utilizado para verificar se existem diferencas
significativas entre as médias de duas popula¢bes (Maroco, 2010). Neste caso as populagdes foram os
técnicos e os dirigentes.

Utilizaremos ainda teste de associacdo como o Coeficiente de Correlagdo RO de Spearman. Este
coeficiente mensura a intensidade da relacdo entre variaveis.

De acordo com Miller e Wichern (1977: 107) o teste t-student pode ser usado em amostras nao
normais.

Os resultados serdo representados graficamente, através dos graficos de barras. No tratamento
dos questionarios optamos por usar 0 Excel e o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Para o tratamento das entrevistas utilizaremos a técnica analise de conteudo e o software da
anélise de conteddo (MAXQDA), este permite a categorizacdo e codificacdo dos dados. Todo o material
recolhido numa pesquisa qualitativa estd sujeito a uma analise de contetido, mas esta ndao constitui, no
entanto, um procedimento neutro, decorrendo o seu desenvolvimento e a forma de tratamento do material,
do engquadramento paradigmatico de referéncia (Guerra, 2006).

O desenvolvimento da analise de conteddo pode-se tornar complexo, particularmente, quando
estamos perante entrevistas longas, onde é impossivel realizar uma analise sistematica de todo os dados
disponiveis. Assim, o tratamento do contelido varia de pesquisa para pesquisa e consoante o investigador.

“A analise de contetido ¢ uma técnica de investigagcdo para a descri¢do objetiva, sistematica e
quantitativa do conteido manifesto da comunicagdo” (Beselson, 1952, apud Ferreira e Martinez, 2010).

Segundo Ferreira e Martinez (2010) a analise de conteldo consiste hum conjunto de técnicas
usadas para o tratamento dos materiais linguisticos. Os mesmos autores referem que, normalmente a
metodologia geral da analise de conte(do da respostas a dois tipos de questdes: como codificar? Como
garantir a fiabilidade do procedimento?

De acordo com Bardin, (1979, apud Guerra, 2006), os varios tipos de analise de contetido podem
agrupar-se em:

e Categorial — analise tematica, que institui sempre a primeira fase da analise de conteudo e é
geralmente descritiva;

e Avaliagdo — mede as atitudes do entrevistado em relagdo ao objeto de estudo;

e Enunciacdo — A entrevista é entendida como um processo, usa-se normalmente nas entrevistas longas

e muito abertas;
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e Expressdao — analise geralmente formal e linguistica usada sobretudo para investigar a autenticidade
de documentos.

Para explicitar as condicGes e os procedimentos subjacentes a analise de conteido é necessario: a
recolha da informacdo (amostragem), o tratamento da informacdo (construcdo de categorias de
classificagdo) e triangulacdo de informacdo. As categorias explicam o significado de informacéo
diferenciada pelos investigadores e que sdo consideradas como componentes independentes (Bardin,
2009).

A analise de conteudo organiza-se em varios momentos (Bardin, 2009): pré-analise, exploracéo
do material, tratamento do material, apresentacdo e anélise de resultados. Na pré-anélise organiza-se o
material, formulam-se os objetivos e as hipdteses. Na exploracdo do material sdo elaboradas e definidas
as categorias e o sistema de codificacdo. No tratamento do material efetuam-se a classificacdo e
codificacdo de dados, avaliacdo de fidelidade e consisténcia da codificacéo, e, por Ultimo na apresentacao
e andlise de resultados, descrevem-se os dados, sistematizam-se e relacionam-se categorias e interpretam-
se os resultados.

Segundo Guerra (2006) na analise de conteudo, realiza-se andlise descritiva: andlise tipoldgica e
categorial. Nestes tipos de analises o que se pretende é descrever o que foi dito pelos entrevistados de
forma mais organizada e condensada.

A andlise de conteido pretende descrever as situacdes, mas também interpretar o sentido do que
foi dito. Existe por isso também a analise interpretativa. Ao passar para o nivel interpretativo geralmente
concebem-se novos conceitos e desenvolvem-se proposicdes tedricas que explicam o fendmeno em
estudo (Guerra, 2006).

Particularmente na fase do tratamento dos dados e interpretacéo, por exemplo, para analisar uma
entrevista, utilizam-se diversos passos (Bardin, 1977 apud Lopes, 2010):

1° Leitura integral de cada entrevista;

2° Identificacdo de temas e categorias, fazendo uma analise tematica, sublinhando segmentos de
texto, que possibilitaram a escolha de unidades de significacao;

3° Uso de grelhas e categorias para a analise do corpus das entrevistas;

4° Interpretacdo dos dados.

Apos a transcricdo para o papel das entrevistas gravadas, aplicamos os passos acima descritos

para apresentarmos os dados sintetizados em quadros com as diferentes categorias de assuntos.
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Capitulo IV. Apresentacao e analise dos resultados

4.1 Caracterizacdo da Amostra

Tendo em consideracdo o objetivo delineado para este trabalho, definiu-se, como referido, como
populacdo alvo todos os utilizadores (dirigentes e técnicos) dos instrumentos e procedimentos
orcamentais.

A amostra do estudo quantitativo € uma amostra aleatéria, alusiva a um universo de 60
funcionarios dos diversos organismos publicos intervenientes na elaboracdo e execucdo do OE. Deste
universo, obtivemos 45 respostas, 0 que corresponde a uma amostra (taxa de resposta) de 75%. Achamos
que a taxa de resposta € bastante aceitavel, garantindo-se desta forma uma boa representatividade da
populacdo em analise.

A amostra integra respondentes de seis organismos, segundo o que ja foi descrito anteriormente
— 0S que participam na preparacao, elaboracdo e execucdo orcamental: a DNOCP, a DNP, a IGF, a
DGPOG e o TC. Os 45 questionéarios recebidos (dirigentes e técnicos) distribuem-se pelas diversas

instituicBes conforme o presente Quadro 9.

Quadro 9 — Representatividade da amostra (estudo quantitativo)

ORGANISMO | UNIVERSO DOS RESPONDENTES
INQUIRIDOS
N° % N° %
TC 15 25 13 28,9
DNOCP 18 30 15 33,3
IGF 7 11,7 3 6,7
DNP 6 10 4 8,9
DGPOG 14 23,3 10 22,2
Total 60 100 45 100

Conforme os resultados obtidos, constatou-se a ocorréncia de uma maior disponibilidade por
parte dos técnicos para responder ao questionario, ja que constituiram 80 % das respostas. A maioria dos
entrevistados sdo da area da Economia e Contabilidade, sdo licenciados e alguns possuem o Mestrado.

Nas entrevistas, num total de dez potenciais entrevistados, das instituicdes envolvidas no estudo

(TC e DNOCP), conseguimos oito entrevistas, sendo trés do TC e cinco da DNOCP.
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4.2 Analise Quantitativa — Questionario

4.2.1 Analise descritiva dos resultados

De acordo com Martinez e Ferreira (2010), a analise dos dados possibilita a sua organizacao e
estruturacao, simplificando deste modo a sua leitura.

Esta seccdo tem como finalidade apresentar os resultados obtidos particularmente no estudo
quantitativo, com a aplicagdo da analise estatistica definida. A apresentacdo esta organizada de acordo

com as questdes de investigacao delineadas neste estudo.

4.2.1.1 Principios utilizados na elaboracéo do OE

No que concerne aos principios utilizados na elaboracdo do OE, os resultados, resumidos no
Grafico 1 e Tabela 1, indicam que, em geral, a maioria dos principios orcamentais, sdo levados em
consideracdo no momento da elaboracdo do orgcamento (possui um grau de concordancia que ultrapassa o
valor intermedio da escala). Os principios sujeicdo a instrumentos de gestdo e a transparéncia
correspondem 0s principios que possuem a concordancia mais elevada (com um grau cuja média € de
4,20 e 3,98 respetivamente). Ao observar o Gréafico 1, constatamos que dos inquiridos 37,8 % concordam
e 33,3 % concordam totalmente com o uso do principio da transparéncia. Em relagcdo ao principio
sujeicdo a instrumentos de gestdo, 46,7 % concordam, 37,8 % concordam totalmente, e ao principio da
prudéncia 55,6 % concordam e 17,8 % concordam totalmente. Isto quer dizer que sdo colocados na

pratica, embora nenhum destes principios estejam atualmente explanados na atual LEO de Cabo Verde.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas dos principios utilizados na elaboracéo do Orgcamento do Estado

Estatistica
Principios Média n= 45 Mediana _ Desvio Padréio
Publicidade 3,87 4,00 1,057
Transparéncia 3,98 4,00 917
E. Intergeracional 3,62 4,00 984
SalG 4,20 4,00 757
Prudéncia 391 4,00 668
S.F.Pblicas 391 4,00 ,901
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Grafico 1 — Principios utilizados na elaborac¢éo do Orgcamento do Estado
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Legenda: E.inter — Equidade intergeracional, S.a IG — Sujeicéo a Instrumento de Gestéo, S.F. Publicas — Sustentabilidade das
Financas Publicas

4.2.1.2 Classificadores Orgamentais

Os varios inquiridos foram questionados acerca do uso dos classificadores orgcamentais na
elaboracdo do orcamento. Conforme se observa no Gréfico 2, mais de 50% concordam que s&o usados 0s
Classificadores Econdmico, Organico, Funcional e por Programas para as despesas publicas, sendo o
Econdmico o que € indicado por mais respondentes (cerca de 69%). Sobre a aplicacao dos classificadores,
em concreto sobre a aplicacdo do Decreto-Lei n® 37/2011, de 30 de dezembro, 53,3% concordam que esta

a ser aplicado na elaboracéo e execucgéo do OE.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas dos Classificadores Orgamentais usados na elaboracéo do OE

Estatistica
Média n= 45 Mediana  Desvio Padrdo
Sua aplicagéo 4,51 5,00 549
Econémica 4,64 5,00 570
Organica 4,51 5,00 661
Funcional 4,49 5,00 727
Por Programa 4,29 5,00 944
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Graéfico 2 — Classificador Orcamental
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A Tabela 2 mostra, adicionalmente, que o classificador econdémico é o mais utilizado (média =
4,64), seguindo-se o organico (média = 4,51). O menos utilizado é o classificador por Programas (média

= 4,29), ainda que o desvio padréo das respostas seja aqui mais elevado.

4.2.1.3 Outros procedimentos orgamentais

No que respeita a outros procedimentos orcamentais, pelo Grafico 3 e pela Tabela 3,
constatamos que 42,2% dos inquiridos concordam e 51,1% concordam totalmente que aquando da
elaboracdo do OE, h4 uma clara separacdo entre orcamento de investimento e de funcionamento; & uma
média de respostas que foi a mais elevada (4,42). No que concerne a preparacao orcamental, 37,8% dos
inquiridos concordam totalmente que ainda coexistem uma abordagem por programas e uma
convencional por categorias de despesas. Finalmente, 33,3% dos inquiridos discordam que os diversos
departamentos governamentais cumprem o calendario para a preparacdo do OE, sendo que a média das
respostas é 3,36. E neste procedimento que o desvio padrdo é mais elevado, indicando maior dispersdo

das respostas.
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Tabela 3 - Outros procedimentos or¢gamentais

Estatistica
Média n= 45 Mediana  Desvio Padrdo
Coex Prog. e Conv. 4,16 4,00 878
Sep. Ol e OF 4,42 5,00 ,690
Calendario OE 3,36 3,00 1,151

Legenda: Sep.Ol e OF — Separacdo entre Orgamento de investimento e de funcionamento

Gréfico 3 — Outros procedimentos orgamentais

120,0% 1rConcordo
totalmente

e & Concordo

80,0%

60,0% | | B cI:li<"Z‘120(:r(()jr(1)cordo, nem
40,0% : i Discordo

20,0% §_ Siscord
N\t

Coex Prog. E Sep. Ole Calendério
Conv. OF OE

Legenda: Coex Prog. e Conv. — Coexisténcia de Orgamento por programas com Orgamento convencional por categoria de

despesa, Sep. Ol e OF — Separagéo entre orcamento de investimento e de funcionamento

4.2.1.4 Principios usados na execuc¢do do OE

Do total da amostra constata-se através da analise do Grafico 4 e da Tabela 4, que 0s principios
da legalidade e da gestdo integrada apresentam uma média mais elevada (4,13 e 3,96 respectivamente).
Além disso, 40 % dos inquiridos concordam totalmente que o principio da legalidade é usado na
elaboracdo do OE, enquanto que 31,1 % concordam totalmente que € usado o principio a gestdo
integrada. Por outro lado, 26,7 % acham que o principio de responsabilidade ndo € colocado em prética, e
hé 24,4 % que ndo concordam nem discordam.

Conclui-se assim que, embora ndo estejam explanados na LEO em vigor em Cabo Verde, estes
principios sdo colocados em préatica. Em relacdo ao principio da gestdo integrada, atualmente em Cabo

Verde a execucdo do OE é realizada no quadro do SIGOF (Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e
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Financeira) °. Na lei de execucdo do OE de 2012, por exemplo, mencionam que a gest&o dos recursos
deve ser rigorosa e criteriosa. Logo estd assente o principio de rigorosidade. Sdo também feitas

referéncias a disciplina e controlo or¢gamental.

Gréfico 4 — Principios usados na execucéo do OE
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Legenda: D.or¢camental — Disciplina Orcamental, G.Integrada — Gest&o Integrada, Responsab - Responsabilidade

Tabela 4 - Principios usados na execu¢do do OE

Estatistica
Média n= 45 Mediana Desvio Padréo

Disciplina 3,76 4,00 ,933
Orgamental

Legalidade 4,13 4,00 ,842
Rigorosidade 3,73 4,00 986
Gestéo Integrada 3,96 4,00 903
Responsabilidade 3,16 4,00 1,278

4.2.1.5 Outros procedimentos usados na elaboragdo do OE

O Gréfico 5 junto com a Tabela 5 permitem verificar que a maioria dos inquiridos concorda que
sdo cumpridos 0s requisitos para a inscricdo no orgamento das receitas e despesas, apresentando uma
média de 4,47 e 4,56 respetivamente assim com uma percentagem de 64,4% e 60%. Adicionalmente
44,4% dos inquiridos confirmaram que, na pratica, sdo usadas as normas necessarias para orientar a

execucgdo orcamental (média de 3,91).

> O SIGOF.constitui presentemente uma ferramenta de preparacéo, execucdo e acompanhamento do Orcamento Geral do
Estado (OGE) a todos os niveis — Poder Central, Poder Local e Fundos e Servicos Autdnomos. Tem como finalidade
primordial o controlo orgamental, a gestdio das  despesas, receitas e das contas publicas.
(http://www.nosi.cv/index.php/solucoes-v15-121/sigof) (acedido em Janeiro de 2013)
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Tabela 5 — Estatisticas descritivas relativas a outros procedimentos usados na elaboracgéo do OE

Estatistica
Media n= 45 Mediana Desvio Padrdo
Normas Necessaria 3,91 4,00 874
Reg. Leg. Receita 4,47 5,00 786
4,56 5,00 624

Req. Leg. Despesa

Grafico 5 - Outros procedimentos usados na elaboracéo do OE
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Legenda: Normas nec - Normas necessarias, Req. Leg. Receita — Requisitos legais de receitais, Req. Leg. Despesa — Requisitos

legais de despesa

4.2.1.6 Mapas de elaboracéo e controlo da execu¢do do OE

Podemos verificar no Gréafico 6 e Tabela 6 que a maioria dos inquiridos discordam totalmente
que os Mapas V (77,8%), VI (75,6), VIII (80%) e 11l (75,6%), (todos do Manual de Procedimentos) sdo

utilizados na elaboracéo do OE.
Por outro lado 68,9% concordam que, na elaboracdo do OE, usam o Mapa XVI da LOE. Este

possui um grau de utilidade média mais elevada (4,58).
Constata-se assim que, para elaboracédo e execugdo do OE tém preferéncia pelo mapa da LOE.
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Tabela 6 — Estatisticas descritivas para os Mapas preparados na elaboracéo e execugdo do OE

Estatistica
Média n= 45 Mediana Desvio Padrdo
Mapa V (MP) 1,49 1,00 1,036
Mapa VI (MP) 1,49 1,00 ,991
Mapa VIII (MP) 1,44 1,00 ,990
Mapa Il (MP) 1,53 1,00 1,014
Mapa XVI (LOE) 4,58 5,00 ,783

Gréfico 6 - Mapas preparados na elaboragéo e execucao do OE
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Legenda: LOE — Lei do OE, MP — Manual de procedimentos, Mapa V (MP) — resumo das despesas dos servigos simples e dos
servigos e fundos auténomos, incluindo as abrangidas nos encargos gerais do Estado, organizadas por classificagdo econémica
agregada, Mapa VI (MP) — resumo das despesas dos servicos simples e dos servigos e fundos autonomos, incluindo as
abrangidas nos encargos gerais do Estado, organizadas por classificagdo funcional, Mapa VIII (MP) — programas,
subprogramas, medidas e projetos ou atividades, organizados por fonte de recursos, Mapa Il (MP) — receitas dos servigos
simples e dos servigos e fundos auténomos, incluindo as abrangidas nos encargos gerais do Estado, organizadas por
classificacdo econdmica e fonte de recursos e 0 Mapa XVI (LOE) — resumo das operacOes fiscais do Governo Central,
especificando os saldos e a natureza do seu financiamento.

4.2.1.7 Outros elementos informativos e procedimentos usados na elaboracéo e execucéo do OE

Pelo Grafico 7 e Tabela 7 podemos verificar que outros elementos sdo apresentados sob a forma
de mapas e outros procedimentos na elaboracdo e execucdo do OE em Cabo Verde. Os inquiridos
atribuiram um grau de utilidade mais alto (média = 4,04) para as contas provisorias, com 31,1% a
concordarem com a sua elaboracéo. Porém, ha um namero significativo (44,4%) que ndo concordam, nem

discordam e 22,2% que discordam que sdo elaboradas trimestralmente estas contas, significando que ha
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falta de cumprimento no que concerne a elaboracgao das contas provisorias. Em rela¢ao a outros elementos

informativos, 28,9% concorda e 24,4% ndo concorda nem discorda que séo elaborados.

Grafico 7 — Outros elementos informativos e procedimentos usados na elaboragéo e execucéo do OE
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Legenda: Conta S.SlI, SFA, SSS - contas dos subsectores dos servigos integrados, dos servicos e fundos auténomos e do
sistema de Seguranca Social

Tabela 7 — Estatisticas descritivas relativas aos outros elementos informativos e procedimentos usados na elaboracao e
execucdo do OE

Estatistica
Meédia n= 45 Mediana  Desvio Padréo
Conta S.SI, SFA, SSS 3,29 3,00 1,308
Conta Subsector dos Servigos Integrados 318 3,00 1193
Conta Subsector Servigos e Fundos Auténomos 3,22 3,00 1,204
Contas Provisorias 4,04 4,00 ;796

4.2.1.8 Mapas da CGE e documentos necessarios para a aprecia¢do da CGE

A partir do Grafico 8 e da Tabela 8 constata-se que nos mapas da CGE os inquiridos em geral
concordam que sdo elaborados os mapas da situacdo de tesouraria, apresentando uma média superior
(4,02) no mapa da Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e de Transferéncia de Fundos. A maioria

concorda que séo elaborados os mapas relativos a aplicacdo do produto do empréstimo e ao Movimento
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da Divida Publica (médias de 3,82 e 4,0 respetivamente, embora 0 desvio padrdo seja mais alto para o

primeiro caso).

Gréfico 8 — Mapas da CGE e documentos necessarios para a aprecia¢ao da CGE
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Legenda: Fundos pag despesas — Fundos para pagamentos das despesas, Rep abatidas — Reposicao abatidas nos pagamentos,
Conta G.OT e TF — Conta geral de Operacbes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, Aplica¢cdes PE — Aplicacdes do
Produto do Empréstimo, Movimento da DP — Movimento da Divida Publica, Balango da SS — Balango da Seguranga Social,

Relatdrio do MF — Relatério do Ministério das Finangas, Conta AN- Conta da Assembleia Nacional.

Tabela 8 — Estatisticas descritivas sobre os mapas da CGE e documentos necessarios para a apreciacdo da CGE

Estatistica
Médian=45 Mediana Desvio Padrdo
Fundos para pagamento de despesas 3,80 4,00 1,079
Reposictes Abatidas 3,98 4,00 917
Conta geral de Operacdes de Tesouraria 4,02 4,00 965
Aplicacdo do Produto do Empréstimo 3,82 4,00 1,093
Movimento da Divida Publica 4,00 4,00 977
Balanco da Seg Social 3,62 4,00 1,173
Relatério do Ministério das Finangas 3,87 4,00 894
Conta Assembleia Nacional 3,76 4,00 1,026
Outros mapas 3,82 4,00 834

4.2.1.9 Controlo externo (TC e AN)

Pelo Grafico 9 e Tabela 9 podemos verificar que no que diz respeito ao controlo externo

financeiro e politico (Tribunal de Contas e Assembleia Nacional respetivamente), os inquiridos atribuiram
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um grau medio mais elevado (4,07) e 44,4% concordam que se efetua a verificagcdo da execucao do OE e
das respetivas responsabilidades politicas, 51,1 % concordam que averiguam as alteracdes aprovadas pelo
Governo e por fim 44,4% dos respondentes concordam que acompanham as operaces de gestdo da
divida publica

Os inquiridos também responderam acerca dos instrumentos que envolvem a fiscaliza¢do
jurisdicional, em que 40% e 35,6% concordam totalmente que sdo realizadas a fiscalizagdo a priori (visto
prévio) e sucessiva (verificagdo das contas e auditorias), com uma média de 3,98 para os dois itens. No
que concerne a fiscalizacdo concomitante 37,8 % discordam com a realizacdo de exames; isto significa

que atualmente em Cabo Verde ndo é realizado este tipo de fiscalizac&o.

Gréfico 9 — Controlo externo da Administracdo Financeira do Estado (financeiro e politico)
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Legenda: Verif a exec OE — Verificar a execugdo OE, Averig Alt Orgam — Averiguar as Alteracdes Orcamentais, Acomp as
OGDP — Acompanhar as operacGes de gestdo da divida Publica, Realiz de exames — realizacdo de exames, Verific contas Aud

- Verificagdo das contas e de Auditorias

Tabela 9 — Estatisticas descritivas para os elementos do controlo externo da AFE (financeiro e politico)

Estatistica

Media Mediana Desvio Padrao

n=45
Verificar a execucdo OE 4,07 4,00 751
Averiguar as Alteragcdes Orcamentais 3,89 4,00 ,959
Acompanhar as OGDP 3,89 4,00 ,935
Visto prévio 3,98 4,00 1,118
Realizagdo de exames 2,60 2,00 1,232
Verificagdo das contas e Auditorias 3,98 4,00 ,941
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4.2.1.10 Controlo interno exercido pela IGF, DGCP*® e outros 6rgéos especializados

O Gréfico 10 e a Tabela 10 permitem verificar que, em média, os respondentes atribuem um grau de
concordancia elevada para os itens verificar a regularidade na cobranca da receita e acompanhar a
execuc¢do dos orgamentos (4,04 e 3,87 respetivamente); estes sdo os controlos realizados pela IGF. Em
relacdo ao controlo exercido pela DGCP e pelos 6rgaos especializados, os inquiridos concordam que séo
colocados em pratica, atribuindo um valor médio (4,09, 4,20 e 4,11 respetivamente) para 0s itens
proceder a correcdo juridico- financeira das despesas publicas, acompanhar o autocontrolo operacional e
verificar como foram previstas e executadas as despesas e receitas, este Ultimo no ambito do controlo
interno levado a cabo por 6rgédos especializados, de que sdo exemplo verificar a legalidade, regularidade

financeira, economia, eficiéncia e eficacia.

Gréafico 10 - Controlo interno exercido pela IGF, DGCP e outros 0Orgdos especializado
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Legenda: Verif rec — Verificar a regularidade da cobranca da receita, Acomp a Exec OE — Acompanhar a execugdo do OE,
Proceder a CJ — Proceder & Correcdo Juridica, Acomp auto - Acompanhar o autocontrolo, Cl Org Esp — Controlo interno
exercido por 6rgdos especializados

Tabela 10 — Estatisticas descritivas relativas ao controlo interno exercido pela IGF, DGCP e outros 0rgéos

especializados

Estatistica
Médian=45 Mediana Desvio Padrdo
Verificar a regularidade 4,04 4,00 878
Acompanhar a Execucéo do OF 3,87 4,00 944
Proceder a Correcéo Juridica 4,09 4,00 949
Acompanhar o Autocontrolo 4,20 4,00 919
Cl Org Esp 4,11 4,00 75

16 A DGCP esta inserida, junto com a DGO, na DNOCP.
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4.2.1.11 Outros procedimentos de controlo

No Grafico 11 e Tabela 11 apresentamos a opinido dos inquiridos acerca de determinados
mecanismos de controlo, em que 37,8 % concordam e a mesma percentagem de inquiridos ndo concorda
nem discorda que ha uma Programacdo Cuidada das operagdes a nivel do controlo interno e externo. Este
e mais o item Emendas legislativas, no que diz respeito a clarificacdo dos objetivos das operacdes de
auditoria externa por parte do TC, possuem o valor médio mais elevado (3,64 e 3,87 respetivamente).Os
orgaos responsaveis pela fiscalizacdo orcamental em relagdo ao desempenho das fungbes apresentam uma
média de 3,49.

Os outros procedimentos apresentam um valor médio muito baixo. Dos inquiridos 44,4 %
concordam totalmente que existem areas importantes do sector publico (empresas publicas, associagoes,
contratos-programas, apoios financeiros recebidos das organizacgdes internacionais, etc.) que ndo estdo
sujeitas ao controlo do TC.

Sobre aspetos apreciados na realizacdo do parecer da CGE, 64,4% e 57,8% discordam
totalmente que sdo apreciados o inventario, as alteragdes patrimoniais e transacdes mobiliarias realizadas
durante o ano. Por fim 31,1% dos inquiridos ndo concordam nem discordam que a IGF ndo define a
priori, (11,1% concordam totalmente, 22,2% concorda) as areas de risco a cobrir, através de indicadores

claros.

Tabela 11 — Estatisticas descritivas relativas a outros mecanismos de controlo

Estatistica
Médian=45 Mediana Desvio Padrdo
Programacéo Cuidada 3,64 4,00 908
Orgéos Resp Fisc 3,49 4,00 968
Emendas legislativas 3,87 4,00 1,036
Avreas Sector Publico 1,58 1,00 812
Inventério 1,67 1,00 1,000
Alt. Patrimoniais 1,58 1,00 812
Avreas de risco 2,98 3,00 1,177
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Grafico 11 - Outros procedimentos de controlo
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Legenda: Prog. Cuidada - Programagéo Cuidada, Orgaos Resp. Fisc — Orgdos Responsaveis pela fiscalizagdo, Emendas leg -

Emendas legislativas, Areas Sector pb — Areas do Sector ptblico, Alt patrimoniais — alteracdes patrimoniais

4.2.1.12 Autocontrolo exercido pelos Ordenadores e Controladores Financeiros

Pelos Grafico 12 e Tabela 12 observa-se que 37,8% dos inquiridos ndo concordam nem
discordam que o autocontrolo, exercido pelos ordenadores e controladores financeiros em cada
departamento, efetue a correcdo juridico-financeira de execucdo de receitas e 13,3% até discordam. No
que diz respeito ao controlo prévio e concomitante, 31,1% discordam e 17,8% discordam totalmente, que

seja efetuado por Ordenadores e Controladores Financeiros.

Tabela 12 - Estatisticas descritivas relativas ao autocontrolo exercido pelos Ordenadores e Controladores Financeiros

Estatistica
Média n= 45 Mediana Desvio Padrdo
Correcdo Juridico - 3,42 3,00 ,965
Financeira
Controlo prévio e 3,49 4,00 ,968

concomitante
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Grafico 12 — Autocontrolo exercido pelos Ordenadores e Controladores Financeiros
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Legenda: correcéo J-F — Correcdo juridico-Financeira, C. Prévio e concom — Controlo prévio e concomitante

4.2.2 Andlise Bi-variada

Para a analise bi-variada, aplicamos o teste t de Student para amostras independentes e a
finalidade é verificar se existem diferencas entre dirigentes e técnicos para cada item das questfes acerca
das adequabilidades presentes no questionario. Utilizamos coeficientes de associagcdo como o Coeficiente
de Correlacao RO de Spearman, uma vez que a amostra nao segue uma distribuicdo normal.

De acordo com Miller e Wichern (1977) o teste t de Student pode ser usado em amostras nao
normais.

Para testar se a distribuicdo da variavel é normal ou ndo utilizamos o teste de Kolmogorov-
Smirnov, e o teste de Shapiro-Wilk. De acordo com este ultimo, se os valores do teste, neste caso o valor
da estatistica, forem pequenos, a distribuicdo da varidvel ndo é normal, conforme afirma Maroco (2010),
pelo que se rejeita HO se p < a.

Neste estudo podemos considerar hipotese nula — as variaveis seguem uma distribuicdo normal, e
a hipotese alternativa — as variaveis ndo seguem uma distribuicdo normal. Como referido, a normalidade €
verificada para dois grupos independentes (dirigentes e técnicos) — ambos respondentes ao
questionario. Dado que o nivel de significancia (p) obtido no teste para os técnicos e para os dirigentes, e
para a maioria dos itens, p < a, sendo o = 0,05 rejeita-se a hipotese HO. Nesse caso as variaveis ndo
seguem uma distribuicdo normal (Tabela 13 a), b) e ¢), Apéndice n° 5). Foram elaborados testes de

normalidade para a adequabilidade dos mecanismos de controlo, dos mapas e manuais usados na
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elaboracéo e execucdo do OE e dos principios e classificadores orgamentais. Conforme afirma Maroco
(2010), rejeita se HO se p < a..

4.2.2.1 Adequabilidade dos principios e classificadores orcamentais

No que respeita a adequabilidade dos principios e dos classificadores orcamentais, sumariados na
Tabela 14, indicam que, em geral, o principio da legalidade e o da sujeicdo a instrumentos de gestdo sao
muito adequados, apresentando uma média mais elevada (4,22). A maioria dos principios possui uma
média com uma utilidade superior ao valor intermédio da escala, por exemplo os principios da
sustentabilidade das financas publicas, prudéncia, transparéncia e rigorosidade. Existem principios que
sdo importantes, mas que apresentam um grau de adequabilidade mais baixa: a equidade intergeracional
(3,64), a responsabilidade (3,73) e a publicidade (3,87). Quanto aos classificadores orcamentais, na
opinido dos inquiridos séo todos muito adequados apresentando todos uma média superior a 4.

Os resultados alcancados da aplicacdo do teste t de Student (Tabelal4, Gltima coluna) indicam
que os dois grupos de utilizadores atribuem, em geral, um grau de adequabilidade semelhante aos
diversos principios e classificadores orcamentais. Porém existe diferenca entre os grupos em relacao a trés
itens, sendo que, no geral, o grupo dos dirigentes atribui, para a maioria dos principios e classificadores,
maior adequabilidade relativamente ao grupo dos técnicos. Contudo, as diferencas sdo estatisticamente
significativas, para um p-value <0,05, apenas no classificador econdmico das despesas e no classificador
funcional; para um p-value <0,01, as diferencas sdo significativas no classificador organico. Podemos,
todavia, observar que em relacdo aos classificadores orcamentais, tanto para as despesas como para as
receitas, sdo muito Uteis para os dois grupos de utilizadores. Com médias muito elevadas para ambos, mas

com as adequabilidades atribuidas pelos dirigentes aproximam-se do topo da escala (nivel 5).
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Tabela 14 — Adequabilidade dos principios e classificadores orgamentais

Indique o grau de Utilizadores

adequabilidade para a Dirigentes Técnicos
Administracéo bp-
Financeira do Estado, Média Desvio Min/  %1/22 %4/5 (n=9) (n=36) value
dos seguintes elementos  (n= Padréo Max

a considerar na 45)

elaboragdo e execugdo

do OE

Publicidade 3,87 1,079 1/5 8,8 66,6 4,00 3,83 0,797
Transparéncia 4,07 ,780 2/5 2,2 77,8 4,33 4,00 0,377
Equidade Intergeracional 3,64 0,933 1/5 8,9 57,8 3,78 3,61 0,198
Sujeicdo a Instru.Gestao 4,22 0,67 3/5 0 86,7 4,33 4,19 0,081
Prudéncia 4,09 0,701 2/5 0 0 4,11 4,08 0,050
Sustent. Fin. Publicas 4,07 0,751 3/5 0 75,5 4,22 4,03 0,072
Disciplina Orgamental 3,96 0,952 1/5 8,9 77,8 4,22 3,89 0,402
Legalidade 4,22 0,735 3/5 0 82,20 4,56 4,14 0,906
Rigorosidade 4,04 0,796 2/5 2,2 75,5 4,11 4,03 0,206
Gestdo Integrada 4 0,853 1/5 2,2 75,6 4,11 3,97 0,984
Responsabilidade 3,73 1.156 2/5 20 57,80 3,78 3,72 0,078
Classificador. Econémico 4,58 0,657 3/5 0 91,10 4,78 4,53 0,035*
Orgénica 4,53 0,661 3/5 0 91,10 4,89 4,44 0,000**
Funcional 4,53 0,694 3/5 0 88,80 4,78 4,47 0,017*
Por Programas 4,31 0.9 1/5 4,4 86,70 4,22 4,33 0,337
Econdmica 4,56 0,586 3/5 0 95,60 4,67 4,53 0,220

Legenda @ Eqcala: (1) nada Gtil — (5) muito Gtil. Na tabela “nada util” corresponde & percentagem dos respondentes que

responderam (1) ou (2) das respostas da escala; “muito util” mostra os respondentes que responderam (4) ou (5) da escala.

® p-value ou nivel de significancia do teste t de Student.
¢ Quando “p-value <0,05 ou ~“p-value < 0,01, os grupos diferem.

4.2.2.2 Adequabilidade dos mapas e manuais usados na elaboracéo e execucéo do OE

Da leitura da Tabela 15 constatamos que, no que tem a ver com 0S mapas € manuais usados na

elaboracdo e execucdo do OE, os inquiridos atribuiram um grau de adequabilidade mais elevada para o

Manual de auditoria do TC (4,04). Os mapas em geral apresentam um grau de adequabilidade com um

valor superior a escala intermédia. O Manual de Procedimentos da DNOCP apresenta um valor medio

muito baixo (2,58) indicando que a sua utilizagdo tende a ser reduzida. Em geral observa-se que 0s

dirigentes atribuem maior adequabilidade aos mapas e manuais usados na elaboracdo e execu¢do do OE

comparativamente com os utilizadores técnicos, exceto no mapa dos fluxos financeiros e mapas de

despesas e receitas, ndo existam diferencas estatisticamente significativas entre dirigentes e tecnicos

acerca da adequabilidade dos mapas e manuais.
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Tabela 15 — Adequabilidade dos mapas e manuais usados na elaboragéo e execugédo do OE

Utilizadores
b p_

Indique o grau de Dirigentes Técnicos value
adequabilidade para a
Administracado financeira do Média  Desvio Min/
Estado, dos seguintes mapas e (n=45) Padrdo Max % 1/22 % 4/5%  (n=9) (n=36)
manuais usados na elaboracéo e
execucdo do OE
Mapas de despesas V,VI,VIII 3,49 1,014 1/5 8,9 48,9 3,00 3,61 0,600
(MP) e de receitas 111 (MP) e XVI
(LOE)
Mapas relativos a Situacéo de 3,62 1,007 1/5 13,3 55,6 4,11 3,50 0,259
Tesouraria
Mapa dos fluxos financeiros 3,80 1,014 1/5 8,8 68,8 3,44 3,89 0,103
Mapa elementos informativos 3,58 0,917 1/5 6,6 48,9 3,89 3,50 0,628
Manual de auditoria TC 4,07 0,950 1/5 4.4 80 4,33 4,00 0,352
Manual de procedimentos 2,58 1,500 1/5 55,6 355 2,89 2,50 0,527
DNOCP

Legenda @ Escala: (1) nada Gtil — (5) muito util. Na tabela a “nada util” corresponde & percentagem dos respondentes que
responderam (1) ou (2) das respostas da escala; “muito util” mostra os respondentes que responderam (4) ou (5) da escala.
® p-value ou nivel de significancia do teste t de Student.

¢Quando “p-value <0,05 ou ~“p-value < 0,01, os grupos diferem.

4.2.2.3 Adequabilidade dos mecanismos de controlo

Pela Tabela 16 verifica-se que os inquiridos atribuem elevada adequabilidade a fiscalizacdo
prévia (4,04), ao controlo interno, autocontrolo e a fiscalizagdo sucessiva (4,00). Os itens que possuem
um valor de adequabilidade médio mais baixo sdo a fiscalizacdo concomitante e auditoria interna (2,04 e
2,36 respetivamente), o que pode querer dizer que a realizacdo da auditoria externa e a fiscalizagdo
concomitante apresentam problemas ou séo insuficientes e por isso, pouco adequados para a AFE.

No geral os utilizadores técnicos atribuem maior adequabilidade aos mecanismos de controlo
comparativamente com o grupo dos dirigentes, embora estas diferencas ndo sejam estatisticamente

significativas.
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Tabela 16 — Adequabilidade dos mecanismos de controlo

Indique o grau de Utilizadores

adequabilidade para a

Administracdo financeira Dirigentes Técnicos ° p-
do Estado, dos seguintes Média Desvio Min/ % 1/22 % 4/5 Média Média value
elementos a considerar na  (n= Padréo Max (n=9) (n=36)
elaboracéo e execugdodo  45)

OE

Autocontrolo, Controlo 4,00 0,853 2/5 2,2 689 3,78 4,06 0,960
interno

Controlo externo 3,98 0,753 3/5 - 71,1 3,89 4,00 0,842
Fiscalizagdo Prévia 4,04 0,824 2/5 2,2 73,3 4,00 4,06 0,221
Fiscalizagdo concomitante 2,04 0,796 1/4 80 6,7 1,78 2,11 0,394
Fiscalizag&o sucessiva 4,00 0,879 1/5 2,2 73,3 4,11 3,97 0,794
Auditoria externa 2,36 0,883 1/5 57,8 6,6 2,22 2,39 0,829

Legenda: a Escala: (1) nada adequado — (5) extremamente adequado. Na tabela acima, “nada adequado” representa a percentagem
dos respondentes que responderam (1) ou (2) das respostas da escala; “extremamente adequado” apresenta os respondentes que
responderam (4) ou (5) da escala.
® p-value ou nivel de significancia do teste t de Student.

¢ Quando “p-value <0,05 ou “p-value < 0,01, os grupos diferem.

No que diz respeito a Ultima pergunta do questiondrio, a apreciacdo geral do sistema orgcamental
em Cabo Verde, optamos por utilizar o coeficiente de correlagdo de Spearman para verificar a associacao
que existem entre eles. Saber a opinido das Instituicbes acerca do sistema orcamental. Segundo Maroco
(2010) este coeficiente € uma medida de associacdo ndo paramétrica, entre duas variaveis pelo menos

ordinais. (neste caso tipo de instituicdo e a apreciacdo geral do sistema).

4.2.2.4 Apreciacao geral do sistema orcamental

Tabela 17 — Correlagdo RO de Spearman

Apreciacao Geral Tipo de Instituicao
Procedimentos de gestéo
Orgamental em Cabo-Verde - 0,080
Sig. (2 tailed) (0,601)
Atual Lei de
Enquadramento orcamental 0,021
Sig. (2 tailed) (0,891)

Para analisar esta correlacdo, a variavel “Tipo de Institui¢do” foi classificada de 1 a 5, em que 1-

DNOCP, 2-DNP, 3-DGPOG, 4-TC e 5-IGF.
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Pela Tabela 17, observa-se que existe associagdo entre o Tipo de Instituicdo e a Apreciacdo
Geral que é feita do sistema de gestdo orcamental em Cabo Verde. As correlagbes sdo fracas, mas
estatisticamente significativas.

Especificamente, existe associagdo negativa entre as variaveis Tipo de Instituicdo e a Apreciacdo
Geral dos procedimentos de Gestdo Orcamental, RO de Spearman = - 0,080, Sig = 0,601, logo é
estatisticamente significativa. A correlacdo é significativa a partir de 0,01. Segundo Pestana e Gageiro
(2008) sinal negativo da correlagdo quer dizer que as variaveis variam em sentido contrario, ou seja, as
categorias mais elevadas da variavel Tipo de Instituicdo estdo associadas as categorias mais baixas da
apreciacgéo geral do sistema, o que significa que o TC e a IGF tem uma apreciacdo geral do sistema mais
baixa (de 1 a 3) que a DNOCP e a DNP.

J& sobre a associagdo entre as variaveis Tipo de Instituicdo e a apreciacdo da atual LEO, esta é
fraca (RO de Spearman = 0,021), mas Sig = 0,891, logo é estatisticamente significativa. Podemos pois
concluir que as instituicdes DGPOG, TC e IGF atribuiram valores mais altos (3 a 5) para a variavel

apreciacdo da atual LEO, enquanto nas instituicdes DNOCP e DNP atribuiram valores mais altos (1 e 2).

4.3 Analise qualitativa — entrevistas

No que respeita a analise qualitativa, apresentamos nesta sec¢do, para cada entrevistado uma
sintese das respostas consideradas relevantes nas entrevistas. As questdes colocadas nas entrevistas
tinham como objetivo responder as perguntas de investigacéo, 3 e 6, que se apresentam:

e Os principios, classificagdes, mapas de elaboracdo e execucdo do orcamento e
mecanismos de controlo or¢camental usados em Cabo Verde sdo adequados a respetiva
Administragdo Financeira do Estado?

e O que pode ser melhorado (normas, mapas, classificacdes, procedimentos de elaboracao,
execucdo e controlo orcamental), tendo como referéncia Portugal?

Procura-se também esclarecer algumas perguntas face aos resultados obtidos nos questionarios.

Utilizamos o software MAXQDA para extrair as informagdes mais importantes do texto das
respostas. Os resultados sdo apresentados em quadros, que resumem assim a opinido dos técnicos —

dirigentes das duas institui¢cdes envolvidas no estudo (TC E DNOCP).
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4.3.1- Principios, classificacdes e técnicas usadas na elaboracéo e execucao do OE

O Quadro 10 apresenta uma sintese das respostas as questdes da primeira parte do guido da

entrevista, que abordaram a adequabilidade, a utilizacdo e os melhoramentos necessarios nos principios,

classificagbes orcamentais, bem como no papel do controlo interno. Averiguar-se ainda sobre a eventual

utilizacdo da técnica OBZ no OE.

Quadro 10 — Resumo das entrevistas — principios, classificacfes e técnicas orgamentais

Tribunal de Contas (Controlo externo)

Direcdo Nacional do Orcamento e Contabilidade

Publica (Controlo Interno)

Adequabilidade dos principios e regras or¢camentais atualmente usados em CV para apoio a gestao financeira

do Estado

Utilizacao de principios diversos (e.g. publicidade, equidade intergeracional, transparéncia, sustentabilidade)

Entrevistado 1

“A lei de enquadramento or¢amental esta desfasada.
Existe uma proposta de alteragdo. H&4 muitas despesas
consignadas que ndo tém autorizacio da lei de execucéo
orcamental. Criam taxas, e.g. o cobrado no fundo para
manutengdo rodoviaria, vai para manutengdo da
estrada, mas ndo se diz no Orgamento que ¢é

consignada”

Entrevistado 1

“Embora os principios ndo estdo na lei, mas na pratica
sdo aplicados. e.g.: o principio de avaliagdo, fizeram
uma avaliag8o prévia sobre implementacdo da taxa de

turismo para verificar qual o impacto na economia.”

Entrevistado 2

“Na altura eram as mais apropriadas, devido as
mudancas e o desenvolvimento do pais precisam ser
revistas, e tambhém porque é necessario acompanhar os

procedimentos internacionais”.

Entrevistado 2

“E necessdrio mudar os principios, uma vez que vai ser
apresentada uma nova lei de base. E necessario exigir a
aplicacdo, porque existe principios que ndo sdo
colocados em prética (principio da ndo consignacéo, da
responsabilidade, principio de Orgamento bruto, existem
receitas que estao colocadas no Bruto (exemplo receitas
das policias, receita dos correios) e o principio da

unicidade de caixa”.

Entrevistado 3

“Ndo sdo os mais apropriados, porque caso contrario
nao era necessario uma nova proposta. Nesta nova
proposta inclui outros principios, estd mais préxima do

que vigora em Portugal”.

Entrevistado 3

“O que esta na lei em vigor, o Unico que ndo estava a
ser aplicado é a unicidade de caixa. Mas com a
bancarizacdo, passou a existir uma conta Unica do
tesouro, onde todas as receitas do Estado, passam por

essa conta (nica do Tesouro ”.

Entrevistado 4
“Os principios basicos estdo na LEO. Numa préxima lei

base sdo considerados outros principios”.
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Tribunal de Contas (Controlo externo)

Direcéo Nacional do Orgamento e Contabilidade

Publica (Controlo Interno)

Entrevistado 5

“Em Cabo Verde sdo wusados o0s principios

internacionalmente conhecidos. Ha principios que nédo

estdo a ser aplicados na sua totalidade”.

O que aperfeicoar nos princip

ios e papel do controlo interno

Entrevistado 1
“Nao conheco nenhum trabalho da IGF nesse dmbito. A

nivel dos servigos simples ndo sei o que eles fazem”.

Entrevistado 1
“Realizar um controlo em relagdo aos principios é

dificil”.

Entrevistado 2
“O papel dos Inspetores das Finangas, precisa ser

reforcada, devem fazer o  acompanhamento

concomitante, estar mais perto dos organismos

governamentais para apoiar no cumprimento dos

principios orgamentais, na regularidade e legalidade”.

Entrevistado 2
“Controlo interno é fraco. Ndo sdo tomadas decisoes,
apds serem feitas inspecdes, deste modo o principio da

>

responsabilidade ndo é colocado na prdtica”.

Entrevistado 3

“Na realidade Cabo-verdiana existem dois tipos de
prestacdes de contas em termos da CGE. Nas contas
provisérias, os Inspetores das Finangas devem emitir um
parecer provisdrio sobre as contas provisérias; isso
ajuda o controlo externo a detetar as fragilidades do

sistema do controlo interno”.

Entrevistado 3

“Alguns dos principios transformaram em regras, com a
nova proposta existe apenas principios. Nas regras ha o
cumprimento. Controlo interno deve focalizar na
economia, eficiéncia e eficacia; é preciso uma anélise
mais profunda. O Ordenador faz o autocontrolo; os
Controladores efetuam o controlo concomitante, existe o
SIGOF; neste sentido podemos dizer o principio da

regularidade financeira e legalidade, sdo verificados”.

Entrevistado 4 (o entrevistado ndo respondeu)

Entrevistado 5
“Os Inspetores das Finangas devem ser mais ativos.

Estdao muito aquém das necessidades efetivas”.

Utilizacdo do OBZ

Entrevistado 1

“O uso do OBZ seria interessante, uma vez que ha
muitas despesas que devem ser revistas. Ver as despesas
de forma desagregada, ha mais espacgo para cortar nas

despesas”.

Entrevistado 1

“No Orcamento devem ser utilizados vérias técnicas. O
importante é o seguimento e avaliagdo; deve ser
constante. Utilizar o Orgamento por Programas,
Incremental, neste Gltimo esta implicito o OBZ, e efetuar

também o seguimento e avaliagdo”.

Entrevistado 2

“Em Cabo-Verde baseia-se em anos anteriores para a
elaboragdo do Orcamento. OBZ é uma ferramenta
importante e moderna, permite eliminar os desperdicios.

Devem ser reforcados com o Or¢camento Programa, uma

Entrevistado 2

“OBZ é uma alternativa; ndo aconselho uma mudanca a
100%; é preciso ter em conta 0 Orcamento de forma
tradicional. Existe um quadro de despesa a médio —

longo prazo que permite elaborar um OBZ. Cada sector
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Tribunal de Contas (Controlo externo)

Direcéo Nacional do Orgamento e Contabilidade

Publica (Controlo Interno)

vez que atualmente o mais importante séo os resultados,

a gestdo por objetivos, a avaliagdo e o seguimento”.

verifica a sua necessidade real e projeta o futuro. Os
gestores ndo estdo preparados para esse tipo de

Or¢amento”.

Entrevistado 3

“Um bom gestor que consegue poupar, ao chegar no
més de Dezembro tem tendéncia para gastar tudo,
porque no préximo ano vdo ser penalizados; uma vez
que se houver sobras de dinheiro, no ano seguinte terdo
menos verbas. Existindo um OBZ tudo ficaria resolvido
porque sé teriam o montante necessario. A situagao

ideal seria o uso do OBZ”.

Entrevistado 3

“No caso Cabo-verdiano, OBZ ndo é adequado.
Evoluimos de um Orgamento dualista, em que existia um
Orgamento de funcionamento e de investimento, para um
Orcamento programa, OBZ talvez deva ser usado em

alguns Municipios”.

Entrevistado 4

“Or¢amento Baze zero é inadequado para Cabo-Verde”.

Entrevistado 5
“OBZ é adequado, uma vez que é elaborado com base

nas necessidades reais”.

4.3.2 Mapas de elaboracéo e controlo da execugdo do OE

No Quadro 11 estdo resumidos as respostas dos entrevistados no que respeita a segunda parte do

guido da entrevista, que tratava da utilizacdo de mapas de acompanhamento da execucdo orcamental

(Mapa de Controlo Orcamental — Receita e Despesa, Mapa do Fluxo de Caixa) e dos melhoramentos

necessarios a efetuar nos mapas orcamentais em geral.

Quadro 11 — resumo das entrevistas — mapas orca

mentais

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECAO NACIONAL DO ORGAMENTO E
CONTABILIDADE PUBLICA

O que aperfei¢oar no

S mapas orgamentais

Entrevistado 1

“De acordo com o artigo 18° da LEO, ndo existe
nenhuma configuracdo dos mapas que devem ser
apresentados. N&o existe nenhum mapa especifico dos
impostos; sdo apresentados de forma global, nas
receitas correntes. Os mapas VII, VIII e IX devem ser
apresentados de forma consolidada, mas na CGE todos

0s mapas aparecem de forma consolidada e ndo deve ser

Entrevistado 1

“Com o novo classificador os mapas vao ter que mudar.
Agora existe receita, despesa, ativos e passivos. Mapa I,
I1, 111 e V devem ser adaptados ao novo classificador de
despesa. Mapa Xl sobre imposto local, precisa ser
alterado, deve aparecer de forma consolidada em anexo

ao Or¢amento”.
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TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECAO NACIONAL DO ORGCAMENTO E
CONTABILIDADE PUBLICA

assim. Mapas de aplicacdo do produto do empréstimo,

0S Servigos apresentam, mas tem pouca informagdo”.

Entrevistado 2
“Os mapas existenteS S80 muito antigos, alguns sdo
omissos. Ndo ha uma estrutura. Existem mapas que nédo
sdo introduzidos na CGE. Por

exemplo: mapa

patrimonial e mapas da situa¢do de Tesouraria”.

Entrevistado 2

“Existem mapas que estdo na lei e que até o momento
ndo foram implementadas (por exemplo o mapa do
produto do empréstimo que é um mapa da CGE).O mapa
do Orcamento da Seguranga Social precisa ser revisto.
Enfim, todos 0s mapas precisam ser revistos uma vez que
houve alteragBes na forma de elaborar o Orgamento;

passou a ser por programas”.

Entrevistado 3

“Esses mapas estdo estandardizados. Por exemplo a
nivel do Orgamento do Investimento (PPIP), de acordo
com o classificador, vem segundo uma classificacdo de
programas, subprogramas e projetos. Os projetos sdo
apresentados como um todo. Na minha 6tica, o TC tem
efetuado um controlo insuficiente a nivel do controlo do
Orgamento do Investimento, isso por causa das formas
que sao apresentadas o0s mapas. N&o estdo
especificadas, aparece programas, subprogramas e
projetos.O nivel mais baixo é o projeto, possui despesas

enormes, mas apresentam o total.

Entrevistado 3

“Tendo em conta os pareceres do TC relativamente a
parte formal do Orcamento e & apresentacéo dos mapas,
ndo houve muitos reparos, com exce¢do dos mapas de
receitas de Fundos e Servigos Autdnomos (FSA) — ndo
h& muita especificacdo das receitas; aparecem de forma

consolidada”.

Entrevistado 4

“Precisam de aperfeicoamento; é necessario adaptar os
mapas na légica do DCRP (Documento de Estratégia de
Crescimento e reducdo da Pobreza); é necessario
alterar os seguintes mapas: o mapa IX, X XI, XII, Xl e
XIV. A visdo programdtica deve estar refletida nos

mapas”.

Entrevistado 5
“Precisam de aperfeicoamento.Com o Orgamento
Programa os mapas devem ser alterados, dado que a
légica é diferente. Deve ser incluido o Orgamento
consolidado das Autarquias, da Seguranca Social. S6
aparece um mapa com valor global do Orcamento da
Social. E  necessario

Seguranca aparecer  as

transferéncias feitas pela Seguranga Social”.

Utilizagao de mapas para o acompanhamento da execugédo orgamental (e.g. Mapa de Controlo Orgcamental —

Receita e da Despesa e 0 Mapa do Fluxo de Caixa)
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TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECAO NACIONAL DO ORGCAMENTO E
CONTABILIDADE PUBLICA

Entrevistado 1

“O mapa (mapa de fluxo de caixa, mapa de controlo
receita e despesa) que existe é diferente. No SIGOF é
extraida uma tabela dindmica; tem informagdes
parecidas com estes mapas. Estas trazem mais-valias; 0s
compromissos assumidos nao aparecem no SIGOF
(execucdo); o cativo/descongelamento e o grau de

execugdo ndo aparecem na tabela dindmica”.

Entrevistado 1

“Nos mapas de fluxo financeiros ndo existem muitos
desdobramentos, nas receitas por exemplo nao
discriminam qual que é corrente ou de capital; Mapas
de controlo de receitas — as entidades ainda n&o
conseguem entregar igual ao que estas a mostrar-nos [0

de Portugal] ”

Entrevistado 2

“ O mapa (mapa de acompanhamento da execucéo
orgamental) o quanto mais transparente e completo for
melhor. Estes mapas que apresentastes sdo Uteis. Mapa
de Fluxo de Caixa ¢ um mapa muito importante, em
Cabo-Verde é utilizado o Mapa de Fluxos Financeiros.
O de Cabo-Verde precisa ser melhorado. Existem mapas
que ndo permitem fazer uma boa leitura por causa das

movimentagoes”.

Entrevistado 2

“O Tribunal de Contas emitiu todos os mapas de
controlo e execucdo or¢camental; h4 uma uniformizacdo
em todo o sector publico administrativo na execucgéo
or¢amental. Os compromissos assumidos é um item que

ainda ndo aparece no sistema’.

Entrevistado 3

“Mapa de controlo orcamental despesa e receita — estes
mapas seriam Uteis para a fiscalizagdo concomitante.
Mapas do Fluxo de Caixa — os de Cabo-Verde ndo
possuem tantos desdobramentos como os de Portugal;

seria util os desdobramentos igual ao de Portugal .

Entrevistado 3
“Estes mapas [de Portugal] podem ser perfeitamente

adaptados a realidade Cabo-Verdiana ”.

Entrevistado 4

“E importante aparecer, nos mapas de controlo
orcamental — despesa, 0 cativo ou congelamentos no
periodo e num ano; também o Orgamento corrigido; s6
faltam estes para a realidade Cabo-Verdiana. O mapa
de controlo orcamental — receita, este exemplo da
realidade Portuguesa, seria interessante a sua existéncia

em Cabo-Verde”.

4.3.3 - Mecanismo de Controlo

No Quadro 12 estdo sintetizadas as respostas proferidas pelos dirigentes acerca das questdes da

terceira parte do guido da entrevista, que se referia a adequabilidade do controlo interno realizado pelos

inspetores das finangas e os controladores financeiros, a utilidade de estruturar o controlo interno em trés
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niveis (operacional, setorial e estratégico) e a eficacia do controlo interno na aplicacéo dos principios e na

verificagdo dos mapas de execucao do OE.

Quadro 12 — Resumo das entrevistas — Mecanismos de controlo

Tribunal de Contas

Direcdo Nacional do Orgamento e Contabilidade

Publica

Adequabilidade do controlo interno pelos Inspetores das Financas (IF) e Controladores Financeiros (CF)

Entrevistado 1
“Os IF ttm como uma das funcdes elaborar um relatério
sobre execucdo, mas atualmente ndo fazem, ou ent&o

fazem e ndo enviam para o TC”.

Entrevistado 1
“ OS IF tém um plano fixo de trabalho; ha nimero de

Inspetores inadequados para o desafio que existe”.

Entrevistado 2

“ O papel dos IF é importante, o que falta é maior
incidéncia nesse papel. O controlo deles deve ser
concomitante, isto é, frequente. Deve haver uma maior
controladores

sincronizacdo entre os IF e o0s

financeiros”.

Entrevistado 2

“O controlo efetuado na pratica pelos controladores
financeiros é verificar os procedimentos acerca dos
principios orcamentais, verificar se as despesas e
receitas estdo inscritas no orcamento, se as despesas

enquadram na rubrica’.

Entrevistado 3

“A fiscalizacdo do OE da parte dos IF é insuficiente.
Surgiu agora a figura dos controladores financeiros em
2007. Fazem uma fiscalizacéo concomitante, colmatam o

que os IF nao fazem”.

Entrevistado 3

“ Falta um controlo sistematico e mais estratégico em
algumas areas, necessitam de competéncias em outras
areas (e.g.: Engenheiros, Arquitetos). Os Controladores
Financeiros realizam o controlo concomitante, intervém
na fase de liquidagdo. Exercem o controlo nos servigos
simples/integrados e os programas de investimento

publico.

Entrevistado 4

“O Controlo dos IF é insuficiente e hé falta de recursos.
Os CF efetuam o controlo concomitante. O pessoal
designado ainda ndo é um quadro especifico. HA um
numero insuficiente de controladores, por isso torna
dificil capacitar lhes com formagdo, uma vez que estdo

sempre ocupados”.

Entrevistado 5

“O trabalho efetuado pelos IF, a DNOCP ndo tem
conhecimento. Estes devem seguir o trabalho deles.
Caso contrério a inspecdo realizada fica entre os

departamentos e 0s IF'”.

Utilidade da estruturacdo do controlo interno
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Tribunal de Contas

Direcéo Nacional do Orgamento e Contabilidade
Publica

Entrevistado 1

“O controlo operacional deve ser realizado pelas
DGPOG; o sectorial pelos ministérios e o estratégico
devia existir o controlo do Programa do Governo e as
Grandes Opgbes do plano. Também seria muito

interessante envolver outras entidades ”.

Entrevistado 1
“Para mim o controlo estratégico € o seguimento e

avaliagcdo”

Entrevistado 2
“E (til essa divisdo, dada a complexidade da estrutura

da Administracdo Publica. Facilita o controlo”.

Entrevistado 2
“Para existir eficacia o controlo deve ser feito dessas

formas”.

Entrevistado 3

“Controlo estratégico em Cabo-Verde, ndo conhego em
nenhuma lei e nem na prética. O autocontrolo existe; 0s
controladores e ordenadores financeiros efetuam o
autocontrolo. A IGF, é o responsavel pelo controlo
interno, o controlo operacional, em Cabo Verde, chama-

se controlo administrativo” .

Entrevistado 3
“Existe o0 autocontrolo, o servico ordenador (controlo
operacional) e o controlo sectorial sdo as Inspec¢Oes

sectoriais”.

Entrevistado 4
“O estratégico é feito pela Assembleia, no sentido

estratégico-politico”.

Entrevistado 5
“Acho util”.

Controlo interno na aplicacdo dos principios

TCY

Entrevistado 1

“Acho que é eficaz, mas precisam mudar o modelo
arcaico para o mais moderno. Avaliar as politicas e
gestdo por objetivos, em vez de verificar apenas os

recursos”.

Entrevistado 2

“Para ser eficaz é necessario que haja ferramentas de
controlo. IGF deve agir de forma isenta. O controlo deve

atingir todo o tipo de pessoas”.

Entrevistado 3
“Normalmente a IGF d& um parecer nas contas, &

posteriori”.

Entrevistado 4

“Efetuar a revisdo da lei e adequar a nova realidade”.

Entrevistado 5

70 pessoal de TC nao respondeu sobre este assunto, porque disseram que iam responder s6 sobre Controlo Externo.

85



Tribunal de Contas Direcéo Nacional do Orgamento e Contabilidade
Publica

“Existem mapas da CGE que ainda ndo sao

>

elaborados.”.

4.3.4 — Oportunidades de melhorias
No Quadro 13 resumem-se aspetos que os dirigentes consideram como possiveis melhorias no
que diz respeito a procedimentos orcamentais utilizados na DNOCP, ao controlo externo, a atuacéo por

parte do TC e dos Inspetores das Financas.

Quadro 13 — Resumo das entrevistas — melhorias

Tribunal de Contas

Melhorias do controlo externo

Entrevistado 1
“A legislagdo estd desatualizada. A lei em vigor ndo permite fazer o controlo concomitante, s6 o prévio e

sucessivo”.

Entrevistado 2
“Seguir de perto os procedimentos efetuados no estrangeiro. Reforcar o quadro do pessoal, ter técnicos

multifacetados”.

Entrevistado 3
“Na minha opinido é o Orcamento de Investimento; neste que existe mais dinheiro e é menos controlado. Aparece o
total, ndo séo especificados. Por exemplo, nas contas de geréncia ndo se consegue a nivel micro a execucdo de cada

projeto, a nivel de conta geral de estado, 0s projetos aparecem de forma consolidada. ”

O que aperfeicoar no TC

Entrevistado 1

“Atualizar a legislacéo e contratar mais técnicos”

Entrevistado 2
“Qualificar os recursos humanos. Ter bons instrumentos de acompanhamento. A lei da organizagdo do TC esta em

desuso, obsoleta; sdo leis da época de 90, precisam ser atualizadas”.

Entrevistado 3
“E preciso capacitar o TC com mais recursos humanos, dar formacdo, uma vez que, a Administragdo esta em
constante mudancas. Reforcar o Orcamento, para poder recrutar e efetuar mais auditorias. Fundamentalmente criar

uma nova lei de organizacéao e funcionamento do TC”.

Direcdo Nacional do Orcamento e Contabilidade Publica

Melhorias da atuagéo dos Inspetores-gerais das Financas

Entrevistado 1
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“Precisam de ter um plano estratégico, um plano de atividade operacional e que seja avaliada a implementagéo

desses planos em termos de resultados efetivos”.

Entrevistado 2

“Reforcar os Inspetores, para poder haver reciclagem, formagdo e ter pessoas capacitadas”.

Emendas em relacéo aos procedimentos orcamentais

Entrevistado 1
“Melhorias no planeamento e no processo orcamental (planeamento — programacao — orcamentagdo — seguimentos

e avaliacdo (controlo) .

Entrevistado 2
“E preciso definir competéncias, criar condicdes. Por isso, mais uma vez, é necessario o Manual de Procedimentos.

Definir areas que devem ser controladas, e quando houver intervencdo, qual devem ser os procedimentos”.

Entrevistado 3

“Todos os anos sdo criados novos procedimentos. Talvez seja uma critica, porque o MF esta sempre a alterar os
procedimentos, sendo resultado das reformas. Falta a desconcentragéo de alguma alteragdo orcamental. Ainda esta
centralizada na DNOCP; devia ser os proprios sectores a ter competéncias para efetuarem as alteragdes

orcamentais”.

Entrevistado 4
“Relativamente & execucdo orcamental, a DNOCP certifica a regularidade financeira. A DNOCP é a entidade que
coordena a preparacéo e elaboracdo do Or¢amento; hd um processo de descentralizagdo. Na parte de prestagéo de

contas, deve haver melhorias”.

Entrevistado 5
“O principio da unicidade de caixa ainda ndo esta totalmente abrangido. Existem algumas instituicbes que tém

contas fora do Tesouro”.

4.3.5 — Discussao dos resultados

A andlise qualitativa realizada através de entrevistas teve como objetivo complementar a anélise
quantitativa desenvolvida com base nos questionarios, pretendendo também explorar possibilidades de
melhorias nos procedimentos orgcamentais utlizados em Cabo Verde (principios, mapas, controlo interno e
externo) em perspetiva comparativa com Portugal.

No que respeita aos principios, os dirigentes (TC e DNOCP) referem que existe a necessidade de
acrescentar mais principios na LEO, uma vez que a lei em vigor precisa de atualizacbes. Segundo os
mesmos, existe uma nova proposta na qual serdo introduzidos novos principios (principio da equidade
intergeracional, da avaliacdo, da prudéncia, da gestdo por objetivos). Sobre o0s que ja estdo na lei, alguns
ndo sdo colocados em pratica: o principio da responsabilidade, o principio da unicidade de caixa (ndo ha
uma caixa Unica que concentre todas as receitas do Estado), o principio de orcamento bruto Tal como na
andlise quantitativa, também nas entrevistas se constatou que ha principios que ndo estdo na LEO, mas

que sdo colocados em pratica, e.g.: atualmente vivemos num periodo de crise, deste modo ao elaborarem
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0 Orcamento procuram ser prudentes (principio da prudéncia), e também o principio sujeicdo a
instrumento de gestdo e a transparéncia. Estes principios existem em Portugal.

Em relacdo ao papel do controlo interno no aperfeicoamento dos principios, alguns dirigentes,
principalmente os do TC, dizem que ndo conhecem o trabalho dos inspetores das financas nessa area. Os
inspetores sdo 0s responsaveis pelo controlo interno em Cabo Verde. Existem atualmente os
controladores financeiros que também fazem o controlo interno, realizam o controlo concomitante,
verificam os procedimentos acerca dos principios orcamentais, e também averiguam se as despesas e
receitas estdo inscritas no Orgamento e se determinadas despesas se enquadram na rabrica respetiva.

A técnica OBZ esté prevista na LEO para ser utilizada em Portugal. Nesse sentido perguntamos
aos Cabo-verdianos se acham adequado a utilizacdo desta técnica em Cabo Verde. Embora em geral as
respostas obtidas apontem para uma apreciacdo positiva da utilizacdo do OBZ, dois dirigentes acharam
inadequado a utilizacdo do OBZ em Cabo- Verde. A maioria dos dirigentes disse que esta técnica €
adequada, uma vez que diminui os desperdicios, possibilitando que as despesas fossem previstas
consoante as necessidades reais existentes. Os dirigentes entrevistados sugeriram a mudanca dos mapas
orcamentais, uma vez que a partir deste ano (2013) foi utilizado o Orcamento Programa. Esta visdo
programatica deve estar refletida nos mapas.

A grande maioria dos dirigentes entrevistados concordou com o0 uso dos mapas de
acompanhamento da execucao orcamental semelhantes aos de Portugal (Mapa de Controlo Orgcamental —
Receita e Despesa e 0 Mapa de Fluxos de Caixa), dado que o que existe em Cabo-Verde, precisa de
melhorias. No Mapa de Controlo Orcamental — Despesa, em Portugal aparecem, 0S compromissos
assumidos e cativos ou congelamentos; no mapa que se elabora no SIGOF em Cabo Verde, numa tabela
dindmica, os itens acima referidos ndo aparecem. Em Cabo Verde existe Mapa dos Fluxos Financeiros e,
de acordo com os dirigentes, nédo existe tanto desdobramento como os de Portugal, no Mapa de Fluxos de
caixa, pelo que uma aproximacao a este seria vantajosa.

Das entrevistas realizadas verificamos que os respondentes (dirigentes) concordam que €
necessario melhorias em relacdo ao controlo interno: existe um ndmero reduzido de controladores
financeiros e consideram insuficientes a fiscalizagdo do OE por parte dos inspetores das finangas. Existe,
em geral, falta de recursos e deste modo torna-se dificil o alcance dos objetivos.

Os dirigentes consideram util a divisdo do sistema do controlo interno em trés niveis: o controlo
operacional, sectorial e estratégico (Portugal). Em Cabo Verde, s6 ndo existe o controlo estratégico. O

operacional ¢é efetuado pela DGPOG e o sectorial pelos ministérios.
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Por fim sugeriram como melhorias para o TC o seguinte: a elaboracgdo e aprovacdo de uma nova
lei de organizacdo e funcionamento do TC, dado que a que estad em vigor esta desatualizada da realidade
financeira atual; recrutar mais técnicos; dar formagdo aos funcionarios existentes. Para a DNOCP
mencionaram melhorias como: a definicdo das competéncias, pelo que é necessario o Manual de
Procedimentos, (0 que existe atualmente ndo foi validado), uma vez que foram realizadas vérias reformas;
definir &reas que devem ser controladas, e quando houver intervencao, qual devem ser os procedimentos;
avaliar as politicas e gestdo por objetivos, em vez de averiguar apenas 0s recursos; e finalmente contratar

técnicos especializados em vérias areas.
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Concluséao

Nesta dissertacdo desenvolvemos o tema da Gestdo Orcamental, em concreto sobre o OE, e da
sua adequabilidade para a Administracdo Financeira do Estado em Cabo Verde, procurando uma andlise
em perspetiva comparativa com Portugal.

Para concluir, apresenta-se uma sintese dos aspetos mais relevantes que se desenvolveram neste
trabalho, apontando também as limitagcdes que lhe podem ser associadas, e sugestdes para investigacao
futura.

Comecamos por abordar a Administracdo Financeira do Estado, verificando que esta abarca a
parte administrativa do Direito Orcamental e da Contabilidade Publica, sendo composta por normas,
procedimentos, operacdes e 6rgdos que permitem a obtencdo de recursos publicos, a sua gestdo e
utilizacdo para a realizacdo das finalidades publicas.

Realcando o papel do Orgamento na Administracdo Financeira do Estado, subsequentemente
referimo-nos ao conceito do OE (documento onde sdo previstas e determinadas as receitas e despesas
anuais, devidamente autorizadas), as técnicas de elaboracéo de orcamentos (orcamentos incrementais por
naturezas, orcamentos de desempenho ou funcionais, orgcamentos por programas, OBZ, orcamentacao por
atividades, e orcamentacdo para a melhoria continua), e a Contabilidade Orcamental.

A Contabilidade Orcamental esté relacionada com o Orcamento, na medida em que contempla o
registo de operacOes e a elaboragdo de mapas sobre a sua execucdo. O OE consubstancia 0 mais
importante instrumento de planeamento, execucéo e controlo dos dinheiros publicos.

Neste ambito, o objetivo principal deste trabalho foi analisar os modelos e mecanismos
orcamentais existentes em Cabo Verde, averiguar se sdo adequados a respetiva Administracdo Financeira
do Estado e verificar aspetos de melhorias tendo como referéncia Portugal. Neste sentido fizemos uma
comparacdo entre 0s dois paises no que respeita aos principios, mapas e classificacbes orcamentais e a
mecanismos de controlo, a partir da qual construimos um questionario e um guido para entrevistas.

Para a primeira parte do trabalho, baseamo-nos em livros, relatorios e legislaces de Cabo Verde
e Portugal. Na segunda parte, o estudo empirico, aplicamos um questionario as diversas instituicoes,
tendo sido selecionados todos os utilizadores de instrumentos de elaboragéo, execugéo e controlo do OE —
dirigentes e técnicos da DNOCP, TC, IGF, DNP e DGPOG. Posteriormente realizdmos entrevistas a um
total de oito entrevistados de duas instituicdes — TC e DNOCP.

Da anélise dos dados concluiu-se o seguinte para Cabo Verde:
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No que diz respeito aos principios orcamentais, mesmo que alguns ndo estejam estabelecidos na LEO,
séo colocados em pratica.

A maioria dos inquiridos concorda que o novo classificador econémico (Decreto-lei n® 37/ 2011, de
30 de dezembro) estéa a ser utilizado na elaboracdo do OE.

Em relacdo a outros procedimentos orcamentais, cerca de metade discorda que os diversos
departamentos governamentais cumprem o calendario para a preparacao do OE.

Entre os principios da execucdo do OE, 40% dos inquiridos concorda totalmente que o principio da
legalidade € usado na elaboracdo do OE, assim como o da gestdo integrada (31,1%). Porém, cerca e
um quarto dos respondentes acha que o principio da responsabilidade ndo é colocado em prética, e
outro quarto ndo concorda nem discorda.

No que respeita aos mapas de elaboracdo e controlo da execu¢do do OE, a maioria dos inquiridos
discordam totalmente que os Mapas V (resumo das despesas organizadas por classificacdo econémica
agregada), VI (resumo das despesas organizadas por classificacdo funcional), VIII (programas,
subprogramas, medidas e projetos ou atividades, organizados por fonte de recursos) e Il (receitas dos
servigos simples e dos servigos e fundos autdbnomos, incluindo as abrangidas nos encargos gerais do
Estado, organizadas por classificacdo econdémica e fonte de recursos), todos do Manual de
Procedimentos, sdo utilizados na elaboracdo do OE. Além disto, cerca de dois tercos dos respondentes
concordam que na elaboracdo do OE, usam o Mapa XVI (resumo das operacOes fiscais do Governo
Central) da LOE.

44,4% dos inquiridos concordam que sdo realizadas a verificagdo da execucdo do OE e das
responsabilidades politicas (controlo externo financeiro e politico da competéncia do Tribunal de
Contas e Assembleia Nacional, respetivamente), atribuindo um grau de concordancia, em média,
elevado.

Os respondentes séo, em geral, da opinido que s&o realizadas a fiscalizacdo a priori e sucessiva. No
que concerne a fiscalizagdo concomitante quase 40% discorda que seja efetuada.

O controlo interno exercido pela IGF, DGCP e outros 6rgaos especializados, de acordo com uma
relativa maioria dos respondentes sdo colocados em prética.

Os dois grupos de utilizadores (dirigentes e técnicos) atribuem, em geral, um grau de adequabilidade
semelhante aos diversos principios e classificadores or¢camentais; porém, algumas diferencas
estatisticamente significativas entre os grupos existem em relacdo ao classificador economico, ao

classificador funcional e o classificador organico.
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e Sobre a adequabilidade dos mecanismos de controlo, pode constatar-se que, em geral, ndo existem
diferencas estatisticamente significativas entre os dois grupos de respondentes para todos os itens
considerados; ndo obstante, os técnicos atribuem maior adequabilidade aos mecanismos de controlo
comparando com os dirigentes.

e Existe uma fraca associacdo positiva entre as varidveis tipo de instituicdo e a atual LEO, o que
significa que instituicdes como DGPOG, TC e IGF fazem uma apreciacédo elevada da adequabilidade
da lei para a Administracdo Financeira do Estado, enquanto a DNOCP e a DNP fazem uma apreciacdo
mais baixa; sobre a apreciacdo da adequabilidade dos procedimentos de gestdo, a associacdo €
negativa, o que significa que enquanto o TC e a IGF fazem uma apreciacéo inferior (1 a 3), a DNOCP
e a DNP apresentam uma apreciacao elevada (4 e 5).

Nas entrevistas conseguiu-se um total de oito entrevistados dos dez potenciais respondentes das
instituicdes que fazem parte deste estudo (TC e DNOCP). Constatamos que, no que respeita aos
principios, os dirigentes de ambas as instituicdes mencionam que existe a necessidade de acrescentar mais
principios na LEO, uma vez que a lei em vigor precisa de atualizagGes. Realcam também que alguns
principios ndo sdo colocados em pratica (e.g.: principio da responsabilidade, principio da unicidade de
caixa e principio do orcamento bruto). Referiram ainda que na proxima LEO vao aparecer principios,
muitos deles usados em Portugal (principio da equidade intergeracional, transparéncia e sustentabilidade
das financas publicas, entre outros), dado que j& existe uma proposta para alteracdo da Lei.

Os entrevistados afirmaram que os Inspetores das Finangas devem ser mais ativos. Estdo muito
aquem das necessidades efetivas no desempenho do papel do controlo interno. No que respeita aos
controladores financeiros, que efetuam o controlo concomitante, entendem ser necessario o0 recrutamento
de mais controladores, uma vez que sdo poucos e dessa forma torna-se dificil capacita-los com formacéo,
dado que estdo sempre ocupados. Os entrevistados frisam a necessidade de um Manual de Procedimentos
para a preparagdo, execucao e controlo do orcamento, que seja atual, adequado e efetivamente aplicado.

Em relacdo a utilizacdo da técnica de OBZ, que em Portugal se pretende utilizar, muitos dos
entrevistados estdo de acordo com esta técnica, uma vez que permite eliminar os desperdicios, porque sdo
verificadas as necessidades que realmente existem; outros, porém, acham que é inadequado para Cabo
Verde.

Sobre 0s mapas de acompanhamento da execucdo orcamental (Mapa de Controlo Orgamental —
Receita e Despesa e 0 Mapa de Fluxos de Caixa) usados em Portugal, os entrevistados concordam que
também estes seriam Uteis para Cabo Verde, uma vez que 0s que existem precisam de atualizacdo e

melhorias.
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No Mapa de Controlo Orgamental — Despesa usado em Portugal aparecem 0s compromissos
assumidos, cativos/descongelamentos e grau de execucdo; no mapa de Cabo Verde estes itens ndo
aparecem, pelo que segundo o0s entrevistados seria muito vantajoso a sua existéncia. O mapa de receitas
(execucdo) em Cabo Verde, que é apresentado no SIGOF, tem limitacOes; este sistema estd mais
completo em relagdo as despesas. O mapa do fluxo financeiro utilizado em Cabo Verde, ndo tem muitos
desdobramentos como o Mapa dos Fluxos de Caixa em Portugal; seria Util se o tivesse. Estes mapas de
acompanhamento séo Uteis na realizagdo da fiscalizagdo concomitante.

No que respeita a estruturacdo do controlo interno em trés niveis — operacional, sectorial e
estratégico — conforme estabelecido na legislagdo portuguesa, os entrevistados consideram Util. Segundo
alguns, em Cabo Verde ndo é realizado o controlo estratégico, no qual sdo verificados e acompanhados o
Programa do Governo e as Grandes Opc¢Ges do Plano, outros dizem que sim.

Sobre possiveis melhorias:

e Para o TC sugeriram a elaboracdo de uma nova lei de organizacéo e funcionamento do TC, dado a lei
em vigor estar desatualizada e desadequada a realidade financeira atual, ndo sendo possivel, por
exemplo, realizar a fiscalizacdo concomitante porque a lei ndo permite. Também foi evidenciada a
necessidade de recrutar mais técnicos.

e Para a DNOCP, sugeriram a elaboracdo de um Manual de Procedimentos, capacitacdo do pessoal,
esclarecimento de quais as areas que devem ser controladas e, quando houver intervencdo, qual
devem ser os procedimentos. Entenderam também ser necessario a desconcentracdo de algumas
alteracdes orcamentais, pois tudo esta centralizado na DNOCP, e deveriam ser 0s proprios sectores a
ter competéncias para realizarem as alteracfes or¢camentais.

Apesar do presente estudo ser original, apresentando uma contribuicéo relevante para a realidade
de Cabo Verde, ainda muito pouco estudada, a inexisténcia de estudos do mesmo género ou sobre
temaéticas proximas, internacionalmente e naquele Pais, constituiu também uma dificuldade, por falta de
trabalhos de referéncia. Houve também dificuldades em obter documentos em Cabo Verde.

Em termos de investigacdo futura sugerimos:

e Alargar a perspetiva comparativa do estudo, nomeadamente realizando entrevistas em Portugal,
nas instituicdes que trabalham com a instrumentacéo, elaboracéo e execugdo do OE, e.g. DGO e
TC.

e Estender o ambito do estudo a Contabilidade Patrimonial em Cabo Verde, e respetivos

seguimentos e avaliacao.
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Uma vez que em Cabo Verde quase ndo existem estes tipos de estudos, entendemos que o
trabalho aqui desenvolvido, sendo um estudo exploratério, dard& um contributo interessante para

investigacoes futuras em Cabo Verde.
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Apéndice n°1

Questionario

C - FEUC FACULDADE DE ECONOMIA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Mestrado em Contabilidade & Finangas

“A ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO ESTADO: A GESTAO ORCAMENTAL EM CABO VERDE EM PERSPETIVA
COMPARATIVA COM PORTUGAL"

Questionario

Apresentacao

Este questionario tem como finalidade verificar se as praticas e as respetivas normas legais de elaboragdo, execucdo e controlo
orcamental em Cabo Verde, no ambito da Administracdo Central, sdo adequados a Administracdo Financeira do Estado. Além
disto, procura-se identificar que normativos poderdo ser melhorados, tendo por referéncia o contexto do Governo Central de
Portugal, nomeadamente através do respetivo enquadramento normativo. Insere-se no estudo empirico da dissertagao do
Mestrado supra referida.

Os dados fornecidos individualmente serdo tratados de forma confidencial, unicamente para uso exclusivo do autor e divulgados

nesta Dissertacdo apenas de forma agregada. Pego-lhe, assim, que seja 0 mais rigoroso possivel no seu preenchimento.

O questionario demora cerca de 20 minutos a ser preenchido e encontra -se organizado da seguinte forma:
Parte I — Identificacao da Entidade

Parte II — Principios e classificagGes usadas na elaboracdo e execugdo do OE

Parte III — Mapas de elaboragdo e controlo da execugao do OE

Parte IV — Mecanismos de controlo

Parte V — Apreciagao geral do sistema orgamental de Cabo Verde

Agradecia muito a Vossa colaboracdo, dado que este questionario é de extrema importancia para o presente estudo que, por

sua vez, procura dar um contributo relevante para o sistema orgamental Cabo-Verdiano.

Muito obrigada!
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Parte I — IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

E

ntidade/Ministério:

Departamento:

N.© de funcionarios:

Parte II — PRINCIPIOS E CLASSIFICAGOS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO DO ESTADO (OE)

1.

Numa escala de 1 a 5 em que 1 é Discordo Totalmente e 5 é Concordo Totalmente, indique o grau de

discordancia/concordancia com as seguintes afirmacoes sobre os procedimentos usados na elaboracgdo e

execucao do OE: (assinale com um circulo a sua resposta)

1.1 Na elaboracdo do OE sdo usados os seguintes principios:

1.1.1 Publicidade (publicacdo de todos os documentos que se revelem fundamentais para assegurar a adequada 1 2 3 4 5
divulgacdo e transparéncia do OE e da sua execugao)
1.1.2 Transparéncia (significa que deve haver um dever de informagdo entre as entidades publicas, de modo a 1 2 3 4 5
garantir a estabilidade)
1.1.3 Equidade intergeracional (determina o equilibrio entre custos e beneficios, de forma a precaver que a politica
orcamental atualmente decretada tenha consequéncia nas geragoes futuras) 1 2 3 4 5
1.1.4 Sujeicdo a instrumentos de gestdo (significa que os organismos do sector publico administrativo estdao
sujeitos ao Plano Nacional de Contabilidade Publica) 1 2 3 4 5
1.1.5 Prudéncia (os orgamentos do sector publico administrativo sdo elaborados com base em cenarios realistas e

- 1 2 3 4 5
prudentes, devidamente fundamentados)
1.1.6 Sustentabilidade das finangas publicas (o défice do Orgamento do Estado financiado com recursos internos
ndo podera exceder 3% do Produto Interno Bruto) 1 2 3 4 5
1.2 O novo classificador (econdmico) orgamental (Decreto-Lei n® 37/2011, de 30 de dezembro), 4 5
aplicavel a toda a Administracdo Publica, esta a ser aplicado na elaboracao do Orcamento Geral do
Estado
1.3 As despesas publicas sdo classificadas em varias categorias:
1.3.1 Econdmica 1 2 3 4 5
1.3.2 Organica 1 2 3 4 5
1.3.3 Funcional 1 2 3 4 5
1.3.4 Por programas 1 2 3 4 5
1.4 Na preparacao orcamental ainda coexistem uma abordagem orgamental por programas e uma 4 5
abordagem convencional por categoria de despesas
1.5 Aquando da preparacdao do OE, ha uma clara separacdo e distingdo entre orcamento de 4 5
investimento e orcamento de funcionamento
1.6 Os diversos departamentos governamentais cumprem o calendario para a preparacdo do OE 4 5

1.7 Na execucdo do OE s3o usados os seguintes principios

1.7.1 Disciplina orgamental (de acordo com os critérios de economia, eficacia e eficiéncia, sdo tomadas as
medidas necessarias a gestdo rigorosa e a contencdo das despesas publicas)

1.7.2 Legalidade (o compromisso que provoque aumento de despesas ou redugao de receitas deve ser efetuado
com o acordo prévio e expresso do membro do governo responsavel pela area das Financas e deve existir a
cobertura orgamental)

1.7.3 Rigorosidade (todos os projetos de diplomas legais ou de atos administrativos que impliquem aumento de
despesas ou redugdo de receitas devem incluir uma estimativa rigorosa das respetivas implicagdes orgamentais
e financeiras)
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1.7.4 Gestdo integrada (a execugdo do OE é efetuada no quadro do SIGOF; o ato forma a transagdo essencial
que estabelece a ponte entre a execugdo orgamental e a contabilidade) 1 2 3 4 5

1.7.5 Responsabilidade (os titulares de cargos politicos respondem politica, financeira, civil e criminalmente
pelos atos e omissGes que pratiquem no exercicio das suas funcbes de execugdo orcamental) 1 2 3 a4 5

1.8 As normas necessarias para orientar a execugao orcamental durante o ano econémico sdo 1 2 3 4 5
colocadas em pratica

1.9 Todas as receitas liquidadas ou cobradas devem ser legais e estar inscritas no orgamento 1 2 3 4 5

1.10 A despesa ndo pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente, cumpra alguns

requisitos, tais como: disponha de inscricdo orgamental, possua cabimento na correspondente 1 2 3 4 5
dotacdo, esteja classificada de forma adequada e obedeca, salvas as excegbes previstas na lei, ao

regime de execucdo por duodécimos

2. Numa escala de 1 a 5, em que 1 é Nada Adequado e 5 é Extremamente Adequado, indique o grau de adequabilidade
para a Administracao Financeira do Estado, dos seguintes elementos a considerar na elaboracao e execugao do
OE: (assinale com um circulo a sua resposta)

2.1 Principios orgamentais (elaboracdo e execugao)

2.1.1 Publicidade 1 2 3 4 5
2.1.2 Transparéncia 1 2 3 4 5
2.1.3 Equidade intergeracional 1 2 3 4 5
2.1.4 Sujeigdo a instrumentos de gestdo 1 2 3 4 5
2.1.5 Prudéncia 1 2 3 4 5
2.1.6 Sustentabilidade das finangas publicas 1 2 3 4 5
2.1.7 Disciplina orgamental 1 2 3 4 5
2.1.8 Legalidade 1 2 3 4 5
2.1.9 Rigorosidade 1 2 3 4 5
2.1.10 Gestdo integrada 1 2 3 4 5
2.1.11 Responsabilidade 1 2 3 4 5
2.2 Classificadores orgamentais
Despesa Publica
2.2.1 Econdmica L2 3 4 >

A s 1 2 3 4 5
2.2.2 Organica

. 1 2 3 4 5

2.2.3 Funcional 1 9 3 4 5
2.2.4 Por programas
Receita Publica 1 2 3 4 5

2.2.5 Econdmica

Parte III — MAPAS DE ELABORAGAO E CONTROLO DA EXECUGAO DO OE

3. Numa escala de 1 a 5 em que 1 é Discordo Totalmente e 5 é Concordo Totalmente, indique o grau de
discordancia/concordancia com as seguintes afirmacgdes sobre os mapas preparados (Manual de Procedimentos
— MP) na elaboragao e execucao do OE (assinale com um circulo a sua resposta)

3.1 Mapa V (MP), resumo das despesas dos servicos simples e dos servicos e fundos auténomos, 1 2 3
incluindo as abrangidas nos encargos gerais do Estado, organizadas por classificacdo econdmica
agregada

3.2 Mapa VI (MP), resumo das despesas dos servicos simples e dos servicos e fundos auténomos, 1 2 3 4
incluindo as abrangidas nos encargos gerais do Estado, organizadas por classificagdo funcional

3.3 Mapa VIII (MP), programas, subprogramas, medidas e projetos ou atividades, organizados por 1 2 3 4 5
fonte de recursos
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3.4 Mapa III (MP), receitas dos servicos simples e dos servicos e fundos auténomos, incluindoas 1 2 3 4 5
abrangidas nos encargos gerais do Estado, organizadas por classificacdo econdmica e fonte de
recursos

3.5 Mapa XVI (LOE), com resumo das operacdes fiscais do Governo Central, especificando ossaldose 1 2 3 4 5
a natureza do seu financiamento

3.6 Sao preparados outros elementos informativos, na elaboragdo e execugdao do OE, apresentados
sob a forma de mapas comuns:
3.6.1 As contas dos subsectores dos servicos integrados, dos servicos e fundos auténomos e do sistema de

Seguranga Social 1 2 3 4 5
3.6.2 A conta do subsector dos servigos integrados 1 2 3 4 5
3.6.3.A conta do subsector dos servigos e fundos auténomos 1 2 3 4 5
3.7 Trimestralmente sdo elaboradas contas provisdrias do resultado da execucdo orcamental 1 2 3 4 5
3.8 Nos mapas da Conta Geral do Estado elaboram-se, de entre os relativos a situacdo de tesouraria,

0S seguintes:

3.8.1 Fundos saidos para pagamento das despesas publicas orcamentais 1 2 3 4 5
3.8.2 ReposicBes abatidas nos pagamentos, por ministério 1 2 3 4 5
3.8.3 Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncia de fundos 1 2 3 4 5
3.9 Nos mapas da Conta Geral do Estado elaboram-se os relativos a situagdo patrimonial,

nomeadamente:

3.9.1 Aplicacdo do produto de empréstimos 1 2 3 4 5
3.9.2 Movimento da divida publica 1 2 3 4 5
3.9.3 Balango da Seguranga Social i 2 3 4 5
3.10 Todos os documentos de acordo com a Lei n.° 78/V/98, de 06/10, necessarios a apreciagao da

Conta Geral do Estado, sdo entregues dentro dos prazos legais. A saber:

3.10.1 Relatdrio do Ministro das Finangas sobre os resultados da execucdo orgamental 1 2 3 4 5
3.10.2 Conta da Assembleia Nacional 1 2 3 4 5
3.10.3 Outros mapas referentes a execugdo orgamental 1 2 3 4 5

4. Numa escala de 1 a 5, em que 1 é Nada Adequado e 5 é Extremamente Adequado, indique o grau de adequabilidade
para a Administracao Financeira do Estado, dos seguintes mapas e manuais usados na elaboracao e execucao do
OE (assinale com um circulo a sua resposta)

4.1 Mapas referentes a execucdo orcamental, designadamente, mapas de despesas V,VI, VIII (MP), 1 2 3 4 5
e mapas das receitas III (MP) e XVI (LOE)

4.2 Mapas relativos a situagdo de tesouraria e situacdo patrimonial 1 2 3 4 5
4.3 Mapa da Conta Geral dos fluxos financeiros do Estado 1 2 3 4 5
4.4 Mapas referentes a outros elementos informativos 1 2 3 4 5
4.5 Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas 1 2 3 4 5
4.6 Manual de Procedimentos de Execucdo do Orgamento do Estado (DGO) 1 2 3 4 5

Parte IV — MECANISMOS DE CONTROLO

5. Numa escala de 1 a 5 em que 1 é Discordo Totalmente e 5 é Concordo Totalmente, indique o grau de
discordancia/concordancia com as seguintes informacgoes sobre os mecanismos de controlo orcamental: (assinale
com um circulo a sua resposta)
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5.1 O controlo externo politico da atividade financeira do Estado (AFE), que compete a Assembleia
Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas, implica:

5.1.1 Verificar a execugdo do OE e das responsabilidades politicas 1 2 3 4 5
5.1.2 Averiguar as alteragdes orgamentais aprovadas pelo Governo 1 2 3 4 5
5.1.3 Acompanhar as operacdes de gesto da divida publica 12 3 4 5
5.2 O controlo externo financeiro (técnico e jurisdicional) da AFE exercido pelo Tribunal de Contas,

envolve a fiscalizagdo jurisdicional da execugdo orcamental através de trés tipos de instrumentos:

5.2.1 O visto prévio para despesas (fiscalizacdo a priori) 1 2 3 4 5
5.2.2 Realizagdo de exames, vistorias e avaliacOes (fiscalizagdo concomitante) 1 2 3 4 5
5.2.3 Verificagdo das contas e de auditorias, visando averiguar erros formais ou aritméticos e infragdes as 1 2 3 4 5

normas legais (fiscalizacdo sucessiva)

5.3 O controlo interno exercido pela Inspecdo-Geral de Finangas implica, numa perspetiva

horizontal a toda a AFE:

5.3.1 Verificar a regularidade na cobranga da receita, bem como na realizagdo da despesa, abarcando os 1 2 3 4 5
aspetos econdmicos e financeiros

5.3.2 Acompanhar a execucdo dos orcamentos e dos programas de trabalho, avaliando os resultados alcancados 1 2 3 4 5
da execugdo de programas e projetos

5.4 O controlo interno exercido pela Direcdo Geral da Contabilidade Publica, através dos

controladores financeiros, implica:

5.4.1 Proceder a corregdo juridico-financeira das despesas publicas, tendo em conta requisitos de conformidade 1 2 3 4 5
legal e regularidade financeira

5.4.2 Acompanhar o autocontrolo operacional e a articulagdo de cada entidade/departamento com o sistema de 1 2 3 4 5
gestdo global de cada ministério

5.5 O controlo interno exercido por &rgdos especializados existentes nos departamentos
governamentais centra-se nas decisdes dos 6rgdos de gestdo e implica essencialmente verificar a
forma como foram previstas e executadas as despesas e receitas (legalidade, regularidade
financeira, economia, eficiéncia e eficacia)

5.6 Ha uma programagdo cuidada das operacGes a nivel de controlo interno e externo 1 2 3 4 5

5.7 Os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo orcamental exercem em geral, de modo adequado, o 1 2 3 4 5
desempenho das suas fungOes

5.8 Algumas emendas legislativas serdo necessarias no que diz respeito a clarificagdo dos objetivos
das operacOes de auditoria externa por parte do Tribunal de Contas 1 2 3 4 5

5.9 Existem algumas areas importantes do sector publico (e.g. empresas publicas e concessbes) 1 2 3 4 5
que ndo estdo sujeitas ao controlo externo pelo Tribunal de Contas

5.10 Na realizacdo do parecer a Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas aprecia determinados

aspetos relacionados com a AFE no ano a que a conta se reporta, como sejam:

5.10.1 O inventario e o balango do patriménio do Estado 1 2 3 4 5
5.10.2 AlteragGes patrimoniais e transagdes imobiliarias efetuadas durante o ano 1 2 3 4 5

5.11 A Inspegdo-Geral das Finangas ndo define a priori, através de indicadores claros, as areas de
risco a cobrir 1 2 3 4 5

5.12 O autocontrolo, exercido pelos ordenadores (Primeiro Ministro, Presidente do Tribunal de

Contas, Ministros) e pelos controladores financeiros em cada entidade/departamento, abrange:

5.12.1 A correcdo juridico-financeira de execugdo de receitas, quando da sua propria iniciativa, bem como de 1 2 3 4 5
despesas

5.12.2 O controlo prévio e concomitante da legalidade e regularidade financeira das operagGes de receitas e 1 2 3 4 5
despesas

6. Numa escala de 1 a 5, em que 1 é Nada Adequado e 5 é Extremamente Adequado, indique o grau de adequabilidade
para a Administracao Financeira do Estado, dos seguintes mecanismos de controlo orcamental (assinale com um
circulo a sua resposta)
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6.1 Autocontrolo, controlo interno 1 2 3 4

6.2 Controlo externo (politico e jurisdicional) 1 2 3 4

6.3 Fiscalizagdo prévia (verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas, estdo conforme as leis em vigor)

6.4 Fiscalizacdo concomitante (aquela realizada aos atos, contratos e outros atos geradores de
- . = 1 2 3 4
despesas e responsabilidades para o Estado ainda nao totalmente executados)

6.5 Fiscalizagdo sucessiva (o TCCV verifica as contas das entidades, avalia os respetivos sistemas de 1 2 3 4
controlo interno, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua gestdo financeira e
assegura a fiscalizacdo da aplicacao dos recursos financeiros oriundos da cooperagao internacional)

6.6 Auditoria externa (auditorias realizadas por empresas especializadas, que sdo previamente 1 2 3 4
selecionadas mediante concurso publico)

Parte V — APRECIAGAO GERAL DO SISTEMA ORGAMENTAL DE CABO VERDE

7. Numa escala de 1 a 5, em que 1 é Discordo Totalmente e 5 é Concordo Totalmente, indigue o grau de
discordancia/concordancia com as afirmagoes seguintes sobre a adequabilidade para a Administracdo
Financeira do Estado, de: (assinale com um circulo a sua resposta)

7.1 Os procedimentos de gestdo orgamental em Cabo-Verde 1 2 3 4 5

7.2 A atual Lei de Enquadramento orgamental (Lei n°78/V/98) 1 2 3 4 5

Dados do respondente

1. Cargo atual

2. Género: Feminino( ) Masculino ()

3. Grau e area de formagao

OBRIGADA PELA SUA COLABORAGAO!
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Apéndice n° 2
Carta de apresentacdo enviada para pedido de preenchimento do questionario
Jaqueline Brito

Assomada
Telem. 9704247

Exmo. Senhor
Diretor Geral do Orgamento

Praia, 30 Janeiro de 2013
Assunto: Questionario para Dissertagdo de Mestrado
Exmo. Senhor,

No &mbito da realizacdo da minha Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Contabilidade & Financas) na Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, intitulada “A Administracido Financeira do Estado: a Gestdo Orgamental em Cabo
Verde em perspetiva comparativa com Portugal”, sob a supervisdo da Professora Doutora Susana Jorge, gostaria de solicitar a

v/ colaboracéo.

O objetivo principal do referido estudo é aferir se as praticas e as respetivas normas legais de elaboracdo, execugdo e controlo
orcamental em Cabo Verde, particularmente no contexto da Administracdo Central, sdo adequados a Administracdo Financeira
do Estado. Além disto, procura-se identificar que normativos poderdo ser melhorados, tendo por referéncia o contexto do

Governo Central de Portugal, nomeadamente através do respetivo enquadramento normativo.

Para a realizagdo desta investigacdo € necessario aplicar um questionario a diversos funcionarios da DGO e de outros

departamentos ministeriais que fazem com ela fazem ligacéo.

A fim de que tome conhecimento do conteddo desse questionario, remetemo-lo em anexo. Entregarei o questionario

pessoalmente, em devido tempo, para o preenchimento via manuscrita.

O contributo da V. Instituigdo no preenchimento deste questionario é muito importante para a realizacdo deste estudo e 0s
resultados obtidos sdo muito relevantes para o sistema orcamental Cabo-Verdiano. Por isso, solicito a melhor atengdo de V.
Exa. para colaborar nesta investigagdo. Assim, para além de V. Exa. preencher pessoalmente o referido questionario,
solicito também que autorize que este seja encaminhado para preenchimento por parte dos outros funcionarios da Direcao
Geral do Orgamento.

Desde ja nos comprometemos, no que diz respeito as informagdes concedidas por V. Exas., a usa-las unicamente a fins
académicos.

Com os melhores cumprimentos,
Jaqueline do Rosario Rosa Brito
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Apéndice n°3

Mestrado em Contabilidade & Financas

“A ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO: A GESTAO ORCAMENTAL EM CABO VERDE EM PERSPETIVA
COMPARATIVA COM PORTUGAL”

Guido da Entrevista

Principios, classificacdes e técnicos usados na elaboracgao e execucdo do OE

Na sua opinido os atuais principios e regras orgcamentais utilizados em Cabo Verde sdo os mais
apropriados, particularmente para apoio a gestdo financeira do Estado e o que acha acerca da utilizacdo
dos principios como a publicidade, a equidade intergeracional, transparéncia e a sustentabilidade das

financgas pablicas?

De acordo com a realidade Cabo-Verdiana, o que precisa aperfeicoar em relacao aos principios, serd o seu

cumprimento? Qual o papel do controlo interno aqui?

O que pensa da utilizacdo do Orcamento de Baze Zero, como uma das técnicas de elaboracdo do

orgamento?

Mapas de elaboracéo e controlo da execucéo do OE
4. Atualmente os mapas or¢camentais utilizados, sdo os do Manual de Procedimentos de execugdo do
Orcamento do Estado, ou os que estdo explanados na Lei n°78/\V/98? Acha que alguns precisam de

aperfeicoamento?
5. Em sua opinido acha que é importante para 0 acompanhamento da execucao or¢camental o uso de mapa

como: Mapa de Controlo Orcamental - despesa, Mapa de Controlo Orcamental - Receita e Mapas do

Fluxo de caixa?
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Mecanismos de controlo
6. Na prética o controlo interno realizado pelos Inspetores-gerais das Finangas sdo adequados para a

realidade Cabo-Verdiana? E os efetuados pelos Controladores Financeiros?

7. Acha util que o sistema do controlo interno seja estruturado em trés niveis, tais como: o controlo

operacional, setorial e estratégico? Se sim ou ndo. Porqué?

8. No seu entender, o Controlo Interno na aplicacdo dos principios e na verificacdo dos mapas de

execucdo do or¢camento é eficaz? Se ndo, o que pode ser melhorado?

Opinido DNOCP

No que diz respeito aos procedimentos orcamentais (principios, mapas, controlo interno) utilizados na

Direcdo Nacional do Orcamento e Contabilidade Pablica, o que pode ser melhorado?

O que entende que pode ser aperfeicoado para que haja melhor atuagdo por parte dos Inspetores das

Financas?

Opinido TC

Em relacdo ao controlo externo efetuado pelo Tribunal de Contas, na sua opinido que aspetos carecem de

melhoria?

O que entende que pode ser aperfeicoado para que haja melhor atuacdo por parte do Tribunal de Contas?
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Apéndice n°4

Carta de protocolo enviado aos entrevistados
Jaqueline Brito
Assomada
Telem. XXX

Exmo. (a) Senhor ()

Praia, 28 de Fevereiro de 2013
Assunto: Entrevista para Dissertagdo de Mestrado

No ambito da realizagdo da minha Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Contabilidade & Finangas) na Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra (Portugal), intitulada “A Administra¢io Financeira do Estado: a Gestdo
Orcamental em Cabo Verde em perspetiva comparativa com Portugal”, sob a supervisdo da Professora Doutora Susana
Jorge, gostaria de solicitar a v/ colaboragéo.

O objetivo principal do meu trabalho é estudar a adequabilidade do sistema de Gestdo Orcamental Cabo-Verdiano a
Administracdo Financeira do Estado e propor pontos de melhoria, tendo por referéncia o contexto do Governo Central de
Portugal, nomeadamente através do respetivo enquadramento normativo.

Para a realizacdo desta investigacdo é necessario realizar entrevistas a alguns funcionarios da DNOCP pelo que €
aqui que a v/ colaboracdo é necessaria. A entrevista sera gravada e demora aproximadamente 40 minutos. Desde ja
asseguramos que os resultados serdo apresentados de forma anonima, agregados por organismo, sendo usados APENAS para
efeitos desta investigacdo. A fim de facilitar a preparacdo da entrevista, apresento a seguir algumas questdes que fazem parte
do respetivo guido:

4, Na sua opinido, os atuais principios e regras orcamentais utilizados em Cabo Verde sdo os mais apropriados,
particularmente para apoio a gestdo financeira do Estado?

5. O que pensa da utilizagdo do Orgamento de Base Zero, como uma das técnicas de elaboragdo do orgamento?

6. Atualmente os mapas orgamentais utilizados sdo os do Manual de Procedimentos de execucdo do Orgamento
do Estado, ou os que estdo explanados na Lei n°78/\V/98? Acha que alguns precisam de aperfeicoamento?

7. No que diz respeito aos procedimentos orcamentais (principios, mapas, controlo interno) utilizados na
Direcdo Nacional do Or¢amento e Contabilidade Publica, sdo adequados? O que pode ser emendado e em que sentido?

Agradecia muito a Vossa colaboracgdo, dado que esta entrevista é de extrema importancia para o presente estudo que,
por sua vez, procura dar um contributo relevante para o sistema orcamental Cabo-Verdiano.

Com os melhores cumprimentos,

Jaqueline do Rosério Rosa Brito
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Apéndice n°5

Tabela 13 — a) Testes de Normalidade (Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk)

|Grau de adequabilidade para a | : a : :
T Kol - h -Wilk
AFE dos seguintes |'p.o de olmogorov-Smirnov Shapiro-Wi
mecanismos do controlo utilizadores Statistic df Sig. Statistic df Sig.
orcamental
Autocontrolo, controlo Dirigente 269 9 ,059 ,808 9 ,025
interno Técnico ,225 36 ,000 ,837 36 ,000
Dirigente ,223 9 200 ,838 9 ,055
Controlo externo o
Técnico ,222 36 ,000 811 36 ,000
L Dirigente 278 9 ,044 ,833 9 ,049
Fiscalizacdo Prévia o
Técnico ,225 36 ,000 ,837 36 ,000
L . Dirigente ,269 9 ,059 ,808 9 ,025
Fiscalizacdo concomitante o
Técnico ,362 36 ,000 773 36 ,000
o . Dirigente ,223 9 200 ,838 9 ,055
Fiscalizacdo sucessiva o
Técnico ,234 36 ,000 ,830 36 ,000
o Dirigente ,269 9 ,059 ,808 9 ,025
Auditoria externa ]
Técnico ,250 36 ,000 ,873 36 ,001

*, This is a lower bound of the true significance.

a. Lilliefors Significance Correction
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Tabela 13 b) — Tests of Normality

Grau de adequabilidade para | Tipo de Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
AFE dos seguintes mapas e . . . . .
manuais na elaboraco e utilizadores Statistic df Sig. | Statistic [ df Sig.
execucdo do OE
mapa referentes a execugdo | Dirigente 278 9 ,044 166 9 ,008
orcamental Técnico ,251 35 ,000 ,856 35 ,000
mapa relativo a situagdo da | Dirigente ,223 9 200 ,838 9 ,055
tesouraria e situagédo o
] . Técnico ,206 35 ,001 ,885 35 ,002
patrimonial
mapa da conta geral dos Dirigente 217 9 200 ,922 9 ,407
fluxos financeiros do estado | Técnico ,263 35 ,000 ,848 35 ,000
mapas referentes a outro Dirigente ,209 9 200" ,889 9 ,194
elementos informativos Técnico 279 35 ,000 ,842 35 ,000
manual de Auditoria e Dirigente 414 9 ,000 ,617 9 ,000
procedimentos de tribunal de | .
Tecnico 271 35 ,000 ,793 35 ,000
contas
manual procedimentos de Dirigente ,310 9 ,013 ,810 9 ,026
execucdo de orcamento de )
Técnico ,221 35 ,000 ,831 35 ,000
Estado

*_ This is a lower bound of the true significance.

a. Lilliefors Significance Correction
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Tabela 13 c) — Tests of Normality

Tests of Normality

Grau de adequabilidade dos Tipo de Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
o . utilizadores | statistic df Sig. Statistic df Sig.
principios e classificadores
orcamentais na Administracdo
Financeira do Estado
Dirigente 278 9 ,044 76 9 ,011
Publicidade
Técnico ,203 36 ,001 ,870 36 ,001
) Dirigente 414 9 ,000 ,617 9 ,000
Transparéncia
Técnico ,222 36 ,000 ,848 36 ,000
Dirigente ,234 9 ,166 ,853 9 ,080
Equidade intergeracional ]
Técnico ,234 36 ,000 ,873 36 ,001
o _ Dirigente 335 9 ,004 748 9 ,005
Sujei¢do a instrumento de gestéo ]
Técnico 317 36 ,000 773 36 ,000
) Dirigente 519 9 ,000 ,390 9 ,000
Prudéncia
Técnico ,262 36 ,000 ,831 36 ,000
Sustentabilidade das finangas Dirigente AT71 9 ,000 ,536 9 ,000
publicas Técnico 218 36 ,000 ,801 36 ,000
o Dirigente ,297 9 ,021 ,813 9 ,028
Disciplina orcamental ]
Técnico ,294 36 ,000 ,837 36 ,000
) Dirigente ,396 9 ,000 ,684 9 ,001
Legalidade ]
Técnico ,243 36 ,000 ,804 36 ,000
. . Dirigente 275 9 ,048 ,780 9 ,012
Rigorosidade
Técnico ,263 36 ,000 ,839 36 ,000
Dirigente ,223 9 ,200° ,838 9 ,055
Gestdo Integrada ]
Técnico ,263 36 ,000 ,822 36 ,000
. Dirigente ,257 9 ,088 ,903 9 273
Responsabilidade ]
Técnico ,243 36 ,000 ,816 36 ,000
Classificadores or¢camentais- Dirigente AT71 9 ,000 ,536 9 ,000
despesa Publica - Econémica Técnico ,390 36 ,000 677 36 ,000
) Dirigente ,519 9 ,000 ,390 9 ,000
Organica ]
Técnico ,344 36 ,000 731 36 ,000
) Dirigente 471 9 ,000 ,536 9 ,000
Funcional
Técnico ,374 36 ,000 ,696 36 ,000
Dirigente 317 9 ,009 167 9 ,009
Por programas ]
Técnico ,280 36 ,000 ,718 36 ,000
Dirigente 414 9 ,000 ,617 9 ,000
Classificador econémico- receita
Técnico ,364 36 ,000 ,705 36 ,000

*. This is a lower bound of the true significance.

a. Lilliefors Significance Correction
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