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Introducao

Atendendo a actual conjuntura econdémica, que deixou muitas familias
portuguesas no desemprego, com grandes dificuldades de sobrevivéncia, quer para si, quer
para 0s menores que eventualmente tenham a seu cargo, 0 tema que nos propomos aqui
tratar é de grande relevancia.

Estamos a referirmo-nos a intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores.

Contudo, ndo podemos desassociar esta temética, do grande problema que tem
afectado a sociedade de forma transversal, o incumprimento das responsabilidades
parentais, sobretudo na vertente dos alimentos.

Assim sendo, ao longo do nosso estudo, que agora iniciamos, abordaremos
genericamente, a forma, como hoje, se regula o exercicio das responsabilidades parentais.
Tudo isso, para tentar perceber qual € a causa do incumprimento dos acordos ou sentencas
de mérito que estipularam esse mesmo exercicio.

A verdade é que temos assistido a entrada de inimeros processos NOS NOSSOS
tribunais, atinentes ao incumprimento das referidas responsabilidades. Porém, hoje lancam-
se novos desafios. Se no passado, tinhamos duas partes demasiado litigantes, o0s
progenitores, que queriam a todo o custo estar com os filhos, sempre presentes, e contribuir
para a educacdo dos mesmos, hoje nem sempre é assim. Com os fenédmenos econémicos
que se referiram apareceu uma nova realidade. Muitos dos progenitores que ja ndo vivem,
OU nunca viveram em economia comum com 0 outro progenitor, emigraram, sendo que
muitos deles nunca mais se interessaram, quer pela educacdo dos filhos, quer pela sua
propria subsisténcia. Isto €, muitos destes pais simplesmente desapareceram da vida dos
descendentes, ndo existindo quaisquer contactos entre 0S mesmos.

Mas, ndo s6 os que partem falham, os que ca estdo, com a crise econdémica que
nos assola, perderam os seus empregos, muitos deles ja mal conseguem sobreviver. Nesta
altura, sdo inimeras as situacdes em que ambos 0s progenitores estdo sem emprego, alguns
recebendo o respectivo subsidio, ou outras prestacfes sociais, mas alguns nem isso. De

tudo isto, advém estes crescentes incumprimentos.
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Ora, se é grave a falta de participacdo na educacdo dos seus filhos, ndo menos
importante é aquilo que se prende com a contribuigdo de casa um dos progenitores para a
subsisténcia do menor, de forma a permitir um crescimento harmonioso do mesmo.

Assim, poderemos dizer que o grande problema que se suscita hoje em torno das
responsabilidades parentais se liga, na maioria dos casos, a obrigacdo de alimentos, ao
incumprimento de um dos progenitores relativamente ao menor. Dai a actual importancia
que devemos dar ao FGADM.

O Fundo, sempre suscitou grandes duvidas na interpretacdo das suas normas, que
a doutrina e jurisprudéncia forma tentendo colmatar. A legislacdo aplicavel é a Lei n.°
75/98, de 19 de Novembro e o respectivo DL n.° 164/99, de 13 de Maio que o regulamenta
e, que analisaremos detalhadamente.

Concluido, a presente dissertacdo sera dividida em duas partes.

Na primeira, faremos uma breve analise da tematica das responsabilidades
parentais, e de todos os contetidos que as integram. Partindo dai, ndo s para as causas de
incumprimento, sobretudo na vertente de alimentos, mas também para as respectivas
sancOes aos incumpridores. Abordaremos, ainda, nesta parte, € em concreto, um desses
contelidos, a obrigacdo de alimentos, a qual caracterizaremos.

Finalmente tratar-se-4 do nosso objecto central, a intervencdo do FGADM. Apesar
das alteracdes operadas pela Lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro ao DL-FGADM, séo
inimeros os problemas em relacdo aos quais urge ser tomada uma posicdo. Nesse sentido,
comecaremos por fazer uma analise detalhada de todos os pressupostos da intervencao do
mesmo, culminando na fixacdo da respectiva obrigacdo. E desta analise, que nascera a
nossa opinido sobre alguns dos problemas que se suscitam. Entre esses problemas
destacamos:

- “Para a intervengdo do FGADM é ou ndo necessaria a fixacdo de uma
prestacdo de alimentos, a cargo do devedor (progenitor por regra), ainda que ndo se saiba
do seu paradeiro, impossibilitando assim a averiguagdo das suas condi¢des econémicas,
ou ainda que assim ndo seja, o mesmo demonstra que ndo tem condi¢oes economicas.”

- “A partir de que momento intervéem o FGADM, da comunicagdo da sentenga

que determinou interven¢do do mesmo, ou a partir da propositura da ac¢dao”.
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“Se a obrigacdo de alimentos, mediante a requisicdo do favorecido, pode
persistir ap6s a maioridade (obviamente mediante a comprovagdo de determinados

requisitos), porque é que o fundo cessa com a maioridade?”.

- “ Estara a obriga¢do a cargo do fundo sujeita a uma actualiza¢do anual,
conforme se determina nos acordos ou sentencas de mérito que decretam alimentos a

favor dos progenitores?”.

- “Poderd o tribunal competente, decretar uma prestagdo a cargo do fundo,

superior a determinada para o devedor originario? ”.

E sobre tudo isto que nos propomos debrugar, evidenciando quer a nossa opiniao,
quer as mais variadas correntes doutrinais e jurisprudenciais.

Esperamos que o presente trabalho vos possa, tanto esclarecer, como despertar o
interesse por estas tematicas do Direito dos Menores.

-10 -
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| Parte

| Capitulo - Regulacéo das Responsabilidades Parentais

1. Generalidades. Fixacdo Regime RP

As responsabilidades parentais, como nos explana o art.° 124.° do CC, permitem o
suprimento da incapacidade juridica dos menores, pois 0S mMesmos ndo possuem
capacidade de exercicio de direitos (art.° 154.° CC).

Contudo, antes de mais, cumpre esclarecer 0 que entendemos por
responsabilidades parentais, determinando ainda o seu respectivo conteudo.

As responsabilidades Parentais! sdo um conjunto de poderes-deveres? a cargo dos
progenitores, ou outra pessoa legalmente determinada, exercidos no interesse do menor.
Elas s&o um correlativo do estabelecimento da filiag&o®.

Para determinacdo do respectivo contedo devemos analisar o art.° 1878.°, n.° 1
do CC, que nos fala do dever, dos representantes legais, zelarem pela seguranca, salde,
sustento, educacdo e administracdo dos bens do menor. Assim, poderemos dividir esse
conteido em natureza Pessoal, ou Patrimonial®. O primeiro engloba o de aguarda (art.°
1887.° CC), de vigilancia (art.° 1874.°, n.°1 e 1878.°, n.° 1 e 2 do CC), de auxilio (art.°
1878.°,n.° 1 e 1874.°, n.° 1), assisténcia e educacdo (art.° 1875.°, 1928.°, 1604.%/a), 1612.%/1
e 1886.° CC). Quanto a natureza patrimonial, a mesma abrange o poder-dever de
administracao e representacéo.

Como dissemos supra, se estas responsabilidades se ligam desde logo ao
estabelecimento da filiacdo, entdo a titularidade das mesmas serd dos respectivos

progenitores do menor. Contudo, o exercicio das mesmas varia, consoante 0s pais estejam

! Quanto as fontes das responsabilidades parentais, elas sdo de varia indole, nomeadamente: CRP (art.%s13.°,
26.9/1, 36.°/5 e 6 e 67.°-70.°); Convengdo Sobre os Direitos da Crianca (art. 9.°, 18.° e 27.°); Recomendacéo
n.° R (84) 4 sobre as responsabilidades parentais (do Comité de Ministros do Conselho da Europa); Cédigo
Civil; Organizacdo Tutelar de Menores, Cédigo de Processo Civil e a Lei e respectivo DL do FGADM.

2 para mais desenvolvimentos, vide MARTINS, Rosa, Menoridade, (Incapacidade e Cuidado Parental),
Centro de Direito da Familia 13, Coimbra Editora, Coimbra, 2008.

3 Neste sentido, vide BOLIEIRO, Helena/lGUERRA, Paulo, A Crianga e a Familia — Uma Questdo de
Direitos, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p.155.

4 Cfr., vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., pp. 160-161.

-11 -
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casados, vivam condic¢Bes analogas a dos cbnjuges, ndo tenham qualquer relacdo desta
indole, ou ainda quando esse mesmo exercicio seja atribuido legalmente a um terceiro.

Apesar de sucintamente, ndo podemos deixar de mencionar a forma como se
devem exercer esses direitos, nas situacGes em que 0S progenitores nao vivem em
economia comum, pois nunca estabeleceram uma relagdo conjugal ou afim, ou porque
simplesmente a mesma chegou ao fim°.

Com a Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro, as questdes relativas aos menores,
podem ser, quer de “particular importancia da vida do filho”, quer “questbes da vida
corrente”. Ambos 0s conceitos sdo indeterminados, cabendo a doutrina e jurisprudéncia,
como ja o tem feito, o preenchimento dos mesmos. Quanto as primeiras, a regra é o
exercicio conjunto® pelos progenitores, podendo ser afastada apenas quando o tribunal
competente entenda que 0 mesmo é contrario aos interesses do menor, e af sera unilateral’.
Ja em relacdo as questbes da vida corrente, a regra é o exercicio unilateral. Assim, essas
decisfes pertencem ao progenitor com quem o0 menor se encontre, quando a questdo se
ponha. No entanto, o progenitor ndo residente, isto €, com quem 0O menor esta
temporariamente, ndo pode com as suas decisGes quebrar, e ou estabelecer orientacbes, que
contrariem as linhas basilares da educacéo do progenitor residente. Ou seja, esse mesmo
exercicio deve ser limitado, no que concerne a certas rotinas e regras fixadas pelo
progenitor com quem reside habitualmente (art.° 1906°, n.° 3CC).

Ainda assim, é possivel, quanto a estas Ultimas questGes, os pais fixarem
expressamente que algumas devam ser resolvidas por ambos (art.° 1906.%, n.° 7 CC).

Chegados aqui, serd do mais elementar interesse, explanar a forma como devem
ser estabelecidas as responsabilidades parentais, no caso supra, Seja por sentenca
homologatoria de acordo, seja por decisdo de mérito.

Ora, questdo prévia, deve ser a fixacdo da residéncia do menor com um dos

progenitores (art.° 1906.%, n.° 5 CC). O que estamos a enunciar neste ponto € a residéncia

> Para o caso de as responsabilidades parentais serem atribuidas a terceira pessoa, vide BOLIERO,
Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., pp.179 e 180.

® Ainda assim, sempre que seja necessaria uma decisdo urgente, que ndo permita o prévio contacto de um dos
progenitores, o outro pode tomar a mesma, devendo contudo prestar a devida informacdo ao outro logo que o
mesmo seja possivel.

" Obviamente, que 0 mesmo também ndo serd possivel, se eventualmente estiver determinada a inibicdo das
responsabilidades parentais (art.° 1913.°-1920.°-A CC).

-12 -
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habitual® do menor, sendo esse progenitor que ficara responsavel pela guarda® e cuidado da
crianca. Contudo, pode o menor ficar a cargo de ambos 0s progenitores, sendo assim
alternada a sua residéncia, passando periodos mais continuos, alternados entre o pai € a
mée. Porém, esta solucdo raramente é adoptada, pois apesar de permitir, eventualmente,
uma maior convivéncia do menor com ambos os pais, tal pode afectar a estabilidade do
menor, ja que tem de ir alternando constantemente entre os pais. Aqui, estamos com ANA
SOFIA GOMES, pois a mesma entende que sO serd possivel esta fixacdo se houver total
disponibilidade dos pais, de forma a assegurar todas as necessidades do menor'®. Para além
de tudo isso, entendemos desde logo ser necessario que 0s progenitores vivam mais ou
menos proximos, de forma a permitir a frequéncia, nomeadamente da mesma escola, uma
vez que nesse ambito é extremamente necessaria a estabilidade. Mais se tornara necessario,
que tais periodos sejam mais ao menos longos!?, para evitar constantes mudancas entre
residéncias®?. Contudo, ha quem entendendo, que esta situagio, s6 devendo verificar-se
excepcionalmente, necessita de acordo entre os progenitores, ndo podendo ser decretada
pelo juiz oficiosamente®,

Determinada que esteja a residéncia do menor, normalmente apenas com um dos
progenitores'*, deve ao outro com quem néo reside habitualmente, ser facilitado o direito
de visital®, originando assim periodos de convivio com o menor. Normalmente, o regime

fixado é um fim-de-semana, de quinze em quinze dias com o progenitor ndo residente.

8 Para grandes desenvolvimentos acerca dos critérios para a fixagdo da residéncia dos menores, vide MELO,
Helena Gomes de, ob. cit., pp. 63-74 e BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., pp. 183-188.

® Esta expressdo ndo tem o sentido, que antes da Lei 61/2008, de 31 de Outubro. Agora ndo se relaciona
efectivamente com o exercicio das responsabilidades parentais, mas apenas com a fixagdo do local onde
normalmente resida o menor. Para mais desenvolvimentos, vide Melo, Helena Gomes, e outros, ob. cit., pp.
43 a 48.

10 Cfr., vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., pp.59.

1 No entendimento de ANA SOFIA GOMES, esses periodos ndo devem ser inferiores a uma semana, — Cfr.,
ob. cit., p. 60.

12 para mais desenvolvimentos, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., pp. 58 e ss., e MELO, Helena Gomes de, e
outros, ob. cit., pp. 80-86.

13 Cfr., MELO, Helena Gomes de, ob. cit., p. 87.

14 No sentido da necessidade da fixagdo deste regime de visitas, ainda que a residéncia seja partilhada, e
guando o periodo com cada um dos progenitores ultrapassa uma semana, - vide, GOMES, Ana Sofia, ob. cit.,
p. 61.

15 Ha quem entenda, que a designacio destes periodos deve ser de direito de convivio e ndo de visitas,- Cfr.,
BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 189.

-13-
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E ainda pratica judiciaria, a fixacdo de um dia por semana, ou quinzenalmente,
para que 0 progenitor ndo-residente possa estar com o menor®®, Nestas situacées, devem
ser sempre respeitados, quer os periodos de descanso, quer os de actividades que 0 mesmo
desenvolva.

Quanto aos fins-de-semana, 0s mesmos, normalmente iniciam-se a sexta ou
eventualmente ao Sabado, terminando habitualmente ao Domingo®’.

Contudo, a fixacdo de todas estas regras, poderdo estar a disposicdo dos
progenitores, desde que 0s mesmos se entendam e ndo percam de vista o0 interesse
primordial, o do menor.

Para além disso, estes regimes dependem de vérios factores, como a idade da
crianca, a salde, a proximidade com o progenitor ndo residente, as suas actividades, entre
outros?8,

Ainda na temética deste direito de convivio, fixa-se a divisdo das férias escolares
dos menores entre 0s progenitores. Pratica constante, é a distribuicdo das férias de Verdo,
que sdo o periodo mais longo disponivel. Nesta situacdo, sdo passados pelo menos 15 dias
com o progenitor ndo residente, ou periodo superior, se assim o fixarem.

Por vezes, determinam-se ainda os periodos relativos as férias da Pascoa e do
Natal, que serdo normalmente divididos entre os progenitores. Em ambas as situacoes, 0s
periodos devem ser combinados previamente!®, ou fixar-se no acordo formas de alternar os
respectivos periodos que cada um passa com 0S menores.

Devem ainda ser salvaguardados, os dias festivos como a Pascoa, Natal, Passagem
de Ano, aniversério do menor e aniversario dos pais.

Quanto ao aniversario do menor, sendo um dia importante, se tal for possivel,
deve o mesmo conviver com ambos 0s progenitores. Normalmente far4 uma refeicdo com

cada um deles, mas se isso nao for possivel, podera alternadamente, passar um ano com um

16 Nestas situagBes, normalmente o progenitor podera ir buscar o menor a escola, se estiver em idade escolar,
levando-o no dia seguinte 4. Seja desta, ou de outra forma, devem ser sempre estipuladas horas, para todas
estas situagdes, de forma a evitar percalcos, e situacfes de instabilidade.

17 Aqui, podera o progenitor a quem cabe o fim-de-semana, ir buscar o menor, a sexta, a escola, ou na casa do
outro progenitor. Podendo apo6s, entrega-lo quer no Domingo, ou na segunda directamente na escola.

18 para mais desenvolvimento sobre estes factores, e sobre a tematica, em geral, da fixacdo destes periodos,
vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divorcio, 5.2 edigdo (revista, aumentada e actualizada, Livraria Almedina, Cimbra, 2011, pp. 105-133. Sobre
a mesma tematica, vide, BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., pp. 189-206.

19 Ora, por vezes, fixa-se no acordo, ou aconselha-se o progenitor ndo residente, que assim que tenha
conhecimento do seu periodo de férias laborais, deve comunicar ao outro, de forma a organizarem-se as
respectivas férias com cada um deles.

-14 -
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e no seguinte com outro. Ja o dia de aniversario dos respectivos progenitores, obviamente,
que o menor devera conviver com o respectivo aniversariante. Por fim, temos o Natal,
Passagem de Ano e Pascoa. Quantos aos dois primeiros, habitualmente o menor passa o dia
com um e a véspera com outro, alterando no ano seguinte e assim consecutivamente. Ja o
dia de Pascoa poderd eventualmente tomar uma refeicdo com cada um, ou passar,
rotativamente, cada ano, apenas com um deles.

Em todos estes periodos, deve ser evitado o menor transtorno possivel para os
menores, ndo prejudicando assim 0s seus periodos de descanso, ou as suas actividades
escolares.

Dependendo da relagéo que existe entre os progenitores, pode o regime fixado ser
mais ou menos flexivel. Sendo a relacdo muito conflituosa, o direito de visitas deve ser
especificado, determinando horas, e locais para homeadamente buscar e levar o menor,
entre outras situagoes.

Por vezes, pode ainda ser fixada uma clausula que preveja as idas do menor para o
estrangeiro. Pois, no nosso entendimento tal questdo é de particular importancia®®, logo
necessita da concordancia de ambos os progenitores?..

Outro ponto que eventualmente pode ser oportuno tratar, prende-se com a
administracdo dos bens do menor.

Finalmente deve ser fixada a cargo do progenitor ndo-residente, a denominada
obrigacdo de alimentos. No entanto, trataremos infra deste ponto autonomamente.

Por fim, na prética judiciaria, tem-se fixado também uma clausula respeitante as
despesas extraordinarias, despesas que podem ser suportadas por ambos 0s progenitores na
proporcdo de metade??. Nos acordos, normalmente, fala-se em despesas médicas,

medicamentosas e escolares extraordindrias.

20 No mesmo sentido, vide MELO, Helena Gomes de, ob. cit., pp. 149-150.

21 Se eventualmente essa saida para o estrangeiro for efectuada de avido, a respectiva companhia exige a
exibicdo de documento oficial comprovativo da autorizacdo. Ou seja, se tiver sido estipulado no regime das
RP, essa autorizagdo, bastard uma certiddo judicial. N&o havendo, tera de ser através de documento particular
autenticado. No mesmo sentido, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. pp. 64-65.

22 Entende-se como despesas extraordinarias, todas aquelas que saem do Ambito das necessidades normais do
menor em questdo, ou seja, que ndo formam contabilizadas no calculo da obrigacdo de alimentos. Como
exemplo temos os livros escolares, que se compram no inicio do ano escolar, ou uma despesa na farmacia
gue ndo é normal, porventura decorrente de alguma doenga ndo cronica.
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2. Obrigacéo de Alimentos

2.1. Nocgéo e Fontes

Porventura, antes de partir para uma defini¢cdo de alimentos, cumpre determinar a
sua origem. Assim, existem diversas fontes de natureza familiar, fundadas quer em
relacBes conjugais (alimentos devidos ao conjuge), quer em relacdes de parentesco, de
filiacdo e de adopgao?®.

A obrigacdo de alimentos vem definida, em termos gerais no art.° 2003.° do CC,
que nos diz: “Por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacéo
e vestudrio”®*, conquanto que nos menores®® engloba também “instrucdo e educagdo’’?®.
Ora, esta defini¢do de alimentos vai para além do entendimento corrente que poderiamos
dar a palavra, ou seja, 0 conteido ndo € apenas a alimentacdo béasica para a sobrevivéncia,
mas mais que isso?’. Mas ento, se interpretarmos a letra esta definicdo, ndo poderemos
englobar certo tipo de despesas, como a saude, a diversio ou repouso?®. Porém, em sentido
amplo, entendemos que tal estara englobado naquilo que definimos, hoje, como sustento.

Mas, aqui, no nosso estudo, a obrigacédo de alimentos que pretendemos esmiucar é

a relativa aos menores, e ainda mais especificamente, a determinada a cargo do progenitor

23 No Direito Espanhol o parentesco é essencial para a constituicdo da obrigacdo de alimentos, pois é
essencial a existéncia de um vinculo entre alimentado e alimentantes. Como nos evidencia ALBAS,
Adoracion M? Padial, La Obligacion de Alimentos Entre Parientes, in Tesis Doctoral Universitat de Llleida,
Lleida, 1994, cit., p.126,- “el parentesco constituye el substrato bdsico de la obligacién legal de alimentos”.
24 A propria CRP, no seu art.? 36, n.° 5, diz-nos que os pais tém o direito e o dever de educagio e manutengio
dos filhos.

25 Neste ponto estamos com SERRA, Adriano Vaz, Obrigacdo de alimentos, cit., p. 30, “ 4 obrigacdo de
alimentos dos pais para com os filhos pode ser mais extensa que a generalidade das obrigagdes
alimentares”.

2% Sobre a natureza juridica da Obrigagdo de Alimentos no Direito Espanhol, vide ALBAS, Adoracion M2
Padial, ob. cit., p. 191 e ss.

27 Cfr., neste sentido, vide LIMA, Pires de, VARELA, Antunes, Cédigo Civil Anotado, Vol. V, 1995, p. 577.
28 para BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 206, - 0 sustento engloba tudo o que ndo é
abrangido pelo vestuario e habitacéo.
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com quem o menor ndo reside habitualmente, isto €, nos casos do art.° 1905.° e 1906.° do
Ccc?.

Quando partimos para a obrigacao de alimentos devida aos filhos, nos termos do
art.° 1874.°, n.° 1, a mesma, deriva do préprio direito da Filiacdo®. Um dos efeitos desse
mesmo direito € o dever de assisténcia, que consequentemente integra a obrigacdo de
alimentos (n.° 2).

Se assim €, quando o menor coabitar com 0s progenitores, ndo poderemos falar
autonomamente de obrigacdo de alimentos, pois a mesma dilui-se no dever de assisténcia
dos pais para com os filhos do art.° 1878.2, n.° 1 do CC3.

Nas palavras de REMEDIO MARQUES os alimentos sd0 uma prestacdo de coisa
(obrigacdo pecuniéaria), ou prestacdo de facto, que visam satisfazer o sustento, vestuario,
habitagdo, e no caso de ser menor a instrucio e educagio®.

Assim, podemos concluir, que a obrigacdo de alimentos, no caso de menores,
deriva do contetido das préprias responsabilidades parentais, conforme o art.° 1878.°, n.° 1
do CC®3. Devendo assim olhar-se, neste caso, para definir a obrigacdo, ndo s6 para este
artigo, mas também para a definicdo geral do 2003.° do CC.

E ainda de salientar a posicdo de HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA, que
apontam 3 fundamentos para a obrigacdo de alimentos, entre eles o problema da
impossibilidade de subsisténcia do menor, o interesse da comunidade na manutengdo dos
seus componentes, e o interesse da familia, como local de entreajuda®.

Ainda neste ponto, ndo podemos deixar de elencar quais 0s obrigados a prestar
alimentos. Em geral, nesse sentido, esclarece-nos o art. 2009.° n.° 1%*°. As varias

categorias de obrigados, conforme a disposicdo do artigo, sdo hierarquizadas, o

29 |Isto é, nos casos em que tenha havido divorcio, separagdo judicial de pessoas, declaragdo de nulidade ou
anulacdo do casamento dos progenitores do menor, ou ainda quando 0os mesmos nunca tiveram qualquer
relacdo de conjuges ou afim.

30 para aprofundamento dos mesmos, vide COELHO, Francisco Pereira Coelho/OLIVEIRA, Guilherme de,
Curso de Direito da Familia, Vol. 1, Direito da Filiagdo. Tomo |, Estabelecimento da Filiacdo. Adopcéo,
Coimbra e Editora, Coimbra, 2006.

31 Nesta senda, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 114-115, nota 160.

32 Cfr., vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 32 e 38.

33 Neste sentido, vide LIMA, Pires de, VARELA, Antunes, ob. cit., p. 580.

34 Cfr., BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 207.

% No Direito Espanhol encontramos uma norma com contetido semelhante, o art.° 144 del Cédigo Civil. O
mesmo diz-nos: “La reclamacion de alimentos cuando proceda y sean dos o mas los obligados a prestarlos
se hara por el orden siguiente: 1.° EI conyuge; 2.° A los descendientes de grado mas préximo; 3.° A los
ascendientes, también de grado méas proximo e 4.° A los hermanos, pero estando obligados en Gltimo lugar
(...).”. Para mais, vide ALBAS, Adoracion M? Padial, ob. cit., pp. 180 e 217 e ss
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subsequente so6 responde se o anterior ndo poder (n.° 2) %. Devemos ainda ter em atengéo o

n.° 2, que nos manda aplicar a ordem da sucessao legitima®’.

2.2. Caracteristicas da Obrigacéo de Alimentos Devida aos Menores

A. Impossibilidade de Compensacéo®®

Uma das questdes que tem sido arma de arremesso entre 0s progenitores, que nédo
raras vezes, provoca o incumprimento do acordo e, ou sentenca que regula o exercicio das
responsabilidades parentais. Estamos a referir-nos a situacdo em que um dos progenitores
deixa de pagar a prestacdo de alimentos, porque o outro ndo lhe permite exercer o direito
de visita®. Ainda assim, situacio mais gritante é a possibilidade de os pais, aquando duma
tentativa de acordo, por vezes acharem entendimento na possibilidade de um prescindir das
visitas e o0 outro da obrigacdo de alimentos.

Ora, tal situacdo ndo é legalmente possivel, porque para além das responsabilidades
parentais serem irrenunciaveis, nao é por eventualmente um dos progenitores estar inibido
das responsabilidades parentais, que se pode desonerar do pagamento da respectiva
obrigacdo de alimentos (art.° 1917.° CC).

E ainda impossivel a compensacdo da prestagdo de alimentos*, por outro direito de
crédito que eventualmente exista perante o credor de alimentos*!. Ou seja, nestes casos é

afastada a regra geral do art.° 847.° do CC*.

% Vide, ob. cit., p. 591-595,

No Direito Espanhol podemos logo desencadear a acgdo de alimentos contra qualquer um dos obrigados,
desde que se comprove a insuficiéncia economica daqueles que responderiam em primeiro lugar,- Cfr.,
ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit., p. 227.

37 O Direito Espanhol vai na mesma senda, como nos diz ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit., p. 222,-
“(...) al senalar, ““ que entre los descendientes y ascendientes, se regulard la gradacion por el ordene n que
sean llamados a la sucesion legitima de la persona que tenga derecho a alimentos(...).”.

38 para mais desenvolvimento, vide REMEDIO MARQUES, nota 164 e MELO, Helena Gomes de, ob. cit., p.
96.

3 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades
Parentais nos Casos de Divorcio, 5.2 edicdo (revista e actualizada), Livraria Almedina, Coimbra, 2011, pp.
132-133.

40 No Direito Espanhol apresenta-se a mesma questdo, mas como nos diz Albas, Adoracion M? Padial:” Que
impide que por compensacion se pueda extinguir el total de la deuda alimenticia”, ou seja, que por
compensagdo se extinga o direito a alimentos. Porém o mesmo autor refere-nos que “Asi pués, la
compensacion, sera posible, siempre y cuando, se deje a salvo, lo necesario para subvenir a las minimas
necessidades que conlleva la vida, en clara armonia com lo que autoriza a embargar el articulo 1449 de la
L.E.C,- Cfr., La Obligacion de Alimentos Entre Parientes, in Tesis Doctoral Universitat de Lleida, Lleida,
1994, pp. 278-280.
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Ainda que o progenitor residente fosse devedor do ndo residente, que é obrigado a
alimentos, tal ndo poderia gerar a compensagdo™:.

Podemos entdo dizer, que a obrigacdo de alimentos eventualmente fixada, ndo pode
ser permutada por outro bem, ou outra espécie, ainda que sejam prestacdes vencidas (art.°
2008.°, n.°2 CC*,

B. Obrigacdo Nao Autonoma®

Assim classificada, na medida em que ndo possui autonomia, pois pressupde,
previamente ao nascimento da obrigacdo em causa, de um vinculo, que nas palavras de
ANTUNES VARELA deve ser “especial de outra natureza’*®. Nestes casos, o vinculo
pressupde sobretudo uma relagdo de filiagdo (também de parentesco), entre o credor e

devedor, independentemente da vontade de ambos os intervenientes®”.

C. Unilateral*®

Na senda da analise que vimos fazendo, a obrigacdo de alimentos devida a
menores, € unilateral, pois os pais, ou outros obrigados legais, devem prover ao sustento e
educacio dos mesmos*®.

Neste ponto, levanta-se uma outra questdo, que se prende com a disposi¢do dos
bens e rendimentos dos menores para o provento da familia em que se encontra inserido,

como nos esclarecem os art.? 1879.° e 1896.° do CC.

41 Neste sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 208.

42 Para mais desenvolvimentos, vide LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 590.

43 Para mais desenvolvimentos, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p.p. 43-44.

4 Cfr., GOMES, Ana sofia, ob. cit., p. 44. Vide ainda, MELO, Helena Gomes de, ob. cit., p. 96.

4 Sobre a classificagdo e o regime aplicavel a estas obrigacdes, vide: VARELA, Jodo de Matos Antunes, Das
Obrigactes em Geral, 1, 10.2 edigdo revista e actualizada, Livraria Almedina, Coimbra, 2000, pp. 69 a 72, em
especial a nota 2 da p.71; COSTA, Mério Jalio de Almeida, Direito das Obrigacdes, 9.2 edicdo, revista e
aumentada, Editora Almedina, Coimbra, 2001, pp. 88-91; LEITAO, Luis Menezes, Direito das Obrigacdes,
vol. I, Introducdo, Introducdo, Da constituicdo das Obrigacdes, Editora Almedina, Coimbra, 2000, p.91.

4 Cfr., vide VARELA, Antunes, ob. cit., p. 70.

47 Neste sentido vai REMEDIO MARQUES que nos fala desta obrigagio contida na “filiacio legal e nos
direitos e deveres, que devem ser exercidos por ambos os pais”,- ob. cit., p. 58 e 59. Vide ainda, LIMA, Pires
de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 589.

% No Direito Espanhol, fala-se da gratuitidade da obrigacdo de alimentos, pois ndo comporta uma
contraprestacdo. A mesa comporta um dever moral. Cfr., ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit., p. 210-213.
49 Cfr.,, REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 82.
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A ddvida ndo subsiste, conforme esclarecem os artigos enunciados, na
possibilidade de aplicacdo ou n&do desses rendimentos, mas sim na medida da sua
utilizacdo. Nesta senda, estamos com REMEDIO MARQUES, defendendo que seria
“imoral” uma utilizacdo exagerada do patrimoénio, e, ou rendimentos do menor.

Entdo, em que medida se deve dispor, daquilo que é do menor, para ajudar a
familia. Nesse problema, estamos de acordo com os autores®® que nos mandam
compreender essas regras em conformidade com o art.® 36.°, n° 5 da CRP. Assim,
conseguimos evitar o abandono da solidariedade familiar. Como conceito base das relagdes
familiares, nunca devemos esquecer que € aos progenitores que incumbe o dever de
manutencdo dos filhos, e ndo o contrario.

Por tudo isso, cabe-nos concluir que os pais devem, primariamente, ser eles, com
0 seu patrimonio, a prover ao sustento dos filhos menores, ainda que estes detenham certos
rendimentos ou patrimoénio. Ou seja, ndo abonamos pela interpretacdo do art.° 1896,°, n°1
do CC, donde resulta que o patrimonio dos pais so deve intervir subsidiariamente®.

Podemos entdo sobretudo dizer que os rendimentos, e, ou patriménio dos filhos,
ndo devem ser objecto de utilizacdo, por partes dos progenitores, a ndo ser que seja mesmo
necessario. Se eventualmente o forem, sera sempre no interesse e para o desenvolvimento
do menor, que é 0 seu proprietario.

Concluindo, uma questdo se impde: se as relacdes familiares se pautam por
critérios de solidariedade, entdo porque ndo usar esses bens e rendimentos para a
subsisténcia de toda a familia, e ndo apenas do menor? Prioritariamente, esse patrimonio
deve sobretudo servir para as necessidades actuais e futuras dos menores, mas se
eventualmente € necessario também para prover ao sustento do resto da familia,
entendemos poder o mesmo se usado. O que teremos de determinar é em que medida.
Nesse sentido, estamos com os autores que entendem ser de aplicar critérios de
razoabilidade, de forma a ndo se criar um fosso entre o nivel de vida do menor titular dos

rendimentos, e 0s restantes membros da familia®?.

50 Nesse sentido, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p.85 ss, e 0s autores referidos na sua nota 109.

51 No mesmo sentido, REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp.88.

52 Neste sentido, REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp 90 e 91, em especial a nota 118, que nos fala que o
progenitor deve entdo usar esses rendimentos, utilizando o critério do “bonus pater familias ”, mas atendendo
a0 caso concreto.
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D. Obrigagao Duradoura (tempo da sua duragao)

Assim denominadas, pois como nos ensina ANTUNES VARELA, “a prestagdo
protela-se no tempo . Isto é, ndo se extingue num so instante, ja que se prolonga no
tempo. Contudo, as mesmas podem assumir-se como prestacdes de execucdo continuada,
assim como periddicas ou com trato sucessivo.

A obrigacdo de alimentos (prestacfes em dinheiro), objecto do nosso estudo,
identifica-se com a enunciada em segundo lugar, pois as prestacGes alimenticias repetem-
se, consecutivamente, no término de um certo periodo, que nesta situacdo normalmente ¢é
de um més>,

Apesar da analise que fomos fazendo, remetendo sempre para o regime geral das
obrigagdes, desde logo se deve afastar a aplicagdo do art.° 781.° do CC®®, porque apesar do
obrigado a alimentos ser condenado ao pagamento de todas as prestacBes alimenticias, as
mesmas s6 podem ser exigidas com o seu vencimento (prazo estipulado para o pagamento
da obrigacdo de alimentos). Poderemos entdo afirmar, que estamos perante diferentes
obrigacOes, apesar de ligadas ao mesmo fundamento. Ou seja, ao fim de determinado
tempo sobre a prestagdo anterior, vence uma nova. Assim, na senda de REMEDIO
MARQUES, entendemos estar perante “distintas obrigaces”, o que desde logo se
justifica na diferenca das regras aplicadas, consoante estejamos perante as prestacdes
vencidas ou as vincendas®®.

Terd ainda interesse, neste ponto, determinar até quando esta obrigacdo de
alimentos devida aos menores se prolonga. Quanto a isso, esclarece-nos o art.° 2013.°, que
aqui, teremos apenas interesse em analisar a alinea b)°’. Nesses termos, cessaria a
obrigagdo de alimentos sempre que o obrigado deixasse de ter condi¢des econémicas para
0s prestar, ou 0 beneficiario passasse a ter rendimentos suficientes para a sua subsisténcia.
Uma outra questdo relativa a estes alimentos prende-se com a maioridade. Portanto,

sempre que o menor perfizer os 18 anos, deixa de subsistir a obrigacdo de alimentos nos

53 Cfr., Vide ANTUNES VARELA, ab. cit., p.92.

% Para mais desenvolvimentos, sobre a classificacdo das prestagdes periddicas e a sua distingdo com as
instantaneas, vide ANTUNES VARELA, ob. cit., pp. 92-97 e ALMEIDA COSTA, ob. cit., pp- 645-647.

%5 O citado artigo, fala-nos do vencimento de todas as prestacdes (quando sdo 2 ou mais), se uma delas nio
for liquidada.

5 Cfr., vide, REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 113. Para exemplo das diferentes regras aplicadas as
prestacdes vincendas ou vencidas, ob. cit., nota 155.

57 Quanto a alinea a), a mesma sera analisada, quer no ponto F, quer no J.
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termos abordados neste estudo. Contudo, nada impede que esse mesmo jovem, através de
accdo autonoma, possa pedir alimentos aos progenitores de forma a concluir a sua

formacao académica.

E. Irrenunciavel, Imprescritivel, Impenhoravel e Incindivel®®

Quando nos referimos a irrenunciavel, nos termos do art.° 2008.%, n.° 1 do CC,
estamos a falar do direito a prestacdo de alimentos®®. Assim, serd nulo qualquer contrato e,
ou acordo que renuncie a esse direito (art.° 280.° do CC). Como nos dizem PIRES DE
LIMA/ANTUNES VARELA este direito assenta num interesse publico, que impede sem
demais a rentncia do mesmo®!. Porém, entendemos, na senda dos mesmos autores, que
quando as prestacfes de alimentos j& se venceram, pode o credor de alimentos renunciar as
mesmas®263,

Podemos entdo concluir que estamos perante um direito indisponivel®* 8 e nesse
sentido, segundo o art.° 298.°, n.° 1, imprescritivel pelo seu ndo exercicio. Contudo, em
relacdo as prestacOes alimenticias vencidas, essas prescrevem no prazo de cinco anos,
conforme nos esclarece o art.° 310.%, alinea f) do CC. Ainda assim, esse prazo nao se
completa sem ter decorrido um ano apos a cessacdo da referida incapacidade, neste caso a
menoridade (art. 320.°, n.°1 do CC).

%8 Mas, se o jovem ndo tiver completado a sua formagao por culpa grave, a si imputavel, deixa de poder pedir
os alimentos expostos, mas nada o impede de os pedir nos termos gerais. Contudo, para mais
desenvolvimentos sobre o assunto, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp.291ss.

59 Quanto a jurisprudéncia, o Ac. TRC de 08-05-2007, relator Freitas Neto, determinou que “O direito
a alimentos, direito verdadeiramente inerente a personalidade do alimentando, ¢ irrenunciavel, indisponivel
e impenhoravel”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

60 Assim se passa no Direito Espanhol, vide ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit., pp. 267-273.

61 Cfr., LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 589.

62 Os autores encontram essa justificacdo, quer na impossibilidade dos credores requererem o pagamento das
mesmas ao estado (FGADM sé intervém para as prestacdes vincendas), quer aos outros obrigados legais.
Para além disso, se o credor de alimentos ndo reclamou de tal incumprimento, porventura conseguiu subsistir
durante aquele periodo. Por tudo isso entendem nédo haver razdo forte que impega a rendncia.- Cfr., LIMA,
Pires de/ANTUNES, Varela, ob. cit., p. 589. No mesmo sentido, vide MELO, Helena Gomes de, e outros, ob.
cit., p. 96 e GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 40.

8 No mesmo sentido vai o Direito Espanhol, que permite a renlincia das prestagdes ja vencidas. Como nos
diz ALBAS, Adoracién M Padial, “Como no lo son las pensiones vencidas, aunque, en su caso, si establece
el parrafo segundo del articulo 151 del Cdédigo Civil, que podran renunciarse las pensiones alimenticias
atrasadas”,-Cfr., ob. cit., pp. 273-276.

64 Nesse sentido, vide BOLIEIRO, Helena/Guerra, Paulo, ob. cit., p. 208e nota 71.

6 Da mesma forma é classificado no Direito Espanhol, como bem nos explica ALBAS, Adoracion M2
Padial, ob. cit.,, p. 261,-“Indisponibilidade, que también lo es, tanto del crédito, como de la deuda
alimenticia (...) el articulo 151 del Codigo Civil.”.
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Podemos entdo concluir, que o direito a alimentos € irrenunciavel e imprescritivel,
mas quando estamos perante uma prestacdo de alimentos vencida, as regras podem-se
alterar.

N&o pode ainda, este direito, ser alvo de penhora, conforme nos esclarece
prontamente o art.° 2008.°, n.° 2 do CC. Falamos aqui, de uma impenhorabilidade absoluta,
conforme as do art.° 736.° do CPC, porque a dispensa abrange toda a prestacdo de
alimentos®®.

Além disso, a obrigacdo de alimentos é incindivel (art.° 2008.°, n.° 1 CC), ou seja,
ndo € permitido ao credor de alimentos ceder a totalidade, ou parte do seu crédito a um
terceiro, com ou sem autorizacdo do devedor®’. Tal contraria a regra geral do art.° 577.°, n.°
1 do CC, o que demonstra estarmos perante um crédito estritamente pessoal, impeditivo
absoluto da transmissdo a terceiro. Contudo, facil seria de buscar tal fundamento na prépria
norma do art.° 577.° do CC, onde ja se prevé a impossibilidade da cessao, nos casos em que
a natureza da propria prestacdo se liga a pessoa do credor, ou seja, a natureza intuitis

personae que analisaremos infra.

F. Natureza Intuitus Personae

O direito a alimentos, tendo em conta a sua natureza pessoal®, estd intimamente
ligado a pessoa do credor e do devedor, ndo se transmitindo, por sucessdo, com a morte de
nenhum deles®®. Ou seja, o direito nio perdura no tempo, para la da morte dos

intervenientes originarios’®, como bem se define no art. 2013., n.° 1 do CC™,

% Neste sentido, vide LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 590.

67 Cfr., LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 589.

68 Com a mesma classificacdo no Direito Espanhol, vide ALBAS, Adoracién M? Padial, ob. cit., pp. 259-260,
que nos diz “ el rasgo mas peculiar de la obligacion de alimentos entre parientes reside en su cardcter
personal e indisponible, pués, a pesar, de tratarse de una obligacién de contenido patrimonial, est4d marcada
por el dato de la personalidad.”.

8 Contudo REMEDIO MARQUES fala-nos num caso em que essa sucessdo é possivel. — Cfr., ob. cit., p.
124, nota 166.

0 No mesmo sentido vai o Direito Espanhol, no seu art.° 151 do cddigo civil, que expressa “La obligacion
se suministrar alimentos cesa con la morte del obligado, aunque lo prestase en cumplimiento de una
sentencia firme.”. Como no diz Albas, Adoracion M? Padial, tal é uma consequéncia da natureza intuitus
personae, isto &, “es sino comsecuencia de su atribucion intuius personae, en cuanto, que se debe,
unicamente, por ele sujeto obligado”,- Cfr., ob. cit., pp. 262-264.

1 Neste sentido, vide: COELHO, Francisco Manuel Pereira, Direito das Sucessdes, Ligdes ao Curso de 1973-
1974, actualizada em face da legislagio posterior, policopiado, Coimbra, 1992, pp. 160-162; REMEDIO
MARQUES, ob. cit., p. 119 e ASCENSAO, José de Oliveira, Direito Civil — Sucessdes, 4.2 edicio, revista,
Coimbra Editora, Coimbra, 1989, pp. 39-45, BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 209 e PIRES
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Contudo, CAPELO DE SOUSA diz-nos que a transmissdo sucessoria pode ser
fixada pelas partes, de forma a permitir a transmissédo mortis causa. Ainda assim, 0 mesmo
autor afirma que esta intransmissibilidade apenas se aplica as prestacfes vincendas, pois as
vencidas, sendo ja exigiveis, transmitem-se nos termos gerais, constituindo-se dividas da
respectiva heranca do obrigado?.

Ora, como se deve entender, isto que acabamos de analisar, ndo compromete a
eventual responsabilizacdo de herdeiros do devedor de alimentos, na medida em que 0s
mesmos sejam obrigados nos termos do art.° 2009.°, n.° 1 do CC.

Neste ponto, cumpre-nos ainda esclarecer um outro aspecto, a figura da sub-
rogacdo do credor ao devedor (art.° 606.%, n.° 1 CC), que atendendo a natureza do direito
em causa também esta vedada. O que estaria aqui em causa seria, eventualmente, um
credor do alimentado, sub-rogar-se no seu direito contra o devedor a alimentos. Tal
impossibilidade liga-se, obviamente, a proibicdo da penhora do direito a alimentos (art.°
2008.°, n.° 2 CC), pois se assim &, ndo pode o credor do favorecido de alimentos, sub-
rogar-se no seu direito de créedito.

Quanto a este direito de sub-rogacdo, REMEDIO MARQUES"®, levanta uma
questdo pertinente, que € a de saber se um terceiro, que eventualmente tenha cumprido a
obrigagdo de alimentos, pode posteriormente sub-rogar-se no direito de crédito do
beneficiario de alimentos, contra o devedor dos mesmos. O mesmo autor fala-nos dos
casos em que os avds proveram ao sustento dos menores, em substituicdo dos pais, sem
que isso tivesse sido determinado previamente. Poderdo entdo nestas situacdes, estes
terceiros, sub-rogarem-se no direito do credor de alimentos.

Atento o teor do art.° 592.° n.° 1 do CC, no caso dos avés, aparentemente nédo
seria possivel esta figura, uma vez que 0s mesmos nao terdo um interesse proprio e directo

na satisfacdo do crédito, mas apenas um moral’®. Contudo, hd quem entenda, que o

DE LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., p. 603. Em sentido contrario, vide CARVALHO FERNANDES,
LicBes de Direito das Sucessdes, 2.2 edi¢ao (reimpressao), Quid luris, Lisboa, 2004, pp. 64-65.

72 Cfr., vide SOUSA, Rabindranath Capelo de, LicOes de Direito das Sucessdes, Vol. I, 32 edi¢do, Coimbra
Editora, Coimbra, 1990, pp. 283-284. No mesmo sentido, vai CAMPOS, Diogo Leite de Campos, Li¢cdes de
Direito das Sucessdes, 2.2 edigdo, cit., p. 548. No sentido da transmissdo das obrigacBes vencidas aos
sucessores, vide BOLEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 209, nota 72 e NETO, Abilio, Cédigo Civil
Anotado, 18.2 edicdo (revista e actualizada), Ediforum Edigdes Juridicas, Lda., Lisboa, 2013, p. 1552. Para
mais desenvolvimentos, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p.119 e nota 166.

3 VVide REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 124-128, em especial a nota 167.

™ Nesse sentido vide VARELA, Jodo de Matos Antunes, Das ObrigacGes em Geral, Vol. Il, 7.2 edicdo,
Livraria Almedina, Coimbra, 1997, p. 342 e 344 ¢ COSTA, Maério Julio de Almeida Costa, Direito das
Obrigacoes, 11.2 edicdo (revista e actualizada), Livraria Almedina, Coimbra, 2008.
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conceito de directamente interessado, neste caso, pode englobar certos terceiros. Estes
serdo 0s que cumpram a obrigacdo, de forma a evitar que a mesma recaia sobre si, porque
sdo obrigados subsequentes, nos termos do art. 2009.° do CC’. Perante tudo isto,
entendemos, em concordancia com REMEDIO MARQUES, que a figura da sub-rogacéo

para além de se aplicar nos alimentos convencionais podera ter lugar nos legais’.

G. Necessidade de ser pedida.

Apesar de legalmente estabelecida, quer a obrigacdo de alimentos, quer 0s seus
respectivos obrigados (art.° 2009.°, n.° 1 CC), tal obrigacdo necessita de ser exigida, ou
seja, ndo opera de forma automatica, mesmo que estejam cumpridos os critérios para a sua
exigibilidade’’. Todavia, no caso em apreco dos menores, tendo em conta que estamos
perante processos de jurisdicdo voluntaria’®, os mesmos podem e devem ser decretados,
independentemente de nio terem sido pedidos pelo representante legal do menor’®.

Contudo, se ndo forem peticionados alimentos, ndo se podera lancar méo do art.°
2006.%, 2.2 parte do CC®, que se refere a0 momento a partir do qual sdo devidos os

alimentos®.. Isto €, ndo sendo pedidos alimentos, eles s6 serdo devidos desde data do seu

75 Neste sentido, vide LEITAO, Luis Menezes, Direito das Obrigacdes, Vol. 1l, Transmissio e Extingdo das
Obrigacfes. Ndao Cumprimento e Garantias do Crédito, 5,2 edi¢do, Livraria Almedina, Coimbra, 2007, pp.
764-765.

76 Cfr., REMEDIO MARQUES, ob. cit., p.125.

7 No Direito Espanhol, evidencia-se que a mesma ndo é voluntaria. Nesse sentido, ALBAS, Adoracion M?
Padial, ob. cit., p. 211,- “(...) que no se trata de una obligacién asumida voluntariamente, sino de un acto
Juridico debido (...)".

8 Nas palavras de RAMIAO, Tomé D Almeida, ob. cit., p. 39,- “ No dmbito destes processos, mais do que
decidir segundo critérios estritamente juridicos, o tribunal ir4 proferir um juizo de oportunidade ou
conveniéncia sobre os interesses em causa.”. Por outro lado, REIS, Alberto dos, Processos Especiais. Vol.
I, p. 400, diz-nos: “Um julgamento pode inspirar-se em duas orientagdes ou em dois critérios diferentes:
critério de legalidade, critério de equidade. No primeiro caso o juiz tem de aplicar aos factos da causa o
direito constituido; tem de julgar segundo as normas juridicas que se ajustem a espécie respectiva, ainda
que, em sua consciéncia, entenda que a verdadeira justica exigiria outra solu¢cdo. No segundo caso 0
julgador n&o esté vinculado a observancia rigorosa do direito aplicavel a espécie vertente; tem liberdade de
se subtrair a esse enquadramento rigido e de proferir a decisdo que lhe pareca mais equitativa.”.

7 Ou seja, no caso de pendéncia de um processo de regulacio ou inibicdo das responsabilidades parentais, a
obrigagcdo de alimentos pode e deve ser decretada independentemente de ter sido peticionada. — Cfr.,
REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 129 e 130.

8 Nesse sentido, e em cumprimento da norma, se pronunciou o Ac. TRC, de 25-03-2010, relator
GREGORIO JESUS, no sentido de que “ (...) os alimentos sdo devidos desde a propositura da acc&o,
mesmo que a situa¢do de caréncia remonte a data anterior”, in Base Juridico-Documental do MJ,
www.dgsi.pt.

81 para mais desenvolvimentos, vide LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., pp. 584-586. Vide ainda,
MELO, Helena Gomes de, ob. cit., p. 97 e GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 40-41.
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decretamento. Se porventura foram peticionados, sdo devidos desde a propositura da acgéo.
Por fim, perante um incumprimento, os mesmos sdo devidos desde que o devedor se

constitui em mora (art.° 2006.°, in fine do CC).

H. Obrigacéo de Dare ou Facere

Por via de regra, a obrigacdo de alimentos que nos vamos referindo, converte-se
sobretudo numa prestagdo pecuniaria mensal fixa, nos termos do art.° 2005.2, n.° 1 do CC#2.

Questdo que se pbe é a de saber, se eventualmente essa obrigacdo pode ser
substituida por uma de facere, ou por outra forma de prestagao.

Logo no n.° 1 do preceito 2005.° do CC, se abrem duas possibilidades, para que se
possa afastar a regra anteriormente analisada. Isto €, por acordo das partes, ou por razdes
que fundamentem medidas de excepg¢do®, pode entfo a prestacio de alimentos ndo revestir
a forma de obrigacdo pecuniaria mensal®,

Para além disso, o art.° 2005.%, n.° 2 do CC, permite ao progenitor, em vez da
prestacdo pecunidria mensal, comprovada que esteja a sua insuficiéncia econémica, a
satisfacdo da mesma através da permanéncia do menor em sua casa e companhia. Porém,
entendemos ter esta opcdo entraves para que possa operar. Desde logo, essa fixacdo é
meramente subsidiaria, s6 devendo ser decretada se nao for possivel ir pela regra que
enunciamos supra, e que entendemos ser a melhor forma de prestar os alimentos. Ainda

assim, mesmo que se verifique o requisito do n.° 2, podem existir impedimentos de outra

Também a jurisprudéncia, no Ac. do TRC, de 08-05-2007, relator Freitas Neto, se pronunciou no sentido de
gue o0s “Os alimentos sdo devidos desde a propositura da accdo, na falta de fixacdo pelo tribunal
ou de acordo”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

82 Neste sentido, REMEDIO MARQUES, que vai no sentido da proibicdo da aplicacdo, nestes casos, a 2.2
parte, vide, ob. cit., p. 316 e nota 421e SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 295.

8 Da mesma forma funciona o ordenamento juridico Francés, que através dos seus art.” 210.° e 211.° do
Code Civil, permite que a obrigacéo de alimentos devida seja substituida pela permanéncia do filho em casa e
respectivo sustento, obviamente com alguns entraves ja referidos por nés, e que sdo tidos em conta no nosso
ordenamento juridico,- Cfr., COLOMBET/C., La Famille, Imprensa Universitaires de France, Franca, 1985,
p. 248. No mesmo sentido vai o Direito Belga,-Cfr., PAGE, Henri de/MASSON, Jean-Pol, Traité
élémentaire de droit civil belge: v. 1-2. Les personnes, 4.2 edicdo, Editora Bruylant, 1990. Porém,
diferentemente, no Direito Espanhol, ndo estamos perante uma forma subsidiaria de cumprimento, mas
perante uma alternativa, pela qual se pode optar,- ALBAS, Adoracion Padial, La Obligacion de Alimentos,
Editora Jose Maria Bosch Editor, 1997, cit., p. 240-244.

8 LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 583, ddo-nos alguns exemplos: no primeiro caso, do
acordo, referem a eventualidade de ndo se fixar a prestagdo mensalmente por via de o obrigado néo auferir
rendimentos com essa periodicidade. Quanto ao segundo, falam-nos da eventualidade de cuidados médicos
ou intervencdes juridicas.
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ordem que inibam tal forma de os prestar®. De entre as situagBes destacarei algumas.
Desde logo, poderemos enunciar 0s casos em que o progenitor obrigado a prestacdo de
alimentos esta inibido do exercicio das responsabilidades parentais, ora se tal sucede nao
podera privar como o menor de forma a cumprir essa alterativa plasmada no artigo
supracitado. Outro exemplo prende-se, eventualmente, com o mau relacionamento, ou
mesmo a falta dele, entre o filho e o progenitor®. Por outro lado, se por acordo
homologado, ou sentenca judicial de mérito, a residéncia do menor é fixada num dos
progenitores, o que é aconselhdvel e necessario, se eventualmente esta forma de prestar
alimentos for decretada, pora em causa essa regulacdo das responsabilidades, até porque as
situacbes de residéncia alternada do menor (exemplo: quinzenalmente), ndo sao
aconselhaveis ao nivel da psicologia dos menores®’.

Neste ponto, REMEDIO MARQUES, levanta-nos uma quest&o pertinente, no que
concerne a possibilidade da fixacdo de um cumprimento misto da obrigagdo de alimentos.
Isto é, parte seria cumprida por uma prestacdo pecunidria mensal, e a outra parte nos
termos estudados supra (em casa e companhia)®. Entendemos assim, em concordancia
com o autor, ser possivel tal fixacdo. Imagine-se, 0 caso em que, eventualmente, o
obrigado tem rendimentos, que apesar de ndo serem suficientes para a satisfagdo das
necessidades do menor, nos termos a que esta obrigado, cobre parte delas. Ou seja, nestas

situagBes n&o se vislumbra qualquer impedimento de ordem legal®.

I. Obrigacdo Conjunta

Atento que esta obrigacdo de alimentos, devida aos menores, se insere no regime
do direito civil, em que a regra € a conjungédo, s6 por determinacdo da lei, ou por acordo
das partes, o regime da solidariedade poderia vigorar, como vem se retira do art.° 513.° do
CC. Assim sendo, ndo estando nada determinado na lei, s6 quando os alimentos forem

convencionais, ¢ que os obrigados poderdo, por acordo, fixar o regime da solidariedade

8 Nesse sentido, vide VAZ SERRA, que interpreta 0 “vocdbulo poderdo”, no sentido de dar ao juiz a
possibilidade de ndo decretar essa forma de cumprimento, ainda que isso fosse possivel a luz do art.° 2005.°
do CC,- ob. cit., p. 150 e REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp.319-320

8 Cfr., LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 584.

87 Ver andlise feita supra, na | Parte, | Capitulo, ponto 1.

8 Cfr., vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 320.

8 Para mais desenvolvimentos, nomeadamente exemplos de outras formas de prestar alimentos, vide
REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 321 e 322.
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passiva®. Porém, tal regime ndo poderia, nem deveria ser fixado na lei, porque tendo em
conta a natureza desta prestacio, entendemos que tal no seria possivel®t. Fundamos esta
conclusdo na forma como é calculada a prestacdo de alimentos, tendo em conta ndo so as
necessidades do menor, mas também as possibilidades do obrigado (art.° 2004.° CC).
Daqui podemos aferir, que se eventualmente um dos obrigados fosse responsavel solidario
dos restantes, estaria a prestar mais do que lhe era exigivel, mas sobretudo possivel. Para
além disso, nestes casos, 0 incumprimento da obrigacéo, prende-se, actualmente, sobretudo
com a insuficiéncia econdmica dos progenitores. Se assim €, como poderia ser exercido o
direito de regresso contra quem ndo tem rendimentos, possibilidades econdmicas.

Contudo, duvidas poderdo surgir, atento o teor do art.° 2010.° do CC. O prezado
artigo, no seu n.° 1 diz-nos que quando ha pluralidade de obrigados (art.° 2009.° CC), cada
um deles obrigar-se-4 ao pagamento na dimensdo da sua quota-parte como herdeiro
legitimo do obrigado. Mas, atentas as regras ja definidas, essa mesma responsabilizacao
nédo pode ultrapassar aquilo que o obrigado tem possibilidades de prestar.

Porém, o que nos poderia levar a falar de solidariedade € o n.° 2 do mesmo artigo,
que vincula os obrigados a prestar os alimentos, em substituicdo daqueles que 0s néo
poderem prestar. Ora, tal ndo consubstancia a regra da solidariedade, pois o artigo afasta a
possibilidade do credor exigir a obrigacdo de alimentos, integral, a qualquer um deles, até
porque cada um deles é obrigado a uma determinada obrigacdo, distinta das restantes, logo
ndo ha uma global.

Perante esta analise, uma coisa é inegavel, quando falamos de pluralidade de
obrigados, devemos acrescentar, como nos dizem PIRES DE LIMA/ANTUNES
VARELA, “pluralidade de vinculados com possibilidade economica de responderem pelo
encargo”®. Os mesmos autores evidenciam, que na utilizagdo pratica destas normas,
primeiramente deve ser fixada a obrigacdo de alimentos como um todo. Apdés, atendendo

as restantes regras, fixa-se o que cabe a cada um®,

% No Direito Francés, fala-se de uma obrigacéo in solidum, onde a prestacdo devida pode ser exigivel, na
totalidade a qualquer um dos devedores,- Cfr., COLOMBET, C, ob. cit., pp. 243-244. Quanto ao Direito
Espanhol, vide ALBAS, Adoracion M® Padial, ob. cit, pp. 234, remetendo para a “Obligacion
mancomunada parcidaria”.

91 Neste sentido, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 364.

92 Cfr., LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 596.

9 Neste sentido, vide LIMA, Pires de/VARELA, Antunes, ob. cit., p. 597.
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Podemos entéo afirmar, que ndo estamos, nem perante uma obrigacdo conjunta

pura, nem solidaria®.

J. Exting¢éo da Obrigacéo

Neste ponto, seremos meramente expositivos, uma vez que algumas das causas de
cessacao serdo devidamente ponderadas ao longo do presente trabalho

Uma dessas causas ¢ a morte do obrigado a alimentos®, ou do alimentado, como
expressamente nos diz o art.° 2013.%, n.° 1, alinea a) do CC®.

Ja a alinea b) do supracitado artigo, diz-nos que a obrigacéo cessa se o devedor
ndo poder presta-los, ou o credor ndo necessitar deles®. Ora, tal ndo é mais que uma
conclusdo dbvia do art.° 2004.° do CC, referente a medida de alimentos®. Qualquer uma
destas situacdes impede a fixacdo da prestacdo. Se, porventura, a verificacdo destas
situacbes for superveniente, obviamente que serdo causa de alteracdo ou cessacdo da
obrigacéo estabelecida®.

Questdo de grande pertinéncia é a alinea c), pois diz-nos que a obrigacdo cessa se
o credor de alimentos violar gravemente 0s seus deveres para com o alimentando.

Ora, como consagra o art.° 1874.°, n.° 1 do CC, os pais e filhos devem um ao outro
respeito. Este dever de respeito, na senda de ABILIO NETO, integra a consideracio devida
pela vida, e pela integridade fisica e moral'®. Contudo, hoje, diferentemente do que
acontecia antes da reforma de 1977, ndo sdo apenas 0s motivos de deserdacdo do art.°
2166.° do CC, os Uinicos motivos da cessacdo com base nesta violagdo!®l. Actualmente, a

afericdo da violacdo desses deveres, faz-se em concreto e tendo em atencdo todos os

% Neste sentido, REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 363-368 e LIMA, Pires de/VAREALA, Antunes, ob.
cit., pp. 595-596. J& BOLIERO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 208-209, classifica-a, sem demais,
como uma obrigagdo conjunta.

% No mesmo sentido, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 372 e NETO, Abilio, ob. cit., p. 1552.

% Para mais desenvolvimentos vide ponto 2.2, F.

% No mesmo sentido, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 371. No Direito Espanhol, a obrigacio
também cessa quando os rendimentos do obrigado nem sequer forem suficientes para satisfazer as suas
proprias necessidades bésicas,- Cfr., ALBAS, Adoracién M2 Padial, ob. cit., p. 180 e 188-189.

% Referindo que esta alinea é um mero arredondamento da solucdo do artigo 2004.° CC.- Cfr., PIRES DE
LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., p. 603. Para mais desenvolvimentos, vide o ponto infra 2.3.

% No Direito Espanhol, se ndo deixar de haver necessidade do menor, a obrigacdo cessa, conforme o art.
152.° CC Espanhol,- Cfr., ALBAS, Adoracion M? Padial, ob. cit., p. 162.

100 Cfr., NETO, Abilio, ob. Cit., p. 1553.

101 Nesse sentido, vide PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., p. 604.
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aspectos do caso!®®. Tudo isto aumenta a indeterminacdo desta norma, podendo essas
violagGes, tomarem variadas proporcdes, por vezes até ambiguas'®,

A obrigacao de alimentos devida a menores, ndo a obrigacdo em geral, cessa com a
maioridade ou emancipacao do menor. Ainda assim, a mesma pode subsistir para alem da
maioridade, se for necessaria para completar a formagéo profissional do menor'® (art.
1880.° CC), como ja referimos supra. Porém, pde-se a questdo de saber se tal causa opera
automaticamente, uma vez que ndo vem prevista no ja citado art.° 2013.° do CC. Esta causa
de cessacdo apenas se retira do art® 1877.° do CC, que prevé a sujeicdo as
responsabilidades parentais s6 até aos 18 anos. Ora, como dissemos supra, a obrigacdo de
alimentos integra essas responsabilidades, logo cessara com a maioridade, salvo nos
termos ja expostos. Porém, na senda de REMEDIO MARQUES entendemos que a

cessacao ndo opera automaticamente, tendo necessidade de ser decretada judicialmente®®,

2.3. Medida dos Alimentos

2.3.1. Generalidades.

Nos termos do art.° 2004.° do CC, os alimentos serdo prestados de acordo como 0s
meios econdémicos do devedor de alimentos, mas também das possibilidades do credor,

beneficiario dos alimentos®. Assim, em termos gerais podemos afirmar que estas duas

192 No mesmo sentido, NETO, Abilio, ob. cit., p. 1553.

103 ABILIO NETO da-nos o exemplo de um acérdéo, onde o facto de a filha nio ter qualquer contacto com o
pai hd mais de 2 anos, determinaria a violacdo grave do dever de respeito, consubstanciando num abuso de
direito nos termos do art.® 334.° CC.- Cfr., ob. cit., p. 1553, in Ac. Da Relacdo de Lisboa, de 6-07-2010.
Contudo, outro Ac. Do STJ, de 23-06-2010, Relator SALVADOR DA COSTA, entendeu que o facto de a
filha ndo atender o telemovel ao pai, ndo Ihe responder as mensagens, assim como a falta de disponibilidade
da mesma para se encontrarem no aniversario dela, ndo consubstanciava causa de cessacdo, ou seja, violagédo
grave dos deveres.

104 para mais desenvolvimentos sobre esta tematica, vidle REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 291-313;
SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 332-343e GOMES, Ana Sofia, ob. cit., pp. 41-43.

105 Cfr,, REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 370. No mesmo sentido, vide NETO, Abilio, ob. cit., p. 1552.

A prépria jurisprudéncia, no seu Ac. do TRC, de 03-05-2011, relator FRANCISCO CAETANO, entendeu
gue “ Nao podendo ser oficiosamente declarada a cessacao, € sobre o obrigado devedor que incide o 6nus
de promover a cessagdo da obrigagdo (...) ”, € 0 Ac. do TRC, de 20-09-2011, com o0 mesmo relator, e que
determinou 0 mesmo, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

106 Assim, nos termos do Ac. TRC, de 05-11-2013, podemos dizer: “A medida da prestacdo alimentar
determina-se pelo bindmio: possibilidades do devedor e necessidade do credor, devendo aquelas
possibilidades e outras necessidades serem actuais”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.
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situagBes, isto é, necessidade do alimentado!?’, e possibilidades econémicas dos obrigados
plasmados no art.° 2009.°, n.° 1 do CC, séo condicdo sin quo non, para a fixagdo de uma
prestacdo de alimentos. Para além disso, o n.° 2, do art.° 2004.° do CC, exige que se tenha
ainda em conta as possibilidades do alimentado para prover a sua subsisténcia.

Aqui, 0 nosso objecto de estudo é a obrigacdo de alimentos devida aos menores,
nesse sentido, seguidamente, analisaremos cada um dos elementos do art.° 2004.°, tendo

em conta a especialidade desses mesmos alimentados.

2.3.2. Necessidade do beneficiario de alimentos (art.° 2004.°, n.°1, 1.° parte do
CQC)

Importa entdo determinar o que entendemos por necessidade do alimentado. Na
opinido de REMEDIO MARQUES® ¢ um conceito indeterminado, dependente de uma
condicdo objectiva, e de varias de indole subjectiva. Sendo o primeira fundada na
insuficiéncia econdmica, isto €, ndo estar o credor munido de meios suficientes para a sua
sobrevivéncia'®. Ja os subjectivos prendem-se, nomeadamente, com os motivos que levam
a tais insuficiéncias, ou seja, quais as suas causas e efeitos!tC,

Porém, sdo varios os critérios a ter em conta quando determinamos estas
necessidades, entre eles destacamos o custo médio de vida, a idade do filho'!?, a satide!'?, a
sua situacdo social e o nivel de vida antes da ruptura da vida familiar, ou o préprio nivel de

vida dos paist**!*4. Neste ponto, devemos ter em atencio o nivel de vida do menor antes da

107 Esta necessidade, no Direito Espanhol, segundo ALBAS, Adoracién M2 Padial, ob. cit., pp. 157-158,- tem
uma dupla vertente, na medida em que é pressuposto de nascimento e cessa¢do da obrigacdo de alimentos.

108 Cfr,, REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 186, que também nos explana a opinido do Prof. VAZ SERRA,
na nota 234.

19 No sentido de que as necessidades do menor, na maioria das vezes prendem-se com dificuldades no
préprio sustento, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., pp. 37-38.

110 para exemplos sobre os elementos subjectivos, vide Remédio Marques, ob. cit., p. 187.

111 Pois como se sabe, quando mais velho for o menor, maiores serdo as despesas, nomeadamente com o
lazer, mas principalmente com a educag¢do do mesmo. Nesse sentido vai SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob.
cit., p. 300.

112 Critério muito importante, pois se os menores tiverem problemas de salide cronica, isso pode implicar
constantes despesas, 0 que ndo acontecera com outra crianca que nao tenha esses problemas permanentes.

113 Cfr., BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., pp. 210-211. No Direito Espanhol também se
utilizam esses critérios, atendendo ao caso concreto e a sua natureza pessoal,- Cfr., ALBAS, Adoracion M2
Padial, ob. cit., p. 170.

Assim também se pronunciou 0 Ac. TRC, de 05-11-2013, relator CARVALHO MARTINS, determinado que
“Na fixa¢do dos alimentos ha que ter em conta em cada caso concreto, (...) mas também as exigéncias
decorrentes do nivel de vida e posi¢do social correspondentes a sua situagdo familiar”, in Base Juridico-
Documental do MJ, www.dgsi.pt.

114 perante todas estas despesas, vamos de encontro com o Ac. STJ, de 19-05-2011, relator SERGIO POCAS,
in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt, que evidenciou “ (...) todos os custos inerentes a um
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ruptura da vida em comum dos progenitores'® pois como nos diz ANA SOFIA GOMES,
isso é importante para evitar grandes perturbacdes na vida das criancas!!®. A mesma autora
evidencia mesmo, que a obrigacdo de alimentos ndo tem apenas interesse financeiro, mas

também ao nivel da estabilidade psicoldgica dos menores.

2.3.3. Capacidade de Subsisténcia do Menor (art.° 2004.°, n.° 2 do CC)

Por outro lado, temos de abordar a capacidade do menor para subsistir. Porém,
atendendo a natureza destes alimentandos, sera normal e atendivel, que alguns dos
pressupostos da medida de alimentos em geral, sejam afastados neste campo. Faldmos
sobretudo neste ponto, daqueles elementos subjectivos, como as aptiddes profissionais ou
capacidade laboral do menor.

Como expressamente nos diz o art.° 1879.° do CC, os pais ficam desobrigados,
quer do sustento, quer das despesas com salde e educacdo do mesmo, quando 0S
alimentados tém capacidade para custear essas despesas, quer com o produto do seu
trabalho, quer com os bens que 0 mesmo possua (art.° 1896.° CC)!!’. Contudo, ndo menos
é verdade, como ja vimos, que é dever dos pais para com os filhos, custear as despesas com
0 sustento destes menores. Nessa senda, HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA,
dizem-nos que o patriménio dos pais e dos filhos, ndo podem responder equitativamente
para o sustento dos menores, advertindo que o dever do primeiro € prioritario2,

Se assim é, os pais tém obrigacdo de dotar os seus filhos de todos os meios
necessarios para a sua subsisténcia. Estando esta obrigacdo plasmada, entdo ndo devemos

olhar, nem para a formacdo do menor, nem para as capacidades, que eventualmente o

crescimento sauddvel e harménico, a uma educagdo adequada”, mas também “ (...) idade, estado de saiide,
aptidoes, estrato social e o nivel social dos progenitores”.

115 Segundo ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit., p. 169., devemos ter em atencdo as condigdes que
existiam na vida em comum para determinar essas necessidades. Assim, “ (...) segun la condicion de la
persona; asi se pone de manifiesto, ya, durante el lus commune (...) .

116 Cfr., GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 38. No mesmo sentido, vide MELO, Helena Gomes de, e Outros, ob.
cit., p. 97.

117 No mesmo sentido vai 0 Direito Espanhol, pois como nos diz ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit., p.
171,- “ El articulo 152.3 del codigo civil determina, a sensu contrario, en que consiste la necessidad del
alimentista, al regular la desaparicion de estado de necesidad, causa del cesse de los alimentos.”. O que esta
assim em causa, segundo a autora € a impossibilidade de prover as necessidades basicas da vida, nao
podendo assim 0 mesmo possuir bens, rendas ou capitais, mas também, ser incapaz de procurar por si SO
alimentos,- Cfr., ob. cit., pp. 169 e 172-175.

118 Cfr., BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 211. No mesmo sentido SOTTOMAYOR, Maria
Clara, ob. cit., 301, que fala desta interpretacdo como a Unica conforme ao art.° 36.%, n.° 5 da CRP.
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mesmo tenha adquirido, para classificar a sua forca de trabalho, e assim, desobrigar os
devedores de alimentos.

Para além de tudo isso, tendo em conta o desenvolvimento actual, ndo é aceitavel,
nem legal, nem moralmente, que ndo sendo os filhos maiores, os pais insistam no trabalho
remunerado dos mesmos, de forma a desvincularem-se da obrigagdo que tém*!°, Ou seja, 0
trabalho pode ser uma opgdo do alimentado, mas ja ndo uma imposi¢do dos pais. Por outro
lado, tém os pais a obrigacdo de impedir que esse mesmo trabalho dificulte a formagéo
académica, uma ferramenta necessaria para o futuro.

Concluindo, estas capacidades que em geral seriam factores de determinacgédo da
obrigagdo, aqui s8o uma mais-valia para 0 menor/jovem, que servirdo num futuro proximo,

quer para a sua sobrevivéncia, quer para o seu desenvolvimento no mercado de trabalho.

2.3.4. Rendimentos/Possibilidades do obrigado

E ainda pressuposto!?, para a fixacdo de uma obrigacdo de alimentos, que o
respectivo obrigado tenha rendimentos suficientes para satisfazer tal prestacdo. Por outro
lado, sdo esses mesmos rendimentos que permitem determinar a medida de alimentos.
Assim, poderemos dizer, que cada um dos progenitores, ndo contribui equitativamente,
mas na propor¢ao das possibilidades®??.

Nesse sentido, terd interesse determinar, qual o rendimento que devemos considerar
para este calculo. Assim estamos com quem entende, que 0S mesmos abrangem
rendimentos de trabalho, rendimentos de caracter eventual (gratificacdes, subsidios de
Natal e de férias), rendimentos de capital, poupancas e rendas provenientes dos imoveis
arrendados???. Para além de todos esses rendimentos, MARIA CLARA SOTTOMAYOR,

entende que deve ainda ser tido em consideracdo o valor dos bens do obrigado a

118 Como nos diz MARIA CLARA SOTTOMAYOR, a maioria das criangas ndo possuem bens nem trabalho.
Além disso, hoje, para além da escolaridade obrigatdria, é vedado o contrato de trabalho a menores. — Cfr.,
ob. cit., p. 301.

120 Como nos diz ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit., p. 176,- no Direito Espanhol, os meios econémicos,
a posicdo econdmica do obrigado, sdo um pressuposto objectivo para a determinacdo da obrigacdo de
alimentos.

121 Neste sentido, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 39.

122 Cfr., BOLIEIRO/Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 210. No mesmo sentido, SOTTOMAYOR, Maria
Clara, ob. cit., p. 296.
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alimentos!?®. Para a mesma, se eventualmente o obrigado ndo puder suportar os custos da
prestacéo alimenticia, deve alienar os bens para evitar o incumprimento da mesmat?*,

Por fim, devemos ainda tomar em linha de consideracdo o padrdo de vida do
progenitor obrigado, e ainda a sua capacidade laboral*?®. Pois, como vem se V&, é
obrigagdo do devedor, procurar, e, ou ter um trabalho que Ihe permita obter os rendimentos
necessarios para cumprir a obrigacdo a qual esta adstrito.

Contudo, levanta-se a questdo de saber se este requisito € necessario para 0
nascimento da obrigacao de alimentos.

Entendemos, sem delongas, que essencialmente o que faz nascer a obrigacdo de
alimentos ¢ a necessidade do obrigado, neste caso do menor'2°,

Porém, o problema neste ponto prende-se com a fixacdo da obrigacdo, pois a
duvida subsiste em saber se o tribunal deve decreta-la, ainda que os rendimentos sejam

escassos, oU mesmo inexistentes 127

2.3.5 Calculo da Prestacéo de alimentos

Presentemente, como temos vindo a elucidar ao longo do trabalho, infelizmente, e
atendendo ao estado em que se encontra o pais, as prestacdes alimenticias tendem cada vez
mais a ser fixadas em valores reduzidos. Tal ndo tem evitado um crescente nimero de
incumprimentos, na vertente dos alimentos, que tém dado entrado nos tribunais de forma

abrupta, suscitados pelo desemprego dos progenitores na maioria dos casos.

123 Cfr., SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 296. No mesmo sentido, vide VAZ SERRA, Obrigacio de
Alimentos, in Boletim do Ministério da Justi¢ca, n.° 108, 1961, pp. 122-123. Assim se entende também em
Espanha,- Cfr., ALBAS, Adoracion M? Padial, ob. cit., 185.

124 Quanto a isto, PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, entendem que normalmente nio deve ser exigido
ao obrigado a alienacdo de bens, devendo primeiramente ter em linha de conta os rendimentos. S6 admitem
essa alienacdo em circunstancias excepcionais.- Cfr., ob. cit., p. 581. Em sentido diferente, vai ALBAS,
Adoracién M2 Padial, no Direito Espanhol, que nos diz: “ (...) en ningun caso, debera vender su patrimonio
para atender a la estricta obligacion de alimentos”.

125 Neste sentido, vide o Ac. STJ, de 12-07-2011, relator HELDER ROQUE, que entende ser de ter em conta
“(...) ndo apenas, de forma redutora, o estrito montante pecunidario auferido pelo devedor dos alimentos, em
certo momento temporal, mas, de forma ampla e abrangente, toda a situacdo patrimonial e padrao de vida
deste (...) 7, e 0 Ac. STJ, de 12-11-2009, relator LOPES DO REGO, que ditou “ (...) ndo pode o tribunal
limitar-se a atender ao valor actual dos rendimentos actualmente auferidos pelo devedor, devendo valorar,
de forma global e abrangente, a sua condicao social, a sua capacidade laboral (...) ”. Ambos disponiveis na
Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

126 Neste sentido, vide Remédio Marques, ob. cit., p. 191. No Direito Espanhol, segundo ALBAS, Adoracién
Ma Padial, ob. cit., p. 178, vai-se no mesmo sentido.

127 Quanto a este ponto, desenvolveremos infra, nos pressupostos da intervencdo do FGADM. Contudo, sobre
0 assunto vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 299-300.

-34-


http://www.dgsi.pt/

Da Obrigacdo de Alimentos a Intervencdo do FGADM

O enunciado levanta um véu, no sentido de saber se os critérios usados para 0
calculo dessa obrigacdo sdo os mais crediveis e aceitaveis a luz dos direitos que estdo em
causa.

Nesse sentido, pretendemos neste ponto encontrar uma posicao de equilibrio, que
permita determinar a melhor forma de sermos justos no calculo da mesma'?,

Assim, como enunciamos nos pontos anteriores, devemos ter em atengdo as
necessidades do menor, a capacidade do mesmo prover a sua subsisténcia, e ainda as
possibilidades do obrigado. Essencialmente, nessa determinacéo, deve-se ter em conta o
bindmio, necessidades do alimentado e possibilidades do alimentando'?®. Contudo, como
ficou demonstrado, séo critérios demasiado vagos, indeterminados, que permitem uma
multiplicidade de interpretacbes. Tudo isto faz com que, quer as decisdes judiciais de
mérito, quer os acordos alcancados, perante situacdes semelhantes, apresentem prestacdes
de alimentos muito disformes™°. Ou seja, isto deixa a descoberto a falta de objectividade e
racionalidade dos critérios legais previstos.

Contudo, serd de algum interesse, esclarecer a forma como devemos tratar 0s
rendimentos do obrigado®®!, estudados supra. Assim, devemos ter em conta o rendimento
liquido do mesmo, ou seja, o0 rendimento disponivel. Porém, ndo devem ser deduzidas
todas as obrigacOes do devedor de alimentos, mas apenas as legais (como o IRS e as
contribuicbes com a SS). Mas, MARIA CLARA SOTTOMAYOR entende que certas
obrigacBes devem ser tomadas em consideracdo, como aquelas feitas com as necessidades

fundamentais, e ja ndo com as supérfluas*®?. Uma coisa €é certa, ainda que o credor, com a

128 pois, como bem referencia o Ac. TRC, de 28-04-2010, relator TAVORA VITOR, in Base Juridico-
Documental do MJ, www.dgsi.pt “Para fixar a medida de alimentos a prestar pelos progenitores em relagdo
aos filhos menores ou incapazes nao existe um modelo fixo mau grado se possa lancar mdo de formulas
matematicas em uso noutros paises, nomeadamente a férmula de Melson aplicada nos Estados Unidos. N&o
dispensa todavia tal aplicagdo ao caso concreto o necessdrio ajustamento por via da equidade”, isto é, ndo
existem formulas legais determinadas em Portugal.

129 Nesse sentido, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 37. Essencialmente, 0 mesmo se passa no Direito
Espanhol, em que a medida de alimentos é determinada, segundo o art.° 146.° CC Espanhol, pelas
possibilidades do alimentante e as necessidades do alimentado,- Cfr., ALBAS, Adoracion M2 Padial, ob. cit.,
p. 158. Ainda a mesma autora, diz-nos que a necessidade é um factor da proporcionalidade na determinacédo
dos alimentos, segundo o art.° 146.° e 147.° CC Espanhol,- Cfr., ob. cit., p. 167.

130 No mesmo sentido vai SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 295.

131 Para mais desenvolvimentos, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 298 e 299.

182 Cfr.,, SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., 297, que da como exemplo de despesas supérfluas a compra
de um automovel ou habitacdo de luxo. Quanto as necessidades fundamentais a mesma fala-nos da compra
da primeira habitacdo.
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fixacdo da prestacdo, ndo fique totalmente livre da caréncia econdmica, os alimentos
fixados ndo podem ser desproporcionais as possibilidades do devedor!33,

Aquando da fixacdo desta prestacdo alimenticia, ndo deve a mesma apenas
compreender as despesas basicas de saude e alimentacdo, mas de outras como a educacéo,
de forma a manter o menor integrado na sociedade e prepara-lo para o futuro. Contudo, na
pratica judiciaria, costumam-se fixar clausulas de divisdo, das despesas médicas,
medicamentosas e escolares extraordinarias, que serdo suportadas previamente pelo
progenitor com quem reside e menor, mas a cargo de ambos 0s progenitores, mediante
exibicdo dos respectivos recibos.

N&o podemos ainda deixar de referir, que a prestacdo de alimentos, quer fixada
judicialmente, quer por acordo homologado, normalmente possui uma clausula de
actualizacdo anual da obrigacdo. A mesma encontra-se, quase sempre, indexada a taxa de
inflagdo publicada pelo Instituto Nacional de Estatistical*,

Por fim, podemos usar as palavras de FARINHA ALVES: “ Uma obrigacdo de
alimentos, uma vez estabelecida, € tdo vinculativa como qualquer outra, e 0 seu
cumprimento pontual assume mesmo maior relevo do que o da generalidade das

obrigagoes. ™.

2.3.6. Modelos de Célculo da Obrigacao de Alimentos

Na sequéncia do j& analisado, podemos concluir que no ordenamento juridico
portugués ndo existe qualquer formula para o célculo da obrigacdo de alimentos!3. Assim,
cabe a jurisprudéncia e doutrina esmiucar 0s conceitos indeterminados que a lei
expressamente previu, e que analisamos supra.

Perante tudo isto, entendemos que o melhor seria a adopgdo das formulas que

permitissem a fixacdo de prestacdes de alimentos mais claras e equitativas®®’,

133 No mesmo sentido vdo PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, ob. cit., p. 581.

134 Porém, pode revestir outras formas, como a indexacdo de acordo com a percentagem de aumento do
salario do obrigado, ou outros.- Para mais desenvolvimentos, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 45.

135 Cfr., Ac. Da Relagéo de Lisboa, de 24-05.2007, Relator — Farinha Alves, in Base Juridico-Documental do
MJ, www.dgsi.pt.

136 No mesmo sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 304 e BOLIEIRO, Helena/ GUERRA,
Paulo, ob. cit., p. 212.

137 Em sentido contrario, vide MELO, Helena Gomes de, ob. cit., p. 38,
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Por tudo isso, tera o maior interesse, fazer uma breve referéncia aos varios modelos
existentes.

Uma das férmulas é a de Melson, que estabelece trés principios orientadores do
célculo da prestacio de alimentos!®®. Em primeiro lugar deve ser garantido um minimo de
auto-suficiéncia aos pais, ou seja, um rendimento para permitir a satisfacdo das
necessidades basicas. Seguidamente devem ser satisfeitas as necessidades basicas dos
menores. Por fim, s6 depois de integralmente satisfeitas as necessidades basicas dos pais e
de todos 0s menores, € que se partird para a partilha dos restantes rendimentos, para que
pais e menores tenham o mesmo nivel de vida.

Obedecendo a estes principios orientadores, poderemos entéo partir para o célculo
da referida obrigacdo. Nesse sentido, comecaremos por determinar o rendimento liquido de
cada um dos pais, onde poderemos imputar o rendimento da forca de trabalho que nédo é
utilizada®®. Fixada essa importancia liquida, dai retirar-se-4 uma reserva minima de auto
sobrevivéncia de cada um dos pais. Seguidamente deve ser determinado o indispensavel
para as necessidades basicas dos menores. Apos tudo isto, cada um dos pais, na proporcao
do rendimento que acresce aquele minimo de subsisténcia, vai ser responsavel pelo
determinado para a sobrevivéncia dos menores'*°, Por fim, se porventura ainda restar aos
progenitores, depois das referidas deducgdes, algum rendimento, poder-se-a determinar
prestacéo de alimentos adicionais, na proporgdo do rendimento disponivel4!,

Outra das formas é a de Wisconsin, onde a obrigacdo a alimentos é determinada
tendo em conta o rendimento bruto do progenitor ndo residente, e no nimero de filhos
menores®,

Existe ainda, a Tabela de Dusseldorf!*3, que como o proprio nome indica,
corresponde a uma tabela, actualizada todos os anos. A mesma tem por base os ordenados

praticados na Alemanha, o custo de vida médio, e os custos para satisfazer as caréncias de

1% Em relagdo a estes principios, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 305 e BOLIEIRO,
Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 213.

139 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 305.

140 Neste minimo deve ser englobado as despesas com infantarios, amas com colégios e despesas médicas
extraordinarias.- Cfr., SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 306.

141 Para mais desenvolvimentos, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 306-310.

142 para mais desenvolvimentos, vide BOLIERO/Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p.213.

143 Modelo utilizado na Alemanha.
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um menor. Depois de ter em conta tudo isso, os valores da prestacdo vdo aumentando,
consoante a idade dos alimentados'#4,

Temos também o critério utilizado no Reino Unido, previsto no Child Support Act
de 19915 Tendo em conta a objectividade deste critério, a fixacio e formas de
cumprimento coercivo estéo a cargo da autoridade administrativa a Child Support Agency.

Por fim, em Espanha, tentou-se criar um mecanismo que pudesse evitar a
demasiada discricionariedade, e desigualdade na fixacdo de uma obrigacdo de alimentos.
Assim, em Malaga, criou-se uma tabela'*, que facilita o trabalho dos juizes. A mesma
pressupde duas distingdes basicas: quando s6 0 progenitor ndo residente tem rendimentos,
ou quando ambos progenitores 0s tém, relacionando um desses pressupostos com o nimero
de filhos.

144 Para mais desenvolvimentos, vide BOLIERO/Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., pp.213-214.

145 Cfr., BOLIERO/Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 215.

146 para mais desenvolvimentos sobre a mesma, vide AUNON, Eusebio Aparicio/MARTIN, Javier Pérez,
Tablas estadisticas para el calculo de pensiones alimenticias. Cayo Longino, in Revista de Derecho de
familia n°® 4, Editorial Lex Nova, Julio de 1999.
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Il Capitulo - Incumprimento na vertente dos alimentos

1. Generalidades.

Se por um lado, hoje, se tentam agilizar os processos de regulacdo das
responsabilidades parentais, para que rapidamente se fixe um regime de RP, quer seja o
mesmo definitivo, ou provisério, ndo menos verdade é que os progenitores rapidamente
entram em incumprimento.

Podemos entdo concluir, que apesar de muitos progenitores chegarem a acordo
aquando da conferéncia de pais a que alude o art.° 175.° da OTM, raros sdo 0s casos em
que esses acordos perduram no tempo. Assim, a curto prazo, vém 0S mesmos propor
incidentes de incumprimento nos termos do art.° 181.° da OTM.

Esses incumprimentos verificam-se em todas as vertentes da regulacdo das RP,
nomeadamente no direito de visitas e na divisdo e partilha dos periodos festivos. Nestes
casos, maioritariamente, as razbes advém do relacionamento muito dificil entre os
progenitores. Os mesmos, ndo conseguem separar o eventual relacionamento que tiveram,
dos interesses dos filhos, que tém a necessidade de se relacionar com ambos, pois sdo 0s
dois pais.

Contudo, 0 que nos traz aqui é o incumprimento na vertente dos alimentos. Se
porventura, no passado, eles advinham, na maioria das vezes, das raz0es supra expostas,
hoje nem sempre é assim.

Como é bem sabido, antes, os progenitores obrigados ao pagamento da obrigacdo
de alimentos, deixavam de pagar a mesma como arma de arremesso contra 0 outro
progenitor que ndo Ihe permitia estar com os filhos. Hoje, se isso ndo deixa de acontecer, a
tal situacdo juntou-se uma outra ndo menos grave, a falta de rendimentos ou a auséncia em
parte incerta do progenitor obrigado a presta-los.

Porém, apesar de tudo isso, o sistema coercitivo para o cumprimento da referida

obrigacdo é bastante ofensivo nas sangdes previstas!#’

. Assim, 0 nosso sistema prevé um
incidente de incumprimento (art.° 181.° OTM), a execucdo especial de alimentos (art.°
933.° CPC), o procedimento especial de deducdo de rendimentos do obrigado (art.° 189.°

OTM) e a sancao penal prevista no art.° 250.° do CP.

147 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 318.
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Além disso, entendemos, na senda de MARIA CLARA SOTTOMAYOR, que a
esta obrigacdo de alimentos, eventualmente em atraso, deve acrescer uma indeminizagédo

pelos danos causados ao beneficiario de alimentos®®,

2. Incidente de Incumprimento

No caso de incumprimento da obrigacdo de alimentos fixada por acordo
homologado, ou sentenca de mérito, 0 progenitor que recebe a mesma, em representacao
do menor, ou o Ministério Pablico, podem suscitar o incidente de incumprimento plasmado
no art.° 181.°da OTM.

Este incidente deve ser autuado por apenso a regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, ou a ac¢do de divorcio, se foram ai reguladas as RP (art.°
153.°, 146.° alinea d) e 147.°, alinea f) da OTM.}® Contudo, muitas vezes, essas
regulacdes foram feitas na Conservatdria do Registo Civil. Quando tal acontece, o processo
deve ser instruido, autonomamente, com a certiddo do acordo de regulacdo das
responsabilidades parentais*°.

Seguidamente, autuado que esteja o incidente de incumprimento, 0 juiz,
atendendo a espécie processual em causa, pode determinar ou ndo a realizacdo da
conferéncia de pais a que alude o art.° 181.°, n.° 2 da OTM. Se ndo o fizer, podera lancar
méo do n.° 2, 2.2 parte do prezado artigo, e notificar o requerido (eventual devedor de
alimentos), para alegar o que tiver por pertinente®,

Obviamente, que neste incidente, os interessados (progenitores e Ministério
Publico), podem chegar a um consenso. Esse pode consubstanciar-se, quer num acordo de
pagamento, quer numa alteragdo da prépria obrigacdo. Ou seja, a eventual alteracdo apenas
pode ser feita por acordo das partes (art.° 181.%, n.° 3 OTM), ficando o tribunal impedido

de decretar essa alteragéo, pois apenas pode decretar o incumprimento®®?,

148 Cfr.,, SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 319.

149 Neste sentido, vide RAMIAO, Tomé D*Almeida, ob. cit., p. 137 e BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo,
ob. cit., p. 221. Também a jurisprudéncia se pronunciou nesse sentido, nos Ac. da RC, de 28-01-86, in
Boletim do Ministério da Justica n.° 353.2-522 e 0 Ac. Relagdo do Porto, de 22-1-81, in BMJ n.° 303-268.

150 No mesmo sentido, vide RAMIAO, Tomé D" Almeida, ob. cit., p. 138.

151 O artigo fala-nos de um prazo de 2 dias para alegar. Contudo, TOME D"ALEMIDA RAMIAO entende
gue 0 mesmo é de 5 ao abrigo do DL n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, que procedeu a alteragdes ao CPC.-
Cfr., ob. cit., p. 137.

152 Neste sentido, vide RAMIAO, Tomé D" Almeida, ob. cit., p. 138.
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Contudo, se ndo for possivel esse consenso, ou se nem sequer tiver sido decretada
a realizacdo de conferéncia de pais, nos termos do n.° 2, determinar-se-a a realizacdo de
inquéritos, ou outro tipo de diligéncias, de forma a averiguar o incumprimento, suas
causas, e eventuais possibilidades de efectuar medidas coercitivas.

Na nossa opinido, antes de se passar para 0 cumprimento coercivo da obrigacgdo de
alimentos, é sempre necessario averiguar da forma mais célere possivel se h4 ou ndo um
verdadeiro incumprimento.

Podemos assim dizer que este incidente, atendendo a pratica processual, € um
composto entre a accao executiva e a declarativa, pois para além de ter de se verificar se
houve um verdadeiro incumprimento, é possivel utilizar determinados expedientes legais
de forma a garantir o cumprimento coercivo, quer das prestacfes alimentares vencidas,
quer vincendas. Neste segundo caso, depois de decretado o incumprimento, poder-se-a
entdo partir, quer para o art.° 189.° da OTM, quer para a execucao especial de alimentos.

Porém, questdo que se suscita, € a de saber, se perante a propositura de um
incidente de incumprimento, podemos logo lancar méo do art.° 189.° OTM, e proceder aos
respectivos descontos. Na pratica dos tribunais, precedentemente a aplicacdo do artigo, o
juiz ordena a notificacido do requerido/devedor para alegar o que tiver conveniente?,
ordenando igualmente diligéncias no sentido de averiguar se o devedor tem ou ndo
rendimentos susceptiveis de serem penhorados para dar cumprimento a obrigacdo de
alimentos. Ou seja, tenta reunir todos os elementos para que possa declarar o
incumprimento®®*. Depois de todas essas diligéncias que salvaguardam o principio da

seguranga juridica e do contraditorio®®, é que se vai lancar mao do citado art.° 189.°.

3. Analise do art. 189.°OTM

3.1. Natureza Juridica

Sera do mais elementar interesse, tentar classificar este mecanismo que a lei pde a

disposicao do credor de alimentos, contra o devedor.

153 Em sentido contrario, pronunciou-se o Ac. Da Relagdo de Lisboa de 09/02/1998 in CJ, I, p. 127.

15 Em sentido contrério, entendendo que perante este incidente, podemos logo proceder as deducdes do
189.°, sem declaragfo de incumprimento, - vide RAMIAO, Tomé D" Almeida, p. 91.

155 Contudo, estes processos sdo tramitados sobretudo no superior interesse da crianca.
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A maioria da doutrina classifica-o como um procedimento pré-executivo®®, na
medida em que é feito, ndo perante um processo de acc¢do executiva, mas directamente no
processo que fixou a obrigacdo de alimentos (art.° 147.°, alinea f) e 153.° da OTM) a cargo
do devedor.

Contudo, ha autores que olham este procedimento como sendo de natureza
executiva. Nas palavras de REMEDIO MARQUES estamos perante um “processo
executivo especialissimo”™®'. O autor justifica a sua posicio nas particularidades deste
mecanismo, nomeadamente a realizacdo coactiva da prestacdo que é devida, repondo o
direito do credor de alimentos.

Estamos com o autor, pois 0 que estd em causa € uma forma de restauro do direito
violado (direito a alimentos) e ndo uma funcdo conservatéria'®®. O titulo executivo ¢ a
decisdo que fixou a obrigacdo de alimentos.

Podemos ainda reflectir, no sentido de classificar este instrumento como uma sub-
rogacao real directa, pois o credor de alimentos vai realizar o seu direito de crédito, atraves
da sub-rogacdo nos direitos (neste caso os rendimentos) do devedor de alimentos. Assim, 0
credor satisfaz directamente o seu direito através do devedor do obrigado a alimentos, pois
ha uma adjudicacéo directa dos valores devidos.

Contudo, REMEDIO MARQUES fala-nos mesmo de um privilégio creditorio, um
verdadeiro direito de preferéncia sobre todos o0s outros nascidos ou registados apds a
notificagdo do tribunal ao devedor dos rendimentos dedutiveis*®.

Uma outra caracteristica deste procedimento, que alguns autores apontam, e com a
qual ndo concordamos, € a sua natureza primordial em relacdo a execucdo especial de
alimentos, pois a segunda s6 pode ser desencadeada se esta nao for possivel de concretizar

atentando aos seus pressupostos 6°,

156 Neste sentido, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 49; RAMIAO, Tomé D"Almeida, ob. cit., pp.166-167,
BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 221 e SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 322.

157 Cfr., REMEDIO MARQUES, ob. cit., p.427. Por via dessa especialidade, é que ndo é permitida uma
0posicio a execugdo — neste sentido, vise Ac. R Evora de 02/07/1981 in CJ, 1V, p.266.

158 REMEDIO MARQUES diz-nos que a classificacdo feita por outros autores pode ter por base a anterior
redaccdo do artigo, que apenas permitia a deducdo dos rendimentos, para pagamento das prestacoes
vincendas — vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 429.

159 vVide, REMEDIO MARQUES, ob. cit, p. 432., VAZ SERRA, Responsabilidade Patrimonial, in BMJ, n.°
75 e REMEDIO MARQUES, Aspectos Sobre o Cumprimento Coercivo das Obrigacdes de Alimentos, in
Comemoracao dos 35 Anos do CC e dos 25 da Reforma de 1977, Vol. |, Direito da Familia e das Sucess0es,
Coimbra Editora, Coimbra, 2004.

160 Com esta opinido, vide RAMIAO, TOME D' ALMEIDA, ob. cit., p. 167 e SOTTOMAYOR, Maria Clara,
ob. cit., p. 322.
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3.2. Modo de Efectivacéo do Direito

Como se determinou supra, tendo sido fixada a obrigacdo de alimentos a cargo do
devedor, e ndo havendo o mesmo pago a prestacdo de alimentos!®* nos 10 dias
subsequentes ao seu vencimento, o credor!®? pode assim langar mio do mecanismo do art.°
189.°da OTM.

Para que este procedimento seja desencadeado, ndo é necessaria a propositura de
um incidente de incumprimento nos termos do art.° 181.° da OTM®®2. Contudo, MARIA
CLARA SOTTOMAYOR entende ser necessario lancar mdo do incidente de
incumprimento, nos casos em que a obrigacdo de alimentos a cargo do progenitor ndo
residente foi fixada em accio de regulacio das RP%4. Mas ainda assim, a mesma autora,
atenta as questBes em causa, e a eventual demora dos procedimentos do art.° 181.° da
OTM, acha aqui justificaco para a utilizacéo directa do 189.° da OTM265,

Assim sendo, conquanto que se verifigue um incumprimento por parte do
progenitor que esta obrigado a prestar alimentos e, 0 mesmo tenha rendimentos periédicos,
as quantias ser-lhe-do deduzidas do seguinte modo (art.° 189.°, n.° 1, alineas a) - ¢) da
OTM): sendo funcionario publico, a respectiva dedugdo no ordenado sera feita por ordem
do tribunal a entidade processadora dos mesmos; se pelo contrario for um trabalhador por
conta de outrem, a respectiva entidade patrimonial terd de ser notificada por carta registada

com aviso de recepcdo, ficando na categoria de fiel depositaria; por fim, em outras

Em sentido contrério, vide BOLIEIEO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 226, que funda a sua opinido no
préprio interesse do menor, pois se a execucgdo especial de alimentos for mais vantajosa para 0 mesmo, deve
ser essa a aplicada. Contudo, a mesma diz-nos, que utilizando o art. 189.° da OTM, j& ndo podemos lancar
mé&o da execuc¢do. No sentido destes autores, pronunciou-se o Ac. STJ, de 08-10-2009, relator LOPES DO
REGO, que nos diz: “ (...) cabendo, em consequéncia, ao interessado optar pela via procedimental que, em
concreto, considere mais favoravel a uma plena e eficaz realizagdo coerciva do seu direito”.

161 Essa prestacéo é fixada por acordo homologado ou sentenga de mérito.

162 Que neste caso dos menores sera o progenitor que deveria receber a mesma em representacdo do menor ou
0 Ministério Publico.

163 Neste sentido, vide REMEDIO MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a menores), p.
427. Contudo, entendo que tal sé deve ser aplicado quando os descontos sejam para determinar em relacao as
prestacdes vincendas, pois nas outras entendo ser necessario desencadear o incidente de forma a comprovar
as prestacdes vencidas em divida. No mesmo sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p.
222, que nos fala do Ac. da Relacdo de Lisboa de 9-2-1988, in Colectanea de Jurisprudéncia, 1988, t. I, p.
127, que decidiu nesse sentido.

164 Cfr.,, SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 319, pois a mesma diz- nos que todos os aspectos das
responsabilidades parentais devem ter um tratamento global e unitario. Na mesma senda, vide Em sentido
contrario, vide EPIFANIO, Rui M. L/FARINHA, Anténio H. L, Organizacio Tutelar de Menores, Contributo
Para Uma Visdo Interdisciplinar do Direito de Menores e da Familia, 2.2 edigdo (actualizada em legislagdo e
jurisprudéncia), Livraria Almedina, Coimbra, 1992, p. 433.

165 Cfr., Cfr., SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 320.
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situacBes de rendimentos (exemplos da alinea ¢) do citado artigo), terd de na senda da
alinea anterior, ser precedida das necessarias notificagdes, para que a dedugdes sejam feitas

186 Quando estas entidades, notificadas

no dia em que essas prestacdes sejam creditadas
para proceder as respectivas deducgdes, ndo contestarem a decisdo, e depois ndo a
cumprirem, passam assim a ser responsaveis pela mesma nos termos do art.° 777.%, n.° 3 do
CPC7,

Para além disso, quando se procede as referidas deducdes, podem estar em causa
ndo so as prestacdes que se vencerdo no futuro (vincendas), mas também as vencidas,
aquelas que se provaram estar em faltal®®,

Como dissemos supra, este procedimento pode ndo ser suscitado perante um
incidente de incumprimento das RP, mas directamente, no eventual, processo que tenha
decretado os alimentos (art.° 153.° e 147.°, alinea f) da OTM). Assim, neste segundo caso,
pde-se a questdo de saber se o devedor de alimentos deve ser notificado, previamente, para
alegar o que tiver por conveniente, no sentido de Ihe dar conhecimento da situagédo de
incumprimento relatada pelo credor de alimentos, ou pelo Ministério Plblico®®. Assim,
entendo que se o objectivo é proceder as respectivas deducdes, apenas relativamente as
prestacdes vincendas, deve ser dispensada essa notificacdo ao requerido. Porém, se for
também requerido, ou for objectivo do juiz, oficiosamente, que as prestacfes vencidas, ja
em divida, sejam também pagas através desse mecanismo, entendo que deve o requerido
ser notificado, para se o entender, contestar o alegado incumprimento das varias prestacdes

ja vencidas'’®.

166 Nestes casos em que ha um fiel depositario, se porventura ele desrespeitar a decisdo do tribunal, os seus
préprios bens poderdo vir a ser arrestados, nos termos do 771.° CPC. — Cfr., MELO, Helena Gomes de, e
Outros, ob. cit., p. 99, nota 120.

167 Cfr., BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 223.

168 Nesse sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 221 e SOTTOMAYOR, Maria
Clara, ob. cit., p. 319.

169 Quanto a esta matéria, também ndo ha unanimidade na jurisprudéncia, pois no sentido da desnecessidade
da notificagdo vai 0 Ac. da Relacdo de Lishoa de 09/02/1988 in CJ, I, p.27, j& em sentido contrario estd 0 Ac.
R. Lisboa de 01/03/2012, disponivel em www.dgsi.pt. Quanto a Doutrina, HELENA BOLIEIRO e PAULO
GUERRA, ob. cit., p. 223, entendem que o devedor sé deve ser notificado do despacho que ordenou essas
deduces. Baseando-se 0s mesmos no Ac. que referimos supra na nota 137.

170 Entendo desta maneira, uma vez que provavelmente é a que traz mais seguranca juridica, e evita a
prestacdo do indevido. Se ndo ha divida quanto as prestagfes vincendas, uma vez que hd uma sentenca que
determinou uma obrigacéo de alimentos. J& quanto as prestagdes vencidas, elas ja deviam ter sido prestadas.
Se um progenitor alega que ndo, entendo ter o outro direito de contestar o mesmo. Contudo, isso ndo
impedira, que nos casos em que se entenda ser necessario fixar também uma prestagcdo para as obrigagdes
vencidas, o juiz s6 notifique o requerido apds fazer as notificacBes a entidade patronal para deduzir o valor
mensal correspondente a obrigacdo de alimentos. Na pratica judiciaria, o juiz quase sempre determina a
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Portanto, o Juiz podera determinar que seja deduzida, no ordenado do devedor, para
além do valor da prestacdo mensal de alimentos, de uma outra quantia destinada a por
cobro aquilo que o mesmo ja tem em divida. Por isso, mesmo que o requerido pague todas
as obrigacdes vencidas, ndo lhe deixam de ser deduzidas para o futuro, as obrigacGes a que
esta adstrito!"*.

Todos estes descontos séo entregues ao credor como se referiu supra, contudo a
entidade que procede aos descontos, deverd dar conta ao tribunal de que procedeu as
referidas deducdes.

Ainda assim, ap0s decretada a deducdo nos rendimentos do devedor, tendo o
mesmo sido notificado da decisdo que determinou 0 mesmo, pode o requerido opor-se no
prazo de 10 dias, demonstrando que os pressupostos do citado art.° 189.° da OTM, nao
estdo preenchidos, pois nunca se atrasou na devida prestacao.

Finalmente, ndo podemos deixar de analisar, o limite dos descontos decretados pelo
tribunal.

Como € sabido, nestas casos, em que a obrigacdo é de alimentos, os descontos nos
rendimentos do obrigado ndo se encontram limitados pelo ordenado minimo, isto €, mesmo
que o devedor apenas aufira um ordenado minimo, ou outra prestagdo inferior, isso ndo
impede as deduc¢des, como acontece na penhora dos salarios/rendimentos no regime geral
do art.° 738.2, n.° 1 do CPC.1"2, Mas se ¢ assim, entdo temos de determinar aquilo que se
pode considerar o minimo, para que a dignidade da pessoa humana'’® ndo seja posta em
causa. Ha& quem entenda, por isso, que esse minimo é calculado de acordo com o

rendimento social de insercdo!’, ou seja, o devedor tem de ter pelo menos esse valor para

notificacdo do requerido para alegar, e da entidade patronal para prestar esclarecimentos, s6 ap0s
determinando as respectivas deducdes.

17Nesse sentido, vide BOLIEIRO, Helena/Guerra, Paulo, ob. cit., p. 223 e SOTTOMAYOR, Maria Clara,
ob. cit., pp. 320-321EPIFANIO.

172 No sentido que este procedimento, nas respectivas deducdes, pode afectar a parte impenhoravel dos
rendimentos,- Cfr., BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 221e SOTTOMAYOR, Maria Clara,
ob. cit., pp. 320 e EPIFANIO, Rui M. L./FARINHA, Anténio H. L., ob. cit., pp. 434-435.

173 Foi por via deste principio que o Tribunal Constitucional, no seu Ac. N.° 306/2005, de 08/06/2005,
publicado no D. R. n.° 150, Série Il, p. 11186 a 11190, decidiu julgar inconstitucional a norma da alinea c) do
n.° 1 do art.° 189.° da OTM, interpretada no sentido de permitir a deducéo, para pagamento da obrigacdo de
alimentos devida ao menor, de uma parte da pensdo social de invalidez do obrigado, privando o mesmo do
rendimento para cobrir as suas necessidades basicas, por violagdo do principio da dignidade da pessoa
humana, contido no principio do estado de direito, com mengao aos n.° 1 e 3 do art. 63 da CRP.

17 Na medida em que o mesmo serve para o seu beneficiario prover as suas necessidades minimas, mas
também as do seu agregado familiar. Neste sentido, vide RAMIAO, Tomé D Almeida, ob. cit., p. 167 e
SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 323.
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a sua subsisténcia'’®. Assim, segundo o art.’ 31.° da Portaria n.° 257/2012 de 27 de
Agostol’®, esse valor fixa-se através de uma percentagem de 42.495% do Indexante de
apoios sociais (doravante 1AS), que sera no montante de € 178,15. Mas, legalmente este
limite ndo ficou sem previsdo, pois o0 n.° 4, do art.° 738.° do CPC, diz-nos que esse limite
de impenhorabilidade é a totalidade da pensdo social do regime ndo contributivo. Ou seja,
entendemos que cabe aqui o rendimento social de insercéo.

Em jeito de conclusdo, podemos dizer que este método coactivo permite uma
ampliacdo das taxas de cumprimento da obrigacdo de alimentos. No entanto, ele continua
apenas a poder ser utilizado em casos de incumprimento, ndo sendo possivel aquando da
fixacdo da obrigacdo de alimentos em accéo judicial'’’. Contudo, ndo ha nada na lei, que
impeca a fixacdo, por acordo ou sentenca de mérito, da aplicacdo deste mecanismo logo

que se verifique um incumprimento®’®,

4. Execucdo Especial de Alimentos

Atendendo a especialidade da obrigacdo de alimentos, a lei entendeu criar uma
execucao especial de alimentos, que se encontra regida no Titulo VIII, artigos 933.° do
CPC.

Assim, perante um incumprimento da referida obrigacdo de alimentos, e nao
podendo lancar-se méo do art.° 189.° da OTM, procede-se & execugdo por alimentos’®, que
corre por apenso ao processo de regulagio, ou incumprimento das RP8,

Ora, como em qualquer execucdo, ha a necessidade de um titulo executivo, que é
um dos pressupostos para a prossecucdo da mesma. Aqui nestes casos, ANA SOFIA

GOMES, entende que a certiddo judicial do acordo homologado, ou a sentenca de mérito

175 Nesse sentido se tem pronunciou a jurisprudéncia nos Ac. STJ de 06/05/2010 e Ac. R. Guimardes de
29/03/2011, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

176 Essa de acordo com a redaccéo dada pelo DL n.° 13/2013, de 25 de Janeiro, art.°7.

177 Para mais justificacGes sobre o mesmo, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 321-322 e
BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ab. cit., p. 222.

178 No mesmo sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 223 e SOTTOMAYOR, Maria
Clara, ob. cit., pp. 322.

178 Sobre se deve ou néo ser desencadeado, em primeiro lugar, se preenchidos os pressupostos, 0 mecanismo
do art.® 189.° da OTM, vide nota 134.

180 Neste sentido, vide MELO, Helena Gomes de, e Outros, ob. cit., p. 99.
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sdo suficientes'®!. No entanto, atenta & regra, de permitir titulos executivos extrajudiciais,
pode o simples acordo autenticado, ndo homologado, servir de base a execugio*®?,

Agora, enunciaremos apenas de forma sucinta algumas especificidades desta
execucdo, sobretudo atraves da analise dos seus artigos, constantes do CPC.

No seu n.° 1, o art.° 933.° do CPC fala da adjudicacdo de quantias referentes ao
vencimento do executado, a pensdes ou a consignagdo de rendimentos. Nestes casos, 0
produto de tudo isso deve assegurar, quer as prestaces vencidas em divida, quer as
vincendas?®,

Quanto a parte da adjudicacdo, o n° 2 do prezado artigo, manda que a entidade que
procede aos descontos determinados, entregue directamente essa quantia ao exequente.

Por outro lado, quando se procede a consignacdo de rendimentos, esta deve nos
termos do n.° 4, ser tramitada, com as necessarias adaptacdes pelas regras do art.° 803.° e ss
do CPC. Porém, quando se requer esta consignacao, o exequente deve logo indicar os bem
sobre qual devera recair'®,

Quando estivermos perante a penhora de bens, e eventualmente, do produto da sua
venda, e haja sobras para além do despendido com as obrigacdes vencidas em divida, tal
ndo deve ser restituido ao executado (art. 937.° CPC). Assim, s6 havera restituicdo se
eventualmente se encontrar assegurado o0 pagamento das prestacdes vincendas, segundo 0s
critérios do juiz, ou 0 executado prestar uma caugao ou outra garantia®,

Porém, é prescindida a citacdo prévia do executado (art.® 727.° CPC) sem
qualquer exigéncia de cumprimento de requisitos para tal'®, como se pode retirar do n.° 5,
do art.° 933.°do CPC.

Apos, efectuada a citacdo, o executado tem 20 dias, para se opor, a execucao,
através da oposicdo a execucdo, hoje embargos de executado (art.° 728.° CPC). Porém,
pode ainda, no caso de penhora, opor-se através da oposi¢do a penhora (art.° 784.° CPC),
no prazo de 10 dias apos a notificacdo da mesma.

Quanto a impenhorabilidade dos rendimentos, remetemos para o ja analisado

supra’®’. Contudo, em contradicio com o ja exposto, ANA SOFIA GOMES, entende que 0

181 Cfr., GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 50. Quanto as espécies de titulos executivos, vide o art.° 703.° CPC.
182 Neste sentido, REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 433.

183 No que respeita as penhoras, vai nesse sentido REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 442.

184 para mais desenvolvimentos, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 443.

185 Neste sentido, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 443.

18 Cfr,, REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 442.
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ordenado apenas pode ser penhorado na percentagem de 1/3, e o ordenado minimo é

impenhoravel 88,

5. Sangéo Penal

Atendendo a que esta tese se insere no ambito do direito Civil, a alusdao que
pretendemos fazer, ser& meramente enunciativa.

Sabemos ja, no ambito do nosso tema, que os obrigados a alimentos,
nomeadamente 0s progenitores, cumprem um dever que advém do proprio contetdo das
responsabilidades parentais. Estamos, como nos dizem HELENA BOLIEIRO E PAULO
GUERRA, perante um dever social e moral®,

Primeiramente, quanto a classificacdo da natureza do crime, e atendendo ao n.° 5,
do art.° 250.° do CP, que expressa a necessidade de queixa para iniciar o procedimento
criminal, podemos dizer que 0 mesmo é semipublico.

Nas palavras de HELENA GOMES DE MELO E OUTROQOS, para preencher o
tipo objectivo de ilicito, sdo precisos 0s seguintes elementos: a existéncia de uma
obrigacdo legal de alimentos, a capacidade do agente para cumprir a obrigacédo e 0 seu nao
cumprimento®®°,

Quanto a obrigacdo, entendo, atento o teor do art.° 250.° do CP, que apenas é
exigivel que haja um quantum fixado, com data de vencimento, nos casos do n.% 1 e 21,

No que respeita a exigéncia de capacidade do obrigado para cumprir obrigacao*®?,
de forma a preencher o tipo objectivo de ilicito, terd de se ter em conta os critérios

utilizados para a fixacéo de alimentos, o que ja estudamos supra®®.

187 Contudo, para mais desenvolvimentos, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 434-442 e REMEDIO
MARQUES, Aspectos Sobre o Cumprimento Coercivo das Obrigacdes de Alimentos, ob. cit., pp. 624-644
188 Cfr., GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 52.

189 Cfr., BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 224. No mesmo sentido, vide SOTTOMAYOR,
Maria Clara, ob. cit., p. 323, que da como exemplo de decisio nessa se sentido, o Ac. da Relagdo de Evora,
de 21-04-1977, que a mesma refere na sua nota 808.

190 Cfr., MELO, Helena Gomes de, e Outros, ob. cit., p. 101.

191 No sentido de que nunca é preciso estar fixada um quantum de prestacdo, sendo apenas um elemento
meramente indicativo, vide MELO, Helena Gomes de, ob. cit.,, p. 102. A mesma funda a sua posicdo,
nomeadamente no Ac. da Relacdo do Porto, de 28-04-2004, conforme a sua nota 122.

192 Neste sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 324.

193 Para mais desenvolvimentos, vide MELO, Helena Gomes de, e OUTROS, ob. cit.,, pp. 102-103.
Obviamente que essa falta de capacidade ndo pode ser voluntaria.
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Concluindo, no que respeita ao ndo cumprimento, o comportamento do agente
tem de preencher o tipo do dolo, em qualquer uma das suas modalidades®*.

Atenta a leitura dos varios nimeros do art.° 250.°, poderemos afirmar que a san¢ao
existe para os casos de atraso no cumprimento, incumprimento reiterado, ou simplesmente
quando o devedor é um obrigado legal, como € o caso dos progenitores.

Quanto, ao n.° 1, o mesmo prevé uma pena de multa até 120 dias, quando o
devedor de alimentos, podendo cumprir a prestacdo, estda em mora hd pelo menos 2
meses?®,

Ja 0 n.° 2 refere-se, ndo ha simples mora, mas ao caso de, por varias vezes,
seguidas ou interpoladas, o obrigado entrar em incumprimento por periodos iguais ou
superiores a 2 meses. Nestes casos, a pena pode ir de 1 ano de pena de prisdo, até uma
multa de 120 dias.

Porém, o n.° 3, quando nos fala do incumprimento da obrigacdo, ndo exige que a
mesma esteja decretada, isto é, que tenha sido determinado um valor, que venceria em
determinada data. Aqui, a sancdo € para o incumprimento do direito a alimentos
legalmente estabelecido sobre alguém, e ndo para os casos de uma obrigacdo concreta.
Porém para que esta pena que pode ir até aos 2 anos de prisao, ou 240 dias de multa, seja
aplicada, é preciso que a violagdo do direito ponha em perigo as necessidades
fundamentais do beneficiario!®. Mesmo que essas necessidades sejam colmatadas com a
intervencdo de terceiros (Estado ou outra pessoa singular), isso ndo impede o
preenchimento, porque tais so interfiram por causa do devedor®’.

Por fim, temos o n.° 4, que prevé uma sangdo, para 0s casos em que os devedores
de alimentos se colocam, propositadamente, numa situacdo que os impossibilita de cumprir
a obrigac&o, esteja 0 quantum da mesma, ja fixado ou ndo. Nesta situacdo, a pena pode ir
até 2 anos de prisao, ou até 240 dias de multa.

Terd ainda interesse, tentar entender qual a finalidade desta previsdo legal de
crime, quanto ao incumprimento da obrigacdo de alimentos. Na senda de HELENA
BOLIEIRO E PAULO GUERRA, entendemos ter esta previsao legal, quer uma funcéo

194 Nesse sentido, vide MELO, Helena Gomes, e OUTROS, ob. cit., p. 104

195 Obviamente que este prazo, como evidencia o artigo, conta-se apds o vencimento da prestagao.

1% MARIA CLARA SOTTOMAYOR entende que ndo € preciso uma caréncia efectiva, bastando a mera
perspectiva de perigo, o que leva a sua classificagdo como crime de perigo,- ob. cit., pp. 324-325.

197 Neste sentido, e para mais desenvolvimentos, vide MELO, Helena Gomes de, e OUTROS, ob. cit., pp.
104-105.
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punitiva, quer também preventival®®, Esta segunda, pois a possibilidade de privacdo da
liberdade, poderd inibir os obrigados. Para além disso, o préprio n.° 6 do artigo, diz-nos
que se a obrigacédo for cumprida, a pena pode extinguir-se no todo ou em parte.

Tendo em conta tudo que analisdmos, a verdade é que, na prética judiciaria, este
procedimento criminal, ndo vai para as “barras” do tribunal tantas vezes quanto as
desejaveis. Para além disso, mesmo quando vai, raramente se aplica a pena de priséo®®.
Contudo, esta espécie de “machado” tem inibido certos incumpridores, diminuindo a taxa
de incumprimentos. Porém, ndo funciona com todos os devedores, por isso, se possivel o
melhor é evitar o mesmo. Além de tudo isso, o prdprio processo criminal, pode, dificultar

ainda mais a relagdo dos pais com os filhos?®,

198 Cfr., BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 225. No mesmo sentido, afirmando que tal previsdo
legal podera desmotivar os devedores a incumprir a obriga¢cdo, - GOMES, Ana Sofia, ob. cit.,, p. 54 e
SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p 325.

199 Quanto a este ponto da prisdo, vai no mesmo sentido, SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 324 e
nota 809.

Contudo, damos ainda o exemplo da jurisprudéncia, no Ac. TRC, de 29-09-2010, relator EDUARDO
MARTINS, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt, com o entendimento de que certas situacdes,
exigem o decretamento de uma pena privativa da liberdade. Assim determinou que quando o devedor “nédo
manifestando qualquer arrependimento, tratando-se de situagdo prolongada no tempo, revelando grande
indiferenca no cumprimento da obrigacdo em causa, é de aplicar pena detentiva”.

200 No mesmo sentido, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 326.
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Il Parte

Intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

1. Generalidades. Fundamento da sua criacao.

Actualmente, como bem se tem frisado ao longo do nosso estudo, o nimero de
incumprimentos, relativos a regulacdo das responsabilidades parentais, sobretudo na
vertente dos alimentos, tém conhecido um aumento exponencial, principalmente devido a
grave crise econémica que atravessamos.

Assim, ndo descurando o interesse de relatar os factos conducentes a importancia
da presente andlise, partiremos sem delongas para a mesma.

O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores?®! tem na sua génese a lei
primordial do nosso estado, a CRP. S8o varias, as normas, que servem de fundamento a
criacdo deste fundo, entre elas 0 art.° 69.°, 24.°, 25.° e 26.°. Nelas consagram-se o direito da
crianga ao desenvolvimento, a vida e a integridade fisica. De tudo isto resulta, de forma
explicita, que o Estado deve fazer tudo para garantir o futuro das criangas, nomeadamente
através desta prestacdo social. Ou seja, obviamente, que os alimentos sdo necessarios, de
forma a garantir esse mesmo desenvolvimento harmonioso.

Contudo, este objectivo de proteccdo resulta ainda de varias legislacdes de direito
Internacional, como € o caso da Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Quanto ao direito
comunitario, temos a Recomendacao do Conselho da Europa R (82) 2, de 4 de Fevereiro
de 1982, e a R (89) 1, de 18 de Janeiro de 1989, relacionadas com a antecipacdo pelo
Estado das obrigacdes de alimentos devidas a menores.

Portanto, 0 que se pretendeu com a Lei 75/98, de 19 de Novembro?®,
regulamentada pelo DL n.° 164/99 de 13 de Maio?® foi desenvolver ainda mais, a exigivel

201 Existem institutos semelhantes em outros ordenamentos juridicos.

Entre eles destacamos o Direito Francés, onde desde 1984, pela Lei n.° 84-1171, de 22 de Dezembro, se
prevé a antecipacdo das prestages de alimentos aos respectivos credores.- Para Mais desenvolvimentos, vide
COURBE, Adeline Gouttenoire Patrick, in Droit de La Famille, 6.2 edicdo, Universite Sirey, Sirey, 2013.

J& no Direito Belga, existem certos organismos (“centres publics de'aide social”), que antecipam essas
mesmas quantias. Sobre tal, vide PAGE, Henri de, ob. cit. p. 500.

202 Doravante Lei-FGADM.

203 Doravante DL-FGADM.
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proteccdo de todos 0s menores, uma vez que 0S mesmos necessitam, nomeadamente de
alimentos, para que se possam desenvolver. Tal, para que num futuro proximo sejam
suficientemente autdbnomos na sua vivéncia dentro da sociedade.

Este fundo, permite que o Estado, substituindo-se ao devedor de alimentos, e
verificados que estejam, cumulativamente, os pressupostos constantes art.° 3.° do DL.
164/99, de 13 de Maio, proceder ao pagamento da j& estudada obrigacdo de alimentos.
Assim, poderemos dizer, que 0 mesmo visa colmatar a insuficiéncia econdémica das
familias monoparentais, que ndo raras vezes, vivem no limiar da pobreza?®,

Ora, 0 FGADM, constituido nos termos da legislacdo j& enunciada, é gerido pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, que por via dos seus centros regionais,
procede ao pagamento da referida prestacdo mensal.

Tém legitimidade para requerer a intervencdo do FGADM, o Ministério Publico e
a pessoa, que em representacdo do menor, receberia a eventual prestacdo incumprida (art.°
3 L-FGADM). Tal deve ser desencadeado perante um processo de incumprimento das
responsabilidades parentais®®.

Porém, ainda que se verifiquem os referidos requisitos para a intervencdo do
fundo, sera necessaria a condenacdo do mesmo, através de sentenca judicial, que determine
0 montante que fica obrigado a entregar em substituicdo do devedor de alimentos. Essa
mesma sentenca € passivel de recurso, com efeito meramente devolutivo (art.° 3, n.° 5 da
Lei-FGADM), pois aqui esta em causa a sobrevivéncia do menor, um incapacitado?®.
Pode ainda, ser determinado, a titulo provisorio, a intervencdo do FGADM, nos termos do
art.3.%, n.°2 L-FGADM. 2%

Contudo, para que o juiz possa decidir sobre o mérito da intervencdo do FGADM,
obviamente terd de proceder a diligéncias no sentido de apurar, com as respectivas
informacbes, se estdo preenchidos 0s pressupostos. Tais consubstanciam-se,
nomeadamente, nos relatorios pedidos a SS, na averiguacdo da existéncia de bens junto das
Financas, e ainda a averiguacdo dos rendimentos junto da SS, nos termos autorizados pelo
art.3,n.°3daL-FGADMe04.° n*1e?2do DL-FGADM.

Nesse sentido, analisaremos detalhadamente os pressupostos da sua intervengéo, e

o calculo da respectiva obrigacéo.

204 Sobre esta tematica, vide SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 345-349.
205 Neste sentido, vide BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 234.

206 No mesmo sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., 235.
207 Nesse sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., 2354
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2. Pressupostos da intervencédo do FGADM

Chegados aqui, encontramo-nos naquilo que é o interesse primordial do presente
estudo, a intervengdo do FGADM.

Nesse sentido, analisaremos 0s pressupostos, cumulativos, da intervengdo do
mesmo, nos termos do art.° 3 do DL. 164/99 2%, Os mesmos s&o: a existéncia de uma
obrigacdo incumprida; que a mesma ndo possa ser reposta pelo mecanismo do art.’ 189.° da
OTM,; que o rendimento da pessoa com quem o menor reside seja inferior a 1 IAS, e ainda

a necessidade de o menor residir em Portugal com o seu representante legal.

2.1. Incumprimento da obrigacdo de alimentos

Desde logo impde a alinea a), n.°1, do art.° 3, do DL-FGADM, que o obrigado a
alimentos esteja em incumprimento.

Daqui, retira-se inevitavelmente a necessidade, sendo exigéncia primordial, de ter
sido fixada uma determinada quantia, a titulo de obrigacdo alimenticia, a cargo do devedor
originario de alimentos?®. Tal é defensavel, pois so tendo sido fixada a obrigacdo, e
respectivo prazo de vencimento, € que se pode determinar se 0 obrigado se encontra ou nao
em mora. Dai a importancia, de em qualquer acordo ou sentenca de mérito, ser fixado um
dia para o pagamento da respectiva obrigacao.

Assim sendo, poderemos sem mais delongas, concluir que, quando nao tenha sido
fixada qualquer obrigacdo, ndo podemos lancar mdo do FGADM. Tal resulta desde logo da
alinea a), do n.° 1, art.° 3 do DL-FGADM, que nos fala do obrigado. Por isso, sem fixagédo
da prestacao alimenticia, 0 FGADM ndo intervém, logo a sua interferéncia e colaboracgéo

sd0 subsidiarias?®.

208 Doravante, denominaremos de DL-FGADM.

209 Neste sentido, vide MELO, Helena Gomes de, e OUTROS, ob. cit., p. 106, GOMES, Ana Sofia, ob. cit.,
p. 51 e BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 229.

Também a jurisprudéncia ja se pronunciou, no seu Ac. do TRC, de 10-07-2007, relator HELDER ROQUE,
onde se estipulou que “E pressuposto necessario, etapa prévia indispensavel para a intervencéo subsidiaria,
de natureza garantistica, do Fundo de Alimentos Devidos a Menores, que a pessoa visada (...) tenha ainda
sido, judicialmente, condenada a presta-los ao menor, em consequéncia de uma antecedente decisdo, mesmo
que ndo transitada em julgado”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

210 Neste sentido vai o Ac. TRC, de 09-02-2010, relator MANUELA FIALHO, advertindo que a prestacdo do
fundo é independente e auténoma, “no sentido de que o Estado ndo se vincula a suportar os precisos
alimentos incumpridos, mas antes a suportar alimenzos fixados ex novo” sendo assim exigivel “(...) a
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Em sentido oposto, encontra-se MARIA CLARA SOTTOMAYOR, que entende,
com base no respeito pelo direito ao desenvolvimento da criangca, & vida, ao livre
desenvolvimento, a integridade fisica (art.%s 69.°, 24.%, 25.° ¢ 26 da CRP)?, e ao critério
normativo axiologico do superior interesse da crianca (art.° 3 da Convencao dos Direitos
da Crianca e art.° 4.°, alinea a) da LPCJ), a intervencdo do Fundo por aplicacdo analdgica,
a0s casos em que a prestacdo nio foi fixada devido a insuficiéncia econémica?'?.

A autora diz-nos ainda, que esta interpretacdo extensiva ou aplicacdo analdgica do
art.’ 1 da Lei-FGADM e 3.°, n.°1, alinea a) do DL-FGADM, dos casos de impossibilidade
superveniente?3, aos casos de impossibilidade originaria®®, ndo pdem em causa o
principio do contraditério, no que respeita ao fundo, pois este esta vinculado aos interesses
dos menores?®®,

Contudo, outra questdo se levanta, € a de saber o que fazer, naqueles casos,
aquando da regulacéo das responsabilidades parentais, nos deparamos: com a insuficiéncia
dos rendimentos do obrigado, total auséncia deles, ou o paradeiro do mesmo €
desconhecido, o que inibe eventuais averiguacdes. Ora, nestas situacdes, em que seria, de
todo, impossivel fixar uma obrigacdo de alimentos, sdo muitas das vezes, 0s casos em que
a intervencdo do FGADM seria mais atendivel, pois é onde existe maior caréncia familiar.

No nosso entendimento, ndo deve ser fixada uma obrigacdo de alimentos, quando
0 obrigado, por causa ndo lhe imputavel, ndo possui rendimentos, ou 0s mesmos sdo
insuficientes para a sua propria auto-subsisténcia. Aqui, estamos com TOME
D’ALMEIDA, pois se o art.° 2013.°, n.° 1, alinea a) e b), diz-nos expressamente que a
obrigacgdo cessa quando o obrigado deixa de poder presta-la, que é o caso da insuficiéncia
econdémica. Tal, por maioria de razdo inviabiliza que se fixe a priori uma mesma
prestacdo, quando essas condigdes ndo existam?®. Além disso, a propria génese do calculo
da prestacdo de alimentos, manda atender, como ja analisamos, quer as necessidades do

credor, quer as possibilidades do obrigado.

prévia declaragdo de incumprimento é pressuposto da interven¢do do Fundo”, in Base Juridico-Documental
do MJ, www.dgsi.pt.

211 Como vimos supra, no ponto 1, 11 parte, sdo os fundamentos da criacdo do FGADM

212 Cfr.,, SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 366-367.

213 Aqui, apds a fixacdo da obrigacdo, a alteracdo das circunstancias, que podem ser de véria indole,
determinaram o incumprimento.

214 Nestes casos, desde o inicio, em que foi necessaria a fixacdo da obrigacdo, o devedor ndo tinha
possibilidade de cumprir a mesma.

215 Cfr., ob. cit., p. 367.

216 Cfr,, vide RAMIAO, Tomé D Almeida, Organizagdo Tutelar de Menores, Anotada e Comentada, 9.2
edicdo, actualizada, Quid Juris, Lisboa, 2010, p. 170.
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Nestes casos, ndo seria justo, e de acordo com os principios do estado de Direito
Democratico, fixar a dita obrigacdo?!’. Até porque, como é bem sabido, o art.° 2009.° do
CC, elenca outros obrigados, por ordem sequencial, que devem ser chamados a colacao
quando algum dos outros ndo o possa fazer.

O mesmo autor langa-nos um conjunto de argumentos?'8, de forma a sustentar a
sua opinido, os quais ndo poderemos deixar passar em branco. Desde logo, ele vem-nos
dizer que a fixacdo dessa obrigacdo violaria sem demais o artigo referido anteriormente,
mas também o 2004.° do CC, que ja analisamos a quando da medida dos alimentos,
opinido com a qual concorddmos. Outro dos argumentos, que também seguimos, relaciona-
se com 0s pressupostos da intervencdo do FGADM. Assim, a fixacdo da obrigacdo, nao é
condicdo por si so suficiente para o accionamento da intervencdo do FGADM, logo ndo
deveremos fixar essa prestacdo, violando os critérios para a criacdo da mesma, s6 com o
intuito de accionar o citado fundo?'®. Conclui-se entdo, que o melhor é néo ir por esta via,
devendo o Estado criar outros mecanismos atinentes a salvaguardar a sobrevivéncia do
menor, ou demandar os demais obrigados??°.

Ponto diverso, e com mais unanimidade, onde nos incluimos, é o relativo aos
casos em que se desconhece o paradeiro do devedor, ndo sendo assim possivel determinar

as suas condigdes econdmicas®®. Entendemos que aqui sera de fixar a respectiva

217 No mesmo sentido, da ndo fixacdo da obrigacdo de alimentos, vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., pp. 37 e
SS.

218 Cfr,, vide RAMIAO, Tomé D* Almeida, ob. cit., p. 172.

219 Cfr., ob. cit., p.172. O mesmo refere um terceiro argumento, que é a ndo obrigatoriedade de accionar o
FGADM, por parte do progenitor guardido. No entanto, 0 mesmo cai por terra pois o accionamento do fundo
pode ser pedido pelo Ministério Pablico no interesse do menor.

220 No mesmo sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., pp. 230-231, nota 108.

221 A jurisprudéncia portuguesa tem-se pronunciado no sentido da fixagdo da obrigacdo de alimentos nestes
casos, vide os Acorddos do STJ: de 22-05-2012, relator JOAO CAMILO, onde em resumo se determinou que
“Em acgdo de regulagdo de exercicio do poder paternal deve ser fixada a pensdo alimentar devida a menor,
mesmo que seja desconhecida a situagao socioeconémica do progenitor-pai, a cargo de quem néo ficou o
menor”; Ac. de 15-05-2012, relator ALVES VELHO, onde se determinou que “O tribunal deve
fixar prestacdo alimentar a favor do menor, a suportar pelo progenitor, mesmo quando o paradeiro e
condig¢oes socioecondmicas deste se desconhecam.”;, Ac. de 27-09-2011, relator GREGORIO SILVA
JESUS, foi no sentido de “Mesmo no caso de se desconhecer o paradeiro e a situa¢do econdmica do
progenitor, deve fixar-se a penséo de alimentos devidos a menor”, e 0 Ac. de 29-03-2012, relator JOAO
TRINDADE, onde se fixou que 0 “O tribunal deve proceder a fixacao de alimentos a favor do menor, ainda
que desconheca a concreta situagdo de vida de um dos progenitores obrigado a alimentos”, in Base
Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt. Também a jurisprudéncia dos Tribunais da Relagdo, se tém
pronunciado nesse sentido, vide o Ac. TRC, de 21-06- 2011, relator JORGE ACANJO, que determinou
“Mesmo no caso de se desconhecer o paradeiro e a situagdo econdmica do progenitor, deve fixar-se a
pensdo de alimentos devidos a menor”; Ac. do TRC, de 22-10- 2013, relator FONTE RAMOS, no sentido de
“(...) que podera ser superior, igual ou inferior ao da prestagdo judicialmente fixada e ndo satisfeita pelo
obrigado”.
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obrigacéo??2, Para tal determinagdo, devemos considerar o mesmo, como possuidor de um
rendimento médio, entre nos, o ordenado minimo nacional??®, Quando néo fixarmos, nestes
casos, a obrigacdo devida, estaremos a premiar a fuga dos devedores ao seu dever. Se
assim ndo for, sera muito facil aos obrigados desresponsabilizarem-se, sé restando a
alternativa de condenar outros obrigados legais, o que poderia ser demasiadamente
injusto??*. Portando, nestes casos, devera presumir-se que o devedor aufere um rendimento
médio (ordenado minimo), subtraindo, esta claro, o minimo para a subsisténcia do mesmo,
apurando assim o rendimento a atender na respectiva fixacdo. Apoés, determinar-se-a a
prestacdo, devendo ser sempre ser fixada por baixo, pois ndo estamos perante um
apuramento fundado numa comprovacéo real. Se porventura, afinal o obrigado ndo tem
rendimentos, deve ser ele, que se imiscuiu da sua responsabilidade, a comprovar
processualmente que ndo pode cumprir tal prestacdo. Ou seja, cabera ao mesmo o 6nus da
prova, ao abrigo do art.° 342.°, n.° 2 do CC

Por outro lado, nos casos em que foi, o proprio obrigado, que se pds, de forma a
subtrair-se da sua obrigacdo, numa situacdo de caréncia econdémica, também devemos fixar
a denominada obrigacdo??®. Entendo assim, que se deve aplicar aqui as mesmas regras e
justificacOes usadas, aquando do desconhecimento do paradeiro do devedor. Quanto a isto,
MARIA CLARA SOTTOMAYOR, justifica 0 emprego das mesmas regras, por maioria de
razdo, entendendo que se deve aplicar o instituto do abuso de direito (art.° 334.° CC).

226

Como € natural, concordamos com o uso do referido instituto*<°, pois 0 mesmo

permite deitar por terra, 0 argumento da violacdo do art.° 2004.°, atento que 0 mesmo

222 No mesmo sentido, defendendo uma interpretagdo actualista do art. 2004.°, n.° 1 CC,- vide BOLIEIRO,
Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit, pp. 22-230. No sentido dessa mesma fixacdo, vide REMEDIO
MARQUES, ob. cit., pp. 236-237 e SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 367.

223 REMEDIO MARQUES diz-nos que devemos quantificar esse eventual rendimento, tendo em conta a
respectiva capacidade laboral do obrigado. Apurando-se a partir dai a quantia a pagar — vide, ob., cit. pp. 236
e 237. No proprio Direito Espanhol, a capacidade e a possibilidade de trabalhar sdo contabilizadas na
fixagdo da obrigagéo de alimentos,- Cfr., ALBAS, Adoracion M? Padial, ob. cit., p. 185.

224 Contudo, Ac. do STJ, de 08-05-2013, relator LOPES DO REGO, in Base Juridico-Documental do MJ,
www.dgsi.pt, entendeu que, quando existem outros obrigados que possam responder subsidiariamente, a
obrigacdo de alimentos ndo deve ser decretada a favor do obrigado principal, em relacdo ao qual se
desconhece o seu paradeiro. O mesmo determinou que “O tribunal deve proceder a fixa¢do de alimentos a
favor do menor, ainda que se desconheca no processo a concreta situacéo de vida de um dos progenitores
obrigado a alimentos, num caso em que se ndo vislumbra a existéncia de responsaveis subsidiarios pela
divida alimentar, ja que o interesse fundamental do menor sobreleva a indeterminacao factual dos meios de
subsisténcia do obrigado a alimentos”.

225 Com a mesma opinifo, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 230 e REMEDIO
MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores), ob. cit., pp. 236-237.

226 Sobre 0 abuso de direito, vide CORDEIRO, Antdnio Menezes, Do Abuso do Direito: Estudo das Questdes
e Perspectivas, in “Revista da Ordem dos Advogados”, 2005.
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impede a aplicacdo de uma norma juridica, quando o uso da mesma ultrapasse os limites
impostos pela boa-fé, bons costumes e fim social ou econémico desse direito??’.

Finalmente entendem alguns autores, que a obrigacdo de alimentos deve ser
sempre fixada aquando da regulacdo das Responsabilidades Parentais. Ou seja, entendem
que independentemente da situacdo do obrigado, ou do desconhecimento da mesma, deve
ser fixada a prestacdo alimenticia??®. Os mesmos, apesar de admitirem a necessidade do
conhecimento das condi¢des econdmicas do obrigado, entendem que a falta das mesmas
ndo inibe a dita fixacdo. Entre os argumentos, destacam que a obrigacdo, deve versar sobre
0S pais, por muito pouco que seja a contribuicdo, pois tal esta intrinseco as
responsabilidades parentais. Para eles, a sua ndo fixagdo, violaria o dever de sustento dos
pais para com os filhos, e poria mesmo em causa o interesse primordial de tudo isto, o da
crianca, conforme resulta dos art.° 189.° da OTM, art.° 1905.° e 1906.°, n.° 7 CC, e art.° 3
da Convencdo dos Direitos da Crianca. Assim, quando tal prestacdo for decretada nestes
termos, os autores, assim como defendemos supra, entendem caber ao devedor o 6nus de
comprovar os eventuais rendimentos ou a falta deles, com base no art. 344.°, n.° 2 CC.

Refutamos com toda a veeméncia parte desta solucéo, pois entendemos nao dever
ser fixada a obrigacdo, quando se verifica a inexisténcia de rendimentos do obrigado.
Assim, seria contrario aos principios da economia e celeridade processual, fixar uma
obrigagdo a cargo de alguém, para posteriormente 0 mesmo demonstrar que nao possuiu
rendimentos para suportar a mesma.

Entendemos, que estes autores quereriam resolver pela via jurisprudencial, o0 que a
prépria lei ndo quis resolver. Pois, estando fixada a obrigacdo de alimentos, ndo tendo o
obrigado rendimentos, poderiam fazer intervir o FGADM. Mas a verdade é que legalmente
tal prestacdo ndo podia sequer ter nascido, pois que ndo cumpre 0S pressupostos e regras

plasmadas no CC.

227 Cfr., SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 367.

228 Neste sentido, vide MELO, Helena Gomes de, e OUTROS, ab. cit., pp. 106-107.

Alguma jurisprudéncia tem-se pronunciado nesse sentido, como é exemplo: o Ac. STJ de 22-05-2013,
Relator GABRIEL CATARINO, onde se determinou que “rdo colhendo a tese de que ndo tendo o
progenitor condices econdémicas para prover ou materializar o contetdo do direito definido, se deva
alienar o direito e aguardar pela superveniéncia de um estado econémico pessoal “, e além disso “Se o
obrigado a prestacéo tem ou ndo possibilidade de proceder a prestacao alimentar fixada é questéo a apurar
em execucdo de sentenca e que poderd depois desencadear o recurso ao Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores”; 0 Ac. TRC, de 15-05-2012, relator ALVES VELHO, determinando que “
O tribunal deve fixar prestacdo alimentar a favor do menor, a suportar pelo progenitor, mesmo quando o
paradeiro e condi¢bes socioeconémicas deste se desconhecam”, in Base Juridico-Documental do MJ,

www.dgsi.pt.
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Diferentemente, nos casos em que foi, o proprio obrigado, que se pés, de forma a
subtrair-se da sua obriga¢do, numa situacdo de caréncia econdmica, devemos fixar a
denomina obrigag&o??°.

Em jeito de conclusdo, e seguindo a divisao terminolégica de MARIA CLARA
SOTTOMAYOR pode-se agrupar estas varias opinides em 3 teses: a “garantista”, a da
“proteccdo da crianga” e uma terceira que assenta no superior interessa da crianga®*°.

Na primeira, engobamos quem defende a impossibilidade de fixacdo de uma
obrigacdo de alimentos, quando desconhecemos o paradeiro do progenitor, ou 0 mesmo
ndo possui rendimentos. Tal, quer essa segunda situacdo seja, ou ndo, voluntaria. Para além
disso, refutam desde logo a possibilidade de o FGADM intervir, ao abrigo de uma
interpretacdo extensiva ou aplicacdo analdgica do art.° 1 da Lei-FGADM e do 3. n.°1,
alinea a) do DL-FGADM, quando ndo se fixou uma determinada prestacdo alimenticia.

J& na segunda, em sentido contrario, entende-se que deve ser determina a referida
obrigacdo, atendendo aos interesses do menor. Nestes casos, 0 Onus passaria para O
devedor, tendo o mesmo de demonstrar a sua impossibilidade total ou parcial (art.° 342.°,
n.2 CC).

Por fim, temos uma terceira, que defende a intervencdo do FGADM, ainda que
nédo esteja determinada, a cargo do devedor, a referida obrigacdo de alimentos. Ou seja,
deixaria por terra todas as consideragdes que fomos fazendo, pois sendo possivel a
intervencdo, sem prestacdo, ndo precisamos de arranjar justificacGes e interpretacdes, para

a fixar aquando da insuficiéncia econdémica, ou paradeiro desconhecido do obrigado.

2.2 Impossibilidade de utilizacdo do procedimento do art.° 189.° OTM

Nos termos do art.° 3, n.° 1, alinea a), 2.2 parte do DL-FGADM, s se passara a
eventual intervencdo do FGADM, quando ndo for possivel por fim ao incumprimento,
através do mecanismo do art.° 189.° da OTM. Assim, atendo o teor da norma, ndo restam
duvidas, que apenas é exigivel a impossibilidade de utilizacdo do mecanismo do 189.° da

229 Com a mesma opinido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit, p. 230 e REMEDIO
MARQUES, ob. cit., pp. 236-237. Ver ainda, as consideracfes ja tecidas na fixacdo da obrigacdo de
alimentos, na primeira parte do estudo, nomeadamente quanto a capacidade laboral.

230 Cfr., SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., pp. 359-360.
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OTM. Ou seja, entendemos?! ndo ser necessario passar, ainda, pela execucéo especial de
alimentos (art. 933.° CPC)?2, Tal seria demasiado oneroso para os interesses da propria
crianca. Facil é de ver a morosidade que isto acarretaria, pois numa execucdo, teria de se
averiguar a existéncia e respectivo valor de eventuais bens, quer moveis, quer imaveis.
Contudo, em sentido contrario, os autores, HELENA BOLIEIRO E PAULO GUERRA
defendem que se deve fazer uma interpretacdo extensiva da norma, de forma a incluir a

exigéncia de passar pela execucdo especial de alimentos?33,

2.3. Rendimento liguido inferior ao 1AS

Um outro pressuposto exigivel para a intervencdo do FGADM, resultante do art.°
3.9, n.° 1, alinea b) do DL-FGADM, prende-se com os rendimentos do menor, ou outros,
que o mesmo beneficie, através das pessoas as quais esteja determina a sua guarda.

Antes da alteracdo introduzida pela Lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro, esse
rendimento liquido, ndo poderia ser superior ao ordenado minimo. Contudo, hoje, como
em todas as prestacdes sociais?**, o valor de referéncia é o Indexante de Apoios Sociais
(1AS)%%,

Esses rendimentos podem ser de varia indole: de trabalho dependente,
rendimentos de capitais, prediais, pensbes, ou de prestacbes sociais, conforme nos
determina o art.° 3 do DL. N.° 70/2010, de 16 de Julho, com a nova redacgéo dada pela Lei
n.° 15/2011, de 3 de Maio de 2014%%. Atendendo que estamos perante uma prestacio

social, em que existem regras especificas, determinadas pela SS, tera interesse abordar

231 No mesmo sentido, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 235-236.

Assim, pronunciou-se ainda a jurisprudéncia, no Ac. TRC, de 11-12-2012, relator LUIS CRAVO,
entendendo como requisito para a intervengdo “ (...) quando da factualidade provada resulta que nao é
vidvel com o recurso a procedimento previsto no art.® 189° da O.T.M. obter a cobranca coerciva das
prestagdes alimentares vencidas e vincendas”, mas ja “Ndo é requisito da lei (Lei n°®75/98 de 19/11 e DL n°
164/99 de 13/5) — (...) - que seja impossivel a cobranca coerciva mediante recurso a uma ac¢ao executiva,
quer em sede de execuc¢do especial por alimentos, quer em sede de cobranca de alimentos de estrangeiro, ao
abrigo de Convencgdo Internacional”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

232 Analisado no ponto 4 do Il Capitulo, | Parte da presente tese.

233 Cfr., BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, ob. cit., pp. 230- 231

234 Foi o art.? 8.° da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, que criou esse Indexante de Apoios Sociais, que
serve de referéncia para o célculo das prestac@es sociais. Ora, como é sabido, tal deveu-se a necessidade de
reduzir a despesa com a Seguranca social, pois desta forma limitou-se o nimero de pessoas/familias que
teriam direito a esta, e outras prestacdes, por parte do Estado.

235 O mesmo encontra-se fixado em 419, 22 €, conforme o art.° 3 do DL. N.° 323/2009, de 24 de Dezembro.
236 para mais desenvolvimentos quanto as fontes dos rendimentos, remetemos para o ja abordado aquando da
obrigacdo de alimentos.
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algumas especificidades. Tal verifica-se, nomeadamente, quando o agregado familiar do
menor possui imoveis, mas dos mesmos ndo advém quaisquer rendas. Nestas situacdes,
imputa-se um rendimento igual a 5% do valor mais elevado que conste na caderneta
Predial®®’. Contudo, h4 uma excep¢do, quando esses imoOveis sdo para habitacdo
permanente. Ai, s6 quando o valor patrimonial for 450 vezes superior ao valor do IAS, é
que se imputa ao rendimento, 5% do valor que vai acima. Além disso, sdo ainda
consideradas, as prestacfes sociais, com excepcdo daquelas devidas por encargos
familiares, deficiéncia e dependéncia. Quanto as bolsas de estudo e de formacdo, as
mesmas n&o séo contabilizadas.

Por fim, devemos fazer referéncia a uma das causas de excluséo da atribuigéo de
qualquer prestacdo social. Referimo-nos aos casos em que o agregado familiar possuiu um
montante total de 100.612,80 €, 240 vezes o valor do IAS, referentes a depositos bancarios,
titulos de poupanca, obrigacGes, accOes, certificados de aforro e outros produtos
financeiros.

Mas, antes de mais, devemos esclarecer, aqui, 0 que se entende por rendimento
liquido, procedendo a sua determinacao.

Assim, esse rendimento do menor, e, ou do agregado familiar do mesmo, é apenas
o rendimento disponivel, apds a retirada das contribui¢es obrigatdrias, nos termos da lei,
como é o caso da contribuicdo para a seguranca social e para o IRS>%,

Apbs, determinado que esteja 0 que podemos entender por liquido, devemos entao
preencher o requisito enunciado, através da divisao desse mesmo rendimento pelo nimero
de pessoas que compdem o respectivo agregado familiar?*® do menor?4°.

Esse agregado familiar é definido no art.° 4, n.% 1 e 2 do DL. 70/2010, de 16 de
Julho, como aquele que é composto por todos quantos vivem numa determinada economia

comum, caracterizada pela vivéncia comum e partilha de recursos.

237 Cfr., 1SS, IP, Guia Prético — Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores — Pensdo de Alimentos
Devidos a Menores (N54 — v4.11).

238 Neste sentido, vide MELO, Helena Gomes de, e OUTROS, ob. cit., p. 109. Ou seja, ndo se retiram desse
rendimento outro tipo de despesas, nomeadamente despesas com a alimentacéo e habitacéo.

239 Entendemos, na senda de MELO, Helena Gomes de, e OUTROS, que o mesmo é composto pelo “actual
cdnjuge ou companheiro do progenitor com quem reside e os filhos da actual relacdo ou apenas de um
deles”, ob. cit., p. 109. No mesmo sentido, vide BOLIEIRO, Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 233.

240 Ou seja, procede-se a capitacdo desse rendimento. Sobre a temética, vide BOLIEIRO, Helena/ GUERRA,
Paulo, ob. cit., p. 232 e GOMES, Ana Sofia, ob. cit., pp. 51-52.
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Sé quando, o rendimento per capita, isto é, o rendimento disponivel para cada
membro, for inferior ao IAS, € que 0 FGADM pode intervir, em substituicdo do obrigado a
alimentos®*,

Contudo, com a criacdo do DL. 70/2010, de 16 de Julho, aplicavel a atribuicéo das
prestacdes sociais, foram criadas regras especificas para calcular a capitacdo do rendimento
do agregado familiar?*2. Esse mesmo DL, no seu art.° 5.°243 determina diferentes factores
de ponderacéo. Assim, o requerente®** tem o factor de 1, os outros adultos de 0,7 e o menor
0,5. Ou seja, consoante os elementos do agregado, atribuimos um determinado valor,
correspondente ao seu peso nas despesas dentro da familia.

Concluindo, para essa determinagédo, devemos dividir o rendimento global mensal
liquido, pela soma dos diferentes factores de ponderacdo®®. Isto €, s6 se esse valor, que é 0

rendimento per capita, for inferior a 11AS é que é possivel a intervencao.

2.4. Residéncia do menor

E ainda pressuposto para a eventual intervencdo do fundo, que o menor resida em
territério nacional, conforme determina o art.° 1, n.° 1 da L-FGADM. Assim, ainda que 0
progenitor devedor habitasse no estrangeiro, tal ndo implicaria na intervencdo do
FGADM?%,

241 No mesmo sentido, MELO, ob. cit., p. 109 e GOMES, Ana Sofia, ob. cit., pp. 51-52 e nota 92.

242 Defendendo a aplicagdo destas regras, vide BABO, Judite, ob. cit., pp. 21-22.

243 A escala constante deste diploma é uma adaptagio da escala da OCDE, a chamada “escala de OXFORD”.
244 Nos termos do art.° 3, n.° 4 do DL - FGADM, o requerente é o representante legal ou pessoa com quem o
mesmo esteja a guarda.

245 podemos dar o exemplo de uma familia composta por 4 pessoas, em que o rendimento liquido é de 600,00
€. Um elemento é o requerente (factor 1), outro é adulto (0,7) e dois menores (0,5*2=1). Assim devemos
dividir os 600, 00€ por 2,7, o que perfaz a quantia de 222,22€, ou seja, o rendimento per capita € esse valor,
que nesse caso é inferior a 11AS.

Nesse sentido determinou o Ac. TRC, de 05-11-2013, relator FREITAS NETO, que determinou ndo ser de
aplicar na capitagdo do rendimento do agregado, a divisdo pelo nimero de membros, mas atendendo aos
factores de ponderacdo determinados na lei. Como dispds 0 mesmo: “ (...) utilizando-se para tanto 0s
diversos factores de ponderacdo que a cada membro competem, nas percentagens que se acham definidos
pelo art.” 5°do DL 70/2010 de 16 de Junho”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

246 Nesse sentido se pronunciou o Ac. do TRC, de 09-10-2012, relator VIRGILIO MATEUS, determinando
que “Estando o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menor (FGADM) a prestar alimentos a _favor do
menor residente em Portugal, em substituicdo do progenitor obrigado a presta-los, ndo deve o juiz ordenar a
cessacao da prestacdo de alimentos pelo dito Fundo quando se apure que tal progenitor trabalha em pais
estrangeiro auferindo determinado saldrio”, pois “Ainda que houvesse lugar a cessagdo das prestagoes a
cargo do Fundo, tal cessacdo s6 poderia ocorrer a partir do efectivo cumprimento da obrigacdo pelo
progenitor devedor”.
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3. Fixacdo da obrigacgéo de alimentos a cargo do FGADM

3.1. Generalidades.

Apls o preenchimento dos pressupostos para a intervencdo do FGADM, o
competente tribunal tera de determinar 0 montante da prestacdo a cargo do mesmo, como
bem nos esclarece o art.° 3.%, n.° 5 do DL-FGADM.

Compete-nos desde logo clarificar a natureza dessa mesma prestacédo, que € fixada
novamente, ndo servindo sem demais aquela que foi incumprida pelo obrigado a alimentos.
Assim, esta nova prestacdo é autbnoma®*’, fixada com regras proprias, uma verdadeira

prestacéo social.

3.2. Fixacao da prestagao

Segundo as regras prescritas no art.° 3.°, n.° 5 do DL-FGADM, a prestacdo de
alimentos a cargo do Fundo, ndo pode exceder o valor de 1IAS, devendo a mesma tomar
em consideracdo os rendimentos do agregado familiar, a prestacdo ja fixada e que
despoletou o incumprimento, mas também as necessidades especificas do menor.

Antes de mais, denotamos uma alteracdo a Lei. N.° 75/98, de 19 de Novembro e
do respectivo DL que a regulamenta, no sentido de limitar as presta¢cfes a cargo do Fundo,
até ao montante maximo, por cada devedor, de 1 IAS mensal, diferentemente do que se
passava antes das alteracbes de Dezembro de 20122, que o fixava em 4 unidades de
conta.

Neste ponto, sdo varias as questdes que se levantam, tendo no entanto algumas

delas sido j& resolvidas, com as alteracdo a referida lei.

247 Neste sentido, vide MELO, Helena Gomes de, e OUTROS, ob. cit., p. 110.
248 | _ei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro, ja enunciada anteriormente.
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3.2.1. Quantum da prestagao

Esse quantum deve ser definido nos termos gerais, mas também pelas regras
prescritas no art.° 3.°, n.° 5 do DL-FGADM, conforme exposto no ponto anterior. Assim, 0
juiz antes de fixar a mesma, decretando a intervengdo do FGADM, deve providenciar pela
elaboracdo de relatdrios, que estdo a cargo da Seguranca Social. Esses relatdrios sdo
especificos para a intervencdo do Fundo, sO ai se verificando da existéncia dessa
necessidade e a consequente fixacdo da respectiva prestacao.

Assim, criou-se a duvida de saber se a prestacdo decretada pelo tribunal, a cargo
do fundo, pode ser superior aquela que foi fixada ao encargo do devedor de alimentos, que
posteriormente a incumpriu.

Quanto a isso, a maioria dos autores defende que a prestacdo pode ser superior,
igual, ou menor a obrigacdo de alimentos incumprida, uma vez que a mesma apenas ¢ um
dos critérios usados para a fixacao da respectiva obrigacéo.

Como nos diz REMEDIO MARQUES, a obrigacdo incumprida é apenas um dos
indices de que o julgador se pode servir, nos termos do art.’ 2, n.° 2 da L-FGADM?*® 20,
Entre os argumentos utilizados estdo as exigéncias do art.° 4., n.° 1 e 2, que obrigam o
julgador a providenciar pelos inquéritos ja referidos, o que segundo o mesmo seria indtil,
pois a prestacdo teria sempre de ser inferior ou igual aquela fixada a cargo do obrigado
alimentos®?. Assim, 0 mesmo defende, que podendo ser fixada uma obrigacéo superior, 0
FGADM, né&o tem direito a exigir do devedor tudo o que prestou, pois apenas se pode sub-
rogar no valor da prestacdo anteriormente fixada, e posteriormente incumprida.

Contudo, nem toda a doutrina e jurisprudéncia tém a mesma compreensdo. Na
senda de TOME D ALMEIDA RAMIAO%?, entendemos que apesar da obrigacdo de

alimentos incumprida ser apenas um dos critérios para o estabelecimento da prestagéo a

249 Cfr., vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., p. 237.

250 No mesmo sentido, vide MELO, Helena Gomes, E OUTROS, ob. cit., p. 110; SOTTOMAYOR, Maria
Clara, ob. cit., p. 351 e GOMES; Ana Sofia, ob. cit., p. 52 e JUDITE BABO, ob. cit., p. 19. J4 HELENA
BOLIEIRO e PAULO GUERRA, apesar de irem no mesmo sentido, entendem que a obrigacdo a cargo do
fundo, tera de ser tendencialmente igual a obrigacdo originaria incumprida,- Cfr., ob. cit., p. 232.

251 Nesse sentido se pronunciou o Ac. do STJ, de 04-06-2009, relator MARIA DOS PRAZERES PIZARRO
BELEZA, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt. Que concretamente determinou: “ Pode, assim,
ser superior, igual ou inferior ao da prestagédo judicialmente fixada e ndo satisfeita pelo obrigado ”, e “Esse
critério e a imposi¢do da diligéncias prévias destinadas a apurar as necessidades do menor revela que o
objectivo da lei é o de assegurar ao menor a prestagdo adequada as suas necessidades especificas.”.

252 Cfr,, RAMIAO, Tomé D* Almeida, ob. cit., pp. 174ss.
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cargo do Fundo, a mesma ndo pode ser superior a ela. Tal, funda-se na propria génese da
intervencdo do Fundo, uma vez que o mesmo s intervém de forma subsidiaria e em
substituicdo do devedor originario®:. Ora, se tal incumprimento ndo existir, a prestagio
devida sera sO a fixada, ndo podendo entdo, com o Fundo, termos uma prestagdo mais
favoravel, do que aquela que existiria se tudo corresse normalmente.

Ainda assim, e voltando ao que ja se explanou, a obrigacdo, segundo o art.° 2, n.°
2, apenas serve como critério, ndo como limite, pois ndo ha nada na lei que o diga. Mas se
assim é, ndo menos verdade o €&, nas palavras de TOME D ALMEIDA RAMIAO, que “ o
legislador ndo tinha necessidade de o fazer”, pois tal advém da prépria ratio legis”. POIs,
como se referiu j&, a obrigacdo do Fundo, cessa quando ndo estejam cumpridos 0s seus
pressupostos, ou a obrigacdo do devedor, nos termos gerais, tenha cessado, como bem
prescreve o art.® 9.°, n° 1 do DL-FGADM. Nesse sentido, apesar da autonomia desta
prestacdo, ha uma certa subordinacdo, que no nosso entender justifica o limite da obrigacao
de alimentos®*. Essa mesma obrigacdo cessard nomeadamente com a morte do obrigado
originario (art. 2013.°, n.° 1, alinea a) do CC), ou quando 0 mesmo passe a cumprir a
prestacdo que lhe é exigivel.

Para além de tudo isso, apds o pagamento da referida prestacdo, o Fundo pode
exigir do devedor, por via da sub-rogacdo, das quantias dispensadas pelo mesmo, nos
termos do art.° 5, n.° 3 do DL-FGADM?®,

De tudo isto se conclui que esta prestacdo social depende sempre da subsisténcia
da obrigacdo originaria incumprida.

Assim, se 0 Fundo se substitui ao devedor originario, devido ao incumprimento do
mesmo, o dito direito de sub-rogagdo tem como limite 0 montante incumprido®®. Apesar
da concordancia dos autores neste ponto, TOME D ALMEIDA RAMIAO, usa este

argumento da sub-rogacéo para limitar a obrigacdo de alimentos a cargo do Fundo®’. O

253 Também a jurisprudéncia, no seu Ac. do TRC, de 22-05-2004, relator ANTONIO PICARRA, com base
nessa natureza subsidiaria, determinou “ (...) que 0 dito Fundo é apenas um substituto do devedor dos
alimentos, pelo que a sua prestacao ndo pode exceder a fixada para o dito (0 montante da prestacédo de
alimentos fixado ao devedor dos alimentos funciona como limite maximo para a prestacdo a cargo do
FGADM) ”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

254 Nesse sentido, vide ob. cit., p. 174.

255 Quanto ao exercicio deste direito de sub-rogacdo, desenvolveremos infra.

25 No mesmo sentido vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., e RAMIAO, Tomé D* Almeida, ob. cit., p. 175.
257 Nesse sentido foi 0 Ac. TRC, de 06-06-2006, relator VERGILIO MATEUS, onde por maioria, com um
voto de vencido, se determinou que “O tribunal pode, dentro do maximo mensal de 4 UC, fixar a cargo do
FGADM uma prestacdo mensal de montante igual ou inferir, mas ndo superior a fixada anteriormente a
cargo do obrigado a alimentos, em consequéncia do requisito do incumprimento e da imposicéo legal de
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mesmo justifica a sua opinido, no argumento do incentivo ao incumprimento por partes dos
devedores. Pois, assim, em concordancia, devedor, e beneficiario, favoreceriam o
incumprimento, porque a prestacdo social seria maior que a obrigacdo de alimentos
acordada, ou decretada. Estariamos a sair do ambito do diploma, que visa garantir a
subsisténcia dos menores, em substituicdo dos obrigados, e ndo de forma autonoma
garantir a sobrevivéncia, pois que o mesmo deve ser feito atraves de outras prestacdes
disponiveis pela seguranca social. Ora, se foi fixada determinada prestacao, era por ser a
Unica possivel, a luz dos critérios legais. Pois se assim ndo fosse, a mesma nao deveria ter
sido fixada, impedindo a intervencdo do Fundo, e eventualmente apenas sendo possivel
recorrer a outras prestacao sociais, com outros fins diversos desta.

Se assim ndo for, o devedor originario, que até tendo a vontade de contribuir para
0 sustento do menor, viu fixada uma prestacdo muito baixa, atendendo a sua condicao
econOmica, poderia deixar de cumprir a obrigacdo de alimentos. Pois assim, ndo havendo
possibilidade de lancar mé&o do art.° 189.° da OTM, e tendo sido fixada uma prestacao
superior & obrigacdo originaria, até se favoreceria 0 menor e o obrigado®®®. Ou seja, 0
menor ficaria com mais rendimento disponivel, e ao devedor apenas continuaria a ser
exigivel o mesmo montante, pois que o remanescente ndo lhe seria exigivel como ja
referimos.

Concluindo, a prestacdo a cargo do Fundo pode ser inferior a obrigacdo originéria,
na medida em que a mesma € uma prestacao social, e essas apenas garantem a subsisténcia
e a manutencdo da dignidade da pessoa humana, ndo as condi¢bes de vida que
eventualmente seriam suportadas pelos obrigados a alimentos.

No sentido que ora defendemos, se pronunciou o recente acordao do STJ de 29-

05-20142%°, No mesmo, por unanimidade, foi revogado o acordao recorrido, determinando

substituicdo em termos de sub-rogacdo “em todos os direitos do credor”, € ainda “A fixa¢do a cargo do
FGADM de prestacBes mensais superiores as fixadas a cargo do obrigado a alimento conduz a saidas
absurdas face ao regime legal aplicavel”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

28 Favorecer-se-ia 0 obrigado a nivel moral, porque obviamente ficaria mais descansado e agradado pelo seu
descendente obter rendimentos mais altos, do que aqueles que eventualmente ele poderia pagar.

29 Ac. do STJ, de 29-05-2014, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt. No mesmo sentido ja se
tinha pronunciado, o Ac. TRC, de 11-02-2014, relator MARIA DOMINGAS SIMOES, determinado que
(...) a prestacdo a cargo do FGADM, garante da obrigacdo que vincula o devedor prioritario, que continua
a ser o progenitor inadimplente, ndo pode ser superior aquela a que este se encontra judicialmente
obrigado”; 0 Ac. TRC, de 19-02-2013, relator ALBERTO RUCO, onde se decidiu que “ (...) ndo pode ser
superior a presta¢do colocada a cargo do devedor de alimentos”, e 0 Ac. TRC, de 05-11-2013, relator
CARVALHO MARTINS, decretando que “A prestacdo de alimentos a suportar pelo Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores em caso de incumprimento, pelo progenitor, da obrigacéo previamente fixada
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que a obrigacdo a cargo do FGADM seria num montante igual a obrigacdo a cargo do
devedor originario, com fundamento em vérios argumentos. Entre eles, enunciaram o
objectivo da Lei 75/98, no seu art® 1 e o predmbulo do DL-FGADM, no sentido de
assegurar as prestacdes de alimentos, até que o obrigado as cumpra. Evidenciando ainda
que o argumento da necessidade do alimentado redundaria numa contradi¢cdo. Pois,
fixando-se uma obrigagdo do Fundo superior a originaria, com fundamentos nisso, se apds
0 devedor passasse a cumprir a prestacdo voluntariamente, ja ndo seria devido esse
remanescente, porque a obrigacdo do FGADM cessaria. Por fim, usa 0 nosso argumento da
sub-rogacdo, pois tudo quanto foi pago pelo Fundo, pode e deve ser exigivel ao obrigado
que 0 mesmo substitui, porque entendem 0s mesmos estarmos perante uma prestacdo
social de cariz reembolsavel. Como referem no mesmo, visou-se pois, dar cobro a
dignidade dos menores, zelando pela sua sobrevivéncia, mas ja ndo “resolver cabalmente o

problema da assisténcia econdmica aos menores .

3.2.2. Limite legal da prestacao

Segundo o art.° 3, n.° 5 do DL-FGADM, a obrigacao a cargo do Fundo, ndo pode

exceder, mensalmente, por cada devedor de alimentos, o montante de 1 1AS?%,

Jjudicialmente, ndo pode ser estabelecida em montante superior a esta”, in Base Juridico-Documental do MJ,
www.dgsi.pt.

Em sentido contrario foram o Ac. STJ, de 04-06-2010, Relatora MARIA DOS PRAZERES PIZARRO
BELEZA; o Ac. TRC, de 11-03-2014, relatora CATARINA GONGCALVES, que determinou “ (...) nada
obsta a que aquela prestagdo venha a ser fixada em valor inferior ou superior”; Ac. TRC, de 11-02-2014,
relator LUIS CRAVO, onde se determinou que “ (...) o quantum da pensdo a que ficara adstrito nao esta
limitado pelo valor da antes imposta aos progenitores em falta (...) ”; Ac. TRC, de 03-12-2013, relator
JAIME FERREIRA, que determinou “A prestacdo alimenticia a dever ser prestada pelo FGADM (...) ndo
esta limitada/condicionada pelo valor dos alimentos fixados para o progenitor a eles obrigado, valor este
que apenas € tido em conta nessa fixagéo, a par de outros itens a deverem ser tidos em consideragéo, como
decorre da lei; Ac. TRC, de 24-06-2008, relator JACINTO MECA, que decidiu no sentido de “(...) que
possa ser paga pelo FGADM uma prestacdo superior ao valor devido pelo obrigado a alimentos”; Ac. do
TRC, de 22-10- 2013, relator FONTE RAMOS, no sentido de “(...) que poderd ser superior, igual ou
inferior ao da prestagdo judicialmente fixada e ndo satisfeita pelo obrigado”; Ac. TRC, de 10-12-2013,
relator CARLOS MOREIRA, onde se ditou que “(...) o quantum da pensdo a que ficard adstrito ndo esta
limitado pelo valor da antes imposta ao progenitor em falta, mas sera aquele que, a data da decisdo que o
vincular, se revelar adequado para a consecucdo daquele fito”, e o Ac. TRC, de 11-02.2014, relator
CATARINA GONCALVES, que expressamente determinou “ (...) que a prestagdo do Fundo seja fixada em
valor superior ao da prestagdo do obrigado (...)”, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

260 Antes da alteragdo operada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o limite eram 4 unidades de conta,
o que actualmente seria de 408,00€, diferentemente de 1 IAS que é 419,00€.
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Tal limite tem vindo a suscitar alguma discussdo, quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia, pois uns entendem que o limite se refere ao binémio credor de alimentos —
devedor de alimentos, enquanto outros interpretam como sendo por cada devedor?5:,

Actualmente, tal discussdo deixou de fazer sentido, nomeadamente com as
recentes alteragdes operadas pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, a Lei-
FGADM?2, O seu art.° 2, n.° 1, para além de referir, como sempre, que o limite é por cada
devedor, acrescentou-lhe, ainda, que a mesma barreira sera igual, independentemente do
namero de filhos menores.

Mas, se a noma é hoje bem clara, ndo menos verdade € que a interpretacédo feita,
quer por determinados autores, quer por alguma jurisprudéncia®®®, deveria ter sido
adoptada pela lei. Pois, a legislacdo perfilhada é bastante criticavel.

Se no passado o limite de quatro uc's, independentemente do nimero de menores,
ja era demasiado limitativo, hoje com a barreira do IAS, a dificuldades mantiveram-se.
Assim, tendo em conta 0s objectivos propostos por esta lei, que ja fomos analisando ao
longo deste trabalho, seria de esperar, que o legislador tivesse previsto um limite legal
superior, ou entdo relaciona-lo com o nimero de credores.

Antes de mais, a alteracdo do limite, propriamente dito, foi efectuada de acordo
com a reforma da seguranca social, que passou a usar como referéncia para a atribuicao de
prestacdes sociais, 0 IAS, como ja referimos supra. Contudo, aqui, ndo faz sentido essa
limitacdo. Tal, porque se s6 se atribui uma prestacdo social quando o rendimento per

capita, for inferior a esse indexante, como podemos, s6 com esse valor atribuir varias

%1 No passado, antes da alteracdo analisada, eram vdrias as opinides quanto a interpretacdo da referida
norma.

REMEDIO MARQUES entendia que o limite era por cada devedor, isto €, independentemente do
ntmero de credores, em relacdo ao mesmo devedor, que ndao podia no conjunto das prestacdes, ser o fundo
responsabilizado num montante superior a 4 UC'S. Ainda assim, o referido autor criticava a opgao
legislativa, que era prejudicial para os menores. — Cfr., ob. cit., pp. 239-241. Com a mesma interpretacéo,
vide GOMES, Ana Sofia, ob. cit., p. 52; RAMIAO, Tomé D"Almeida, ob. cit., p. 177 e BABO, Judite, ob.
cit,, p.19. Além disso, o Ac. TRC, de 07-04-2011, relator LOPES DO REGO, onde se determinou que
estamos perante “ (...) um tecto a tal responsabilidade financeira publica, alcangado por referéncia, ndo a
cada um dos menores/ credores de alimentos, mas a cada progenitor/ devedor incumpridor”, in Base
Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt.

261 |_ei n.° 75/98, de 19 de Novembro

Em sentido contrario, defendendo que o limite deveria ser por cada menor, e ndo devedor,
demonstrando o0 mesmo pelo acorddo do STJ, de 04-06-2009, vide MELO, HELENA GOMES de, e outros,
ob. cit., pp. 110-111. Com a mesma opinido, e com referéncia ao acorddo do STJ de 04-06-2010, vide
SOTTOMAYOR, Maria Clara, ob. cit., p. 351.

262 |_gi n.° 75/98, de 19 de Novembro.
263 Como exemplo, vide os Acorddos do STJ de 04-06-2009 e de 20-09-2007, in Base Juridico-Documental

do MJ, www.dgsi.pt.
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prestacdes, para um numero ilimitado de credores. N&o sera possivel, com este critério,
respeitar o principio da igualdade (art.° 13 da CRP), pois quanto mais credores tiver o
devedor originario, menos ficara para cada um deles. Diferentemente, nos casos em que
sdo menos credores, poder-se-a dar mais margem de manobra para a fixacdo da prestacéo.
N&o é justo, no nosso entender, prejudicar as familias com mais membros, ou aqueles
devedores, que tém credores pertencentes a varias familias. Pois, sdo estes casos, aqueles
em que mais intervém o FGADM. Assim, ndo deveria ser sempre o mesmo limite,
independentemente dos credores menores que necessitam dos mesmos.

Concluindo, entendemos que a limitacdo imposta pela lei, hoje sem possibilidade
de interpretacdo diversa, ndo cumpre os objectivos propostos pelo DL-FGADM, no seu
preambulo, ndo assegurando o respeito pelo art.° 69.° CRP. Tudo isto, pondo em causa 0
préprio desenvolvimento harmonioso da crianca. Assim, propugnamos pela alteracdo deste
limite legal, de forma a salvaguardar os menores, quando ao devedor de alimentos, é

exigivel um elevado nimero de prestacgdes.

3.2.3. Actualizacao da prestacao

Como estudamos supra, aquando da fixacdo da obrigagdo de alimentos a cargo do
devedor originario, essa prestacdo ndo sO poderia, como deveria, ter associada uma
determina clausula de actualizacéo.

Questdo pertinente é a de saber, se a prestacdo a cargo do FGADM também esta
sujeita a essa mesma actualizacdo. Tal tem interesse, porque ndo raras vezes, na pratica
judiciaria, os juizes, determinam essa mesma actualizacao.

Entendemos, na senda da caracterizagdo que fomos fazendo, que esta obrigacao
do fundo trata-se de uma verdadeira prestagéo social. Nesse sentido, a sua autonomia e
caracteristicas proprias, afastam certas regras gerais aplicadas a obrigacdo legal do
devedor. Como dissemos ja, ndo ha uma equiparacgdo entre o dever do estado, e aquele que
incumbe aos obrigados legais. Podemos entdo concluir, que esta actualiza¢do, nos termos

estudados, ndo é vinculativa ao FGADMZ%4,

264 No mesmo sentido vai o Ac. do TR de Evora, de 31-10-2013, relatora CRISTINA CERDEIRA, in Base
Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt. O mesmo diz-nos que “a prestacéo de alimentos a suportar pelo
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3.3. Momento devido para o pagamento da prestacao

Questdo que suscitou grande controvérsia foi a de saber, a partir de que momento
seria exigivel o pagamento da prestacdo a cargo do FGADM. Isto &, subsistia a duvida se o
fundo seria responsavel apenas pelo pagamento a partir do més seguinte ao da notificacéo
do IGFSS, IP, ou também por tudo o devido desde que se iniciou 0 processo atinente para a
intervencdo do mesmo?®®,

Tal questdo, que acabou por dividir quer a doutrina, quer a propria jurisprudéncia,
com varios acordaos contraditérios, levou a um acérddo de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, do STJ, de 07-07-2009 2, com o relator AZEVEDO RAMOS, no sentido
da ilegitimidade do FGADM para o pagamento das obrigacdes vencidas. Ou seja, so seria

exigivel ao fundo o pagamento da prestacao, no més seguinte ao da notificacdo do tribunal.

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo é actualizavel automaticamente em cada ano de
acordo com os indices oficiais de inflagdo.”.

265 Apesar de actualmente tal problematica estar resolvida pelas recentes alteragdes ao DL que regulamenta a
intervencdo do FGADM, ndo serd despiciente evidenciar as principais razdes que despoletavam tantas
divergéncias, quer doutrinarias, quer jurisprudenciais.

Vérias eram as teses que iam sendo defendidas: havia quem entendesse que tais prestacfes seriam devidas
desde a data da verificacdo do incumprimento; outros, a partir do momento do pedido de intervencdo do
FGADM; ainda, a partir da data da respectiva sentenca que decretou o incumprimento, ou s6 a partir do més
seguinte ao da notificacdo judicial. Por esta Gltima tese propugnava MELO, HELENA GOMES de, e outros,
ob. cit., pp. 109 e 110.

No sentido de que as prestacGes eram devidas, desde que se propds a accdo, ou que se pediu a
intervencdo do FGADM, sob pena de entendimento diverso levar a defesa de que o menor durante aquele
periodo de tempo ndo necessita de alimentos, - Cfr., GOMES, ANA SOFIA, ob. cit., pp. 52 e 53.

MARIA CLARA SOTTOMAYOR entendia existirem 3 teses: a restritiva, a maximalista e a
intermédia,- Cfr., ob. cit., pp. 351-355. A restritiva entendia que a obriga¢do a cargo do FGADM apenas
nascia no més seguinte ao da notificagdo da sentenca que decretasse a intervengdo do mesmo, isto &, apenas
era devido ao fundo as prestacdes vincendas, e ja ndo as vencidas antes da referida data. Quanto a
maximalista, entendia-se que era devido ao fundo as prestacfes, desde a data em que se verificou o
incumprimento do devedor originario, ou seja, seriam devidas ndo so as prestacfes vincendas, mas também
as vencidas, na proporcdo daquilo que foi decretado mensalmente a cargo do fundo. Por fim, a tese
intermédia entende serem devidas ndo sO as prestaces que se venceram apds a notificacdo judicial ao
IGFSS, IP, mas todas as vencidas ap0s a entrada em juizo do incidente, ou do pedido de intervencdo do
FGADM. A referida autora defende a tese maximalista, mesmo apds o ja referido acérdao de uniformizacédo
de jurisprudéncia, - Cfr., ob. cit., pp.355-358.

REMEDIO MARQUES entende que apenas é exigivel ao Fundo, as prestaces, no més seguinte
ao da notificacdo da decisdo ao respectivo instituto, pois esta obrigacdo do FGADM ¢é nova, s6 nasce com 0
incumprimento da obrigacdo do devedor originario. Além disso, 0 mesmo autor refere que se eventualmente
fosse devido ao Fundo a prestacGes ja vencidas, ndo faria sentido, os inquéritos socias e outras diligéncias no
sentido de verificar as condi¢Ges econdmicas dos intervenientes, ou nédo teria sido fixado um minimo para a
contribuicdo por cada devedor,- para mais desenvolvimentos vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp.241-
247.

HELENA BOLIEIRO e PAULO GUERRA, no sentido da ilegitimidade do fundo na obrigacéo de
pagar, para além da obrigacdo decretada a seu cargo, as prestacdes ja vencidas da obrigagcdo do devedor
originario, - Cfr., ob. cit., p. 235.

266 pyplicado no Diario da Republica 12 série, n.° 150, de 5 de Agosto de 2009 e disponivel na Base Juridico-
Documental do MJ, www.dgsi.pt.
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Hoje, ndo h& lugar a tal discussdo, porque a Lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro,
que alterou 0 DL-FGADM, no seu art.° 4, n.° 4, claramente diz que a obrigagéo so é devida
no més seguinte ao da notificacdo do tribunal ao referido instituto, mais advertindo que nao
é exigivel o pagamento das prestacdes ja vencidas, mas sé as vincendas. Nessas obrigacdes
vencidas englobam-se, quer aquelas que ja estavam vencidas antes do incidente de
incumprimento atinente a intervencdo do FGADM, quer as que se venceram
posteriormente a eles, ou seja, durante as diligéncias prévias ao decretamento da
intervencdo do mesmo.

Entendemos assim, que agora, mais do que nunca, no intuito de evitar um arrastar
de messes sem que seja paga qualquer prestacdo, o melhor sera a fixacdo de uma prestacdo

provisoria, isto é, uma decisdo provisoria que determine a intervencdo do FGADM.

3.4. Maioridade do credor de alimentos

Das normas prescritas, quer pela Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, quer pelo DL-
FGADM, ja se concluia, no nosso entender que a intervencdo deste instituto apenas se
aplicava no caso de menoridade do credor de alimentos?®’. Ou seja, 0 FGADM n&o se pode
substituir ao devedor originario que ndo cumpra uma obrigacdo de alimentos decretada a
luz do art.® 1880.° do CC. S@o de varia ordem os factores que nos levam a esse
entendimento. Antes de mais, da analise do predmbulo do referido DL, retira-se que o
objectivo do legislador foi o de assegurar a dignidade das criangas, promovendo o seu livre
desenvolvimento. Dai também se retira o objectivos patentes nessa legislacdo, em
cumprimento do art.° 69.° CRP, a Recomendac¢do do Conselho da Europa (R 82) de 2 de
Fevereiro de 1982, a recomendacdo n.° R (89) 1, e a convencdo das Nacbes Unidas sobre
os Direitos da Crianga, que versa sobretudo na consecucdo da prestacdo de alimentos a
criangas até aos dezoitos anos de idade. Isto €, todos estes diplomas em que se baseia a
nossa legislacdo versam as suas preocupagdes sobre 0s menores.

Assim, atendendo as regras da interpretacdo, o elemento literal “menores”, ao

longo das varias normas, remete-nos para essa mesma concluséo.

%67 No mesmo sentido, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 249-250; MELO, HELENA GOMES, E
OUTROS, ob. cit, p. 112 e nota 144 e GOMES, ANA SOFIA, ob. cit, p. 51 e BOLIEIRO,
Helena/GUERRA, Paulo, ob. cit., p. 235.
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Contudo, ainda assim, h& argumentos no sentido da intervengdo se prolongar para
I& da maioridade. Os mesmos refutam o elemento literal como essencial, defendendo que
sendo o Fundo uma resposta do estado social, se ja havia uma prestacdo fixada a cargo do
mesmo, ela deve continuar a abranger os alimentos do art.° 1880.° CC.

O mesmo redundaria numa equidade entre o dever parental e estadual, o que ndo
podemos aceitar. O que o estado faz, em substituicdo do devedor de alimentos, € garantir o
desenvolvimento e a preparacao dos menores para o futuro, e que 0os mesmos atingindo, a
maioridade, passam a poder trabalhar e prover ao seu sustento. Se eventualmente, a
normalidade da vida ndo pautar o caso concreto, o estado social, mediante outras
prestacdes, estara pronto para auxiliar a pessoa em causa.

Porém, com a alteracdo operada, ao art.° 1, n.° 2 da L-FGADM, pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, duvidas ndo restam de que a presente prestacdo social apenas
se aplica, até que o menor perfaca 18 anos de idade.

Assim, atingindo a maioridade, as referidas prestagdes cessam nesse mesmo dia,
conforme expressamente determina o art.° 1.°, n.° 2 da L-FGADM. Portanto, o Tribunal
habilitado, através do competente despacho, deve determinar a cessacdo da referida

prestacdo, procedendo a sua notificacdo ao IGFSS, IP, nos termos do art.° 9.° DL-FGADM.

3.5 Cessacao da Obrigacdo do FGADM

Primeiramente, em todos os casos de intervencdo do FGADM, é necessario, que 0
representante do menor, pessoa a quem & entregue a respectiva prestacdo, no prazo de um
ano, a contar do pagamento da primeira prestacdo, demonstre que continua a preencher
todos 0s requisitos necessarios para a intervencdo do Fundo, perante o Tribunal que
decretou a mesma,?%® conforme o art.° 9.9, n.° 4 do DL-FGADM?*, Contudo, estando quem
recebe a prestacdo, advertido para tal obrigacdo, ainda que o ndo faca, o tribunal

competente deve notificar o respectivo, para que no prazo de 10 dias faga a prova, sob pena

268 No mesmo sentido vai a jurisprudéncia, a titulo de exemplo, vide o Ac. TRC, de 08-03-2005, relator
COELHO DE MATOS, in Base Juridico-Documental do MJ, www.dgsi.pt, que entendeu: “E perante o
Tribunal, nos autos de incumprimento, e ndo perante o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menor,
gue compete a renovagao anual da prova de que se mantém o0s pressupostos subjacentes a atribuicdo da
prestacéo a cargo do Estado, nos termos do artigo 3.°, n.° 6 da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro™.

269 Para mais desenvolvimentos, vide MELO, HELENA GOMES DE, E OUTROS, ob. cit, p.112 e
REMEDIO MARQUES, ob. cit., pp. 249-250.
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da respectiva intervencdo cessar sem demais (art. 9, n.° 5 do DL-FGADM)?"°. Assim,
apresentada que esteja a prova, que normalmente serdo os mesmos documentos aquando da
instrucdo do pedido de intervencdo, o Tribunal podera alterar a respectiva prestacao,
atendendo a nova situacdo econdmica do credor. Ou seja, o Tribunal pode fazer cessar,
aumentar ou diminuir a obrigacdo a cargo do Fundo?’t. Ap6s essas diligéncias, deve o
tribunal notificar devidamente o IGFSS, IP, nos termos do art.° 9., n.° 6 do DL-FGADM.

Outra das situacdes, que levard a cessacdo desta prestacdo social, podera ocorrer
quando o devedor originario passou a cumprir a sua obrigacdo de alimentos para com o
menor. Nesse caso, atendendo ao art.’ 9, n.° 2 do DL-FGADM, deve o responsavel pelo
menor, a quem Sao0 entregues as respectivas quantias, comunicar tal ao tribunal
competente.

Para além destas situacdes expressamente enunciadas, e nos termos do referido
artigo 9.°, devem o IGFSS, I.P, 0 ISS, I.P, e o representante legal, informar o Tribunal de
qualquer alteracdo de circunstancias, que possam determinar a cessacdo da intervencéo do
FGADM.

Assim sendo, entendemos, que, a ndo ser nos casos de maioridade®’?, onde art.° 1,
n. 2 da L-FGADM, expressamente determina que cessa a intervencao, em todas as outras

situacdes, s a decisdo do tribunal fara cessar a respectiva obrigacio®”.

3.6. Direito de sub-rogacao

Decretada a intervencdao do FGADM, o mesmo inicia 0s respectivos pagamentos,
passando a ficar sub-rogado®’* em todos os direitos do credor de alimentos, de forma a
garantir o reembolso das prestagdes efectuadas (art.° 5, n.° 1 DL-FGADM).

270 pois, sem que seja feita essa prova, ndo pode o Tribunal presumir que os pressupostos se mantém,
preservando a intervencdo do FGADM. Assim se pronunciou o Ac. TRC, de 20-11-2012, relator MARIA
CATARINA GONCALVES, decidindo gue “ (...) ndo pode o Tribunal afirmar ou presumir que tais
pressupostos se mantém sem que seja feita uma nova e efectiva prova no que respeita a sua verificagdo”.

271 Nesse sentido, vide GOMES, ANA SOFIA, ob. cit., pp. 53 e 54.

272 Sobre a tematica, vide o ponto anterior.

213 Diferentemente do que acontecia antes da alteracéo a Lei-FGADM, operada pela Lei n.° 66-B/2012 de 31
de Dezembro, que acrescentou 0 n.° 2, do art.° 1, fazendo expressa adverténcia a cessagcdo quando o credor
perfaz 18 anos. Para anélise sobre o tema, na redaccao anterior da lei, vide REMEDIO MARQUES, ob. cit.,
p. 251.

214 Sobre 0 instituto da sub-rogacdo, vide VARELA, JOAO DE MATOS ANTUNES, Das Obrigacdes em
Geral, Vol. Il, 7.2 edicdo, 1997, pp. 343ss.
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Assim, o IGFSS, I.P, nos termos do art.° 5, n.° 2, depois de efectuar o pagamento
da primeira prestacdo, deve notificar o devedor originério, a quem se substitui, para no
prazo de 302" dias reembolsar 0 mesmo.

Estamos assim perante um caso de sub-rogacdo legal, na medida em que € a
propria lei que a determina, nos termos ja expostos supra.

Antes das alteracOes introduzidas pela Lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro, que
revogaram o0 n.° 6, do art.® 5.° do DL-FGADM, depois de notificado, nos termos ja
referidos?’®, o devedor de alimentos poderia “comprovar, perante o centro regional de SS
da sua area de residéncia, a impossibilidade de pagamento, podendo este solicitar-lhe as
informagoes que julgue necessarias para a verifica¢do dessa impossibilidade” .

Decorrido esse prazo, sem que o devedor originario de alimentos tenha efectuado
0 respectivo pagamento, o IGFSS, IP, activa o sistema de cobranca coerciva de dividas da
SS, conforme resulta do art.° 5, n.° 3 do DL-FGADM.

Nesse sentido, seguidamente analisaremos, sucintamente, esse processo de
cobranca.

Ao que nos referimos neste sistema, € a execucdo fiscal prevista no art.° 148.°
CPPT, ou seja, o sistema de cobranca coerciva de dividas ao Estado. Além disso, como nos
diz 0 art.° 103.° da LGT, apesar da natureza judicial deste processo, 0 mesmo admite a
participacdo dos 6rgdos da administracdo tributaria. Por vezes, existem mesmo processos
que n3o chegam sequer aos tribunais tributarios®”’. Assim, apesar de inicialmente, esta
possibilidade estar apenas disponivel para a autoridade tributaria, hoje, esta também ao
alcance dos servigos de Administracdo da Seguranca Social.

Ora, como em qualquer execucao, € necessario um titulo executivo, identificando
0 art.? 162.°, n.° 1 do CPPT os mesmos. No nosso caso, depois de decorridos 30 dias, sem
que se tenha efectuado o pagamento, é emitida uma certiddo de divida, com as regras
elencados no art.° 88.°, n.° 2 do CPPT.

Do que fomos referindo, podemos entéo dizer que este processo tem uma natureza

atipica, na medida em que comporta uma fase administrativa e outra, eventualmente,

215 Antes da alteragdo operada pela Lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro.

276 Antes das alteracdes efectuadas pela Lei n.° 64/2012, esse prazo era de 40 dias.

277 No mesmo sentido, vide RODRIGUES, Luisa Maria, Processo Executivo, Da Execugdo Fiscal,
Desjudicializagdo, Dissertagdo do Mestrado em Direito (Ciéncias Juridico-Economicas), Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, in http://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/64944, p. 10.
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judicial®’®, A administracdo caber4 a instauracio da execucio, a citacdo, a autorizagio para
0 pagamento em prestacdes ou dacdo em cumprimento. Aos tribunais cabe as decisdes de
mérito, nomeadamente no dmbito de uma oposicio & execucdo, embargos de 3%, ou outros
incidentes.

Assim, apds a instauracdo da execugdo, procede-se a citacdo?’® do executado, o
devedor originério de alimentos. Através da mesma, da-se conhecimento ao devedor da
origem das dividas, o0 montante das mesmas (acrescido de juros de mora e custos
processuais), e ainda, quer as formas, quer 0s prazos para reagir.

Ap0s o recebimento da mesma, o devedor pode, no prazo de 30 dias, opor-se a
execucdo, requerer 0 pagamento em prestacdes, ou a dagcdo em cumprimento, ou
simplesmente liquidar por completo a divida (art.°® 203.%,n.° 1 € 189.°, n.° 1 e 2 CPPT).

Quanto a oposicdo, a mesma deve ser elaborada com os fundamentos do art.°
204.° CPPT. A competente peticdo inicial deve ser apresentada na seccdo de processo
executivo®°, mas dirigida ao juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal competente.

Se 0 devedor ndo optar por nenhuma destas alternativas, ou optando, as mesmas
ndo tiverem sucesso, procede-se seguidamente a penhora. Contudo, atendendo ao nosso

objecto de estudo, tal ndo carece de desenvolvimento aqui.?!

278 Nessa senda, RODRIGUES, Luisa Maria, ob. cit., p. 11.

219 Neste ponto ha quem duvide, se deve ou ndo ser feita esta citacdo prévia. Quanto a essa discusséo, vide
RODRIGUES, Luisa Maria, ob. cit., p. 18.

20 As mesmas tém como objectivo a recuperacdo de dividas a Seguranga Social, através da cobranca
coerciva.

281 Para mais desenvolvimentos, vide RODRIGUES, Luisa Maria, ob. cit. pp. 10-56.

-74 -



Da Obrigacdo de Alimentos a Intervencdo do FGADM

Conclusodes

Chegados aqui, necessério se torna fazer algumas consideracées finais. Ao longo
deste estudo, tentamos dar a devida importancia aos pontos que suscitam mais davidas,
criando varias controversias, quer doutrinais, quer jurisprudenciais.

Na primeira parte desta investigagdo, tentamos sobretudo demonstrar a
problematica da fixacdo do regime das responsabilidades parentais, e as dificuldades no
cumprimento do mesmo.

Para além disso, autonomamente, tratamos da obrigacdo de alimentos, fazendo
detalhadamente a sua caracterizacdo. Dai, ficou demonstrado que a mesma tem
caracteristicas proprias, diversas do regime geral das obrigacbes. Tal como vimos,
justificavel pela especialidade das questdes relativas aos menores. Porém, ficou ainda
muito evidente, a dificuldade do nosso sistema, na harmonizacdo de critérios, que
permitam mais igualdade na fixac&o da obrigagéo de alimentos.

Ap0s, evidenciamos o incumprimento dessa mesma obrigacgdo, que infelizmente é
bem actual, quer por razGes econdmicas, quer por razbes de outra indole. Neste ponto,
tentamos ainda classificar os meios coercivos para o cumprimento da mesma, sobretudo o
mecanismo do 189.°, que facilita em muito a cobranca coercitiva.

Na segunda parte, fizemos um estudo aprofundado da nossa temética central, a
intervencdo do FGADM. Aqui, tentamos sobretudo dar importancia as duvidas na
interpretacdo de algumas normas que regulamentam o fundo. Dai resultaram varias
interpretacdes, e opinides nossas, que foram devidamente fundamentadas.

Entre as problematicas destacamos, a necessidade de fixar uma prestacdo de
alimentos para a intervencdo do fundo, o limite legal para a fixacdo da obrigacdo a cargo
do fundo e a actualizacdo da mesma. Porém, abordamos ainda, a problemética da
maioridade no caso do fundo, e o direito de sub-roga¢do do mesmo.

De tudo isto, esperamos ter despertado o interesse sobre esta problematica do
Direito dos Menores, uma questdo sensivel de dificil tratamento.

Por fim, acreditamos, que algumas das criticas as normas da legislacdo do

FGADM, sejam transformadas em alteracGes a mesma.
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