Anténio Manuel Vicente Marques

O consorcio no ambito da atividade petrolifera emg@a

Dissertacao de Mestrado em Ciéncias Juridico Forenses
Apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Orientador: Professor Doutor Joao Calvéo da Silva

Coimbra, 2014

UNIVERSIDADE DE COIMBRA






O consorcio no ambito da atividade petrolifera emyda

Dissertacao de Mestrado
em Ciéncias Juridico Forenses
Apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra

Coimbra, 2014



Agradecimentos

Um agradecimento muito sentido a todos os Amig@®legas cujo apoio e incentivo,

de uma ou de outra forma, foi determinante parangais esta missdo chegasse ao seu
termo.

Um agradecimento especial ao Senhor Doutor Joai€ala Silva por sempre se ter
interessado com a nossa atividade profissional re também agora, ter aceitado
prontamente o convite que |he foi feito para seandador nesta dissertacao.

4/73



Nota prévia

O tema escolhido para esta dissertacao, cuja caddualém do mais, peca por
tardia, teve na sua génese a importancia que adaiile petrolifera, na sua vertente
juridica, tem assumido na nossa vida profissiosahretudo enquanto advogado, ao
longo dos ultimos quinze anos em varios pontosuttda mas predominantemente em
Angola. Estamos conscientes de que muito mais poderdeveria ser tratado a
propdésito deste riquissimo e importante tema, assnlimitacdes regulamentares em
termos do niumero maximo de carateres o permitis§ara, certamente, um desafio
para outro momento, caso 0 tempo e as circunst&rcienham a permitir.

Também subjacente a decisdo da escolha deste &stewe o facto de
considerarmos que os hidrocarbonetos de um modal gguetroleo em especial foram
0S principais catalisadores do desenvolvimento smnaal durante todo o século
passado, de que assim a sera nos nossos dias, maquee vislumbra, pelo menos nos
préximos tempos, uma alternativa energética ecoocameénte viavel capaz de os
substituir.

Tratando-se de uma atividade que implica a molghoade enormes recursos
de véria natureza, o esfor¢o financeiro necessgmara o desenvolvimento das
atividades de pesquisa e de producéo de hidrocatosne, acima de tudo, o risco a
elas associado impdem as companhias petrolifereecassidade de uma partilha desse
risco, 0 que, na maioria dos casos, se acautetavas de formas de associacao
empresarial, umas vezes mais integradas, outrassyeenos.

Essa concertagdo no ambito da atividade que vametsrtassume feigoes
diversas de pais para pais, e, por vezes, dentmmekmo pais, muito em funcdo da sua
legislacdo interna e do ordenamento juridico de ermqovém as companhias que
atuam neste sector. Com maior ou menor intervemnigi&stado, a concertacéo e a
associacdo de empresas que fazem pesquisa e extdmcdidrocarbonetos é uma
constante.

Normalmente, e sem considerar as particularidades chda caso, esta
associacdo é comummente designada por “joint vefituum empreendimento
conjunto, ou em comum. Umas vezes, tal associagaana com a criagdo de uma
nova entidade juridica, uma sociedade, p. ex.,asutezes, basta-se com celebracéo de

um contrato, que nao da origem a criacao de umarmmssoa juridica, naquilo que em
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inglés se costuma designar por “unincorporated jorenture”, contrato esse que em
Angola podera assumir a forma tipificada de conta @articipacdo, ou, mais
comummente, de um consorcio.

Vai ser essencialmente em torno desta ultima figgempre que possivel
inserida no ambito da atividade petrolifera em Alag@ue vamos centrar o objecto
deste estudo.

Note-se, por fim, que a atividade petrolifera érm@pal atividade economica
no pais e que Angola € um dos principais produtdeesidrocarbonetos em Africa, —
as reservas de hidrocarbonetos existentes e jdollestas perspectivam a manutencao

da atividade petrolifera no pais com muito vigorahie as proximas décadas.
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Siglas e Abreviaturas

Ac. — Acordéao

AE — Agrupamento de Empresas

AOA — Kwanza

Art. — Artigo

CCA — Codigo Civil Angolano

CComA — Cadigo Comercial Angolano
CCP - Cadigo Civil Portugués

CCPP — Cddigo dos Contratos Publicos
CJ - Colectanea de Jurisprudéncia
CPA — Cddigo Penal Angolano

CPCA — Cddigo de Processo Civil Angolano

COF — Conselho de Orientagéo e Fiscalizagao

DL — Decreto-lei

DP — Decreto Presidencial

DPL — Decreto Presidencial Legislativo
DR — Diéario da Republica

l.é—Isto é

LAP - Lei das Atividades Petroliferas
LAV — Lei da Arbitragem Voluntaria
LCP — Lei da Contratacdo Publica

NOC —National Oil Companies

LPP — Lei da Probidade Publica

JOA —Joint Operating Agreement
JOUE -Jornal Oficial da Unido Europeia
JV —Joint Venture

Ob. cit. — Obra citada

P. ex. — Por exemplo

PSA —Production Sharing Contract
PSC —Production Sharing Agreement
STS — Supremo Tribunal Administrativo
STJ — Supremo Tribunal de Justica
TCAS — Tribunal Central Administrativo Sul
TRC - Tribunal da Relacéo de Coimbra
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TRG — Tribunal da Relagcdo de Guimaraes
TRL — Tribunal da Relac¢éo de Lisboa

TRP — Tribunal da Relacéo do Porto

USD - Dolar dos Estados Unidos da América
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Primeira parte:

O consorcio na ordem juridica angolana
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I. O contrato de consércio na ordem juridica angolana

1. Nocéo e caracteristicas

1.1.Nocé&o e natureza nominada

O consdércio é vulgarmente inserido na categoriaaodgratos de cooperagao
inter-empresarial.

As vantagens normalmente associadas ao consOmdgm-se com a auséncia
de solidariedade entre os membros e dispensa dpricoemto de formalidades e a
existéncia de organizacdo interna simplificadanpdondo-o um instrumento flexivel e
expedito que consente a manuten¢do da autononfdécaue independéncia econémica
de cada um dos consorciados.

Nos termos do art.® 12.°, n.° 1, da Lei n.° 194¥3,12 de Agosto, o direito
angolano define o consércio como um contrato debcatio entre duas ou mais pessoas,
singulares ou colectivas, obrigando-se estas mmapnente, de modo concertado e
temporario, a realizar uma determinada atividade efetuar uma certa contribuigéo.

De entre as potenciais finalidades visadas pel@dagiegcontam-se a execucao
de determinado empreendimento ou atividade e au@squ exploracdo de recursos
naturais (art.° 12.°, n.° 2, alineas b) e d), dsmeediploma).

O simples cotejo do disposto nos art.s 1.° e @.Dd n.° 231/81, de 28 de
Julho, permite concluir que as mencionadas definigéfinalidade do contrato de
consorcio ndo divergem substancialmente das camdagyrno ordenamento juridico
portugués, ndo se vislumbrando, alias, difereniggifisativas nos regimes do contrato
de consoércio em ambos os Paises.

Ao gozar de uma regulamentacdo autonoma e de usigndedo particular, o

contrato de consorcio em Angola devera ser quatiiccomo um tipico e nominado.

! Assim apelidada, p. ex., por Alexandre Mota Pin@pntratos civis e comerciais, sumarios
desenvolvidos, pags. 1 a 14, disponivel em httpaiivid.unl.pt/docentes_docs/ma/rpd_MA 15167,pdf
pag. 8. V. também Pinto Duarte, Formas juridicasatgperacdo entre empresas, mestrado em Direito e
Gestéo da Universidade Catélica Portuguesa, digebni em
http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/rpd_MA_1518lf, pag. 1 e Engracia Antunes, Os contratos de
cooperacao empresarial, in Studia Juridica, Tomp r68 318 (2009), pag. 256. Ao invés, Paulo
Vasconcelos, O contrato de consoércio, BFDUC, Stadré&dica n.° 36, Coimbra Editora, 1999, pags. 171
e 172.

2 V. Alexandre Mota Pinto, ob. cit., pag. 7, ManRéta, Contrato de consércio, in RDES, Ano XX, n.° 2
(Abril-Junho 1988), pag. 191 e Paulo Vasconcelbscit., pags. 19 e 20.
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Importa, no entanto, registar que a expressao trois nao € utilizada apenas
para denominar o contrato em si, mas igualmentgropamento de entidades a que
aquele d& vida.

Por outro lado, cumpre ressalvar que o regime gbtaflo para o contrato de
consércio ndo prejudica a vigéncia de regulamepta@@specificas, impostas pela
peculiaridade do objecto prossegufdsem prejuizo da aplicacdo subsidiaria do
disposto no regime geral do consoércio.

Resultam desta nocdo perfunctdria alguns tracacteaizadores da figura do

consoércio, idoneos a aparta-lo de outros institpt0gimos.

1.2. Auséncia de personalidade juridica

A personalidade juridica consiste na titularidagediteitos e obrigacbes ou,
noutros termos, Um centro de imputacéo de poderes e deveres jodficatribuida,
ndo apenas a pessoas humanas, mas também a entidadas para a prossecucao de
interesses comuns determinados.

Todavia, nem sempre a prossecucdo de interesseansopor parte dos
membros de uma determinada organizacdo provocascnmmento de um novo ente
juridico.

Um dos argumentos invocados em abono da auséngarsenalidade juridica
do consorcio no direito portugués (a possivel stéxicia de 0rgaos, exteriorizadores da
vontade do consércid)ndo colhe face ao direito angolano, no qual éofagem
qualquer modalidade, a nomeacgao de um chefe 16r¢,°n.° 1).

Todavia, outros dados do regime legal depbéem nemssmo sentido, como
sejam o caracter tendencialmente temporario dodcows(art.° 20.°, n.° 2), a auséncia
de imposicéo de formalidades para a sua constitjgpeceptuada a forma escrita — art.°

13.9) a proibicdo de existéncia de um patrimonieativo (art.° 26.°, n.° 1), a auséncia

% Salienta este aspecto Paulo Vasconcelos, obp&if.,21.

4V, por exemplo, no direito portugués, o regimecdasorcio para assisténcia ou colocacéo de valores
mobiliarios (art.° 341.° do Cédigo de Valores Midibs).

® V., por todos, Raul Ventura, ob. cit., pags. 651 & 67aulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 94 e Oliveira
Ascensdo, Direito Comercial, Vol. | (Institutos @is), Faculdade de Direito de Lisboa, 1998/1999, ob
Cit., pags. 444 e 445 e Engracia Antunes, ob.pég, 257.

® Carlos Mota Pinto, Teoria geral do direito civil? Edicdo, Coimbra Editora, 2005, pag. 84.

V. Lima Pinheiro, ob. cit., pag. 306.
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de um capital préprio e, por fim, o confronto couairas figuras similares para as quais
a lei consagra solucdes distintas, mormente ogagrentos de empresas.

Esta configuracdo do consércio dispensa o cumptongdm certas formalidades
associadas ao surgimento de um novo ente juridiomd a inscricdo no regis)p
assim como a emissdo de facturas em nome préprigieo pode constituir uma
vantagem comparativa face a outras figdfas.

No dominio fiscal, a n&o personificacdo produz equoéncias que se
repercutem para além da criacdo do consorcio,namgio que 0 sujeito passivo de
imposto seja cada um dos consorciados e ndo o rcimsém sitt o que, no
ordenamento juridico portugués, motivou mesmo uteaagao legislativa (cf. o DL n.°
3/97, de 8 de Janeiro), tributando autonomamenteengdimentos obtidos por cada
consorciados, sejam eles resultantes de atividadéslas ou enquanto membros do
consorcio*?

A responsabilidade, perante terceiros, das socesdadnsorciadas constitui
outros dos corolarios da auséncia de personalilaitbica do consércio, implicando
que, atendendo a auséncia de patriménio proprior¢ada pela interdicdo de criacao
de fundos comuns — art.° 26.9), seja o patriméo® sbus membros a responder pelas
dividas contraidas pelo conséréioque ndo tem capital proprio, nem é obrigado a ter
contabilidade auténonta.

Por fim, o consorcio também nao tem personalidadeipria, desde logo em
razdo da privagdo de personalidade juridica @f,.%.° 2, do CPCA), mas também por
nao ser enquadravel nas hipoteses em que a leegsuml atribui personalidade

judiciaria a entidades amputadas de personalidattiga®®

8 Sobre este assunta,Paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 95 a 100.

° Realca este aspecto Pinto Duarte, ob. cit., pdgefa expressamente a necessidade de inscrigito do
constitutivo do consércio no registo comercial o &g TRL de 14/1/2013, in www.dgsi.pt

% Enumera estes corolérios da auséncia de persadaljdridica Edgar Valles, Consoércio, ACE e outras
figuras, Almedina, 2007, pag. 13.

¥ Como bem realca Paulo Vasconcelos, ob. cit., p@@. No mesmo sentido se pronunciou, pelo menos
tacitamente, o Ac. da TRL de 16/4/1996, in www.dqusi

12 Essa opcdo é justificada, no preambulo do diplotea,seguinte forma:Constitui caracteristica
essencial do contrato de consoércio a concertacaalwvidades dos consorciados.”

13 Edgar Valles, ob. cit., pag. 14 e Pinto Duarte,aith, pag. 6.

! parcialmente discordante,Manuel Pita, ob. cit., pags. 211 e 212.

!5 Assim, Paulo Vasconcelos, ob. cit., pAgs. 99 e 100
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Por isso, qualquer acdo judicial respeitante adratmnde consoércio, ou as
relagcbes dos seus membros contra terceiros qualemdodos os consorciados, deve
ser proposta contra todos 0os membros do consdugimiotodos estes contra terceitds.

N&o obstante, a0 menos nos consorcios externasnalgs consorciados ou 0
respetivo chefe, desde que mandatado para o efmitte representa-lo em juizo: a
auséncia deste mandato, atendendo ao litisconsdregessario entre todos os
consorciados, implicara a ilegitimidade processigatonsorcio, ainda que representado
pelo respectivo chefé solucdo que encontra apoio legal expresso nd dcPart.’ 16.°
(sanavel, mediante o chamamento a lide, atravésadittente da intervencao principal
provocada - art.° 356.° do CPCA - dos demais coratos, embora algumas decisoes
judiciais neguem tal veleidad®).

O nao reconhecimento de personalidade juridicaatsdcio ndo €, porém,
unanime, havendo quem admita que as partes, nacdd#liberdade de modelacdo do
conteudo do contrato de consorcipptiem considerar que o interesse comum exige a
criacdo de uma organizacdo estavel a quem incumbemissdo de coordenar a
atividade entre os membros, estabelecendo se @emessm nome proprio, relacdes

com terceiros

1.3.Duracéo

O contrato de consoércio é temporario, sendo a gémeia de 10 anos, salvo se
as partes convencionarem prazo distinto e semipoefla faculdade de prorrogacéao:
uma vez decorrido o prazo, legal ou contratualméréglo, sem que tenha ocorrido
aquela prorrogacao, o consorcio extinguir-se-&°(a@°, n.° 2).

Todavia, poder-se-a questionar, atendendo ao earsigpletivo daquele prazo
de 10 anos e a ampla faculdade de renovacéo dgéduracialmente estabelecida, se as
partes podengb initio, instituir um consaorcio por tempo indeterminado.

Atendendo a definicdo do consoércio como uma formasbsociacdo temporaria
(art.° 12.°, n.° 1), a propria natureza especims seus potenciais objetos, a expressa
previsdo de causas de caducidade tipicamente t&@sigsi a vinculos transitérios (art.°

20.%, n.° 1, alineas b) e c)) e, por fim, a redtridas causas de exoneracao e resolucao

18V, 0 Ac. do TCAS de 19/1/2012, in www.dgsi.pt

17V, os Ac.s do STA de 20/9/2011 (in www.dgs).ptde 2/3/2004 (este Gltimo citado por Edgar \falle
ob. cit., pag. 18).

8V, 0 Ac. do STA de 20/9/2011, in www.dgsi.pt.
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do contrato por parte de cada um dos consorciaaoss(18.° e 19.°9), entendemos
considerar imperativo o cunho n&o perene dos dostrde consércib’ obstando que a
duracéao inicial do contrato exceda 10 anos.

Se, como nota ENGRACIA ANTUNES, uma das grandestagams do
consércio € a possibilidade de libertacdo das awmayue tal vinculo impde aos seus
membros, lbgo que tal objectivo tenha sido atingichS ndo pode deixar de conceber-
se como temporario, pelo menos no momento da ssittocao.

Todavia, as partes podem renovar, porventura imdefnente, o prazo
inicialmente fixado, assim acabando por atribuircaatrato duragéo tendencialmente
ilimitada, mas permitindo que cada um dos membuoosahsorcio avalie, no final do
prazo inicial ou das suas renovacoes, se preteadeema sua vinculacao.

Esta questdo pode assumir especial relevancia méngo dos consorcios do
sector petrolifero, atendendo a probabilidade d@rstender,ab initio, prolongar a
exploracdo (e, em momento anterior, a propria @@ED) por um periodo superior a
10 anos: quando assim for, poder-se-a, logo nm pamistitutivo, prever a renovacgao

tacita.

1.4.Contribuicdo dos consorciados

No que concerne a natureza da atividade ou dailooigio fornecida por cada
um dos consorciados, estas coincidirdo normalmanteas previamente desenvolvidas
por cada um dos consorciados, mas nada impede mudeles seja admitido para
iniciar, no Ambito do consércio, uma nova atividdde

Por outro lado, é frequente que as atividades #ebédas por cada um dos
consorciados ndo sejam coincidentes, mas complaneentcomo acontece, no sector
petrolifero, quando uma empresa de exploracaoseeiascom outra de sondagens, para
que esta proceda a uma prospecc¢ao preévia.

Esta concertacdo implica que cada um dos consoscishha interesse, nao
apenas na sua prestacdo, mas também naquelasia ¢felos demais consorciados,
embora o modo como se articulam estas prestacéesaféinalidade do consércio e a

escolha dos meios mobilizados para o efeito pergaana disponibilidade das partés.

9V, a este propésito, Oliveira Ascensao, Direito cmiaécit., pags. 440 e 441.
2 Ob. cit., pag. 257.

I Raul Ventura, ob. cit., pags. 638 e 648.

2 Raul Ventura, ob. cit., pags. 637 e 638.
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E assim que aos consorciados é assacado um duplwramisso, por um lado
de realizar a sua atividade ou contribuicdo eootro, de a ajustar com as atividades e
contribuicbes dos demais consorciados: deste bomdetorrem consequéncias em sede
de incumprimento contratual, uma vez quela a obrigacdo nascida do contrato de
consorcio ndo s6 aquele que dos membros que reabtizidade de forma diferente da
concertada, como também aquele que, de todo emnédaealiza a atividade™

Para que a cooperacdo possa lograr os resultadtengidos, impde-se uma
especial confianca e lealdade entre os consorcigads que o dever de boa fé que
vincula qualquer contraente (art.° 762.°, n.° 2C@A) surge reforcado no ambito do
contrato de consorcio.

A natureza concertada da associacdo prende-se caop@eracdo que Sse
estabelece entre os membros do consorcio, i. éacioieia de tma unido para um fim
comun.?*

Mas esta concertacdo ndo significa o exercicio @mum de uma determinada
atividade (como acontece, p. ex., ho contrato deedade), mas sim quedda membro
exerce a sua propria atividade, de forma separads @utros, mas com eles
combinada, ajustada, de forma a que as atividadesngribuicdes de cada um possam
dar origem a um resultado unitatid®

N&o obsta a esta concluséo o facto de o consorpiadier, ao invés de aportar
uma determinada atividade, efetuar uma certa ton¢do, ainda que pecuniaria, uma
vez que esta ndo pode destinar-se a constituicdimdando comum, pois tal é vedado
pelo art.© 26.8°

A cooperacdo tem subjacente uma equiparacado dtutestde cada um dos
membros do consércio, postulando uma auséncia lerdinacdo entre elé$ muito
embora alguns possam, por forca do maior podemdmnico, exercer um controlo
sobre os demais consorciados, p. ex. impondo astade na designacéo do lider do

consorcio.

% Raul Ventura, ob. cit., pAg. 637. Contra, Manu&,Pb. cit., pAg. 199.

24 Pinto Duarte, ob. cit., pag. 5.

% paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 37. Em termadogos, Oliveira Ascensdo, Direito comercial cit.,
pag. 440, Engracia Antunes, ob. cit., pags. 258%e2L.ima Pinheiro, ob. cit., pag. 305.

6. Lima Pinheiro, ob. cit., p4g. 305.

2"V, Paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 39.
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1.5. Sujeitos e objecto

O consorcio nao pode ser outorgado por apenas ass@®, seja ela singular ou
colectiva, muito embora a lei ndo estabeleca gealmstricao relativamente a natureza
(p. ex., publica ou privada},situacdo econémica, natureza juriéicau dimensad dos
consorciadog’ em suma, o contrato de consércio é forcosameuntiaperal®?

N&o surpreende, por isso, que a subsisténcia deaspen dos consorciados
determineppe legis a extincdo do consércio (art. 20.°, n.° 1, alip>?

A lei angolana é, a respeito dos requisitos a ingms consorciados, menos
exigente do que a portuguesa, porquanto esta Udtinge a necessidade de os membros
do consoércio exerceremurha atividade econOmita(referéncia omissa na lei
angolana), o que bem pode ser interpretado como oma@r liberalizacdo da
participagdo em consorcios, eliminando duvidascacde sujeitos cujo objecto social
nao seja reconduzivel a uma atividade economida,npenos de escopo lucrativo, bem
como a pessoas singulares que, até entdo, naortatdsenvolvido qualquer iniciativa
econOmica por conta propria, hada obstando, por Bsonstituicdo de uma pessoa
colectiva apenas para participar num consaorcio.

Relativamente ao objecto, a lei limita-se a uma&adua realizacdo de uma
determinada atividade economica ou ao efetuar geaamta contribuicdo, procedendo a
uma mera enumeragcdo exemplificativangfneadamente— art.® 12.°, n.° 1) das
finalidades a prosseguit.

Uma vez mais se verifica um menor coartar da am@maegocial face ao

ordenamento luso, no qual logrou, segundo a ogantaoutrinal prevalecentg2 mas

2y, Raul Ventura, ob. cit., pag. 634.

29 Admite que as pessoas colectivas integrantes deomsdrcio possam n&o ser sociedades comercias,
Alexandre Mota Pinto, ob. cit., pag. 8.

%0 Assim, Raul Ventura, ob. cit., pag. 634, aludirilgossibilidade de pequenas, médias e grandes
empresas poderem integrar consorcios.

%1 Segundo Paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 25 a@¥%ar de o consorcio ser normalmente formado por
sociedades comerciais, as dificuldades inerentescaweito juridico de empresa, associadas a
possibilidade de pessoas singulares realizarems pmlenos algumas das atividades potencialmente
objecto do consorcio, justificam a solugéo legal.

32 Como nota Paulo Vasconcelos, ob. cit., pAg. #actr decisivo é a tendencial abertura & partigipa

de mais do que dois sujeitos, embora, na pratassgpser celebrado por apenas duas partes.

% Todavia, Menezes Cordeiro, ob. cit., pag. 24,aleasque o desaparecimento do consércio se encontra
condicionado, nessa hipétese, a verificacdo dasigitas legais da confusdo (art.° 868.° do CCR), na
prejudicando terceiros (art.° 871.°, n.° 1, do nee®ddigo).

V. Ac. do TRP de 17/10/1996, in www.dgsi.pt.

% Vide, entre outros, Edgar Valles, ob. cit., paf. € sobretudo, Raul Ventura, ob. cit., pag. 644,
escrevendo quentm seria compreensivel que o legislador fornecesse enumeracéo exemplificativa,
sem indicar alguma espécie de critério genérico sgiwisse de guia para as hipoteses nao expréssas
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ndo unanimé® consagracdo um elenco taxativo das finalidadediraim com o
consorcio.

Assim é legitima a criacdo de consorcios com filaales distintas das elencadas
na lei, sobretudo se afins ou conexas com estadedpie a atividade ou contribuicéo
em causa seja concertada e temporaria e ndo wateralicbes gerais de validade do

objecto negocial’

1.6.Natureza personalistica

Esta nota radica na confianca reciproca que catsoomado deve inspirar nos
demais, o denominadnotuitu personag® no qual se fundam, p. ex.:

a) a unanimidade para qualquer modificagcdo do atnt(art.° 14.°, n.° 1),
nomeadamente para viabilizar a admissao de um m&obro, pois a confianca entre
0s consorciados originarios tera que ser reconhe@dr todos aquele que
posteriormente o pretende integtar;

b) a tendencial inadmissibilidade de subcontratat@prestacdes de cada um
dos consorciados, excepto quando consentido parstad membros ou, mesmo
prescindindo desse assentimento unanime, quandgarastem causa prestacdes
acessorias ou secundarias face aquela a que saraboi consorciado subcontratdfite
ou, no limite, quando n&o afecte a qualidade dat@a¢éo do consorciado e a sua

concatenacéo com a dos denfais;

justificando-se a natureza fechada da enumeragé@oacoircunstancia de a estrutura juridica delineada
por lei “guando ocorrerem as circunstancias subjacentes umemnacéo legdl Adere também a este
entendimento Manuel Pita, ob. cit.,, pag. 199 (aitvdo que a prossecucao de qualquer outro fim
originara o surgimento de um contrato atipico)arantemente, Lima Pinheiro, ob. cit., pag. 309.

% Advogam que o preceito em causa consagra umadtigie delimitativa, $endo portanto possivel uma
extensdo analégica, mas a partir de qualquer donds legais. Se se apontarem objectivos analogss ao
previstos, até a eles se podera estender a formaaroial’, Oliveira Ascensdo, Direito comercial cit.,
pag. 440, Alexandre Mota Pinto, ob. cit., pag.cenéentindo o recurso a analogia, pelo méegis mas

ja ndoiuris), Paulo Vasconcelos, ob. cit., pags. 41 a 43 galég que, tratando-se de matéria de Direito
Privado, serapossivel a elaboracdo de novas figuras, mas sonsenfi@rem analogas a algum dos tipos
normativamente previstgsmas ndo & expansdo para novos tipos, ao contrario do quentere na
tipologia exemplificativg.

37y, por todos, Antunes Varela, Das obrigacdes eml,géolume |, 10.2 Edigcdo, Almedina, 2000, pags.
255 e segs..

% Destacam esta nota personalistica Raul Venturasibbpéag. 638 e Paulo Vasconcelos, ob. cit.spag
31 a 34.

3% Assim, Paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 32, aemando que a nova adesdo pode mesmo implicar
uma redistribuicao de tarefas e Engracia Antuniesgia, pag. 260, nota 30.

“Raul Ventura, ob. cit., pags. 638 e 639 e Paukcblacelos, ob. cit. pag. 33.

“1 O recurso a subcontratacéo pode ser inviabilizadsubordinado a determinadas condices por parte
dos terceiros com o0s quais 0 consorcio contratmoceucede no ambito das empreitadas de obras
publicas (cf. art.° 340.° e segs. da LCP).
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c) a imposicdo de diversos deveres aos consorc{adds17.°, alineas a) a c)),

alguns expressamente ancorados na confianca &dre e

1.7.A imperatividade do regime legal e o campo criadoda iniciativa privada

O principio da liberdade de modelacdo do contewdooditrato, vertido no art.°
13.2, n.° 3, o qual, depois de proclamar a veleidiads partes definirem o contetdo do
contrato, dita que tal liberdade cede perante quarsnormas imperativas, ainda que
nao constantes do diploma regulador do contratmdedrcio, como as que constam, p.
ex., da legislacdo especifica dedicada ao sectalifero.

Dessa liberdade decorre, p. ex., 0 possivel protieaproducdo de efeitos do
contrato ou a sujeicdo a verificacdo de uma coodi¢gdmo sucede amiude em
procedimentos de contratacdo publica, nos quaigcérrente a exigéncia de o0s
proponentes se associarem entre si, porquantordasia fase de apresentacdo de
propostas, manifestar a intencdo de, em caso déieafdo, constituir um consorcio,
sendo todos os subscritores da proposta respossseilarios pela manutencdo da
mesma (art. 53.2, n.° 3, da LCP).

Importa, por isso, avaliar se as restantes normaggime legal do consorcio
devem ser consideradas supletivas, caso em gueensiais do contrato de consércio
face ao regime legal desvios ndo afectardo a risgpemlidade, podendo, porém e em
razao da ndo adequacao ao tipo legal, conduzial#iqacédo do contrato como atipico.

Ao invés, o afastamento de normas cogentes gereméabdade das clausulas
contratuais em causa, sem prejuizo de, nos termastd 292.° do CCA, tal efeito ndo
contaminar o negécio, salvo quando se demonstrrdcter essencial da estipulagédo
viciada para a formacdo da vontade das partes, Gué o acordo nao teria sido
alcancado sem a disposicao que afronta a lei.

Exige-se, para o efeito, uma andlise disposicadsposicdo, mas podendo
aceitar-se uma presuncdo da natureza ndo imperaimahomenagem a aludida
liberdade de modelacdo do contetudo do contratgjrglo as de natureza imperativa

como excepcionai$ a algumas das quais se fara alusdo no texto.

“2Lei n.° 20/10, de 7 de Setembro.
3 No mesmo sentido, Januério da Costa Gomes, Cositamerciais, Almedina, 2012, pag. 12 e, no que
especificamente respeita ao consorcio, Edgar Vallescit., pag. 28.
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2. Forma do contrato

Contrariamente a regra geral vertida no art.° 2@8.°CCA, o consorcio é
contrato solene, dado que a sua celebracéo dedeadyea forma escrita, impondo-se
até, se entre os membros do consorcio houver tiasdmde bens imdveis, a outorga de

uma escritura publica (art.°s 13.2, n.441).

3. Regime comum

No que tange aos aspectos substantivos, o coartartdnomia negocial projeta-
se no momento constitutivo, pois se a realizacdmloecto contratual implicar a
prestacdo de alguma contribuicdo, esta deve coresistcoisa corporea ou No Seu uso
(art.°s 12.°, n.° 2).

De acordo com esta restricdo, ndo sao admissiveigiuicdes de coisas
incorpéreas (ou o respectivo uso), o que merecaaeptendendo a pandplia de bens
incorpdreos e a sua crescente importancia no cammérddico (por ex., na actividade
petrolifera uma patente pode ser muito mais valiosque muitas coisas corporeas).

Por outro lado, as contribuicfes pecuniarias tamb&o serdo permitidas, o que
se pode justificar com a configuracdo do consémmno meio de colaboragéo
interempresarial e ndo como instrumento de finanerdo.

Todavia, esta segunda limitacdo, ao contrario dmera, ndo se afigura
absoluta, pois admite-se a sua derrogacao, desdeaqaportacdo de todos os
consorciados consista em dinhéfto.

No que respeita as modificacbes contratuais, adeise afigura imperativa, na
medida em que a regra da irrelevancia das modifesagla estrutura societaria ou
gestionaria dos membros do consorcio, assume ear&ipletivo, 0 mesmo
acontecendo, de modo mais geral, com a exigénciandeimidade relativamente a
qualquer alteracéo do contrato de consércio (&t® n.% 1 e 3¥

Subsiste, porém, uma exigéncia formal, nos ternmeoguhl as modificacbes

contratuais deverao seguir a forma utilizada parelebracao do contrato (art.° 14.°, n.°

“ Sem prejuizo de, em ambos os casos, a consequémaia inobservancia da escritura publica, quando
exigivel (a nulidade — cf. art.° 220.° do CCA), rage serd aplicavel em caso de impossibilidade de
reducdo ou conversdo do negécio (art.°s 13.°,@3.2 n.° 2, respectivamente).

% Raul Ventura, ob. cit., pag. 651, aponta como gtenum consércio constituido por diversas
instituicdes de crédito para a aquisicao de valom@siliarios.

6 N&o releva, nesta sede, o disposto no n.° 2 dalére.
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2), ndo podendo este estabelecer um formalismo snsolene para a sua posterior
alteracad”’

No que concerne a vigéncia do consorcio e a gen@acao, as determinacdes
legais traduzem-se na obrigatoriedade de desigris@ion chefe, que ndo pode ser um
estranho, ndo obstante se possa admitir a des@ul@céma pessoa singular por parte
de uma pessoa colectiva consorciada.

Mais duvidoso é o exercicio do cargo, em conjuptw, parte de dois ou mais
membros ou a constituicdo de uma entidade espeqgifica 0 desempenho de tais
funcées®

Todavia, a lei ndo estabelece o0 método de designdg chefe, ficando essa
incumbéncia a cargo dos consorciados que terdosquentender a este respeito,
surgindo como mais bem posicionado 0 membro quendadeie o processo de
constituicdo ou aquele que ir4 realizar a maiorntepalas atividades objecto do
contrato>°

Ja a substituicdo do lider configura uma modifioacantratual e, por isso,
encontra-se sujeita a aprovacao unanime dos camdosg salvo disposicdo negocial
em contrério (art.° 14.°, n.° 1).

Porém, se a lei portuguesa reserva a obrigatoedachomeacdo de um chefe
para os consoércios externos (art.° 12.° do DL 81981)>* a lei angolana possui um
alcance mais vasto, uma vez que, nao distinguirab.©16.2, n.° 1, sera de assumir que
qualquer modalidade de consércio deveré integtaréegao unipessoa.

A preméncia da designacdo de um lider faz-se seatmodo mais acentuado
nos consorcios externos, em razao da relacao ianitdstes com terceiros, podendo até
questionar-se a sua pertinéncia nos consorciosiggeembora seja possivel contrapor
que as funcbes externas do lider se projectamnigudé no plano endogeno (as
apelidadas fungbes internas — art.° 16.°, n.° dliheas a) e b)), quer adopte a
conformacdao prevista na alinea b) ou na alinea a)°l do art.° 15.°.

Com efeito, a auséncia de invocacdo do consormoafdsta a necessidade de

concertacdo do processo conducente a prestacaelama@tividades ou daqueles bens,

*"Realca a imperatividade desta norma Raul Ventlragit., pag. 658.

48 Admite esta possibilidade Edgar Valles, ob. piég. 30. Diferentemente, Raul Ventura, ob. citg.pa
668.

9 Nega estas hipéteses, Paulo Vasconcelos, okpaif.,118.

0 Assim, Paulo Vasconcelos, ob. cit., pags. 1178 11

*l Defende a natureza imperativa do preceito corredgte da lei portuguesa, Raul Ventura, ob. cit.,
pag. 667.

*? Para além disso, a lei ndo exclui a previséo niratw de outros 6rg&os.
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cabendo ao chefe a promocéo da adequada execlg;predtacdes assumidas para com
0s terceiros.

Em geral, a necessidade de designacédo de um abrefereende-se por razdes
de indole pratica (facilitar a cooperacdo entregnesnbros e assegurar uma voz Unica
nas relagbes com terceiros, tanto mais que, no monde instituicdo do consorcio, ndo
€ possivel prever, com rigor, o eventual surgimeetdactores — p. ex., uma alteracéo,
total ou parcial, das atividades desenvolvidas e- ygnham a alterar os pressupostos
que presidiram a sua criacdo) e juridica, atentaisncia de criagdo de uma nova
pessoa colectiva munida de érgdos de governo prdjievendo este atuar no interesse
exclusivo do consércio e ndo do membro que o design

Porém, ndo esclarece a lei se ao chefe assistienidgde, no ambito das suas
funcdes internas, para a emitir orientacfes ounsrdes demais consorciados ou, mais
modestamente, se apenas lhe compete registar ie asifaltas e omissdes destés,
sendo esta uma questéo a que o contrato de canpOagra, querendo, responder.

Levando em conta a responsabilidade das funcdoebal@, fazendo incorrer o
seu titular no dever de indemnizar os demais cormiws pelos danos que possam
advir dos seus atos e omissfes, ndo surpreendedpearas vezes, esse exercicio seja
remunerado, através do apelidadiee“de lideran¢® porventura calculado através de
uma percentagem sobre o valor global dos contcaiebrados com os terceiros.

A lei enumera as principais funcdes do chefe, sejuizo da possibilidade de
outras lhe poderem ser conferidas por via contréawia® 16.°, n.° 1).

No dominio das suas fungbes externas, cabe ao fidgociar quaisquer
contratos a celebrar com terceiros, receber desi@squer declaracbes (com excecao
das de resolucao desses contratos) ou importahewdas aos membros do consorcio,
receber ou expedir mercadorias para 0os membrosodsdiio e, ainda, contratar
consultores adequados as necessidades do con@it€id6.°, n.° 1.2, alineas a) a f)).

Mais uma vez, deparamo-nos com uma especificidkddei angolana que
tipifica os poderes externos que, mesmo no silédci@ontrato, cabem ao respectivo

chefe (art.° 16.°, n.° 1 e 2), sem prejuizo delaquegdcio constitutivo prever outros.

%3 Apesar de o consércio possuir 6rgdos propriosuas competéncias ndo sdo totalmente equiparaveis
as da generalidade das pessoas colectivas e, Baulgar das sociedades comerciais — Lima Pinheino,

cit., pag. 306.

* Coloca esta quest&do, embora sem apresentar upustasPaulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 119.

V. Edgar Valles, ob. cit., pag. 33.
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A expressa previsdo de poderes externos a cargohdfe do consércio,
mormente de representacdo, pode aceitar-se em diacexigéncias impostas por
terceiros com os quais se negoceie, que podemaiondi a negociacdo a existéncia de
uma interlocutor comum por parte do consorcio, csmee sucedendo em alguns
procedimentos de contratacdo publica, nos quainéédnte essa exigéncfa.

De entre as funcOes externas, avulta a veleidada perceber de terceiros
quantias por estes devidas aos membros do conspois) apesar de ser a solucao que
melhor se coaduna com os interesses dos tercejus dispdem de um unico
interlocutor), pode ser perniciosa para os demaisarciados, uma vez que o lider
pode retardar, em beneficio exclusivo, o reembalaqueles: para obviar a esta
situacdo, podem as partes estabelecer obrigacOeseadamente no que respeita
prazos, para a realizacdo dos citados reembolsbgena de constituicio em mora do
consorciado chef?.

Por outro lado, ndo procedendo o lider do cons@ogntrega, ao consorciado
que deles é credor, dos montantes recebidos darterassiste a este legitimidade para
invocar a excecdo do ndo cumprimento do contrati’ad28.° a 431.° do CCA),
recusando-se este Ultimo a cumprir a atividade e sp1 houvera comprometido no
ambito do consoércid®

No que respeita a contratacdo de consultoresemagacao que se pode suscitar
prende-se com a licitude de celebracdo de contdatdsabalho com tais sujeitos, mas a
mesma desvanece-se a partir do momento em queaadimaiho parece razoavel, a
outorga de vinculos laborais com uma pluralidaderdpregadore¥.

Todavia, apenas por procuracdo esp¥cipbdem ser conferidos ao chefe
poderes para a celebracdo, modificacdo ou celebr@dgéontratos com terceiros no
ambito do contrato de consorcio, bem como podeaes )@presentacdo em juizo e para
transacdo (art.° 16.°, n.° 2) e, estes Ultimospdmado possam ser relacionados com
algum dos membros do consorcio, consideram-seidrsroo interesse e em nome de
todos (art.° 16.2, n.° 3).

% Mesmo em Portugal este fendmeno é recorrente, socedeu no caso apreciado no Ac. do TCAS de
3/11/2011, in www.dgsi.pt
" Neste sentido, Edgar Valles, ob. cit., pags. 3% 39.
%8 Assim, ao menos implicitamente, se pronunciou od&cTRL de 18/3/2010, in www.dgsi.pt
*9 Mais céptico, a este respeito, é Oliveira AscenBiteito comercial cit., pags. 444 e 445.
60 . - T ~ ~ . e
Raul Ventura, ob. cit., p4g. 677, sustenta quspaaalidade da procuracdo ndo significa que cada u
desses poderes deva ser concedido relativamentecancreto contrato ou processo.
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N&o raramente, ao invés da concessdo de procsragpeciaisad hog os
consorciados optam por definir no contrato de canms@s fungdes do lider e, de entre
estas, as que podera exercer isoladamente e aquelgselo contrario, executara com o
consentimento de todos ou da maioria dos cons@sfad

Discute-se qual o enquadramento juridico do cldefeconsorcio, advindo as
davidas acerca da sua qualificagdo como mandadériacto de o lider também atuar
em nome e interesse proprio, bem como de, no ardbgofuncdes internas, as suas
incumbéncias raramente se traduzirem na préticatae juridicos? na opinido de
alguns, sendo o mandato uma modalidade de prest®aervicos (art.° 1155.° do
CCA), o chefe serd um prestador de servigos, a gpemvezes, é conferido um
mandato para a pratica de determinados atos, autegrem alguma das funcdes
externas atribuidas por f&i.

A lei ocupa-se, ainda, dos deveres dos membrogmiccio (art.° 17.°, alineas
a) a €)), uma vez mais sem exclusdo da previsamuties no contrato de consorcio,
vinculando-os a uma obrigacdo de néo concorrérsahlio quando expressamente
permitido; a um dever de informacgéo, abrangendosasd assuntos relevantes e tendo
como destinatarios os demais consorciados e, etayar, o lider; e ao consentimento
para que terceiros possam examinar as atividaddsens que o consorcio se |hes
obrigou a realizar ou fornecer.

De entre estes deveres, 0 primeiro assume particelievancia, podendo até
considera-lo fundado no principio da boa fé, impedique um dos participantes no
consorcio pudesse frustrar, concorrendo diretameoe este, os designios daquela
forma de cooperacéao.

Por outro lado, este dever projeta-se relativamentgerceiros, o que nhao
significa cingir o seu alcance aos consoOrcios aRruma vez que, mesmo nos internos
(a0 menos na hipétese prevista na alinea b) dd né art.° 15.°), os bens ou as
atividades podem ser fornecidos a terceiros.

Proclama-se, ainda, a inadmissibilidade de crigightundos comuns, sendo as
importancias entregues ao respectivo chefe ou [@retidas, com autorizacdo do
interessado, consideradas como entregues a este2@?, n.°s 1 e 2), no que constitui
um prolongamento da separagdo do patrimonio doarstis consorciados, insita na

®1 Evidencia este aspecto Edgar Valles, ob. cit., Ag

%2 pois, nos termos da definicdo legal de mandatd® (6t57.°), este € um contrato através do qual uma
das partes se obriga a praticar um ou mais atfiigas por conta da outra.

% Raul Ventura, ob. cit., pags. 669 e 670.
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auséncia de solidariedade entre eles face a tesceissim obstando a instituicdo de
patriménios auténomds.

Poder-se-a equacionar a criacao de algo similar fundo de maneio, destinado
a custear as despesas de funcionamento correpbe i8so, 0 n.° 2 do art.° 26.° dispde
gue 0s montantes entregues pelos membros do canmeareecebidos de terceiros pelo
chefe, se consideram recebidos nos termos e pafeitss do art.° 1167.° do CCA.

A lei regula igualmente o momento extintivo do catd de consorcio, dai
resultando as seguintes injun¢ées:

a) admissibilidade de exoneracdo de qualquer dosibmos em caso de
impossibilidade, ndo culposa, de cumprimento dasgatbes assumidas ou de
prestacdo, total ou parcial, das contribuicbese sguobrigara; falta grave ou repetida
de qualquer dos outros membros ao cumprimento eggectivos deveres, de que
resulte prejuizo grave; e impossibilidade, culpasa ndo, de cumprimento das
prestacOes contratualmente impostas por partegienatios outros consorciados (nas
duas ultimas hipoteses desde que ndo seja deeaididaneracdo do inadimplente) - art.°
18.%,n.°s 1, alineas a) e b) e 2.

Num plano diverso, o primeiro fundamento de resimugpenas sera invocavel
em caso de impossibilidade ndo culposa por partprdprio exonerado (mas ja nao
quando culposa, como sucedera em razdo da opca@rpsseguir outro tipo de
atividade)®® enquanto os demais comportamentos se reportanternsis sécios e
poderédo nao ser culposos.

Pode parecer estranho que um consorciado possar deixntegrar o consoércio
em face de um comportamento de um dos restantestainaolucdo pode explicar-se
pela inadmissibilidade de, mesmo em caso de indomepto grave, algum dos demais
poder afastar o inadimplente (apenas por decisaoimme — art.° 19.°, n.° 1): ora, em
alternativa, consente-se a qualquer dos consaéisseikonerar-se da comunhao, tanto
mais que pode ter perdido a confianca no conseldesc’’

b) possibilidade de resolucéo do contrato, atraledeclaracédo escrita enviada
por todos os demais consorciados, quando ocorra jogusa, consistindo esta,

nomeadamente, em falta grave ou repetida, culpos#§o, ao cumprimento dos seus

% Alexandre Mota Pinto, ob. cit., pag. 7. e Raul Mea, ob. cit., pag. 689.

% Defende o caracter imperativo das causas de eagfieeconsagradas na lei Raul Ventura, ob. cit., pag
662, impedindo, assim, que as partes suprimam agleias, mas ndo as coibindo de acrescentar outras.
% Defende esta ressalva Edgar Vales, ob. cit., [#ge.37.

%" Neste sentido, Raul Ventura, ob. cit., pag. 662.
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deveres e na impossibilidade, culposa ou nédo, dgpomento das prestacbes a que
estava obrigado pelo contrato (art.° 19.°, n.°8)1 a

As condutas erigidas por lei como bastantes pamsalucdo prescindem da
culpa do consorciado visado, 0 que se explica faelm de ‘acima de consideracdes
sobre o comportamento do contraente estd o fimaligboracdo que o contrato se
propde e que justifica a possibilidade de os outmmntraentes afastarem e
possivelmente substituirem aquele que, embora sgra, mao pode fornecer ou nao
esta a fornecer a devida colaborat¢#8

Conforme resulta da obrigacdo de declara¢cfes &saé todos os sOcios para
que a resolugcdo possa operar (art.° 19.°, n.%tg,peessupde uma decisdo unanime de
todos os demais consorciados.

Também o elenco legal dos motivos de resolucédgnée ser eliminado pelos
consorciados, aos quais, contudo, assiste a fatlda aditar outros considerados
como bastantes para desencadear similar conseafféacque se somam as ditadas
para a generalidade dos negdcios juridicos (expart.°s 432.° e 437.° do CCA).

c) extincdo do consoOrcio em caso de acordo unamo®e seus membros;
realizacdo do seu objecto ou impossibilidade da rea#izacédo; decurso do prazo
(fixado no contrato ou, supletivamente, dez ano&p, havendo prorrogacao; extincao
da pluralidade dos seus membrospou qualquer outra causa prevista no contrat® (art.
20.°,n.°1, alineas a) a e)).

Comum a todas estas potenciais motivagfes é gosuatividadeope legis sem
necessidade de prévia deciséo judicial ou, tAoqaiedeclaracdo emitida por parte de
algum dos consorciados.

Se relativamente a primeira hipotese se nado suosditderrogacdes e se a
terceira resulta da natureza temporaria do cormsdact.° 12.°, n.° 1), a realizacdo do
objecto torna inutil a subsisténcia do conséran,razdo do desaparecimento do maobil
contratual, enquanto a impossibilidade de prossecdo fim negocial pode dar-se, p.
ex., em procedimento de contratacdo publica senpeea proposta apresentada pelo
consorcio nao venha a ser adjudicada.

Finalmente, a extingdo motivada pela obliteragapldalidade dos membros do
consoércio deve entender-se em termos hébeis, efendendo significar que a mesma

apenas se produzira em caso de liquidacdo de tmdosnsorciados, mas ainda quando

% Raul Ventura, ob. cit., pag. 664.
% Assim, Raul Ventura, ob. cit., pag. 663.
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subsista apenas um dos consorciados, pois o camgdum negdcio que pressupde dois

Oou mais membros.

4. Modalidades

A regulamentacéao legal prevé duas modalidades msocio.

O consorcio é externo quando as atividades ou os 3o fornecidos
diretamente a terceiros por cada um dos membrogahsorcio, com expressa
invocacdo dessa qualidade (art.° 15.°, n.° 2),cseém@érno na eventualidade de as
atividades ou bens serem fornecidos a um dos mendwoconsoércio e apenas este
estabelecer relagbes com terceiros ou, em alteapatuando as atividades ou os bens
sejam fornecidos diretamente a terceiros por cadalas membros do consoércio, sem
expressa invocacao dessa qualidade (art.° 15, al$. a) e b)).

Quando o consorcio interno adopte a configurac@&vigta na alinea a) e,
ademais, seja convencionada a participagcao emsl@;rou, perdas, a figura em causa
aproxima-se muito da conta em participacdo, cordosmverifica, alias, pela expressa
remiss&o para o regime desse instituto (art..24.°)

A biparticdo dos consorcios em externos e integndsibia, concluindo alguns
Autores que o cerne da distingdo reside na apagsgnpublica, perante terceiros, do
consércio enquanto talgctius por um dos seus membros na qualidade de membro do
consorcio), embora tal critério deva ser afinadatiseamente aqueles, como sucede
com o0s que operam no dominio petrolifero, cujaiddtle consista na exploracao de
recursos naturais ou de producdo de bens, cascuenesga manifestacdo publica se
traduz na aquisicaerga omnesla propriedade dos ditos bens ou prod{itos.

Para outros, a pedra de toque da biparticdo repoasarcunstancia de, no
consoércio externo, ser notério um reforco do elémerganizatérid?

Outros ainda, fazendo apelo a auséncia de um igritdaro de distingéo,
concluem que um consércio pode ndo se integrarusiguer dessas duas categoffas,

0 Todavia, Raul Ventura, ob. cit., pags. 655 e 6&fiende que a diferenca entre ambos reside da
circunstancia de em qualquer das modalidades dsdotin, a finalidade comum ser o concatenar das
atividades dos diversos consorciados.

" Raul Ventura, ob. cit., pag. 653.

2 Assim, Menezes Cordeiro, ob. cit., pag. 26, refdtaque a distincdo se relacione com a producéo de
efeitos face a terceiros do consorcio externocatrério do interno.

3 Como, p. ex., quando se constitua um consérciogeenas partes se obriguem a realizar todas as
prestacbes a um deles e apenas esse se relaciondemmeiros, mas invocando expressamente a
existéncia do consorcio.
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advogando que as modalidades previstas na lei baccaan todas as tipologias
possiveis de consorcd.

A opcdo por um consorcio externo ou interno cab@ates, embora muitas
vezes a configuracdo do consorcio obedeca a facExégenos, pois por vezes é
exigida a expressa mencdo da qualidade de comgosci@os concorrentes a
procedimentos de contratagdo publica, bem como speciva responsabilidade
solidaria, desta forma compelindo os membros de@aio a adopcdo da modalidade
externa.

Inversamente, quando nesses mesmos procedimerigta ema fase de pré-
qualificacdo e apenas um dos membros do cons@uéitaros requisitos impostos, este
tendera a assumir a veste interna.

Salvaguardadas as disposi¢cfes anteriormente mmewlei® e que se aplicam
indistintamente a ambas as configura¢des que @onagpode adoptar, algumas hé que
se circunscrevem a cada uma daquelas modalidades.

4.1.Consorcio interno

Comecando pelo ja citado art.° 24.°, esta norntaim@de a distribuicdo de
lucros e perdas entre os consorciados, apenasriagjtie as partes o fagcam.

Embora esta norma pareca aplicar-se a ambas adlicadda de consorcio
interno, a verdade é que, pelo seu conteudo, nfe celativamente a enumerada na
alinea b) do n.° 1 do art.° 15.°, uma vez quean&sida um dos consorciados fornece
diretamente os bens ou atividades a terceiros,lrecdo destes o respectivo preco, e
tendo assim ganhos ou prejuizos consoante o pragaitividades ou bens fornecidos
exceda ou n&o o respectivo ctistd

A participacdo nos lucros, perdas ou ambos tem coljecto a atividade do
consorciado que, isoladamente, atua face a tesc&irmao o lucro do consorcio
enquanto tal, pois este ndo tem como escopo priai@dbtencao de réditos: em suma,
“Um dos membros do consoércio fica a participar nagds e/ou perdas que outro dos

membros venha a obtef’

" Assim, Paulo Vasconcelos, ob. cit., pags. 1036el®lanuel Pita, ob. cit., pAg. 199.
5. Raul Ventura, ob. cit., pag. 653.

6 Alexandre Mota Pinto, ob. cit., pag. 11.

" paulo Vasconcelos, ob. cit., pags. 106 e 107.
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4.2.Consorcios externos

Mais extensa se apresenta a regulamentacdo dasr@dossexternos, prevendo-
se, desde logo, a possibilidade de o contrato itoingd consagrar e delimitar as
funcdes de um COF (art.° 16.° n.° 4), muito emlaola angolana ndo contenha um
elenco supletivo das funcbes deste orgao (nem segua delimitacdo negativa, a
imagem do direito portugués — cf. alinea c) do2ndo art.° 7.° do DL n.° 231/81),
remetendo essa tarefa para o livre arbitrio dosarcrados.

O mesmo preceito determina que deste 6rgao faré® yepresentantes de todos
0s membros do consorcio, imposicao esta que, ndaosafastavel pela vontade das
partes, se podera compreender pela preocupacaustiteii um contacto mais solene
entre os consorciados e, ainda, de afastar awstsacietaria, marcada por 6rgdos com
composicao restritd.

Ao contrario da lei portuguesa (cf. art. 7.°, n.alhea a), do DL n.° 231/81), a
lei angolana n&o se ocupa do quorum deliberativaC@d, pelo que também esta
matéria deverd ser prevista no contrato de corsérando o sendo, poder-se-a recorrer
as regras ditadas para as sociedades comerciargeraas por analogia (art.° 10.°, n.° 2,
do CCA).

N&o contém, igualmente, a lei angolana uma disfosipaloga a da alinea b)
do n.° 2 do art.° 7.° do DL n.° 231/81, nos tersm$ual as deliberagdes do conselho
vinculam o chefe como instru¢des de todos os seuslamtes, desde que contidas no
ambito dos poderes que Ihe sao atribuidos, no gostitui uma prevaléncia do 6rgao
colegial deliberativo sobre o 6rgao unipessoal eee.

O modus operandido consércio externo pauta-se, essencialmente,s pela
seguintes regras:

a) possibilidade de adopcdo de uma designacaotigalemtegrando todos os
nomes ou firmas dos membros integrantes, com @raditto €onsorcio de.» ou
«...em consorcio (art.° 21.°, n.° 1);

Importa, todavia, escalpelizar a parte final nolndo art.° 21, que determina a
responsabilidade exclusiva, perante terceiros, @wmimmo do consoércio que tenha
assinado o documento em que a denominacao for esadaquele em que o chefe do

consorcio tenha assinado, no uso dos poderes ww¥er

"8 Neste sentido, Raul Ventura, ob. cit., pags. 668%
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Se bem lemos o preceito em causa, este contemafatdpoteses distintas, a
primeira prevendo a eventualidade de um dos coiasims (que ndo o chefe ou, ainda
que 0 seja, que ndo atue nessa qualidade) assimaunscrevendo a este a
responsabilidade.

A outra, diz respeito a assinatura por parte déecthe consorcio e, aqui, cumpre
avaliar por conta de quem este rubricou os docureepbis se o fez em representacao
de todos os consorciados, todos ficardo vinculatios.

Pelo contrario a responsabilidade solidaria cormskgno n.° 2 do mesmo art.°
21.° - de acordo com o qual todos 0s consorcia@losesponsaveis para com terceiros
pelos danos resultantes do uso de denominace®ramrcio susceptiveis de criar
confusdo com outras existentes - constitui umagdxca@ nao solidariedade entre os
consortes (art. 25.°, n.° 1), que se pode baseamuséncia de um controlo
administrativo sobre a legalidade das firmas e aemacdes utilizadas pelos consorcios
(ao contrério do que acontece com as sociedadesrciais em gerdly e, ainda, pela
responsabilidade comum de todos na escolha da diesagio.

b) auséncia de presuncéo de solidariedade, atiymssivd" entre os membros
do consoércio nas relacdes com terceiros (art.? 238.).

Uma vez que cada um dos consorciados se obrigéameate para com
terceiros com os quais entabule relagcdes comertaggsdeveres serdo exclusivos desse
membro, pelo que ndo estaremos perante obrigatdresspe, por isso, nao fara sentido
apelar & dicotomia que, dentro destas, se opa@a@nigacdes solidarias e conjuritas.

Por ser assim, a norma em causa nao alcanca agcossnternos (seja porque
apenas um dos consorciados contrata com terceiess®15.°, n.° 1, alinea a) — seja
porque todos contratam com terceiros, mas autonem@m- art.° 15.°, n.° 1, alinea
b))®® nem os externos nos quais a relagdo com o tettegiha sido subscrita por apenas

um dos consorciados.

" Raul Ventura, ob. cit., pags. 678 e 679, aceitameeser de presumir que o chefe do consércio assina
por conta de todos os consorciados, sempre quesuntasem causa integre o leque dos poderes
conferidos ao lider.

8 Socorre-se desta justificacdo Paulo Vasconcelbs;ip, pag. 109.

81V. a este propdsito o Ac. do STJ de 24/2/1999, in vagsi.pt.

8 Acerca da distincdo entre obrigacbes conjuntaslieésias vide, por todos, Antes Varela, Das
obrigacdes cit., pag. 761 e segs..

8 paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 128, nota 2B8ma, contudo, a atenc&o para a eventualidade de
varios consorciados assumirem, em conjunto, detaichai obrigacdo, sustentando que, se assim for, se
deverd aplicar o disposto no art.? 25.°, ndo apemaszdo da pluralidade de obrigados, mas aind&jpo
acordo poder configurar uma transformacgéo do ceitsde interno em externo.
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7

Mais discutivel € se, ao abrigo da norma em exegsse licito aos
consorciados, no proprio contrato constitutivo@asuisticamente nos negécios a firmar
com terceiros, converter uma obrigacdo a partidgutar numa obrigacdo plural,
vinculativa de todos os membros do conséttio.

A norma em causa cuida, sim, da eventualidade teaomais membros do
consércio, porventura por meio da representacdaedpectivo chefe, assumirem
obrigacGes perante terceiros, de natureza plued, por forca do citado art.®° 25.°, n.° 1,
ndo solidaria, excepto quando as partes expressamemevejani: podendo restringir
a solidariedade a algumas de entre as eventuaissia contraif®

Numa primeira leitura, a norma em causa, ao afagiatquer presuncdo de
solidariedade, implicaria que as obrigacfes pluassumidas pelos membros de um
consorcio se devessem considerar conjuntas, taatoque o regime da solidariedade &
excepcional, apenas vigorando por determinacaeidaulpor vontade das partes (art.°
513.°do CCA).

Todavia, para alguns Autor8seste n.° 1 do art.° 25.° ndo possui alcance
suficiente para converter as obrigacbes plurais dogsorciados em conjuntas,
limitando-se a afastar as eventuais presuncdesoligarsedade e, desde logo, a
presuncdo legal das obrigacdes comeffidis o art.° 100.° do CComA) ou, até, a
presuncédo judicial ou natural decorrente da execagfiupada do contrato celebrado
com o terceiro por parte dos consorciatfos.

Se do n° 1 do art.° 25.° flui sem duvida, o afasnto de qualquer
solidariedade presumida, ndo podemos deixar deluwongue, na auséncia de
estipulacao, legal ou contratual, as obrigacéemsliserao conjuntas (art.° 513.° do
CCA, a contrarig, razado pela qual, opondo-se 0 regime da conjurg@doda
solidariedade, vigorara o primeiro.

Relativamente ao argumento baseado na dificuldade ingputacdo das
responsabilidades privativas de cada um dos membrasgsmo ndo é exclusivo das

obrigacGes assumidas pelos consorciados e, quahtimzada a colacdo de uma suposta

8 Admite esta hipétese Menezes Cordeiro, ob. @gsp28 e 29.

% Raul Ventura, ob. cit., pag. 686, esclarece quiatesesses dos consorciados e dos terceiros esim, n
matéria, conflituantes, porquanto os primeiros ¢éefid a optar pela conjuncdo, enquanto os segudeos,
modo a garantir uma maior probabilidade e facileddd cobranca, preferirdo a solidariedade.

8 Como sucedeu no caso analisado no Ac. do TRG/d€/2612, in www.dgsi.pt.

87 Raul Ventura, ob. cit., pAgs. 686 e 687 e Paukcbdiacelos, ob. cit., pags. 128 a 130.

8 Neste sentido, Pinto Duarte, ob. cit., pAg. 7xAfeire Mota Pinto, ob. cit., pag. 3 e Raul Ventota,
cit., pag. 687.

8 paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 129.
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solidariedade técnica (baseada numa ainda maisatidiscvontade tacita das partes),
saliente-se que este ndo é um conceito juridico.

Naturalmente que a fonte da obrigacdo de indemnsmdidaria ou nao, € o
contrato celebrado com terceiro e ndo o contratmodsorcio, muito embora este possa,
antecipadamente e de modo genérico, ditar a natsmizlaria das obrigacdes a contrair
pelos consorciados.

Todavia, ndo se verificando esta segunda hipogeselidariedade € restrita ao
negocio com o terceiro na qual o dito regime fausulado, ndo se alargando a outros
eventuais contratos celebrados pelo consércio catro® terceiros ou até com o
mesmo”

Esta auséncia de presuncdo de responsabilidaddarsmlide todos os
consorciados mantém-se, ainda que sobre todoseekia a obrigacdo de pagamento de
multas ou clausulas penais consagradas em confirab@slos com terceiros (art.° 25.°,
n.° 2).

c) restricdo do dever de indemnizacdo a terceiomsn fundamento em
responsabilidade civil extracontratual, por atoatipados no seio da atividade do
consoércio, aos consorciados legalmente incumbidgsedressarcimento (art.° 25.°, n.°
3),>! no que constitui mais um corolario da auséncigeisonalidade juridica e de
patrimonio proprio por parte do consorcio.

Do preceito em causa nao decorre, forcosamentea gasponsabilidade tenha
gue ser assacada a apenas um dos membros do amnsd@ vez que, demonstrando-
se a imputagdo do dano a conduta de mais do quieles, sobre todos esses recaird o
dever de indemnizaf.

E certo que a norma, na sua parte final, salvaguasi acordos internos
respeitantes a distribuicdo do dever de indemnizers estes apenas vinculam o0s
consorciados, nao terceiros, perante 0s quais spesponde o consorte responsavel
nos termos da I&F

Alguns Autores admitem a aplicacéo, nesta sedeligfmsto no art.° 500.° do
CCA® mas tal entendimento serd, salvo melhor opini@&descartar, nd0 apenas

porque o lider do consércio, como se viu, ndo aoaabrigo de um contrato de

V. Ac. do TRP de 18/10/2010, in www.dgsi.pt

1 Neste sentido, Paulo Vasconcelos, ob. cit., pse 112.

2 Como sucedeu na situacdo apreciada no Ac. do ER&5#2011, in www.dgsi.pt.
% Em termos aproximados, Paulo Vasconcelos, obpéig. 132.

% Manuel Pita, ob. cit., pag. 224.
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mandatd’”® mas, sobretudo, porque a comisséo pressuptia felacdo de dependéncia
entre o comitente e 0 comissario, que autorize legaelar ordens a esté® a qual ndo
serve para caracterizar a relacdo de cooperacéodad consorciados entre si, nem tao
pouco entre eles e o respectivo lider.

De modo ainda mais seletivo, algumas das normadaditpara os consorcios
externos encontram o seu ambito de aplicagdo decibto em funcdo da finalidade
prosseguida por cada um deles, ocupando-nos naséthto apenas daqueles que, como
sucede com os celebrados no ambito da actividattelifexa, visem a pesquisa e
exploracdo de recursos naturais (art.° 12.°, n.°allhea d)), assentando esta
regulamentacdo legal no dever de cada um dos mendwoconsorcio adquirir
diretamente a parte dos produtos que Ihe caib& 28, n.° 1§’

Consente-se, porém, que o contrato de consorcipukstque os produtos
adquiridos por um membro do consércio sejam versdir outro membro, por conta
do primeiro, aplicando-se neste caso, adicionalejeas regras do mandato (art.° 23.°,
n.° 3).

Flui desta norma que a propriedade dos produto® mixdida por intermédio do
consércio, mas fica no ar a davida acerca da kiisgdo entre cada um dos
consorciados dos bens em causa: no siléncio deulaiprira as partes no contrato fazé-
lo, mas se estas 0 nao fizerem advogamos queéri@rgeja 0 da proporcionalidade
face a participacédo de cada consorciado no negocio.

Uma outra contenda respeita ao momento em quepaigatade dos produtos se
considera adquirida por cada um dos consorciadggomdo o art.° 23.°, n.° 2, que se
devera atender, na falta de estipulacdo contrates, usos ou, ndo os havendo e
conforme os casos, a0 momento em que o produtonttdda em armazém ou
transponha as instalacdes onde decorreu a operegadmica.

No caso especifico do petréleo e presumindo naerhgualquer disposi¢ao
contratual, nem tdo pouco um prética costumeiraizgma, havera que comecar por
admitir que o produto seja armazenado, importanddaadistinguir consoante o
armazenamento se dé no local onde os produtoshtidiosy caso em que a propriedade

sera adquirida nesse momento, ou, diversamente|ouaidistinto.

% No sentido em que este art.° 500.° ndo se apiEpm@stadores de servicos, v. Pires de Lima en&stu
Varela, ob. cit., Vol. |, pag. 508.

% pires de Lima e Antunes Varela, ob. e loc. cit..

" paulo Vasconcelos, ob. cit., pag. 110, discordando alargamento desta norma aos consorcios
internos, porquanto a questao resolvida por esieefio também se pode colocar nestes.
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Nesta segunda hipétese, bem como naquela outraienpgra e simplesmente,
0 produto ndo se destine a ser armazenado (comadqgise trate de crude, este siga
diretamente para umipe linee, dai, para uma refinaria), atender-se-a ao mnen
que o produto extravase as fronteiras do local émdsbtido.

Sendo armazenados, aos olhos da lei sera indiégesenb armazém no qual os
produtos sdo guardados é ou ndo propriedade dorctado com direito de aquisicéo
daqueles bens, bem podendo sé-lo de um dos demaigpde terceiro.

Estas solucbes devem, no caso da exploracéo ifemolem Angola, ser
conjugadas com o art.° 82.° da LAP, que reza assimponto de transferéncia da
propriedade do petréleo produzido situa-se sempra 6u para além da boca do poco,
devendo o ponto de contagem do petroleo produziglceder o ponto de transferéncia
da propriedadé&

Verifica-se, por isso, que a aquisicdo da propdeddos bens se guia por um
critério ndo muito distinto do consagrado, em teyrgerais, para a transferéncia da
titularidade de frutos naturais ou partes integsna qual, de acordo com o n.° 2 do

art.° 408.° do CCA, apenas se da no momento daitalbu separacéo.
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Segunda Parte:
A atividade petrolifera
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lI. A atividade petrolifera

1. O quadro constitucional angolano

A exploracdo petrolifera no territorio angolano osta ao periodo colonial,
tendo sido em 1960 celebrado o primeiro contratoateesséo, na zona de Cabinda, o
denominado “Bloco 0”, concess&o essa que, a sentalte outras, perdura até hSje,
apesar de o art.° 2.° n.° 2, da Lei n.° 13/78opiear a revogacado das concessoes
outorgadas em momento anterior ao da sua entradavigon, intencdo esta nao
integralmente consumada.

Neste periodo, a exploracdo petrolifera obedeziaegime da concesséo, ao
abrigo do qual os direitos mineiros eram atribuidiostamente as 10&.

Ap6s a independéncia, a primeira Lei Constitudioangoland® teve a
preocupacéao de preservar a titularidade publicaetssvas petroliferas (art.° 11.°).

N&o divergentemente, o art.° 16.° da atual CRArdeha que Os recursos
naturais, sélidos, liquidos ou gasosos existentesato, subsolo, no mar territorial, na
zona economica exclusiva e na plataforma continesdl jurisdicdo de Angola séo
propriedade do Estado, que determina as condic@esa p sua concessao, pesquisa e
exploracao, nos termos da Constituicéo, da lei ®deito Internacional.***

No entanto, ndo se excluir a utilizacdo economa@=amMesmMos recursos por parte
da iniciativa privada, remetendo a CRA para o laed® ordinario a concreta opgao
pelos expedientes juridicos mais idoneos para otingssa utilizacao.

Esse reenvio para a lei € efectuado com salvagudad disposto na Lei
Fundamental, o que significa que o0 mecanismo sglado ndo poderd, em
circunstancia alguma, conduzir a transferéncia daprigdade daqueles recursos
naturais para operadores privados, conforme saglada tipificacdo das causas legais
de extingédo das concessoes (art.°s 51.°a 57Ala L

Em consonancia com os preceitos acabados de @itdireito de propriedade
sobre bens imoveis, embora aparentemente abratgaotsubsolo, conjuntamente com

0 respectivo conteudo, efetivamente ndo abarcaeosquencontre desintegrado dessa

% Vieira de Andrade e Rui Marcos, ob. cit., pag..117

% Atesta este facto Carlos Feijo, ob. cit., pag. 75.

190 ej Constitucional n.° 1/75, de 11 de Setembra@i#5.

191 Também a Constituicdo Portuguesa, na alinea ajtdd84.2, determina a pertenca ao dominio publico
dos jazigos minerais.
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propriedade por determinagdo da lei ou por negpgidico (art.° 1344.°, n.° 1, do
CCA): ora, em face do teor do transcrito art.° 88.CRA, ndo podem restar duvidas
quanto a limitacdo do direito de propriedade sdimas imoveis relativamente aos
recursos naturais nele existentes.

A mesma solugéo decorre, em termos mais geraiartco202.°, n.°s 1 e 2, do
CCA, de acordo com o qual ndo podem ser objecteldedes juridicas e de direitos
subjetivos particulares os bens do dominio publico.

Esta titularidade estadual dos recursos naturaigeral e dos petroliferos em
particular, permite, de acordo com o critério dntenente exposto, enquadrar o sistema

angolano, no ambito dos sistemas dominiais.

2. O quadro legal angolano

A Lei n.° 13/78, de 26 de Agosto veio, depois dergar a propriedade estatal
dos jazigos de hidrocarbonetos liquidos e gasosietentes no subsolo e plataforma
continental, compreendidos no territério nacionatéeao limite das aguas jurisdicionais
de Angola (art.° 1.°), conceder a empresa estataargjol o exclusivo dos direitos
mineiros para a pesquisa e producdo de hidrocadmhguidos e gasosos (art.°s 2.2, n.°
1e5.° n.s 12, alineas a) a c¢)), sem possliidie alienacao (art.° 4.°).

A Sonangol foi criada através do Decreto n.° 524869 de Junht®? assumindo
a configuracdo de Unidade Empresarial Estatal (JER)acterizada entdo por uma
forte dependéncia do Estado Angolano.

Posteriormente e em razdo da necessidade de adeqdacpacto social a
entretanto aprovada Lei das Empresas Publicas)(2.6795, de 15 de Setembf®)e do
diploma que preconizou a transformacéo das anésridEE em sociedades comerciais
(Lei n.° 9/91, de 20 de Abriff* foram aprovados, por intermédio do Decreto n.99,9/
de 20 de Agosto, os estatutos ainda hoje vigentes.

Essa adequacdo encontra-se bem patente no artd®< .&statutos atuais da

Sonangol — E.P., no qual se dispbe que edtaurha pessoa colectiva dotada de

192 0s seus primeiros estatutos definitivos foram eamlos pelo Decreto n.° 97/80, de 2 de Setembro.

193 Sem prejuizo da existéncia de poderes de supedinieia e tutela por parte do Estado (art.°s 29.° e
31.9) e do dever de prestacdo de contas a est® 3art), assegura-se a autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e de gestdo da empres#gadt®, n.° 1, 10.° e 11.°), bem como a sua Sujeic
subsidiaria ao direito privado (art.° 4.°).

194 Embora o art.? 1.° deste diploma n&o possua eandicculativo, pois apenas permite, ndo impondo, a
transformacéo das unidades econ6micas estatais{)Jefn sociedades comerciais.
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personalidade juridica e de autonomia patrimoniegendo-se pelos principios da
programacao econémica, autonomia de gestdo, aut@nbnanceira, de rentabilidade
econdmica e de livre associacdo e demais dispasicéesagradas na lei, no presente
estatuto, pelas normas complementares de execugamoe que nao estiver
especialmente regulado, pelas normas de direitovaolo em vigor em Angdla
enquanto os poderes de tutela e de superintendémoiatram guarida nos art.°s 8.° e
9.° dos mesmos estatufds.

Retornando ao regime constante deste diploma d& £8¥ assentava em quatro
grandes pilares, a saber, o monopdlio dos diraitgseiros por parte da empresa
petrolifera nacional, a intransmissibilidade dessesmos direitos, a obrigatoriedade de
associacdo de empresas estrangeiras a Sonangwl fenpa participacdo maioritaria
desta em qualquer modalidade de associacéo alesetbeom aquela$®

Posteriormente, este diploma veio a ser revogatio g n.° 10/04, de 12 de
Novembro (cf. art. 97.9), denominada Lei das Aftes PetroliferdS! ainda em
vigor.

No confronto com o regime antecedente, € notdrio aperfeicoamento da
técnica juridica utilizada — bem patente na engdciade um conjunto de conceitos
(art. 2.5 n% 1 a 19) essenciais a inteleccdoraetpme dela constante, uma
concretizacdo dos principios outrora consagraddsgisiacédo de 19782 residindo as
principais inovacdes na regulamentacdo das opeygugteoliferas propriamente ditas
(art.°s 58.° a 75.9), bem como da respectiva fEo (art.°s 76.° e 77.°) e na
delimitacdo dos procedimentos destinados a selgii@ssociados da Sonangol (art.°s
44.0 3 57.°f%°

Porventura a alteracdo mais significativa, consisth limitacdo dos poderes

atribuidos a Sonangol, nomeadamente os de indgelatéria, os quais foram

195 N&o obstante a inegavel qualificacdo legal da Sgulacomo empresa publica, Menezes Cordeiro, ob.
cit., pags. 12 e 13, considera-a uma entidade rpuiteima das fundagdes, porquantorfesponde a um
patriménio muito significativo, que pertence ao deist Angolano e que este utiliza para dotar uma
entidade, cujos fins fixa, cuja gestdo determiraja atuagdo acompanha

1% para uma stimula do regime anterior, v. Calos Fefjocit., pag. 77 e segs..

197 por forga da ressalva contida no n.° 2 do af,%sta Lei ndo se aplica as atividades petrotifdea
refinacdo de petréleo bruto, armazenagem, trarespdigttribuicdo e comercializagcéo do petroleo, s
reguladas por legislacdo autbnoma.

1% Carlos Feij6, ob. cit., pAgs. 86 e 87, exemplifioan a clarificacdo da competéncia para a emisséo d
titulos (art.° 8.°) e dos requisitos a que as #@das da Sonangol devem obedecer (art.° 45.9); a
enunciacdo de principios gerais em sede de higieseguranca no trabalho (art.° 23.°) e protecao
ambiental (art.° 24.°); e a definicdo dos diregtabrigacdes da Sonangol e das suas associadgsZar

a 31.9).

199 Carlos Feijo, ob. cit., pag. 87.
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transferidos, na sua maioria, para o Ministério llego6leos, enquanto os mantidos pela
CN se acantonam a aspectos respeitantes as atisigatioliferas propriamente ditas,
quase sempre de natureza consufti¥a.

Porém — e este €, provavelmente, o principal poendiscordia do modelo de
exploracéo petrolifera angolano — dispde a mesnmmargo| de relevantes poderes no
ambito dos procedimentos de selecao das suas aga®¢sobretudo por forca do art.°
16.°, n.% 3, 6 e 7, alinea’®),do Decreto n.° 48/06}? o que pode conduzir a que
aguela empresa seja considerada como uma entidzdald, i. €, por um lado player
e, por outro, entidade “quasi> reguladora, no sentido de estar investida de pesler
de autoridade decisoéria relativamente a certos atpgerelacionados ou conexos com a
“vida” das operacBes petroliferds™® com os potenciais conflitos de interesses dai
resultantes*

Ainda que se qualifiquem as decisfes da Sonangaferas neste dominio,
como verdadeiros atos administrativos (sujeitarglo-por isso, ao dever de
fundamentacdo e a controlo judicii}, serd desejavel o despojamento destas
competéncias, concedendo-as a uma terceira entfdad®inistério ou uma entidade
reguladora criada para o efeito), mantendo aqusdmas 0s poderes inerentes a sua
qualidade de concessionata.

No que concerne a atividade petrolifera propriamelita, a LAP comeca por
reafirmar a titularidade publica dos recursos naisermais precisamente dos jazigos
petroliferos existentes nas areas disponiveis garicie e submersa do territério
nacional, das aguas interiores, do mar territodal,zona econdémica exclusiva e da

plataforma continental (art.°s, n.° 1, n.° 1 edd%.AP).

110 Neste sentido, Carlos Feijo, ob. cit., pags. % aapontando como principal excecdo a este caracte
consultivo da Sonangol o poder de aprovar a cedagmsicdo contratual por parte das suas associadas
(art.° 16.°, n.° 4, da LAP), justificando-o comx#&éncia, prevista na propria lei civil (art.° 424.° 1, do
CCA), de autorizagéo do contraparte para a trasgimida posicao contratual.

1 poderes esses relativos & contratacdo de semigoaquisicdo de bens necessérios a execucdo das
operag0es petroliferas, designadamente de aprodagdentidades a contratar, de oposi¢éo a progesta
adjudicacdo (em contratos de valor entre 25.000 8S1B.000 USD) e, finalmente e quando o valor do
contrato exceda 75.000 USD, de aprovacdo da adjgfiticdas propostas.

112 Este decreto traca as diretrizes a que deve obedamncurso publico para escolha das associadas d
Sonangol, caso esta entenda ndo prosseguir isatada@ exploracdo dos recursos petroliferos.

113 Carlos Feij6, ob. cit., pag. 96.

114 por exemplo, quando a Sonangol force as operadaadguirir bens e servicos a empresas do mesmo
grupo ou por ela controladas, direta ou indiretamen

115 Carlos Feij6, ob. cit., pags. 96 e 97.

18 Sobre o surgimento e os poderes das entidadeadegas, em especial no sector financeiropor

todos, Calvéo da Silva, Banca, Bolsa e SegurosoTiof? Edi¢do, Almedina, 2012, pag. 32 e segs..
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Todavia, esclarece que apenas versa solwpeaacoes petroliferagntendidas
como as de atividades de prospeccéao, pesquissagimldesenvolvimento e producéo
de petroleo (art.° 2.°, n.° 12, da LAP), o designssjmentaipstream dela exorbitando
as de refinacdo, armazenagem, transporte, disi@ibuie comercializacdo (os
denominadosnead streene downstrear)) objecto de regulamentacdo especifica (art.°
1.5, n.02, da LAP)!" 118

Mantém-se o0 estatuto da Sonangol como concessaongxclusiva dos
mencionados direitos mineiros (art.° 4.°), assima@a inadmissibilidade de alienacéo,
total ou parcial, desse mesmo direito (art.° 5.°).

Todavia, esta exclusividade nédo significa que aa8gol seja forcada a exercer
isoladamente aqueles direitos, pois sendo verdaee gode fazer, € admissivel que o
faca em regime de associacdo com outras entidag@genais ou estrangeiras.

O poder atribuido ao Estado Angolano encontra dhaxie importante no art.°
94.° da LAP, nos termos do qual seré o direito Emgoo aplicavel a qualquer operacao
petrolifera desenvolvida em territério angolanomptementando pelo art.® 97.° do
mesmo diploma, ao prever que as duvidas e omississtadas pela interpretacdo e
aplicacao da LAP sejam resolvidas pela Assembla@ddal.

Todavia, a protecao do Estado Angolano néo foidaa extremo, conforme se

alcanca pela ndo consagracéo da denomindalatrina Calvg*®

— segundo a qual os
litigios atinentes a contratos de investimento aegfeiro seriam resolvidos pelo
aparelho judicial do Pais em que se opera tal iinesto — uma vez que o art.° 89.°, n.°
2, da LAP imp0e, de forma expressa, a arbitragemocmecanismo de resolugéo de
litigios,**° destarte configurando uma hipétese de arbitragerassaria.

Este caracter imprescindivel da arbitragem perméscartar a aplicacdo da

LAV, ao menos diretamente (podendo, eventualmeotgecturar-se a sua invocacao a

117 Atualmente a Lei n.° 26/2012, de 22 de Agosto.

18 A industria petrolifera é normalmente dividida er@stareas principaisipstream midstreame
downstreamO upstreamengloba a pesquisa, identificacéo e localiza¢&ojalrigos de petréleo e gés, a
perfuracdo e atividades conexas e producadmiddtreamenvolve o transporte, seja por gasoduto, por
navio, ferroviario, ou rodoviario, o armazenameatcomercializagao por grosso de petroleo brutoeou d
produtos petroliferos refinados. Inclui ainda cdadue outros sistemas de transporte que podem ser
utilizados para transportar o petréleo bruto aipdetlocais de producéo para as refinarias. Pavea, o
downstreanengloba o transporte e distribuicdo de produtoolifetros desde a refinaria até as empresas
de distribuicdo ou até os pontos de venda ou até@msumidor final.

119 A designacéo ficou a dever-se ao jurista argen@amlos Calvo, alegadamente o seu primeiro
defensor. De acordo com Dario Moura Vicente, Adgiam petrolifera, in Direito dos Petréleos: uma
perspectiva luséfona, Almedina, 2013, pag. 10lamopama internacional aponta para uma progressiva
superacao desta doutrina, salvo em alguns pais&éséiaca Latina.

120 Esta opgdo, corrente em termos de direito comparpttifica-se pelas vantagens usualmente
reconhecidas a arbitragem — acerca destas vantag&dsio Moura Vicente, ob. cit., pags. 101 a 103.
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titulo analégico), nos termos do art.° 1.°, n.@dsse diploma, que exclui da sua orbita
os litigios por lei especial submetidos a arbitrageecessaria.

Todavia, a qualificacdo desta arbitragem como riaigional, de acordo com a
alinea a) do n.° 1 do art.° 40.° da citada LAV (w@a que as partes possuem 0 seu
estabelecimento em diferentes Estaddsponsente, segundo o art.’ 41.° do mesmo
diploma, que as partes possam afastar as norma&\Wanomeadamente a acabada de
mencionar que exclui a aplicabilidade desta a radgim necessaria, destarte
consentindo que os litigantes estipulem a aplicagéanenos subsidiaria, do disposto
na citada LAV.

Porém, aos arbitros é coartada a liberdade dehesa® direito aplicavel,
porquanto o n.° 3 do art.° 89.° da LAP imp&e o deleecobediéncia & lei angoldfa
(presumindo-se, na auséncia de qualquer diferéiwiague a mesma se reporta a
legislacdo substantiva e processual), para aléimpler a conducédo da arbitragem em
lingua portuguesa.

Além disso, serdo ainda a aplicaveis as normassleggentes, designadamente
em matérias de seguranca do dominio publico marigntconcessionario, tributarias,
ambientais e de fiscalizacdo das atividades pfra$i (art.° 89.°, n.° 4, da LAP), ndo
parecendo que tal remissao se reporte a normasral® cangolano (pois, se assim
fosse, este n.° 4 seria redundante face ao npb8gndo equacionar-se se é dirigida a
normas de direito internacional e, ou, a denominadapetrolea i. €, aos usos e
costumes da industria petrolifera (embora estemlmente, ndo tenham forma escrita e
0 n.° 4 faca alusdo aérmas legaig.**

Atendendo a esta vinculacdo ao direito angolange @quilatar do sentido a
atribuir a remissdo, consagrada no n.° 2 do aé® @& LAP, para os contratos de
sociedade, consorcio, partilha de producédo ou dstagdo de servigcos, relativamente
aos termos da arbitragem: em nosso entender, essasséo € dirigida,
primordialmente, ao modo de constituicdo do tribhusabretudo em raz&o das davidas

acerca da aplicacdo da LAV.

121 A menos que, naturalmente, o litigio oponha odstangolano e a CN, Sonangol.

122 A este respeito, Dario Moura Vicente, ob. cit.gp07 e segs., relata a auséncia de um consenso
acerca da lei aplicavel ao mérito da causa.

123 Dario Moura Vicente, ob. cit., pag. 121, realca qu papel destes usos e costumes é sobretudo
complementar dos direitos nacionais, em ordem aenghimento das lacunas deste e enquanto ndo o
afrontarem.
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2.1.A atividade de prospeccao

A atividade de prospecci&d pode ser desenvolvida exclusivamente por
empresas privadas, nacionais ou estrangeiras, desddemonstrem uma comprovada
idoneidade e capacidade técnica e finant®ir, ainda, se munidas da respectiva
licenca (art.° 34.° da LAP), cuja emissdo compet®limistro da Tutela, apds parecer da
Sonangol (art.°s 8.°, n.° 1, 33.° e 38.% n.% 3, @a LAP), no seguimento de
requerimento apresentado pela interessada, instrgimm a demonstracdo da
titularidade daqueles requisitos de natureza tédimanceira, a definicdo dos
objectivos a alcancar, da area pretendida, dos smionicos e financeiros e do
orcamento previsional a utilizar, bem como do pagamde uma taxa (art.° 37.°, n.°s 1
a 3, da LAP).

N&o estabelece, assim, a LAP qualquer exigéncaivala nacionalidade da
empresa beneficiaria da licenca, nem tdo poucotquamatureza juridica da mesma
(incluindo as diversas formas de associacgao elasg @rescindindo também da analise
da titularidade do capital social.

Esta licenca € emitida por um periodo maximo den@aexcepcionalmente
prorrogavel, a pedido da licenciada, por decisdontgsmo Ministro da Tutela,
ponderadas as razdes invocadas pela licenciadammrimento das obrigacdes legais e
contratuais por parte da requerente (art.° 129 1na 5, da LAP).

Apesar de a lei ndo o dizer, mesmo que o0 requecent@rove preencher todas
as exigéncias previstas na LAP, ndo sera titularndelireito potestativo a emissao da
licenca, porquanto a decisdo administrativa a t@nguadra-se no ambito do exercicio
de poderes discricionarios, podendo, por isso,reemnsada, especialmente quando
invocados motivos de interesse publfitd.

Por outro lado, a LAP é omissa relativamente aaqzara o Ministério da
Tutela se pronunciar acerca de um requerimentanileséo de licenca, advogando nés,
considerando a natureza administrativa deste pimeedo, a aplicacdo do prazo
supletivo de 15 dias Uteis constante do n.° 1 % 48.°, conjugado com a alinea b) do
art° 44° do DL n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro riiNes do Procedimento

Administrativo).

124Cfr. o n.2 19 do art.° 2.° da LAP.

125 Nos mesmos termos, a que se fara alusdo adiaetéstps para a aquisicdo da qualidade de associada
da CN.

126 Ainda assim, este ato é impugnavel nos termossyend.® 91.°) da LAP.
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A licenca de prospeccgédo confere ao seu beneficééfazuldade de execucédo de
um conjunto de operacdes, na terra ou no mar, media utilizacdo de métodos
geoldgicos, geoquimicos ou geofisicos, com vidtzcalizacdo de jazigos de petréleo,
assim como estudos e mapeamento regionais condacenima avaliacdo do potencial
petrolifero, dentro da area definida na licenca®&R.°, n.° 19 e 35.°, n.° 2, da LAP).

A licenca deverd conter, para além da area abrangididentificacdo da
licenciada, dos direitos e deveres desta, assino @descricao dos trabalhos a realizar
(com os respectivos calendario e orcamento) eaaiadlefinicdo da propriedade dos
dados resultantes da prospeccdao (art.° 39.°, sl@)ene), da LAP).

No prazo de 30 dias ap0s a emissao da licenctulartilo direito de prospeccéo
devera efetuar o pagamento de uma caucado, soma the garantia bancaria, destinada
a assegurar o cumprimento das obrigacées de tmabhabumidas com a licenca, num
montante equivalente a 50% do valor dos aludidad®athos (art.° 32.°, n.°s 1, 2, 3 e 5,
da LAP).

Todavia, a outorga de uma licenca de prospeccdo s$egloapresenta
particularmente atraente para o seu beneficiano,ndo Ihe atribuir nenhum direito
exclusivo a exploracdo na &rea delimitada na leengobretudo, por também néo lhe
conferir nenhum direito de preferéncia relativareeditqualidade de associada da CN
em relacdo a area a que a mesma respeita (af.h35.3 e 4, da LAP), devendo, por
isso, candidatar-se ao concurso aberto para o gfit.° 44.°, n.° 3) ou aguardar o
convite para uma negociacéo direta (art.° 44.9)n.°

Adicionalmente, os dados e informac¢Oes adquiridosiecurso das operacdes
levadas a cabo ao abrigo da licenca de prospeég@@ropriedade do Estado, sem
prejuizo do direito de utilizacdo por parte da Sgohe de o Ministério de Tutela poder
autorizar a licenciada a comercializar tais dadasf@macoes, revertendo o produto
liguido dessa venda, equitativamente, para a ttildalicenca de prospeccéo e para a
Sonangol (art.° 36.°, n.°s 1 a 3, da LAP).

Por fim, as entidades licenciadas encontram-sétasij@ muitas das obrigacdes
que impendem sobre as concessionarias exploradosagecursos petroliferos, tais
como as de dar execuc¢do aos programas de trabailgatorios e aprovados nos prazos
neles estabelecidos, dentro das boas normas téamida harmonia com a pratica da
industria petrolifera; a sujeicdo as acdes de limgzio, inspecdo e verificacdo que o
Estado entenda levar a cabo; o envio ao MinistéeioTutela de relatérios mensais,

trimestrais e anuais das operacoes petrolifermasnanutencéo de por¢des significativas
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de cada amostra obtida em sondagens (art.° 30P, alineas b), f), g), h), i) e lex vi
do n.° 2 do art.° 28.° da LAP).

O ndo cumprimento destes deveres, assim como pagamento caucao, pode
configurar um incumprimento das obrigacfes legaisceptivel de originar a rescisao
desta (art.° 41.°, n.° 1, alinea a), da LAP.

Para além desta rescisdo baseada em incumprimentpape da licenciada
(fundada ou ndo em casos de forca maior), a liceecprospeccao extingue-se por
renuncia da titular da licenca (desde que, a dateeduncia, tenham sido cumpridas
todas as suas obrigacdes legais ou contratudispkmente, por caducidade (resultante
do decurso do prazo inicial, sem que tenha hawdovacéo, da extincdo da entidade
licenciada ou, por fim, da verificacdo de uma ewahtondicdo resolutiva aposta na
licenca) — art.°s 40.° a 43.° da LAP.

2.2.A atividade de exploracao propriamente dita

2.2.1.A exploracao apenas por parte da Concessionaria Naoal (Sonangol)

No que concerne a atividade de exploracdo, a Sohpnde, querendo e na sua
qualidade de CN, executar autonomamente as atasdpdtroliferas, bastando, para
iIsso, requerer ao Governo a emissdo de um deceetorttessdo, que se torna eficaz
depois de publicado em DR (art.°s 6.°, 8., Mi22,e 44.°, n.° 1, da LAP).

Relativamente a legitimidade para a emissdo desteeth e apesar de o art.°
44.°, n.° 1, da LAP, nomear o Govertmyt court como titular da competéncia para a
sua emissao, o art.° 11.° determina que o Execptide delegar no Ministro da Tutela
a definicdo das areas das concessoes, pelo que,msalhor juizo e apesar deste art.°
11.° se reportar unicamente a delimitacdo das deeasio a emissdo do decreto de
concessaon), nos parece que ou o Governo ndo eagueta faculdade de delegacéo e
lhe assiste legitimidade exclusiva para a prolatzguele decreto ou, ao invés, delega
poderes no Ministro da Tutela e, se assim for, ta eabera emitir o decreto de
concessao.

Resulta do n.° 1 do art.° 44.° da LAP (ao estabelgge © Governo podé€...)
atribuir diretamente a concessgoser esta uma faculdade do Governo, a que néao
corresponde qualquer direito potestativo por pdat€N, razdo pela qual aquele podera

indeferir a pretenséo formulada por esta.

43173



2.2.2.A exploragdo por parte da Concessionaria NacionalSpnangol) e uma
associada: as diversas modalidades de associagao

Em alternativa, a Sonangol pode optar por assseia-uma qualquer entidade,
nacional ou estrangeira (desde que detentora derowada idoneidade e capacidade
técnica e financeird)’ para, em conjunto, procederem & realizacdo dendietedas
operacdes petroliferas numa determinada aress(a#t® n.°1,44.°,n°2e45°n’s1la
3, da LAP).

Esta manifestacdo de interesse, por parte da Swolhaognstitui a Unica
possibilidade de acesso de qualquer outra entidatgglana ou ndo, a atividade de
exploracao petrolifera (art.° 13.° da LAP).

N&o esclarece a lei se o Governo se encontra adcoud deferir o pedido
apresentado pela Sonangol, mas na medida em qedeatpmpete a palavra final,
mediante a emissao ou ndo do decreto de concems®s 8.2, n.° 2 e 48.° da LAP),
deve entender-se que a resposta € negativa.

Mais duvidoso € saber se cabe ao Governo sindicpc@o da Sonangol entre o
exercicio isolado ou conjunto dos direitos inergrde seu estatuto de concessionaria,
ou seja, se perante um pedido num determinadadsemqbdera o Governo optar pela
alternativa contraria: julgamos que, traduzindageapel do Executivo numa decisao
de deferimento ou ndo do pedido formulado, a réaEesa negativa.

Em nosso entender, da lei resulta, para a Sonaagddyigacdo de indicar, no
pedido a formular ao Governo, se se pretende @ssogindo e, em caso afirmativo,
qual a modalidade de associacao que pretende iraptamassistindo, naturalmente, ao
Governo legitimidade para o recusar.

Atendendo a autonomia de que goza, nos termoseadpeativos estatutos, a
Sonangol, entendemos constituir um exorbitar dates de tutela do Governo se a
este fosse permitido converter o requerimento aptado num pedido com conteudo
distinto, pois, se assim fosse, seria 0 Executisolstituir-se a Sonangol na deciséo, de
contornos também técnicos, de escolha da modalmadeatual a implementar.

Esta associagdo pode assumir distintas configusagi@sde a constituicdo de
uma sociedade comercial, a outorga de um contetoodsoércio, a celebracdo de um

PSA ou, por fim, de um contrato de prestacdo d@ceer com risco (art.° 14.°, n.° 2,

127 A qual seré& avaliada, nos termos do Decreto 0648
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alineas a) a c) e n.° 3, da LAP), adquirindo araeparte da Sonangol o estatuto de
associada, nacional ou estrangeira, consoanteoq@ds$ 2.%, n.°s 2 e 3, da LAP).

Desde logo, temos o PSAPrpoduction Sharing Agreemgntno qual a
concessionaria e uma ou mais empresas petrolilgcasdam em participar nas
atividades de exploracao e extracao de hidrocatbsneepartindo entre si o resultado e
0S encargos dessa exploragao.

O PSA é, em Angola, um contrato legalmente atipjpor nédo dispor de um
regime definido na lei), embora nominado (por gdeareconhecimento normativo no
citado preceito da LAP), sendo qualificavel comoialmente tipico, ao desempenhar
uma funcdo econémica e se encontrar difundido @écprnegocial®®

E, ainda, um negécio plurilateta e sinalagmaticd®® néo solene, oneroso, de
execucao duradoura, ndo real quanto a constitpge a sua eficacia nao se encontra
dependente da entrega do objecto do contrato),evertualmente quanto aos efeitos
(uma vez que implica ou pode implicar a transfegéde parte do crude obtido para as
empresas petroliferas e, inversamente, dos meipsodeicdo desta para os Estados ou
para as suas empresas concessionarias) e aldatbaovez que, embora sendo certa a
prestacdo a cargo das empresas petroliferas, @airgwecontraprestacdo, o petroleo
resultante da exploracab)-

O PSA poder-se-a catalogar como um consdréi@m razdo da atividade
concertada desenvolvida e da contribuicdo, com ,bsesvicos e direitos para a
prossecucéo dessa mesma atividade.

As reticéncias a este enquadramento resultam deemataleatéria do contrato,
e da verificacdo de um conjunto de deveres e afifegaacessorias e reciprocas entre 0s
outorgante§® (ndo estando em causa a natureza de consorciassiziacdo das
diversas empresas petroliferas entre si para agaute um PSA com um Estado titular

dos recursos petroliferos).

128 Qualificam os PSA nestes termos, Francisco Brid@ala, ob. cit., pags. 1002 e 1003 e Paulo

Marques, ob. cit., pags. 64 e 65.

1290 contrato pode ser rubricado apenas entre o &stag IOC (caos em que seré bilateral) ou, também,
por parte de uma empresa CN (caso em que setértl)a

130 Regulado pelas clausulas negociais e, subsidiarisnpelas disposicdes reguladoras dos negécios
juridicos em geral e, em particular, para o0s ctodraespecialmente para 0s que apresentem
caracteristicas similares as enumeradas no texto caracterizadoras do PSA, em particular o cantrat
de consoércio.

131y, por todos, Paulo Marques, ob. cit., pAgs. 52.a 5

132\/ Paulo Marques, ob. cit., pags. 46 e 47.

133 Em face destas davidas, Paulo Marques, ob. éit., §1, repudia a qualificacdo como consércio.
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N&o vemos como estas caracteristicas sejam bastzant® descartar a natureza
consorcial do PSA, pois um tipo contratual contixilbilidade suficiente para albergar
no seu seio diferentes matizes, conquanto o nawaeterizem, i. €, ndo contendam
com os elementos nucleares do institifte, atendendo & nocdo de consércio exposta, 0
cerne do tipo legal repousa na concertacdo dadatliei dos consorciados, assim como
na especificidade dos objectivos a alcancar, des @ quais consta a exploracdo de
recursos naturais.

Porém, ainda que se aceite a integracdo do PSAeinode tipo legal do
consorcio, € a propria lei que o autonomiza faesta, concebendo o PSA e consoércio
séo duas formas distintas de exploracdo dos recpetooliferos.

No PSA, o Estado entrega a exclusividade de exgidorale uma determinada
area a uma empresa petrolifera, assumindo estasco®t*° das atividades de
prospeccao, ancoradas num plano de trabalhos prenta aprovado pelo concedente.

N&o surpreende, por isso, a tentativa de reduc&tesieiscos, o geoldgico
através de clausulas de comercialidade (atribugsdempresas petroliferas o direito de
revogacdo do contrafdf e o politico, com a inclusdo de clausulas de Big@atio
(tendentes a evitar a alteragdo do quadro juriticdvel ao contrato).

Caso ocorra uma descoberta de crude, a empresaifpedr receberd uma
percentagem pré-definida da producao, correspondamdesultado da exploracéo (i. €,
o crude obtido), subtraidos os custos desta e gemeagem a atribuir a contraparte,
podendo os lucros estaduais ser incrementados medidributacdo da parcela do lucro
conferida & outra parté®

Porém, o critério de reparticdo adoptado respeitaregra, ndo ao designado
“cost oil' (petrdleo inicialmente arrecadado, primordialexclusivamente atribuido as
companhias petroliferas), mas sim ao seu congérigrefit oil” (petréleo
subsequentemente obtido, objecto de reparticioe eas partes nos termos
acordadosj?*

134y, Oliveira Ascenséo, A tipicidade dos direitos rehisraria Petrony, 1968, pags. 55 a 57.

135 porém, Vieira de Andrade e Rui Marcos, ob. cig.pl42, noticiam a insercdo, por vezes, de uma
clausula “sole risk”, de acordo com a qual o Estaskume, integralmenteg fisco de uma determinada
operacao sobre cuja comercialidade a companhiagbiééra tem davidas, ndo querendo pois assumir o
correspondente ris¢o

13 Sobre estes riscos, Briosa e Gala, ob. cit., p&H0 e Paulo Marques, ob. cit., pags. 21 e 22.

137 Briosa e Gala, ob. cit., pAg. 1014.

138 Menezes Leit&o, ob. cit., pag. 144.

139 Nesta conformidade, Vieira de Andrade e Rui Marobs cit., pags. 140 e 141.
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A relacédo juridica emergente de um PSA pode decosgpem duas grandes
etapas, a primeira, dita de exploracdo, na quals@adé concede o exclusivo de
prospeccdo numa determinada area e, em contrapadsl empresas petroliferas
efetuam o pagamento de quantias pecuniarias (@ tike bonus de assinatura e,
eventualmente, outras para fins diversos, comoef@®j sociais), incumbindo-lhe
também realizacdo de um determinado nimero de plecesploracad?’

Caso esta fase seja concluida com uma “descobemarcial” (ou seja, se
determinado poco, atendendo as quantidades de dieo contém, justifica um
investimento adicional para a obtencdo de uma mae lucro razoavel, atendendo
aos usos da industria petrolifera), entramos na d@&s producdo, com um horizonte
temporal limitado (normalmente cerca de 25 anagiarde o qual assiste as empresas
petroliferas o direito de fazer sua a parcela dmlercontratualmente acordada e, no
sentido oposto, se obrigam a novos pagamentos @pstaoberta comercial e, ou, pelo
inicio de producgédo) e a liquidacdo de impostos es@batividade e os equipamentos,
bem como a criar as condicdes técnicas necesgarnas producat’

Adoptado o modelo de consércio ou de sociedade rotmhecom capital
pertencente & Sonangol e as associadas, salv@aemsernamental em contrério, a
participacdo da CN devera ser superior a 50% Ht® n.°s 1 e 2, da LAP), ndo se
estabelecendo, contudo, qualquer limitacdo parartécipacdo da CN no ambito dos
PSA, razéo pela qual aquela participacdo podengeniar, sem prejuizo, em qualquer
caso, da exigéncia de integracdo na direcdo damgdjes petroliferas (art.° 17.° da
LAP).

Enquadram-se aqui duas hipoteses distintas, naeipainjncorporated joint
venturg, a concessionaria torna-se socia das I0C, gaatido ambos nos proveitos e
riscos inerentes ao objecto social.

Uma outra op¢do passa por uma associacdo de camactenstitucionalizado
(unincorporated joint ventujede tipo consorcial, na qual a concessionaressecia as
empresas petroliferas, comparticipando, na medidgud for acordado, nas despesas de
exploracdo e, em caso de descoberta comercialh@pmado nos lucros na proporcéo

ajustada, sem que se dé a constituicdo de um mbegueidico.

190 paulo Marques, ob. cit., pags. 41 e 42.
141 Adicionalmente, podem ainda as empresas petrasifeer obrigadas a outros deveres acessdrios (
Paulo Marques, ob. cit., pags. 44 e 45).
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Residindo a opcado no contrato de prestacdo de ¢esfvia respectiva
regulamentacdo néo consta da LAPlimitando-se o art. 18.° desta a dispor que o
risco de aplicacdo dos investimentos no periodgpeuisa corre por conta das
entidades que se associarem a CN, nao tendo aglireglés a recuperacao dos capitais
investidos no caso de nao existir uma descobeot@oaticamente exploravel.

Neste tipo de contrato, as empresas petroliferapimnetem-se para com o
Estado a realizar as atividades de prospeccaaacastde petréleo, ndo sendo, porém,
admitida a vertente classit® mas apenas a de risco, na qual as prestadorasvii®s
serdo pagas se e quando o petréleo vier a ser teambonassim configurando um
negécio aleatorid*

Atendendo a esta natureza aleatéria, pode duveaesestaremos perante um
contrato de prestacdo de servicos, uma vez quenpesas petroliferas se obrigam a
um determinado resultado (prospeccéo e exploragidiidrocarbonetos), masa “
contraprestacao correlativa daquela obrigacéo, @jas a remuneracédo da atividade
desenvolvida, fica dependente da existéncia dé&.4féo

Apesar de a lei ndo demonstrar preferéncia porumeahdestas alternativas, a
pratica tem-se encarregue de demonstrar a maitérmie pelo PSA®

Seja qual for o modelo adoptado, tem-se assistidgpiementacéo de diretrizes
contratuais transversais a quaisquer deles, tai® elimitacdo temporal do contrato, a
protecdo das partes contra a alteracdo das ciamaia$*’ com respeito pelo principio
da conservacdo dos negocios juridicos e a impogsigdceservas a transmissdo da
posicdo contratual por parte das empresas petasifé

Especial destaque merecem a consagracdo de umaililidade relativa do
quadro normativo envolvente do contrato, assimgweedo o contraente privado face a

eventuais modificacdes posteriores no quadro kggisl muito embora seja discutivel a

142 Segundo Menezes Cordeiro, ob. cit., pag. 17,ra$sAo implica a aplicacdo do regime ditado para o
contrato de prestacdo de servicos em geral (at.9&5egs. do CCA), bem como, por remissédo db art.
1156.° do mesmo Cédigo, das normas reguladorasaddato (art.° 1156.° do mesmo Cadigo).

1“3 Art.0s 1154.° a 156.° € 1157.° a 1184.° do CCA.

144 Assim, Menezes Leitdo, ob. cit., pa4g. 139. TodaViaira de Andrade e Rui Marcos, ob. cit., pags.
141 e 142, relatam ser frequente, nestes contdeoprestacdo de servigos, a insercdo de clausulas
prevendo um pagamento de valor variavel (aindangiwedependente do volume de vendas ou dos lucros
obtidos), assim descaracterizando o contrato exepando-o do PSA.

145 paulo Marques, ob. cit., pag. 26.

145 Atesta este panorama, Carlos Feij6, ob. cit., pag.

147 Normalmente procurando repor o designaegquilibrio financeiro do contratoi. é, a posicdo e os
riscos assumidos pelas partes no contrato iniEial.Portugal, o efeito da alteracdo das circunsa&nci
sobre a generalidade dos contratos publicos erscoatrsagracdo, quer para efeitos de modificacis(ar
312.°, 314.° e 282.° do CCPP), quer de resoluc@omtoato (art.°s 334.° e 335.° do mesmo Cadigo).

18 para uma enumeracdo mais exaustiva, v. Vieirandkalle e Rui Marcos, ob. cit., pag. 155 e segs..
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validade das tendentes a cristalizar o direitodestlaaplicavel ao vigente na data da
celebracdo do contrato (ou, pelo menos, a restriagpossibilidade de alteragbes
supervenientesy?

Existem, depois, um conjunto de obrigacdes a catge operadores que
executardo as atividades de prospeccdo e exploragtopaveis nas seguintes
categorias:

a) dever de informar a Sonangol acerca dos costggoprestacido de servigcos
celebrados com terceiros para a execucao de opsrpedroliferas (art.° 20.° da LAP);

b) adopcédo de medidas de seguranca, tais comaongitdefio de um perimetro
de seguranca em redor do local onde decorrem aagd@s petroliferas (art.° 22.° da
LAP), bem como o respeito pelas normas, nacionaisteznacionais, vigentes em
matéria de higiene e seguranca no trabalho (&2°12°s 1 e 2, da LAP);

c) respeito das normas técnicas e de protecdo atabieanto as vigentes em
Angola como as praticadas na industria petrolifead.°s 21.° e 24.° da LAP),
incorrendo  em responsabilidade exclusiva (i. €, mielndo-se qualquer
responsabilidade estadual) pelos danos causadose#rds pela sua atuagcao, excepto se
demonstrarem ter agido sem culpa (art.° 25.°1e°g, da LAP); e

d) obrigagdo de promocdo do tecido econdmico angpldraduzida na
cooperacao com o Estado nas acdes publicas caacketas de tal promocéo (art.° 26.°,
n.°s 1 e 2, da LAP) e na aquisicdo de materiaisipamentos, maquinaria e bens de
consumo de producdo nacional, sensivelmente da anegmalidade, desde que
disponiveis para venda e entrega em devido temp@(ecos ndo superiores a mais de
10% do custo dos artigos importados), bem comaeldarlores de servicos locais, para
servicos idénticos aos disponiveis no mercadonateéonal (nas mesmas condi¢des de

preco) — art.® 27.°, n.° 1, alineas a) e b), da.LAP

2.2.2.1A selecédo da associada da Concessionaria Nacional

a) Concurso publico

A escolha da associada da Sonangol ndo constitygagr®r discricionario desta
ou, sequer, do Governo, uma vez que, embora cadmeaa emissao do decreto de

concessao (art.° 48.° da LAP), a lei determina, caracter imperativo, a necessidade

199 Sobre este assunto, Dario Moura Vicente, ob.pag, 125 e segs.
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de adopcao de um concurso publico para o efeitexagpcionalmente e quando aquele
concurso se ndo tenha concluido com a adjudicdedmn procedimento de negociacdo
direta (art.° 44.°, n.°s 3 a 6, da LAP).

Mais concretamente, o requerimento da Sonangagiabr ao Governo, para
autorizagdo da exploracdo petrolifera em regimeaskociacdo, contém insita uma
solicitacdo de abertura de concurso publico pdex&e da associada, devendo mesmo
conter ja uma proposta de termos de referéncid® @4t°, n.° 3, da LAP), pelo que
apenas apos o desfecho destes procedimentos sStédo endecreto de concesséao (art.°
48.° da LAP).

A regulamentacdo deste concurso publico destinadscalha do parceiro da
Sonangol no ambito das concessdes petroliferagpfovada, por remissédo do art.° 46.°
da LAP, pelo Decreto n.° 48/06, de 1 de Setembro.

A primeira interrogacgao, prende-se com a eventalgacao deste diploma com
a entrada em vigora da LCP, pois apesar de o [@eored8/06, de 1 de Setembro nao
constar do elenco de normas expressamente revquEdoart.® 361.° da LCP, este
comeca por dispor quesdo revogadas todas as disposicdes legais queararir a
presente 1¢i**°

N&o deixa de ser verdade que, relativamente aocsusms publicos, o citado
Decreto de 2006 contém disposicdes que se afasiasisposto na LCP e, por isso, a
primeira vista, sustentariamos a sua revogacao.

Todavia, se atentarmos nos diplomas mencionadosarn® 361.° da LCP
(mormente os Decretos n.° 7/96, de 16 de Feveeeiro® 40/05, de 8 de Junho),
verificamos que os mesmos regulavam, de modo ger@épectivamente, o regime de
realizacdo de despesas publicas, prestacdo deaerlocacdo e aquisicdo de bens
moveis e o regime de empreitadas de obras publicas.

Ora, tal ndo sucede com o Decreto n.° 48/06, quinga a regular um Unico
procedimento, o concurso publico, hum dominio mespecifico, o da selecdo da
entidade que se associara a CN no ambito das cd@mesede atividades petroliferas.

Por ser assim, entendemos que o mesmo nado foi agwogela LCP, em
homenagem a maxima segundo a qual a lei geralenv&ma a lei especial, salvo se
outra for a intencdo inequivoca do legislador{are, n.° 3, do CCA).

%0 Em termos idénticos, em Portugal debate-se iguskmee o DL n.° 109/94, de 26 de Abril (que
aprova o regime juridico das actividades de pragpecpesquisa e producdo de petréleo), tera ou ndo
sido revogado com a entrada em vigor do CCP.
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Uma outra problemética, conexa com esta, relagenaom a eventual
aplicacdo subsidiaria do regime do concurso publatido na LCP (em particular nos
art.°s 59.° a 116.°), sobretudo levando em corejéler a exiguidade da disciplina
contida no Decreto n.° 48/06, ndo nos repugnanidsotacdo (em tudo quanto nao
contrarie as normas e principios deste mesmo dgloatendendo ao caracter mais
exaustivo daquela Lei.

No que se reporta a regulamentacdo do concursacpylelste comporta uma
fase inicial, traduzida na publicacdo, em DR (assbmo na comunicacao social,
nacional e também estrangeira, no caso de conmiesaacional, e no portal da CN na
Internet) e 60 dias antes do lancamento do concdesam anincig® informando os
interessados da data da abertura daquele, congemtntificacdo das areas a licitar
(art.°6.°, n.°s 1 e 2, do Decreto n.° 48/06).

A partir da data desta publicacdo, os interessatby®m apresentar a sua
candidatura, no prazo de 30 dias, sujeitando-sena pré-qualificacdo, para o que
juntardo diversa documentacdo demonstrativa deridade de capacidade técnica e
financeira, divergentes consoante se trate de wradpr ou ndo (art.°’s 6.°, n.° 1, 4.°, n.°
2, alineas a) ak) e 5.°, n.%s 1 e 2, do Decréta/06).

Todavia, este concurso pode ndo ser um procedinar@do, uma vez que se
consente uma dupla restricdo, por um lado limitaada@andidatura a entidades
petroliferas de pequena ou média dimenséo (en@hdmmo aquelas que ndo integram
0 nucleo limitado das maiores I0C) e, por outro @ intuito de promover o
investimento das empresas angolanas (considerandmsio tais as legalmente
constituidas e estabelecidas em Angola, tendo faiaasede efetiva, nas quais pelo
menos 51% do capital social seja detido por cidad@oentidades angolanas) no sector
petrolifero®? condicionando, total ou parcialmente, a partichoagde entidades
estrangeiras (art.° 6.°, n.°s 3 a 5, do Decret3/105).

Da lei ndo resulta claro se estas duas restric@eenp ser utlizadas
conjuntamente, i. €, se um mesmo procedimento padeeservado, simultaneamente, a
entidades petroliferas de pequena ou média dimensiempresas angolanas, mas a

grande amplitude com que tais limitagbes se enmaontonsagradas ndo impede essa

31 Decorre no n.° 6 do art.® 6.° que a decisdo deefdes a esta publicacdo (e, desse modo, dar @dcio
procedimento de concurso publico) cabe a Sonamga$ ndo sem que, previamente, esta obtenha a
devida autorizacéo por parte do Ministério da Tutel

32 por outro lado, 0 DPL n.° 3/12, de 16 de Marctatedece um conjunto de beneficios fiscais a favor
das empresas angolanas do sector do petrélearisientis de determinadas obrigagdes fiscais.
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possibilidade, até porque esses condicionalismdgrpcser complementares nas suas
finalidades'>

ApOs esta triagem prévia, inicia-se a fase de aptagédo das propostas, a qual
apenas tém acesso os candidatos pre-qualificadasoneento anterior (art.° 7.°, n.° 4,
do Decreto n.° 48/06).

Porém, o preceito acabado de citar, ao estatuir*4penas podem concorrer,
individualmente ou em consorcio, as entidades auerem sido pré-qualificadds
aparentemente consente que uma empresa pré-qddifia titulo individual, possa
depois apresentar uma proposta consorciada com(®)}tf o que constitui um risco
para a entidade contratante, porquanto a capacidad®neidade desta(s) nao foi
objecto de avaliacéo.

Ainda relativamente as propostas que venham gesesentadas por consorcios,
a lei determina queo“anuncio do concurso deve indicar se o consoreiedaceitar a
totalidade da participacdo associada posta a digps dos concorrentes e indicar a
entidade operadora ou se pode concorrer para aeaka participacdo associativa
disponivel (art.° 7.2, n.° 5, do Decreto n.° 48/06), o gigmifica que as concorrentes,
dependendo do que seja determinado naquele anpodem candidatar-se a totalidade
ou apenas a parte da participacdo colocada achctdos interessados (verificando-se
esta segunda hipétese, sera lancado um segundorsomiblicd> para selecéo das
restantes associadas, sendo, para o efeito, coiagides entidades que concorreram ao
concurso para operador e nao tiverem sido seletasndem como outras entidades de
comprovada idoneidade e capacidade financeira g benfam mostrado interessadas e
tenham sido pré-qualificadas — art.° 12.°, n.°2 1d® mesmo diploma).

Sempre no que tange aos consorcios, quando umaagempo de concorrentes
adopte esta configuracéo juridica e tenha sidosestadalidade de associacdo escolhida
(nos termos do art.® 14.°, n.° 2, alinea b), da)L.##Pemos um consércio formado por
uma empresa (Sonangol) e um outro consorcio (0 sgu@presentou a concurso),
circunstancia esta andmala e capaz de gerar duvat®s a nocdo de consorcio
consagrada na lei, nos termos da qual deste fande pessoas singulares e colectivas

(art.° 12.9), porquanto um consércio ndo dispOpeatsonalidade juridica e, por isso, se

133 p_ ex. se, conjuntamente, se pretender reserpart@ipacdo a empresas angolanas de pequena e
média dimens&o.

%4 Nada impede, a nosso ver, que o consércio comoutads diversas entidades que o integram se
apresentem, em conjunto, na fase de pré-qualificagas ai o problema aludido no texto ndo se coloca

15 A natureza concursal deste outro procedimento ié dw que discutivel, pois a ele apenas podem
aceder entidades e empresas que tenham partigipactimcurso anterior.
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pode duvidar se podera ser membro de um outro tmaso A solugdo podera passar
por limitar a duragdo do consorcio corrente atata da adjudicacdo, momento a partir
do qual surgira e subsistira apenas o que entacritodo, integrando a Sonangol e os
demais concorrentes anteriormente consorciados.

Retomando a tramitacdo do concurso publico, a skgetapa inicia-se com a
publicacdo de um novo anincf3,nos mesmos locais do primeiro (art.? 7.2, n.°s32 e
do Decreto n.° 48/06).

Deste anuncio deve constar a indicacdo da areamieessdo; o caderno de
encargos; 0 prazo para apresentacao das proposfzsl mdo deve ser superior a 90
dias, contados a partir da data da publicagdo docamy a lista das entidades que foram
pré-qualificadas; e se as entidades podem condodimdualmente, em consorcio ou
fazé-lo nas duas modalidades (art.° 7.°, n.°Geadi a) a f), do Decreto n.° 48/06).

As propostas dos concorrentes, elaboradas em linguduguesa (ou
acompanhadas de uma traducao oficial em linguaignoesa), devem ser apresentadas
em envelope fechado e lacrado, no prazo indicadmnfacio do concurso (art.° 8.°, n.°s
1 e 2, do Decreto n.° 48/06) e, no primeiro did seguinte ao expirar deste prazo,
proceder-se-a a respectiva sua abertura em atec@Upkrante um jari previamente
designado pelo Ministro da tutéfd,sob proposta da CN, ao qual incumbe a verificagcéo
da conformidade da documentacdo apresentada paho®reentes com os requisitos
constantes do anuncio, bem como a avaliacdo daogies (art.° 9.°, n° 1 a 3, do
mesmo Decreto).

Em nosso entender, este € um dos dominios em tpieegsllamentagdo carece
de atualizacdd>® considerando a evolucao tecnolégica, bem patensgimissibilidade,
nos procedimentos de contratacdo publica comurspmsentacao de propostas por via
electronica (p. ex., através de e-mail) ou numaafdema electronica utilizada pela
entidade contratante (art.° 72.°, n.° 1, da LC&Y)) bomo de, em termos mais genéricos,

de bdas as notificagdes e comunicagdes serem efestatrd@és de correio electronico

%60 n.01do art. 7.0, & imagem do n.° 6 do af.fpéra o inicio da fase de pré-qualificacio)eat a
necessidade de obtencao, por parte da Sonangalitaigzacdo do Ministro da Tutela, parecendo, gssim
que aquela tera que obter a autorizacdo deste énnummentos distintos. Salvo melhor juizo, a
autorizacdo dada para o inicio da fase de quajldiwadeve considerar-se como contendo implicito o
consentimento para o andamento futuro do procedonelispensando uma nova autorizacdo para a
publicacdo do segundo anincio destinado a apresents propostas.

157 Este jari devera integrar um representante dargmhaum outro designado pelo Ministério da Tutela
e um terceiro indicado pelo Ministério das Financasendo a presidéncia ao primeiro (art.° 9.2)n.°

%8 0 mesmo se diga da notificagdo para suprimentdedieiéncias ou irregularidades por parte dos
concorrentes, que, nos termos do art.° 10.°, deegréfectuada por telefax ou carta registada.
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ou de outro meio de transmissdo escrita e eleca6de dados, garantindo-se a
equivaléncia entre estas comunicacoes e as efastead suporte de papel (art.°s 353.°
e 354.°, n.° 1, da LCP), com os ganhos ambierfiae)ceiros e de celeridade dai
resultantes.

Seguidamente, proceder-se-4 a avaliacao das paspost adjudicacao, poazo
de 30 dias, contados a partir da data da abertasa popostas, tarefa esta da
competéncia do juri, com base em critérios objestie tomando especialmente
atencdo os factores constantes do caderno de eogafgrt.° 11.°, n°s 1 e 2, do
Decreto n.° 48/06).

A locucao da lei acabada de transpor, ao consaatimenos implicitamente, a
avaliacdo das propostas com base noutros critggeshao os constantes das pecas do
procedimento (e, em particular, do caderno de gosaré susceptivel de violar as mais
bésicas regras da concorréncia, ao permitir zagi#io de critérios ndo pré-definidos no
momento da abertura do procedimento.

Acresce que o diploma cujo contetudo vimos esmiugarib contém qualquer
disposicéo respeitante a elaboracéo e a substdmciaderno de encargos ou dos termos
de referéncia, limitando-se o n.° 7 do art.° 7&fianar a obrigatoriedade de prévia
aprovacao destes ultimos por parte do Ministro utel®, sob proposta da Sonangol (v.
também o n.° 3 do art.° 44.° da LAP).

Defendemos, por isso e em nome da transparénaardeatacdo publicd’, a
aplicacdo dos art.%s 47.° a 49.° da LCP, com basestentada natureza supletiva deste
ultima Lei face ao Decreto n.° 48/06.

Por fim, o ultimo tramite do concurso é a adjuditacou seja, o ato final que
consubstancia a escolha do associado da CN, daet&mefa desta ultima, com base
nos resultados da avaliacdo das propostas elatsopatio juri, devendo tal deciséo ser
comunicada a todos os concorrentes e publicitads, nmesmos termos do aviso de
abertura do concurso (art.° 11.°, n.°s 3 e 4, dodden. 48/06).

b) Negociacao direta e concurso limitado

Quando um concurso publico tenha ficado desertseoa Ministério de tutela,

apos audicdo da Sonangol, considerar que as pagpatesentadasdo insatisfatorias

%9 E até, em termos mais latos, da transparénciaudgao do Estado e da Administracdo Publica em
geral, bem espelhada na LPP (Lei n.° 3/10, de 29ate0).
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em funcéo dos critérios de adjudicacdo adoptddagjualidade de associada pode ser
atribuida por negociacdo direfart.° 44.°, n.° 4, da LAP), a encetar pela engdad
interessada, mediante requerimento nesse sentigmdia Sonangol (art.°s 44.°, n.°5 e
47.°,n.0 1 e 2, da LAPY’ ndo sendo, assim, um procedimento lancado pele@ov
Angolano ou pela Sonangtt:

Apenas em momento posterior ao da recepcao dextagta e caso o Governo
entenda ser pertinente a atribuicdo da concesgédifeea, fara publicar um anuncio
publico, podendo iniciar a negociacao direta coem@resa proponente no prazo de 15
dias, contados dessa data (art.° 44.°, n.° 5, ¢9.LA

Esse anuncio visa alertar outros eventuais intedessna concessao, 0S quais
dispbem do mencionado prazo de 15 dias para, gimretemonstrar interesse na
mesma concessao (sem que a lei preveja qualquerlidade especifica para esta
manifestacdo), caso em que se devera procedertarabgde um concurso limitado as
empresas que se tenham manifestado essa intemg&d4&, n.° 6, da LAP).

Este concurso limitado veio a ser regulamentadov@srdo DP n.° 297/10, de 2
de Dezembro, o qual, porém, possui um alcance vaais (art.° 2.°, alinea e) do citado
DP).

Com efeito, o diploma em causa abrange a ja aludisisicdo da participacdo
no concurso a entidades angolanas e, ou, a soegd&dpequena e média dimensao
(alineas a) e b) do art.® 2.° do citado DP) e, airm$ concessbes petroliferas que
pretendam explorar objectivos geoldgicos do précato em que a participacdo no
concurso é restrita a sociedades detentoras deegi@apacidade técnica e financeira
pré-selecionadas - art.° 2.° alinea c), do mesip & por outro lado, em éareas
estratégicas, a definir por decisdo governamerataterizadas pelo baixo risco
exploratdrio e reconhecido potencial de producapetsdleo bruto e, ou, gas natural),
em Cujo concurso apenas poderao participar asagiesdoré-qualificadas nos termos do
Decreto n.° 48/06 (art.°s 2.°, alinea d) e 4.°8p. D

10 Esse requerimento devera ser instruido com a detragéio de idoneidade e capacidade técnica e
financeira da interessada, bem como com uma p@plestermos de referéncia (art.° 45.2, 47.°, ne2 1

e art.° 44.°, n.° 4, da LPA), cabendo a Sonangohiasao de um parecer, favoravel ou ndo, embora a
palavra final quanto a abertura de uma negociagd@®@o Ministro da Tutela (art.° 47.°, n.°s 2 dz8B,
LAP).

161 Atendendo a que a emissédo do decreto de concessaprovacdo da minuta do contrato (art.°s 48.° e
49.° da LAP) pertencem ao Governo e, sobretudajueoa este compete fazer publicar o anincio de
abertura de negociacdo direta com um interessatle 44.°, n.° 5, da LAP), parece ser este (e ndo a
Sonangol) o titular do poder negocial.
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O traco comum a todas estas hipéteses € a natdezéotalmente aberta do
concurso, pois nele apenas podem participar og@ije entidades predefinidas pelo
ente publico contratant&® o que colide com o principio da livre concorréncia

Paralelamente, a restricdo da participacdo a eagpr@sgolanas é passivel de
afrontar os designios constitucionais da igualdadeersalidade e da equiparacdo dos
direitos entre angolanos e estrangeiros (art.% 22° e 25.° da CRA), tanto mais que
este ndo € um daqueles direitos que 0 n.° 2 do2&rf. expressamente reserva para 0s
primeiros: ainda assim, € defensavel que a obrigdeadiscriminacédo positiva possa
legitimar a solucao legal, ndo configurando umarigg® desmesurada do direito de
livre iniciativa (nos termos e para os efeitos dolndo art.? 57.° da CRA§J?

A decisdo de lancamento deste concurso limitadsimasomo a escolha das
entidades a convidar é, em regra, da competéndidirdstro da Tutela, sob proposta da
Sonangol, ndo podendo ser convidadas menos de qaaticipantes (art.° 6.°, n.°%s °1 e
2, do DP n.° 297/10).

Todavia, quando o concurso limitado seja abertsaguéncia de um concurso
publico que ndo tenha culminado numa adjudicacsta, regra ndo se aplica (art.° 6.°,
n.° 3, do DP n.° 297/10), uma vez que a obrigatade da sua abertura resulta da LAP
e, por outro lado, essa mesma Lei determina queonsidados serdo aqueles que
tenham demonstrado interesse em assumir a qualigealesociados da Sonangol (art.°s
44.° n.° 5 e 6, da LAPY?

Nesta conformidade e como decorre do corpo do 2&.¢9o DP n.° 297/10
(“pode ser usado o concurso limitddo langamento de um concurso limitado surge,
normalmente, como uma possibilidade que se abemtédades com competéncia para

iniciar os procedimentos tendentes a selecdo dosipas da CN, mas o0 mesmo nao se

182 A lei parece redundante, porquanto limita a pidicAo as entidades selecionadas no art.’ 6.° do
Decreto n.° 48/06 (alinea d) do n.° 2) e, em seguichrt.° 3.° manda aplicar subsidiariamente dt@ap

Il daquele mesmo Decreto n.° 48/06, no qual saiinptecisamente, aquele art.° 6.°, ou seja, pareee
existiria uma dupla pré-qualificagdo. Em nosso refieee, nesta hipétese a pré-qualificacédo é condiedo
participacdo neste concurso limitado e, por isém carecera de ser renovada uma vez iniciado este
procedimento.

183 E esta a posicdo assumida por Carlos Feij6, bbpéi. 86, nota 23.

184 Uma vez mais a respeito das concessées paraestatégicas se coloca a divida de saber qual o
regime aplicavel, dado que o n.° 1 do art.° 6.fesgamente as exclui da dupla obrigacéo por elestap
competéncia para abertura do concurso por partdidistro da Tutela e obrigatoriedade de convidar,
pelo menos, quatro entidades. Se o significado &aaplicacdo desta Ultima exigéncia é simples de
retirar (liberdade, ndo apenas de identificaciosdfetos a convidar, mas mesmo do respectivo rajmner
ja o declinar da competéncia do Ministro da Tusglafigura mais complexo, podendo aceitar-se due ta
decisdo venha a estar contida na delimitacdo déssas estratégicas (a efetuar, de acordo confal &rt

por futuras decisdes governamentais) ou, se as®infam, restara conceder legitimidade para a atzertu
destes procedimentos a Sonangol, decorrendo dgreu&a opgdo de busca de um parceiro para a
realizacdo das operacdes petroliferas.
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pode dizer daqueles que venham a ser abertos nénsig de um concurso publico que
ndo tenha culminado numa adjudicacdo, porquantstatracao destes é obrigatoria.

No que diz respeito a tramitacdo deste concursitaliilm, este engloba uma fase
de pré-qualificacdo, decalcada do modelo delinepd@ os concursos publicos,
consagrado no Decreto n.° 48/06, por remissao tdb3a? do DP n.° 297/10, embora
com alguns desvios.

Desde logo, quando das entidades convidadas apenatem sociedades de
reconhecida idoneidade e grande capacidade téenimaanceira — como acontece
guando sejam postas a concurso concessdes peaslifgue pretendam explorar
objectivos geoldgicos do pré-sal (art.° 2.°, aliogado DP n.° 297/10) — o Ministério
dos Petrdleos, sob proposta fundamentada da Cy ga@rimir este processo de pré-
qualificacdo (art.° 7., n.°s 1 e 2, do mesmo 5P).

Seguidamente, € dispensada a publicitagdo desteirsonlimitado, o que bem
se percebe em homenagem a circunscricdo da pagdcpno mesmo as entidades
selecionadas pelo promotor do procedimento, sendistituida por um simples
contacto escrito, equiparavel a um convite (arR.2l8 DP n.° 297/10).

Relativamente ao elenco das meng¢des que devemacaledse convite, ndo
divergem significativamente das previstas no Decre? 48/06 (cf. o art.° 6.° deste
diploma e o art.° 9.° do DP n.° 297/10), com arelifea de este ultimo, ao contrario do
primeiro, ser omisso quanto a fixacdo de um praaoimo para a apresentacao de
propostas. Salvo melhor juizo, a esse siléncio dauuir-se o significado de conceder
uma ampla liberdade de fixacdo daquele prazo, rAasilmitada, uma vez que o
mesmo deve ser suficientemente dilatado de modermifr a apresentacédo de
propostas por parte de um concorrente dilig&fite.

Praticamente idéntico € também o regime previst@aernos os diplomas para a
forma de apresentacdo das propostas, no que eespeltrigatoriedade tendencial de
uso da lingua portuguesa e ao seu envio (cf. 4A.°gdo DP n.° 297/10 e 8.° do Decreto
n.° 48/06).

165 Esta isencdo de qualificagéo deve ser contempadamebertura do procedimento, sob pena de, assim
ndo sendo, se prestar a uma utilizacdo menos &pipets se pudesse ser decretada no decurso do
procedimento, teriamos uma porta aberta para evitaaclusdo de um candidato por incumprimento das
regras de qualificacdo pré-fixadas. Alias, é estemo intuito de ndo beneficiar determinados camaida
que conduz a que a isencdo nao seja casuisticac@mmtedida, mas antes de ambito geral, eliminando
esta etapa do procedimento para todos.

186 Este mesmo principio, de adequac&o entre o pieatof para a apresentacdo de propostas e o tempo
necessario a elaboracéo destas (em fungdo dazetdes caracteristicas, do volume e da complexidad
das prestac6es objecto do contrato), consta do78r¢, n.° 1, da LCP.
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Rigorosamente idénticas s&0 as normas previstag parcomposicao e
funcionamento do juri, bem como da competénciaa@aBgol para proferir a decisdo
de adjudicacéo, sob proposta do juri (cf. art.28, 1l° 3, 12.° e 13.° do DP n.° 297/10 e
Decreto n.° 48/06).

N&o inteiramente coincidente é a regulamentac&bdeura das propostas e da
necessidade ou ndo de realizacdo de um ato publibsjstindo, a este respeito, trés
diferencas.

Comecando pelo momento em que tal abertura dewfes#tuada, o art.° 11.° do
DP n.° 297/10, ndo fixa qualquer prazo para o @&feb invés do art.® 9.°, n.° 1, do
Decreto n.° 48/06 que determina a sua realizacadianprimeiro dia util seguinte ao
termo do prazo para apresentacao das propostas.

Em seguida, a conducdo do processo de abertunaralasstas é atribuida, pelo
art.° 9.°, n.° 2, do Decreto n.° 48/06, ao juripasso que o art.° 11.° do DP n.° 297/10 a
confere a um Administrador Executivo da Sonangol.

Finalmente, essa abertura das propostas presaedagordo com o ja citado
art.° 11.° do DP n.° 48/06, da realizacdo de umpéatdico (o qual, pelo contrério,
apenas € exigido para a comunicacédo, pela CN,jddieacdo do concurso — art.° 14.°,
n.° 1), exigéncia esta imposta pelos n.°s 1 eB%Aftdo Decreto n.° 48/06.

Analisando estas discrepancias, as solucdes inm@donsagradas no DP n.°
297/10 sdo menos adequadas, pois ndo se afigued &0 impor uma data para a
abertura das propostas (permitindo, assim, umtarraeceitavel do procedimentdy,
como ndo se percebe bem a nomeacgéo de um jufired, aste ndo conduz os atos do
procedimento (e, em concreto, um ato fulcral conabertura das propost&¥)e, por
fim, ndo se entende qual o sentido de realizar tonpablico para comunicar a
adjudicacao (para a qual bastaria a mera notift)ag@®&o para a abertura das propostas
(pois, ao ndo impor ou consentir a presenca destos@oncorrentes no ato de abertura
das propostas, potencia situacées menos transesyent

Um outro preceito que merece uma atencdo especiahré® 5.° deste DP n.°

297/10, segundo o qual o Estado Angolano, atragsé€N ou de sociedades por esta

87 Também a LCP ordena que o ato publico tenha lngadia atil seguinte ao termo do prazo para
apresentacao de propostas (art.° 75.2, n.° 1).

188 A LCP imp6e Y. art.? 41.°2, n.° 1) que todos os procedimentasd@aatacdo publica sejam conduzidos
por uma Comissdo de Avaliacdo a quem compete Eaeab da generalidade das operacdes inerentes
aqueles procedimentos, com excecdo da adjudicagdd @3.°, n° 1, alineas a) a f) e n° 2),
nomeadamente a conducéo do ato publico (art.orv52).

189 A LCP nao manda efetuar qualquer ato plblico nmemio da adjudicaco, limitando-se a prescrever
a notificacdo desta decisdo ao adjudicatario elammis concorrentes (art.° 101.°, n.°s 1 e 2).
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maioritariamente detidas, deve possuir um interpasgicipativo significativo no grupo
de investidores das concessdes petroliferas nas d@stratégicas e naquelas que
pretendam explorar objectivos geoldgicos do pré-sal

Importa concatenar o disposto neste preceito cgen abordado art.° 15.° da
LAP, que impde, salvo casos excepcionais, umacgatao da Sonangol superior a
50% nos contratos de sociedade ou nos consoréamsrno ambito das atividades de
exploracéo petrolifera.

Em nosso entender, o sentido daquele art.° 5.°Rdn0.D297/10 é o de, naquelas
concessdes com fins especifi¢@selativizar a exigéncia de participacdo maioritata
Sonangol, substituindo-a, sem quantificar, poum® interesse participativo
significativa’.*"*

Se nenhuma outra sociedade houver sinalizado ractede associacao, cabe ao
Ministro da Tutela, obtido o parecer da Sonangaleeiséo final de iniciar ou ndo o
processo negocial (art.° 47.°, n.° 4, da LAP) ecleddo este com sucesso, a emissao do
decreto de concesséao e aprovacado da minuta dato(drt.°s 48.° e 49.° da LAP).

N&o estabeleceu o legislador qualquer injuncdocacdns moldes em que
decorrer4 esta negociacdo, gozando as partes de ammpéa liberdade, embora
entendamos ser inadmissivel a alteracdocdderno de encargos e dos requisitos
minimos de capacidadé&cnica e financeira impostos para o0 concurso @uibli
previamente aberto.

Esta exigéncia (alids constante da alinea d) db281° da LCP, precisamente a
respeito da utilizagdo do procedimento de negogiagAiseguimento de um concurso
em que nédo tenha ocorrido a adjudicacdo) visa camj perigo de praticas menos
claras, traduzidas na consagracdo de regras delaamgate exigentes num concurso,
destarte provocando a desercdo do mesmo para,geridaeencetar um procedimento
de negociacdo com determinadas entidades as geapretendia, desde o inicio,
adjudicar o contrato.

Apoés o desfecho bem sucedido de algum daqueleegirentos, (concurso
publico, negociacdo ou concurso limitado) segui&se celebracdo do contrato, cuja

minuta deverda ser previamente aprovada (art.°d9.2, alinea c)).

170 Nas demais concessdes mencionadas no citado farae-4, na integra, o disposto no art.’ 15.° da
LAP.

"L por outro lado e ndo obstante esta diferencagorasessdes aludidas no art.° 5.° do DP n.° 2940 n
pode deixar de aplicar-se o disposto em outroeficscda LAP, nomeadamente no art.° 17.°.
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Na medida em que cabe ao Governo enquanto talowvagdo do decreto de
concessao (art.° 48.° n.° 1, da LAP), sera arasseno Executivo que, na auséncia de
disposicédo em contrario, assistira legitimidadex@aaprovacao daquela mesma minuta.

O decreto de concessdo — do qual deverdo constacOe® respeitantes,
designadamente, a atribuicdo de direitos minegiodefinicdo e descricdo da area da
concessao e a duracdo da concesséao e das difdemge® periodos (alineas a) a d) do
n.° 2 do art.° 48.° da LAP) — constitui o ato forha atribuicdo de uma determinada
concessao, inferindo-se do n.° 2 do art.° 49.° AR Que o mesmo carece de ser
publicado em DR.

No entanto, apés a prolacdo do citado decreto dadinperioso que as partes,
no prazo de 30 dias a contar da publicacdo daqueleedam a assinatura da minuta de

contrato previamente aprovada (art.° 49.°, n.a2, AP).

3. O regime das concessoes petroliferas

Todavia, a intervencdo do Governo nesta sede reg&a @m a emissao deste
decreto, projetando-se antes na fase de execucdwégdo contrato de associacao,
toldando a liberdade de atuacao das partes.

De facto, qualquer modificacdo a introduzir ao nidfe contrato apenas pode
produzir-se com autorizagdo do Governo, consubisidaaa aprovacao de um decreto
(art.° 50.° da LAP).

No que concerne a modificacdo subjetiva do contriaté, a transmissao da
posicao contratual, total ou parcial, a terceipms, parte da associada da Sonangol, esta
operagdo encontra-se sujeita (para além da deragéstida idoneidade, capacidade
técnica e financeira do transmissario) a préviara#acao do Ministro de tutela, sob a
forma de decreto executiv®’ sendo, ainda, necessaria a aprovacdo da CN X&r,°
n.°s 1 e 4, da LAP).

Se a autorizagdo da Sonangol, enquanto contrag@rtedente no negocio em
causa, resulta do regime geral da cesséo da pasiga@tual (art.° 424.°, n.°s 1 e 2, do
CCA), a exigéncia do beneplacito de um terceirdtapBo ao contrato em causa,

exorbita das condicdes de validade deste tipo dasimissdes, fundando-se na

172 Sendo equiparada a essa transmissdo a transéerpaca terceiros das quotas ou acdes que
representem mais de 50% do capital social da empestente (art.° 16.°, n.° 2, da LAP).
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necessidade sentida de assegurar o cabal cumpointEntcontrato inicialmente
celebrado, atendendo a extrema relevancia do mparaa economia nacional.

Todavia, a mencionada autorizacdo governamentap@&msada quando aquela
transmissdo se processe entre “afiliadas” — sodesdam relacdo de grupo — e se o
cedente permanecer solidariamente responsavel peltagacdes do cessionario (art.°
16.°, n.° 3, da LAP), assegurando-se, neste Uktaso, a garantia de cumprimento por
parte da entidade inicialmente contratada.

Ainda que o Governo Angolano manifeste o seu aissento aquela cesséo da
posicdo contratual, haverd ainda que respeitaretalide preferéncia da Sonangol,
excepto quando a cessionaria for uma das partagpdd cedente (art.° 16.°, n.° 5), para
cujo exercicio a CN deverd, apesar do silénciedaér previamente notificada.

A respeito pelo exercicio deste direito de prefeiggénde natureza legal, nada
sendo estabelecido em contrario, vigorardo as roprevistas nos art.° 1458.° e segs.
do CPCA, desde logo no que respeita a notificagéa preferéncia (art.° 1458.°, n.° 1) e
a perda do direito em caso de ndo exercicio pte parseu titular (art.° 1458.°, n.°s 2 e
3).

Verificado o incumprimento da preferéncia legalgjds por auséncia de
notificagéo para preferéncia ou notificagdo em tsigesconformes com a realidade, p.
eX., comunicando-se que 0 preco a pagar pelo o@sgcsera superior ao acordado), o
titular do direito violado pode socorrer-se, poalagia, o disposto no art.° 1410.° do
CCA (pois se o mesmo, ditado para um direito defepgacia legal, atinge as
preferéncias convencionais munidas de eficacia pealremissédo do art.° 421.°, n.° 2,
do mesmo Cdbdigo, por maioria de razdo devera podecar-se quando estejam em
causa outros direitos de preferéncia legal), dedacoom o qual o titular da preferéncia
dispde de 6 meses, contados da data em que tombeaadmento do negodcio de cessao
e dos seus elementos essenciais, para requerajuticite o seu direito e adquirir a
participacdo do cedente (caso nao tivesse sidficadld) ou, quando esteja em causa
uma simulacao do preco, exercer o direito pelogreal.

Finalmente, a LAP regulamenta igualmente a extinglas concessbes
petroliferas, sendo certo que as causas conducerdste desfecho se aplicam, salvo
algumas peculiaridades, quer a Sonangol procedalaracdo dos daqueles recursos
isoladamente ou em conjunto com uma associada.

Apesar da LAP nado o afirmar expressamente, quanebploracao tiver lugar

em regime de associacao entre a Sonangol e oyievadores, independentemente da
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modalidade contratual adoptada, cumpre indagar re@tara deste negdcio configura
um motivo para fazer cessar a concessao.

Salvo melhor juizo, na medida em que aquela @scisnplique, com
normalmente implicara, uma suspensdo ou cessac8o atiadades projetadas,
justificara a rescisao unilateral por parte do d&stanos termos da alinea a) do n.° 1 do
art.° 53.° da LAP.

Antes de analisar as hipotéticas causas de eafimgéinpre registar um efeito
comum a todas elas, qual seja a reversao gratit@vor da CN, de todos os
equipamentos, instrumentos, instalacées e quaisoukeos bens adquiridos para a
realizacdo das operagfes petroliferas, assim camsoettmentos de informacdo de
natureza técnica e economica elaborados duramecaggo daquelas operacdes (art.°
57.° da LAP).

O primeiro motivo potenciador da cessacdo da c®mdce é o acordo entre
concedente e concessionario, que assumira carbidéderal (entre o Estado e a
Sonangol, quando esta seja a Unica concessiowarialateral (na hipétese em que a
Sonangol exerca a atividade petrolifera em assiwiegm outra entidade, caso em que
se exige também o assentimento desta) — art.96%&° e 2, da LAP.

Contudo, a lei ndo deixa ao arbitrio das partedebmitacdo das razdes
subjacentes ao acordo revogatorio, antes impondcesie apenas possa ser celebrado
quando fundamentadamente, se demonstre a inviabilidadeid&ou econdmica de
producdo petrolifera na area concessionadart.° 52.°, n.° 1, da LAP), podendo
mesmo as partes apor no contrato uma clausulaemoss da qual a verificagdo deste
facto conduz, automaticamente, a extingdo da ceéogesaso em que estaremos perante
um caso de caducidade, por verificacdo de uma caéadesolutiva (art.° 56.°, alinea d),
da LAP).

Relativamente a iniciativa da outorga de um paestisoério, esta deve caber a
CN, por si s6 ou, caso existam, conjuntamente comvantuais associadas (art.° 51.°,
n.°s 1 e 2, da LAP), ndo podenda;ontrarig ser o Governo Angolano a propo-lo.

N&o esclarece a lei se, uma vez apresentada wpaspa de acordo, por parte
dos concessionérios, o Estado Angolano estara lamhcla respectiva aceitagdo. Pela
nossa parte, entendemos que, uma vez demonstraid&iadilidade técnica ou
econdmica da exploracédo petrolifera na area coocesta, ndo pode sendo o Estado

Angolano subscrever a proposta de acordo, sobgeeressim ndo sendo, se pretender a
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manutencdo de um negocio cujo objecto — explorgugtoolifera — desapareceu,
violando os mais elementares ditames da boa fémtelesse publico.

Temos até duvidas se este concreto fundamentrjfecar-se, ndo deveria antes
conduzir, até por comparacdo com o disposto naeasia) e b) do art.° 56.° a
caducidade da concessao, uma vez que a sua raz®y deexploragdo dos recursos
petroliferos — deixa de subsistir.

N&o esclarece a LAP se a celebracéo deste acoplica 0 pagamento de uma
compensacao a concessionaria (nem tao pouco, pge@eéncia, fixa os eventuais
critérios da sua atribuicdo), pelo que, no siléulcidei, a resposta a tal questao ficara ao
juizo das partes subscritoras do mesmao.

Por outro lado, a concessdo pode também ser dedzimpor iniciativa do
Governo Angolano, com fundamento na pratica deroht@dos atos por parte da
concessionaria (o abandono de qualquer jazigo tiéle@ sem prévia autorizacdo do
Ministro de tutela ou a extragdo ou a producaoncitmal de qualquer mineral n&o
abrangido no objecto da concesséo, excepto, nkst® waso, quando a extracdo ou a
producao forem inevitaveis como resultado de o@esgconduzidas de acordo com a
pratica usual da industria petrolifera) ou, em t&rmmais gerais, verificando-se a nao
execucdo injustificada das operacdes petrolifecsstermos constantes dos planos e
projetos aprovados ou a violagdo grave ou reiteradaexecucdo das operacdes
petroliferas, do decreto de concessao ou da legsleam vigor (art.° 53.°, n.° 1, alineas
a)ad)en’2 dalLAP).

Se as duas primeiras causas de rescisdo correspandiolacdo de imposi¢coes
mais ou menos concretas (podendo, no entantofauseia questao de aferir, a respeito
da extracdo de outro mineral ndo abrangido pelaessdo, da inevitabilidade da
extracdo deste de acordo comlegis artis problema este de indole essencialmente
técnico), as duas restantes, em razdo da sua imagderminacdo, carecem de um juizo
de ponderacgédo casuistica mais aprofundado.

De todo o modo, sempre se dird que a ndo exedasioperacdes petroliferas
nos termos constantes dos planos e projetos am®vapenas constitui causa de
rescisdo da concessao quando injustificada, @m@pee que a concessionaria demonstre,
ndo obstante aquela inexecucdo, que a mesma seafidever a factores alheios a sua
responsabilidade (resultando, p. ex., da ocorrémgacondicbes meteoroldgicas
adversas), nao assistira ao Governo Angolano neigiéide para a rescisdo da

concessao.
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Por outro lado e no que concerne a violagdo, recweéo das operacoes
petroliferas, da LAP, do decreto de concessao degislacdo em vigor, apenas quando
tal infraccdo possa ser rotulada dgrave” (como poderd suceder, p. ex., com a
exploracdo petrolifera fora das areas delimitadedatreto de concessao ou a cessacao
da posicdo contratual, por parte das associadascsasentimento do Governo) sera
fundamentante da decisdo rescisOria, mas ja o0 p& @wma outra de diminuta
importancia, excepto se, eventualmenteitéradd.

Considerando a natureza culposa e grave da cowdutoncessionario, que
consubstanciam algo equiparavel a umsta causg nao lhe assiste o direito a
qualquer compensacao pela ruptura antecipada dessio.

Assinala-se, ainda, a inexisténcia da faculdadereszisdo por parte da
concessionaria, 0 que bem se pode compreender @uastd Seja unicamente a
Sonangol (atendendo a natureza publica desta)jamé@® quando esta surja associada a
terceiros investidores privados, circunstancia esta torna a concessionaria refém,
porventuraad eternum da concessdo, ainda quando o concedente pragjueais
graves violacdes das obrigacdes por si assumideia!de precaver desta eventualidade
(ou, a0 menos, atenuar os seus efeitos), cabesiea ®rceiros, nos contratos de
associacgao a firmar com a Sonangol, estabelecevaseguéncias para a violacao dos
deveres contratuais por parte do concedente.

Independentemente da existéncia de um comportantefposo por parte da
concessionaria, o Estado pode, através de decd@rngmental, por termo a uma
concessao, exercendo o direito de resgate totglancial da concessao, invocando
razdes de interesse publico (art.° 55.°, n.°s,lda RAP).

Todavia, constitui condicdo de validade desteatesg pagamento de uma justa
compensacao, a qual sera negociada entre o Esta@&weangol (e, no caso de esta se
ter associado com outras entidades, também estzega@nao haja acordo, sera definido
por decisao arbitral (art.°s 55.°, n.°%s 3 e 4 & 84.LAP).

Se néo erramos, os critérios enumerados nesteb5ar. para a fixacdo desta
indemnizacdo parecem um tanto contraditérios, pei® n.° 1 dispde remete para os
“termos gerais de direitpo n.° 3, ao aludir a uma negociagéo entre aggaom vista
a quantificagcdo daquele mesmo montante, acabagvecqr ndo limitar um eventual
consenso aqueles critérios gerais: em nosso emiendaica forma de coordenar estas

duas disposicbes € assegurar o direito das coonéssis a reparacdo dos danos
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sofridos, nos termos gerais do instituto da resgplmhdade civil, servindo a negociacao
para operar essa quantificacdo, com base nos gapgcEctermos gerais.

Abrangendo essa indemnizac&o os danos emergensdsi@os cessantes, 0 seu
valor oscilara em funcéo de diversos factores, damo o investimento ja efectuado
pela concessionaria, a rentabilizacdo do investingnobtida e o prazo remanescente
da concessao no momento em que € exercido o dikeitesgate.

A concessao pode, ainda, cessar por renunciagpta @a concessionaria, desde
que cumpridas integralmente todas as suas obrigde@ais e contratuais, bastando,
para o efeito, comunicar essa intencdo ao Mingtéle tutela com um ano de
antecedéncia, no minimo, em relacdo a data em mesma se torne efetiva (art.° 54.°,
n.°s 1 e 2, da LAP).

Embora este direito possa ser exercido a qualgoarento, a sua operatividade
encontra-se dependente da abdicacdo da totalidadde capenas parte da &rea da
concessao e, ainda, da necessidade, quando a Sbeapigre a concessao em regime
de associacdo com terceiras entidades, de o rewréd de renuncia ser subscrito
também por estas (art.° 54.°, n.°s 1 e 4, da LAP).

Por ultimo, as concessdes podem também extingures caducidade, muito
embora a LAP nao estabeleca se a parte que agmatemcar se encontra vinculada ao
cumprimento de alguma formalidade, designadamentenaunicacdo a contraparte:
salvo melhor opinido, tal siléncio deve ser intetado como dispensando a adopc¢ao de
gualguer comportamento, produzindo-se o efeitogxt ope legis

Os factores geradores de caducidade séo o termertéimlo de pesquisa ou das
suas prorrogacfes (excepto para as areas nas epi@jam ainda a ser executadas
operacdes petroliferas nos termos contratualmesdedados ou autorizados ou em
relacdo as quais tenha sido declarada uma desa@oenercial), o termo do periodo de
producdo ou das suas prorrogacdes, a extingdo de, @Nalmente, a verificacdo de
condicdo resolutiva quando prevista no decretooteesséao (art.° 56.°, alineas a) a d),
da LAP).
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Terceira Parte:
Conclusao
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I1l. Conclusao

O contrato de consorcio goza, no direito angolad®,um regime proprio,
elencando expressamente, de entre as diversaddihes a prosseguir pelo consércio, a
exploracéo de recursos petroliferos.

Porém, a lei que regula as actividades petroifemmsagra outros expedientes
juridicos alternativos para levar a cabo essas mesantividades, de entre os quais

avulta o PSA, figura esta que apresenta algumasiafies com o consorcio.
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