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“Qualquer verdade passa por trés estagios:

- No primeiro, é ridicularizada,;

- No segundo, é violentamente combatida;

- No terceiro, é aceite como Obvia e evidénte.
Arthur Schopenhauer (1788-1860)

“Ser criancga é isto, nada mais do que isto:
- Ter pais
- Ser filho em todos os sentidos”

Joan Mird



PRINCIPAIS ABREVIATURAS
AC — Acdrdao
CC - Cadigo Civil
CP — Cdadigo Penal
CPC - Cdadigo de Processo Civil
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
DL — Decreto-Lei
FGADM — Fundo de Garantia de Alimentos Devidos anttes
MP — Ministério Publico
OTM - Organizacao Tutelar de Menores
STJ — Supremo Tribunal de Justica
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TRC — Tribunal da Rela¢éo de Coimbra
TRE — Tribunal da Relac&o de Evora
TRG — Tribunal da Relagdo de Guimaraes
TRL — Tribunal da Relac¢éo de Lisboa
TRP — Tribunal da Relag&o do Porto



| — INTRODUCAO

Este trabalho pretende abordar o direito a alineemtos filhos menores, apos a
separacao ou divorcio dos progenitores, essenaidnaeproblematica se deve ou nao ser
fixada pensdo de alimentos, no caso de desconhacirde paradeiro e da situacao sécio-
econdémica do progenitor ndo residente ou quande edb tenha rendimentos, no
confronto com o que dispdem os artigos 1878.9,,M885.°, 2003.° e 2004.° todos do CC.

E inerente as responsabilidades parentais o deveroder ao sustento do filho menor,
0 que, além de constituir imperativo constitucigmal forca do que disp&e o artigo 36.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, decorre tandis artigos 1878.°, n.° 1 e 2009.°,
n.° 1, al. c), ambos do CC.

Assim, o acordo ou a decisdo que regula as resptidades parentais, deve
obrigatoriamente, nos termos do artigo 1905.° do d&finir e fixar os alimentos devidos
ao menor e a forma de os prestar, mesmo no casmsso entender, em que 0 progenitor
com quem o menor ndo reside ou a quem néo foi abmfesteja desempregado, tenha
parcos rendimentos, ou se desconhecam 0s seumegnds ou mesmo o seu paradeiro,
pois s6 assim sera possivel ao menor carenciadwgatdo seu representante legal ou do
MP, recorrer ao FGADM.

De contrario, tal constituiria uma ofensa do pprziconstitucional da igualdade de
tratamento — artigo 13.° da CRP — na medida em spiecriariam desigualdades
insustentaveis entre menores que se encontramteatd® de caréncia estruturalmente
idéntica.

Esta nossa posi¢do pode ser dificil de conjugar e@statuido no artigo 2004.%, n.° 1
do CC, do qual resulta que a medida dos alimentos okedec necessidade do
alimentando e as possibilidades do alimentante.

Contudo, pensamos que 0s critérios que se deveenvabsia fixacdo dos alimentos a
menor devem determinar-se mais pelas necessidades do que pelas possibilidades do
progenitor ndo guardido, pois os pais - responsgeb nascimento dos filhos - devem
esforcar-se e diligenciarem com zelo e prontidda peover o sustento e manutencao dos

filhos essencialmente os menores, seres fragaistetal dependéncia dos pais.

! Que dispde o seguinte : “1. Os alimentos serdpguoionais aos meios daquele que houver de presta-|
a necessidade daquele que houver de recebé-los”.



Deste modo, sO6 em situacdes de caracter verdadgitarexcepcional - como seja 0
caso de comprovada indigéncia, ou o daqueles quenaen de forma irreversivel e sem
concorrem culposamente para tanto, o seu patrin@aisua capacidade laboral — se aceita
a hipdtese de o progenitor ndo residente ndo setecado, enquanto persistirem uma ou
mais daquelas situagfes, em qualquer prestacabntents ao menor. Porém, também
neste caso, depois de devidamente demonstradoppad@nitor ndo residente, deve o
julgador fixar prestacao alimentar e condenar, elédsgo, 0o FGADM no seu pagamento,
enquanto persistirem os fundamentos que estiveramonigem sua intervencdo e
condenacéo, devendo a Lei que criou e regulamenteferido FGADM ser alterada no
sentido de permitir, a titulo excepcional, o acaimento daguele Fundo nas circunstancias
atras referidas.

Através do presente trabalho propomos abordar blgmatica acima explanada e
apontar as solugcbes legais e jurisprudenciais adapt procurando alvitrar solugoes

complementares, alternativas ou até mesmo novas.
Il — ALIMENTOS DEVIDOS A MENOR

1 — Nogéo de alimentos.

Podemos definir alimentos como tudo o que é nedesaé sustento, habitacdo e
vestuario de todos aqueles que deles carecem tmdam possibilidades de os angariar.
No caso dos menores os alimentos abrange ainda astwmucdo e educacao artigo
2003.° do CC. Deste modo, o conceito de alimentos é normativorsequentemente,
tem a amplitude estabelecida no aludido artigo 2008 CC, devendo o vocabulo
“sustento” ser entendido em sentido amplo de modbranger tudo o0 que seja necessario
a satisfacéo de todas as necessidades da viddignatilo mendr

Alimentos s&o obrigacdes de prestacdo de coisaediaado, que visam satisfazer o
sustento, a habitacdo, o vestuario e bem assimabmentando for menor, a sua instru¢ao

e educacb

2«1, Por alimentos entende-se tudo o que é indi&past ao sustento, habitacdo e vestuario. 2. @ealds
compreendem também a instrucdo e educacédo do #didweno caso de este ser menor.”

% Neste sentido vide: Cunha GongcalvesTiatado de Direito Civil vol. Il, pagina 430 e vol. VI, pagina 776
e Vaz Serra, em anotacao ao Acérdao de 21-06-Fa6B102.° ano (1969-1970), n.° 3398, pagina 262.

4 Cfr. Remédio Marques imlgumas Notas sobre Alimentos Devidos a Menorewi@@s a Menores)
Faculdade de Direito da Universidade de CoimbrafrGele Direito da familia, Coimbra Editora, 2.9¢wb,



No conceito de alimentos, integram-se ndo sé o®rdsvde cardcter patrimonial
(alimentacdo, habitacdo, vestuario), mas tambéndesnatureza pessoal (educacéo,
assisténcia, convivio).

Os alimentos devidos a menores visam satisfazee@ssidades destes, ndo apenas as
suas necessidades bésicas, cuja realizacdo € amgligel para a sua sobrevivéncia, mas
tudo o que o0 menor precisa para usufruir de uma saethforme as suas aptiddes, estado de
saude e idade, tendo em vista a promocdo do semwadgimento intelectual, fisico e
emocional, em condicdes idénticas as que desfratates da dissociacao familiar.

No dizer de Maria Nazareth Lobato Guimaréaes, repdd-se aos filhos: “Porque os
pais Ihe deram o ser e a vida, dita a razdo nafuealsejam obrigados a conservarem-lha,
contribuindo, primeiro que todos, com os alimemtesessarios para este fin”

O artigo 36.°, n.° 5 da CRP, refere que incumbegoaisso direito e o dever de educacao
e manutencdo dos filhos, concretizando os artig@&l.2 e 1878.°, n.° 1 do CC, que
compete aos pais prover o sustento dos filhos.

A Convencao sobre os Direitos da Cridhdiapde no n.° 2 do artigo 27.°, que compete
primacialmente aos pais a responsabilidade de @ssegentro das suas possibilidades e
disponibilidades econdmicas, as condi¢cdes de vetgssarias ao desenvolvimento da
crianga.

A Declaracéo dos Direitos da Criaficao seu Principio IV refere que deve a crianca
poder crescer e desenvolver-se de forma s&, devemdthe assegurado cuidados
especiais, neles se incluindo o direito a aliméaglojamento, recreio e cuidados
médicos adequados.

Os filhos menores e muitas vezes os filhos maia@sp iremos abordar mais adiante,
desde do seu nascimento que necessitam do ampaeusigais, contribuindo estes com
0S bens essenciais e necessarios a sua sobregiv&ssim, o vocabulo alimentos pode ser
entendido como tudo aquilo que é necesséario astéhsia digna da pessoa humana, mas
0 conceito juridico de alimentos na vigéncia daspoasabilidades parentais vai mais

longe, pois além de abranger os alimentos, confarabado de referir, abrange também

pagina 32. Remonta ao direito romano a exigéncialdimado prover a alimentacdo, vestuario e haditag
do alimentando.

® Guimardes, Maria Nazareth Lobato, “Alimentos”, Reforma do Cédigo Civil, Lisboa, Ordem dos
Advogados, 1981, pagina 178.

® Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da RepabRc20/90 e ratificada pelo Decreto do Presiddate
Republica n.° 49/90, de 12 de Setembro.

" Aprovada em 1923 pelo Conselho da Unido Intermatide Proteccéo a Infancia.



tudo o que é necessério a educacdo e instrucablltms essencialmente dos menores,
devendo os pais prover a satisfacdo de todas assidades essenciais da vida em
sociedade.

Os alimentos podem assumir a natureza de defisitwoprovisorios, sendo que estes
altimos se destinam a obstar que o menor, enquaddhe forem atribuidos alimentos
definitivos, se veja privado dos meios que neceggita conseguir viver com dignidade.

Deste modo, os alimentos devidos a menor compreetel@o as quantias necessarias
a sua instrucdo e educacdo, como as quantias agasspara prover o seu sustento,
habitacdo, vestuario, salde e seguran¢a, competindmbos o0s pais prestar esses
alimentos.

Compete aos pais, no interesse dos filhos, velarggguranca e saude destes, prover

ao seu sustento e dirigir a sua educacéo — ardigs.9, n.° 1 do CC.

2 - Da obrigacéo de alimentos

A obrigacdo geral e legal de alimentos, que pretemsksegurar um nivel de vida
minimamente digno ao alimentando, decorre do colatedo direito a vida e a
sobrevivéncia — artigo 24.° da CRP.

A obrigacdo de prestar alimentos radica no fact@ d&r humano para continuar a
viver, precisar, no minimo, de satisfazer a suagswdades basicas, como comer, beber,
vestir-se, ter habitacdo. Assim, o dever de prestarentos baseia-se no direito a vida,
sendo aquela obrigacéo repartida entre o Estadareiba.

Consabido é que o ser humano ndo cresce e nensegvdlye sozinho, antes precisa
da familia, que o protege, o acolhe, o educa arsfiorma num ser apto para a vida em
sociedade, € daqui que emerge a obrigacao de adimariavor das pessoas enunciadas no
artigo 2009.° do CC, tanto mais que a familia, o®sn ordenamento juridico é vista como
um elemento fundador da sociedade.

O direito a alimentos dos menores funda-se & @artas vinculos familiares. E um
dever fundado na solidariedade familiar.

A obrigacdo legal e geral de alimentos a que estdculadas reciprocamente as
pessoas elencadas no artigo 2009.°, n.° 1 do GCse&onfunde com a obrigacdo de
alimentos derivada da filiagdo biologica ou da @dop sendo esta ultima de contetdo

mais denso, extenso e especial.



A obrigacéo de alimentos a menor tem a sua génesa especifica relacao familiar
que € a relacdo de filiacdo biolégica ou a adom@ese embora fundar-se também na
solidariedade familiar, deriva essencialmente deddos pais sustentar os filhos menores
e em certas circunstancias, com iremos ver, osregiambéem.

Vigorando as responsabilidades parentais o devatimentos impende sobre os pais,
nos termos dos artigos 1878.°, 1880.° e 1885.9Glo C

O principio constitucional da igualdade juridica gwogenitores, criou a obrigacédo de
ambos contribuirem para o sustento dos filhos,goipnalmente, aos seus rendimentos e
proventos, e as necessidades e capacidade dehtratial alimentando, de modo a
assegurar, dentro das suas possibilidades e disidendes econdmicas, as condi¢cdes de
vida necessarias ao desenvolvimento dos menores.

As criancas tém direito a proteccdo da sociedadl® éstado, com vista ao seu
desenvolvimento (solidariedade estadual) — artie, 6.° 1 da CRP.

Contudo, cabe em primeira linha aos pais, para aéndireito, a nobre missao de
educar os filhos, ou dito de outro modo, incumbe @ais o dever de educacdao,
desenvolvimento e manutencao dos filhos — artigé, 8 5 da CRP, artigo 27.°, n.° 2 da
Convencéao sobre os Direitos da Crianca.

A obrigacao de alimentos tem subjacente a respdigsale dos pais pela concepcéo e
nascimento dos filhos, independentemente da relafgmiva e do convivio, realmente
existente entre os progenitores e os filhos, agpdatpermanecer intacta, na hipétese do
mais grave corte da relacdo entre ambos, como emmmrbm a situacdo de inibicdo do
exercicio do poder paternal, que em nenhum castaiss pais do dever de alimentarem o
filho® — artigo 1917.° do CC.

O dever de alimentos a cargo dos progenitorescguogtitui uma das componentes em
que se desdobra o dever de assisténcia dos pais@ar os filhos, ndo se pode reduzir
somente a uma mera obrigacdo pecuniaria, partnat®e quando se trata da ponderagéo
de constitucionalidade dos meios ordenados a tefemtivo 0 seu cumprimento, mas
configura um dever que surge constitucionalmentenamizado como dever fundamental
do qual a prestacéo de alimentos é o fasciculaipgh

O dever dos pais de sustentar e manter os filhmaig amplo e vasto do que o dever
conjugal de assisténcia e o dever reciproco detéssia - embora se possa sobrepor com

8 Ac. STJ, Proc. n.° 4231/09.0TBGMR.G1.S1, relataglddr Roque, de 12-07-2011, disponivel in
www.dgsi.pt
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este sempre que os filhos vivam com ambos os pitoges - ndo sé porque nao pressupde
a existéncia de uma relagdo matrimonial ou de uéafacto, como n&o tem um conteado
essencialmente econdmico, mas antes resulta desittsps deveres parentais decorrentes
da filiacdo ou adopcao, cujo exercicio apenas aisscompetd

As responsabilidades parentais surgem com 0 nastongd@ criangca, mas a obrigacao
de alimentos surge a partir do momento da sua pgéoe

E inerente as responsabilidades parentais, o deverover ao sustento do filho menor,
0 que, além de constituir uma obrigacédo constinatiopor forca do que dispde o artigo
36.° da CRP, decorre também dos artigos 18782,e2009.°, n.° 1, al. c), ambos do CC.

A natureza constitucional da obrigacdo de prestdedalimentos encontra expressao
ordinaria, quer a nivel de tutela civel (artigog&8, n.° 1 e 2009.°, n.° 1, al. ¢), ambos do
CC), quer a nivel de tutela penal, pois a violagdaumprimento daquela obrigacédo, em
certas circunstancias, tipifica um tipo legal denerprevisto no artigo 250.° do CP.

Os pais, na qualidade de ascendentes dos filha&p exrigados a presta-lhes
alimentos, enquanto seus descendentes, como rdeytaceituado no artigo 2009.%, n.° 1,
al. ¢) do CC, mas vigorando as responsabilidadesnfzas, o dever de alimentos compete
especificamente aos pais nos termos do artigos.4.8/AB0.° e 1885.° do CC, como bem
se compreende como condic¢éo vital da manutencébsesgEncia dos filhos.

Na constancia da vida conjugal, a obrigacdo deealios dilui-se no contetdo das
responsabilidades parentais e no dever de assgtéando que segundo este cada um dos
conjuges deve contribuir, reciproca e proporcioeali®, para os encargos da vida familiar
(artigos 1675.°, n.°1 e 1676.°, n.° 1 do CC).

Os alimentos decorrentes do exercicio das respitidsdles parentais tém um
conteudo particular, destinando-se a suprir asnca® do alimentando, compreendendo
tudo o que € indispensavel ao seu sustento, vasthabitacdo, seguranca e saude, e bem
assim como a sua instrugédo e educacdo, como detasrartigos 2003.°, n°s 1 e 2, 1878.°
e 1880.° todos do CC. Como tal, é dever dos ptoscasem-se e diligenciarem com zelo e
prontiddo para proverem o sustento e manutencablitios.

A obrigacao de alimentos legal é, igualmente derésise e ordem publica, de caracter

indisponivel, irrenunciavel, impenhoratfelincedivel, ndo susceptivel de compensacéo e

° Neste sentido vide Remédio Marques, in obra cjtpagina 74 e seguintes.
1% Assim dispde o artigo 2008.° do CC.
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intransmissivél e tem naturezintuitus personagconstituindo preocupacédo do Estado
gue guem deles esteja carecido possa recorrerg degd, aos seus familiares. Ao

contrario, os alimentos contratuais (artigo 201dd® CC) tém caracter disponivel,

prescritivel e penhoravél

O credor de alimentos goza de hipoteca legal sobigens do devedor obrigado, nos
termos da alinea d) do artigo 705.° do CC e o tréldi alimentos goza ainda de privilégio
mobiliario geral, de acordo com o preceituado nig@i737.%, n.° 1 alinea c) do CC.

As condicOes objectivas da obrigacdo alimentar tdaesn um ponto especifico de
grande relevancia social, estatal e de ordem m@jlpiar isso esté prevista legalmente, pois
se tal ndo acontecesse - essencialmente no cresmEisMo em que se vive na sociedade
familiar contemporanea — inevitavelmente aumen@eidorma arrebatadora o nimero de
pessoas carentes e desprotegidas que o Estadguersacorrer.

A obrigacgao de alimentos dos pais para com ossfithenores representa um exemplar
manifesto da catalogacdo normativa dos deveress@dos direitos correspondentes, dos
direitos-deveres ou poderes-deveres, com duplaazauem que se assiste a elevacao
deste dever elementar, de ordem social e juridicajever fundamental, no plano
constituciondf’, de modo a assegurar, dentro das suas possietidadiisponibilidades
econdmicas, as condi¢cbes de vida necessarias amvdésmento da crianga, como
estabelece o artigo 27.°, n.° 2 da Convencgao sshibereitos da Criancga.

Acresce que, a obrigacao de contribuir para o stesteaude, manutencéo, educacéo e
seguranca dos filhos, ndo se reduz necessarianmenteonceito de poderes-deveres
parentais, uma vez que, mesmo no caso de inibicAgestricdo do exercicio das
responsabilidade parentais os progenitores comtiral@igados a prestar alimentos (artigo
1917.°do CC).

A obrigacéo de alimentos extingue-se com a maideidal emancipa¢do do menor.

Como ficou dito, a obrigacdo de alimentos assuma oatureza especial, que resulta
ndo s6 dos poderes-deveres parentais, mas, ptmeipie, dos lacos juridicos da filiacao.

Mas o dever de sustentar e manter os filhos autimaese tendencialmente do exercicio

1 vide artigo 2013.%, n.° 1, alinea a) e b) do C&aRnais desenvolvimento vide Remédio Marquesbia o
citada, paginas 119 e seguintes.

12 Neste sentido vide Mendes, Jodo de Castro e Taidsr Sousa, Miguel, iDireito da Familia
Associacao Académica da Faculdade de Direito deokis1990/1991, pag. 335 e ainda Remédio Marques,
na obra citada, pag. 119.

13 Cfr Vieira de AndradeQs Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa 976, 3.2 edicdo, pagina
169.
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dos poderes-deveres parentais, para assentar sonentlacdo de filiacdo, nas situagoes
em que os filhos maiores ou emancipados - em artia prosseguirem a sua formagéo
escolar que os habilite a exercer uma actividadésgional e durante o periodo normal
requerido para a completar - continuam a necesgitaros pais suportem todas ou parte
das suas despesas e encatgos.

Deste modo, se o filho no momento em que comptktanito anos ou for emancipado
nao tiver completado a sua formacao profissionahtém-se a obrigacdo dos progenitores
de prover o seu sustento e assumir as despesasmetasua seguranca, saude e educacao,
salvo se o filho estiver em condi¢bes de supgolg produto do seu trabalho ou de outros
rendimentos, aqueles encargos.

3 - Das responsabilidades parentais

Podemos dizer que menor é todo aquele ser humanaigda ndo completou dezoito
anos® mas que pode ser sujeito de quaisquer relacdieticas, pois tem personalidade
juridica’” ou capacidade de gozo de direffpscarecendo contudo de capacidade de
exercicio de direitd$ - artigo 123.° do CC -, porém esta incapacidadexecicio de
direitos cessa com a maioridade ou com a emandca@vés do casamento entre os 16 e
0s 18 and? .

Ora, sofrendo o menor desta incapacidade de eikedgcdireitos, tal incapacidade é
suprida pelo poder paternal e subsidiariamente fogdda (artigo 124.° do CC). Com a
entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, de 31 de Qafub termo poder paternal foi

substituido por outro conceito mais expressivopagasabilidades parentais, que expressa

Cfr. Remédio Marques, in obra citada, pag. 57.

15 Cfr artigo 1880.° do CC.

16 Cfr. artigo 122.° do CC.

7 Cfr. artigo 66.° do CC.

' Galvao TellesManual dos Contratos em géral. Ed., Coimbra Editora, 2002, pag. 281, defista
capacidade como sendo a aptidao para ser sujéito agassivo de relagdes juridicas.

' Manuel de AndradeTeoria Geral da Relagéo Juridicd964, 1.2, pag. 31, define esta capacidade como
aptiddo de um sujeito juridico para exercitar ad#ide juridica propria, para praticar actos juddipor si
proprio ou através de um representante voluntgipara Mota PintdTeoria Geral do Direito Civil 3.2 Ed.
Actualizada, Coimbra Editora, pag. 193, capaciddalexercicio ou capacidade de agir é a idoneidade p
actuar juridicamente, exercendo direitos ou cundaridleveres, adquirindo direitos ou assumindo obdigs,

por acto préprio e exclusivo ou mediante um repriesge voluntario ou procurador, isto € um repriesga
escolhido pelo préprio representado. A pessoa,ddotda capacidade de exercicio de direitos, actua
pessoalmente, isto é, ndo carece de ser substih#gaatica dos actos que pdem em movimento asfaea
juridica, por um representante legal e actua antantente, isto €, ndo carece do consentimento j@nber
posterior ao acto, de outra pessoa.

0 Cfr. artigos 130.°, 132.° e 1601.° do CC.
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melhor a ideia de que 0s pais se encontram inesstld uma missédo de prossecucao dos
interesses do menor, em pé de igualdade com esttnde ambos 0s progenitores
implicados no bem estar do filho, exercendo par&feito os poderes legalmente
conferidos. A designacéo “responsabilidades pasdréaa que adoptamos neste trabalho.

As responsabilidades parentais surgem juridicamesumo efeito automatico,
indissoluvel e indisponivel da filiacdo ou adopgdiocomo forma de suprimento da
incapacidade para o exercicio de direitos e traguzium conjunto de faculdades
legalmente atribuidas aos pais, para as desempeemimar interesse do filho, com vista a
assegurar o sustento, seguranga, saude, educaffifedoenor e administragdo dos bens
desté’.

As responsabilidades parentais ndo sdo um direlifectivo dos pais sobre os filhos
menores, antes € um poder-dever, no qual os dedesegais devem estar antes dos seus
poderes, por outro lado, estes poderes ndo sacAudis uma vez que estao sujeitos ao
controlo judicial, sendo antes poderes de protecgin vista a obtencdo do interesse
supremo do menor.

As responsabilidades parentais sao irrenunciameispedida em que 0s progenitores
nao podem demitir-se das obrigacbes que a lei imde quanto aos seus filhos
menore&’.

E apodictico o indissociavel dever juridico do mitpr contribuir para o sustento do
filho menor.

O fundamento sociologico e juridico da obrigacaalitmentos radica-se na natureza
vital e irrenunciavel do interesse, juridicamentatelado, que tem subjacente a
responsabilidade dos pais pela concepcédo e nadoihes filhos.

A obrigacéo de alimentos aos filhos decorre de k@& condicdo de pais, estando estes
obrigados a desempenhar as suas funcdes enquéumbres das responsabilidades
parentais com competéncia e eficiéncia.

As responsabilidades parentais, que surgem cons@nmanto da crianca, mantém-se
até a maioridade ou emancipacdo do menor, indepwrdente da manutencdo ou

extingdo do vinculo matrimonial dos progenitores.

L Cfr artigo 1878.°, n.° 1 do CC.
22 Cfr artigo 1882.° do CC: “Os pais ndo podem refaurits responsabilidades parentais nem a qualgser d
direitos que elas especialmente Ihes confere, sejmipo do que neste cadigo se dispbe acerca ggadb
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A titularidade das responsabilidades parentaisepegt sempre aos progenitores Vvivos,
s6 assim ndo acontecendo na adopc¢do. Por suasvdestinatarios das responsabilidades

parentais sao os filhos menores e ndo emancipados.

a) O exercicio das responsabilidades parentaisuchnte o casamento ou em
situacao materialmente anéloga:

Analisemos agora o0 exercicio das responsabilidgaeentais na constancia do
casamento; quando ha filiacdo estabelecida quaamob®s 0s progenitores que vivam em
condi¢cdes andlogas as dos cbnjuges ou quandadgidilestabelecida quanto a ambos os
progenitores que ndo vivam em condi¢cdes andlogatoasconjuges, mas exercem de
comum acordo essas responsabilidades.

Na constancia do casamento, o exercicio das resptidades parentais pertence a
ambos os conjuges, 0 que significa que os paicexeas responsabilidades parentais de
comum acordo, como resulta dos n°s 1 e 2 do &t8§a.° do CC.

O mesmo acontece na situacdo em que ha filiacabatstida em relacdo a ambos os
progenitores que vivam em condicbes analogas astjsges’ e ainda nos casos em que
h& filiacdo estabelecida quanto a ambos os pragesitque ndo vivam em condi¢cdes
analogas as do cOnjuges, mas que exercem de corordoaas responsabilidades
parentai&’.

Nestas situacfes, caso ndo haja acordo entre gsnpiares em questdes de particular
importancia para a vida do menor, devem aquelemaign ao tribunal a apreciacdo da
questdo, este tentara concilid-los, se nédo foriyelsa conciliagéo, o tribunal decide no
interesse do menor e sempre que possivel e acansedpos a audicdo deste.

Como referimos, a regra em matéria de exerciciogegmnsabilidades parentais é a do
seu exercicio em comum por ambos os progenitooegnptal ndo obsta a que possam ser
praticados actos que integrem o exercicio dessg®meabilidades parentais por apenas
um dos progenitores, pois neste caso presume-seo (fag de acordo com o0 outro

2 Cfr. artigo 1911.°, n.°1 do CC: “1.Quando a fifiacse encontre estabelecida relativamente a ansos o
progenitores e estes vivam em condicbes analogasioas conjuges, aplica-se ao exercicio das

responsabilidades parentais o disposto nos artig0%.° a 1904.°”

24 Cfr. artigo 1912.°, n.° 2 do CC: “2. No ambito ehercicio em comum das responsabilidades parentais,
aplicam-se as disposicdes dos artigos 1901.° e®903
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progenitof>, este pode elidir esta presuncdo demonstrando rgiee deu o seu
consentimento.

A regra de que os actos praticados por apenas snpae se presumem praticados
com o acordo do outro, compreende porém duas eXespa primeira, no caso de a lei
exigir o consentimento expresso de ambos 0s primges) e a segunda, quando se trata de
acto de particular importanéfa

Pese embora a regra de que as responsabilidadaggmrdevem ser exercidas por
ambos os progenitores, esta regra sofre derrogagbeaso de impedimento de um dos

pais decretado pelo tribunal - artigo 1903.° do CC.

b) O exercicio das responsabilidades parentais f@rdo casamento ou em
situacdo materialmente analoga:

Vamos agora dissecar o exercicio das responsateldaarentais no caso de divorcio,
separacao judicial de pessoas e bens, declaragédidade ou anulacdo do casamento, ou
de filiacdo estabelecida quanto a ambos os pramgesitque ndo vivam em condi¢cdes
analogas as dos conjuges, separacao de factosmlugi&o da unido de facto.

Em todos estes casos, a filiagdo tem de estaredstada quanto a ambos os pais e
estes tém de estar vivos.

Perante uma situacao de dissociagdo familiar eperéentemente do tipo de unido
anterior entre 0s progenitores, o exercicio conjulats responsabilidades parentais quanto
as questdes de particular importancia da vidaldo, fconstitui o regime regra previsto nos
artigos 1901.°,1906.°, n.° 1, 1911.° e 1912.8gakb CC.

Da regulagéo das responsabilidades parentais endaquente obrigagéo de alimentos
a menores, sO podemos falar em bom rigor quantEjaesstabelecida a filiagdo bioldgica
ou a adopcéao e tenha ocorrido o divorcio, separnaghcal de pessoas e bens, declaracéo
de nulidade ou anulagcéo de casamento, separactetde dissolucdo da unido de facto
dos progenitores ou ainda quando ha filiacdo elsta@ibla quanto a ambos progenitores que
nao vivam em condicbes analogas as dos cbnjuge8oeerercam em comum as
responsabilidades parentais, sendo que nestes @msesponsabilidades parentais podem

ser reguladas por duas formas.

%5 Cfr artigo 1902.°, 1.2 parte do CC.
%6 Cfr artigo 1902.°, 2.2 parte do CC
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A primeira consiste no acordo de ambos os progesiteujeito a homologacéo pelo
tribunal. Para que o acordo dos progenitores, quaatexercicio das responsabilidades
parentais, seja homologado pelo tribunal € nedesgae o mesmo defenda e acautele os
interesses do menor. Nesta concomitancia o0 mesw® glever ndo sé quantumdos
alimentos devidos ao menor e a forma de os pressarum acordo nao previr qualquer
referéncia a prestacdo alimentar a prestar pelgepitor ndo guardido ndo deve ser
homologado - , mas também fixar o modo de exerala® responsabilidades parentais,
fixar a residéncia do menor ou guarda alternadeoojunta, o regime de visitas, o regime
das férias escolares e épocas festivas, a adragéstrdo seu patrimonio se for o caso,
conforme prevé o artigo 180.° da Organizacéo Tutkddvienores.

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n® 272/20@113 de Outubro, alterado pelo
Decreto-lei n.° 324/2007, de 28 de Setembro e lpala.° 61/2008, de 31 de Outubro, a
separacdo de pessoas e bens e o divorcio por neonsentimento passou a ser da
competéncia das Conservatérias do Registo<Civil

Consabido € que, para que o divércio seja decregpamiomutuo consentimento é
necessario que os conjuges acordem sobre deteamimaatéri#s, sendo uma delas as
responsabilidades parentais quando haja filhos resno

Deste modo, nos processos de divorcio por mutusertimento instaurados na
Conservatoéria do Registo Civil, quando haja filnesnores e ndo se encontrem reguladas
as responsabilidades parentais, o Conservador dostReCivil remete o processo ao
Ministério Publico competente em razdo da matésisgaika da Conservatoria, para que
este, em trinta dias, se pronuncie sobre o acorddigo 14.°, n.° 4 do Decreto-lei n°
272/2001, de 13 de Outubro. O MP, enquanto entifladalizadora, a quem cabe a defesa
dos interesses dos menores, analisa o acordo e panécer favoravel, ou desfavoravel, e
devolve o processo a Conservatoria do Registo.Civil

Se o parecer for favoravel, o Conservador do Redvil marca a conferéncia e
decreta o divorcio apds verificagdo dos demais iséqa, se o parecer do MP for
desfavoravel, aquele notifica os requerentes para e@stes alterem o acordo em
conformidade com a posi¢cdo do MP ou apresentem aowalo, 0 qual sera novamente

remetido ao MP para este se pronunciar no pradg dias.

T Cfr. artigo 12., n.°1 al. b) e art. 14°, n.°1 decfto-lei n° 272/2001, de 13 de Outubro.
%8 Cfr artigo 1775.%, n.° 1 do CC.
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Se o0s coOnjuges alterarem o acordo em conformidade & posicdo do Ministério
Publico ou caso este homologue o0 novo acordo apeeke o0 Conservador marca data
para a conferéncia.

Caso os progenitores nao alterarem o acordo, pooriarem da posicao do Ministério
Publico, o Conservador remete o processo ao tribdeacomarca a que pertence a
Conservatéria do Registo Civil.

Frustradas as tentativas de regulacdo do exemésaesponsabilidades parentais por
acordo, solucéo desejavel sob todos os pontosstie ter-se-a de proceder a regulacéo das
responsabilidades parentais através do recursgad @aadicial prevista nos artigos 175.° e
seguintes da OTM, e é esta a segunda forma dearegu@xercicio das responsabilidades
parentais.

A deciséo a proferir no ambito desta ac¢do ou odacdos progenitores alcancado na
mesma, vai versar também sobre os alimentos enzafde os prestar, o exercicio das
responsabilidades parentais, o direito de visitagerias escolares e épocas festivas e tudo
0 gue no caso concreto possa defender e acauiel@resse supremo do menor.

A decisdo de exercicio de regulacdo das resportzdes parentais deve
impreterivelmente fixar a residéncia do menor bairi 0 exercicio das responsabilidades
parentais sobre as questdes de particular impdatareambos os pais, pois s6 em situacdes
muito excepcionais e contrarias ao interesse dontfavera fundamento para ndo o fazer,
fixar o regime de visitas, férias e épocas festas montante dos alimentos devidos ao
menor pelo progenitor ndo residente e a forma geastat’.

A decisdo do tribunal quanto ao exercicio das msgulidades parentais fixara a
residéncia do menor e os direitos de visita, apsl@racdo do interesse do menor, o
eventual acordo dos progenitores e a disponibiidadnifestada por cada um deles para
promover relacdes habituais do filho com o progeméio residente.

Deste modo, a sentenca que fixa o exercicio dgsomeabilidades parentais deve
determinar a residéncia do menor com um dos prtayesj terceira pessoa ou
estabelecimento de educacao e assisténcia, o relgimenvivio (visitas) com o progenitor
nao residente, a menos que, excepcionalmenteecesse daquele o desaconselhe, e a
determinacao da obrigacao de alimentos a cargoadepitor ndo residenfartigos 180.°
da OTM e 1905.°, 1906.°, 1907.°, n.° 3, 1911.°2P341918.°, todos do CC).

29 Cfr artigo 1906.° do Cédigo Civil.
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O direito a visitas do progenitor sem a guarda & uancretizagdo da norma do artigo
36.%, n.° 6 da CRP, que dispde que os filhos ndemaser separados dos pais, a ndo ser
que estes ndo cumpram os seus deveres fundameantaisom aqueles e sempre mediante
deciséo judicial.

Antes da entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, del@Dutubrd’ o regime regra da
regulacdo do exercicio do poder paternal, consatiaeste ficar apenas confiado ao
progenitor com quem o menor ficava a residir, sgnaksivel o exercicio em comum por
ambos os progenitores quanto as questdes relativas do filho em condi¢des idénticas
as que vigoravam na constancia do matrimoénio, rmagste nos casos em que houvesse
acordo entre os pais nesse sentido.

Actualmente (ap6s entrada em vigor da Lei n.° gi828e 31 de Outubro), como regra
geral a lei prevé, ou melhor, impde que as resjpilidades parentais relativas as questdes
de particular importancia para a vida do menornsegxercidas por ambos 0s pais em
condi¢cdes idénticas as que vigoravam na constéiocraatrimonio, agora, ndo s6 no caso
de acordo dos pais, mas também em sede de dea@sé&werto. S6 assim nao sendo,
guando o exercicio em comum das responsabilidadieshfais relativas as questbes de
particular importancia para a vida do filho for smerado, fundamentadamente, pelo
tribunal como contrario aos interesses do menor.

O exercicio em comum por ambos 0S progenitoregersfe apenas aos actos de
particular importancia para vida do menor, poiesponsabilidade pelos actos da vida
quotidiana cabe exclusivamente ao progenitor coemqo filho se encontra. Ao consagrar
deste modo o instituto da regulacdo das respordzdéls parentais, o legislador da como
assente que 0 exercicio conjunto destas, manténpa@s comprometidos com o
crescimento dos filhos, e por outro lado, estandaccausa um interesse publico, cabe ao
Estado promover, através da previsdo legal, talogigdo, em vez de deixar ao livre
acordo dos progenitores determinar ou ndo o exercimnjunto das responsabilidades
parentais.

Com o novo regime regra (exercicio conjunto dagpamesabilidades parentais
relativamente aos actos de particular importanara pida do menor) pretende-se evitar os
perigos a que podem conduzir o exercicio unilatees responsabilidades parentais,
essencialmente o perigo ddenacao parental afastamento emocional do filho de um

%0 Entrou em vigor 30 de Novembro de 2008 — artig8 da supracitada Lei.
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dos progenitores em relacdo ao outro — siddrome Disneyland quando os pais de fim
de semana tentam agradar de todas as formas laos dilrante os escassos dias do més
que passam juntos, em vez de tentarem manter cdith@s uma convivéncia normal,
com a necessaria imposicéo de regras e vafores

Qualquer alteracdo a regulacdo das responsabiidg@deentais estabelecida e
homologada, tera de ser novamente avaliada pblmal, pelo que, enquanto 0 menor nao
atingir a maioridade ou for emancipado o processaegulacdo das responsabilidades
parentais manter-se-a em aberto, sendo nestermgueetaequerida qualquer alteracao.

Na regulacéo das responsabilidades parentais #r@sse do menor que deve presidir
a qualquer acordo ou decisao, colocando-se o s#em®@o menor acima dos interesses dos
pais e sem olhar ao que 0s pais ou terceiros possfen com isso.

A regulacdo das responsabilidades parentais aagutel interesse do menor, se
permitir o convivio de grande proximidade com amb®progenitores e ao mesmo tempo
permitir um desenvolvimento integral e um crescitoesaudavel e harmonioso daquele.

O incumprimento do exercicio das responsabilidgmEentais pode ser crime, nos
termos dos artigos 249.° e 250.° do CP.

4 — Problemética de no caso de residéncia alternada menor dever ou ndo ser fixada
pensao de alimentos.

Residéncia alternada da-se quando o menor ficsidirrde forma alternada, rotativa e
tendencialmente simétrica com cada um dos progesitdO exercicio conjunto das
responsabilidades parentais com alternancia delémsa exige por parte dos pais
cooperacao constante, sendo todas as decisfasalateducacdo da crianca tomadas
conjuntamente.

A residéncia alternada visa possibilitar a conzegfio do interesse do menor em
manter uma relacdo de grande proximidade com amb@mis, com vista a salvaguarda
dos afectos.

A residéncia alternada do menor pode ser estipujaola acordo dos pais ou
estabelecida por imposicédo do tribunal, como rastdt disposto no n.°s 5 e 7 do artigo
1906.° do CC. Quer do acordo, quer da decisdo digona&ve constar o lapso temporal

gue o0 menor vive com cada progenitor.

%1 Vide Guerra, Paulo e Bolieiro, Helena, in A Criamza Familia — Uma Quest&o de Direito(s), Coimbra
Editora, 2.2 Edigdo, pagina 202.
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Para que seja possivel a residéncia alternadamdeseprogenitores ter presente os
interesses do menor, acautelando que tal situgg@acarreta um esforco desproporcional
por parte deste ou um prejuizo em termos de magaaetas suas rotinas.

Ha quem entenda, nomeadamente psicélogos e méttgssiquiatria infantil, que a
residéncia alternada pode acarretar para a criasgancialmente se esta estiver em idade
pré-escolar, inconvenientes graves pela instaldéidpie cria nas suas condi¢des de vida e
pelas separacdes repetidas relativamente a cadmsipais, para aléem de comprometer o
equilibrio psicoldgico da crianca e continuidadenglade da sua educacéo.

Deste modo, a residéncia alternada sé sera recé@vedrgk se destinar a proporcionar
ao menor 0 convivio com ambos 0s progenitores;nalitiamente, por periodos temporais
minimos, que no nosso entender ndo devem serdrdsra uma semana, pois sO assim
sera possivel acautelar a manutencao das rotinagedor. Se forem estipulados periodos
superiores devera ser acautelado a convivénciasth@mtom o progenitor com quem nao
esta a residir naquele periodo.

Na nossa opinido este regime da residéncia alterstadera aconselhavel nas seguintes
situacoes:

- Boas relacdes de dialogo e de cooperagéo enpais;

- Relacéo afectiva dos filhos sélida com ambaogrogenitores;

- Proximidade geografica entre as residénciagpdmgenitores;

- Respeito e confiangca mutuo entre os progenitores

- Consensualidade dos progenitores quanto a e@lncagaude, a religido do filho;
- Um nivel de vida dos pais semelhante em terroos@nicos e habitacionais e

- Identidade do modo de pensar, estilos de viokineipios?.

Pois sO reunidas estas condicdes o menor poderdualreente deixar de sentir ou
pelo menos minorar a instabilidade psicologicantma nos, sempre latente neste regime.

Pelas razdes atras aduzidas, entendemos que fisegime de residéncia alternada
através de sentenca de mérito, sera desacauteladiaeresse supremo do menor, pois se
0s pais nao foram capazes de se entender quantornda fde regularem as

responsabilidades parentais dos seus filhos, metwos estardo aptos para se entenderem

32 Neste sentido vide Guerra, Paulo e Bolieiro, Helehaa citada, pagina 249 e Comunicacdo apresentada
na accao de formacao “Temas do Direito de FamitiaseCriancas”, realizada pelo CEJ no dia 1 de Mar¢
de 2013, apresentacao de Ligia Venade, visualizévelebsite do CEJ in:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/familiaf@la_Civel Superior_Interesse Crianca_Tomol.pdf
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nas questdes do dia-a-dia, ndo revelando, porpsssuir as capacidades necessarias para
gue haja residéncia alternada.

No que se refere ao direito a alimentos no cagesldéncia alternada, varias solucdes
sao possiveis, sendo que a mais usual €, naaxadafqualquer pensao alimentar e cada
um dos progenitores prover o sustento do menorango em que este se encontra
consigo.

Salvo melhor opinido, ndo nos parece ser de seggia opcdo, isto porque, O
quotidiano nos diz que muitas vez um dos progesstardo “abre mao” da residéncia
alternada, ndo porgue queira efectivamente terr@n@nsigo, mas para evitar pagar-lhe
uma prestacao alimentar.

Por outro lado, solugcdo de nao fixacdo de qualgquestacdo alimentar pode dar
origem a conflitos entre os progenitores, 0 quepsense pretende evitar e ainda mais
guando estamos no ambito da residéncia alternatgas@ nada for estipulado, coloca-se o
problema de saber quem é responsavel pelo pagandasodespesas extraordinarias,
como por exemplo as despesas escolares, as dedpesasde, despesas extracurriculares,
etc...

A acrescer a estas situacdes ha ainda aqueles easaogie 0 menor ndo fica em
periodos rigorosamente iguais com ambos 0s pragesit

Por outro lado, o principio constitucional da igleale juridica dos progenitores, criou
a obrigacao de ambos contribuirem para o sust@stdildos, proporcionalmente, aos seus
rendimentos e proventos, sendo que, esse contrilmst@ais para os alimentos dos filhos
nao tem necessariamente de ser igual, antes depesd®eios e possibilidades de cada
um.

Do acabado de referir, entendemos que também podeaesidéncia alternada devera
ser estipulado uma prestacao alimentar mensaloa teoymenor, que embora atenda a esta
especificidade, dever ser fixada de acordo com esessidades do menor e as
possibilidades de cada um dos progenitores, ficaodsignado que um dos progenitores
assumira todas as despesas ordinarias, a excepgaalirdentacdo, habitacdo e
eventualmente vestuario, e que o outro se obrigéectuar o pagamento de parte das
despesas na propor¢do que for consignada. Quamtespesas extraordinarias, como por
exemplo: intervencdes cirurgicas, aparelhos dergadculos, etc.., serdo todas suportadas

pelos dois progenitores na propor¢cao que for adarda estabelecida pelo tribunal.
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5- Medida dos alimentos

Relativamente a medida dos alimentos, dispde goa#004.°, n.° 1 do CC que: “Os
alimentos serdo proporcionais aos meios daqueldoueer de presta-los e a necessidade
daquele que houver de recebé-los”.

Quando os progenitores ndo cumprem a sua funcéataolamente, cabe aos tribunais
fixar o quantumde alimentos a pagar. Sendo que, este quantithivibe ter em conta
todos os critérios legais, decorrentes dos ar@2§@s.° e seguintes do CC, como sejam as
necessidades do menor, as possibilidades desteodedpr a sua subsisténcia e as
capacidades dos pais — ambos os pais.

A prestacdo de alimentos constitui, simultaneamante obrigacdo do progenitor e
um direito subjectivo do filho menor, com vistaua snanutencédo e desenvolvimento, pelo
que a determinacdo do seu quantitativo deve senalde a assegurar o indispensavel a
subsisténcia do menor, sendo este um imperatigo étsocial inalienavel.

Na determinacédo do quantitativo da prestacao desatos, ha que ter em conta ndo so
o custo médio normal e geral da subsisténcia doomenas também as circunstancias
especiais deste, designadamente a sua idade, psestado de saude, o nivel de vida
antes da dissociagao familiar.

O critério dos “meios do obrigado” para fixacdopdestacdo de alimentos, previsto no
artigo 2004.°, n.° 1 do CC, consiste apenas numadpsctos a considerar a par das
necessidades do alimentando, ndo sendo necesslaconhecimento para a fixagcdo dos
alimentos, cuja orientacéo deve obedecer ao supetéresse do menor.

A fixacdo de pensdo de alimentos a menores podicangsacrificios por parte do
progenitor a quem aquele nao foi confiado, o gée, mos choca, pois se este concebeu o
filho esta obrigado legalmente ao seu sustentoreit@acao.

Os menores por motivo da sua falta de maturidaiteafe intelectual, tem necessidade
de uma proteccéo e cuidados especiais, essenctalmeqguanto criancas, pois sao seres
frageis e totalmente dependentes dos pais, inculmbenestes a proteccéo, sustento e
manutencdo dos seus filhos, pelo que, no caso ptaraufamiliar e a fim de assegurar
parte do conteudo das responsabilidades paremagssgr fixada uma pensédo alimentar a
prestar ao menor pelo progenitor com quem estdic@ona residir habitualmente.
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Os alimentos sdo devidos desde a propositura @ apQis apesar da obrigacao legal
ja existir desde a concepcédo do filho, s6 com ast@o é o progenitor chamado a sua
obrigacdo de alimentos, destinando-se a accao atifiger e especificar a sua
contribuicao.

A pensédo de alimentos é entregue ao progenitod@@marnao por ser este quem tem
direito a recebe-la, mas apenas por ele ser o legadsentante do menor, pois a pensao de
alimentos é um direito do menor e ndo do progeciar quem aquele vive.

O principio constitucional da igualdade juridica gwogenitores, criou a obrigacéo de
ambos contribuirem para o sustento dos filhos,guipnalmente, aos seus rendimentos e
proventos. Porém, as contribuicbes dos progenitmaes os alimentos dos filhos ndo tém
necessariamente de ser iguais, antes dependemalos enpossibilidades de cada um.
Deste modo, vivendo de forma economicamente desdéo@ progenitor a quem o menor
se encontra confiado, nada obsta, antes se impéegsie participe em maior medida do
gue o outro progenitor ndo residente, para osidefealimentos, enquanto que, quando o
progenitor a quem o menor ndo foi confiado tenha wida economicamente desafogada
deve contribuir com um montante superior ao do gmagr guardido, por um lado, porque
ficam a cargo deste todos os cuidados e assistéonitante que 0s menores exigem e
reclamam, essencialmente se forem de tenra idagmr eoutro lado, porque as suas
possibilidades econdmicas sao maiores.

Dispde o artigo 1879.° do CC que: “Os pais ficasobleigados ao sustento dos filhos e
de assumir as despesas relativas a sua segurandea, e educacdo na medida em que 0s
filhos estejam em condigcbes de suportar, pelo poodio seu trabalho ou outros
rendimentos, aqueles encargos”.

Por sua vez, o artigo 1896.°, n.° 1 do CC disp@agurendimentos dos bens do filho
podem ser utilizados pelos pais para satisfazerenmespesas com 0 seu sustento,
seguranca, saude e educacgdo, bem como para preatsfacdo de outras necessidades da
vida familiar.

Na nossa opinido, estas normas devem ser intedpsetaom alguma cautela e
parcimonia, pois tais disposicfes tomadas a |&réggm recair sobre o patriménio e a
capacidade patrimonial do menor, sem qualquemgi entre rendimentos de capital e
rendimentos de trabalho, o peso prioritario dossetento, relegando a obrigacdo dos pais

para uma posicao puramente subsidiaria, ficandinass pais totalmente desobrigados
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dos encargos de sustentar e manter o filho, logcegte pelos seus rendimentos de capital
ou trabalho os pudesse satisfazer, independentengensaber se os pais tém ou nao
condicBes econdmicas de 0s suportar.

As citadas normas nao poderdo ser interpretadasentdo de permitir que os
rendimentos dos bens dos filhos possam servir fagrartar os encargos da vida familiar
de todos os membros, ou que o produto do trabablsdfithos possa ser imediatamente
utilizado para assegurar o sustento, segurancacagib de todos os membros que vivam
em economia comum, pois tal interpretacdo serimimimo imoral e contraria ao espirito
da lei, que se mostrou bastante cautelosa.

Acresce que, as referidas normas devem ser intadae & luz da nossa Constitui¢ao,
mormente o disposto no seu artigo 36.°, n.° 5 peola da tutela da solidariedade familiar
esvaziar de sentido o principio de que € aos pasem incumbe, primacialmente, a
obrigac&o de educar, sustentar e manter os skasl

Assim, somos da opinido que, a obrigacado de alwsedé pais para com os filhos
menores e em certos casos maiores, nas situagdesrsieridas, podem subsistir ainda

que estes (filhos) disponham de patrimonio pespo#, 0 sustento, a seguranca, a saude e

% Neste sentido, vide os Professores Pires de Limatenes Varela, in Cédigo Civil anotado, Vol. V,
pagina 335: “Se os filhos, como as mais das veaesdg, ndo possuem outros bens proprios, além do
dinheiro e dos bens de pequena importancia quaisshes déo para custear a sua vida correntegsizsple
transporte, livros, diversdes proprias da idadeibrécbes de prendas a companheiros, etc.), cargos da
vida familiar recaem exclusivamente sobre os pais, termos proporcionais que resultam do disposto n
artigo 1676.°.

Se os pais, na situacao radicalmente oposta, poicegedoenca, desemprego ou outra causa analédga, n
puderem garantir o sustento, a seguranca, a saadeacacdo dos filhos e estes, através de bepaqué
adquiridos a titulo gratuito ou obtidos pelo seab#iho, arte ou indistria, apesar de menores, ergod
fazer, devem estes filhos, atento o cardasitucionalda familia, contribuirna medida do razoavgbara o
custeio desses encargos, especialmente daquelese qeéerem a sua prépria pessoa. Ndo o fazendo ele
espontaneamente, podem os pais dispor livrementerdimento dos bens que caibam na esfera da sua
administracdo, nos precisos termos do artigo 1896.°

Nas situacdes intermédias, em que os pais podemtuaimente com algum sacrificio, custear as daspes
com osustentpasegurancaasauldee aeducacao dos filhgsnas alguns deles ou todos eles, antes mesmo
de atingirem a maioridade, dispdem ja de bens @m®m@mm condicdes de poderem comparticipar nessas
despesas, devem os gastodinarios com a satisfacdo das necessidades de cada fillsupertadas pelos
pais (sem embargo do disposto no artigo 1874.2)n.for se tratar de um dever prioritario dos eges,
como fundadores do lar e criadores da familia.

Mas tudo quanto na satisfacdo das necessidadeslddilho exceda os limites dgastos ordinarioou das
despesas normaidrequéncia de colégio particular, estagio em patsangeiro, aquisicdo de automével de
luxo, etc., etc.) devera correr por conta dos raedios do proprio, nos termos do artigo 1896.°1né&
também do artigo 1879.°, interpretado em termosikab
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educacdo dos filhos é encargo dos pais, indepesrdente da situacdo economica

daquele¥".

6- A obrigatoriedade ou ndo da sentenca de regulagddas responsabilidades
parentais definir e fixar os alimentos devidos ao enor e a forma de os prestar

Todas as decisOes relativas a menores terdo palmarite em conta o interesse
superior da crianca. E o que resulta do disposto.hb do artigo 1878.° e do artigo 1905.°
do CC, que manda recusar a homologacdo do acordopamenitores se este nao
corresponder ao interesse do menor, e sao aindeeossses do menor a que o artigo 180.°
da OTM faz apelo quando regula a sentenga questrvaroferida no ambito da accéo de
regulacdo do exercicio das responsabilidades @asent

Ha quem defenda que a fixacdo da penséao de alimmeétoé obrigatdria nas decisdes
gue regulam as responsabilidades parentais, sequer® progenitor obrigado néo tiver
quaisquer meios para cumprir esse dever de praktaentos ou se desconheca o seu
paradeiro, sendo esta posi¢do ancorada no dispostdigo 2004.°, n.° 1 do CC.

Outra posicao totalmente oposta defende, com baserimazia dos principios
constitucionalmente consagrados (artigos 36.°5e°69.° da CRP), dos quais resulta o
dever dos pais de sustentar os filhos e o dirgitoadiangas ao seu desenvolvimento, que
as decisbOes que regulem as responsabilidades giaréétn sempre de fixar prestacao
alimenticia a favor do menor, sé assim ndo acontEcem situacdes muito excepcionais,
como seja, 0 caso de o progenitor por impossilmigdéisica ndo possa providenciar o
sustento do menor.

NOs perfilhamos totalmente a segunda posicao, @memndo ainda que, o acordo ou a
sentenca de meérito que regule as responsabiligeaiestais podera nao fixar prestacdo de
alimentos a favor do menor, no caso em que o pitogersidente viva economicamente
desafogado e possa nessa medida assegurar digaaansubsisténcia e manutencédo do
menor e o progenitor ndo residente ndo tenha querisgendimentos, mas e apenas

enquanto aquela situagcdo se mantiver, pois caso raglificacdo daquela situacéo, a

3 Vide também Remédio Marques, in obra citada, &g seguintes e os citados Professores Piresye Li
e Antunes Varela, na obra citada, pagina 336: fildes menores véaprincipiar a sua vida activa e, por isso,
a integridade do sepatriménio propriodeve, quanto possivel, ser preservada. Assimprepreende, alias,
que, nos termos do artigo 1889.2, n.° 1, alineasajpais nao possam, em principio, alienar benwipgddo
filho menor, sem autorizacao, caso a caso, do juiz.

Os pais, com os filhos desta idade, estardo pote/ieegra em plena forga da vida; e a educagéstensa
dos filhos menores constituem uma das principaés@eis da sua vida”.
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regulacdo das responsabilidades parentais devesdtesmda, por acordo ou por sentenca,
no sentido de fixar prestagao alimentar a assegetarprogenitor ndo residente.

Por outro lado, defendemos também que, se 0 ptogergsidente tiver parcos
rendimentos e o menor carecer de alimentos panmaaassbsisténcia enquanto pessoa
humana, o tribunal, apos verificagdo e comprovag#® o progenitor obrigado a prestar
alimentos € indigente, ndo tem capacidade laborah bens, deve também nestas
hipoteses fixar prestacdo alimentar e condenar iateedente, o FGADM no seu
pagamento, enquanto persistirem os fundamentos egtigeram na origem da sua
intervencéo e condenacao

Reconhecemos, contudo, que esta nossa opinidcer@dasil de compatibilizar com
0S requisitos legais necessarios para a interveec@ondenacdo do FGADM, porém
entendemos que tais pressupostos deverdo eventtlssz alterados de modo a poderem
abarcar, sempre com o controlo judicial, as siteagtabadas de referir.

Passando o menor a viver apenas com um dos progeitoloca-se o problema da
contribuicdo do outro progenitor a titulo de alitosnpara aquele, 0 mesmo problema se
coloca se o menor for confiado a terceira pe§spais neste caso a obrigacdo alimentar
impende sobre os dois progenitores.

No caso concreto dos menores, a sua necessidadengatos estara, na maioria das
vezes, como assente, excepto se 0s menores tiyateinonio ou rendimentos que lhes
permita prover o seu proprio sustento, caso enogyEogenitores se nao tiverem recursos
econdmicos poderdo ndo estar obrigados ao pagachkeatonentos (artigo 1879.° do CC).

O dever irrefragavel e inafastavel que recai salwepais de contribuirem para o
sustento dos filhos, ndo pode ceder face a imphdaile de se averiguar quais 0s
rendimentos do progenitor obrigado ou da ausératesdDe facto, a lei estabelece o dever
de prestacdo alimentar, ou seja, uma obrigacad, lgga decorre do estabelecimento de
uma relacéo de filiagao constituida e tutelada gie&to.

Assim, a obrigacao legal de alimentos ndo se coeggadom a situacdo econOmica e
familiar de cada um dos progenitores mas, outrgsaima com um dever irremovivel e

inderrogavel de aqueles que deram vida a alguéamtesnquanto durar a incapacidade de

% Neste sentido vide: Ac. TRP de 23-02-2006, Préc0630817, Relator Ana Paula Lobo; Ac. TRP de 02-
10-2006, Proc. n.° 0653974, Relator Abilio CostAce TRC de 12-02-2008, Proc. n.° 886/06.5TBCVL-
A.C1, Relator Isaias Padua, todos disponiveigvmv.dgsi.pt

% Cfr artigo 1907.° do CC.
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eles angariarem sustento pelos proprios meiosepgov ao seu sustento, mediante uma
prestacao alimentar.

A decisdo de néo fixar qualquer pensédo de alimeatidgs’or do menor ao progenitor
nao residente € ilegal por violacdo do artigo 1966.CC, que consagra expressamente a
obrigatoriedade de a sentenca de regulacao dasnszgplidades parentais definir e fixar
os alimentos devidos ao menor e a forma de osgprest

A sentenca que regula as responsabilidades paresmtaindo fixar a prestacdo de
alimentos, torna a deciséo ilegal pela interpretagée da a norma, que obriga a fixacdo de
alimentos, é que embora ndo caiba nas competé@wiag criar 0os pressupostos materiais
indispensaveis ao exercicio do direito de alimeneste deve usar todos 0s recursos
interpretativos de modo a conformar as suas dexidia a lei.

Em suma, a fixacdo de pensédo de alimentos a cargoogenitor com quem 0 menor
nao reside ou nao foi confiado, é obrigatéria nesisbes que regulem o exercicio das
responsabilidades parentais, mesmo no caso em gpagenitor esteja desempregado e/ou

se desconhecam os seus rendimentos ou se descordecaaradeiro.

7 — Fixacdo de alimentos a menor no caso de descealmento do paradeiro e situacao
economica e social do progenitor ndo residente owséncia de rendimentos por parte
deste.

Como ficou dito, quanto a nds nao colhe a teseugedgsconhecido o paradeiro do
progenitor ndo residente ou ndo tendo este, caasidedevedor legal da prestacdo de
alimentos, condicbes econdmicas para prover ou riai@ar o conteudo do direito
definido, se deva alienar o direito e aguardar gelthecimento do seu paradeiro ou por
superveniéncia de uma situacdo economica pessedheyermita substanciar a exigéncia
normativa, quando tal obrigacdo decorre da suaic@mdle progenitor e como tal esta
obrigado a contribuir para um dos segmentos em spiedesdobra e completa a
responsabilidade parental. Tudo conforme resultacdaa Lei Fundamental - artigos 36°,
n.°3 e5e 69.°da CRP —, do artigo 27.°, n.° alavencao sobre os Direitos da Crianca,
do Principio IV da Declaracdo dos Direitos da Cgeare do artigo 25.° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

As possibilidades dos pais para alimentarem os fléos, por modestas que sejam,

partirdo sempre da consideracdo que tudo devemdagsorcar-se para sustentar e educar
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os filhos, considerando o conteudo das respondaliéds parentais, pelo que, deve ser este
o0 ponto de partida para a fixacdo de alimentos cam0s de insuficiéncia/caréncia
econdmica do progenitor ou desconhecimento do seadgpiro, sendo que tal fixacao,
nestes casos, deve ser determinada com recurssunpdes e por critérios de equidade.

A obrigacdo de alimentos dos progenitores para osnfilhos € sempre devida,
independentemente das possibilidades econdémicageldage do estado de mingua
econdmica destes, uma vez que, tal obrigacdo silostancia nos direitos-deveres, cujo
exercicio é obrigatorio e prioritario em relacapegsoa do filho. No nosso entender, nédo
tem aplicacdo o disposto no artigo 2004.°, n.° €8¢ segundo o qual os alimentos seréo
proporcionais as necessidades de quem os recebeassibilidades de quem os presta,
para o efeito de fixar a prestacdo de alimentasaso dos menor&s

Com refere doutamente o nosso Prof. Doutor Remédimues, na obra ja citatfa
“....0s direitos-deveres dos progenitores para commemores sdo sempre devidos,
independentemente dos seus recursos economicogsatin de caréncia econdmica dos
filhos, posto que se trata de direitos cujo exaratcobrigatorio e prioritario em atencéo a
pessoa e 0s interesses do menor. Na nossa opin&@m,tem aplicacdo, nestas
eventualidades, o disposto no art. 2004.°, n.° @9 de harmonia com o qual, e ao
derredor do principio da proporcionalidade, se deeader as possibilidades econdémicas
do devedor, para o efeito de fixar a obrigacaoldeeatos. Donde, faz-se mister fixar-se
sempre uma prestacao de alimentos a cargo de wie amnbos 0s progenitores, mesmo
que estejam desempregados e ndo tenham meios sist&utia. Ndo se esqueca que,
como iremos ver, a capacidade de trabalho é umeelematendivel na fixacdo da
obrigagdo, mesmo que se esteja temporariamentetrapiaiho. A latere esta fixacao
judicial do dever de prestar alimentos a cargordeou de ambos 0s progenitores permite
desencadear a condenacaoFdmdo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
caso,inter alia, de o obrigado n&o satisfazer, total ou parciateyeas quantias a que
estaria adstrito através dos meios coercivos fceneslei”.

Na fixac&o judicial dos alimentos devidos a menooesibunal deve ter presente, ndo
apenas, de forma redutora, o estrito montante pEomnauferido pelo devedor de
alimentos, em certo momento temporal, mas, de femmala e abrangente, toda a situacéo
patrimonial e padrdo de vida deste, incluindo a s@acidade laboral futura, estando,

3" Neste sentido Remédio Marques, in obra citaddnpatp.
¥ Vide Remédio Marques, in obra citada, pagina gegiintes.
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obviamente, compreendido, no dever de educacastenso dos filhos, a obrigacdo do
progenitor, activamente, procurar exercitar umalvigetde profissional geradora de
rendimentos, que lhe permita o cumprimento minieguele dever fundamental de prover
0 sustento e a manutencéao dos filhos.

Em nome do interesse do menor e a sua propriasséihsia, quando o progenitor
residente tem parcos rendimentos, bem como o sagaxtp familiar, o tribunal deve
sempre fixar uma pensédo de alimentos a favor doomencondenar o progenitor nao
residente no seu pagamento, pois esse progenitorresddente tem a obrigacdo de
trabalhar para sustentar o filho menor. Nao fixae condenar o progenitor néao residente
no pagamento de uma prestacdo alimentar, alimeatalirresponsabilidade, reforca a
possibilidade de 0 mesmo se ausentar para paddamu se desvincular do emprego para
nao pagar, confiando que outros assumirdo obrigagde sdo, em primeira linha, da sua
responsabilidade, além de que priva o menor daggéb que o Estado lhe pode e deve
proporcionar.

Deste modo, somos do entendimento que, ainda quegenitor ndo guardido nao
tenha rendimentos ou se desconheca o0 seu paradeiwe, a sentenca que regula as
responsabilidades parentais, impor aquele a oldigde prestar alimentos ao seu filho
menor, pois nao fixar alimentos, acabaria por deswsnsem qualquer fundamento valido,
0 progenitor a quem o menor néo foi confiado dacuaggacao de prover ao sustento do
mesmo.

N&o decidindo assim, o tribunal estaria a colocanfioque na Optica da posicdo e
interesse do progenitor ndo guardido, quando o delgzar na Optica do interesse do
menor, 0 qual ndo deve ser prejudicado por juizserdes numa logica formal que o
projecte para um plano secundario ao ponto de tenyas.

Urge haver uma tomada de posicao uniforme de jurdgmcia quanto a esta questao,
uma vez que, a diferente forma de interpretacéeidaelos tribunais, esta a levar a que,
em igualdade de circunstancias quanto a necessitlagestacdo alimentar, diferentes
menores possam ser favorecidos ou prejudicadosmoefa interpretacédo perfilhada pelo
tribunal.

A accéo de regulacdo das responsabilidades parentaimeio processual adequado
para assegurar o direito que toda a crianca tedesenvolvimento integral — artigo 69.° da

CRP — o0 mesmo é dizer, a forma processual adequerdaque o Estado, através dos
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tribunais, cumpra a obrigacdo de proteger os menabrigando 0s progenitores a
cumprir.

Se o entendimento perfilhado pelo tribunal for entslo da néo fixacdo de prestacao
de alimentos na decisdo que regula as responsai@bdparentais nas situacdes acima
enunciadas, tal entendimento, salvo melhor opini@m olha a unidade do sistema
juridico, cria desigualdades constitucionalmentustentaveis, é descontextualizado do
conjunto de normas e diplomas legais que enquadraagulam o exercicio do direito a
alimentos devidos a menores e ndo obedece, nemvalae mais elementares normas da
interpretacéo juridica.

Apenas a interpretacdo da obrigatoriedade de &@karentos na sentengca ou acordo
que regula as responsabilidades parentais, proraodefesa do superior interesse da
criancga, incapaz juridicamente de prover ao seiestts porgue o € naturalmente.

Ao fixar a medida dos alimentos devidos a men@ésguando-0s aos meios de quem
houver de presta-los, ndo pode o tribunal limitares atender ao valor actual dos
rendimentos, no momento e, conjunturalmente, aidserpelo obrigado, devendo antes
valorar, de forma global e abrangente, a sua caodsgcial, a sua capacidade laboral e
todo o acervo de bens patrimoniais de que sejassapvir a ser detentor.

A ndo fixacdo, na sentenca de mérito que reguleesisonsabilidades parentais, de
prestacédo alimentar a favor do menor potencia anpierpretacdo que ndo mantendo o
progenitor ndo guardido qualquer relacionamento @rmmenor esta desobrigado de
contribuir para o seu sustento, o que € contratioda o instituto das responsabilidades
parentais.

Mesmo que 0s progenitores ou algum deles ndo teobkaibilidades econdmicas
actuais de prover ao sustento do menor, deve deaetessa obrigacdo, ainda que os
montantes fixados sejam reduzidos.

Estando em causa alimentos a menor, e no que tesepossibilidades do devedor
deve o tribunal ser especialmente exigente, ngomodendo colocar no mesmo plano as
possibilidades de quem os presta e as necessidadg®m os recebe.

Assim sendo, do que vem dito emana que, tambénsiramstancias de desemprego
do progenitor ndo residente e auséncia de rendomigur parte deste, pode e deve ser
fixada pelo tribunal uma prestacdo alimenticia \wifado menor, como reflexo do seu

poder-dever paternal.
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O progenitor ndo residente estd obrigado legalmanpeestar alimentos, mas essa
obrigacdo sO se concretiza se a decisdo que regebeercicio das responsabilidades
parentais fixar prestacao alimentar, pelo queaksentenca nao os fixa por alegadamente
desconhecer o paradeiro do obrigado ou este ngoaequer rendimento, esta claramente
a violar a lei, que obriga a deciséo ou o acordwesas responsabilidades parentais a fixa-
los.

Acresce que, em caso de desconhecimento da situagg@momico-financeira do
progenitor ndo residente ou de auséncia de rentigror parte deste, deve o tribunal
fixar alimentos, sob pena de ficar vedado ao maepresentado pelo MP ou por aquele a
guem os alimentos devem ser entregues, 0 recuesaqa mecanismos do artigo 189.° da
OTM - pressuposto essencial a intervencdo do FGABbMem como a execugao por
alimentos prevista no artigo 933.° e seguintes #6°t

Por outro lado, se a deciséo ou o0 acordo sobresgemsabilidades parentais n&o fixar
pensdo de alimentos, esta ndo s6 a impossibilitatesso ao FGADM, mas também a
impedir o uso dos mecanismos previstos no artige®2® CF.

Ademais, e ndo podemos desprezar as situacéesnsamwmnosso quotidiano, em que
0s progenitores, obrigados a prestar alimentos,@olvjectivo de se furtarem a fixacdo de
uma pensao alimentar, dissipam o seu patriméngealesempregam, ou seja, se colocam
voluntariamente numa situagdo em que nao l|hes peele assacada qualquer
responsabilidade pelo ndo pagamento de uma presdagédho menor.

Significa tudo isto, que a essencialidade de quessste para o interesse do menor a
prestacdo alimentar, imp&e ao tribunal que lhe ird necessario conteddo, ndo se
podendo dar, e ter, por satisfeita pela constatdgitalta de elementos das condicdes

econémicas do progenitor ndo residente, ou mestaccpestatacio da auséncia destas. E

%9 Neste sentido, veja-se, entre outros, os seguitéERL de 21-11-2002, Proc. n.° 84376, RelatoreRar
Rodrigues; de 29-11-2006, Proc, n.° 10079/06-7 atBelPimentel Marcos; de 19-06-2007, Proc. n.°
4823/2007-1, Relator Carlos Moreira; de 26-06-2@00c. n.° 5797/2007-7, Relator Abrantes Geraldes;
28-06-2007, Proc. n.° 4572/2007-8, Relator llidiartihs, todos disponiveis imww.dgsi.pt

40 «1. Quem, estando legalmente obrigado a prestareatos e em condicdes de o fazer, ndo cumprir a
obrigacao no prazo de dois meses seguintes aoawemniti, € punido com pena de multa até 120 dias.

(...)

3 — Quem, estando legalmente obrigado a prestamenidos e em condicbes de o fazer, ndo cumprir a
obrigacao, pondo em perigo a satisfacdo, sem awkdliterceiro, das necessidades fundamentais a guem
eles tem direito, € punido com pena de prisdo@téahos ou com pena de multa até 240 dias.

4 — Quem, com a intencdo de ndo prestar alimeswsgplocar na impossibilidade de o fazer e violar a
obrigacéo a que esta sujeito criando o perigo gi@vio nimero anterior, € punido com pena de pasio
dois anos ou com pena de multa até 240 dias.”
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que, para afastar a obrigagdo de alimentos a ckagoele, parece que nao bastard o ndo
apuramento de rendimentos por parte do obrigadadosenecessario estar
provado/demonstrado, ainda, que ndo os pode obtgygalecer de qualquer incapacidade
laboral, permanente e definitiva, que o iniba decprar e diligenciar por uma actividade
profissional ou laboral e ndo receba quaisquertagéss sociais (pensao de invalidez,
baixa médica) que lhe permita cumprir os seus ésvgara com o meror

Porém, defendemos que também neste caso, dewioairiixar na sentenca de mérito
prestacdo alimentar de acordo com as necessidadesxdor e condenar o FGADM a
paga-la, sob pena de haver um vazio, que prejddicavitavelmente o menor, além de
criar clivagens entre os menores, quando os messtés em igual situacdo de caréncia.

E certo que a lei pref®que, caso o menor ndo possa exigir a prestacatindentos
aos seus progenitores por estes nao disporem desgececondmMicos, pois muitas vezes
nem conseguem assegurar a sua auto-subsistépodem fazer em relacdo aos onerados
subsequentes. Mas, como € do conhecimento gemlpafastamento do grau familiar, a
solidariedade familiar, natural dos lacos de pasad, tende a afrouxar, o que é agravado
nas hodiernas sociedades ocidentais, pelo cresegismo que se vive na actual
sociedade familiar. Por isso, na nossa opinide, gsticdo legal ndo serd de seguir, sendo
até em muitos casos desaconselhavel, uma vez dua demenor exposto a varias
vicissitudes que ndo se compadecem com as suassitkewkes, tanto mais que muitas das
vezes a caréncia do nucleo familiar é também ancaré&a chamada familia alargada
(avos, irmaos, tios, etc.).

A necessidade de garantir a satisfacdo dos inesressmenor, estando na maior parte
das vezes em causa o direito a sua prépria soBraia; impde que o tribunal determine
na sentenca que regula o exercicio das respomzai®b parentais o valor da prestacéao de

alimentos devida ao menor, devendo também exiga pahomologacdo do acordo das

“l Neste sentido vejam-se, entre outros os Ac. S&J22405-2013, Proc. n.° 2485/10.8TBGMR.G1.S1,
Relator Gabriel Catarino; de 08-05-2013, Proc10825/11.9TMPRT.P1.S1, Relator Lopes Rego; de 12-07-
2011, Proc.® 4231/09.0TBGMR.G1.S1, Relator Helderoqi®; de 27-09-2011, Proc n.°
4393/08.0TBAMD.L1.S1, Relator Gregorio Silva Jesies;12-11-2009, Proc. n.° 110-A/2002.L1.S1, Relator
Lopes Rego; de 29-03-2012, Proc. n.° 2213/09.0TMPR¥E1, Relator Jodo Trindade; de 15-05-2012, Proc.
n.° 2792/08.0TBAM.S1, Relator Alves Velho; de 222182, Proc. n.° 5168/08.5TBAMD.L1.S1, Relator
Jo&o Camilo; de 27-06-2011, Proc. n.° 1574/09.6 TMPR, Relator Abilio Costa; de 06-12-2011 Proc n.°
898/08.4TMPRT-C.P1, Relator Mércia Portela e deD42012, Proc. n.° 1659/11.9TMPRT. P1, Relator
Leonel Serddio, todos disponiveis @itp://www.dgsi.pt

42 Cfr artigo 2009.° do CC.
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responsabilidades parentais que deste conste o dalprestacéo de alimentos a prestar
pelo progenitor ndo residente.

Em suma, nos casos acabados de referir — ausé@ngisgadsquer rendimentos por parte
do progenitor nao residente, com impossibilidadicjalmente demonstrada de os obter —
somos da opinido que o tribunal deve fixar pensiédteatar a favor do menor e condenar
imediatamente o FGADM no seu pagamento, sendo gaste a intervencao do Estado,

atraveés daquele Fundo, principal e ndo subsidiaria.

8 — Criagéo do Fundo de Garantia de Alimentos Devas a Menores

Se acordada ou fixada judicialmente, a prestacd@lideentos n&do for cumprida
voluntariamente pelo obrigado e ndo o puder seterasos do artigo 189.° da OTM, entao
levanta-se o problema de saber quem ira suprirlaguestacdo, e € neste contexto que
surge o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos aovés.

J& referimos que, o direito a alimentos € uma @bizacdo do direito a uma vida
digna, e este € um direito social constitucionategarantido — artigo 24.° da CRP.

A generalidade dos paises da Unido Europeia prev@&emespectiva legislacéo,
medidas de proteccao estadual, designadamentecenam matéria de alimentos.

No desenvolvimento da ideia programética de Estsoddal, a Constituicdo da
Republica Portuguesa consagra varios direitos aedtaeza no seu titulo Ill, Parte I. No
que se refere a alimentos, designadamente os dewidoenores, esse direito aparece
claramente consagrado nos artigos 63.°, n.° 3°er692, da nossa Lei Fundamental, como
uma obrigacao do Estado, em situacdes de falttnoanuwlcdo de meios de subsisténcia, de
criar 0s pressupostos materiais indispensaveixaieio do direito de alimentos, dai o
surgimento do FGADM.

A Lei n.° 75/98 de 19 de Novembro, que criou o F®&ARIterada pelo artigo 183.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro e regulamenpatb Decreto-Lei n.° 164/99, de 13
de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2010168ale Junho (este alterado pela Lei n.°
15/2011,de 3 de Maio e pelos Decretos-Lei n.°s23/, de 29 de Novembro e 133/2012,
de 27 de Junho) e pela Lei n.° 64/2012, de 20 deerero, surge como concretizacao
pratica da intencdo programatica fixada na Conglituda Republica Portuguesa.

Os diplomas acima citados visam uma socializacadirédo a alimentos dos menores,

dando assim cumprimento ao principio consagradnt® do artigo 69.° da CRP, segundo

34



o qual “O Estado assegura especial proteccdo asces orfas, abandonadas ou por
qualquer forma privadas de um ambiente familianast*?.

Do artigo 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembrartego 3.° do Decreto-Lei n.°
164/99, de 13 de Maio, sobressai que a funcéo perda FGADM, consiste em suprir as
necessidades do menor, quando nédo for possivel abteentos da pessoa judicialmente
obrigada a tal, pelos meios previstos no artigo.?’288 OTM e o alimentado ndo tenha
rendimento iliquido superior ao valor do indexashte apoios sociais (IAS), nem beneficie
de rendimentos de outrem a cuja guarda se encsaoperior ao valor do IA%

Uma das concretizagdes mais marcantes do direidafuoental dos filhos menores a
prestacao alimentar, por parte dos seus progesjteneontra-se na instituicdo pelo Estado
de uma prestacao social substitutiva, com vistefmwco da proteccao social dos menores
carenciados, expressa no regime do FGADM.

O direito a vida traduz-se igualmente no acessmndicdes de subsisténcia minimas, o
que, em especial no caso das criancas, ndo pogar a2 comportar a faculdade de
requerer a sociedade e, em Uultima instancia, apripr&cstado as prestacdes existenciais
que proporcionem as condicdes essenciais ao senvadgmento e a uma vida dighia

N&o podendo os alimentos devidos ao filho menorcgbrados nos termos do artigo
189.° da OTM, a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembeig atribuir ao Estado, através do
FGADM, gerido pelo Instituto de Gestao FinanceisaSkguranca Social, a obrigacéo de
garantir esse pagamento, até ao efectivo cumpramdat obrigacdo pelo progenitor
devedor, ficando aquela entidade sub-rogada enstodadireitos dos menores a quem
sejam atribuidas as prestac¢des, com vista a sebodsado do que pagou (artigos 1.° e 3.°
da referida Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, @ A® do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13
de Maio, diploma que regulamentou aquela lei).

A jurisprudéncia tem-se mostrado muito divididarsad questéo de saber se o tribunal
pode ou ndo fixar a prestacdo a cargo do FGADM emtamte superior ou inferior a
devida pelo devedor originario.

43 Neste sentido vide Vitor, Paulo Tavorlgumas consideracdes acerca do papel dos orgamsisieo
seguranca social em matéria de alimentos a menerasuncéo dos tribunaisn Lex Familiae — Revista
Portuguesa de Direito da Familia, Centro de Diré&d-amilia, Ano 2 — n.° 3 — 2005, pag. 81 e ségslin

4 0 IAS foi definido pela Lei n.° 53-B/2006, de 28 Bezembro e foi fixado em € 419,22 pelo Decreto-Le
n.° 323/2009, de 24 de Dezembro.

45 Preambulo do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio.
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No nosso entender, a prestacdo a cargo do FGAD#&raser fixada pelo tribunal em
montante inferior, igual ou superior ao valor devjklo primitivo obrigado (progenitor
nao residente), dado que, para a sua determinagdgmuoal deve atender a capacidade do
agregado familiar, ao montante da prestacdo deecatos fixada e as necessidades do
menor, tendo apenas como limite maximo, o valorgakde um indexante dos apoios
sociais, por deveddt O indexante dos apoios sociais encontra-se avtumé fixado em
419,22 eurd¥.

Tal entendimento por nos perfilhado resulta do giteado no artigo 2.° da Lei n.°
75/98, de 19 de Novembro, na redaccdo que lheafta ghela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, bem como, do artigo 3°, n°® 1 do mesnlordg que determina que compete ao
MP, ou aqueles a quem a prestacdo de alimentosialesex entregue, requerer gqlie
tribunal fixe o montante que o Estado, em subsfituido devedor, deve prestar” e ainda
do disposto no n° 3 do mesmo artigo que determmeal&zacdo de um inquérito sobre as
necessidades especificas do menor, a ter lugaraprente a fixacdo pelo tribunal do
montante a pagar pelo FGADM. Da redaccao dos algddeceitos pode concluir-se que
uma coisa é a prestacédo fixada ao obrigado a al®enoutra é a prestacao fixada nos
termos desta lei, ndo tendo necessariamente deidioins respectivos valores, devendo
apenas o quantitativo da prestacdo alimentar fix@a@brigado originario ser um dos
factores a considerar juntamente com o0s outrogpacidade do agregado familiar e as
necessidades do menor — pelo tribunal aguando @amdeacdo, no caso concreto, da

prestacéo a suportar pelo FGALM

6 Cfr artigo 2.2, n.° 1 da Lei n.° 75/98, de 19 devémbro, na redaccéo que lhe foi dada pela Leb6.
B/2012, de 31 de Dezembro.

47 Cfr alinea a) do artigo 113.° da Lei n.° 83-C/20831 de Dezembro, que refere: “E suspenso aumnt
ano de 2014: a) O regime de actualizacdo do IASitendo-se em vigor o valor de (euro) 419,22
estabelecido no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 32392 de 24 de dezembro, alterado pelas Leis nfs 55
AJ2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 dendero” e alinea a) do artigo 117.° da Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de Dezembro.

“8 Neste sentido vejam-se, entre outros, os Ac. ST0406-2009, Proc. n.° 91/03.2TQPDL.S1, Relator
Maria dos Prazeres Pizarro Beleza; Ac. TRP de 2804/, Proc. n.° 0733397, Relator José Ferraz; €128
2013, Proc. n.° 3255/11.1TBPRD-A.P1, Relator JuBites; de 03-12-2013, Proc. n.° 1621/11.1TBPNF-
B.P1, Relator Maria Jodo Areias; Ac. TRL de 12-@D2, Proc. n.° 5455/2007-6, Relatora Fernanda lisabe
Pereira, de 22-03-2007, Proc. n.° 2159/07-2, RelMaria José Mouro e de 20-09-2007, Proc. n.°
5846/2007-6, relatora Fatima Galante; Ac. TRE d@4/2008, Proc. n.° 3137/07-2, relator Silvio Sodga
TRC de 24/06/2008, Proc. n.° 29-A/2000.C1, relattacinto Meca, de 22-10-2013Proc. n.°
2441/10.6TBPBL-A.C1, Relator Fonte Ramos e Ac. T&S510-04-2014, Proc. n.° 701/13.3TBFLG.G1,
Relator Filipe Caroco, todos disponiveis emw.dgsi.pt
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H&a quem defenddque a prestacdo mensal a pagar pelo FGADM néo @aziler o
montante pago pelo devedor originario, com base suéna letra da lei (artigo 2., n.° 2 da
Lei n.° 75/98 e artigo 3.2, n® 3 do DL n° 164/99) tribunal atendera ao montante da
prestacdo de alimentos fixadenas também no instituto da sub-rogacéo.

De acordo com o artigo 6.°, n.° 3 da citada -Leeforcado pelo artigo 5.°, n.° 1 do
referido Decreto-Let o FGADM fica sub-rogado em todos os direitos danones a
guem tenham sido atribuidas prestacdes. Deste raailnio que estes diplomas associam
ao pagamento pelo Estado, em substituicdo do dewedalimentos a favor do menor, o
direito de sub-rogacéo daquele na posicao do cragbcando-se, em tudo o que neles néo
esteja previsto, o que dispde o artigo 589.° eistgudo CC.

Dada a sua natureza, a sub-rogacdo nao pode exxededida da sub-rogacéo total.
Assim, se o Estado pagar um montante superior tagd@o que foi fixada ao devedor
originario, ndo pode exigir deste o valor excedemi@s somente o valor correspondente a
prestacdo inicialmente fixada ao primitivo obrigado

N&o cremos contudo, ndo s6 pelas razbes acimanaxjala, mas também pelas que a
seguir indicaremos, que seja de acolher esta mosica

Na verdade, a prestacdo social a cargo do FGADMstitoi uma nova prestacéo,
autonoma e independente, de origem constituciomaltereza social, com pressupostos
legais e conteudo de determinacao préprios, ragioqual, tal prestacdo pode ser fixada
em montante diverso da prestacdo de alimentos aogpeogenitor inadimplente esta
obrigado, seja de valor superior, seja de valariaf, em funcao do critério legal e dos
fins previstos naqueles diplomas legais, tudo nasggcucdo da proteccdo minima
indispensavel do interesse das criangcas a um dasenento integral da sua vida, saude e
da sua personalidade, conforme as garantias agistiis®.

Por ultimo, convém ainda referir que, apesar deigtieenos diplomas citados o direito
ao reembolso por parte do FGADM das quantias ppagas, 0 certo € que, em grande
medida, o reembolso pode ndo obter resultados iymssitem virtude da situacao

econdémica do devedor originario, sendo isso, poréma contingéncia resultante da

9 Neste sentido vide, entre outros, Ac. STJ de 124114, Proc. n.° 415/12.1TBVV-A.E1.S1, Relator Ana
Paula Boularot; Ac. TRG de 12/01/2005, Proc n.°1224-1, Relator Anténio Goncalves; Ac TRL de
13/12/2007, Proc. n.° 10407/2007-8, Relator Sal@aaanova; de 31/1/2008, Proc. n.° 10848/2007-ététel
Ezaguy Martins e de 6/3/2008, Proc. n.° 1608/200Bdator Granja da Fonseca; Ac. TRC de 6-6-2006,
Proc. n.° 419/06, relator Virgilio Mateus e de 292013, Proc. n.° 3819/04.0TBLRA-C.C1, Relator Atbe
Ruco,também disponiveis emww.dgsi.pt

%0 Cfr artigos 24.° e 69.° da CRP.
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pratica e ndo o que decorre dos mecanismos quabsimacto, sdo postos a disposi¢cao do
credor.

Importa agora saber quando é quprestacdo a suportar pelo Fundo de Garantia se
inicia, se € quando a pessoa judicialmente obrigagaestar alimentos deixou de os
satisfazer ou, pelo contrario, o seu inicio vegifi® noutro momeritb

A jurisprudéncia € muito divergente e abundantentjua esta matéria.

H& quem defenda que devem ser pagas as prestacdegidas e ndo pagas
alicercando-se no entendimento de que a prestacamga do FGADM tem a natureza de
garantia de cumprimento e, atenta a funcdo quei dhde cometeu, ndo é possivel
caracteriza-la como prestagdo nova, actual e aot@ncelativamente a originaria,
aplicando-se, consequentemente, o segmento dadgegarte do artigo 2006.° do CC, que
estipula serem devidos os alimentos desde a datperm devedor se constituiu em mora.

Outros defendem que a prestacdo a pagar pelo FGADMtitui uma obrigacdo
prépria e ndo alheia, ndo revestindo natureza nertrsubstitutiva, mas sendo, antes,
uma prestacdo social, de raiz constitucional, &érewma relativamente a prestacdo do
devedor originario, destinada a proporcionar aoanee forma subsidiaria, a satisfacao
das suas necessidades actuais, desde que cumgdtiyminados requisitos, sendo a
divida anterior apenas um pressuposto legitimaddnigrvencdo do Estado, podendo até
acontecer que ndo haja lugar a fixacdo de qualopestacédo a cargo do FGADM, o que
acontece se nao se demonstrar a existéncia duneasidade actual do menor, aquela
prestacdo pode também ser de montante diversxaaofiao devedor originario, embora
nunca podendo exceder o montante correspondemtel431(419,22 euros),

Esta segunda corrente subdivide-se em trés ouishgdes, assim ha quem defenda:

1.2 - os pagamentos apenas sdo devidos desdeseguiste a notificacdo da sentenca

que os fixou, de acordo com o artigo 4.°, n.° Bdoreto-lei n.° 164/9%;

*1 Artigo 4.° do Decreto-lei n.° 164/99, de 13 de dJakfere: “5 — O centro regional de segurancaasoci
inicia o pagamento das prestagbes, por conta ddo-uro més seguinte ao da notificagdo da decisédo do
tribunal.”

%2 Ver, entre outros, 0 Ac. STJ de 31/01/2002, Pndc01B4160, Relator Duarte Soares; o Ac RL de 2-2-0
2007, Proc. n.° 4961/2007-8, Relator Antonio Vaete 15/11/2007, Proc. n.° 7646/2007-8, Relatora A
Luisa Geraldes e de 17-03-2009, Proc. n.° 933/@MHR-A-7, Relatora Graca Amaral; o Ac. RC de 15-
11-2005, Proc. n.° 2710/05, Relator Rui Barreitodps disponiveis imww.dgsi.pt

*% Neste sentido, entre outros, o Ac STJ de 6-07-2B66c. n.° 05B4278, Relator Pereira da Silva @®e
01-2004, Proc. n.° 03A3648, Relator Azevedo Ramtisponiveis invww.dgsi.pt

> Vide Acérd&do de uniformizacéo de jurisprudénciaSdd n.° 12/2009, de 07 de Julho, publicado noi®iar
da Republica, 1.2 Série, de 5 de Agosto de 20@refare: “A obrigacdo de prestacao de alimentogior,
assegurada pelo Fundo de Garantia de AlimentosdDgva Menores, em substituicAo do devedor, nos
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2.2 - 0s pagamentos sao devidos desde a data d#a@adicial que reconheca a
verificagdo dos requisitos de que depende o pagamda prestacdo social da
responsabilidade do FGADNle;

3.2 - 0s pagamentos sao devidos desde a data efoiqequerida a intervencdo do
FGADM *°.

NOs adoptamos esta Ultima posicdo, por se nos rafigmais conforme com os
principios constantes dos diplomas que regulam ARG na medida em que, vindo 0
menor a juizo — através do MP ou daquele a quenesiggéo de alimentos deveria ser
entregue — requerer que lhe seja fixada uma pésstagensal a cargo do FGADM, é
porgue sO nessa altura (propositura da accéo) aetdeéncia de ser apoiado com vista a
satisfacdo da suas necessidades, pelo que, pesgaemlprestacdo social por parte do
FGADM s0 se inicia com a notificacdo da decisadritbminal, deve retroagir a data em que
foi formulado o pedido visando conseguir aquelei@piste entendimento também se
impde como o Unico correcto a face a lei, nomeadsnpor convocagdo do postulado
principio constitucional da igualdade, a que aladartigo 13° da CRP, cuja violagédo se
verificaria sistematicamente, caso se defendessa guestacdo do FGADM cobria apenas
as prestagbes posteriores, decorridos que foséatia dias apos a prolacdo da sentenca.
De resto, também por razfes variadas que se precateno funcionamento dos tribunais,
em cujo o andamento dos processos nao € unifoimegadamos ao mesmo resultado,
caso optassemos pelo entendimento perfilhado pglanda posicao jurisprudencial acima

citada, um tratamento desigual para os menoreadad®s’.

termos previstos nos artigos 1° da Lei n°® 75/98,9dde Novembro, e 2° e 4°, n°5, do Decreto-L&i64999,

de 13 de Maio, s6 nasce com a decisdo que julgneidente de incumprimento do devedor originaria e
respectiva exigibilidade s6 ocorre no més seguintéa notificacdo da decisdo do tribunal, ndo a@eaao
quaisquer prestacdes anteriores” e Ac. TRL de 1280, Proc. n.° 5455/2007-6, Relatora Fernandzelsa
Pereira, disponivel imww.dgsi.pt

% Acérdado do Tribunal Constitucional n.° 400/201dblicado no Diario da Republica, 2.2 Serie, de 63 d
Novembro de 2011 e Ac. TRL de 20-09-2007, Proc3878/2007-6, Relator Aguiar Pereira, disponivel in
www.dgsi.pt

* Neste sentido vejam-se, entre outros, Acérdaoritmital Constitucional n.° 54/11, publicado no Riata
Republica 2.2 série, de 23 de Fevereiro de 2011TRE, de 1-06-2005, Proc. n.° 587/05-1, Relatoeirse

da Rocha; o Ac. TRP de 8-03-2007, Proc. n.° 0731R6é&tora Ana Paula Lobo; o Ac. TRE de 01-03-2007,
Proc. n.°1808/06-3, Relator: Silvio Sousa; o Ac.LTdRe 13-12-2007, Proc. n.° 10407/2007-8, Relator:
Salazar Casanova, disponiveiswyw.dgsi.pt

" Neste sentido Ac. TRC de 05-05-2009, Proc. n.0&9TBOHP.C1, Relator T4vora Vitor, disponivel in
www.dgsi.pt O Tribunal Constitucional ja teve ensejo de se pnorar, no sentido de que a interpretacédo do
Supremo Tribunal de Justica no aresto uniformizadkrjurisprudéncia supra referido (nota 54) ndo é
conforme a Constituigdo, por ofensa do dispostoseos artigos 69°, n° 1 e 63°, n°s 1 e 3, criamadacses

de desprotecgéo por ela vedadas — vide Acérdaaidonil Constitucional citados na nota 56.

39



Os diplomas acima identificados (Lei n.° 75/9818ede Novembro e Decreto-Lei n.°
164/99, de 13 de Maio) estdo construidos segundm ldgica substitutiva: o FGADM
garante os alimentos dos menores carenciaddssde que verificados determinados
pressupostosevitando que, em caso de mora do devedor originagueles os deixem de
receber, pondo a perigo a satisfacdo das suassiokambss.

O cumprimento pelo Estado da obrigacdo que incuatbelevedor originario ndo
extingue a obrigacdo deste, ficando o mesmo olwigackembolsar o Estado por tudo o
que se for vencendo e for pago, cessando a obaghz&GADM, logo que aquele estiver
em condi¢cOes de pagaartigo 4°, n°® 1 da Lei n.° 75/98 e artigo 3°, ddIDL n.° 164/99.

Nesta vertente, a intervencdo estadual em matérialithentos a menores reveste
natureza subsididria, uma vez que, tem como prestupegitimador a ndo realizacdo
coactiva da prestacdo alimenticia a cargo do pitzgeréio residente, judicialmente fixada,
através dos meios executivos previstos na lei.

Em caso de frustracdo do cumprimento da obrigagda@linentos no quadro da
solidariedade familiar, o Estado veio intervir emdean a evitar o risco de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia das criancas.

Embora a obrigacdo a cargo do FGADM possa revestatureza de prestacao social,
de raiz constitucional, autonoma relativamente d@igabdo do devedor originario,
encontra-se, infelizmente, dependente de condiisomas préprios reconhecidos na lei
(Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, e Decreto-L&i164/99, de 13 de Maio, com as
respectivas alteracdes acima citadas), que visapoprionar a crianga a satisfacdo de uma

necessidade actual.

9 - Intervencdodo Fundo de Alimentos Devidos a Menores

Para além dos meios processuais tutelares haheisvista a obtencdo de alimentos
destinados a menores, de natureza declarativaj eotesagrou ainda procedimentos
coercivos, de indole pré-executiva, para tornactefe a prestacdo de alimentos devidos a
menores.

Entre eles, destaca-se a efectivacdo da prestagaalichentos devidos a menores, ja
judicialmente fixados, atravées do FGADM, com natareubsidiaria, dependendo esta
prestacdo substitutiva do Estado, da verificacdoutativa de varios requisitos,

nomeadamente a existéncia de sentenca ou acorddoargue nao transitados, que fixe
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os alimentos devidos a menores, ou de decisdo sfabedeca alimentos provisérios a
favor dos mesmos, a cargo de pessoa obrigada,de pagamento, total ou parcial, por
parte do devedor, das quantias em divida, desigmadte, através de uma das formas
previstas no artigo 189.° do Decreto-lei n.° 314/@8 27 de Outubro, pelo que, é
pressuposto necessario, etapa prévia para algutispénsavel da intervencéo subsidiaria,
de natureza garantistica, do FGADM, que a pessszlaj para além de estar vinculada,
por lei, a obrigacdo de alimentos, tenha ainda, gigthcialmente, condenada a presta-los
ao menor, em consequéncia de uma antecedenteaiecisa

Deste modo, a intervengcdo do FGADM depende, cuiaataente, da verificagdo dos
seguintes pressupostos (artigo 1.° da Lei n.° 75#989 de Novembro, alterado pela Lei
n.° 66-B/2012 de 31 de Dezembro e artigo 3.° daddedei n.° 164/99, de 13 de Maio,
alterado pelo Decreto-lei n.° 70/2010, de 16 dehdue Lei n.° 64/2012, de 20 de
Dezembro):

a) Estar a pessoa obrigada judicialmente a prestareatos a menor que resida em
Portugal, o que pressupde, necessariamente, gbha ®&do fixada, por acordo o por
deciséo judicial, uma prestacao de alimentos a fd@enenor;

b) Nao ser possivel cobrar os alimentos em divida pbtggado, pela forma prevista
no artigo 189.°da OTM e

c¢) O alimentado/menor ndo tenha rendimentos iliquigmesor ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS), nem beneficie de rendioserne outrem a cuja guarda se
encontre, superior ao valor do indexante dos afsmoRis.

Entende-se que o alimentado ndo beneficia de remios de outrem a cuja guarda se
encontre, superiores ao valor do IAS, quando atagim do rendimento do respectivo
agregado familiar ndo seja superior aquele valor.

No agregado familiar os rendimentos a considerarcapitacdo dos rendimentos sao
aferidos nos termos do disposto no Decreto-Ler@2010, de 16 de Junho, alterado pela
Lei n.° 15/2011, de 3 de Maio, e pelos Decretas#els 113/2011, de 29 de Novembro, e
133/2012, de 27 de Junho.

%8 Vide Remédio Marques, in obra citada, da pagiria&@pagina 251.
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O conceito de agregado familiar integra as pesgoasvivam em economia comum,
em comunh&o de mesa e habitacdo e tenham estdbedetie si uma vivéncia comum de
entreajuda e partilha de recurSos

Relativamente aos rendimentos a considerar, dewdponderados os rendimentos
de trabalho dependente, rendimentos empresar@aissionais, rendimentos de capitais,
rendimentos prediais, pensfes, prestacfes sociamies a habitacdo com carécter de
regularidade (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 70/20i916 de Junho, na redaccéo conferida
pela Lei n.° 15/2011, de 3 de Maio).

Para efeitos da capitacdo do rendimento do agrefgawitiar do menor, considera-se
como requerente o representante legal do menopess®ma a cuja guarda este se encontre.

Na capitacdo do rendimento do agregado familipnraleracédo de cada elemento deve
ser efectuada de acordo com uma escala de equiialém que o requerente tem o factor
de ponderacao de 1, enquanto que cada individuor teen o factor de ponderacao de 0.7
e cada individuo menor tem o factor de ponderagdf.d (artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de Junho), obtendo-se a capitacadetBsminado agregado familiar
realizando-se a seguinte operacdo: somam-se ted@ndimentos do agregado familiar e
o resultado obtido é dividido pela soma dos fastod® ponderacdo legalmente
estabelecidos no artigo 5.° do Decreto-lei n.°0#2de 16 de Junho.

As prestacoes a pagar pelo FGADM sao fixadas pedonal e ndo podem exceder,
mensalmente, por cada devedor, 0 montante de ungdAi&ta que se redige este trabalho
fixado em € 419,22), devendo o tribunal, na fixagéese montante, atender a capacidade
economica do agregado familiar, a0 montante datgm@&s de alimentos fixada e as
necessidades especificas do menor.

Os menores que estejam em situacao de internaregntestabelecimentos de apoio
social, publicos ou privados sem fins lucrativagpduncionamento seja financiado pelo
Estado ou por pessoas colectivas de direito puldicade direito privado e utilidade
publica, bem como os internados em centros de iavatho, centros tutelares educativos
ou de detencao, ndo tém direito a prestacdo dermtio® atribuida pelo Fundo.

Com as alteracdes legislativas introduzidas pelanl’664/2012, de 20 de Dezembro e
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, respmtiente ao Decreto-lei n.° 164/99, de
13 de Maio e a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembroritério a atender para célculo dos

%9 Artigo 4.°, n.°4 e 2 do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho.
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rendimentos dos membros do agregado familiar deidsger o salario minimo nacional
para passar a ser, como vimos, o valor do index@mtapoios sociais vigente a data da
condenacéo do FGADM

Assim, para que o FGADM seja condenado no pagandmforestacdo é necessario
que, os rendimentos iliquidper capitados membros do agregado familiar, sejam iguais
ou inferiores ao IAS (€ 419,22).

O pedido de fixacdo de alimentos a cargo do FGARMedser suscitado no proprio
processo de incumprimento pelo Ministério Publicopor aquele a quem a prestacdo de
alimentos deveria ser entregue.

Ha quem defenda, numa interpretacdo mais de acorda letra da lei - artigo 1.2, n.°
2 da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro - que a abéig a cargo do FGADM cessa com a
maioridade, ndo se estendendo as despesas rekfillas maiores ou emancipados.

Em sentido contrério, ha quem entenda que o FGARNUEZ uma resposta assistencial
e garantistica do Estado de Direito econémico éakogue o elemento interpretativo
essencial ndo deve ser o literal (ao referir-senandr”) e se, quando o filho menor atinge
a maioridade, ja existia a prestacdo a cargo doH@Aesta deve continuar a abranger os
alimentos educacionais (fixando uma paridade enttever parental e o dever do Estado).

NOs perfilhamos a primeira posicdo, uma vez quaa®mr ou emancipado, apesar de
nao ter completado a sua formacgao profissional reiggm se manter a obrigacdo dos
progenitores de prover 0 seu sustento e assundesigesas relativas a sua seguranca,
saude e educacédo, na maior parte dos casos, sadajrer de alguma incapacidade que o
impossibilite de trabalhar, tem condi¢cdes de sapppelo produto do seu trabalho ou com
acesso a bolsas de estudo ou outro tipo de inosntiv estudantes, as suas proprias
despesas. Por outro lado, dada a conjuntura atbuabsso pais, os fundos da Seguranca
Social ndo sado avultados e muito menos inesgotdpeis que, devem ser usados com
bastante parciménia e essencialmente com quenpejaesua natureza e condigdo, como
sejam 0s menores, deles necessita.

A obrigacdo do Fundo cessa logo que cesse a oldgacque o devedor estava
obrigado (artigos 3.2, n.° 4 da Lei n.° 75/98, gel@ Novembro e 9.°, n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 164/99, de 13 de Maio).

% vide Ac. TRP de 15-10-2013, Proc. n.° 37/12.7TBCINFL, Relator: Rui Moreira; Ac. TRG de 17-12-
2013, Proc. n.° 2026/11.0TBGMR-A.G1, Relator: Maria Puafdo Carvalho, todos disponivel in

www.dgsi.pt
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A pessoa que estiver a receber a prestacdo den&disneaga pelo FGADM tem que, no
prazo de um ano a contar do pagamento da primegstggao, renovar ao tribunal a prova
de que se mantém os pressupostos para a contindagatervencdo do Fundo, ou seja,
que o obrigado a alimentos continua a ndo pagameeogmenor ndo tem rendimento
iliquido superior ao valor do indexante dos apasogiais (IAS), nem beneficia de
rendimentos de outrem com quem esteja a residogrsw ao valor do indexante dos
apoios sociais, sob pena de cessacao do paganwmarpe do FGADM (artigo 9.°, n.° 5
do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio).

10 — (Im)possibilidade de recurso aéundo de Alimentos Devidos a Menores quando
nao ha pensao de alimentos fixada judicialmente augm esta obrigado a presta-la

O bem juridico que o Fundo de Garantia de Alimedegidos a Menores visa tutelar,
€, que uma categoria de cidadaos incapazes depairter proprios o seu sustento, fiquem
privados da satisfacdo das suas necessidades vitais

O FGADM, respondendo aos apelos internacionais,eadamente do Conselho da
Europa e da Convencdo sobre os Direitos das CeHangsa garantir condicbes de
subsisténcia Unica e exclusivamente aos menorefgrswlo especial proteccdo a estes,
que em virtude da sua prépria condi¢cdo de crianparmeor, sdo seres frageis e incapazes,
na maior parte das vezes, de prover a sua sulisetén

Esse regime legal tem como sentido e objectivo quEstado supra a omissao de
prestacdo de alimentos pelo progenitor judicial@meondenado a presta-los.

A Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, e a sua regeidagcao, tém a montante um
acervo de normas de direito internacional que visamsagrar e dar efectividade a
principios plasmados na Convencéo sobre os DirdddSrianca, com vista a adopcéo de
medidas legislativas por parte dos Estados subsesit que garantam tais direitos, entre
eles, o direito a alimentos.

Por sua vez, em termos de direito interno, a Coidio da Republica Portuguesa
consagra expressamente o direito das criancas é&cpéip, com vista a um
desenvolvimento integral, assumindo a sociedaddéEstado essa funcéo (artigo 69.°, n.°
1). Deste modo, o pagamento pelo FGADM da prestaeenticia devida a pessoa de
menor idade, da cumprimento ao comando constitatiue consagra o direito da crianca
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a proteccdo da sociedade e do Estado, com vistaeaodesenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono.

A prestacdo a cargo do FGADM tem natureza eminestigarsocial/assistencial e visa
atenuar ou prevenir situacoes de pobreza e naisagid atende-se a critérios que sao
diversos dos critérios legais de fixagdo das pgéstaalimenticias familiares.

Efectivamente, uma das concretizagcdes mais mascauedireito fundamental dos
filhos menores a prestacao de alimentos, por mir$eseus progenitores, encontra-se na
instituicdo pelo Estado de uma prestacdo sociastsutiva, com vista ao reforco da
proteccao social dos menores carenciados, expressgime do FGADM.

J4 acima defendemos que, deve ser recusada a lyag@bo do acordo sobre as
responsabilidades parentais sempre que néo estgjal@do um valor a titulo de pensao
de alimentos devidos ao menor a suportar pelo pitmgenédo residente, assim, como
qualguer sentenca de mérito que regule as respbdadbs parentais deve fixar o
quantumda prestacao alimentar a pagar pelo progenitareancp filho nao foi confiado,
pois se assim nao for, ha quem defenda que, nd® @&@GADM assegurar 0 pagamento
de prestacfes alimentares que, oportunamente, aram festabelecidas, a pretexto da
caréncia econdmica do obrigado, ficando o filhoesalado privado do acesso a tal
prestacdo social, com o argumento de que ndo epessoa judicialmente obrigada a
prestar-lhe alimentos.

A maior parte da jurisprudéncia tem entendido au#® havendo fixac&o judicial da
obrigacéao, falha, desde logo, o primeiro requidédixacdo de uma prestacao a assegurar
pelo dito FGADM, uma vez que, ndo havendo fixagadicjal ndo se pode falar em
impossibilidade de cobranca nos termos do arti@s dg8 OTM.

Pelo que, no entendimento maioritario da jurispngd® dos nossos tribunais, o
FGADM sO sera responsavel, caso haja ja um obrigadwialmente condenado a
satisfazer certas prestacdes alimenticias e deefdzer, sem que se torne possivel por
outros meios, nomeadamente o0s previstos no artBgf Ha OTM (descontos nos
respectivos salarios ou outro tipo de rendimentobler o pagamento coercivo das

quantias em divida

®1 Neste sentido vide Ac. TRL de 05-02-2001, Prod. 1#22/01, 72 Seccéao, Relator: Ponce Ledo, disponive
in www.dgsi.pt
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Com a Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, a perfifeatal entendimento, entdo o
legislador apenas se preocupou com 0s menores gaiP$mab inicio suficientes meios
econdmicos para serem condenados a pagar umacaresta alimentos aos seus filhos,
deixando de fora os menores cujos progenitoredé@rdaaendimentos ou se desconhece o
seu paradeiro. Ja vimos que nao foram estes ostigbg que estiveram na origem da
criacdo do FGADM.

Na nossa opinido, o vazio decisorio da sentencacordo sobre as responsabilidades
parentais, em nao fixar prestacao alimentar nasscas que progenitor ndo residente nao
tem rendimentos ou se encontra numa situacdo d&n@as contraria frontalmente a
filosofia que presidiu a criagdo do Fundo de AlitesnDevidos a Menores, constante da
Lei n.° 75/98 de 19 de Novembro, regulamentada peloreto-lei n.° 164/99, de 13 de
Maio, constituindo uma gritante violacdo do primgiga igualdade consagrado no artigo
13.° da CRP, j& que potenciaria um tratamento efifsado entre menores em idéntica
situagcdo de caréncia, consoante se consiga ouve@iguar a situacdo do alimentante ou
consoante este tenha ou n&o rendimentos, aind@ofue capacidade de os angariar.

Perfilhar esta interpretacdo seria criar desiguldale tratamento entre menores com
idéntica situacdo de caréncia, pois numa situag@gue o progenitor ndo guardido esta
empregado e portanto tem rendimentos, ainda ges ssjam parcos, na data da prolagao
da sentenca é fixada penséo de alimentos a faveredor, pelo que, se dias depois aquele
ficar desempregado e sem quaisquer rendimentognonratravés do progenitor residente
ou do MP, podera lancar mado do FGADM, enquanto sgi@, data da prolacao da sentenca
0 progenitor nao residente estiver desempregadene iendimentos, se a lei for
interpretada no sentido acima referido, o triburéd fixa qualquer pensao de alimentos, e
por isso 0 menor também em situacdo de caréncidggodera beneficiar do acesso ao
FGADM, uma vez que, ndo ha pensdo de alimentosidijadicialmente a quem esta
obrigado a presta-la. Serd a segunda hipéteseenlifeida primeira para o menor que
carece de alimentos?! N&o cremos.

Afigura-se-nos dificilmente concilidvel com o pripo da igualdade,
constitucionalmente consagrado — artigo 13.° daFuedamental — uma situagcdo em que
dois menores com iguais caréncias e necessidatepauque tem fixada judicialmente a
pensédo alimentar a cargo do seu progenitor com aqd@neside, possa - através do MP ou

daquele a quem os alimentos deveriam ser entregreggierer a intervencdo do FGADM
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e outro, frise-se, igualmente carente, porque @dodualquer prestacdo alimentar fixada a
cargo do progenitor ndo residente, ndo pode lanéardaquela prestacdo social, tratando
assim o Estado de forma diversa quem na realidstdena mesma situacao de caréncia.

Se a lei for aplicada de acordo com esta intergdietaum menor, sem haver qualquer
justificacdo para isso e sem ter qualquer inflinoesse resultado, podera ficar
beneficiado ou prejudicado em relacao a outro, ge@enhaja qualquer fundamentacao para
essa discriminacéo.

Um dos principios estruturantes do regime geralditetos fundamentais é o principio
da igualdade, postulando este principio que, alémtodos os cidaddaos serem iguais
perante a lei, que esta lei, ela prépria, devarnmabr igual todos os cidaddos, o que néo
acontece, no nosso entender, quando se perfilbaigép supra enunciada.

Ademais, tal posicao jurisprudencial, penalizaagpnitor ndo residente que faz todo o
esforco para que nada falte aos filhos, ou sejarogenitor zeloso que se esforgca em
cumprir cabalmente os seus deveres enquanto pasan@eejudicado, no confronto com o
progenitor desleixado que sai beneficiado, na needith que ndo angariando meios de
subsisténcia, pode ver a sua inércia compensada cot@rvencado do FGADM.

Por outro lado, tal entendimento potencia, o quacfintece com frequéncia no nosso
actual quotidiano, que os progenitores por acoicent uma pensao alimentar a favor do
menor, que na maior parte dos casos é muito elegadacessiva atendendo as suas
necessidades, sabendo ambos os progenitores queertafio nunca sera paga pelo
progenitor que a ela se vinculou, somente com uoitintde criar artificialmente os
pressupostos para permitir a intervencao do FGAIDMprtando tal solugéo a degradacgao
da fixagdo da pensdo de alimentos e constituindoaatm meramente instrumental da
subsequente intervencado do FGADM.

Por ultimo, refira-se ainda que, a solucdo de ngar fpensdo de alimentos nas
situagbes acima referidas, esperando que de futlerajuracdo incerta se ndo mesmo
inalcancavel, haja novas iniciativas por parte asenitor a quem deveriam ser entregues
os alimentos ou do MP com o0 objectivo de descobrparadeiro do progenitor nao
residente ou se este trabalha ou ndo, ou tem geaisgtros rendimentos, compromete
inevitavelmente a eficicia juridica da satisfac@s thecessidades béasicas do menor
alimentando, prolongando no tempo, de forma irfjaatla, a caréncia continuada de

recebimento de qualquer prestacdo social de alowvgmr parte do menor carente.
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Em suma, uma sentenca judicial que regula as reapiidades parentais, que néao fixe
uma prestacao de alimentos a favor do menor naacégs em que o progenitor nao
residente esta ausente ou se desconhece os sdimermios e/ou haja auséncia destes,
evidencia que, em vez de procurar tutelar e aGubal interesses do menor que € o que
esta verdadeiramente em causa, abraca uma herivan@uidica acauteladora dos
interesses do progenitor ndo residente que, oucestaletamente alheado do processo e
inevitavelmente demitido das suas fun¢des de pai/m@nao se encontra a trabalhar, ndo
porque tenha qualquer incapacidade para tal, ntagygonao se esforca para o conseguir,
ou trabalha clandestinamente para assim se fumdarpagamento, ou até mesmo
voluntariamente se desemprega para nao ser corwemgohgar, conduzindo a um
resultado inadequado, porquanto ndo s6 mantém etanmnte desonerado o progenitor
nao residente da responsabilidade decorrente dcerppdternal, maxime da sua
contribuicdo para alimentos do filho a que se etaojuridicamente vinculado pela
paternidade, como acaba por deixar desprotegidermmmalém do mais constitui ainda
um incentivo a irresponsabilidade, inércia e 6a@opdogenitor ndo residente, bem como
estimula o trabalho clandestino.

Por tudo o que fica dito, somos da opinido que,cordm das responsabilidades
parentais sO devera ser homologado caso nele ps&j@to uma prestacdo alimenticia a
favor do menor e a forma de a prestar, e que casesponsabilidades parentais sejam
reguladas por decisdo de mérito, esta deve senxareuina pensao de alimentos, pois a
situacdo de desconhecimento do paradeiro do prtogerdo residente ou a situacao de
desemprego deste, ndo o dispensa de cumprir aaQagle alimentos — a sua condi¢ao de
pai/mae implica o dever de ter uma situacdo ecormstavel, para prover ao sustento
dos filhos -, que sera calculada atenta a sua icluEc de trabalho e de auferir
rendimentos, podendo neste caso recorre-se adauiE remuneracdo minima garantida

para fixar oquantumda pens&o alimentiéfa

%2 Neste sentido vejam-se os seguintes acérddosSAt.de 08-05-2013, Proc. n.° 1015/11TMPRT.P1.S1,
Relator Lopes do Rego; de 22-05-2012, Proc. n.8/865TBAMD.L1.S.1, Relator Joao Camilo; de 15-05-
2012, Proc. n.° 2792/08.0TBAMD.L1.S1, Relator Alvegelho; de 29-03-2012, Proc. n.°

2213/09.0TMPRT.P1.S1, Relator Jo&o Trindade; de®2011, Proc. n.° 4393/08.3TBAMD.L1.S1, Relator
Gregorio Silva Jesus; de 12-11-2009, Proc. n.°A/2002.1.1.S1, Relator Lopes Rego; Ac. TRL de 13-10-
2005, Proc. n.° 6890/2005-6, Relator Ferreira Lppés. TRP de 27-06-2011, Proc. n.°

1574/09.6 TMPRT.P1, Relator Abilio Costa; de 06-022, Proc. n.° 898/08.4TMPRT-C.P1, Relator Mércia
Portela e de 12-04-2012, Proc. n.° 1659/11.9TMPRT,. Relator Leonel Serddio, todos disponiveis in

www.dgsi.pt
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A nosso ver esta é a solucao substancialmentejoséégse que melhor se adequa aos
critérios legais, tanto mais que estamos no dondaifurisdicdo voluntéria onde vigora o
principio do predominio da equidade sobre a legdbdque subtrai o julgador aos critérios
puros e rigorosos normativamente fixados, por vemdstores de solugdes social e
eticamente indiferentes.

Esta € uma matéria cuja decisdo equilibrada nfeiés a ponderacdo das regras da
experiéncia comum da vida, sendo insuficiente e ddéadequado, 0 apego a um
positivismo juridico puro e duro, tantas vezesaaeiaxiologicamente indiferente.

Nos casos de auséncia de rendimentos por parte) gwgenitor(es), com
impossibilidade judicialmente demonstrada de oserpbpor motivos de doenca,
incapacidade ou indigéncia, perfilhamos a opiniae @ tribunal deve fixar penséo
alimentar a favor do menor carenciado e condenadiemamente o FGADM no seu
pagamento, sendo assim possivel o acesso ao FGADM.

De facto, com a entrada em vigor da Lei n.° 7508819 de Novembro, urge fazer-se
uma interpretacéo actualista e menos literal d@ d@ artigo 2004.° do CC.

Nos termos do disposto neste artigo, a medida ldusraos obtém-se de acordo com o
binémio necessidades/possibilidades.

As possibilidades dos pais para alimentarem os fléos, por modestas que sejam,
partirdo sempre de um patamar acima do zero, camdpethes a natural obrigagéo de tudo
fazerem para garantir aos filhos 0 maximo que esto seu alcance, ainda que 0 maximo
se venha a traduzir na partilha da sua modestaigganddcio-economica. Esta € a
interpretacdo mais actual do aludido n.° 1 do @riQ04.° do CC e a que melhor se
coaduna ndo s6, com as Convencgdes Internacionbssrgas e ratificadas pelo Estado
Portugués, mas também com os principios do EstadDirito Social consagrados no
artigo 69.° da CRP, como ainda com os objectivetepdidos com a Lei n.° 75/98, de 19
de Novembro e respectiva regulamentacdo (DL n.A964de 13 de Maio).

A Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, ndo contémaueal preambulo que exprima o0s
seus objectivos, estes vém expressos no preambul@edreto-lei n.° 164/99, de 13 de
Maio, que refere que, dos factores que relevam @ar@ cumprimento da obrigacédo de
alimentos, assumem frequéncia significativa a atiaé&o devedor e a sua situagdo socio-

economica, seja por motivo de desemprego ou sibuiag@®ral menos estavel, doenca ou
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incapacidade, sendo que estas situacOes justifqpzeno Estado crie mecanismos que
assegurem, na falta de cumprimento daquela obogacsgatisfacdo do direito a alimentos.

A Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, regulamentaaa Pecreto-lei n.° 164/99, de 13
de Maio, que consagrou a garantia de alimentosddsva menores, criou uma nova
prestacao social, que traduz um avango qualitatimeador na politica social desenvolvida
pelo Estado, ao mesmo tempo que da cumprimentdjactivo de reforco da proteccdo
social devida a menores.

Tendo em conta o preambulo dos referidos diploraa®acdo de uma prestacéo a
cargo do FGADM tem assumidamente caracter sociahdssistencial e tem como fim
prevenir ou debelar situacbes de extrema pobrezaguais colocam em causa o0
desenvolvimento integral das criancas e, em sund&eto a sua proteccédo, pelo que, 0s
dois diplomas legais encaram a prestacdo de alimedevida a menores com a
consideragao de que o incumprimento dessa obrigag@® ser originado por auséncia do
devedor e/ou por falta de recursos econdémicos gestecumprir a sua obrigacdo. Deste
modo, nestes casos, 0 FGADM, desde que 0 menaoa msidemais pressupostos previstos
na lei, sera obrigado a pagar a prestacéo de dtnen

Acresce que, na maior parte das situagbes em ¢@ADM € condenado a pagar a
prestacdo de alimentos substitutiva — quando aopgsslicialmente obrigada a prestar
alimentos a menor ndo os satisfaca pelos meiosspyswno artigo 189.° da OTM, sendo o
incumprimento originado pela falta de meios ecormdsdo obrigado — o devedor, atraves
de recurso a accédo de alteracdo das responsabdigatentais, poderia obter decisao
judicial que declarasse a cessacgao da obrigac@oedtar alimentos com fundamento na
alinea b) do n.° 1 do artigo 2013.° do CC, o quer dizer que o FGADM esta a substituir
alguém que nao poderia continuar a ser obrigadesigr alimentos.

Assim, da andlise dos diplomas citados véarias vepssconfrontam8g por assim
dizer, com uma prestacdo de alimentos ficcionadamedida em que as condi¢des
economicas do obrigado devedor deveriam ter detewni a cessacdo da obrigacdo de
alimentos, que ndo é declarada apesar de estarr@aadp, mantendo, ainda que sem

suporte na realidade, uma obrigacao de alimentessquormalmente é substitutiva, pois

%3 Veja-se a titulo de exemplo o artigo 9.° do Dewmtei n.° 164/99, de 13 de Maio, que dispde que o
montante fixado pelo tribunal se mantém enquanto/esdicarem as circunstancias subjacentes a sua
concessdo e até que cesse a obrigacdo a que @des&dadstrito.
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esta a substituir uma obrigacdo que ou néo podsde fixada, ou deveria ter cessado por
falta de meios do devedor para a suportar.

Deste modo, somos a concluir que a prestacao sostiliida pelos diplomas supra
identificados, assente muitas vezes, como referigrasalgumas ficgdes, ndo pode deixar
de fora exactamente as criancas mais desprotegidagis carenciadas dessa prestacao
social, que sdo aquelas em que 0s seus progens@oedoentes, ausentes, incapazes de
angariar rendimentos, ou mesmo tdo pobres que nesmm num momento inicial
puderam, nos termos da lei, ser condenados a pagaprestacao de alimentos concreta.

Interpretar a letra o instituido no n.° 1 do artihd8 da Lei n.° 75/98, de 19 de
Novembro, e alinea a) do n.° 1, do artigo 3.° dor&e-lei n.° 164/99, de 13 de Maio,
levaria a que a aplicacdo da lei nos conduzissen aesultado injusto e contrario aos
objectivos que estiveram na origem desta legis|gudie com esta pretende-se cumprir um
dos deveres fundamentais de qualquer sociedadieaild que consiste em garantir que as
suas geracOes futuras ndo ficardo privadas de nu@osubsisténcia, caso 0S Sseus
progenitores néo lhes assegurem, como lhes congsstes meios.

As criancas e jovens sao seres unicos, individtitugares de direitos e merecem a
proteccdo de todos e cada um dos membros da soeiadgue pertencem. A divida que os
obrigados originarios constituem perante FGADM paga essas prestacdes sédo direitos
obrigacionais, enquanto que, a divida que a sodéettan para cada menor que carece de
meios de subsisténcia sao direitos fundamentaibenaveis e de personalidade relativos a
vida, a subsisténcia, ao desenvolvimento equilibeado futuro.

A corroborar esta nossa posicdo estd também ac&ituam que, quando as
responsabilidades parentais sdo reguladas poradosdprogenitoré§ muitas vezes estes
acordam numa prestacdo de alimentos, por vezeadagegque a partida ndao tencionam
pagar, mas que ainda assim a estipulam com o dntloigo que se verifique o
incumprimento, o progenitor a quem o menor foi @d possa accionar o0 FGADM.
Situacdo que se mostra ainda mais aberrante nodcagidounal perfilhar a opinido que a
prestacdo a cargo do Fundo deve ser igual a fizadzbrigado originario. Também neste
caso a fixacdo da pensdo de alimentos ndo passandeficcdo para possibilitar a

intervencao do referido Fundo.

® J4 acima referimos que a respectiva homologac#e der negada pelo tribunal se o acordo das
responsabilidades parentais ndo estipular umaagéestde alimentos a pagar pelo progenitor ndoemetsd
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Defendemos contudo que bée fazer uma triagem dos recursos deste Fundrédda
intervir somente quando tal se justifique, e ndm@dorma de tornar mais confortvel a
economia familiar, devendo o acesso ao FGADM, ggrasamente controlado pelos
tribunais e pelos proprios servicos da segurangalso

Por tudo o que fica dito, entendemos que os obfEijue estiveram na origem, quer
da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, quer do Dedetn.° 164/99, de 13 de Maio,
permite a interpretacdo que, o tribunal nas sitesigi@ caréncia dos menores e verificado o
requisito de que o alimentado/menor nao tem renaiosaliquidos superiores ao valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), nem benefieiaetidimentos de outrem a cuja guarda
se encontre, superior ao valor do indexante domsysociais, podera e devera — fazendo
uma interpretacao actualista do n.° 1 do artigat20flo CC - fixar penséo de alimentos a
favor do menor nas situacbes em que figue demaiasstn® processo a auséncia de
rendimentos do(s) progenitor(es) e condenar deiateed FGADM no seu pagamento.

Porém, sendo esta matéria objecto de grande cénsiawvna nossa jurisprudéncia e por
forma a evitar decisbes contraditorias, umas faer@o 0 menor carente e outras
prejudicando-o, criando assim desigualdades engreoras em igual situacao de caréncia,
0 que constitui violagdo do principio da igualdasmsagrado no artigo 13.° da CRP,
preconizamos uma alteracao legislativa aos diplomeasa referidos no sentido de estes
abarcarem de forma inequivoca todas as situacOesadcia dos menores supra

identificadas.

Il - Conclusao

A obrigacéo legal de alimentos decorre do contadmdireito a vida — artigo 24.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

E inerente as responsabilidades parentais o deveraver ao sustento dos filhos
menores, 0 que, além de constituir uma imposicastitacional, por forca do que dispde
o artigo 36.° da Constituicdo da Republica Portsgualecorre também das normas
internacionais, nomeadamente do artigo 27.°, rda Zonvencdo sobre os Direitos da
Crianca, aprovada pela Resolucdo da Assembleicegaliica n.° 20/90 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, delelSetembro e encontra ainda
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expressdo no direito interno ordinério, quer a Indeetutela civel (artigos 1878.°, n. 1 e
2009.°, n.° 1, al. ¢), ambos do CC), quer a nieetutela penal (artigo 250.° do Cédigo
Penal).

A obrigacdo de alimentos €, igualmente de interessgdem publica, de caracter
indisponivel, irrenunciavel, impenhoravel e intramssivel, constituindo preocupacao do
Estado que quem deles esteja carecido possa rectasde logo, aos seus familiares.

A expressao alimentos usada na nossa lei no qge tas filhos menores abrange tudo
0 que € indispensavel ao seu sustento, habitagdtyario, instrucdo e educacdo. Deste
modo, os alimentos devidos a menores visam satiséaznecessidades destes, ndo apenas
as suas necessidades basicas, cuja satisfacaispemsfivel para a sua sobrevivéncia, mas
tudo o que o menor precisa para usufruir de uma gahforme a sua condi¢do, as suas
aptidoes, estado de saude e idade, tendo em vistanagocdo do seu desenvolvimento
intelectual, fisico e emocional, em condi¢Ges id@st as que desfrutava antes da
dissociacao famili&r .

A manutencdo e educacéo dos filhos € um direitaralatios pais e um dever que
incumbe primacialmente a estes, os quais se dewéoncar e diligenciar com zelo e
prontidao para proverem o sustento e manutenc¢aserssfilnos.

As responsabilidades parentais representam o0 donjufe poderes-deveres
irrenunciaveis dos pais em relacédo aos filhosaat@ioridade ou emancipacdo destes, nos
termos dos artigos 1877.° e 1882.° do CC. Assimpete aos pais, no interesse dos filhos,
velar pela seguranca e saude destes, prover acustento, dirigir a sua educacéo,
representa-los e administrar os seus bens, confdispdem os artigos 1878.°, n° 1 e
1885.°, n.° 1 do CC e com respeito dos principgrgdos no artigo 1874.°, n°. 1 do mesmo
diploma legal.

O principio constitucional da igualdade juridica gwogenitores, criou a obrigacédo de
ambos contribuirem para o sustento dos filhos,guipnalmente, aos seus rendimentos e
proventos, e as necessidades e capacidade dehtratial alimentando, de modo a

% Neste sentido vide Tomé, Maria Jodo Romé&o Cariéam, Child Support as are Effect of Divorce in
Portugal and Europein Handbook of Global Legal Policy, edited by &tuS. Nagel University of lllinois,
2000, pagina 273 e seguintes, na qual a autoraeref@ee o nivel de vida dos pais como um critério
importante na determinacéo das necessidades dgariaotando que esse critério é expressamentacefe
no 81610 do BGB e no artigo 438.° do Cddigo Citélliaino, sendo também adoptado pelos tribunais
franceses.

 Em sentido contrario, vide Diogo Leite CamposLigdes de Direito da Familia e das Sucessdes, 2.2
edigdo revista e actualizada, Livraria Almedinag.f#l2, que entende, que apoés a dissociacdo famil@
podera ser tomado como referéncia o nivel de vigaogmenor tinha na constancia da vida conjugal.
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assegurar, dentro das suas possibilidades e disipdendles econdmicas, as condi¢cdes de
vida necessérias ao desenvolvimento dos filhos raeno

Deste modo, a lei reflectindo uma sociedade assemtprincipio da solidariedade
familiar, coloca o dever de prover o sustento desgres numa primeira linha aos pais —
artigo 36.°, n.° 5 da Constituicdo da Republicaugoesa —, fundando-se a obrigacéo de
alimentos na relacdo de filiacdo ou adopcgdo e thzgrarte integrante do contetdo das
responsabilidades parentais.

As responsabilidades parentais surgem juridicamerdmo efeito automatico,
indissoluvel, irrenuncidvel e indisponivel da fii@@ ou adop¢do e como forma de
suprimento da incapacidade dos menores — quem a#wléver completado dezoito anos
- para o exercicio de direitos (artigo 124.° do .CB$ responsabilidades parentais
traduzem-se num conjunto de faculdades legalmetribui@as aos pais, para as
desempenharem no interesse do filho, com vistaegasar o sustento, seguranca, saude,
educacéo do filho menor e administragao dos bests.de

As responsabilidades parentais, que surgem cons@nmanto da crianca, mantém-se
até a maioridade ou emancipacdo do menor, indepwrdente da manutencdo ou
extin¢cdo do vinculo conjugal dos progenitores.

Na constancia da vida conjugal, a obrigacdo deealfios dilui-se no contetdo das
responsabilidades parentais e no dever de ass&gtérado que, segundo este dever cada
um dos conjuges deve contribuir, reciproca e ppoalmente, para 0os encargos da vida
familiar (artigos 1675.°, n.°1 e 1676.°, n.° 1 d®C

Perante uma situacao de dissociagdo familiar epertentemente do tipo de uniao
anterior entre os progenitores e desde que estégdetecida a filiagdo (biolégica ou
adoptiva) a favor de ambos os pais vivos, urgelaeguexercicio das responsabilidades
parentais, quanto a fixacdo da residéncia do meanaesidéncia alternada, o regime de
visitas, o regime das férias escolares e époctsdgsoquantumdos alimentos devidos ao
menor e a forma de os prestar e a administrac&ewpatrimonio se for caso disso.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, de 3Dutebro, o exercicio conjunto das
responsabilidades parentais quanto as questdeariieular importancia da vida do filho,
constitui o regime regra, s6 assim ndo sendo, quaatl regime for considerado,

fundamentadamente, pelo tribunal como contrariargesesses do menor.
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As responsabilidades parentais podem ser regulpdasacordo de ambos os
progenitores sujeito a homologagcdo do tribunal ouMinistério Publico no caso do
divorcio por mutuo consentimento, ou por recursacéao judicial prevista nos artigos
175.° e seqguintes da Organizacao Tutelar de Menores

Nos termos do artigo 2004.° do CC, a medida deealios obtém-se de acordo com as
possibilidades de quem os presta e pelas necessidbd quem deles carece. Contudo
afigura-se-nos que deve ser dada uma interpretacgi@alista ao n.° 1 do citado artigo
2004.°, devendo este preceito ser interpretadentide de que os critérios a observar na
fixacdo dos alimentos a menores devem determinarasg pelas necessidades destes, do
que pelas possibilidades dos pais, pois sendo esg®nsaveis pela concepcdo e
nascimento dos filhos, devem esforcar-se activaengmur exercitar uma actividade
profissional geradora de rendimentos e diligenc@n zelo e prontiddo para prover o
sustento e manutencdo dos filhos menores, tante mae, as possibilidades dos
progenitores para alimentarem os seus filhos podestas que sejam, serdo sempre
superiores as possibilidades dos menores, competwod pais a obrigacdo de tudo
fazerem para garantir o maximo que estiver ao lvamee.

A lei estabelece um dever de prestacdo alimergsr,d, uma obrigacdo legal, que
decorre do estabelecimento de uma relacdo naturald@ica constituida e tutelada pelo
Direito - a relacdo paternal. Assim, independeet@mdo interesse do menor e para além
dele, a lei constitui uma obrigacdo que ndo se adiege com a situacdo economica ou
familiar de cada um dos progenitores mas, outrgsaima com um dever irremovivel e
inderrogavel de aqueles que deram vida a alguéemteegnquanto durar a incapacidade
dos préprios angariarem sustento pelos seus psopr&os, de prover ao seu sustento e
manutencao, mediante uma prestacao alimentar.

O critério a que alude o n.° 1 do artigo 2004.C@}y releva para efeitos de fixacdo do
montante de alimentos, ndo para se excluir o régpggagamento, como erradamente tem
considerado alguma jurisprudéncia.

Deste modo, € obrigatério que quer o acordo, qude@sao de mérito relativo a
regulacdo das responsabilidades parentais, fixeestggdo de alimentos a cargo do
progenitor a quem o menor ndo foi confiado, ainda gao se saiba da existéncia de
rendimentos de que este seja titular, quer porotdscimento do respectivo paradeiro,

quer por desconhecimento da sua situacdo econdmibam assim, quando esta seja
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conhecida mas precaria ou haja insuficiéncia derses econdmicos, deve mesmo assim a
sentenga que regula as responsabilidades parent@is; aquele a obrigacdo de prestar

alimentos, uma vez que, € intrinseco ao poder nter dever de prover ao sustento do

filho menor, como resulta inquestionavelmente dig@a36.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, além de que, a néo fixacdo de alim@otescia que o devedor se mantenha
ocioso por forma a subtrair-se ao pagamento daggées alimentar.

Nesses casos a fixacdo de alimentos a favor domaewera ser determinada atraves
de recurso a presuncdes naturais, nomeadamentedoram consideracao 0s recursos que
0 progenitor ndo residente poderia obter com o temelho e a juizos de equidade,
estabelecendo-se assim um patamar minimo de remidimppeesumivel, como por exemplo
a retribuicdo minima garantida, com base no quafix@@a a prestacdo a cargo do
progenitor a quem o menor ndo foi confiado.

Os processos de regulacdo do exercicio das redpliosdes parentais S840 processos
de jurisdi¢do voluntéria (artigo 150.° da Organzagutelar de Menores), o que significa
que, nestas providéncias tutelares civeis, exisi@ diferente modelacdo pratica de certos
principios ou regras processuais, cuja distinchdetea basear-se nos critérios de decisao
do tribunal, atribuindo-se um maior relevo ao pipicc do inquisitério e em que existe um
interesse fundamental tutelado pelo direito (o sBapéteresse da crianga) acerca do qual
podem formar-se posi¢coes divergentes que ao jumpr regular nos termos mais
convenientes e adequados ao caso concreto.

A fixacdo da prestacdo alimentar é obrigatoria dasisdes que regulem as
responsabilidades parentais, pois o dever de bontcom alimentos para o sustento dos
filhos menores é um dever parental, que deverargasto mesmo que o obrigado néo
tenha meios para o cumprir, uma vez que, a situpgécaria do progenitor ndo tem a
virtualidade de o eximir de tal obrigacdo. S6 fotarprestacao alimentar a favor do menor
o tribunal defende o superior interesse ®ésteelemento norteador de toda e qualquer
deciséo e acordo em sede de regulacédo das resjhoasi@s parentais.

Destarte, a ndo fixacado de qualquer prestacao ratime cargo do progenitor a quem o
menor nao foi confiado desresponsabiliza-o das &uag®es parentais, incentivando-o a

irresponsabilidade, inércia e 6cio, bem como edéraurabalho clandestino.

67 Conceito indeterminado que tem de ser aferidoisticamente, tendo por referéncia “o direito do aren
ao desenvolvimento sdo e normal no plano fisiceldntual, moral, espiritual e social, em condicdes
liberdade e dignidade” — cfr. Almiro Rodrigues,téresse do Menor — Contributo para uma Definicao”.
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Acresce que, a ndo fixagdo de qualquer prestagéerghr na decisdo de mérito que
regula as responsabilidades parentais ou a hongdlogio acordo que ndo prevé qualquer
prestacdo alimentar a cargo do progenitor a quemenor nao foi confiado, podera
inviabilizar a possibilidade de eventual intervemgib Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores, dado que, para o seu accionamsengxige, além da verificacdo de
outros pressupostos, que o progenitor esteja pldiente obrigado a prestar alimentos e
nao os satisfaca nomeadamente pelas formas peewnistartigo 189.° da OTM. Também
este argumento é razdo mais que justificativo jpaea sejam fixados, na sentenca de
mérito ou no acordo que regula as responsabilideaestais, alimentos as criancas deles
carenciados.

A obrigacdo de alimentos para além de primacialeneat um dever de solidariedade
familiar, é a ainda um dever do Estado, decorreéatéever geral de solidariedade social.

Em caso de frustragdo do cumprimento da obrigagialanentos no quadro da
solidariedade familiar, o Estado deve intervir porma a evitar o risco de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia das criangaseas.

A natural necessidade de proteccdo dos menorepaui® deixar um Estado, que visa
a realizacdo da democracia econdmica e sociajj¢a2tP da CRP), a margem da tarefa de
assegurar o seu crescimento saudavel, reconhesenmgpressamente no artigo 69.2, n.° 1
da Constituicdo da Republica Portuguesa que “asgas tém direito a proteccdo da
sociedade e do Estado com vista ao seu desenvolinmgegral, especialmente contra
todas as forma de abandono”, assim como os paisrgéies devem gozar de proteccao “na
realizagcdo da sua insubstituivel accdo em relag&ofithos” — artigo 68.2, n.° 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A necessidade desta intervencdo estadual foi tammbéamhecida e recomendada no
ambito das Convencdes Internacionais que Portudatseveu e ratificou.

E neste contexto que em 19 de Novembro de 199®léada a Lei n.° 75/98, com o
objectivo de criar um sistema publico para garamtw¥atisfacdo dos alimentos devidos a

menore$?

% Refere o preambulo do Decreto-Lei 164/99, de 1Bld®, que: “A Constituicdo da Republica Portuguesa
consagra expressamente o direito das criancasecpaom, como fungcdo da sociedade e do Estado, eando
vista 0 seu desenvolvimento integral (artigo 69%da que assumindo uma dimensao programatica, est

direito impbe ao Estado os deveres de asseguraranti da dignidade da crianga como pessoa em
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Para que o FGADM possa ser accionado é necessariougnulativamente se reinam
0S seguintes requisitos: 18star a pessoa obrigada judicialmente a prestaealos a
menor que resida em Portugal, o que pressupdessa@mente, que tenha sido fixada,
por acordo ou por deciséo judicial, uma pensadideatos a favor do menor; 2380 ser
possivel a cobranca dos alimentos em divida amatio, pela forma prevista no artigo
189.° da Organizacéo Tutelar de Menores ® 3ftimentado/menor ndo tenha rendimentos
iliquidos superiores ao valor do indexante dos @apaiociais (IAS), nem beneficie de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontperistes ao valor do indexante dos
apoios sociais.

Do exposto resulta que, a abstengdo do tribunablmyacao/dever de fixar uma
prestacdo de alimentos a cargo do progenitor a guamanor nao ficou confiado, podera
inviabilizar o acesso ao FGADM, o que se traduzithna flagrante e insustentavel
desigualdade do menor perante qualquer outro, epleatobtido uma condenagédo do
tribunal ao pagamento de uma prestagao alimergae @ obrigado, inicialmente capaz de
suportar a prestacao, deixou momentaneamente atdea prestar.

A néo fixacéo na decisdo de mérito de pensao deatds € injusta, diriamos mesmo
que é iniqua para as criancas, ja que ndo se eacdatfixada prestacdo alimentar, por
caréncia de meios economicos do progenitor nadeets, ndo se pode posteriormente
accionar o FGADM, néo se assegurando assim a ariem@o jovem o direito a vida, a
uma vida com dignidade, que lhe permita um desgmaehto integral.

O Principio da Igualdade, principio estruturanteEdtado de Direito Social, nas suas
vertentes formal e material, impde que ndo seidigeem situagdes iguais, as quais nao
podem, nem devem ser objecto de diferente trataneritlico.

Do acima explanado resulta, no nosso entender,que, a Lei n.° 75/98, de 19 de
Novembro, quer o Decreto-lei n.° 164/99, de 13 daioM e as suas sucessivas
actualizagbes (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezenibeareto-Lei n.° 70/2010, de 16 de
Junho, Lei n.° 15/2011,de 3 de Maio e Decreto-L2i113/2011, de 29 de Novembro,

formagdo a quem deve ser concedida a necessategio. Desta concepgéo resultam direitos indivgdua
desde logo o direito a alimentos, pressuposto sagesdos demais e decorréncia, ele mesmo, ddagei
vida (artigo 24.°). Este direito traduz-se no agessondicdes de subsisténcia minimas, 0 que, peties

no caso das criancas, ndo pode deixar de compmrfaculdade de requerer a sociedade e, em ultima
instdncia, ao préprio Estado as prestacdes exiatengue proporcionem as condicfes essenciais @o se

desenvolvimento e a uma vida digna”.
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Decreto-lei n.° 133/2012, de 27 de Junho e Leba/2012, de 20 de Dezembro), bem
como, 0s objectivos que estiveram na origem desfialdcdo, permite a interpretacao que
o tribunal, nas situacbes de caréncia dos mendigxtivamente apurada através da
verificacdo de que o alimentado/menor ndo tem meexlio iliquido superior ao valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), nem benefieiaetidimentos de outrem a cuja guarda
se encontre, superiores ao valor do indexante pgoms sociais, podera e devera fixar
prestacdo de alimentos a favor do menor e condemaogenitor ndo residente no seu
pagamento, sendo que, nas situacbes em que figogivwwcamente demonstrado no
processo a auséncia de rendimentos do(s) prog@sifoou o desconhecimento do seu
paradeiro, a sentenca de mérito deve de imediabdec@ar o Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores no seu pagamento.

Porém, sendo esta matéria objecto de grande cénsiawvna nossa jurisprudéncia e por
forma a evitar decisdes contraditérias, umas fa@@o o menor carente e outras
prejudicando-o, criando assim desigualdades engreoras em igual situacao de caréncia,
0 que constitui violacdo do principio da igualdadensagrado no artigo 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, preconizamnos alteracdo legislativa aos
diplomas acima referidos no sentido de estes afesmcale forma inequivoca todas as
situacbes de caréncia dos menores acima idenaficagl nessa concomitancia serem
apenas exigidos como requisito de acesso ao Fundaacantia de Alimentos Devidos a
Menores a verificacdo da caréncia econdmica do merofalta de meios do progenitor
nao residente, deixando de ser pressuposto, nemtes, a fixacdo prévia da prestacéo
alimentar a cargo do devedor originario e a va{féao do respectivo incumprimento, tanto
mais que a pessoa que estiver a receber a predacabbmentos paga pelo Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores tem quepnazo de um ano a contar do
pagamento da primeira prestacdo, renovar ao tribangrova de que se mantém os
pressupostos para a continuacao da intervencaamtboRartigo 9.°, n.° 5 do Decreto-Lei
n.° 164/99, de 13 de Maio), pelo que, anualmenteébanal tera forma de controlar da
pertinéncia ou ndo da intervencao do Fundo de Barde Alimentos Devidos a Menores,
além de que este fica sub-rogado nos direitos dmme

Negar-se a fixacdo de uma qualquer prestacdo damea sentenca que regule as
responsabilidades parentais, com o argumento dgodlescimento da situacdo do

progenitor ndo guardido, ou de auséncia de rendoveor parte deste, € o0 mesmo que
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deixar desprotegido quem precisamente o DireitoFdmilia pretende especialmente

proteger: os menores.

(Este trabalho néo foi redigido ao abrigo do nosardo ortografico)
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