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“Precisamos dar um sentido humano as nossas
construcdes. E, quando o amor ao dinheiro, ao sucesso nos
estiver deixando cegos, saibamos fazer pausas para olhar os

lirios do campo e as aves do céu.” Erico Verissimo

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea vive no limiar dum processo transformador na historia
da humanidade e do Planeta. Ao longo das ultimas décadas, e em virtude do crescente
fendmeno das cidades, tem-se revelado imprescindivel viver de forma mais sustentavel se
quisermos sobreviver enquanto espécie. O principio de desenvolvimento sustentavel surge
neste contexto, enquanto processo continuo de aprendizagem, através do qual as
comunidades, organizacGes e municipios, se tém disponibilizado a aprender a participar de
forma integrada, junto dos sistemas naturais, tanto a nivel local quanto a nivel global. Estas

questdes levaram-nos a indagar: Que mundo pretendemos?

Assim, o0 Homem, enquanto centro de todas as realidades, deve (tentar) garantir a
continuidade para si e para as geragdes futuras, compatibilizando a sua existéncia com a
integridade da biosfera, numa sinergia harmoniosa entre todos. Deste modo, é
eminentemente urgente a consciencializagdo dos impactos nefastos da nova “era das
cidades” (como sejam o aumento significativo das desigualdades sociais, da fome, do
desalojamento, entre outras), mas, também da necessidade da valorizacdo do capital

humano, numa altura em que a sustentabilidade social, ambiental e econdmica coexistem.

Com a realizagcdo do presente trabalho pretendemos apresentar algumas solugdes
para enfrentar as preocupacfes sociais, econémicas e ambientais subjacentes ao fendmeno
da urbanizacdo e que julgamos ser da responsabilidade de todos. Desde logo, o Direito do
Urbanismo tem-se revelado fundamental na busca de solu¢Ges para muitos dos problemas
de segregacéo social e espacial urbana, surgindo como forma de concretizacdo da coeséo

social, dos direitos fundamentais e da sustentabilidade, sobretudo na vertente social.
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Acreditamos que o planeamento territorial pode corroborar na resolucdo de questdes
sociais, para garantir, através da regulagdo do uso do solo e do fenémeno da urbanizacéo,
uma sociedade coesa integrada e socialmente sustentavel, capaz de contribuir para a paz
social e para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Cremos que uma populacao
coesa, serd mais feliz o que, por conseguinte, criard a base do desenvolvimento consciente

e sustentavel do planeta numa légica de beneficio para todos.

CAPITULO | - O FENOMENO DA URBANIZACAO:

Segundo Robert Park, 1936, “As cidades sdo, com todas as suas complexidades
e artificios, a criacdo mais majestosa do homem, o mais prodigioso artefacto

humano”, pois resistem aos tempos, aos impérios e aos sistemas politicos.

O territorio, enquanto elemento ativo no processo de desenvolvimento, é uma
infraestrutura fundamental da vida humana e, por conseguinte, da sociedade, devendo, por

esse motivo, acompanhar as suas transformagdes. Vejamos:

Observando a cidade como alavanca do desenvolvimento global, e ap6s as
transformacdes ocorridas depois da Revolucdo Industrial, cumpre-nos referir a expanséo
urbana das décadas 70/90 do século passado. Nesta altura, grande parte dos espacos
habitacionais sdo implementados sob pressao, nas periferias das cidades ou em zonas de
perspetiva de lucro facil. A expansdo urbanistica ocorre designadamente através de
loteamentos urbanos de iniciativa privada, cujos objetivos sdo tendencialmente
especulativos. Entre outros efeitos, a Revolugdo Industrial despoletou o éxodo de largas
massas laboriosas para as cidades em busca de um emprego e sobretudo de um salario que
Ihes permitisse ultrapassar as caréncias que o campo lhes granjeava. A evolucgéo histérica

revela-nos que a melhoria das condi¢cdes de vida dos estratos populacionais demorou



muitas décadas e que o éxodo teve como consequéncia a concentragdo de grande parte da

populacdo nas cidades e a desertificacdo das areas rurais.

No final do século XX e com o declinio da era industrial, hd uma reestruturacdo da
paisagem urbana, em face de uma nova economia mundial. Surgem novas industrias de
produtos abstratos, como sejam: instrumentos financeiros, marketing, moda, tecnologia,
etc. e, novamente, as inddstrias tradicionais sdo impelidas para a periferia ou desaparecem.
A antiga sociedade industrial d& agora origem a uma sociedade de tecnologia e servigos,

que visa satisfazer as necessidades do fenémeno da globalizacdo urbana.

No inicio do século XXI as cidades converteram-se no principal motor econémico do
mundo, prevendo-se 0 aumento do seu papel sobretudo nas economias emergentes. Como
alma do crescimento econémico de varios paises, surgem atributos determinantes como a
industrializacdo, a atratividade, a competitividade, niveis de conhecimento, que
caracterizam o novo perfil das cidades. As cidades e as areas metropolitanas assumem-se,
ainda que de forma indireta, como agentes proporcionadores do processo de
desenvolvimento da sociedade, e por conseguinte do homem, atraindo diversos tipos de
investimento e suportando o sistema econdémico. Por outro lado, as mesmas concentram
atividades de consumo e de producdo de grande escala ao nivel da alimentacéo, habitac&o,
tecnologia, servigos, saude, equipamentos, educacdo, cultura, emprego, oportunidades,

entre outros.

1.1 Consequéncias do fendmeno da urbanizacdo

O fenémeno da urbanizacdo e dos seus impactos, e 0s super-organismos urbanos,
sublinhando uma perspetiva ampla sobre um “século das cidades”, que sera o novo século,
marcado pelo aumento dos consumos ligados a atual e préxima explosao urbana de todo o
mundo (designadamente da india e da China), acarreta varias consequéncias de ordem

fisica, econdmica, ambiental, humana e social.

Ora, de acordo com o Centro para os Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas, as
populagdes urbanas irdo aumentar para o dobro das populagdes rurais. Considerando que o

ser humano desenvolve as suas atividades no solo, utilizando-o e as suas edificagdes em



articulacdo com o sistema de planeamento e de gestdo do territorio, entdo o mais provavel

é ndo estarmos a encarar o planeamento urbano como forma de enfrentar esta situacao.

A tdo abordada mega-urbanizacédo é assim um fendmeno atual na histéria do Homem.
Ao lidarmos com os problemas da grande cidade — que talvez seja o principal agente da
insustentabilidade — estamos a tratar de uma questdo viva, um fendémeno tanto
arquiteténico quanto econémico, ambiental e social que estd em pleno desenvolvimento e

que ndo é possivel fazer parar para se corrigir.

Com efeito, em termos ambientais, a pegada ecolégica das cidades® é algo que
impressiona, se repararmos, por exemplo, que cada europeu tem atualmente uma pegada de
cerca de trés hectares®. A pegada ecolégica mede a quantidade de recursos naturais que um
individuo, comunidade ou nacdo consome num dado ano. Dado que as pessoas utilizam
recursos de todo o mundo e afetam os lugares mais afastados com a poluicdo, a pegada é a
soma dessas areas, estejam onde estiverem no planeta. Para reduzir significativamente a
pegada ecoldgica urbana e, simultaneamente, tornar as cidades mais amigaveis, ha que
modificar o metabolismo urbano, e nesta mudanca ha que atuar ao nivel das questbes da

agua e dos esgotos, dos residuos sélidos, da energia e do planeamento do territério.

Por outro lado, as populagdes passam a concentrar-se cada vez mais nas periferias das
cidades e estas adquirem a funcdo suburbana de dormitério, acarretando diversos
problemas sécio-econdémicos, desde situaces de desigualdades sociais, insegurancas,
escolas de criminalidade, entre outros. Naturalmente, quanto pior se apresenta a qualidade
do espaco urbano, mais graves se apresentam estes problemas. As populacGes, cada vez
mais afastadas do acesso aos servicos em geral, sdo forcadas a deslocagdes permanentes e
onerosas, de modo a poderem cumprir horarios nos postos de trabalho (quando ha lugar a
este), nas escolas dos filhos (com o consequente abandono escolar), nos hospitais, ou
noutros servicos. As familias, consideradas o pilar de sustentabilidade duma sociedade,
pelo menos na sua dimens&o social, sdo sobrecarregadas pelos custos, pela distancia e pelo

trafego, fatores que representam um peso na harmonia familiar e, de algum modo,

' A pegada ecoldgica é a area necessaria para abastecer uma nagdo ou uma cidade com os produtos
alimentares e florestais necessarios e para absorver os gases com efeito de estufa. - Mathis Wackernangel and
William Rees, em “Our Ecological Footprint, New Society”, 1996.

2 A este prop6sito, 0 ecologista Girardet calculou que a pegada ecoldgica de Londres (i.e. aquilo que ela
necessita para se sustentar) equivale a cerca de 125 vezes a sua superficie, assim a sua pegada é muito
superior a pegada fisica.
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enfraquecem os lacos de afetividade. Com o aumento das desigualdades sociais, da falta de
condicBes no acesso a uma habitacdo condigna a que todos deveriam ter direito, ha um
incremento das preocupacdes sociais subjacentes ao fendmeno da urbanizacdo, cuja

responsabilidade é de todos. Foi esta percecao que motivou a escolha do presente tema.

CAPITULO Il - DO DIREITO FUNDAMENTAL A HABITACAO A
EXCLUSAO SOCIAL

O nivel de vida condigno a que todos tém direito, também passa pelo acesso a uma
habitacdo adequada enquanto forma de realizacdo da vida humana. A habitacdo preenche
as necessidades: de ordem fisica, ao proporcionar segurancga e abrigo face as condicdes
climatéricas; social, na medida em que proporciona um espaco comum para a familia
humana, enquanto unidade base da sociedade e psicoldgica, ao permitir um sentido de
espaco pessoal e privado. Ora, conforme o estatuido no art.’ 25, n.°l da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem?®, o direito & habitacio é um direito humano,
fundamental, constitucionalmente previsto. Assim, nos termos do preceituado no n.°1 do
art. 65.° da CRP (habitacdo e urbanismo), “Todos tém direito para si e para a sua familia,
a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢Ges de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.”. O Estado, enquanto sujeito
passivo do direito a habitacdo, deve assegurar a sua concretizagcdo nos termos dos nimeros
seguintes deste artigo.

Como entraves ao acesso ao alojamento, que atinge as pessoas mais expostas a
precariedade, estdo, desde logo, a diminuicdo de oferta de alojamento a baixos precos e a
resisténcia publica (das cdmaras municipais e da vizinhanca) a entrada de populacfes
pobres, entre outros. Deste modo, a exclusdo social ndo pode ser reduzida a mera questao

da pobreza, ou das desigualdades econdmicas, nem & inadaptacao.

¥ "Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e & sua familia a satide e o bem-
estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto
aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade". (Artigo 25° n° 1, DUDH)
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O direito do urbanismo tem um papel fundamental na garantia do direito & habitacéo.
H& quem considere que a propria urbanizacéo é baseada numa ldgica que induz efeitos de
exclusdo: o processo de urbanizacdo surge como um espaco de realizacdo de capital
monopolista, privilegiando certas localizagfes que se tornam centrais e deixando o
alojamento social para zonas suburbanas. E no seio da sociedade urbana que surgem mais
visivelmente sinais de exclusdo: a configuracdo do espaco urbano indissociavel da do
alojamento, pde em evidéncia as divisdes entre as classes sociais e traduz diferentes
fungdes sdcio-econdmicas da cidade.

A questdo econdmica € fundamental para a compreensdo dos processos de excluséo.
Na realidade, a atividade de producdo de riquezas pelo trabalho permite a integracdo dos
individuos e a coesdo social. Os considerados excluidos do sistema econémico, perdem,

para além dos rendimentos, a protecdo social e a sua identidade.

1. A Segregacao Social dos Bairros Sociais

A intervencdo do Estado no sector da habitacdo, tem tendido para a criagdo de
espacos na periferia das cidades, geralmente sob a forma de bairros, designados 0s bairros
sociais. Estes consistem em construgdes em altura, onde se destaca uma estandardizacao
arquiteténica, préprias para alojar o maior nimero possivel de familias. A construcdo
destes espacos surge, geralmente, de forma descontinua em relacdo ao crescimento urbano,
criando situacdes de segregacdo e de exclusdo. Em contraponto a homogeneidade interna
dos bairros sociais verifica-se uma forte heterogeneidade quanto aos espagos que compdem
0 tecido urbano.

De um modo geral, os bairros sociais sdo, para além de espacos segregados e
estigmatizados, lugares caracterizados pela escassez de infraestruturas basicas de rede de
transportes, salde e escolas, bem como de locais de lazer e de sociabilidade, colocados
longe dos centros econdmicos, sociais e culturais da cidade e carenciados de estruturas
coletivas.

Consequentemente a todo este processo, surgem, muitas das vezes, 0s guetos, que se
apresentam como fontes de instabilidade social, marginalidade, violéncia e delinquéncia,

agravados ainda quando associados a fenémenos de imigracdo e de segregacédo por classe
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ou etnia. O problema reside na impossibilidade de escolha, porguanto estas s&o
segregadoras, repressivas, atentatorias da dignidade e da cidadania de grande nimero de
pessoas, ndo so dos excluidos, mas dos pobres em situacdes precarias. Deste modo, a falta
de liberdade de residéncia e a existéncia de discriminacdo e desigualdade, requer uma

urgente intervencédo publica.

Portugal tem nos bairros em dificuldades um importante desafio ao desenvolvimento
e & coesdo social, em resultado da forma como cresceram as cidades sem planeamento de
devidas politicas pablicas de habitacdo. Face a isto, 0 governo portugués preconizou em

2005 intervencdes scio — territoriais integradas através da “Iniciativa Bairros Criticos”. *

De um modo geral, o processo da exclusdo atravessa os campos da urbanizacdo, da
habitacdo (desapropriada, ou auséncia de morada, alojamento ilegal, ou social, coabitacao
prolongada com pais ou amigos) da salde, do trabalho (precario e irregular, desemprego,
estagios ndo remunerados), da familia, da educagdo (insucesso, dificuldades escolares,
desisténcia precoce), da pobreza dos recursos (rendimentos abaixo do limiar da pobreza),
dos servicos publicos em geral, passando também pelos campos historico e juridico (perda
de direitos, falta de acesso ao direito, praticas discriminatérias) de cada pais. Este
fendmeno vem culminar em profundas desigualdades sociais perante as quais todos temos
um papel a desempenhar no sentido de transforma-las. Este processo, normalmente

desenvolve-se nas situacdes de precariedade e pobreza.

Conforme refere Gilbert Clavel, em “A Sociedade da Exclusdo”, pag. 177: “A
sociedade de exclusdo é uma sociedade anémica, depressiva, agressiva e transgressiva,

simultaneamente implosiva e explosiva. Os processos de exclusdo sdo reveladores de um

*«A “Iniciativa Bairros Criticos”, surge através de intervencdes socio - territoriais integradas e incide, de
forma experimental em trés territérios: Cova da Moura (Amadora), Lagarteiro (Porto) e Vale da Amoreira
(Moita) com o “objetivo de desenvolver e experimentar novas formas de intervengdo, obedecendo a 6
grandes principios: 1) Foco na inovacdo: os bairros criticos devem ser espago de inovagédo social, econdémica
e tecnoldgica; 2) Mobilizagdo com base em projetos estruturantes: cada operagdo deve incluir projetos ancora
com elevado potencial de mobilizacdo dos moradores; 3) Foco na reabilitacdo: as intervencGes devem
permitir a melhoria das condi¢bes de vida das pessoas; 4) Coordenagdo estratégica e participagdo
comunitaria: cada operacdo deve ter, por um lado, uma forte lideranca intersectorial e, por outro lado,
assegurar o papel da comunidade na sua concecdo e implementacdo; 5) Novas fontes de financiamento: as
intervencdes devem mobilizar também os recursos dos proprios moradores (iniciativa, trabalho, etc.) e apelar
a mobilizacdo de fundos privados no contexto de parcerias publico-privado; 6) Durabilidade de resultados: os
projetos e os seus resultados devem prevalecer para além da intervengdo.” Em Reunido Informal de Ministros
do Desenvolvimento Urbano, Marselha, 25 de Novembro de 2008, Workshop “Cities and Deprived
Neighbourhoods”, Nota sobre “Bairros Criticos”.

11



mal - estar mais profundo, um mal-estar de civilizagdo...”. Entende o autor que a solucdo

contra a exclusdo esta na criacdo duma sociedade solidaria.

As politicas de conversdo da sociedade de exclusdo requerem uma evolucdo da
concecdo do direito. O principio da igualdade de todos perante a lei (CRP, art.° 13°), é o
principio fundador da democracia garantida pelo Estado de Direito. S6 uma politica social
do direito poderd ajudar a reconquistar um direito comum, através de medidas de
descriminagdo positiva, visando a reducdo das desigualdades da sociedade de excluséo.
Esta evolugdo do direito, no quadro da constru¢cdo de uma sociedade solidaria, poderia

incentivar a iniciativa individual e coletiva.

2. A guestdo a luz dos Direitos Fundamentais

“Estado de direito é um Estado de justica social. (...) Parece indiscutivel que um
Estado de justica tem de encarar a exclusdo social como um défice humano que corroi o
proprio Estado de justica. Assim, a marginalizacdo social cria marginalidade no direito:
defende melhor os seus direitos quem tiver possibilidades materiais. A exclusao social é
também excluséo do direito e um Estado de direito que se pretenda um Estado de justica
tem de ser algo mais do que um Estado que encarcera os excluidos «fazendo justi¢ca» ou
um Estado que exclui os excluidos da justica (os estrangeiros, as comunidades migrantes)
”5.

O Estado de Direito enquanto um estado de direitos fundamentais, democratico e
social, transformou-se em Estado de direitos pessoais, politicos e sociais. A
constitucionalizacao dos direitos revela a fundamentalidade desses direitos e reafirma a sua
positividade, no sentido de os direitos serem posi¢Oes juridicamente garantidas. Assim, a

seguranca e a confianca sdo dimens@es indeclindveis da paz juridica.

Ora, pretende-se, com 0 processo de humanizacdo criar condi¢cdes melhores e mais
humanas para determinados utilizadores de um servigo ou sistema. Trata-se dum processo

que implica a evolucdo do Homem, através do aperfeicoamento das suas aptiddes, através

® Em: “Estado de direito” — Joaquim José Gomes Canotilho.
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da interagdo com o seu meio envolvente®. Os direitos humanos sdo os direitos e liberdades
bésicos de todos os seres humanos. Sé&o: direitos civis e politicos; direitos econdémicos,
sociais e culturais (onde se destacam os direitos ao trabalho, a educacdo, a saude, a

habitacdo’, entre outros) e direitos difusos e coletivos.

Almeja-se que os direitos fundamentais, tal como estruturam o Estado de Direito no
plano interno, como base indissociavel dos direitos humanos, possam comportar uma
abordagem sustentavel que ampliam a aplicacdo do direito para além das barreiras
territoriais de qualquer cidade ou pais®. A finalidade da hermenéutica juridica, consciente
das limitagdes proprias da natureza humana, é de adequar a norma ao caso concreto,
procurando sempre a justica social e dignidade da pessoa humana. E fundamental discutir o
aprofundamento das desigualdades presentes na sociedade capitalista, buscando uma
concecédo de justica social que privilegia a igualdade de oportunidades. Deste modo, as
discussdes sobre os assuntos sociais e politicos no sentido de alcancar a almejada
igualdade estdo intimamente relacionadas com o principio do desenvolvimento sustentavel,
num contexto de solidariedade intergeracional, cujo objetivo é o de suprir as caréncias do

presente, sem gerar encargos e impedimentos para as geragdes futuras.

CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO DO TERMO SUSTENTABILIDADE

O progressivo agravamento dos processos de degradacdo ambiental, bem como a

exploracdo desenfreada dos recursos e bens naturais, tém resultado na ameaca da economia

® Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das NacSes Unidas: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito de fraternidade. ”

’ Nos termos do preceituado no art. 65.° da CRP, habitac&o e urbanismo e no art.? 25, n.°1 da DUDH.

8 A este proposito leia-se: “...o ideal da democracia (...) fornece os pardmetros para um processo
democratico de tomada de decisdo coletiva que é o Unico caminho, que possibilita, em alguma medida
alcangar a liberdade e a igualdade. Essa perspetiva esta diretamente relacionada com a nocdo de
sustentabilidade da democracia e as suas consequéncias para o desenvolvimento econémico, social, politico
e ambiental. Essa centralidade da democracia para o desenvolvimento decorre da sua importancia para o
estabelecimento das condicGes politicas necessarias para o desenvolvimento humano, a prosperidade e a
busca pela paz...” - Neimar Duarte Azevedo em Democracia, Igualdade Politica e Desenvolvimento
Sustentavel — temas de Direito Sustentavel, coordenador: Walter Santos Jlnior.
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e da qualidade de vida nas cidades. A cidade contemporanea €, muitas vezes, a cidade dos
vazios urbanos. E, pois, na organizacdo urbanistica desses vazios que também se deve
atentar a sustentabilidade. Nasce, deste modo, um novo conceito, defendido em seminarios
e publicacbes na area cientifico-académica dos mais diversos campos do pensamento
humano, denominado Sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel é uma questdo
social relativamente recente no universo das complexas relagbes humanas, sendo a sua
definicdo uma tarefa a ser desenvolvida. Por outro lado, sustentabilidade também pode ser
definida como a capacidade do ser humano interagir com o mundo, preservando 0 meio

ambiente, para ndo comprometer 0s recursos naturais das geracgoes futuras.

1. Do Desenvolvimento Sustentavel

Na década de 70, comeca a ficar latente a preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel por meio da publicacdo, por parte do Clube de Roma®, da obra Limites ao
Crescimento, que definiu cinco pontos inibidores do crescimento econémico: populacéo,
producdo agricola, recursos naturais, producdo industrial e contaminacdo. A partir dai,
foram crescendo as discussdes e 0s debates acerca do desenvolvimento sustentavel, sendo
generalizado o seu conceito a partir do relatorio Brundtland e atingindo o &apice na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em 1992, na qual se define a Agenda 21, ou seja, um conjunto de pressupostos que

as nacgdes deveriam adotar visando a sustentabilidade.

Assim, conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu, quando, em 1987 a
Comissdo para 0 Ambiente e Desenvolvimento, um o6rgdo independente da Organizacao
das Nacbes Unidas, elaborou o Relatério Brundtland, publicado com o titulo: “N0sso

Futuro Comum™, segundo o qual:

”O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias

necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel

%0 Clube de Roma surgiu em 1968, formado por cientistas de diversas nacionalidades, com o objetivo de
discutir os problemas que afligiam a humanidade e, a partir de politicas concretas, visar ao equacionamento
desses problemas.
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satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as

espécies e os habitats naturais.”.

A partir desse conceito, a discussdo tem evoluido e, quase sempre, gira em torno da
busca de um suposto equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, como

veremos adiante.

Seja no nivel local seja ao nivel global, o desenvolvimento sustentavel entrou na
pauta das preocupacdes de gestores publicos e privados, passando a ser compreendido e

discutido de forma cada vez mais disseminada pela sociedade.

2. As trés dimensbes da Sustentabilidade:
¢ A hodierna importancia da Sustentabilidade Social

Da supra citada fonte (primordial sobre o tema) extraimos conceitos fundamentais
tais como a responsabilidade intergeracional, a conservacdo de recursos naturais e o
provimento das necessidades do Homem, assim como a estruturagdo do conceito de
sustentabilidade em trés dimensdes: a) econémica: que acentua a necessidade dos planos
territoriais se apresentarem como instrumentos de desenvolvimento econémico®; b)
ambiental: presente no planeamento territorial a varios niveis — como interesse a ponderar,
objetivo a seguir e como finalidade especifica dos planos; c) a social: enquanto processo
de desenvolvimento do homem numa sociedade em que haja efetiva justica social para
todos. Busca-se o desenvolvimento, o lucro, mas sobretudo o principio maior da dignidade
da pessoa humana, sendo portanto um fator de concretiza¢do da humanizacdo. Com efeito,
em primeiro lugar é necessario respeitar o ser humano, para que este possa respeitar a
natureza. E do ponto de vista do ser humano, ele préprio é a parte mais importante do meio
ambiente. A sustentabilidade social é, assim, o aspeto da sustentabilidade, que engloba os
direitos humanos, direitos do trabalho, a coesdo social, o bem-estar, a seguranca, a

acessibilidade, sensibilidades religiosas e culturais e a equidade, sem assim descurar do

19 plasmando territorialmente estratégias de desenvolvimento econémico-social, desde logo articuladas com a
dindmica de planeamento de &mbito nacional e regional realizada no QREN e no PRODER.
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respeito pelo meio ambiente, colaborando, desta forma, para o desenvolvimento

sustentavel do planeta.

A Sustentabilidade Social refere-se, deste modo, a um conjunto de a¢6es que visam
melhorar a qualidade de vida da populacdo, com a diminuicdo as desigualdades sociais,
concretizacdo de direitos e garanta ao acesso a servicgos (educacao e saude principalmente)

possibilitando as pessoas 0 acesso pleno a cidadania.

Muitas sio as definicdes atribuidas a este conceito.™* Assistimos, na realidade, a uma
clara diferenciagdo entre 0 Homem e todo o mundo natural. Segundo Ost: “a nogdo de
humanidade conduz ao centro do sistema kantiano de moralidade (...) esta humanidade é
0 que, no homem, marca a sua dignidade e merece respeito.”. Estando o Homem no
centro, € o Unico capaz de agir em conformidade com valores como o direito a vida e a
liberdade, mas também com o Unico capaz da consciéncia de errar. Esta é a condicdo e
responsabilidade da sua humanidade. Assim, 0 homem e toda a sua conduta € a pedra
basilar do principio do desenvolvimento sustentavel (veja-se, a este propdésito, o capitulo
VIl do presente). As componentes econdmica e ambiental sdo constituintes da
sustentabilidade social que, por sua vez, assume especial relevo no campo do planeamento
urbano e ha-de funcionar ainda como um instrumento de realizacdo de direitos sé
mediatamente relacionados com o territério — o planeamento urbano enquanto agente de

concretizagdo deste principio.

CAPITULO IV — O PLANEAMENTO URBANO COMO GARANTIA DA
SUSTENTABILIDADE (SOCIAL)

1. Do direito do urbanismo*?:

A natureza do urbanismo comporta quatro sentidos: urbanismo enguanto facto social,

enguanto técnica, enquanto ciéncia e enquanto politica. Explicando:

“Nas palavras de Bosselmann, a “sustentabilidade ¢ reflexo duma moral fundamental”, pressupondo respeito
a integridade ecoldgica, possuindo portanto natureza normativa.
'2 CORREIA Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo — Volume 1, 42 Edigéo, Almedina
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Relativamente ao primeiro, o urbanismo enquanto facto social, e que ora se
vislumbra imprescindivel na realizacdo do presente trabalho, permite refletir sobre o
aumento populacional nos aglomerados urbanos, que originou a progressao da taxa de
urbanizagdo **. O relatério do PNPOT indica, por um lado, a tendéncia para o
despovoamento de amplas &reas rurais e, por outro, a urbanizacdo das populacfes. O
mesmo relatorio acrescenta que o processo de urbanizagdo portugués conduziu a um

sistema urbano caracterizado por duas areas metropolitanas: Lisboa e Porto.

O acréscimo da populacdo nas cidades, em detrimento da continua diminuicdo da
populacdo rural, encontra o seu principal fundamento na corrente migratoria rastica-
urbana, bem como no crescimento geral da populagdo '*, fenémeno que trouxe,
naturalmente, graves problemas. Desde logo, o crescimento desordenado das cidades,
motivado pela falta de um planeamento global, a grande procura de terrenos para
construcdo e a consequente inflagdo dos mesmos, a escassez de habitacBes e a construgdo
das mesmas desprovidas das obras de urbanizacdo primaria (rede de esgotos,
abastecimento de agua, eletricidade e arruamentos) e desobedecendo aos padrées minimos
de higiene, seguranga, estética e conforto. Esta heranca do intenso processo de
industrializacdo deu lugar ao aparecimento dos bairros operarios, onde as condi¢cbes de
vida dos individuos residentes sdo cada vez mais desumanas, um panorama que acarreta
profundas violagdes dos direitos humanos. Nesta altura, as cidades integravam no seu
espaco as fabricas e as residéncias empilhadas dos operarios. Em Portugal, os chamados
bairros de lata, ttm sido alvo da intervencdo por parte dalguns programas, como sejam:
“Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto” e a0

“Programa de Construgdao de Habitagdes Econdmicas™.

As contendas sociais provenientes das realidades acima descritas, exigem uma forte
intervencdo do Direito, o qual encontra resposta através da criagdo do chamado direito do

urbanismo.

No que respeita ao segundo sentido do urbanismo enquanto técnica de criacdo e

reforma das cidades, ha que salientar, seguindo a perspetiva de Fernando Alves Correia, no

13 Por exemplo no ano 2002 o estudo das Nag&es Unidas indica uma taxa de urbanizagéo de 51%.
% As Nagdes Unidas indicam que em 2015 a populagdo mundial atingira 7040 milhdes de individuos.
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seu manual do direito do urbanismo, volume I, 42 edi¢do: o alinhamento; a expanséo e
renovagdo urbanas; o zonamento; a cidade jardim; a cidade linear; o regionalismo
urbanistico; o plano urbanistico e o funcionamento racionalista; e as novas cidades;
porquanto as técnicas urbanisticas ndo foram as mesmas ao longo dos tempos,

acompanhando o desenvolvimento das cidades.

O urbanismo enquanto ciéncia tem por objeto a investigacdo e ordenamento dos
aglomerados urbanos. O urbanismo € uma “ciéncia compésita, que vai buscar
conhecimento a Vvarias ciéncias, tais como a geografia, a arquitetura e a técnica e
construcdo, a estatistica, a ciéncia econdémica, a ciéncia politica, a ciéncia administrativa,
a sociologia, a historia, a ecologia urbana, e inclusive, a propria medicina, com o objetivo
de possibilitar um desenvolvimento harmonioso e racional dos aglomerados humanos.”
(Fernando Alves Correia, manual do direito do urbanismo, volume |, 42 edicdo) e,
acrescentamos nos, a ciéncia do direito (p. ex. o fendmeno social do urbanismo esta de
méaos dadas com o direito, influenciando determinantemente institutos juridicos dos quais
se destaca o direito de propriedade do solo), tornando todas estas ciéncias transversais
entre si.”> Exemplo desta transversalidade é relagdo com a sociologia, enquanto ciéncia que
se dedica ao estudo dos grupos sociais e analisa as formas internas de organizacao, as
relacBes que o0s sujeitos mantém entre si e com o sistema e 0 grau de coesdo existente na
estrutura social; é uma ciéncia crucial no auxilio do urbanismo, sobretudo no que concerne
ao processo de planeamento. Para a elaboracdo do plano urbanistico, a sociologia investiga
o fenomeno da cidade, cuja andlise permite aceder as tendéncias do processo de
urbanizacdo, dos movimentos da populacdo, da situacdo socio-laboral, do problema
habitacional, entre outros. Sendo igualmente imprescindivel nas fases seguintes até a
execucao do plano, onde vem comprovar se os progndsticos do plano foram acertados ou

errados e de controlar e criticar a execucdo do mesmo.

Por fim, o urbanismo enquanto politica, vem definir os meios e objetivos de natureza

publica, com vista & ocupacdo, ao uso e a transformacdo racional do solo, conforme a

1> A este propésito também relacionamos urbanismo com ética, conforme o Capitulo VIII do presente.
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definicdo feita pelo legislador no quadro dos principios constitucionais dos artigos 165° n.°
1 al. z) da CRP e pela Administracdo Publica. Assim, as leis urbanisticas, bem como o0s
planos de ordenamento do territdrio, tém subjacentes vérias ideias e objetivos de caracter
politico. A titulo exemplificativo: definir se se deve estimular ou ndo o crescimento da
cidade, ou o desenvolvimento industrial, ou se 0 municipio deve apostar no turismo ou na
cultura ou nos espagos verdes etc., decisOes estas que antecedem a redagdo do plano

municipal.

2. Contribuicdo do direito do urbanismo para o direito fundamental a habitacéo

Desde logo constatamos que a habitacdo sustenta a cidade e a cidade sustenta a
habitacdo, numa légica de correspetividade, sendo, afinal, quer a cidade, quer a habitacdo
reciprocamente apoiadas, e € neste mutuo apoio que se encontra a forma mais adequada de
sustentabilidade, porquanto cidade sem habitacdo que acolha condignamente, ndo é uma
verdadeira cidade, e habitacdo sem uma cidade civica, convivial e estimada, ndo é uma

verdadeira habitacéo.

Deste modo, a contribuicdo do direito do urbanismo para garantia da efetivacdo do
direito a habitacdo (enquanto principio constitucional do direito do urbanismo e direito
fundamental de carécter social) é feita essencialmente por duas vias: “pela via da
planificacdo urbanistica, ja que é através dela que se reservam terrenos destinados a
implantagédo de habitacGes, incluindo habitac6es sociais; e pela via da defini¢do do direito
administrativo da construcdo das regras técnicas e juridicas a que deve obedecer a
construgdo de edificios destinados a habitagdo” (Alves Correia V.1, p.138). Adianta o
autor, que sdo incorporados no direito do urbanismo novos conceitos juridicos, como
sejam, entre outros: “desenvolvimento social urbano”, “desenvolvimento sustentavel”® e

“sustentabilidade das cidades”. Este Gltimo decorre de uma tomada de consciéncia de que

6 A este propésito a Estratégia Nacional de Desenvolvimento sustentavel (ENDS) afirma os seguintes
objetivos: “preparar Portugal para “sociedade de conhecimento”, crescimento sustentado, competitividade a
escala global e eficiéncia energética, melhor ambiente e valorizagdo do patrimonio natural, mais equidade,
igualdade de oportunidades e coesdo social, melhor conectividade internacional do Pais e valorizagdo
equilibrada do territério, um papel ativo de Portugal na construcdo europeia e na cooperacdo internacional e
uma Administragdo Publica mais eficiente e modernizada.”
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0s problemas econdmicos, ambientais e sociais do fim do séc. XX e inicios de XXI, tém
como principal cenério os aglomerados urbanos, tornando-se urgentes acfes necessarias ao

desenvolvimento da sustentabilidade, sobretudo no que concerne ao direito a habitagéo.

O planeamento estratégico do territério e o urbanismo vislumbram-se
imprescindiveis para garantir um desenvolvimento sustentavel, hodiernamente entendido
como gestdo prudente do espaco comum. E ainda indispensavel ver o planeamento do
territério como mecanismo de combate a segregacdo espacial urbana, de apoio a sectores
da populacdo mais vulneraveis, promovendo politicas de seguranca urbana, de habitag&o,
de oferta de servicos publicos, de acessibilidades e mobilidade urbana, de criacdo e
desenvolvimento de emprego em bairro criticos, para a sua abertura ao resto da cidade
promovendo, assim, uma maior mistura social e funcional. O planeamento territorial visa
integrar o desenvolvimento social, transformando-se num planeamento integrado e de
incluséo social, acabando por funcionar como um instrumento de realizagdo de direitos s6

mediatamente relacionados com o territorio.

Consideramos que o planeamento territorial pode corroborar na resolucdo de
questBes sociais, para, através da regulacdo do uso do solo (este tem caracteristicas que
reforcam aquela funcdo social) e do fendmeno da urbanizacdo, garantir uma sociedade
coesa integrada e socialmente sustentavel, capaz de contribuir para a paz social e para a

melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

3. De um urbanismo de expanséo para um urbanismo de Reabilitacdo Urbana:

Motivada pelo fendbmeno da expansdo urbana, conjuntamente com a obrigacdo de
cada cidade conservar a sua alma, surge como alternativa a renovagdo urbana, um trago

caracteristico do urbanismo pds-moderno. Pois,

“As cidades potenciadoras da economia por exceléncia e grandes responsaveis pela
qualidade de vida (...), surgem como vitimas dos erros urbanisticos cometidos. Mostram

as feridas que alastram no interior dos seus nucleos e crescem descontroladamente para

20



fora dos seus limites.” — Prefacio do Sr. Professor Dr. Marcelo Rebelo de Sousa em a

“Reabilitacdo Urbana o atual regime Juridico”, Antonio Manuel Gois Nobrega.

Assim, h& vérios espacos urbanos que carecem da implementacdo de mecanismos
relativos a reabilitacdo urbana, ndo s pela escassa qualidade do processo de urbanizacéo,
como pela concentracdo populacional afetada pelos erros urbanisticos. Cada edificio em
ruinas contagia toda a sua envolvéncia, efeito da degradacdo que se alastra com o
envelhecimento da populagdo. As zonas historicas e até mesmo as mais antigas dos
aglomerados urbanos apresentam, em termos de seguranca, fatores elevados de risco

superiores aos espacos urbanos mais recentemente construidos.

Para alcancar o0 objetivo de desenvolvimento da sociedade através do
desenvolvimento da cidade, é necessario transformar o territério num espaco de qualidade
de vida, quer no interior de cada habitacdo, quer dentro do condominio que se vem
instalando no Planeta. Deste modo, o mecanismo da reabilitacdo urbana tornou-se uma
verdadeira necessidade demonstrada pelas imagens de tantos milhares de edificios
abandonados e em perigo nos espagos urbanos. Quanto mais se adiar a implementagédo

desta realidade mais grave e onerosa a mesma se tornara.

Por outro lado, é necessaria uma direta e permanente participacdo das populacdes e
das organizagOes para se concretizar a reabilitacdo urbana como um processo integrado e
ndo apenas reparar a imagem dos edificios, participagdo pracas etc., mantendo, em geral,

no seu interior os materiais envelhecidos, em mau estado de conservacao.

Nas palavras de Marcelo Rebelo de Sousa, no prefacio do livro Reabilitacdo Urbana o
atual regime Juridico, de Anténio Manuel Gois Nobrega “A reabilitagdo urbana como tem
sido concretizada estara inevitavelmente condenada ao insucesso, caso continue a ser

encarada como uma mera opera¢do de “cosmética’’.
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3.1 Da degradacéo urbana'’

A degradagdo urbana é de ordem fisica, econémica e humana, destacando-se as
seguintes situagdes: a substituicdo de construcdes antigas por novas dissonantes, em termos
fisicos; a degradacdo progressiva de edificios de interesse cultural e patrimonial, que,
apesar de ndo poderem ser demolidos ndo sdo conservados e aguardam ruina; a
inadequacao das redes e infraestruturas urbanas e a inexisténcia de equipamentos e espagos
de uso publico; a obsolescéncia fisica e funcional do parque edificado, i.e. a desadequacgéo
do parque habitacional e terciario as atuais exigéncias funcionais; a falta de condicfes de
acessibilidade e mobilidade nos centros das cidades, isolando-os ou bloqueando-os; a
desqualificacdo do comércio tradicional; a deslocalizacdo de atividades econémicas; a
desertificacdo e envelhecimento dos centros urbanos; a predominancia de habitantes
envelhecidos ou de fracos recursos financeiros, com fraca capacidade reivindicativa, entre

outros.

I.  Varios sdo os fatores que contribuiram para a situacdo de degradacdo urbana,

entre eles:

Os planos municipais de ordenamento do territorio apenas se debrucaram sobre a
delimitacdo dos centros historicos e a inventariacdo e estrita conservacdo do patrimonio
existente; a inexisténcia de planos de urbanizacdo, de pormenor ou de instrumentos de
programacdo adequados, que enquadrem as preocupacdes de protecdo do patrimdnio
cultural e do patriménio edificado hum quadro normativo mais amplo; a propria legislacédo
do arrendamento urbano contribuiu historicamente para a degradacéo do parque urbano, na
medida em que gerou desinteresse e descapitalizacdo dos proprietarios pelo estado de
conservacao dos seus imdveis; as politicas de planeamento e de habitacdo social que,
privilegiando a expansdo urbana e a construcdo de zonas mono-funcionais, descuraram o
potencial tradicionalmente integrador dos centros urbanos (os programas de realojamento e

programas especiais de realojamento); a inexisténcia de critérios de localizacdo de

17 Conforme a visdo de Fernanda Paula Oliveira, em Novas tendéncias do Direito do Urbanismo, De um
urbanismo de expanséo e de segregacdo a um urbanismo de contencéo, de reabilitagdo urbana e de coeséo,
Coimbra, Almedina, 2°a edigéo, 2012;
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atividades comerciais e de prestacdo de servicos em toda a zona urbana conduziu a
deslocalizagéo de atividades tradicionalmente ligadas aos centros urbanos para zonas peri-
urbanas, gerando problemas de inseguranca; a insuficiéncia e desarticulacdo de
investimentos publicos e privados para o desenvolvimento urbano; a incapacidade de
reivindicacdo e influéncia na transformacéo do espaco por parte dos habitantes dos centros
antigos; e a disperséo e complexidade da propriedade urbana.

Il.  Solucgbes para enfrentar a degradacdo urbana:

Para fazer face é degradacdo da urbe, sdo apresentadas algumas solucdes, desde logo:

“Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de
reabilitacdo, revitalizacdo e qualificagdo das areas urbanas, reforcar e agilizar o papel
das Sociedades de Reabilitacdo Urbana e rever o enquadramento fiscal e financeiro das

operac0es integradas nestes programas (2006-2009).” PNPOT

a) Criacdo de mecanismos que permitam a administracdo alcancar a efetiva afetacdo
dos imoveis e dos solos as funcBes a que estdo destinados nos instrumentos de
politica dos solos;

b) Necessidade de sistematizacdo de todos os programas de investimento financeiro
no parque habitacional humano existente;

c) Possibilidade de criagdo de um sistema de incentivos ou de reducdo de taxas

associados ao cumprimento de objetivos sociais por parte do promotor imobiliario,

“Incentivar o cumprimento de objetivos sociais por parte dos promotores imobiliarios,
designadamente através da afetacdo de uma quota parte de habitacédo nova ou a reabilitar
a pessoas com caréncias economicas, por exemplo, na construcdo de habitacéo social ou
em operagdes integradas de revitalizagcdo urbana, contribuindo para o desenvolvimento de
comunidades urbanas sustentaveis (2006-2013).” PNPOT

d) Aposta no reforco da miscigenacdo social, atraindo as zonas antigas para a
habitacdo permanente de casais jovens, mas que também podera passar pela

integracdo de algumas familias com caréncias sociais (ndo as relegando, por
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imperativos de inclusdo social, para bairros especificos construidos para o efeito)
ou de ndcleos estudantis;

e) Para além da revitalizacdo do parque habitacional urbano, é necessario promover o
investimento na adequacao do equipamento social e das infraestruturas publicas, na
promogéo de energias “limpas”, na criagdo de espagos verdes, na reversdo da atual
situacdo de poluicdo visual e sonora e a resolugéo dos problemas de acessibilidade

e de estacionamento na area a revitalizar.

3.2 A politica de Reabilitacdo Urbana

Temos vindo a referir a necessidade de implementacdo da politica de reabilitacdo
urbana no contexto da expansdo urbanistica. Trata-se, portanto, de um conceito desde cedo
associado a componente urbanistica de recuperacdo do edificado, numa politica de
conservacao de imdveis e de valorizacdo do patrimonio cultural, que aponta sobretudo para
uma requalificacdo e revitalizacdo das cidades e dos centros histéricos, em particular das
suas areas mais degradadas e de qualificacdo da esfera habitacional, em prol de uma
realizacdo globalmente mais sustentavel e harmoniosa das cidades e a garantia, para todos,
de uma habitagdo mais condigna.

Trata-se de um conceito que permite a intersec¢do de varias linhas de acdo politica,
como sejam, as politicas de coesdo econdmico-social — essenciais para o bem-estar da
populacdo, na perspetiva das questdes habitacional e ambiental (por exemplo a necessidade
de reducdo da pegada ecoldgica); politicas de protecdo e valorizacdo do patrimonio
cultural; politicas de ordem fiscal, econdmica e financeira (com a atribuicdo de subsidios

publicos, desde logo os programas de apoio & habitacdo: RECRIA'®, RECRIPH™,

B RECRIA, Regime Especial de Comparticipagdo na Recuperacdo de Iméveis Arrendados, tem como
objetivo financiar a execugdo de obras de conservacédo e beneficiagdo, que permitam a recuperacéo de fogos e
imoveis em estado de degradacéo, através da concessdo de incentivos dados pelo estado e municipios.

9 RECRIPH, Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento de Prédios Urbanos em Regime da
Propriedade Horizontal, traduz-se numa comparticipagdo a fundo perdido, concedida aos proprietarios, para
execucdo de obras de conservagdo ordinaria e extraordinaria de beneficiagdo nas partes comuns de prédios
urbanos em regime de propriedade horizontal, concedida pelo Municipio em 40% e pelo Instituto de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana — IHRU, em 60%.
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REHABITA? e SOLARH?, e, ainda, o programa JESSICA/JHFP %). A intercecéo destas

politicas visa efetivar o Principio da Sustentabilidade.

Assim a Reabilitacdo urbana deve ser vista como uma disciplina autbnoma, com

principios e regras proprios, da Politica do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.

A luz do preceituado no art.° 2° al. j) do RIJRU, a reabilitacio urbana é: “a forma de
intervencéo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e
imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através de
realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espacgos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de
obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo, demolicdo dos

edificios.”.

Ora, nos termos do predmbulo do diploma, o legislador optou por adotar um conceito
amplo de reabilitacdo urbana, que vem apontar para uma disciplina integrada e coordenada
de intervencdes, de natureza essencialmente global. E, assim, considerada parte dum plano
de desenvolvimento urbano, exigindo uma abordagem integrada com todas as politicas
urbanas (conforme o estatuido no art.2 al. h) do RJIRU). Assim, cumpre-nos destacar que a

reabilitagdo urbana:

e Intervém sobre o tecido urbano existente numa escala territorial limitada;

2 REHABITA, Regime de Apoio & Recuperagdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas, regulamentado
pelo Decreto-lei n.° 105/96, de 31 de julho, consiste numa extensdo do programa RECRIA, abrange predios
situados nos nucleos urbanos historicos declarados areas criticas de recuperacéo e reconversdo urbanistica
gue possuam planos de urbanizag&o, planos de pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados e nas areas
historicas habitacionais, mas desde que abrangidos pelo acordo celebrado entre a CM e o IHRU acresce a
possibilidade de uma comparticipacdo adicional a fundo perdido até ao montante de 10% para efeitos de
realojamento e elaboracdo de projetos ou fiscalizag&o.

2! SOLARH, Programa de Solidariedade de Apoio & Recuperacdo de Habitagdo, destina-se a financiar sob a
forma de empréstimo, sem juros, a conceder pelo IHRU, a realizacdo de obras de conservagdo ordinéria ou
extraordinaria e de beneficiagdo. Para além da reabilitacdo do parque habitacional, 0 SOLARH tem como
objetivo a criagdo de condicBes que permitam estimular a colocacdo no mercado de inimeros fogos
devolutos, facultando aos proprietarios abrangidos os meios financeiros necessarios a reposicdo das
condicBes minimas de habitabilidade e salubridade das habitacdes, pretendendo ainda favorecer o aumento da
oferta de habita¢Ges para arrendamento com valores moderados de renda compativeis com os rendimentos de
estratos sociais de menor rendimentos.

2.0 JHFP, JESSICA Holding Fund Portugal trata-se da operacionalizacdo da Iniciativa JESSICA em
Portugal, que visa financiar projetos sustentdveis em areas urbanas, onde sdo definidas quatro areas de
intervencdo consideradas prioritarias: 1- Reabilitacdo e regeneracdo urbana incluindo regeneragdo de
equipamentos e infra-estruturas urbanas; 2- Eficiéncia energética e energias renovaveis; 3- Revitalizagdo da
economia urbana, especialmente PME e empresas inovadoras; 4- Disseminacdo das tecnologias da
informagdo e da comunicacdo em areas urbanas.
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E ditada por preocupacbes de adequacdo e proporcionalidade dos instrumentos

propostos;

e A sua politica pauta-se por preocupacfes sociais: equidade territorial e social,
reforgo da miscigenagdo; intervindo na reversdo da situagdo de escassez,
envelhecimento e empobrecimento da populagéo;

e E duma politica intimamente ligada & promogéo de um adequado ambiente urbano
desde logo pela: Renovacdo e adequacdo do equipamento social e das infra
estruturas publicas; Promogdo de energias ou de induastrias “limpas”; Criacdo de
espacos verdes; Reversdo da situacdo de poluicdo visual e sonora; Resolucdo dos
problemas de infraestruturas e de saneamento, recuperacdo e modernizagdo do
parque habitacional que apresente sinais de degradacéo fisica.

e Exige uma consideracdo integrada ao nivel territorial e econdmico e social, pelo
que deve ser ponderada conjuntamente com outras politicas;

e Tem como “vocacdo global” uma politica “de fusdao”, em que se misturam e

priorizam interesses publicos e privados de véria ordem: a conservagdo e

valorizacdo integrada do patrimonio cultural, o acesso a uma habitacédo apropriada,

a promocao da coesdo social e territorial e a contribuicdo para o desenvolvimento

sustentavel das cidades através da gestdo cautelosa do ambiente.

3.30 regime da reabilitacdo urbana no contexto do novo paradigma

urbanistico:

Conforme o exposto, verificamos que passamos de um urbanismo de expansao, com
alargamento exponencial de perimetros urbanos e a consequente expansao irracional das
infraestruturas no territério, a um urbanismo de contencédo, de colmatacdo dos perimetros
urbanos e de reabilitacdo urbana. Esta, por sua vez, permite evitar os desperdicios que
caraterizam a expansdo urbana, de ordem: — Territorial: impedindo a ocupagdo de novos
espacos; — Financeira: promovendo a racionalizacdo das infraestruturas e equipamentos
existentes; — Ambiental e patrimonial: em virtude da manutencdo e valorizacdo do
patrimonio construido e do ambiente urbano; — Social: ja que pode funcionar como
mecanismo de identificacdo e integracdo socio-cultural e promover o bem-estar das

populacgdes.
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“Por este motivo a reabilitacdo urbana, posiciona-se também como uma via para
contrariar o modelo de desenvolvimento urbanistico assente na expansdo urbana,
permitindo a consolidacdo e ocupacdo do ja edificado e dos espagos expectantes dentro

das cidades.”, Fernanda Paula Oliveira.

3.4 Sustentabilidade Social nos Planos:

Conforme temos verificado, o planeamento urbano lida com o processo de criacdo e
desenvolvimento de programas e servicos que visam melhorar a qualidade de vida da
populacdo de areas urbanas existentes ou planeadas. Um planeamento socialmente
sustentavel € alcancado por via do cumprimento do principio da ponderacéo de interesses
que tem em consideragdo os interesses habitacionais e sociais da populacdo, especialmente
a socialmente desfavorecida, podendo e devendo criar solugGes de discriminagéo positiva a
favor destes grupos. Estabelece também uma visdo geral sobre a cidade que lhe permite
detetar e corrigir os fendmenos de desequilibrio e descriminacdo. Assim, partindo do
entendimento das cidades como um todo conectado, “as areas urbanas enfermas também

2 situacdo esta de desequilibrio que acontece sempre que a

enfermam o resto da cidade
dimensdo humana estiver ausente do desenho urbano. Deste modo, ndo € favoravel as
cidades apostarem no seu desenvolvimento econdmico desconsiderando o equilibrio social,

porquanto a humanidade precisa de desenvolvimento e ndo de crescimento.

Contudo, surgem algumas dificuldades ao nivel do solo, quando conjugamos
urbanismo e sustentabilidade. Os projetos urbanos tém, muitas vezes, impacto sobre os
sistemas de recursos naturais existentes ou a sua viabilizacdo implica alteracdes nas leis de

protecdo de determinados recursos ou areas.

|24

Assim, a reorganizacao de um espaco urbano sustentavel* passara por:

» Controlo do crescimento urbano, apostando na densidade e no

preenchimento dos vazios urbanos, o que minimizara os custos. A prioridade

2 Juli Ponce Solé em “Poder Local e Guetos Urbanos - as relagdes entre o Direito do Urbanismo, a
segregacdo espacial e a sustentabilidade social.”
? V/ide capitulo 1X do presente.
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na sobreposicdo de usos compativeis deve combater a sectorizacdo e
zoneamento rigido, o que diminui a segregacdo social e o impacto ambiental,

> A reducdo do trafego automovel e correspondente poluicdo, complementado
com a melhoria do sistema de transportes coletivos ou alternativos;

» Desenho de espagos a escala pedonal, melhorando a qualidade de vida das
populacdes®:;

» A malha urbana ser pensada de acordo com a reducdo nos caminhos e
trajetos percorridos pela populacdo, definindo que o cidaddo reduza a
necessidade de utilizacdo de automovel ou transporte publico;

» Adequacdo do tracado urbano as condigdes geofisicas e geoambientais -

inter-relacdo entre 0 homem, natureza e espaco ocupado.

A adequacdo e transformacdo das cidades de acordo com o conceito de
sustentabilidade tém vindo a tornar-se cada vez mais uma necessidade. E preciso que todos
nos consciencializemos de tal necessidade, para que possamos trabalhar em conjunto para

este objetivo comum.

CAPITULO V - O URBANISMO DE COESAO SOCIAL NO QUADRO DE UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

O direito do urbanismo (sobretudo na sua vertente do planeamento do territdrio)
mostra-se fundamental na busca de solu¢bes para muitos dos problemas de segregacao
social e espacial urbana — fendémeno que consiste na concentracdo de populagdes
desfavorecidas em territdrios circunscritos, caracterizados por uma degradacdo fisica e
social. A segregacdo urbana € a projecdo territorial das diferengas sociais, da exclusdo
social, da injustica social que pode dar lugar a constituicdo de guetos (por oposi¢do aos

atuais “guetos ricos”, ou “condominios fechados”), instabilidade social, marginalidade ou

> As cidades pedonais sdo cada vez mais apreciadas, proporcionando inclusive um estilo de vida mais
saudavel. Veneza e Copenhaga sdo exemplos de cidades pedonais desenvolvidas e estruturadas.
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violéncia, agravados quando associados ao fendmeno da imigracdo ou segregacdo por
classe ou etnia. Assim, torna-se necessario que os Estados garantam que a “habitacdo e as
politicas de planeamento de urbanizacdo tentem dar aos imigrantes e minorias étnicas a
liberdade de escolha que tem o resto da populagdo...”%. E neste contexto que se introduz
no &mbito do direito do urbanismo a perspetiva social do principio do desenvolvimento

sustentavel.

A doutrina do planeamento urbano vem, desta forma, dar especial atencéo a dimenséo
social da sustentabilidade, acentuando as ideias de equidade, justica social e justa
distribuicdo dos custos gerados pela cidade. O principio do desenvolvimento sustentavel
apresenta-se, na realidade, como uma garantia de equilibrio entre o progresso econémico, a

sustentabilidade ambiental e a coesdo social.

1. A Coesao Social e os seus “Garantes”:

A Coesdo social é um termo da sociologia que representa a politica de cooperagédo
nas &reas social, econdmica e territorial. O conceito, em termos de dindmica da vida social,
vem designar a harmonia, a unido das for¢as sociais e das instituicbes que as sustentam e
que concorrem para um fim harmonioso e coerente de vida em comum. A coesdo social
implica, necessariamente, um certo grau de solidariedade, sendo o processo mais indicado
para a concretizacdo da integracdo social. Opde-se, assim, a uma sociedade coesa, uma
sociedade desorganizada, polarizada espacial e socialmente, que exclui pessoas, grupos ou
mesmo territorios. Efetivar os direitos sociais é trabalhar no sentido de uma sociedade mais
solidaria, mais justa e, portanto, mais coesa, lutando contra as desigualdades, as
discriminacdes e violacdo de direitos. Ndo pode haver coeséo social numa sociedade, como
é a europeia atual, em que embora dois tercos dos cidaddos vejam os seus direitos
garantidos, um terco ndo consegue satisfazer as suas necessidades essenciais e por isso esta
excluido, vivendo a margem da sociedade. Trata-se de um dos pilares da democracia.
Dependendo da interacdo social no seio do grupo social, havera maior ou menor coes&o?’.

Assim, uma sociedade igualitaria, equitativa e justa tera um grau substancial de coeséo

%6 Conselho da Europa 2000, p.15.
2" Conforme a comunicacdo apresentada Maria Joaquina Ruas Madeira, Coesdo Social e Acdo Social,
Direccdo-Geral da Ac¢do Social, na comemoracao do Dia da Seguranga Social, em 8 de Maio de 1996).

29



social, uma vez que os integrantes fazem parte de um s6 grupo com interesses e

necessidades comuns.

Indicamos, desta forma, alguns dos garantes da coeséo social:

a) O Zonamento de Incluséo (Z.1.) — Estudo comparado

O Zonamento é um instituto do direito do urbanismo que surgiu contra a segregagao
racial nos EUA, nos anos 60, quando se percebeu que a regulacéo do uso do solo em muito
contribuia para a perpetuacdo de situacBes de segregacdo naquele pais. Preconizava
fundamentalmente a mistura de classes sociais numa mesma area territorial, com vista ao
reforco da coesdo social. Assim, visando garantir a insercdo das camadas da populacao
desfavorecida em determinadas areas urbanas, o Z.l., imp&e a obrigacdo de construir parte
das residéncias com caracteristicas que permitam a venda ou arrendamento a precos

reduzidos.?®

Embora em Espanha a atual Lei dos Solos® integre expressamente o principio do
desenvolvimento urbano e territorial sustentavel, considera-se que, na prética, existe uma
total auséncia de tratamento juridico das relagdes entre o direito do urbanismo e a

segregacdo social.

Em Franca é aprovada a Lei da Solidariedade e de Renovacgdo Urbana de 2000, que
introduz a diversidade de usos urbanisticos como forma de luta contra a segregacao
espacial e exclusdo social acrescida de um conjunto de obrigagbes juridicas

implementadas®.

%8 porém, este instituto (Z.1.) pode ganhar outras caracteristicas, por ex.: a reserva de terreno para que o Poder
Plblico construa habitacdes sociais; o revigoramento de areas degradadas; a obrigacdo de que as residéncias
sociais ndo sejam erguidas concentradamente numa area ou em poucas areas da cidade.

2 Lei n. 8/2007 de 28 de Maio, exige que trinta por cento das novas residéncias sejam reservadas a um
regime de protecdo publica que estabeleca precos maximos de venda ou arrendamento.

%0 A titulo exemplificativo da diversidade: a coexisténcia de usos urbanisticos variados; a diversidade de
tipologia de habitagBes na mesma area e diversidade de grupos sociais no mesmo espago geografico. O Code
de L’ Urbanisme estabeleceu um prazo de vinte anos para que os municipios a depender do tamanho da
populacdo bem como doutras caracteristicas, venham a possuir residéncias sociais na quantidade de vinte por
cento do conjunto de habitacfes existentes e previu expressamente a mistura social nas habitagdes urbanas.
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Ja no Brasil, os planos municipais do ordenamento devem consignar a criacdo de

zonas especiais de interesse social, cuja finalidade coincide com a do Z.1.3.

Em Portugal, o artigo 145.° alineas b) e d) do Planeamento Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo®® impde, nas suas urbanizacdes, a afetagdo de cotas
de habitacdo a custos controlados, bem como o acesso a familias jovens a alojamentos a

precos razoaveis, de forma a atenuar as caréncias habitacionais a nivel municipal.

Estad-se em crer que o principal motivo de inser¢do nas varias legislacdes (p. ex.:
EUA, Espanha, Franca, Brasil e Portugal) de mecanismos no ambito do zonamento de
incluséo seja a tentativa de mitigar a segregacao social.

Embora o zoning constitua um pilar do urbanismo contemporaneo, sdo-lhe
apresentadas criticas, como sejam: representando um custo a iniciativa privada, acaba por
limitar o mercado imobiliério residencial, conduzindo a diminuicdo da oferta e aumento
dos precos, prejudicando os mais pobres; ou que o Z.1. consiste numa forma de deslocar o0s
custos das politicas habitacionais do poder publico para a iniciativa privada, ndo sendo
apto a distribuir os custos de implementacdo por um largo espectro da sociedade; ou ainda
a incompatibilidade o Z.I. com o direito de propriedade®. Neste contexto, ha quem
defenda a dimens&o individualista do direito de propriedade, alegando que, com 0 no
zoning (auséncia de qualquer zoneamento imposto pelo poder publico - um exemplo do no
zoning vigora na cidade Houston, Texas) os cidaddos mantém sobre os seus bens total
controlo, evitando, por exemplo, a manipulagdo de imoveis por agentes publicos que visem
beneficios politicos. Afirmam que o Z.1. restringe o mercado, gerando custos econémicos e
sociais. Assim, onde existam aglomerados de familias de baixa condicdo social,
possivelmente o comércio que surja seja adaptado as necessidades especificas daquela
populagdo, atividades que poderiam ser constrangidas caso incidisse algum tipo de
zoneamento. Neste sentido, ensaiam-se novas formas de zoneamento menos rigido, como o
incentive zoning, que identifica os usos desejaveis, e 0 mixed-use zoning, que recomenda

usos indesejaveis, compativeis e preferenciais, considerando que se deve abandonar o

LA legislagdo de Direito Pablico refere-se a expressdo “interesse social”, reportando-se, normalmente, ao
atendimento das necessidades das camadas mais pobres da populagdo, a reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais.

%2 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010 de 2 de Agosto.

% José Afonso da Silva: “a propriedade urbana é resultado da projecéo da atividade humana...’

>
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sistema de zonas monofuncionais e criar areas de uso misto, p. ex. com habitacdes,
servicos e comercio, numa coexisténcia harmoniosa de funcGes. Esta mistura de fungdes é
acompanhada da mistura social através da reserva de terrenos para a criacdo de programas
de alojamento.

Atualmente as previsdes de planeamento municipal incluem j& medidas promotoras
de inclusdo social e de sustentabilidade urbana. Deste modo, aponta-se, como forma de
garantir o planeamento socialmente sustentavel, a promoc¢do por via do plano, da
coexisténcia, no mesmo espago, de usos urbanisticos variados e/ou de tipologias de
habitacdo destinadas a diferentes estratos sociais, potenciando, deste modo, a convivéncia,
num espago comum, de pessoas de classes sociais e grupos culturais distintos, promovendo
uma maior riqueza do tecido social e o fortalecimento desta coesdo. Por sua vez, o plano
diretor municipal estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, bem como da
politica habitacional, como garante da sustentabilidade e concretizacdo de modelos de

desenvolvimento econémico-social indispensaveis a coesao social.

b) A “Mistura” Social

De modo a alcangarmos uma sociedade e um urbanismo igualitarios e mais justos,
verificamos que é necessario promover medidas para efetivar a coesdo social. Aponta-se,
como um caminho possivel, a promogdo (ou talvez, a imposicao), por via do plano, da
coexisténcia, no mesmo espago, de usos urbanisticos variados (residencial, comercial,
industrial) e/ou de tipologias de habitacdo destinadas a estratos sociais diferentes — a
exigéncia de que os planos promovam a referida “mistura” pode ser feita pelo préprio
legislador — potenciando assim a convivéncia, num espago comum, de pessoas de classes
sociais e grupos culturais distintos, promovendo uma maior riqueza do tecido social e o
fortalecimento da respetiva coesao.

A promocdo da coesdo social passara por assegurar a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos
servigos de interesse geral (objetivo estratégico do PNPOT). Para tal é necessario,

prioritariamente:
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» Desenvolver um planeamento participado e reforcar a oferta de equipamentos de
solidariedade e acdo social, por forma a responder com eficécia as necessidades dos
diferentes grupos sociais;

» Desenvolver intervencdes integradas de base territorial de combate a pobreza e a
exclusdo social, promovendo acbes que contribuam para o desenvolvimento e
qualificacdo de grupos excluidos socialmente ou com necessidades de apoio
especifico;

» Reforcar o desenvolvimento das Redes Sociais atraves da consolidacdo e
alargamento das parcerias a nivel local e do aprofundamento da abordagem
estratégica;

» Reforcar a oferta de equipamento base, de forma a promover a funcdo do desporto
e da atividade fisica, quer na melhoria da salde das popula¢cdes mais vulneraveis,
quer na promocéo da sua inclusdo social;

» Ampliar os programas de seguranca de proximidade e comunitéarios por parte das
forcas de seguranca, e desenvolver acBes de apoio a pessoas com deficiéncia,

idosos, criancas em idade escolar e mulheres vitimas de violéncia doméstica.

c) A Politica de Reabilitacdo Urbana

O objetivo de coesdo social, também é conseguido, para além do Z.1. e da mistura
social, pela reabilitacdo urbana, sobretudo de espacos ja construidos embora submetidos a
processos de degradacdo, como é visivel em areas urbanas centrais ou de habitacdo social,
cujo objeto consiste em tornar atrativos 0s espacos em vias de degradacdo, integrando-os
no tecido urbano.

A reabilitacdo urbana por intermédio dos instrumentos urbanisticos, como acontece
com o planeamento do territério, vem permitir a criacdo de habitacGes sociais fora dos
espacos em dificuldade, abrangendo, simultaneamente, o aumento da procura de
habitacdes nestes locais por parte das classes médias. Conciliando estes efeitos, a
reabilitacdo urbana, certamente, vai garantir o combate & segregacdo urbana e
consequentemente fomentar a mistura e coeséo social.

Por outro lado, a politica de reabilitacdo urbana deve ser analisada em articulagéo
com outras politicas, que por sua vez também contribuirdo para o desenvolvimento

sustentavel das cidades nas suas trés vertentes, econdmica, ambiental e sobretudo social.
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Assim, a legislacdo aponta para um conceito amplo de reabilitagdo urbana, que opta por
uma disciplina integrada, e coordenada das distintas intervencdes de ordem: — Urbanistica,
Habitacional, De protecdo e valorizacdo do patrimonio cultural, Ambiental, De coesdo
social, De (racionalizacdo de) transportes intimamente relacionada com a reordenacdo da

vida nas cidades.

e S&0 objetivos da reabilitacdo urbana, enquanto garante da coeséo social, nos
termos do artigo 3° RJIRU:

» A reabilitacdo urbana e as politicas sociais
A reabilitacdo urbana pode, com efeito, funcionar como mecanismo de identificacdo e
integracdo socio cultural e de promo¢do do bem-estar das populacBes através de: —
Promocdo da sustentabilidade social e econémica dos espacos urbanos; — Fomento da
revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as acdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente
combinadas na sua execucdo com intervengdes de natureza social e econémica; — Garantia
da integracdo funcional e da diversidade econémica e socio-cultural nos tecidos urbanos
existentes; — Qualificacdo e integracdo das areas urbanas especialmente vulneraveis, de
forma a promover a inclusdo social e a coesdo territorial; — Promocdo da igualdade de
oportunidades dos cidad@os no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e fungdes

urbanas.

» A reabilitacdo urbana e a politica habitacional:

Tem como objetivos: Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade e de funcionalidade do
parque imobiliario urbano e dos espagos nao edificados e desenvolver novas solucdes de
acesso a uma habitacdo condigna. Isto considerando os problemas decorrentes da
degradacdo do parque habitacional, que sdo motivados: — Pela resposta da legislacdo do
arrendamento urbano (NRAU): a intima ligacdo entre a reabilitacdo dos edificios e a
atualizagdo das rendas (o regime juridico das obras em prédios arrendados e o seu relativo
insucesso); — Pelos programas de realojamento e a construcdo de bairros sociais como uma
resposta parcelar aos problemas da habitacdo e como fator de agravamento dos problemas
urbanisticos (segregagdo e exclusdo); — Pela opgdo do PNPOT de implementacdo de

programas municipais de resposta as graves caréncias habitacionais, em coeréncia com 0s
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objetivos de equidade social e territorial, reforcando a solugéo de reabilitacdo do parque
devoluto em relacdo a construgdo nova (2007-2013); — Pelo Programa Estratégico da
Habitacdo, no ambito do qual, quando aprovado, o Estado assumira o papel de regulador

adquirindo ou arrendando imoveis.

» A reabilitacdo urbana e o direito do patriménio cultural:

Os instrumentos de reabilitacdo urbana sdo importantes para: A preservacao,
salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio cultural; Afirmar os valores patrimoniais,
materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e competitividade

urbana; e Promover a sustentabilidade cultural dos espagos urbanos.

» A reabilitagio urbana e o direito do ambiente:

A promocdo da sustentabilidade ambiental dos espacos urbanos adquire-se: — Através
da promocéo da qualidade do espaco urbano, requalificacdo 0s espagos verdes e 0s espacos
publicos e de lazer nas cidades; — Fomentando a adogdo de critérios de eficiéncia
energética em edificios publicos e privados, utilizando os recursos de forma poupada,
sobretudo os ndo renovaveis; — Reduzindo a poluicdo e a degradacdo ambiental e

promovendo as energias renovaveis e a eficiéncia energética.

» A reabilitacao urbana e as politicas de transportes e mobilidade

A reabilitacdo urbana visa também: Promover a melhoria geral da mobilidade,
nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos demais espacos de
circulacdo; Promover a criacdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com

mobilidade condicionada.

Em funcdo destes objetivos, o procedimento de reabilitacdo urbana, enquanto garante
da coesdo social, visa também permitir aos proprietarios manter a sua residéncia no local,
caso ndo tenham capacidade para comparticipar financeiramente nos custos da operagéo.
Os mecanismos propostos vao no sentido do favorecimento financeiro ou de atribuigéo de
beneficios fiscais; da possibilidade de conversdo dos direitos de propriedade noutros

direitos, como a superficies, o usufruto ou arrendamento; entre outros.
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Todas estas sdo exigéncias de um planeamento urbanistico econdmica, ambiental, mas
sobretudo socialmente sustentavel, que sempre requer uma participacéo ativa das pessoas,
devendo, para o efeito, estabelecer-se mecanismos participativos e socialmente

integradores.

d) Participacao social

A mistura social, enquanto garante da coesao, espelha uma realidade marcada pela
forte diversidade e heterogeneidade que caracteriza o espaco urbano coletivo. Para
assegurar 0s interesses de todos, os instrumentos e entidades do planeamento deveréo
aproximar-se das necessidades e interesses associados a todos os intervenientes, de forma a
garantir a sua efetiva e eficaz participacdo. Sdo assim impreteriveis dimensdes do principio
da sustentabilidade social, as ideias fundamentais da democracia e da promocao da plena
participagdo do publico.

Para assegurar a igualdade na diversidade, os procedimentos do planeamento deverao
sequir algumas diretivas®, desde logo: Refletir as necessidades dos diversos grupos da
populagéo; fazer levantamento de dados relativos aos grupos locais; garantir a participacéo
a grupos com necessidades distintas; promover abordagens a grupos-alvo, criando
compromisso com 0s mesmos, e obtendo da sua parte envolvimento comunitario; atender
as necessidades de determinados grupos sociais, designadamente as minorias étnicas;
identificar os recursos; envolver as comunidades nas soluc@es; eliminar barreiras fisicas;
avaliar o impacto social das escolhas tomadas; tornar os espacos inclusos e seguros para
todos os estratos sociais e distintos grupos.

Da perspetiva do principio da solidariedade intergeracional, a doutrina tem-se
questionado sobre como se dard cumprimento a participacdo das geraces futuras no
procedimento de planeamento e como promover a representacdo atual de todos o0s

interessados, de modo a garantir a coesao e sustentabilidade social.

% Conforme consta do: Diversity and Equality in Planning. A good practice guide, School of the Built
Environment, Herot-Watt University, Edinburgh e Office of the Prime Minster, janeiro 2005
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e) Controlo judicial como garante da coeséo e sustentabilidade social

A atividade administrativa de planificacdo € marcada por uma ampla margem de
liberdade, eventualmente condicionadora dos direitos e interesses dos particulares, (v.g.: no
que concerne ao direito de propriedade), bem como de interesses publicos singulares,
tornando-se por isso necessaria uma especial atencdo, nomeadamente no que respeita a
definicdo dos seus limites e do consequente controlo jurisdicional. Os limites da
discricionariedade de planeamento, tal como salienta o Professor Fernando Alves Correia,
“resultam essencialmente dos principios juridicos fundamentais ou estruturais dos planos”.
Deste modo, ha desde logo que avultar que, de entre os limites da atividade administrativa
planificadora e discricionéria, podemos encontrar alguns limites que s8o comuns aos
principios juridicos tradicionais, que se podem conformar com o principio do
desenvolvimento sustentavel, como sejam: o principio da proporcionalidade e o principio
da igualdade.

O principio da proporcionalidade impde que a atividade administrativa planificadora,
seja necessaria, adequada e proporcional (em sentido estrito) ao fim publico urbanistico.
No que concerne as questdes sociais, este principio vem permitir a anulacdo judicial de
solucdes urbanisticas com impactos negativos pelas suas consequéncias segregadoras, sem
que existam beneficios para o interesse geral que as possam justificar.

Por sua vez, o principio da igualdade, afigura-se como um limite ao caracter
discriminatorio e desigualitario do plano, uma vez que este constitui uma fonte de
desigualdade em relacdo aos proprietarios. Este principio, podera levar a anulacdo de
decisdes discriminatorias, quando estas, p. ex., impecam determinados grupos
sociais/étnicos de aceder a uma habitacdo condigna e adequada as suas necessidades,
originando a discutida segregacdo espacial urbana e até mesmo discriminacdo por fatores
econdémicos. Desta forma, a sua violacdo, parece comportar consequéncias juridicas
distintas, consoante se trate da violagcdo da componente imanente — principio da igualdade
imanente ao plano, cuja violagdo culminara na invalidade das disposi¢cdes do plano; ou
violacdo da componente transcendente — principio da igualdade transcendente ao plano,
cuja violagdo ou o desvio implicard analisar o impacto do sacrificio ou da desigualdade
patrimonial imposta ao particular, em termos compensatorios/indemnizatérios, de
expropriacdo do plano.
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Assim, ainda que seja escassa a sensibilidade judicial para as questdes socias
relacionadas com o territorio, fomentada sobretudo por uma parca intervencdo do
legislador urbanistico que insiste em atribuir a Administracdo um intenso poder criador,
verificamos que coexistem outras formas de consolidacdo daquelas questbes, e que as
mesmas estdo subjacentes ao principio do desenvolvimento sustentivel. Para o efeito,
atendemos a importancia dos meios de controlo jurisdicional que vém impor limites a
discricionariedade do planeamento, decorrentes dos principios constitucionais (artigo
266.%, n° 2, da CRP) da proporcionalidade e da igualdade, assim como os decorrentes dos
demais principios orientadores da atividade administrativa, principios estes, que sustentam
um controlo jurisdicional, que se quer rigoroso e intenso, onde ndo haja lugar a decisdes
arbitrarias e prejudiciais dos cidadaos.

Para atingir o mesmo fim, acresce a necessidade de reforco do controlo do
procedimento de planificacdo, que visa facultar aos tribunais a possibilidade de verificar
se, na pendéncia daquele procedimento se considerou efetivamente o fator da segregacgéo
espacial, pesando-se as medidas alternativas que se possam adotar para a atenuar ou evitar.
Este rigoroso controlo seré feito com base na documentacdo que acompanha o plano, da
qual deverad contar que as respetivas opg¢des foram baseadas num exaustivo exame do
impacto social das mesmas.

As solucBes apresentadas deverdo funcionar como garantes das questdes sociais no
planeamento do territério, sempre sustentadas pelo principio do desenvolvimento
sustentavel.

Neste sentido somos em concordar com parte da doutrina que atribui relevo
autébnomo ao principio da sustentabilidade social enquanto mecanismo de controle das
decisdes planificadoras e, por conseguinte, como um limite (juntamente com os principios
e o controlo do procedimento de planificacdo supra mencionados) a discricionariedade do

planeamento urbano.
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CAPITULO VI - PERSPETIVA EUROPEIA DA REABILITACAO URBANA®,
ENQUANTO GARANTE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Daevolugdo do conceito de reabilitagcdo urbana

Nas décadas de 60 e 70, o conceito de reabilitagdo urbana vem associado a
problemética da cidade histérica. A reabilitacdo surge no @mbito de uma politica de
conservagdo integrada, como resposta ao declinio fisico, social e econémico dos tecidos

antigos.

O Comité de Ministros do Conselho da Europa, definiu pela primeira vez o conceito
de reabilitacdo, segundo o qual, a reabilitacdo é a forma pela qual se procede a integracao
dos monumentos e edificios antigos no ambiente fisico da sociedade contemporanea, “(...)
através da renovacdo e adaptacdo da sua estrutura interna as necessidades da vida
contemporanea, preservando ao mesmo tempo, cuidadosamente, os elementos de interesse

cultural.”

Emergindo das preocupacdes relacionadas com o principio da preservacdo do
patriménio cultural, o leque de principios subjacentes a reabilitacdo urbana ampliou-se,
passando a incluir, nos finais dos anos setenta principios de &mbito social — principio da
justica social e da partilha por todos das mais-valias geradas pelo processo; democréatico —
principio da descentralizacdo e da participacdo da populacdo em todas as fases do
processo; e ambiental — preocupacdo com a qualidade do ambiente urbano e dos espacos
publicos. Também os fundamentos que justificam a reabilitagdo urbana se alargaram,
passando a incluir razbes de ordem cultural, urbanistica, social, econémica, ecolégica,

funcional e ambiental.

% Cf. A visdo do Conselho da Europa, Laboratério Nacional de Engenharia Civil — Depart. de Edificios -
Ndcleo de Arquitetura e Urbanismo Texto de opinido # 08 Ordem dos Arquitetos. Encontro “Cidade para o
Cidaddo. O Planeamento de Pormenor em Questdo” Contributos recebidos das entidades convidadas a
colaborar na preparagdo do encontro.
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2. Areabilitagdo Urbana e o Direito a Cidade

Os trabalhos desenvolvidos no ambito das politicas urbanas e da democratizagdo da
gestdo da cidade, esteve na origem do lancamento, em 1992, da Carta Urbana Europeia™®.
Esta Carta baseia-se numa abordagem local aos problemas, designadamente sobre o
desenvolvimento urbano e a qualidade de vida e na identificacao de principios orientadores
de aplicacdo europeia. Reconcilia a dimenséo territorial da cidade com a sua dimenséo
humana, baseando-se ainda na convicgdo de que os cidaddos tém direitos urbanos basicos e
que através a Declaracdo dos Direitos Urbanos, se estendem os direitos humanos ao
ambiente urbano. Séo definidos vinte direitos urbanos, de entre os quais: o direito a ser
protegido da agressdo; da poluicdo; de um ambiente urbano dificil e perturbador; o direito
de exercer controlo democratico, sobre a sua comunidade local; o direito ao
desenvolvimento econémico e sustentavel, o direito a uma habitacdo condigna e a
harmonizacdo de funcdes, a salde, a cultura e integracdo multicultural; a mobilidade; a

igualdade e a realizacdo pessoal; o direito a qualidade da arquitetura e do ambiente fisico.

E, assim, um dos objetivos das politicas urbanas atingir o equilibrio entre a
preservacdo do patrimonio e criacdo e inovacao, integrando o novo sem destruir o antigo,

segundo o principio do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, as consequéncias nefastas a nivel social de intervencdes sobre as
areas construidas, que visavam exclusivamente o lucro e o desenvolvimento econémico,
levaram a uma nova consciencializacdo da necessidade de integrar as varias politicas
urbanas, conforme o tema habitacdo, um dos principios declarado na Carta Urbana

Europeia.

A procura da coeséo social torna-se assim num dos objetivos fundamentais destas
politicas, bem como a participacdo por parte da populacdo, nas tomadas de decisdo que
afetam o seu quadro de vida. Surge uma nova abordagem, global e integrada, aos
problemas da cidade, que pretende responder de forma conjunta aos desafios sociais,
econdémicos, ambientais e culturais do desenvolvimento urbano. Para alcancar a qualidade
de vida urbana e o desenvolvimento local, a cooperacdo entre todos os atores e a

abordagem integrada sdo a unica via a seguir. Para tanto devem criar-se condigdes

% Carta Urbana Europeia e Declaracdo dos Direitos Urbanos, adotadas pela Resoluc&o 234 da Conferéncia.
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adequadas para uma cultura democratica descentralizada e plural, que apele a todos os
cidaddos e estratos sociais, incluindo os mais desfavorecidos, com o0 objetivo de

providenciar para a melhoria da qualidade de vida para todos.

Com o alargamento da politica de conservagdo integrada a todos os edificios, a
reabilitacdo urbana passa a ser encarada como politica de qualificagdo do ambiente urbano
e rural, através da qual se fomenta o desenvolvimento econémico, social e cultural dos

estados.

A reabilitacdo do patrimonio arquiteténico desempenha um papel fundamental ao
nivel da coesdo social, através da preservacdo dos valores sociais e culturais das
comunidades locais. A manutencdo do tecido edificado deve realizar-se a par com a
manutencdo do tecido social, no espirito de respeito e compreensdo pelas diferentes
culturas e comunidades. Devem ser adotadas medidas legais e financeiras que protejam a
funcdo residencial e que garantam a ndo expulsdo dos residentes em consequéncia do

aumento dos precos gerado pela prépria reabilitacdo.

3. O Desenvolvimento Sustentavel e a Reabilitacdo Urbana

Como resposta aos crescentes problemas ambientais gerados pelo desenvolvimento
humano, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge em 1987%’. A integracéo deste
conceito nas politicas europeias de ordenamento do territério deu 0s seus primeiros passos
nos anos oitenta, mas teve o seu impulso decisivo no inicio dos anos noventa com a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada Cimeira da Terra
(também conhecida por ECO 92) e a Conferéncia Habitat 11:

» Na Cimeira da Terra foram langados dois documentos:
a) A Declaracdo do Rio*®, na qual os paises se comprometem a seguir 27

principios fundamentais tendentes a salvar a Terra dos perigos provocados pelo

desenvolvimento industrial e econdémico e que regulam os direitos e

37 Conforme o disposto no Capitulo 111, ponto 1., do presente.

% Rio Declaration on environment and development: 27 principles of rights and responsibilities of nations in
the pursuit of development and well-being of people. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 3 e 4 Junho de 1992.
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responsabilidades de cada estado na definicdo das suas politicas ambientais e de
desenvolvimento, tendo como objetivo o bem-estar das populagdes. O direito ao
desenvolvimento deve ser cumprido de forma a dar uma resposta equilibrada as
necessidades ambientais e de desenvolvimento das populacdes atuais, sem
comprometerem os direitos fundamentais e as perspetivas de desenvolvimento das
geracOes futuras.

b) A Agenda 21, que consiste num plano de acdo global, a ser levado a cabo a nivel
global, nacional e local, em todas as areas nas quais a atividade humana tem
impacto no ambiente (sobretudo através de programas de inclusdo social,
sustentabilidade urbana e rural, preservacdo dos recursos naturais e minerais e ética

politica para o planeamento rumo ao desenvolvimento sustentavel).

> A Conferéncia Habitat 11*°, por sua vez, conduziu & adogdo de um plano de acéo
global para o desenvolvimento dos assentamentos humanos, com dois objetivos
principais: proporcionar abrigo adequado para todos e desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos num mundo em urbanizacdo. A estratégia baseia-se nos valores
da transparéncia, capacitacdo e participacdao, num espirito de cooperacdo a todos 0s

niveis.

Os anos noventa foram, assim, dominados pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel e pela crescente globalizagcdo. A coesdo social e territorial, assim como o
desenvolvimento econdmico sustentavel e a protecdo dos recursos naturais, culturais e da

diversidade das paisagens foram, em todos os estados da Europa, temas centrais do debate.

Transversal a todas as politicas encontra-se uma nova atitude: a prudéncia e a gestdo
cautelosa dos recursos, sejam eles naturais ou culturais. O conceito de reabilitagdo
concebido segundo os principios da conservacao integrada, tem muito em comum com 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel, porquanto ambos pretendem otimizar a
utilizacdo dos recursos integrando-os na vida contemporanea e contribuindo para
desenvolvimento, segundo uma atitude cautelosa, de respeito e preservacao, que nao ponha

em risco a passagem desses mesmos recursos para as geracoes futuras.

% Agenda Habitat 11. Segunda Conferéncia das NagBes Unidas sobre Assentamentos Humanos Habitat 11,
Istambul, 3 a 14 Junho de 1996.
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Destacam-se 0s seguintes objetivos subjacentes ao desenvolvimento sustentavel:

Promover a coesdo social entre os paises da Europa, através da implementacdo de
principios de desenvolvimento sustentivel a escala Europeia; Promover a coeséo territorial
através de um desenvolvimento social e econdémico mais equilibrado das regides;
Assegurar a diversidade bioldgica e das paisagens na Europa e a sustentabilidade do
ambiente natural; Harmonizar as expectativas econdmicas e sociais em relacdo ao territério
e as suas fungdes ecoldgicas e culturais; Desenvolver estratégias de turismo sustentaveis;
Controlar a expansdo urbana e contengéo das tendéncias para a suburbanizacdo; Elevar a
qualidade de vida e melhorar as condi¢des de habitabilidade das &reas urbanas; Dar
prioridade a reabilitacdo urbana em detrimento da construcdo nova e da ocupacédo
extensiva do solo; Reabilitar areas degradadas e diversificar atividades e grupos sociais

dentro da estrutura urbana; Proteger e valorizar o patriménio cultural e natural.

4. Reabilitagcdo Urbana como garante da Coesdo Social:

De acordo com o Conselho da Europa, a coesdo social é a capacidade de uma
sociedade em assegurar o bem-estar de todos os seus membros, minimizar as disparidades
e evitar a polarizacdo. Uma sociedade coesa é uma sociedade solidaria, composta por

individuos livres na prossecucdo de metas comuns por vias democraticas.

Neste sentido, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, sobre a melhoria
de areas urbanas desfavorecidas da Europa, recomenda o refor¢o do papel das politicas de
reabilitacdo de areas urbanas desfavorecidas ou “cinzentas”, construidas segundo os
principios da “eficiéncia” e “funcionalidade”, sem ter tido em consideracdo valores
estéticos, e a necessidade de, através da intervencdo territorial, promover a integracdo
social. Acresce a esta situacdo o facto de estas areas serem habitualmente habitadas por
populacbes desprivilegiadas e desempregadas, e de este ser um fendmeno gerador de
frustracdo, crime, falta de coeséo social, isolamento e marginalizagdo. Assim, considera-se
que o envolvimento ativo destas populagfes numa campanha cujo objetivo seja melhorar a

aparéncia das areas urbanas onde habitam, segundo o principio subsidiario a trés niveis —
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familias, bairros e comunidades — contribui para eliminar muitos fenémenos sociais
negativos, favorecendo a promocdo da cidadania democrética através dos esforgos
conjuntos nas tomadas de decisdo que afetam os habitantes. Considera-se que com o
auxilio de especialistas, a melhoria das areas urbanas desfavorecidas poderia ser
conseguida a baixo custo, através da valorizagdo dos espagos publicos, fachadas e &reas

comuns.

Com o virar do milénio deu-se uma consolidacdo das tendéncias desenvolvidas
durante os anos noventa, sobretudo com: o reconhecimento da importancia do valor
humano do patrimoénio; a aplicacdo do conceito de conservacdo integrada do planeamento
urbano ao ambiente; o principio do respeito pela diversidade cultural; a promocéo de um
modelo de desenvolvimento sustentado que seja simultaneamente democratico e justo, para
contrabalancar as leis do mercado livre; a definicio de estratégias éticas de
desenvolvimento no mercado global que tenham por objetivo promover a prosperidade ao
mesmo tempo que reconhecem a dimensdo essencialmente pablica de salvaguardar o
patrimdnio cultural assim como a sua diversidade, como meio fundamental de garantir que
as minorias étnicas e 0s imigrantes mantenham as suas raizes a0 mesmo tempo que se
integram na comunidade; o reconhecimento de que 0 acesso a cultura € um direito humano
e um meio eficaz de prevenir o conflito; a manutencdo da identidade local como fator
chave no desenvolvimento da coesao social e do orgulho civico; a promoc¢éo da integracdo
social através da intervencdo territorial; o reforco da urgéncia e importancia das politicas
de reabilitacdo de éareas urbanas desfavorecidas; a preferéncia pela reutilizacdo e
qualificacdo de edificios e espacos existentes em detrimento da construcdo nova e da
ocupacdo extensiva do territorio, como politica determinante para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel; o planeamento de equipamentos culturais locais, tendo em
conta nos tecidos sociais variados de diferentes bairros, como um meio de reduzir as
assimetrias entre regides e entre areas urbanas, suburbanas e rurais; o envolvimento ativo
das populacbes na reabilitacdo das areas urbanas onde habitam, como forma de atenuar
fendmenos sociais negativos, promovendo simultaneamente a cidadania democrética
através dos esforgos conjuntos nas tomadas de decisdo; a participacdo como garante da
sustentabilidade das intervencdes, assegurando o comprometimento e empenho da
populacdo em todo o processo; o desenvolvimento local como resultado de uma

abordagem integrada da conservagdo e reabilitacdo das areas urbanas, da definicdo de
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fungBes e usos do solo, do desenvolvimento das atividades econdmicas, das medidas
sociais sobretudo como garante da coeséo social, e valores culturais; a nogao de patriménio
local como um recurso na competicdo econdmica global, que contribui para a prosperidade
das comunidades, fortalecendo a estabilidade local e a coesdo social, 0 que encoraja o

investimento.

5. A Reabilitacdo Urbana na visao Europeia “contemporinea”

O Conselho da Europa encara, atualmente, a reabilitacdo como “um processo de
revitalizagdo ou regeneracdo urbana a longo prazo. E acima de tudo um ato politico com
0 objetivo de melhorar componentes do espago urbano e o bem-estar e qualidade de vida
da populacéo em geral. Os seus desafios espaciais e humanos requerem a implementacao
de politicas locais (p. ex.: politica de conservacdo integrada do patrimonio, politica de
coesdo e ordenamento territorial, politica ambiental e de desenvolvimento sustentavel).”

(Conselho da Europa — Guidance on Urban Rehabilitation)

O seu objetivo principal é melhorar a qualidade do territério urbano, satisfazendo as
necessidades da populacdo. Assim, ao nivel territorial destacam-se 0s seguintes objetivos
da reabilitacdo urbana: (segundo o Conselho da Europa — Guidance on Urban
Rehabilitation)

» Garantir a conservacado integrada do patrimoénio cultural (preservando assim 0s
valores sociais e culturais das comunidades, 0 que promove a coesao social);

» Garantir 0 acesso a uma habitacdo satisfatéria e apropriada para todos, incluindo
aqueles que se encontram a margem da sociedade: Através da melhoria do
ambiente e qualidade de vida de toda a populacdo; Assegurar 0 acesso de todos a
uma habitacdo condigna; Melhorar a habitacdo mantendo in situ 0s grupos mais
desfavorecidos; Melhorar a qualidade das areas publicas e equipamentos para
beneficio de todos os residentes; Tornar as habitaces reabilitadas mais atrativas
gue as novas em termos de custo (objetivos estes que promovem diretamente a
coesdo social);

» Promover a coesdo territorial: Promover a variedade funcional tendo em

consideracdo a compatibilidade entre funcdes; Evitar a segregacdo das fungdes
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mais fracas e a “mono-funcionalizacdo” de &reas urbanas; Respeitar a morfologia
especifica dos tecidos antigos; Adequar as fungbGes dos centros historicos;
Assegurar a continuidade entre os distritos antigos e a cidade como um todo
(promovendo também a coesao social);

» Contribuir para o desenvolvimento sustentavel das cidades através da gestdo
cautelosa do ambiente: Proteger o ambiente urbano e reduzir a polui¢do e outros
maleficios; Evitar o desperdicio de materiais, energia e espaco; Reduzir o trafego
viario e promover o transporte publico, Organizar uma mobilidade adequada

através da implementagdo de um plano de mobilidade.

A reabilitacdo urbana vem relacionar os objetivos da melhoria do tecido social e
urbano através de uma intervencao dirigida aos espacos publicos, patriménio edificado,
infraestruturas publicas e habitagdo social. Para além de procurar qualificar o ambiente
urbano, a reabilitacdo urbana pretende também alcancar a realizacdo individual e

comunitaria e um maior bem-estar e qualidade de vida das populacdes.

Os compromissos humanos da reabilitacdo urbana desdobram-se nos seguintes

aspetos:

» Coesdo social: Melhorar a componente social através da valorizacdo do tecido
urbano; Consolidar a integracao social através da integracao espacial das diferentes
comunidades; Manter ou aumentar a variedade social como fator de coesao;
Combater a segregacdo e apoiar a variedade social em todas as suas formas;
Estabelecer equilibrio entre diferentes grupos sociais.

» Desenvolvimento local: Criar crescimento econdmico baseado na iniciativa local,
Aproveitar o potencial econdmico do patriménio no que se refere ao trabalho
intensivo; Propor um novo modelo de desenvolvimento local sustentavel; Promover
um desenvolvimento turistico sustentavel nos tecidos antigos; Ativar o potencial
econdémico dos bairros urbanos.

» Respeito pela diversidade cultural: Construir uma identidade local fundada no
reconhecimento da diversidade local; Contribuir para resolucdo pacifica de
conflitos através da tolerancia; Encorajar a apropriacdo por parte dos residentes da

area onde habitam através da interpretacdo; Garantir o direito a cultura para todos.
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De modo a efetivar estes compromissos, a reabilitacdo urbana requer uma abordagem

multissetorial, integrada, coerente e coesa das politicas urbanas. Tém de estar reunidos um

conjunto de requisitos que englobam aspetos de ordem politica, econémica, social,

cultural, humana, legal e financeira, e que se resumem nos seguintes pontos:

>
>

O projeto de reabilitacdo como parte integrante da politica urbana;

Autoridades puablicas como motor do processo: Compromisso politico e gestdo
continuada;

Apoio de uma equipa técnica multidisciplinar de intervengdo; Papel do projeto no
apoio social;

Envolvimento da populacdo: Na fase de andlise, de planeamento estratégico e de
implementacdo; Maior envolvimento da populacgdo através da coproducdo; Criacéo
de mecanismos de participacdo democratica;

Instrumentos legais apropriados: Para a politica puablica de solos; Instrumentos
legais adequados de regulamentacdo do planeamento urbano; Producdo de um
plano de reabilitagdo ou gestéo;

Recursos financeiros disponiveis: Parcerias efetivas entre os sectores publico e
privado; Apoio financeiro de organismos regionais, nacionais e Europeus;
Financiamento publico para a politica de habitacéo;

O fator tempo: Ter em consideracdo que a reabilitacdo € um processo a longo
prazo, uma abordagem passo a passo.

Reforcando esta visdo, e de acordo com a conce¢do do Comité Econdmico e Social

Europeu ECO/273, na abordagem integrada da reabilitacdo urbana*®, a mesma sera o

resultado da sinergia de trés aspetos da cidade**:

e Cidade “agora” onde o Homem esta no centro e h4 uma harmonia entre as
zonas de habitacdo e o espaco urbano, a coesdo social e o desenvolvimento

econémico;

“0 parecer da Seccéo Especializada da Unido Econémica e Monetéria e Coesdo Econémica e Social Sobre a
Necessidade de um Abordagem integrada da Reabilitacdo Urbana — Bruxelas, Maio 2010.
1 Cfr. “Reabilitagdo Urbana o atual regime Juridico”, Anténio Manuel Gois Nobrega.
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e Cidade “glocal” (global ¢ local): onde ha um equilibrio entre o processo de
globalizacao e a capacidade de valorizar os recursos locais;
e Cidade sustentavel: capaz de resolver os problemas nela gerados, sem 0s

relegar para outras cidades ou para geracoes futuras.

Através duma perspetiva holistica do processo integrado de reabilitacdo urbana, as
solugdes apresentadas deverdo ser adequadas a uma nova sociedade, com vista a instaurar
o0 equilibrio entre uma perspetiva global e local, valorizando tudo o que o territorio local
proporciona em termos de recursos e incentivando as suas potencialidades. Perspetiva esta,
que se assume como um novo paradigma duma sociedade que possui excesso de
habitagdes e cujas atuais condi¢des ndo Ihe permitem insistir na urbanizacao das periferias
e do solo rural, quando a cidade desespera em ruina e abandono, necessitando ela propria,

bem como os seus habitantes, de revitalizacdo urgente.

“Este desafio de reconciliar o patrimonio com o progresso social e o
desenvolvimento econdmico sustentdvel é o exato contexto no qual a nova politica
Europeia sobre reabilitacdo urbana deve emergir.” — Prefacio do Sr. Professor Dr.
Marcelo Rebelo de Sousa em a “Reabilitagdo Urbana o atual regime Juridico”, Antonio

Manuel Gois Ndbrega.

CAPITULO VII - DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DE COESAO
TERRITORIAL EM PORTUGAL:

Na perspetiva analisada de desenvolvimento sustentavel e de coesdo territorial,
Portugal consagra alguns instrumentos essenciais para a estratégia de desenvolvimento

sustentavel do Pais. A titulo exemplificativo: 0 MAOTDR?; as areas de competéncia da

*2 Neste sentido 0 Decreto-Lei n.° 207/2006 de 27 de Out. — Lei orgénica do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR) - Artigo 1.°, Missdo: O MAOTDR,”
é o0 departamento governamental que tem por missdo definir, executar e coordenar as politicas de ambiente,
de ordenamento do territdrio e cidades e de desenvolvimento regional, bem como coordenar globalmente a
politica de coesé@o em Portugal, numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel e de coesdo territorial”.

48



DGOTDU®; em 2007, com a aprovacdo PNPOT e da ENDS, Portugal passou a dispor de
um adequado enquadramento estratégico nos dominios fundamentais do desenvolvimento
territorial, assim como com iniciativa no dominio das politicas de desenvolvimento urbano,
a Politica de Cidades Polis XXI1*. Também o QREN®* 2007-2013 e os Programas
Operacionais, constituem importantes instrumentos de politica pablica, fornecendo os
principais recursos financeiros ao servico dessas estratégias de desenvolvimento territorial
e urbano. O PNPOT preconizou que a ambicdo de desenvolvimento sustentavel para o
pais, a par de outras estratégias relevantes, fosse encarada como a matriz do modelo de
organizacao espacial proposta naquele instrumento. Neste contexto é também fundamental
0 Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro de 2013, relativo ao Fundo de Coesdo*. Por fim, refere-se “Portugal 2020"*" —
Acordo de Parceria 2014-2020 (de 31 janeiro 2014) proposto por Portugal a Comisséo
Europeia e que adota os principios de programacdo da Estratégia Europa 2020, consagra a
politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial que estimulard o
crescimento e a criacdo de emprego nos proximos anos em Portugal. Trata-se assim de um

instrumento de investimento da UE para a consecucdo dos objetivos da Europa 2020 que se

* Contributo da DGOTDU para 0 2° Relatério Bienal da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS) de Maio de 2011. A DGOTDU tem por missdo prosseguir as politicas publicas de
ordenamento do territério e de urbanismo, assegurando uma adequada organizacdo e utilizagdo do territorio
nacional e promovendo a valorizacgdo integrada das suas diversidades, através do aproveitamento racional dos
recursos naturais, da salvaguarda do patriménio natural e cultural, da qualificacdo e humanizagdo das
cidades, da valorizacdo dos espagos rurais e da criacdo de condi¢bes favordveis a localizacdo e
desenvolvimento de atividades econémicas, sociais e culturais - art. 14.%/1 e 4.° - e) do DL n.° 207/2006 de
27/10.

* Cujos objetivos visam a superacio das debilidades do sistema urbano nacional e responder aos desafios
que se colocam as cidades portuguesas, tornando-as motores efetivos do desenvolvimento das regies e do
pais.

*> 0 QREN constitui 0 enquadramento para a aplicacdo da politica comunitaria de coes&o econdmica e social
em Portugal no periodo 2007-2013. Designadamente assegurar a qualificagdo do territorio e das cidades” A
prossecucdo deste grande designio estratégico é assegurada pela concretizacdo de trés grandes Agendas
Operacionais Tematicas: Agenda Operacional para o Potencial Humano, Agenda Operacional para os Fatores
de Competitividade e Agenda Operacional para a Valorizagéo do Territdrio.

*® Regulamento da Politica de Coesdo e Investimento Aprovados e Publicado no Jornal Oficial da U.E. de 20
Dezembro 2013, relativo ao Fundo de Coes&o: “artigo 1.° Cria¢éo do Fundo de Coes&o e objeto: 1. E criado
um Fundo de Coesdo para reforgar a coesdo econdmica, social e territorial da Unido a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel. 2. O presente regulamento estabelece a missdo do Fundo de Coeséo e 0 &mbito
de aplicacao do apoio por ele prestado em relagdo ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego
a que se refere o artigo 89.° do Regulamento; artigo 2.° - Ambito do apoio do Fundo de Coes&o: 1. Sem
deixar de assegurar o devido equilibrio entre os investimentos e as necessidades de infraestruturas de cada
estado membro, o fundo de coesdo presta apoio: a) Aos investimentos no ambiente, incluindo em dominios
relacionados com o desenvolvimento sustentavel e a energia que apresentem beneficios para o ambiente.”

*" Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020 (de 31 janeiro 2014) que Portugal propde a Comiss&o
Europeia que adota os principios de programacdo da Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial que estimulara o crescimento e a criagdo de
emprego nos proximos anos em Portugal.
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resumem a criar crescimento e emprego, lutar contra as alteracdes climaticas®® e a
dependéncia energética, e, ainda, reduzir a pobreza e a exclusdo social, definindo as
intervencdes, 0s investimentos e as prioridades de financiamento necessarias para

promover no nosso Pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

CAPITULO VIII — O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AETICA:

Neste topico abordaremos a relagdo entre o imperativo categérico formulado por Kant
e a questdo do desenvolvimento sustentavel, considerando como elo a perspetiva
econémica de Georgescu Roegen™. Questionamo-nos da admissibilidade da consideracéo

do desenvolvimento sustentavel a partir do imperativo categérico kantiano.

As ciéncias sociais, a economia, a ética, a biologia e o direito embora sejam campos
distintos de especializacdo, tém subjacente uma area de intersecdo entre si, sendo a
evolucdo transversal a todas. As questdes éticas, apesar de serem aparentemente mais
estudadas pelos fil6sofos, envolvem conceitos transdisciplinares como liberdade, justica,
sociabilidade, sustentabilidade, valor, necessidade, partilhados com diversas areas do
conhecimento. Por exemplo, o direito esta intimamente ligado a ética, visando a justica e
ao bem comum, e a justica é considerada a pedra angular da reflexdo e dos problemas
éticos. Esta, por sua vez, esta, gnosiologicamente, entrelacada com a Psicologia, a
Sociologia e a Antropologia, porquanto estudam o comportamento do homem na dimensao

moral, enquanto ser social e relacional (respetivamente).*
1. Da ética moderna

Segundo Adolfo Sanchez Vazquez, surge uma nova perspetiva da ética moderna, onde

a visdo cristd da ética, com foco em Deus, da lugar a uma visdo com énfase no Homem, ou

*8 A este proposito relembramos que Portugal cumpriu o Protocolo de Quioto, o acordo internacional de 1997
que obrigava os paises desenvolvidos a limitarem a libertacdo de gases com efeito de estufa.

* Nog6es fundamentadas por Daniel Arruda Coronel, doutorando em Economia Aplicada pela Universidade
Federal de Vigosa (UFV).

%0 A proposito desta transversalidade veja-se o Capitulo IV ponto 1. Do presente.
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seja, uma visdo antropocéntrica que tem o homem como centro e fundamento do universo.

Na ética moderna destacam-se 0s pressupostos ético-filoséficos de Kant e Weber.

Assim, para Kant, ética consiste em ndo tomar as pessoas como meio ou como fim. A

ética kantiana é autdnoma e formal, na medida em que formula para os homens um dever

independente de suas condic¢Bes sociais e economicas, ja que este € um ser livre, ativo,

produtor e criador. As ideias de Kant sdo um resultado I6gico de sua crenca na liberdade

fundamental do individuo, como afirmada na sua Critica da Razdo Pratica. Essa liberdade

deve ser entendida mais como a liberdade de autogoverno, a liberdade para obedecer,

conscientemente, as leis universais como reveladas pela razao.

Ja a ética protestante, formulada por Weber, foi ao encontro da burguesia capitalista

europeia, justificando as acdes do homem em busca do lucro e da riqueza, ou seja, as ideias

weberianas foram o sustentéculo tedrico para o fortalecimento do sistema capitalista.

2. Da Etica contemporanea

Esta pode ser dividida em duas partes:

A ética do século XX, que reproduz discussbes filoséficas de temas como
existencialismo (que adquire uma nova conotacdo a partir dos pressupostos
filoséficos de Sartre, que concebe 0 homem como um ser livre por natureza, sendo
que suas ac¢les ndo sao condicionadas as forcas sociais, econdmicas, fisicas,
culturais e psicolégicas) e justica social (a relacdo entre ética e justica social
encontra os fundamentos tedricos em John Ralws, segundo o qual, quando se atinge
a moralidade de principios, o desenvolvimento moral estd completo, e este pode
assumir duas formas: a primeira corresponde ao sentimento de justo e de justica; e a
segunda, ao amor pela humanidade. Para Ralws, o pressuposto fundamental do
senso de justica é que cada pessoa deva ter a mais ampla liberdade, sendo que esta
ultima deve ser igual a dos outros e a mais extensa possivel);

A ética do século XXI, que tem como preocupacdo 0 meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel, as desigualdades sociais, as questbes politicas e a

responsabilidade dos homens com o futuro da sociedade.
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3. Da Auto Etica

Edgar Morin introduz a auto ética, ou seja, enfoca questbes ndo mais ligadas a
epistemologia da moral e da politica, mas a elementos como responsabilidade social,
cultural e educacional do Homem com a sociedade em que vive, bem como a capacidade
do Homem fazer reflexdes sobre a maneira com gue interage com a sociedade por meio de
elementos como honra, toleréncia, pratica de responsabilidade, autocritica e autoandlise. A
auto ética pretende dar ao ser humano melhores condigdes de vida, que o fagam mais
humano e compreensivo, que tenha como intencionalidade o bem-estar geral, da

comunidade.

Um grande exemplo de preocupacao ética e social do homem com a sociedade pode ser
encontrado nas cartas de Albert Einstein e Sigmund Freud, de 1932, intituladas “Por que a
Guerra?”. Na correspondéncia entre estas personagens da histéria cientifica, observam-se,
sobretudo, a preocupacdo e as inquietudes de ambos quanto ao futuro das relagdes
internacionais e a capacidade da Liga das Na¢cbes em promover a paz e o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, numa altura de imperiosa necessidade de instituir mecanismos
politicos, morais e juridicos capazes de limitar a desenfreada violéncia que assolava as
relagdes internacionais pds primeira guerra mundial. Nas palavras de Sigmund Freud: Tudo

0 que estimula o crescimento da civilizacdo trabalha simultaneamente contra a guerra.

Assim, as preocupacdes e discussdes éticas do novo milénio estdo focadas em assuntos
como igualdade de oportunidades e de direitos politicos e, principalmente, questdes

relacionadas com meio ambiente e conceito de desenvolvimento sustentavel.

4. Do Desenvolvimento Sustentavel

Foi com Aristételes, que a economia surgiu como um ramo da ética: a ética do
relacionamento nas atividades de sustentacdo da vida material. Portanto, na concecao
aristotélica, ha um claro vinculo entre ética e desenvolvimento sustentavel, uma vez que as
atividades de sustentacdo da vida material humana ndo séo neutras em relacdo ao meio
natural. Aristoteles visava firmar uma ética da justica (como bem mostra o seu principio

do comeércio justo, segundo o qual a troca de mercadorias entre dois homens deve servir ao
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proposito de melhorar as condi¢des de vida de ambos e ndo constituir meio pelo qual um
pudesse ser beneficiado em detrimento do outro). Assimilado pela doutrina cristd, o

principio aristotélico da troca justa foi incorporado na economia politica durante séculos.

Ja as preocupacBes com 0 meio ambiente sdo um fator recente na historia humana,
que se manifesta, de forma mais difundida, na segunda metade do século XX. Os estudos
de Rachel Carson (com a publicacdo em 1962 do livro Primavera silenciosa), Nicholas
Georgescu-Roegen (cuja principal obra é The Entropy Law and the Economic Process,
publicada em 1972, onde, com base na segunda lei da da termodinamica, lei de entropia, o
autor aponta para a inevitavel degradacdo dos recursos naturais, em decorréncia das
atividades humanas) e Ernst Friedrich Schumacher (com o seu livro Small is beautiful de
1973), constituem referéncias impreteriveis sobre o tema do desenvolvimento sustentavel.
O trabalho de Schumacher considera-se um dos primeiros desafios ao “mito do progresso
econémico”, ao chamar aten¢do para os impactos ambientais das grandes poténcias

industriais, altamente intensivas em consumo de energia e geradoras de poluicao.

Porém, o tratamento mais holistico sobre a relacdo entre desenvolvimento
econdmico, ética e meio ambiente € fornecido pelo economista romeno radicado nos EUA,
Georgescu-Roegen, numa série de trabalhos inovadores no que concerne a questdo do
desenvolvimento sustentavel, a comecar pela ideia de que ndo existe desenvolvimento
econdémico auto sustentavel, levando-se em conta o0 sistema econémico € um processo
evolutivo entrépico que caminha para a extingdo. Nesse sentido, a preservacdo ambiental
ndo deve ter por objetivo a sustentabilidade absoluta, dado que é impossivel, mas sim a

maximizacao das possibilidades de vida no planeta.

5. O imperativo categorico kantiano e o desenvolvimento sustentavel

Hodiernamente aumentam as preocupacGes com a vertente social do principio do
desenvolvimento sustentavel, as quais, juntamente com as outras dimensGes da
sustentabilidade se poderdo correlacionar com o imperativo categérico kantiano, que pode

ser formulado da seguinte maneira:
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“Ages de tal modo que a maxima das tuas agdes possa se tornar uma lei universal, ou,
ainda, ages de maneira que o motivo que te levou a agir assim possa ser convertido em lei

universal.” Immanuel Kant.

Assim, pode cada um perguntar a si proprio:- “Podes tu querer também que a tua

maxima se converta em lei universal? ”

O imperativo categdrico, em termos gerais, € uma obrigagdo incondicional, ou uma
obrigacdo que temos independentemente da nossa vontade ou desejos. O citado imperativo
exige de todos os individuos o cumprimento do dever moral e fornece, para isso, o critério
da lei universal, ou melhor, das maximas, segundo as quais as respetivas agdes sdo
praticadas. Universalizando o imperativo categdrico, podemos mostrar que uma opcao é
moralmente certa ou errada com um argumento que comeca com a pergunta: “e se todos

agissem dessa maneira?”

O imperativo kantiano fornece-nos, na melhor das hipdteses, uma condicdo
necessaria para a escolha da moral. Assim, atrevemo-nos a fazer uma mescla entre
conceitos filosoficos kantianos e o0s elementos da epistemologia acerca do

desenvolvimento sustentavel e nesta medida concluimos que:

Os Homens sabem que o desenvolvimento sustentavel € um pré-requisito
fundamental para que as futuras geracdes possam viver numa sociedade habitavel, num
planeta que seja sustentavel do ponto de vista econdmico, ambiental, social, politico e
cultural. Se assim €, entdo, por que ndao tem a sociedade uma preocupagdo com 0
desenvolvimento sustentavel e ndo faz disso uma “lei universal”, aos moldes do imperativo

categoérico kantiano?

De qualquer das formas, comecamos a perceber o envolvimento de cada vez mais
setores da sociedade que clamam pela busca de solugdes que levem em conta o
desenvolvimento sustentavel, tais como universidades, ong’s, organizacdes privadas e
publicas, governos e até mesmo os meios de comunicacdo. Esse movimento, que se vem
destacando nos ultimos anos, tem despertado a consciéncia de cada vez mais pessoas. Ha
uma clara consciéncia coletiva que, de algum modo, nos vai tocando a todos. Afinal de

contas, trata-se do Nosso Planeta.
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Todavia, e dado que h& ainda muito a fazer, entra nesta questdo um aspeto
fundamental da ontologia kantiana, que € o conceito de boa vontade. As atitudes do
Homem, muitas das vezes, ndo sdo inteiramente autonomas, visto que ele tem
comummente atitudes egoistas, inclinando-se as ideologias, as vicissitudes, ao relativismo
e as “modas do momento”, delegando, por diversas vezes, para ultimo plano, essa atitude
consciente de tornar a busca pelo desenvolvimento sustentdvel uma lei universal. Todavia,
essa (ndo) opcao podera comprometer o futuro das proximas geracdes, que poderao ter que
viver em ambientes indspitos e insalubres, como consequéncia das atitudes de homens sem
compromisso social, politico e econémico com os seus semelhantes e com o planeta em

que vivem.

Com base no exposto, torna-se evidente o vinculo existente entre os preceitos
filosoficos kantianos e a bioeconomia de Georgescu-Roegen, conforme se pode perceber
pela seguinte transcricdo de um de seus ultimos textos: “Uma nova ética emerge da
bioeconomia e seu mandamento é: ‘amai tua espécie como a ti mesmo’ — (Georgescu-
Roegen; ou ainda: “Talvez, o destino da humanidade seja ter uma vida curta mas, ardente,
excitante e extravagante, em vez de uma existéncia longa, porém monotona e vegetativa.
Deixemos que outras espécies — as amebas, por exemplo, que ndo tém ambicdes

espirituais herdem uma terra ainda abundantemente ensolarada.”.

Por outro lado, a busca pelo desenvolvimento sustentavel também exige mudancas
nas atitudes do Homem, que precisara desenvolver uma visdo mais profunda e
multidisciplinar sobre esse desenvolvimento, visando proporcionar as condigcdes para que

as sociedades o alcancem.

Os fundamentos da ética kantiana, embora tenham sido formulados ha quase dois
séculos, continuam tdo atuais quanto a moderna questdo da sustentabilidade, na medida em
que, se houver boa vontade dos homens, ou seja uma vontade cujas decisdes sejam boas
em si mesmas, a busca pelo desenvolvimento sustentdvel poder-se-4 considerar lei
universal. Contudo, como advertiu Kant, muitas vezes 0 Homem, pelas suas atitudes e
preferéncias, ndo tem boa vontade e, acreditamos que de certa forma, atualmente, é isso
qgue ainda acontece no que respeita ao desenvolvimento sustentavel. Embora muito

discutido, € um conceito que ainda nédo € prioridade para o grosso da sociedade, em virtude
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da busca e das inclinages do Homem por outras coisas, como 0 lucro maximo e as

“distragdes” do dia-a-dia da sociedade po6s-moderna.

CAPITULO IX — A CULTURA DA SUSTENTABILIDADE

De tudo o que se referiu, cremos ser possivel reconciliar a urbanizacdo e o
desenvolvimento sustentdvel, designadamente na vertente social do planeamento e por
conseguinte na sustentabilidade social®'. Cada vez mais o ser humano, enquanto centro de
todas as coisas, € um habitante citadino, devendo, nesta condicdo, garantir (ou tentar) a
continuidade para si e para as geracdes futuras, compatibilizando a sua existéncia com a
integridade da biosfera, com vista ao melhor para todos. A solugdo para conseguir essa
continuidade encontra-se nas acfes tendencialmente sustentaveis, ou pelo menos numa
vontade de que assim seja, passando sempre por um profundo processo de

consciencializacao e sensibilizacdo.
De que forma poderdo as cidades ser mais sustentaveis?

Como resultado do nosso estudo, concluimos que os governos, ainda que tenham
pouca experiéncia pratica na matéria, encontram-se cada vez mais conscientes da
necessidade da adogdo de estratégias globais para transformar as cidades em sistemas
sustentaveis, podendo, por isso, fazer muito para favorecer esta mudanca, designadamente
através da legislacdo, regulamentacdo do planeamento urbano e das medidas relativas a

despesa publica.

E certo que esta matéria, hodiernamente vital, da sustentabilidade ou da verdadeira
durabilidade urbana e habitacional, remete-nos para algumas linhas fundamentais no que
concerne aos valores humanos. Segundo a literatura cientifica varias sdo as solugdes
possiveis. Embora com a realizacdo do presente trabalho ndo se pretenda uma descricao

exaustiva dos modelos existentes de sustentabilidade nos varios planos, vimos antes referir

> A este propésito vide ponto 3.4 do Capitulo IV do presente.
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algumas abordagens uteis para um modelo sustentdvel mais integrado, sobretudo nas

vertentes social e ambiental da sustentabilidade.

Neste sentido, adotamos a proposta do ecologista Girardet, que se consubstancia no
facto de que as cidades, enquanto sistemas de funcionamento, devem imitar os sistemas
naturais, sendo por isso, fundamental que se anulem os espacos residuais e marginais, bem
como as zonas social e ambientalmente probleméaticas e que se rentabilizem as
infraestruturas j& instaladas e favorecam intervencdes urbanas com dimensdo reduzida —
expressivamente humanizadas, pormenorizadas e potencialmente conviviais (aspetos todos
eles associados a ideia lancada, na area econdmica, por E. F. Schumacher, com o livro
“Small Is Beautiful”). Para a obtencéo de tais objetivos Girardet, salienta a importancia da
criagdo de cidades compactas, onde, sobre uma urgente faceta urbana da sustentabilidade
ha que referir que as cidades ndo sdo, por natureza, sustentaveis, motivo pelo que ha que

tentar tudo fazer para se reduzirem as influéncias negativas das cidades.

Assim, conforme fomos demonstrando ao longo deste trabalho, a sustentabilidade de
uma cidade viva ndo é apenas ambiental e econdmica, é igualmente social, urbana, cultural
e humana, aprofundando igualmente aspetos determinantes ligados a humanizagdo do
habitar; ao privilegiar do ser humano; a substituicdo de espacos degradados por areas da
cidade revitalizadas; a evidenciada integracao paisagistica e do verde urbano, bem como na
demonstracdo de um bom desenho de arquitetura urbana e de uma cidade viva (até porque
0 patrimonio cultural é ja hoje e serd, cada vez mais, um dos principais recursos da Europa,

também enquanto garante de coeséo social).

Em nota conclusiva, salientamos a vital importancia dos exemplos, ou seja, a
necessidade de visitar obras feitas e criar didlogo com 0s seus responsaveis e com 0s seus
habitantes, de modo a que se entendam as vantagens e desvantagens das solucdes ai
desenvolvidas, ou a necessidade de visitar os bairros sociais e criar envolvimento humano,
para uma melhor percecdo das realidades e possiveis solugdes. O trabalhar com exemplos
acabara por ser uma forma sustentada de avancar no conhecimento das respetivas matérias.
Segundo o ecologista Girardet, talvez o mais importante seja a recolha e a disseminagéo
das melhores préticas, dando as popula¢fes a informacdo acerca de novas opgles e
designadamente acerca de projetos reais que permitam fazer das cidades lugares mais

agradaveis em termos ambientais, humanos e sociais. Somos em acreditar que 0 mundo se
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melhora ndo sé pelas imposi¢Oes legais (com processos morosos e faliveis nas suas
aplicacdes), mas sobretudo pelos exemplos e questionamo-nos: Que exemplo queremos
ser? Ou: Que exemplo queremos seguir? Acreditamos que mudanca se inicia em cada ser
humano, espalhando-se para a comunidade e depois para o Planeta, que suplica mudanca.
Mudanga de consciéncia, de atitude, mudanca na acdo do particular para o geral. Bons
exemplos desta realidade foram Mahatma Ghandhi, Madre Teresa, e nesta era,
Schumacher, Girardet, entre outros. Esta observacdo reporta-nos inevitavelmente para a

vital importancia do principio categérico de Kant e da sua concec¢éo de boa vontade.

Por outro lado, h4& quem considere que, no caso de Portugal, fruto da rigidez
processual, poucos sdo os planos concluidos, e os planeamentos urbanos apresentam
reduzida evolucdo, pois baseiam-se sobretudo em modelos tedricos, completamente
distantes da realidade pratica. Deste modo, s6 um legislador consciente da crescente
importancia destas realidades, poderd criar leis eficazes e adequadas as necessidades
praticas que urge aplicar nas cidades, no sentido de serem vistas ndo apenas como uma
imposic¢do, mas um exemplo a seguir pela comunidade, com objetivos de sustentabilidade
bem definidos em todas as suas vertentes, sobretudo a social.

H& que tentar reinventar e reabilitar cidades que sejam ambiental, fisica e
socioculturalmente mais saudaveis, sustentaveis e absolutamente estimulantes em termos
funcionais e culturais, pois ndo basta que a cidade se auto sustente, € ainda necessario que
motive os cidaddos e que sejam estes a vitalizarem a sua cidade, do seu centro aos seus

bairros e as suas vizinhancas residenciais.

N&o sendo possivel encontrar e seguir solugdes “feitas”, a alternativa devera passar
também por uma atitude individual de estarmos, enquanto habitantes deste grande
condominio, o Planeta Terra, constantemente recetivos ao dialogo técnico e social
informado e a continua aprendizagem com os exemplos de boas praticas, que felizmente ja
existem por todo 0 mundo, e que sempre nNos apoiardo num processo de atuacdo que passe
por subdividir o grande problema em problemas menores e controlaveis. Isto acontece, p.
ex.. ao privilegiar-se o desenvolvimento e a qualidade de pequenas vizinhancas
residenciais de proximidade naturalmente convivial, intensamente atraentes, integradas

numa positiva continuidade urbana. Ou seja, as a¢des a nivel local tém repercussées em
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larga escala, preconizada pelo intercdmbio entre diferentes grupos. Aprendendo com o

exemplo a transformacdo local pode conduzir a uma mudanca global.*

Com efeito, destacamos a importancia do conceito das cidades amigas, habitadas,
humanizadas e vitalizadas que sdo as Unicas potencialmente redentoras deste nosso novo
século das cidades; e neste novelo de ideias apenas se sublinha que em toda a batalha pela
sustentabilidade tem de haver lugar cativo para uma verdadeira qualidade habitacional e
cultural que possa ir devolvendo a cidade a um “auto encontro”, numa estima publica ativa,
amigavel e convivial; pois, afinal, pouco ganharemos em ter novas partes da cidade
energeticamente eficientes e reabilitadas, se elas forem culturalmente empobrecidas e
socialmente desvitalizadas. Conforme defende Girardet no seu livro Cidades Sustentaveis,
0 objetivo basico da reconciliacdo da urbanizacao e do desenvolvimento sustentavel, pode
ser muito favorecido pela cuidadosa discussdo e disseminacdo de exemplos de boas
praticas locais, ao servico, e citando, de “uma visdo mais calma e serena das cidades para
as ajudarmos a cumprir o seu potencial como lugares ndo apenas do corpo mas também

do espirito.”

Por outro lado, estas cidades amigaveis, sdo, também, cidades naturalmente mais
seguras e habitaveis. Urge, assim, a opc¢do por arquiteturas urbanas muito bem
qualificadas, bem como um sistema juridico simplificado e atual, que acompanhe as
mutacdes da realidade e responda concretamente as questdes de ordem urbanistica, humana

e social.

Uma preocupacdo verdadeiramente transversal e que tem de ser cada vez mais
marcada pela cultura da sustentabilidade, uma cultura urbana e do habitar, que seja, cada
vez mais, ponto de encontro disciplinar para muitas profissdes e numa perspetiva que se
tem de reger por verdadeiros objetivos multidisciplinares que, acima de tudo, tém de visar
a multipla qualidade do habitar urbano e a verdadeira, crescente e especifica valia cultural

de cada cidade e de cada bairro citadino.

Herbet Girardet no seu livro Cidades Sustentaveis, refere-se a importantes conceitos

como, “cidades conviviais” e a harmoniza¢do e a utilidade da agricultura urbana no

>2 |deias estas provenientes da Cimeira das Cidades das Nagdes Unidas, de 1996, Habitat I1, em Istambul.
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retomar da fundamental alianga entre campo e cidade, numa perspetiva que terd, sem
duvida, maltiplas utilidades sociais (entre nos, acreditamos ser uma forma imediata de
garantir uma forte coesdo social) econdmicas, recreativas, paisagisticas e ambientais.>

1% onde a

Temos varios exemplos de cultivo urbano de alimentos em Portuga
disponibilizacdo de terra para a agricultura urbana é, claramente, uma opcéo de politica de

planeamento urbano.

As solugbes apresentadas surgem num quadro de uma verdadeira sustentabilidade
urbana geral, com amplitude cultural, essencial para a vital humanizacdo, vitalizacdo e até
para a “salvacdo” das cidades do século XXI. Pois, como refere Girardet, “as cidades sao
locais humanos unicos”, “celebradas como modelos de desenvolvimento cultural” e que,
por isso, tém de ser urgentemente muito bem desenhadas; construidas, como refere, “com
uma escala de tempo longa” e numa perspetiva de desenvolvimento e relacionamento
social e de verdadeira vizinhanca. Para isso € necessario recuperar tantos dos valores
humanos e civicos que tém vindo a ser gradualmente postos em causa, ou mesmo
liminarmente negados, como o convivio, 0 bem-estar humano partilhado e um certo

sentido de cidade coesa, protetora e atraente.

Posto isto, uma cidade cuja cultura seja a da sustentabilidade, pautar-se-a pelos

seguintes principios fundamentais:

1  Principio da igualdade e inclusdo social, no acesso a todos a servicos basicos
adequados e a bom preco, por exemplo, educacdo, emprego, energia, saude, habitacao,
formagdo, transporte.

2  Protecdo do ambiente, ado¢do de uma abordagem de ecossistema, com redugéo
ao minimo da utilizacdo dos recursos naturais e dos solos, da producdo de residuos e
emissdo de poluentes, aumentando a biodiversidade

3 Patrimonio cultural, com a qualidade do ambiente construido, protecéo,

preservacao, reabilitacdo dos valores histéricos culturais e arquitetonicos.

53 Nesta matéria Girardet aponta nimeros impressionantes como por exemplo, o facto de 30% do valor
monetario dos produtos agricolas dos EUA corresponder a produgdo em areas urbanas metropolitanas.

> As Camaras Municipais de vérias cidades Portuguesas ja aprovaram a criacdo de hortas urbanas (sociais)
em diversas zonas das cidades, designadamente em Lisboa, Porto e Coimbra.
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Sendo por isto uma cidade justa, coesa, bela, atrativa, protetora, ecoldgica, de
mobilidade, compacta, policéntrica e diversa.

"Ha um elo inseparavel entre a humanidade e a natureza.
N&o pode haver uma existéncia removida da natureza para a

humanidade." Amma.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, verificAmos que, em virtude do fendmeno da urbanizacgdo, os
aglomerados urbanos se tornaram uma caracteristica da presenca humana na Terra e que 0s
seus impactos se revelam sem precedentes na alteracdo da relagdo da humanidade com o
planeta. O facto das populacbes passarem a concentrar-se cada vez mais nas periferias,
afastando-se do acesso aos servi¢os em geral, fomenta o aumento das desigualdades sociais
e a falta de condicbes no acesso a uma habitacdo condigna. E eminentemente urgente
encontrar solucBes para as preocupacgdes sociais, econémicas e ambientais subjacentes ao
fendmeno da urbanizacdo e que sdo da responsabilidade de todos, pois, cada vez mais o ser
humano deve (tentar) garantir a continuidade para si e para as geracdes futuras,
compatibilizando a sua existéncia com a integridade da biosfera, visando assim o melhor

para todos.

E a necessidade de desenvolver uma nova sensibilidade no que concerne as questoes
sociais no ambito do planeamento territorial que nos leva a crer num urbanismo social,
enquanto resultado evolutivo, quer de um urbanismo de talento urbano, onde as
preocupacOes sdo sobretudo de ordem arquitetonica e estrutural das cidades, quer de um
urbanismo ecoldgico, preocupado com o patriménio, 0s espacos e a estética das cidades.

Todavia, fruto dos impactos sociais nefastos, somos compelidos a caminhar na direcéo de
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um urbanismo de desenvolvimento social, direcionado para a “prevencao e cura dos males
sociais de uma civiliza¢do urbana’”>°. Neste sentido urge uma mudanca de paradigma ao
nivel legislativo, doutrinal, jurisprudencial, cultural, politico, econémico, social e até
individual, que sempre se consubstanciarda numa tomada de consciéncia pessoal, local e
governamental com a consequente adogdo de exemplos Uteis a seguir, de modo a reforcar o

desenvolvimento sustentavel.

Cremos que a busca pelo desenvolvimento sustentavel, além de exigir mudancgas
daquela ordem exige também altera¢Ges nas atitudes do Homem, que precisara desenvolver
uma visdao multidisciplinar sobre esse desenvolvimento, pois se houver boa vontade dos
homens, a busca pelo desenvolvimento sustentavel poder-se-a considerar lei universal

(conforme dita o principio categdrico Kantiano).

Quanto ao planeamento do territorio, atraves duma efetiva implementacéo do principio
do desenvolvimento sustentavel, a regulacdo do uso do solo serd mais do que uma mera
delimitacdo do direito de propriedade; é, sim, um forte mecanismo de impulsionamento de
medidas pré ordenadas a colocar o Homem no centro do planeamento urbano e de combate
aos impactos negativos do atual “século das cidades”. E neste sentido que a vertente social
da sustentabilidade se entende como fundamental enquanto processo de desenvolvimento
do homem numa sociedade em que haja efetiva justica social a par da dignidade da pessoa
humana, numa logica de prevencdo da exclusdo social e promog¢édo da inclusdo e coesdo
social.

Ainda que do ponto de vista do ser humano, ele préprio seja a parte mais importante do
meio ambiente, 0 mesmo ndo descura a consciéncia de respeito por esta realidade,
colaborando para o desenvolvimento sustentdvel do Planeta e concretizacdo da sua
humanizacdo. Verificamos que o planeamento territorial pode promover a resolucdo de
questdes sociais (tais como a desigualdade de oportunidades, a exclusdo social, ou a
segregacdo espacial urbana) para, através da regulacdo do uso do solo e do fendmeno da
urbanizacdo, garantir uma sociedade coesa, integrada e socialmente sustentavel, capaz de

contribuir para a paz social e para a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os (sobretudo

% Conforme o texto da OLIVEIRA, Fernanda Paula, Novas tendéncias do Direito do Urbanismo, De um
urbanismo de expanséo e de segregacdo a um urbanismo de contencéo, de reabilitagdo urbana e de coeséo,
Coimbra, Almedina, 2°a edicéo, 2012.
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no que concerne ao direito a habitagdo). Assim, algumas das solugdes apontadas passam
pela aposta no zonamento de inclusdo; na “mescla social” funcional, conseguida através de
medidas que favorecam a inser¢do dos agregados, promovendo a disperséo territorial das
familias carenciadas e a abertura a cidade dos Bairros Sociais existentes; na reabilitagdo
urbana que vem impulsionar a qualificacdo e integracdo das areas urbanas especialmente
vulneraveis, através de uma nova atitude de prudéncia e gestdo cautelosa dos recursos, bem
como a promocédo da igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas, de forma a promover a inclusdo social e a
coesdo territorial, através da preservacao dos valores sociais e culturais das comunidades
locais; entre outras. O planeamento urbano vem dar especial atencdo a dimens&o social da
sustentabilidade, acentuando as ideias de equidade, justica social e justa distribuicdo dos
custos gerados pela cidade.

O principio do desenvolvimento sustentavel apresenta-se como uma garantia de
equilibrio entre o progresso econémico, a sustentabilidade ambiental e a coeséo social. O
planeamento territorial visa integrar o desenvolvimento social, transformando-se, assim,
num planeamento integrado, de inclusdo social, acabando por funcionar como um
instrumento de humanizacdo das cidades e de realizacdo de direitos. Acreditamos ainda
que é possivel a criacdo de cidades agradaveis e seguras gracas as melhores praticas
urbanas e aos bons exemplos e que, com a cultura da sustentabilidade, serd possivel
reconciliar a urbanizacdo e o desenvolvimento sustentavel, designadamente na vertente

social do planeamento e por conseguinte na sustentabilidade social.

r

“E o que o ser humano mais aspira € tornar-Se Ser

humano”, Clarice Lispector
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