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“Through all these new, imaginative, and creative approaches to the
problem of sharing our earth with other creatures there runs a
constant theme, the awareness that we are dealing with life—with
living populations and all their pressures and counter-pressures, their
surges and recessions. Only by taking account of such life forces and
by cautiously seeking to guide them into channels favorable to
ourselves, can we hope to achieve a reasonable accommodation
between the insect hordes and ourselves.

The current vogue for poisons has failed utterly to take into account
these most fundamental considerations. As crude a weapon as the
cave man’s club, the chemical barrage has been hurled against the
fabric of life—a fabric on the one hand delicate and destructible, on
the other miraculously tough and resilient, and capable of striking
back in unexpected ways. These extraordinary capacities of life have
been ignored by the practitioners of chemical control who have
brought to their task no ‘“high-minded orientation”, no humility
before the vast forces with which they tamper.” (Carson, 1962, p.168)
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Resumo

Os produtos fitofarmacéuticos apresentam-se como o resultado do progresso
tecnologico, tendo assumido um papel central na sociedade. Contudo, ao mesmo tempo
que possibilitaram aumentar, de forma exponencial, os niveis de produtividade agricola,
contribuindo desse modo para aumentar a seguranca alimentar e reduzir o risco de fome
no mundo, a sua utilizagdo originou um conjunto de outros riscos ao nivel da saude
humana e ambiental. Esta simultaneidade de beneficios e riscos fazem da utilizac&o de
produtos fitofarmacéuticos uma metafora perfeita da sociedade do risco descrita por
Ulrich Beck, na qual a natureza ndo devera ser mais entendida fora do contexto social,
nem a sociedade fora da envolvéncia natural.

Dada a perigosidade associada aos produtos fitofarmacéuticos, a sua utilizagdo é
apoiada por informacdo produzida institucional, corporativa e cientificamente,
concretamente ao nivel da analise de risco. O objetivo desta investigacdo é procurar
avaliar se esta informacao é suficiente e Gtil para os seus utilizadores e se contribui para
uma utilizagdo segura de tais produtos. Utilizou-se uma metodologia qualitativa baseada
em entrevistas a um conjunto de atores-chave, nomeadamente agricultores de Montemor-
0-Novo, técnicos agronomos, investigadores envolvidos na avaliacdo de risco e pessoas
do poder local e central. Os resultados obtidos sugerem que os comportamentos dos
agricultores sdo influenciados por outras condicionantes para além da informagéo
disponivel e, ao nivel dos técnicos, investigadores e da Direcdo-Geral de Alimentacdo e
Veterinaria (DGAV), que o processo de avaliacdo e comunicagdo do risco esta envolto
em incertezas, debilidades e discordancias que em nada contribuem para a seguranca dos

agricultores e dos consumidores finais dos produtos agricolas

Palavras-chave: produto fitofarmacéutico, risco, informacéo, problemas socioambientais,

sociedade do risco
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Abstract

Plant protection products are presented as the result of technological progress,
having assumed a central role in society. However, while allowing the exponential growth
of agricultural productivity levels, thus increasing food security and reducing the risk of
hunger in the world, its use led to a number of other risks in terms of human and
environmental health. This concurrency, of benefits and risks, make the use of plant
protection products a perfect metaphor of the risk society described by Ulrich Beck, in
which nature should not be understood outside its social context, or society outside its
natural surroundings.

Given the dangers associated with plant protection products its use is supported
by information from various sectors, including institutional, corporate and scientific
information, particularly in terms of risk analysis. The purpose of this research is to assess
whether this information is sufficient and useful for its users and contributes to the safe
use of such products. A qualitative methodology was used based on interviews to key
actors, including Montemor-o-Novo farmers, agricultural technicians, researchers
involved in risk assessment and people from the local and central government. The results
suggest that the behavior of the farmers are influenced by other conditions beyond the
information available and for the technicians, researchers and the Direcdo-Geral de
Alimentacdo e Veterindria (DGAV) that the process of risk assessment and risk
communication is shrouded in uncertainties, weaknesses and inconsistencies that

contribute nothing to the farmers and final consumers safety

Keywords: plant protection product, risk, information, risk society, social and

environmental problem
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1. Introducéo

“Sendo o homem mais uma das espécies que habitam os ecossistemas e que, tal
como as outras especies, com eles interage e produz impactos deveria a ecologia acolher

igualmente o estudo da espécie humana?” (Pires, Craveiro, 2011, p.2)

E certo que, quando vistos de uma forma mais ou menos superficial, os riscos
ambientais e ecoldgicos apresentam-se apenas como fruto das relacGes ser
humano/natureza. Por exemplo, o aguecimento global aparenta constituir-se apenas como
uma relacao que se estabelece entre o ambiente natural e a emissao de gases de efeito de
estufa (provenientes da atividade humana). No entanto, com a evolugdo do processo
industrial, com a destruicdo da natureza e com a globalizacdo dos riscos sociais,
econdmicos e para a saude humana dai advindos, qualquer pessoa que continue a falar da
natureza como algo exterior a sociedade estard, portanto, a referir-se a outra realidade
temporal e espacial (Beck, 1992b, 81). A umbicalidade na relacdo natureza e sociedade é
também passivel de ser verificada quando se perspetiva que 0s custos e beneficios
associados a mudancas ambientais sdo desigualmente distribuidos na sociedade
(influenciando de formas diferentes os atores sociais) e que dessas mesmas mudancas
ambientais decorrem processos politicos que tendem a confluir nas dindmicas sociais dos
mais envolvidos (Demajorovic, 2000, p.27; Miranda, 2013, p.150). Ou como advoga
Beck, “the poorest in the world will be hit the hardest” (Beck, 1992a, p.110), na medida
em que serdo os mais pobres aqueles que mais dificuldades terdo em adaptar-se as
alteragdes ambientais (Beck, 1992a, p.110). Como exemplo, pode apresentar-se o facto
de que, apesar de varios produtos fitofarmacéuticos (PF’s) terem sido banidos dos paises
desenvolvidos, os mesmos continuam a ser legalmente utlizados nos paises em
desenvolvimento; consumidores mais bem informados e com melhores rendimentos tém
maior possibilidade em adquirir os chamados produtos bioldgicos em detrimento de
produtos que utilizam PF’s na sua producdo (Demajorovic, 2000, p.27; Jensen, et al.,
2008, p.772).

A atividade agricola tem uma profunda relacdo com a economia, a satde publica
e a saude ambiental; por um lado cumpre uma funcao primordial de suprir alimentos, por
outro lado, como consequéncia das caracteristicas de um processo de producgéo intensivo

¢ massificado que utiliza PF’s, tem impactos na saude humana, ambiental e animal
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(Veiga, 2007, p.146). A relacdo ambiente, sociedade e agricultura, é aprofundada pelo
conceito de “Falha Metabdlica”. Este conceito, inicialmente introduzido por Marx, é
utilizado para explicar o “intercambio material entre os seres humanos e a natureza no
processo de producdo” (Matias, Matias, 2009, p. 220), deriva do conceito de
metabolismo!. Assim, a agricultura moderna, impulsionada pela sociedade capitalista,
teve como consequéncia a diviséo social do trabalho, neste caso encarnada pela separacao
cidade-campo, promovendo uma troca unilateral de nutrientes, no sentido da cidade. Esta
troca, feita sem reposicdo e agravada pela necessidade do aumento da produtividade
(imperativo da economia capitalista), ¢ conseguida através da introdugdo de PF’s (Matias,
Matias, 2009, p. 220).

Em consequéncia do fim da separacdo entre a natureza e a sociedade (a natureza
ndo devera ser mais entendida fora do contexto social, nem a sociedade fora da
envolvéncia natural), os problemas ambientais, apesar de terem implicacGes
ecossistémicas, ndo sdo apenas problemas de indole natural, mas também, algo
pertencente ao universo social, na medida em que, para além de representarem um risco
para a sociedade, envolvem na sua génese, perpetuacdo e resolucdo, processos sociais
(condicBes de vida, relacdo com o mundo, construcbes sobre a realidade), politicos,
econdmicos, histdricos e culturais onde logicamente, podem intervir uma multiplicidade
de atores sociais (Beck, 1992b, p.81; Pires, Craveiro, 2011, p.8; Dunlap, 1992, p. 732;
Freitas, 2003, p. 138; Matias, 2009, p.21; Matias, Matias, 2009, p.212; Miranda, 2013,
p.144; Yearley, 2004, p.88). Esta socializacdo da natureza traduz-se também na
socializagdo da destruicdo da natureza e na sua transformacdo em conflito sociais,
econdmicos e politicos (Beck, 1992b, p.80).

Na base deste projeto esta a conviccdo de que o Ser Humano, enquanto ser Vvivo,
pertence a uma “rede ecossistémica” na qual interage com o ambiente onde se insere. No
entanto e diferentemente dos restantes seres (vegetais e animais), a maior capacidade
humana para a organizacdo social e para o desenvolvimento tecnoldgico permitiu-lhe um
salto evolutivo marcado, entre outras coisas, pela capacidade de adaptar o ambiente as
suas necessidades e por um aumento exponencial das mesmas (que deixaram de ser

meramente bioldgicas) que procurou, e procura, satisfazer (Dunlap, 1992, p. 722). E este

1 Conjunto de transformac@es através das quais se faz a assimilacdo e a desassimilagdo de substancias
necessarias a producao de energia nos seres vivos.  (Dicionario  Priberam da Lingua Portuguesa,
http://www.priberam.pt/dipo/metabolismo, 12-05-2014).
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salto evolutivo que, ao afastar o ser humano do mundo natural, o aproxima também do
mesmo na forma de pressdes, positivas e negativas, que coloca sobre os mais diversos
ecossistemas. Ou seja, podera ser errado rotular o homem como biol6gico ou social pois,
havendo tracos que nos aproximam do mundo bioldgico, esta relacdo € condicionada por
aprendizagens sociais que marcam e determinam as concegdes e comportamentos sobre
0 mesmo.

A escolha dos PF’s como objeto de trabalho e ponto de partida para este projeto,
resulta do facto de a utilizacdo dos mesmos na producdo agricola ter implicacdes, quer
ambientais, na medida em que tanto colmatam como geram disturbios nos ecossistemas
onde sdo aplicados, quer humanos, na medida em que a sua utilizacdo representa um risco
para quem produz e para quem consome os alimentos. Para além disto e tendo em conta
que o perigo que 0s PF’s encerram pode ser largamente exponenciado pela sua incorreta
utilizacdo, a utilizacdo deste tipo de produtos esta envolta numa nuvem de incertezas,
mediada por interesses de ordem ambiental, social e econémica. Ainda, tendo em conta
que grande parte da utilizagdo de PF’s ¢ feita por agricultores no decurso da sua atividade,
no caso de Portugal, isso representa uma possivel agravante. Isto porque este € um grupo
profissional maioritariamente caracterizado pelo envelhecimento, por baixos niveis de
escolaridade, baixos rendimentos e por um processo produtivo que pouco tempo deixa
para algum tipo de formacao continua.

Assim, neste projeto pretende-se, pelo lado da ecologia estudar o impacto da
utilizacdo dos PF’s na saude humana e no ambiente e através da sociologia perceber se a
cadeia de informacéo, iniciada na avaliacao de risco e na industria quimica no momento
da producdo do PF’s, passando pela producéo legal sobre os mesmos, medeia, impulsiona
ou limita a utilizacdo de PF’s e se faz chegar aos agricultores informacao suficiente e
adequada referente aos perigos da sua utilizacdo. Juntamente com o0s perigos da sua
utilizacdo, entendidos aqui como um risco, pretende-se analisar a perce¢cdo dos mesmos

por parte dos seus utilizadores.
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1.1. Pergunta de partida

Partindo do exposto anteriormente, formulamos as seguintes perguntas de
trabalho: a informacéo institucional, cientifica e corporativa produzida sobre os PF’s tem
influéncia nas praticas dos agricultores, nomeadamente na gestdo do risco para Si
proprios, para 0s que os rodeiam e para o ambiente? A informagao existente ao nivel da
utilizagdo de PF’s ¢ percetivel pelos recetores? Como se processa a comunicagao do risco
e como é que o mesmo influencia a utilizacdo de PF’s? O que influencia a utilizacdo de
PF’s e a gestdao do risco por parte dos agricultores? O conhecimento cientifico existente
atualmente é suficiente para garantir a seguranca dos agricultores? A informacéo

existente influencia a relagéo do agricultor com o ambiente onde se insere?
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2. Objetivos

2.1. Objetivos gerais

Com este projeto pretende-se perceber como e quais 0s processos que influenciam
os comportamentos dos agricultores da regido de Montemor-o-Novo relativamente a
utilizagdo de PF’s, assim como se existem deficiéncias associadas a analise e gestdo do

risco e as consequéncias dai advindas.

2.2. Objetivos especificos

Ecologia:
e Impacto da utilizacdo dos PF’s na saide humana e no ambiente;
Ciéncias Sociais:
e Analisar a producdo de informacdo:
o Ao nivel cientifico —avaliag&o do risco;
o Anivel institucional - Diretivas, Decretos-Lei, DGAV, rétulos;
o Pela industria — publicidade;

e Verificar se a informagdo resultante da avaliacdo do risco ao nivel da
utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos (PF’s) medeia, impulsiona ou
limita a utilizacdo de PF’s. Ou seja, se a informagdo produzida neste
ambito é suficiente e/ou adequada;

e Analisar a forma como os agricultores entrevistados interpretam essa
informacao e a percecao do risco decorrente da utiliza¢do de PF’s;

e Avaliar os diferentes canais de comunicacdo da informacao sobre produtos
fitofarmacéuticos (PF’s) e os processos que influenciam o0s
comportamentos dos agricultores da regido de Montemor-0-Novo
relativamente a utilizacao de PF’s;

e Analisar as possiveis deficiéncias associadas a avaliacdo e gestdo do risco
e as consequéncias dai advindas;

e Avaliar de que forma a informacdo existente influencia a relacdo do

agricultor com o ambiente onde se insere.
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3. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho a zona escolhida foi Montemor-o-Novo que alia
a proximidade geografica, ao facto de ser uma area predominantemente agricola,
concretamente de vinha, olival e horticola. Convém ressalvar que em Montemor-0-Novo
existe uma grande concentracdo de pequena agricultura, praticada por agricultores de
faixas etarias elevadas, com baixa escolaridade onde ndo existe um acompanhamento
técnico dedicado (como acontece em grandes exploracGes agricolas). Apesar de terem
sido entrevistados dois agricultores que trabalham em grandes exploracdes, € preciso
considerar que este projeto visa, essencialmente, o pequeno agricultor anteriormente
descrito, na medida em que a sua envolvéncia determina uma maior fragilidade, para si e
para o ambiente, aquando da utilizagdo de PF’s. No Quadro 1 apresentam-se os dados
sociodemogréaficos de Montemor-0-Novo e comparativamente, 0s mesmos dados para o
Pais. Eles permitem perceber que o concelho continua a perder populagéo, que esta esta
cada mais envelhecida e que, comparativamente a média do pais, os niveis de escolaridade
sdo baixos. O elevado peso da populacdo ativa a trabalhar no setor primario mostra a
importancia da agricultura n economia do concelho. Na Figura 1 apresenta-se o mapa da

regido de Montemor-o0-Novo (Instituto Geogréafico do Exército).

Montemor-o-Novo Portugal

2001 2014 2001 2014

Populacao residente (n° total) 18.560 | 16.707 |10.362.722| 10.401.062
Densidade Populacional (hab/km?) 15,1 13,5 112,5 112,8
Jovens (|15 anos) (%) 12,7 11,2 16,2 14,5
Populagdo ativa (15-64) (%) 61,5 60,1 67,3 65,5
Idosos (> 65) (%) 25,8 28,7 16,5 20,1
2001 2011 2001 2011
Pop. Residente s/ escolaridade (115 anos) (%) 29,6 18,9 18 10,4
Pop. Residente ¢/ ensino secundario (115 anos) (%) 9,8 13,6 13,3 15,7
Pop. Residente ¢/ ensino superior (115 anos) (%) 4,6 8,8 7,6 13,8

Pop. Empregada sector primario (%) 17 14 5 3,1

Pop. Empregada sector secundario (%) 25,1 20,5 351 26,5
Pop. Empregada sector terciario (%) 57,8 65,6 59,9 70,5
Taxa desemprego (%) 6,3 8,3 6,8 13,2

Fonte — INE, Pordata, consultado em 22/7/2016
Quadro 1 - Dados sociodemograficos de Montemor-o-Novo e de Portugal
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Fonte - Instituto Geografico do Exército

Figura 1 - Mapa da regido de Montemor-o-Novo
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Para se poder dar seguimento aos objetivos estabelecidos foi necessario
proceder a uma revisdo bibliografica sobre a tematica dos PF’s nas suas mais diversas
perspetivas, assim como a uma analise da literatura legal e institucional referente ao teor
da informacéo existente sobre essa tematica. Para além disso, no sentido de possibilitar
uma visdo mais alargada sobre a forma como essa informacdo é criada e percecionada,
procedeu-se a realizacao de entrevistas a agricultores, técnicos agronomos, investigadores
envolvidos na analise do risco decorrente do uso de produtos fitofarmacéuticos (PF’s) e
entidades institucionais (nomeadamente a DGAV). Posteriormente fez-se uma analise e
tratamento qualitativo da informacdo. Neste caso, optou-se por uma metodologia
qualitativa baseada na utilizacdo de entrevistas uma vez que o objetivo do presente
trabalho era o de perceber a cadeia de informacdo sobre PF’s (como ¢é produzida e
utilizada) e ndo o de estabelecer uma estatistica acerca da mesma.

No decurso deste trabalho foram efetuadas quinze entrevistas, das quais catorze
foram presenciais e uma via email. Foram entrevistados oito agricultores de Montemor-
0o-Novo (MMN), quatro engenheiros agronomos, dois investigadores envolvidos na
produgdo cientifica sobre PF’s, um elemento da Direcdo-Geral de Alimentagdo e
Veterinaria (DGAV) e um vereador de Camara Municipal de Montemor-o-Novo. As
entrevistas decorreram entre Margo e Junho de 2014 dado que a disponibilidade dos
entrevistados ndo permitiu que as mesmas pudessem decorrer num intervalo temporal
menor, tendo cada uma demorado cerca de uma hora e tinta minutos (com a excegéo de
duas — um investigador e a representante da DGAV). Todas as entrevistas foram
conduzidas com recurso a gravacao audio, sendo que as perguntas variavam consoante o
grupo profissional a que pertenciam — agricultores, técnicos, investigadores, funcionarios
da DGAV e poder local — havendo, no entanto, uma bateria de questdes comuns a estes
quatro grupos com o objetivo perceber de que forma é que as percecdes e opinides,
relativamente aos PF’s, variavam consoante o posicionamento profissional. Em Anexo
(Anexo A.) estdo disponibilizados os guides base utilizados nas entrevistas.

A escolha dos entrevistados teve em conta diferentes critérios consoante o grupo
profissional. Assim, no caso dos agricultores, os critérios foram o facto de desenvolverem
a sua atividade em Montemor-0-Novo ¢ a utilizagdo de PF’s nas suas produgdes. Neste
caso é necessario considerar que a desconfianca dos agricultores nem sempre facilitou a
entrevista e exigiu alguma creditacdo por parte da Liga dos Pequenos e Médios

Agricultores de Montemor-0-Novo (LPMA). Assim, a escolha dos agricultores que foram
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entrevistados foi feita com base num funcionéario da LPMA, que foi considerado com um
ator social relevante e capacitado para exercer esse apoio. Todos 0s técnicos entrevistos,
com a excec¢do da técnica E9 tém ligacdo a Montemor-o-Novo, seja porque € la que
desenvolvem a sua atividade diariamente, seja porque é la que fazem acGes de formacao.
Também neste caso houve apoio, creditacdo e indicacdo por parte do funcionario da
LPMA supracitado. Os dois investigadores entrevistados trabalham na avaliagao de risco,
tendo esse sido o critério de escolha. Num dos casos (E13) a escolha deveu-se também
ao facto de ser um investigador com varios anos de experiéncia na area da avaliacdo do
risco decorrente do uso de PF’s, para além de ter também integrado o painel cientifico da
EFSA como representante de Portugal e integrar atualmente o painel cientifico da
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) para os PF’s e organismos
geneticamente modificados. Ao nivel da DGAV o entrevistado (E14) foi indigitado pelo
mesmo servico tendo em conta o contexto e finalidade da entrevista. Por altimo, é
importante referir que a ASAE enquanto organismo foi contactada no sentido de
entrevistar mais alguém responsavel, mas tal ndo foi possivel; que um investigador
considerado chave também recusou o0 convite para ser entrevistado;, que dois
investigadores da area da toxicologia humana contactados via email ndo aceitaram ser

entrevistados. No Quadro 2 apresenta-se alguma informacao geral sobre os entrevistados.

Entrevistado Funcao Idade  Escolaridade Descrigéo

Agricultor a tempo inteiro, desde
sempre. Trabalha numa herdade de
olival intensivo ha 12 anos. Aplica
PF’s.

Antigo emigrante na Suica. Hoje
em dia produz para subsisténcia
E2 Agricultor 69 48 classe (horticolas, olival, vinha, pomar e
apicultura). Dedica-se a agricultura
desde os 10 anos. Aplica PF’s.
Agricultor ha 28 anos trabalha
numa empresa viticola, sendo esta
a sua principal fonte de
rendimentos. Para além de vinha,
produzem também bacelos, e
oliveira. Aplica todo o tipo de PF’s.
Trabalhadora agricola desde os
nove anos. Reformada, produz
horticolas e leguminosas. Foi
vitima de intoxicagbes que
resultaram em danos na sua salde.
Aplica PF's.

El Agricultor 46 4° classe

E3 Agricultor 52 9% ano

E4 Agricultora 67 Analfabeta

10
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Trabalhador agricola desde sempre.
E5 Agricultor 66 48 classe Produz horticolas, pomar e olival.

Aplica PF’s.

Trabalhadora agricola ha mais de

30 anos produz horticolas. A

E6 Agricultora 56 52ano agricultura é a sua fonte de
rendimento. N&o aplica muitos
PF’s.

Trabalha na agricultura como

hobbie, apesar de no passado ter
E7 Agricultor 44 9° ano sido uma fonte de rendimento.

Produz horticolas com recurso a

PF’s.

Técnico de viticultura. Da

formagdo de aplicacdo de PF’s

E8 Técnico - Superior numa associagdo que trabalha com
a Cooperativa de Montemor-o-
Novo.
L . Técnica de viticultura. N&o exerce
E9 Técnico - Superior

funcbes em Montemor-o-Novo.
Técnico de viticultura. Da
E10 Técnico - Superior formacdo ao nivel da aplicacdo de
PF’s em Montemor-0-Novo.
Técnico de viticultura numa
empresa em Montemor-o0-Novo.

Investigador na area  da
ecotoxicologia.

Investigador na area  da
ecotoxicologia. Preside o Painel
Tematico para os PF’s e OGM da

E1l1l Técnico - Superior

E12 Investigador - Superior

E13 Investigador - Superior

ASAE, tendo representado
Portugal na EFSA

Técnica superior da DGVA. Tem
acdo na autorizagdo de PF’s ¢ a sua
colocacdo no mercado, em
particular nas areas de avaliacéo de
impacto ambiental e efeitos sobre
organismos ndo visados.

E15 CM de i ) Vereador da Camara Municipal de
Montemor-o-Novo Montemor-0-Novo

Quadro 2 — Breve descri¢do dos entrevistados

El4 DGAV - Superior

Foi feita, posteriormente, uma analise de contetido das entrevistas, procurando-se
neste caso perceber, através das diferentes opinies recolhidas, quais as diferencas no
discurso. Neste sentido, foi utilizado o método “methodological symmetry” (Jensen, et
al., 2008, p.762), onde se comparam as respostas dos diferentes grupos profissionais entre
si, no sentido de se detetarem inconsisténcias no discurso. O grupo de entrevistados dos

diferentes grupos profissionais ndo devera ser entendido como representativa dos

11
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agricultores de Montemor-0-Novo, técnicos agrdnomos, investigadores e representantes
da DGAV, pois ndo foram utilizadas técnicas de amostragem. Para a analise dos dados
foram utilizados um conjunto de descritores (Quadro 2).

Para avaliar o descritor “atitude perante o risco”, analisaram-se as praticas dos
agricultores, nomeadamente aquelas referentes ao Equipamento de Protecdo Individual
(EPI) e as formag0es referentes a aplicagdo de PF’s e ainda a nogdo de “utilizagdo segura”
de PF’s. Nesta parte da analise (atitude perante o risco), optou-se por utilizar a
categorizacdo introduzida por Rios-Gonzalez (Rios-Gonzalez et al., 2013). De acordo
com a autora, é possivel encontrar trés tipos de percec¢do e posicionamento em relacdo ao
risco, relacionado com a utilizagao de PF’s. Elas sdo: a percecao consciente, no caso do
entrevistado assumir a existéncia de risco sem reservas, a percecao negligente, no caso
do entrevistado desconsiderar a existéncia de risco aquando da utilizacdo de PF’s, e a
percecdo dissonante, em situagdes nas quais o entrevistado assume a existéncia de risco,
mas as suas préaticas ndo estdo de acordo com a sua perce¢do, ou ainda no caso em que a
sua opinido sobre o risco varia entre consciente e negligente, consoante o referencial
apresentado (Rios-Gonzalez et al., 2013, p. 45). Outro descritor analisado, também
proposto pela mesma autora, foi a culpabilizacdo, através da qual se pretende perceber
qual a percecdo que um entrevistado tem em relacdo ao culpado em caso de acidente
aquando da utilizagdo de PF’s (Rios-Gonzélez et al., 2013, p. 45). No Quadro 3 apresenta-
se 0s descritores utilizados na analise das entrevistas, optando-se por dividi-los em 5
categorias — producao de informacédo, risco, comunicacao do risco, utilizagdo de PF’s e

ciéncia no risco.

12
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Descritores Sub-descritores

Reconhecimento Mdtuo
Panorama legal da | Atrasos nas transposicdes do direito legal europeu

Produgdo de | homologagdo de PF’s Extingdo da CATPF
informacéo ASAE e 0s painéis tematicos
Informacdo produzida Avaliacdo toxicoldgica
cientificamente Avaliagdo ecotoxicoldgica

Consciéncia do risco
Equipamento de protecéo individual
Seguro
Outras dissonancias
Acompanhamento técnico
Transmissdo da informacéo
Formagdo dos agricultores

Risco Atitude perante o
risco

Comunicacao do

risco i .
Formag&o dos técnicos
Informacgdo patente nos rétulos
Acidentes e culpabilizacdo
e Evolucédo das Préticas agricolas
Ut;lrlégae;gsde Designacdo dos produtos

Vantagens e desvantagens
Impacto econdmico e inevitabilidade
Alternativas

Evolugdo da perigosidade dos produtos fitofarmacéuticos
Novos produtos fitofarmacéuticos
Desafios da investigacdo
Utilizagdo multivariada
Gestdo das incertezas
Resisténcia do organismo humano

Quadro 3 - Descritores utilizados na analise dos resultados

fitofarmacéuticos

Incertezas e
desafios para o
futuro

13
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4. Risco

4.1. Sociedade do Risco

“This very transformation of threats to nature from culture into threats to the
social economic and political order is the concrete challenge of the present and the future
which again justifies the concept of risk society. ” (Beck, 1992, p.80)

E certo que o risco individual ou coletivo ndo é exclusivo das sociedades
contemporaneas, mas, no entanto, ele parece desempenhar um papel mais marcante nos
seus designios, em comparacdo com épocas precedentes (Demajorovic, 2000, p.23;
Figueiredo, 2009, p.48). Se no passado o risco era atribuido a algo sobrenatural e,
portanto, uma fatalidade do destino a qual ndo seria possivel escapar (por exemplo:
desastres naturais), ou seja, ndao havia qualquer papel decisorio sobre 0s mesmos, hoje em
dia, parte dos riscos com que a sociedade se depara séo fruto de decisbes humanas que
tém como foco principal o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, podendo os riscos,
neste caso, ser vistos como o “lado negro” do progresso (Beck, 1992a, p.98).

Em 1986, é publicada a obra Risikogesellschaft (“Sociedade do Risco”) por Ulrich
Beck, sociologo alemdo. Esta obra teve um grande impacto no seio da comunidade
cientifica, tendo contribuido para a redefinicdo do entendimento do risco enquanto
entidade omnipresente da sociedade industrial, na medida em que considera que as
catastrofes e danos ambientais sdo uma caracteristica inerente & modernidade,
consequéncia da incapacidade da ciéncia para controlar os efeitos gerados pelo
desenvolvimento industrial (fruto da sua evolugdo) (Demajorovic, 2000, p.22). Assim, a
medida que se assistia a uma evolugdo no processo industrial e tecnoldgico, a sociedade
confrontava-se com os ndo intencionados efeitos colaterais dai decorrentes. E neste
contexto, com a crescente no¢do de uma realidade onde o risco passa a ser visto como
algo sistémico e inevitavel associado a evolucdo da propria sociedade e ao
desenvolvimento tecnoldgico - e ndo como resultante de um processo natural ou
sobrenatural - que surge, através de Ulrich Beck, o conceito de Sociedade do Risco
(Guivant, 2000, p.2; Jensen, et al., 2008, p.760; Pires, Craveiro, 2011, p. 8). Nesta
sociedade, a producéo de riqueza € acompanhada por um grau de risco, ou seja, 0 processo

de industrializagdo é indissociavel do processo de producdo de risco, uma vez que uma
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das principais consequéncias do desenvolvimento cientifico industrial é a exposicéo da
humanidade e do ambiente a riscos, culminado este processo nas mais diversas formas de
contaminacdo (Demajorovic, 2000, p.22).

Outra questdo interessante analisada por Beck sobre o risco (entenda-se risco
econdmico, técnico e cientifico na sociedade atual) prende-se com a sua origem. Assim,
para além do carécter decisério que baseia a construcdo do risco, o autor apresenta a sua
normalizagéo e origem pacifica em nome da racionalidade e da prosperidade “with the
blessing of the guarantors of law and order” (Beck, 1992a, p.98), conferindo-se assim
um carécter institucional ao mesmo (Beck, 19923, p.98). Elizabete Figueiredo acrescenta
que, atualmente, o risco é tido como algo imputavel, conhecivel, mensuravel e
minimizavel. Imputavel, na medida em que € possivel encontrar-lhe uma origem (material
ou social); conhecivel, porque é consequéncia do conhecimento gerado pela ciéncia;
mensuravel e minimizavel na medida em que pode, por vezes, ser quantificado e gerido,
seja por mecanismos politicos, seja por mecanismos técnicos (Figueiredo, 2009, p.51).
Convém também referir que o conceito de sociedade do risco, ndo surge unicamente
porque se vive um presente onde existem, quantitativa e qualitativamente, mais riscos.
Surge porque se vive numa sociedade onde quer os leigos, quer 0s peritos sdo
confrontados com escolhas que implicam riscos, sendo que, neste processo de escolha, a
ponderacdo dos mesmos nem sempre é possivel (Guivant, 2000, p.7).

No final dos anos 80, Giddens e Beck consideraram o0s riscos ambientais e
tecnoldgicos de graves consequéncias como centrais para que se pudessem entender “as
caracteristicas, os limites e as transformacgdes do projeto histérico da modernidade”
(Guivant, 2000, p.6). De acordo com 0s mesmos, a sociedade atual é marcada por uma
radicalizacdo dos processos de produgéo agroindustrial, onde os riscos ambientais e para
a salde humana, decorrentes da utilizacdo de PF’s, tém um lugar de destaque na definigdo
de sociedade de risco e na compreensdo da relacdo ambiente e sociedade, ou seja, “0S
pesticidas aparecem como uma parabola dos riscos que passam a ser essenciais para
entender a sociedade atual” (Guivant, 2000, p.6; Jensen, et al., 2008, p.759). Assim,
tendo em conta a definicdo de risco apresentada por Beck? e as consideracoes ja feitas

sobre a sociedade do risco, percebe-se que a utilizagdo de PF’s na agricultura se enquadre

2 «By risks | mean above all radioactivity, which completely evades human perceptive abilities, but also
toxins and pollutants in the air, the water and food- stuffs, together with the accompanying short- and long-
term effects on plants, animals and people.” (Beck, 1992, p.22) (Jensen, et al., 2008, p.760).
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na mesma, seja pela relacdo que tem com a ciéncia, seja pelo facto de ser marcadamente
um assunto de ordem politica, econdémica, social e ambiental (Jensen, et al., 2008, p.772).
Ou seja, a aplicagdo de PF’s pode atingir organismos ndo visados, contribuindo para a
reducdo da biodiversidade, ao mesmo tempo que 0s seus residuos podem contaminar
massas de &gua e alimentos, assumindo-se desta forma como uma ameacga a seguranga
humana e animal, facto que se torna global, tendo em conta fenémenos de dispersao
naturais (por exemplo: vento) e a globalizagcéo do mercado alimentar (Jensen, et al., 2008,
p.760). A juntar a isto, se inicialmente os PF’s possibilitaram um maior controlo sobre a
producéo alimentar (contrariando assim o risco da fome) e, por isso, um maior controlo
da sociedade sobre a natureza, mais tarde revelaram-se como uma fonte de riscos seja
para os agricultores, seja para 0os consumidores e para 0 ambiente (Yearley, 2004, p.96).

No entanto, algumas criticas sdo apontadas a teoria desenvolvida por Ulrich Beck,
no gque concerne a falta de empirismo na sua analise, nomeadamente, ao facto do mesmo
ndo considerar a variabilidade e ambivaléncia existente na percecédo social dos riscos
(Jensen, et al., 2008, p.758).

4.2. Problemas ambientais e sociedade

“Most contemporary ecological fears are not fears of raw nature but of nature
that has been already humanize, brought under more or less imperfect human control.”
(Yearly, 2004, p.99)

Onde se encontra a origem desta mudanca de paradigma, que marca a passagem
do entendimento da origem dos riscos socioambientais como algo exterior a sociedade,
tornando-os proprios e inevitaveis ao seu desenvolvimento?

Ao contrario dos riscos com que se depararam sociedades mais antigas, 0S riscos
ambientais fruto da modernizacdo sdo sistémicos, de larga escala, globais (social e
geograficamente), de dificil percecdo imediata, com um precério entendimento sobre
possiveis consequéncias futuras e geram muitas vezes, através dos niveis de
aceitabilidade, danos permanentes ou irremediaveis que ndo podem ser limitados
temporal ou espacialmente (Beck, 1992a, p.102; Demajorovic, 2000, p.25; Figueiredo,
2009, p.49; Guivant, 2000, p.2; Jensen, et al., 2008, p.760; Dunlap, 1992, p.715 Yearley,
2004, p.16). Da problemética em limitar os riscos, temporal e espacialmente, resulta a
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dificuldade em efetuar calculos, determinar responsabilidades e estabelecer relacfes de
causa-efeito e compensacdes, culminando este processo na transformacéo dos riscos (e
as suas consequéncias) em acontecimentos universais sem inicio nem fim (Beck, 1992a,
p. 102; Demajorovic, 2000, p.25; Jensen, et al., 2008, p.760). Para além disto, existe uma
complexidade acrescida na medida em que o carater transfronteirico e internacional tende
a aumentar a burocracia e os tempos de espera, até se alcangar um ponto de concordancia
entre as diferentes partes envolvidas (por exemplo: acidente do Prestige na costa Galega
que teve também consequéncias na costa portuguesa e francesa, as emissdes de COa,
CFC’s e POP’s que, mesmo tendo origem num determinado local, podem ter efeitos em
zonas muito afastadas, contribuindo ainda para o efeito de estufa global) (Yearly, 2004,
p.88). Convém notar que apesar de um problema global implicar que existe a partida, uma
vontade global na sua resolucéo, o que se verifica € que existe uma apropriacdo por parte
dos paises desenvolvidos na atribuicdo desse estatuto e na conducdo dessa vontade
(Yearly, 2004, p.93). Intimamente relacionado com este aumento na escala espacial
assiste-se também a um aumento nos danos para a saude humana, quer em quantidade,
como em qualidade (Dunlap, 1992, p.715).

Outra caracteristica dos riscos modernos € a sua invisibilidade, sendo a mesma um
aspeto central para se entender a sociedade do risco. Com efeito, Ulrich Beck afirma que
“a sua [do risco] invisibilidade ndo prova a sua inexisténcia. Em vez disso, dado que a
sua realidade tem lugar no reino do invisivel, a sua suspeita maldade ocupa um ilimitado
e imenso espaco.” (Beck, 1992b, p. 73; Figueiredo, 2009, p.49; Jensen, 2008, p.760). A
centralidade da invisibilidade descrita por Beck na sociedade do risco prende-se com a
expropriacdo dos sentidos dos cidaddos, na medida em que os riscos sdo indetetaveis pelo
olho humano, facto que é agravado porque as consequéncias dos riscos podem fazer-se
sentir longe, temporal e espacialmente, da fonte de contaminacédo (Dunlap, 1992, 715).
Isto determina que os cidad@os necessitam de suporte técnico-cientifico para que 0s riscos
a que estdo expostos possam ser reconhecidos, cognitiva e socialmente, 0 que nem sempre
acontece quando o risco € descrito em linguagem cientifica, muitas vezes expresso atraves
de formulas quimicas, médicas e bioldgicas, pouco acessiveis ao publico leigo (Jensen,
2008, p.761). No caso dos PF’s, a invisibilidade descrita por Beck (isto ¢, para os sentidos
humanos) traduz-se numa dificil percecdo do risco decorrente da sua utilizagdo e numa
dificuldade em estabelecer relagdes de causa-efeito, 0 que determina a possibilidade da

contaminacdo dos trabalhadores agricolas possa ocorrer mais facilmente, ao mesmo
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tempo que potencia a degradacdo do ambiente (Beck, 1992b, p.37, Jensen, 2008; p.760;
Peres, et al., 2005, p.34).

Outro aspeto central nos problemas de indole ambiental é que na sua origem estéo
politicas e/ou constrangimentos industriais ou energéticos, pelo que a solucdo dos
mesmos ndo devera passar unicamente pela aplicacdo de leis ambientais, na medida em
que poderdo dai resultar diferentes constrangimentos sociais (Yearly, 2004, p.88). Ou
seja, 0s problemas ambientais incorporam em si questdes ecoldgicas e a0 mesmo tempo
constrangimentos econémicos, industriais e sociais (empregabilidade), o que impede a
eficaz e consensual resolucdo dos referidos problemas (Yearly, 2004, p.93). Outra
questdo importante a ser analisada prende-se com o papel dos 6rgdos de comunicacao
social, na medida em que contribuem para a percecdo dos problemas por parte do publico,
contribuindo assim para a sua construcdo cultural e social (Yearly, 2004, p.94). Para além
disto, convém notar que os riscos ambientais tém causas e consequéncias numa zona de
fronteira entre a sociedade e o ambiente e que a sua resolucdo, dado envolver
conhecimento especializado por vezes ndo consensual, tende a degenerar em disputas
politicas (Yearly, 2004, p.89).

Como foi analisado anteriormente, os riscos ambientais resultantes da atividade
humana e do progresso técnico sdo consequéncia de uma interacdo entre os ambientes
naturais e o funcionamento politico, social e econémico das sociedades, ou seja, as
praticas dos atores sociais envolvidos. Esta interacdo é passivel de ser verificada se, se
tiver em conta que o ambiente assume socialmente trés funcdes (fonte de recursos,
repositorio de residuos, habitat) que marcam a dindmica entre ambiente e sociedade e que
competem entre si, na medida em que a utilizacdo de um ecossistema para suprir uma das
funcbes enumeradas, pode condicionar ou impedir a manutencao das restantes. Assim, o
ambiente € uma fonte de recursos renovaveis e ndo renovaveis indispensaveis para a
manutencdo da sociedade, um repositorio de residuos, incluindo os industriais, podendo
apresentar-se como um risco a sustentabilidade da sociedade e do habitat, ou seja, o local
onde se habita, se trabalha ou se desenvolvem atividades sociais (Dunlap, 1992, p.712).

Tendo por base este quarteto — recursos, reservatério, habitat e competicéo (entre
estas trés funcbes) — é possivel perceber que os problemas ambientais com que a
sociedade atualmente lida podem estar relacionados com o aumento da populacdo, o que
condiciona o acesso a alimentos e outros recursos; o desenvolvimento tecnoldgico que

promove 0 consumo de recursos naturais e a geracdo de residuos, aos quais se juntam
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outros elementos de cariz social - economia de mercado, sociedade de consumo,
estratificacdo social, desigualdade de acesso aos recursos — que tendem a aumentar a
complexidade dos referidos problemas (Pires, Craveiro, 2011, p.9; Matias, Matias, 2009,
p, 213).

Sobre a sobrepopulacdo, é possivel advogar-se em termos ecoldgicos que se
atingiu (ou se ira atingir) a capacidade planetaria para suportar toda a popula¢cdo humana
sem que com isso se provoque danos na biosfera (Dunlap, 1992, p.717). No entanto, esta
visao é contrariada por Tom Thomas que argumenta que o crescimento populacional sé
se torna dramético quando associado a pobreza, que tem como causa um sistema
econémico que promove a estratificagdo social (Thomas, 1994, p.42). Como exemplo
disto, aponta-se o facto de os EUA serem responsaveis pelo consumo de 25% da energia
em termos globais, contribuindo apenas com 5% da populacdo (Thomas, 1994, 43). Ou
seja, de acordo com o autor, mais do que sobrepopulacéo, assiste-se hoje em dia a uma
desigualdade socioecondémica caracterizada pela existéncia de focos de opuléncia, onde
0 consumo e o desperdicio sdo elevados e focos de miséria onde as populagdes séo
desprovidas de condi¢des materiais; portanto, mais do que a sobrepopulacéo, o que esta
em causa € o elevado consumo e desperdicio por um lado e o dificil acesso a recursos por
outro (Dunlap, 1992, p.720; Thomas, 1994, p.41, 42, 43). Para além disto, e tendo em
conta que a poluicdo tende a aumentar mais rapidamente, relativamente ao crescimento
populacional, podera ser errado considerar a sobrepopula¢cdo como uma causa primaria
dos desequilibrios ambientais. Esta visdo, corroborada por alguns autores (Commoner,
1971; Pires, Craveiro, 2011; Dunlap, 1992) que enfatizam como principais causas para
os distarbios ambientais modernos, o rapido desenvolvimento tecnolégico apds a
Segunda Guerra Mundial, o aumento da utilizacdo de quimicos inorganicos derivados do
petréleo na agricultura e na industria, a substituicdo das fibras naturais e da madeira pelas
sintéticas e de plastico. E esta realidade que imp&e uma crescente pressio sobre 0s
ecossistemas, ndo s6 pela poluicdo gerada, mas também pelo consumo de energia no
processo de producdo (Commoner, 1971; Dunlap, 1992, p.719). Por outro lado, autores
como Ehrlich e Holdren, tendem a ver o aumento da populacdo humana como uma
pressdo sobre 0s ecossistemas, facto que é tecnologicamente exponenciado, na medida
em que, por exemplo, uma popula¢éo em crescimento, ao precisar de uma maior producao
alimentar, tendera a recorrer a técnicas agricolas intensivas com recurso a produtos
fitofarmacéuticos (PF’s) (Dunlap, 1992, p.719).
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4.3. A hegemonia da producao técnico-cientifica

“The power of hard sciences here rests on a simple social construct. They are
granted the binding authority — binding for laws and politics — to decide on the basis of

their own standarts what the “state of technology” demands” (Beck, 1992a, p. 107)

N&o ha duvida que a ciéncia ocupa um papel de destaque como forga motriz e
normativa da sociedade. O status dogmatico que a ciéncia tem e a sua capacidade de
conferir credibilidade a diversos produtos, nomeadamente aos PF’s, é passivel de ser
percebido, quer através dos diversos meios de comunicacdo, como advoga Frederico
Peres, quer nas instituices de ensino onde a ciéncia é apresentada como um conjunto de
“factos inquestionaveis” (Peres, et al., 2003b, p.340; Funtowicz, S. et Ravetz, J., 1997,
p.221).

O papel hegemonico da ciéncia tem a sua origem na analise de fendmenos do
mundo ndo humano, que através de modelos preditivos e quantitativos relativamente
precisos e da capacidade em se abstrair das suas proprias incertezas (relativamente as suas
constatacGes e conhecimentos), teve sucesso no desenvolvimento de tecnologias e
produtos (Porto, 2005, p.834). Ou seja, a ciéncia € tida como o instrumento capaz de
domesticar a natureza. No contexto da sociedade industrial, atraves do conhecimento
cientifico e do desenvolvimento de instrumentos de controlo, foi possivel controlar e
conviver de forma menos traumatica com os riscos gerados pelo desenvolvimento
tecnologico (Demajorovic, 2000, p.23). Para além disso, a concecao universal de que a
expertise cientifica é necessaria e fundamental para que se tomem decisdes relativas ao
mundo natural e humano, é hoje um dado adquirido (Funtowicz, S. et Ravetz, J., 1997,
p.221). De acordo com Beck, é esta concecao de necessidade maxima e imperiosa que
confere a expertise cientifica um caracter de executores da ordem natural e social, fazendo
dessa mesma expertise um instrumento politico, social, econémico e cultural,
acrescentando ainda que “they notice this and react to it in their work: in the development
of measuring procedure, in decisions on thresholds of tolerance, the pursuit of casual
hypotheses and so on” (Beck, 1992b, 82). Concretamente no campo dos produtos
fitofarmacéuticos (PF’s), a ciéncia tem por base uma extensa analise que tem como
finalidade estabelecer diversos parametros (doses recomendadas, limites maximos de

residuos, analises toxicoldgicas e ecotoxicologicas, niveis de aceitabilidade, etc.), que por
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sua vez deverdo apoiar a tomada de decisfes, nomeadamente nas recomendacoes
prestadas, no sentido de se minimizarem os riscos inerentes a utilizagdo de PF’s (Guivant,
2000, p.9). No entanto, a realidade podera ndo corroborar estas constatacdes teoricas na
medida em que mostra que as demonstracbes cientificas realizadas em condicOes
laboratoriais precisas e determinadas podem ser diferentes de uma realidade onde é
impossivel recriar essas mesmas condigdes (Guivant, 2000, p.9).

Numa perspetiva comercial, pode ocorrer um aproveitamento da investigacéo
cientifica de forma a construirem-se necessidades (Peres, et al., 2003b, 340). Assim, dado
que a avaliacdo e gestdo do risco ainda sdo areas pautadas por alguma incerteza, o que
pode acontecer é 0 aproveitamento dessas mesmas incertezas por parte de interessados
para contestar ou apoiar determinadas evidéncias, seguindo-se um processo onde, para
além dos dados técnicos apresentados, sdao também tidos em conta aspetos comercias e
corporativos (Funtowicz, S. et Ravetz, J., 1997, p.224). No caso dos PF’s, foi observado
por Frederico Peres que, apesar dos agricultores ndo serem capazes de identificar o
conteldo dos graficos apresentados [no material publicitario dos PF’s], os mesmos
relacionam esta “ciéncia” com os vendedores de PF’s, o que estd de acordo com a
estratégia da inddstria e das empresas, que pretendem legitimar a utilizacdo de PF’s,
recorrendo para isso a um “embuste cientifico”, garantindo assim a credibilidade do
produto, criando-se desta forma a necessidade cientificamente comprovada do seu uso
(Peres, et al., 2003b, p.343). Estando anteriormente descrito o seu lado manipulavel, a
sua vertente manipuladora é revelada quando, por vezes, a pesquisa cientifica tem como
objetivo impulsionar a utiliza¢do de PF’s, com o intuito de beneficiar ndo 0 bem-estar
humano e ambiental, mas sim, o bem-estar econémico corporativo (Peres, et al., 2003a,
p.22).

3 Apesar desta realidade dificilmente ultrapassavel, é importante considerar que, pelo menos ao nivel da
avaliacdo de risco ambiental, as exigéncias em termos de dados mais ecologicamente relevantes
(trabalhando-se sobre cenarios mais realistas em termos de condigdes ecologicas e de aplicagdo de PF’s)
tém vindo a aumentar. Assim, atualmente, no caso do compartimento aquético muitas dessas exigéncias ja
sdo requeridas. No caso do compartimento terrestre a legislagdo caminha nesse sentido, estando-se a
produzir novos documentos guia que ja preconizam essas avaliacGes.
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4.4. Limitagdes da producéo técnico-cientifica

“(...) producéo, produtividade, ambiente e a saude das popula¢Ges humanas
devem ser consideradas, articuladamente num projeto de sustentabilidade, um
compromisso a ser trabalhado e desenvolvido. Para tanto € necessario o exercicio de
uma abordagem intersectorial e interdisciplinar, envolvendo pelo menos a salde, a
agricultura, a ciéncia e tecnologia, 0 meio ambiente, o trabalho e a extensdo rural.”
(Silva, et al., 2005, p.900).

A ciéncia tem vindo a afirmar as suas certezas, recorrendo aos seus modelos
preditivos, baseados na matematica, probabilidade e computagcdo, a0 mesmo tempo que
mostra dificuldade em lidar com as suas incertezas, 0 que, por vezes, resulta numa
incapacidade de chegar a conclusdes definitivas (Porto, 2005, p.834; Funtowicz, S. et
Ravetz, J., 1997, p.222). Ou seja, a forma dogmatica como é vista a ciéncia atualmente e
a sua dificuldade em lidar com as incertezas pode induzir em erro, no sentido em que, se
hoje determinado produto € visto como sendo seguro, amanha a realidade podera ser
diferente. Por outras palavras o progresso cientifico tende a refutar o que era até esse
momento tido como certo (Beck, 1992a, p.106). Um exemplo desta situacéo foi o DDT
que, aquando da sua “descoberta”, foi considerado como inofensivo e a solug¢do para a
resolucdo de problemas que afetavam a producéo agricola.

Tradicionalmente, a ciéncia é tida como o0 mecanismo que proporciona uma
progressdo segura do conhecimento e que, a0 mesmo tempo, permite controlar de forma
eficaz o mundo natural através do laboratorio cientifico. No entanto, a crise
contemporanea da ecologia tem vindo a inverter este cenario: agora é a natureza que
invade o mundo do laboratério, com riscos globais complexos, desmascarando os limites
da ciéncia para compreendé-los e controla-los (Funtowicz, S. et Ravetz, J., 1997, p.222;
Porto, 2005, p.833). Ou, como explicita Beck, o monopdlio estabelecido, no qual
engenheiros e cientistas que tecem o diagnostico dos riscos se deparam com as suas
préprias limitacGes na gestdo dos riscos que ajudaram a criar (Beck, 1992a, 107; Jensen,
2008, p.761). Este aspeto faz com que a ciéncia seja alvo de criticas na medida em que
comeca a deixar de ser vista apenas como a entidade que permite a resolucdo de
problemas, passando a ser encarada também como a entidade que os patrocina (Jensen,et
al., 2008, p.761).
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O drama da ciéncia continua a ser o de enfrentar a complexidade do mundo natural
e social e os “mistérios de viver”, fornecendo sentido as agdes humanas. Para isso, tem
recorrido a especializagdo e separagdo da ciéncia em “varias disciplinas cientificas
[naturais, sociais e humanas] por paradigmas rigidos que fragmentam a realidade e ndo
se comunicam entre si” (Porto, 2005, p.834). Assim, de acordo com a compartimentacdo
cientifica e muito genericamente, a ecologia debruca-se sobre o funcionamento do mundo
natural nas suas relagdes bioldgicas e ecossistémicas, enquanto a sociologia permite
analisar e perceber o0 mundo social, nas suas relacdes e construgdes socioculturais. Neste
sentido, é sintomatica a existéncia de uma separacdo académica entre as ciéncias sociais
e as ciéncias naturais. Diz-se académica no sentido em que, fora deste contexto, a
sociedade e a natureza misturam-se e interagem numa dindmica transformadora. Na base
desta separacdo estaria a nocao de que, para melhorar a eficacia do estudo do ambiente,
possibilitada pela producdo (e reproducdo) de resultados objetivos e observaveis, o
ambiente deveria ser analisado por outras disciplinas que nédo as ciéncias sociais, ficando
estas remetidas ao estudo da sociedade marcadamente subjetiva (Matias, 2009, p.19;
Freitas, 2003, p.145). S6 assim seria possivel uma avaliagdo completa das medidas
necessarias para a resolucdo de um determinado problema ambiental originado por um
determinado progresso tecnologico, isto €, pela mesma ciéncia que o desenvolveu.

Esta divisdo do mundo natural e humano em diversas tematicas de estudo, é
artificial no sentido em que ndo acontece naturalmente. Com esta segmentacao é possivel
simplificarem-se os temas e conseguir uma maior objetividade quando se procede a
analise de situacOes e posterior tentativa de resolucdo. Porém, é necessario considerar que
o mundo natural e humano, ndo se caracteriza pela simplicidade, antes pelo contrério; é
marcadamente complexo e cheio de ramificacBes. H& ainda que considerar que, quando
se esta perante problemas mais complexos, seja porque a informacdo é limitada, seja
porque o raio de afetacdo implica areas temporais e espaciais desconhecidas, esse método
pode revelar-se ineficaz, na medida em que se debatem problemas futuros sobre o0s quais
ndo se conhecem os reais impactos, sendo portanto dificil estabelecer previsdes técnicas
fidveis e onde, “posicbes antagoOnicas sobre o real impacto dessas transformacdes
ambientais se multiplicam” (Demajorovic, 2000, p.29; Yearley, 2004, p. 98). Sobre este
aspeto, a incerteza gerada pelos problemas socioambientais (consequéncia de um futuro
ainda desconhecido) premeia e existéncia de varias interpretacfes (Demajorovic, 2000,

p.30). Perversamente, esta incerteza sobre 0s riscos inerentes a determinadas praticas
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sobre 0 ambiente ¢ utilizada como argumento para o “incalculavel” ou o “indeterminado”,
que tem como finalidade impedir agfes mais conservadoras no presente (Demajorovic,
2000, p.30; Yearley, 2004, p. 99). Sobre este aspeto lembre-se o caso da utilizacdo de
chumbo nos combustiveis fosseis, onde a ciéncia contribuiu para a manutencdo do
chumbo e, desta forma para a manutencdo do que mais tarde se confirmou como sendo
um risco socioambiental (Yearley, 2004, p.98).

Os dilemas com que a ciéncia se depara na atualidade colocam-na numa posi¢ao
de confronto com situaces complexas, ao mesmo tempo que a globalizacédo (temporal e
espacial) dos problemas socioambientais e tecnoldgicos, a remete para uma posicdo em
que se Vvé obrigada a lidar com incertezas ambientais urgentes. Assim sendo, por mais que
se queira dividir para simplificar, é pois importante colocar a questdo: até onde poderemos
decompor um problema, sem que se lhe perca a significancia? Neste novo contexto, a
producéo e o controlo da qualidade dos resultados cientificos e das politicas que tenham
como finalidade a resolucdo de problemas ambientais, ndo deverdo continuar um
exclusivo de comunidades isoladas de especialistas das ciéncias naturais e engenharias e
da andlise da informacdo neste &mbito, nem ter por base predicdes cientificas, sendo que
as abordagens (qualitativas e quantitativas) utilizadas deverdo ser transdisciplinares e
holisticas, ou seja, compostas por multiplas dimensdes (ambiental, social, cultural,
economica) (Beck, 1992a, p. 109; Freitas, 2003, p.138; Funtowicz, S. et Ravetz, J., 1997,
p.222, p.229; Porto, 2005,p.834).

Porém, a Ecologia e as demais ciéncias naturais tendem a nédo incorporar em si a
subjetividade do ser humano. Para além disto e mais importante, negligencia-se o facto
de serem as relacOes sociais, as situacOes concretas e as condi¢cbes em que 0s seres
humanos desenvolvem as suas atividades produtivas que determinam a forma segundo a
qual os mesmos se relacionam com a natureza, como se se estivesse perante dois mundos
que “apesar de se influenciarem mutuamente, fossem exteriores, um em relacéo ao outro”
(Thomas, 1994, p.13; Freitas, 2003, p.145). No entanto, ndo € apenas na Ecologia que se
encontra a razdo para a polarizagdo social/natural, sociedade/natureza. Como afirma
Beck, as teorias sociais dominantes do século XIX tendiam a considerar a natureza como
algo dado, a ser dominado e como tal, algo oposto e exterior a sociedade (Beck, 1992b,
p.80). Mais, dada a complexidade e o carécter inter-relacional da problematica
socioambiental — que incorpora em si questdes de ordem fisica, biol6gica e social — tem
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sido também complicado para as ciéncias sociais, nomeadamente para a sociologia, a
analise da mesma (Freitas, 2003, p.146).

Se, por um lado as ciéncias naturais permitiram a compreensao e, até certo ponto,
o controlo da natureza, por outro, o facto de hoje se encontrarem alheadas do seu contexto
social, reduz a sua capacidade de contribuir de forma mais eficaz para a resolucao dos
problemas, sendo neste sentido que se afirma que a “resolu¢do dos problemas ambientais
implica a objetivagdo de um conjunto de processos sociais nos quais as ciéncias sociais
tém um importante papel a desempenhar.” (Freitas, 2003, p.147; Funtowicz, S. et Ravetz,
J., 1997, p.221, p.227).

As dificuldades com que a ciéncia hoje se depara assumem maior expressao
relativamente aos problemas ambientais, sendo uma das razfes para este acréscimo de
dificuldade, a transversalidade que os caracteriza. Assim e porque a tematica ambiental
apresenta novos desafios, mais complexos e intrincados, parece ter chegado 0 momento
de questionar o modelo até hoje praticado (da hegemonia da ciéncia e do seu
confinamento ao mundo dos especialistas) que “limita o desenvolvimento de analises
integradas e de mudancas de paradigmas necessarios a constru¢ao de uma ciéncia da
sustentabilidade” (Porto, 2005, p.838), importantes para abordar de uma forma mais
construtiva e holistica os problemas ambientais.

Esta necessidade de mudanca fica patente no facto de ter ja sido verificado por
outros autores (Jensen, 2008; Rios-gonzales, 2013) a irrelevancia e desconfianga com que
algumas recomendaces técnico-cientificas sdo vistas atualmente. Assim, para além do
facto da ciéncia nem sempre prestar recomendacdes corretas, subsistem também davidas
sobre “aquilo que ndo foi dito” (Jensen, et al., 2008, p. 761). Outras causas sdo apontadas
para este fendmeno como, por exemplo, os conflitos existentes entre as avaliagdes de
peritos e o0 senso comum dos leigos (para situacbes de grande proximidade, o
conhecimento leigo pode ter maior validade que as concecdes cientificas). Sobre esta
tematica é também apontada a desconsideracdo do conhecimento leigo e a incerteza
cientifica, como uma das causas para a conflitualidade passivel de ser observada entre o0s
leigos e a ciéncia. Assim, pode ler-se: “Os leigos tém de confiar na ciéncia para obter
orienta¢do (...) e, ao mesmo temp0O, 0 conhecimento cientifico parece estar
frequentemente incorreto. Isto tem conduzido a emergéncia de exigéncias, interesses e
perspetivas conflituais acerca dos riscos (...) onde diversos atores lutam para ser vistos

como legitimos fornecedores de conhecimento sobre os riscos ambientais.” (Figueiredo,
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2009, 56). No entanto, no decurso da sua analise empirica, Mette Jensen observou que a
confianca na ciéncia pode ser forcada ou condicional, mas ndo esté de todo ausente, o que
fica claro quando o mesmo afirma que “quite ‘pro-scientific’ viewpoints are around, and
experts are generally seen as irreplaceable” (Jensen, et al., 2008, 773).

Os “tempos modernos” e os problemas ambientais de crescente complexidade e
incerteza exigem novas e mais completas abordagens para a sua resolucdo, e para iSso
seria necessario, em primeira instancia, enriquecer a pesquisa e desenvolver um método
que se baseie na certeza da incerteza, seja ao nivel da complexidade, seja ao nivel da
qualidade e em novos saberes pluridisciplinares num ambiente colaborativo entre ciéncias
sociais e ciéncias naturais (Funtowicz, S. et Ravetz, J., 1997, p.220, p.229; Pires e
Craveiro, 2011, p. 10).

Envolvidos na discussdo da utilizacdo dos PF’s na produg@o agricola tem-se por
um lado, empresas produtoras e organizagdes de trabalhadores e, por outro, ONG’s com
diferentes interesses econdmicos, sociais, ideolédgicos e culturais (Silva, et al., 2005,
p.896). Frederico Peres contrap0e a esta situacdo demasiado polarizada, a necessidade de
se abordar esta tematica de uma perspetiva mais holistica e interdisciplinar dada a
existéncia de muitos determinantes socioeconoémicos, de desafios metodologicos
relativos a monitorizacdo da exposi¢cdo humana a PF’s e de estereotipos etnocéntricos do
homem do campo, por parte de técnicos (Peres, et al., 2005, p.35). Para isto, é essencial
o envolvimento das ciéncias farmacéuticas e toxicoldgicas, das ciéncias sociais e
humanas e da biologia, da ecologia e da ecotoxicologia na avaliacdo e no controlo dos
efeitos negativos que a utilizagdo de PF’s tem ao nivel da salde humana e ambiental,
porque sO assim sera possivel “colocar a vulnerabilidade das populagdes rurais e do
ambiente no eixo central das analises e avaliagdes” (Peres, et al., 2005, p.36).

Para além disto, algumas limitagBes de ordem analitica norteiam a problematica
dos PF’s. Uma delas relaciona-se com o trabalho em si, que pode fazer variar o risco
associado, na medida em que existe uma grande variabilidade das formas de organizacao
do trabalho (o aumento da quantidade de trabalho aumenta a ventilagdo pulmonar,
aumentando assim a absor¢do do PF’s), de métodos de aplicagdo, modalidades de uso,
tipos de cultivo, condicBes climéticas (temperaturas elevadas aumentam a volatilidade
dos PF’s e a sua disponibilidade no ar, 0 que associado ao aumento da pressdo sanguinea
potencia a absor¢do pulmonar e cutanea), etc. (Silva, et al., 2005, p.898). Esta

diversidade, que caracteriza o contexto do trabalho agricola e condiciona as situagdes de
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risco, é desconsiderada nos processos de avaliagdo de risco. Outra situacdo em que a
avaliacdo de risco se depara com algumas incertezas relaciona-se com a interagdo das
diferentes substancias ativas (SA’s) ou PF’s entre si ou com os sistemas biologicos, o que
pode ter como consequéncia a modificacdo da sua acdo toxica sobre a saude humana e
ambiental (Silva, et al., 2005, p.897). Esta situacdo é bastante preocupante na medida em
que a mistura de SA’s ou a utilizacdo multivariada de PF’s ¢ uma situacdo comum nas
empresas e, posteriormente, no campo.

A inclusdo de outros conhecimentos para além do contributo cientifico, como o
conhecimento tacito, o contributo tradicional local (Traditional Ecological Knowledge -
TEK®) e o contributo ecoldgico local (Local Ecological Knowledge - LEK®) podera ser
importante, porque pode melhorar o processo de investigacdo cientifica. Aqueles que sdo
diretamente ameacados por determinado problema poderdo assim contribuir para a sua
resolucéo, na medida em que possuem um conhecimento proprio sobre esse problema. E
certo que ndo terdo um conhecimento teérico ao mesmo tempo que, tendo os seus proprios
interesses, poderdo incorrer nalguma imparcialidade. Mas é igualmente certo, que aos
especialistas falta o conhecimento pratico, ao mesmo tempo que constroem a realidade
de acordo com a sua propria tendenciosidade. Porque, ao contrario do que seria esperado,
0s especialistas, quando consideram a existéncia de um problema ambiental, estdo perante
uma escolha que inevitavelmente esta envolta num panorama de subjetividades (Freitas,
2003, p.138). Para uma maior e melhor percecdo da problematica dos PF’s, para além dos
aspetos diretamente relacionados com a satde ambiental e humana, é importante analisar
as condicdes e relacbes de trabalho, as questdes da produtividade, a qualidade da
informacdo e a capacidade para a sua percegdo e 0s processos de comercializagcdo dos
PF’s (Silva, et al., 2005, p.896). O que se podera retirar desta analise mais integrada, onde

4 Traditional Ecological knowlegde é um conjunto de conhecimentos e de crengas transmitidas
intergeracionalmente de forma oral e através da observagdo em primeira mao, incluindo um conjunto de
observagdes empiricas sobre o meio ambiente local e sobre a relacdo dos seres vivos (incluindo os
humanos), com o outro e com o meio ambiente. O TEK é uma caracteristica de sociedades com
continuidade histdrica ao nivel das praticas e da utilizagdo de recursos, tipicamente nao industriais ou
tecnologicamente menos avangadas. Este tipo de conhecimento, cumulativo e dindmico tem origem nas
experiéncias de geragdes passadas e na sua adaptacdo as mudancas tecnoldgicas e socioeconémicas do
presente (Berkes, 1993, p.3; Stevenson, 1996, p.281).

® O Local Ecological Knowledge é semelhante ao TEK dado que se relaciona com o local ao mesmo tempo
que o conhecimento provém da experiéncia e observagdo, podendo o mesmo ser intergeracional ou néo.
Contrariamente a0 TEK, o LEK ndo exige a intergeracionalidade do conhecimento, ndo pressupdes
conhecimento indigena, ndo requere a incorporacdo de aspetos culturais. Resumindo, o LEK pode ser
acumulado numa Unica geragdo através da interagdo com o ambiente (www.st.nmfs.noaa.gov/, consultado
em 19/02/2015).
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se percebe a utilizacdo de PF’s enquadrada num ambiente real, inserido hum contexto,
social, cultural e econdmico concreto, é o estabelecimento de correlagcBes entre 0s
trabalhos com PF’s e as consequéncias negativas que os mesmos tém para a saude humana
e ambiental e a0 mesmo tempo desenvolver estratégias que permitam aos agricultores
reduzir a sua utilizacdo e exposicéo.

No entanto, e ao contrario do que seria desejavel, a pluridisciplinaridade continua
a enfrentar alguns problemas relacionados com questdes culturais e conceptuais
intrinsecas as diferentes disciplinas. Assim, por um lado subsistem medos relacionados
com a possibilidade das disciplinas institucionalizadas perderem parte do seu campo
operacional e poder face as outras e dificuldades em integrar conceitos, metodologias e

teorias (Pires e Craveiro, 2011, p. 10).

4.5. Definigdo de risco

“A defini¢éo de risco é uma construgédo cognitiva e social, ndo tendo a ciéncia a

altima palavra.” (Guivant, 2000, p.8)

A estimativa dos riscos tem sofrido um processo em evolucdo desde os anos 60
do século XX. Nos anos 70 e 80 surgiram criticas relacionadas com a falta de dados
quantitativos que permitissem relacionar a exposi¢do a determinado risco e os efeitos
adversos dai advindos, ao mesmo tempo que comecgaram a surgir davidas no que se referia
a interpretacdo de tais incertezas; assim, no sentido de ultrapassar estas debilidades,
observou-se um desenvolvimento acentuado dos métodos quantitativos para avaliar o
risco (Guivant, 2000, p.5).

O conceito de risco é hoje em dia universal e encontra-se presente no quotidiano,
ndo sendo, no entanto, consensual, nomeadamente no que toca a sua defini¢do, origem,
natureza objetiva e as percec¢des sociais que o norteiam (Figueiredo, 2009, p.46; Guivant,
2000, p.1). De acordo com a concegéo tecnicista ou probabilista, o risco corresponde a
uma probabilidade de perigo, na forma de uma ameaca fisica para o ser humano e/ou para
o ambiente, sendo constituida pela composicdo de dois ou trés dos seguintes
componentes: potencial de perdas e danos; a incerteza da perda/dano; a relevancia da
perda/dano (Fonseca, 2007 p.40). No entanto, é necessario considerar que a percecao que

se tem de um risco ndo corresponde necessariamente a sua probabilidade. De facto, o
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conceito de risco surge como reflexo de uma tentativa humana de gerir as incertezas
associadas ao proprio desenvolvimento. Neste sentido, o risco pode ser visto como um
“ajuizar da exposi¢do potencial” (Figueiredo, 2009, 52) de acordo com determinadas
circunstancias.

Ao nivel das ciéncias sociais foram formuladas diversas criticas ao modelo
técnico-quantitativo de avaliacdo dos riscos: a falta de nocdo de que as dinamicas,
interacOes e experiéncias sociais tém um papel mediador nas causas, intensidade e
consequéncias dos riscos; a dificuldade em estabelecer niveis de seguranca tendo em
conta a variabilidade cultural e a forma como isso influencia a perce¢do do risco; a
existéncia de limites metodoldgicos na medida em que ndo é possivel avaliar o potencial
de risco e os efeitos das combinagdes, no ser humano e no ambiente, de todas as
substancias; o facto de ndo serem considerados os efeitos cumulativos a longo prazo; a
dificuldade em transpor os resultados dos testes em animais para os seres humanos; a
pouca atencdo dada aos conhecimentos leigos nos processos de avaliacdo e gestdo dos
riscos; a simplificagdo da cultura e do contexto dos comportamentos relacionados com 0s
riscos (Beck, 1993; Douglas, 1994; Guivant, 1998; Wildavsky, 1991). Como contraponto
a forma tecnicista de encarar o risco, surgiu a teoria cultural dos riscos nos anos 60 que
se caracterizava pela énfase dada aos aspetos culturais de todas as defini¢des de risco,
contribuindo assim para o atenuar da distancia entre leigos e peritos (Guivant, 1998, p. 5;
Guivant, 2000, p.6). Mais tarde, nos anos 70/80, estudos de percec¢do do risco puseram
em causa a visdo utilitarista da avalia¢do e gestdo do risco, incorporando desta forma a
dimensdo politica, social e econémica num processo que até ai era puramente técnico e
cientifico (Peres, et al., 2005, p.34; Guivant, 2000, p.6). Este passo foi de grande
importancia na medida em que até esse momento, os estudos cientificos sobre o risco,
nomeadamente sobre 0s danos para a saude humana e ambiental provocados pelos PF’s,
conferiam-lhe um carater meramente naturalista ou biologista, negando-lhe todo o carater
histdrico e social, ndo incorporando em si o trabalho como “atividade humana baésica,
que assume formas especificas como expressao das relagfes sociais, sob as quais se
realiza” (Silva, et al., 2005, p.896).

Assim, constata-se que existe uma distin¢do entre aquilo que é o risco real ou
provavel — aquele que é fruto da perspetiva tecnicista — e aquilo que é o risco percebido
— aquele que é fruto das percecdes individuais e coletivas - ou seja, 0 risco ndo existe

enguanto entidade real, mas sim como uma entidade construida e percebida de acordo
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com o panorama social e cultural e, neste sentido, 0 mesmo s6 podera ser avaliado no
contexto social, historico e cultural onde se desenvolve (Fonseca et al.,2007, p.41).

No caso especifico dos riscos inerentes & utilizagdo de PF’s na agricultura,
Guivant argumenta que a complexidade e polémica da definicdo do risco advéem quer da
forma como os mesmos sdo nomeados (pesticidas, biocidas, venenos, remédios, aditivos
quimicos, PF’s, PPP’s), que pressupde, a partida, um posicionamento critico em relacéo
aos mesmos, quer da origem dos riscos. Ou seja, se o risco reside na ma utilizagdo dos
PF’s por parte dos agricultores ou se reside na falta ou precaria informacao
disponibilizada (Guivant. 2000, p.1).

Para além disto, e no que se refere a natureza objetiva e as percec¢des sociais do
risco, € importante notar que, se por um lado cabe aos cientistas procederem a construcao
de informacdo, através de uma avaliacdo do risco, num exercicio probabilistico de
previsdo, objetivo (na forma e no conteddo) e de permanéncia, por outro, cabe ao publico
leigo percecionar essa mesma informac&o ou risco, acao esta que pressupde, a priori, um
conjunto de premissas que vao desde a subjetividade, a variabilidade, passando neste
processo por interacdes sociais e juizos de valor (Figueiredo, 2009, 46). Assim, mais
importante que as caracteristicas do risco ou o conhecimento direto que se possa ter sobre
0 mesmo, é a forma como tudo € percebido, 0 que por sua vez corresponde a uma
construcdo, individual ou coletiva, feita a partir da forma como a informagéo
disponibilizada é interpretada e representada. Portanto, a adogdo de medidas para a sua
minimizacdo devera decorrer nao do conhecimento que se possa ter sobre o risco, mas da

forma como o mesmo € percebido (Fonseca et al., 2007, p.40, Peres, et al., 2005, p.34).

4.6. Comunicagéo do risco

“A Who'’s Who of pesticides is therefore of concern to us all. If we are going to
live so intimately with these chemicals—eating and drinking them, taking them into the
very marrow of our bones—we had better know something about their nature and their
power.” (Carson, 1962, p.13)

Apesar da comunicacdo do risco se apresentar na equacdo avaliacdo/gestdo do
risco como uma das mais complexas operagdes, na medida em que deve construir uma

ponte entre 0 pensamento e as concegdes técnico-cientificas e os leigos, de forma a
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diminuir os riscos inerentes as praticas com PF’s, foi ja verificado por alguns autores que
tende a falhar e a mostrar-se insuficiente (Figueiredo, 2009, p.59; Guivant, 2000, p.5;
Hunka, et al., 2013, p.617 Peres, 2003b, 347; Rios-Gonzéalez, 2013, p.50).

As diferentes formas de comunicacao existentes no meio urbano e rural poderdo
estar na base das dificuldades associadas ao processo de comunicagdo entre peritos e
leigos. Assim, “a populagéo rural tende a concentrar as suas atividades e 0 seu
comportamento em volta de uma atividade concreta e complexa que é a agricultura.
[Portanto], as comunidades que resultam da agricultura e de um “habitat” rural, pensam,
sentem e agem de uma maneira diferente em relagéo aos habitantes de zonas urbanas e
consequentemente, comunicam através de codigos e meios proprios.” (Peres, et al.,
2003b, 329). Esta constatacdo estd em sintonia com o facto de ter ja sido registado que a
populacdo rural (leigos) tende a ver 0S quimicos como compostos perigosos,
desconhecidos, ndo naturais e toxicos, mas a percecdo do risco inerente a0s mesmos nem
sempre corresponde a uma légica cientifica. Na origem desta situacdo paradoxal poderao
estar diferentes formas de comunicacao, o que enfatiza a necessidade, para o sucesso dos
processos de comunicagéo de risco, dos peritos estarem em sintonia com as expectativas
dos leigos, ou seja, da informacdo produzida estar numa sintaxe comum a estes dois
grupos (Hunka, et al., 2013, p.617; Peres, et al., 2005, p.32).

A origem desta diferenca [nos padrfes de comunicagdo] podera residir no
isolamento do homem e da mulher do campo, quer pela distancia entre os locais de
lavoura e os centros urbanos, quer pela dificil mobilidade que é passivel de existir, nas
caracteristicas intrinsecas ao processo de producdo rural, tais como a jornada exaustiva e
as exigéncias fisicas, que restringem o tempo livre disponivel para atividades de indole
social e comunitéria e no precario acesso a informacdo e educacdo que muitas vezes
caracterizam as zonas rurais (Peres, et al., 2003b, 329). Ainda em relacdo a equacéo
técnico/agricultor, os problemas existentes ao nivel da comunicacdo do risco ndo se
podem limitar a linguagem, na medida em que a mesma ndo é desarticulada do
pensamento, das crengas, da moral e dos costumes dos interlocutores, assim como da
hierarquia que os separa (os individuos quando comunicam, fazem-no como um todo,
sendo eles proprios 0os meios de comunicagdo). Neste sentido pode-se afirmar que, na
perspetiva da eficaz comunicacdo do risco, mais importante que aquilo que se esta a
transmitir, sdo as condigdes interpessoais desses dois grupos intervenientes (técnicos e

agricultores) num processo de comunicagéo sobre PF’s (Peres, et al., 2003b; p.346).
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Os problemas que se encontram na comunicacdo do risco também estdo
associados ao facto de, apesar de este mecanismo ser apelidado de “comunicacdo”, onde
seria de esperar a existéncia de um processo bidirecional entre as partes envolvidas, o que
por vezes ocorre € um mondlogo, onde a ciéncia comunica e 0s atores expostos ao risco
sdo “comunicados”. Assim, 0S atores expostos tendem a ser vistos como recetores
passivos, percebendo os riscos de forma ndo cientifica e irracional, sendo que, muitas
vezes, 0S riscos percebidos ndo correspondem necessariamente aos riscos reais
(Figueiredo, 2009, 59; Guivant, 2000, p.5). Se, por um lado, esta simplificacdo da
comunicagdo num processo unidirecional, onde a ciéncia fornece elementos que deverao
orientar as percecles, as reacGes e os comportamentos do publico, pode facilitar os
processos de avaliagéo e gestdo de risco, na medida em que evita situagdes de conflito a
priori, é igualmente certo que se pode estar perante um processo tecnocratico e de
afastamento do publico leigo, o que pode promover situacfes de conflito, a posteriori.
Desta forma e na légica do pragmatismo, o técnico tende a impor a sua Visdo,
negligenciando neste processo que o trabalhador agricola ja possui um conjunto de
concecdes empiricas, convicgBes morais e pessoais e memorias, que até esse momento
organizaram o seu trabalho, o que determina um “distanciamento e hierarquizacdo na
relagéo entre técnicos e trabalhadores rurais” (Peres, et al., 2005, p.32) (Jensen, et al.,
2008, p.773). A justificacdo para este processo de comunicacgdo unidirecional pode ter
origem no facto dos procedimentos envolvidos na avaliagdo de risco serem bastante
técnicos, o que determina que a linguagem utilizada para comunicar os resultados seja
igualmente técnica e, portanto, de dificil compreensdo para o trabalhador agricola
(Hunka, et al., p.620). Com efeito, num processo de comunicagdo entre um técnico e um
agricultor, o primeiro ndo esta isento das suas proprias convicgdes, inclusivamente da
importancia dada ao facto de estar a comunicar com um agricultor, e o0 segundo esta a
receber toda esta informacdo, condicionado por situacdes anteriores (por exemplo, pela
importancia e rigor das informacgdes prestadas noutras ocasifes), 0 que determina a
aceitacdo e legitimacdo da informacdo que esta a ser transmitida (Peres, et al., 2003b,
p.346).

O continuo fracasso do “monologo cientifico” tem vindo a apoiar a ideia de que a
comunicag¢do entre “politicos, 0s especialistas e 0 publico se deve sustentar em processos
bidirecionais”, o que implica, “ndo apenas a transferéncia de informac¢éo” (Figueiredo,

2009, 59), mas um mutualismo entre todas as partes envolvidas, que permita a elaboragéo
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conjunta de significados, conhecimentos e processos. Para além disto, os processos de
comunicacdo do risco podem estar a partida condenados ao fracasso na medida em que,
ao tornar publica informacdo relativa a determinado risco, estar-se-ia a0 mesmo tempo a
potenciar uma percecdo errada (e exponenciada) do mesmo (Hunka, et al., 2013, p.617).

Seria de esperar, por uma questdo de légica, que mais informagdo sobre
determinado risco corresponderia a uma reducao da perigosidade associada a esse mesmo
risco. No entanto, isso ndo acontece porgue na realidade existe uma discrepancia que é
consequéncia de diferencas na percecdo do risco entre leigos e peritos, e da linguagem
utilizada pelos peritos para informar os leigos, 0 que pode por vezes provocar situacdes
em que aquilo que €é percebido ndo é o mesmo que aquilo que é transmitido (Hunka, et
al., 2013, p.616). Outra questdo que desempenha um papel importante na mediacéo da
comunicacdo entre peritos e leigos € o nivel de confianca entre os atores, ou seja, peritos
imparciais tendem a ser mais confiaveis que peritos com outros interesses e por isso
menos imparciais. Assim, quanto maior a confianca depositada nos peritos, maior sera a
probabilidade do risco ser entendido tal como é transmitido, mesmo que a informagéo
seja altamente técnica (Hunka, et al., 2013, p.619).

No que toca aos oOrgdos de comunicacdo social, pode haver um entrave a
comunicagao do risco para o publico geral derivado da forma como os PF’s sdo tratados
pelos media. De facto, é através da televisdo e dos jornais que muitas pessoas tém acesso
a informac&o referente aos riscos que os PF’s apresentam para o ser humano e para o
ambiente. Todavia, esta informacdo é muitas vezes condicionada a necessidade de ser
vendivel, incorrendo-se assim em matérias que apenas prezam pelo sensacionalismo e
que em nada contribuem para um eficaz esclarecimento dos riscos inerentes a utilizacdo
dos PF’s (Hunka, et al., 2013, p.619).

Atualmente, na UE, procura-se colmatar estas falhas e integrar os contributos do
publico nos processos de comunicacao, para aléem dos numeros e dos modelos. Deste
modo, e para facilitar este processo, as parcerias e as consultas publicas parecem assumir-
se como os modos mais eficazes, na medida em que as decisdes que emergem destes
encontros sdo mandatarias, estabelecendo-se através de compromissos entre as partes
envolvidas (Figueiredo, 2009, 61). Porém estes processos ndo sao de féacil
implementagdo, dado que continuam a subsistir formas de subvalorizagdo das opinides
do publico, para além de alguma falta de transparéncia na tomada de decisdes que se

traduz na exclusdo da opinido publica e, consequentemente, num decréscimo dos niveis
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de confianca por parte do publico nas instituicdes oficiais que lidam com a avaliacdo e
gestdo dos riscos, que é a DGAV no caso de Portugal (Amaro, 2007a, 2007b, 2010).

Os rétulos e bulas tém como finalidade informar os utilizadores sobre a
aplicabilidade, os possiveis prejuizos para a saude humana e ambiental e outras
recomendagfes no que toca aos problemas mais graves detetados na fase de avaliacéo
(Peres, et al., 2003a, p.29). N&o obstante, é importante ter em conta que 0s mesmos nao
permitem uma selegdo dos PF’s a priori, pela simples razdo de que sé se tem acesso a
essa informacdo depois de adquirido o produto (Amaro, 2007, p.101). Teoricamente, para
permitir uma sele¢do dos produtos, existem as fichas técnicas, as fichas de dados e
seguranca® e o material publicitario. Porém a informagc&o ai divulgada é escassa - questoes
relacionadas com a toxicologia e ecotoxicologia séo ignoradas ou pouco abordadas — e,
infelizmente, € frequente assistir-se ao recurso a expressdes publicitarias ilegais,
nomeadamente a referéncia de que os PF’s sdo seguros. (Amaro, 2007, p.101). A
posteriori, e mesmo que o contedo esteja legalmente correto, assiste-se por vezes a
dificuldades na leitura e/ou entendimento da informac&o, seja por iliteracia do usuério,
seja por conflitos entre 0 conhecimento adquirido e o conhecimento técnico, seja pela
apresentacdo deste material informativo, seja pela linguagem excessivamente técnica, 0
que conduz inevitavelmente a irrelevancia dessa informacao e ao aumento do risco (Peres,
et al., 2003a, p.29; Rios, et al., 2013, p.50; Salome, et al., 2012, p.10). Por exemplo, a
tentativa de utilizar um sistema de cores para colmatar as dificuldades de leitura por parte
dos agricultores relativo a toxicidade (vermelho, amarelo, azul, verde) e de outros
pictogramas, ndo obteve os resultados esperados e deu mesmo origem a mal-entendidos,
na medida em que esse sistema foi associado nao a toxicidade, mas sim a eficacia do PF’s
(sendo neste caso o vermelho o mais eficaz) e os pictogramas traduziam-se em
representacdes erradas de risco e seguranca (Rios-gonzales, 2013, p.46).

Em relacdo as fichas de dados de seguranca e as fichas técnicas, é frequente
verificar a falta de rigor e a auséncia de informacdo no que diz respeito a algumas
exigéncias de medidas de mitigacdo de risco impostas pela EFSA, existindo também
“esquecimentos” por parte dos organismos oficiais portugueses, ao nivel das

caracteristicas toxicologicas e ecotoxicoldgicas. Esta situacdo também é comum no

6 Da responsabilidade das empresas de PF destinam-se aos utilizadores profissionais, informando-os sobre
as medidas necessarias para proteger a saude e o ambiente, a seguranca nos locais de trabalho e sobre as
caracteristicas toxicoldgicas e ecotoxicoldgicas dos PF (Amaro, 2007a, p.100).
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material publicitario e, é agravada pela DGPC/DGAYV, que permite igualmente a ndo
inclusdo da informagdo toxicoldgica e ecotoxicoldgica nas fichas técnicas, em nada
ajudando a uma utilizagdo mais cautelosa dos PF’s (Amaro, 2010, p.281). Quando existe
informacdo toxicoldgica e/ou ecotoxicoldgica, a mesma costuma ser incompleta, tal como
foi detetado por Pedro Amaro nos PF’s comercializados pela Syngenta, onde a
classificacdo toxicoldgica se limitava a muito toxico, toxico, nocivo, irritante, corrosivo

e isento e a ambiental, a perigoso para o ambiente e isento (Amaro, 2007a, p.103).

4.7. Percecéo do risco

“(...) researchers have sought to discover what people mean when they say that
something is (or is not) “risky” and to determine what factors underlie those perceptions.
The basic assumption (...) is that those who promote health and safety need to understand

the ways in which people think about and respond to risk.” (Slovic, 1987, p. 236)

O contexto social e cultural tem uma grande influéncia nos comportamentos que
as pessoas assumem ao nivel da prevencao do risco. Ou seja, 0s comportamentos que cada
um assume perante determinado risco, estdo relacionados com representacdes que se
formam através de interacOes entre pessoas e entre estas e 0 mundo, e ndo apenas com as
perspetivas cognitivas que se possa ter sobre o risco. E em parte esta oposico - avaliagao,
percecdo - que marca também a dificuldade em consensualizar posic¢des visto que ambas
se baseiam em racionalidades distintas e por isso tendem a gerar situacdes de conflito por
vezes dificeis de ultrapassar (Figueiredo, 2009, p.50).

Pode considerar-se que se esta perante dois universos distintos, dificilmente
conciliaveis, numa realidade multidimensional e subjetiva. Por um lado, o universo dos
especialistas (0 chamado modelo cientifico da avaliacdo do risco) é marcado pela
experiéncia acumulada através de nameros, modelos e estatisticas e tem por base a
mensurabilidade, racionalidade e otimizacdo (Figueiredo, 2009, p.53). Para além disto,
baseia-se hum conhecimento obtido laboratorialmente através de férmulas quimicas,
modelos e testes em animais, correspondendo assim, a uma forma sistematica de abordar
0s perigos, muitas vezes criados pelo préprio desenvolvimento (Guivant, 2000, p.8). O
outro universo, o dos leigos, delimitado pela intuicdo, senso-comum, medo e pela

comunicacdo social, assenta em premissas e formas ndo quantificaveis, para percecionar,
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definir e avaliar os riscos, podendo por vezes ndo corresponder as conceges cientificas.
Este facto determina situacOes de sobrevalorizagdo ou de subvaloriza¢do que, sendo o
reflexo de questdes legitimas, com significado social e politico, devem ser consideradas
nos processos de avaliacao (Figueiredo, 2009, p.53).

Apesar de existir de forma inegavel uma materialidade e uma objetividade
cientifica associada aos riscos, a probabilidade, a frequéncia e a gravidade associada a um
determinado risco ndo sdo os Unicos fatores que influenciam a perce¢éo dos atores sociais
sobre este. Assim, a forma como o risco de contaminacdo humana e ambiental é
percecionado e respondido é um processo que ocorre no seio de um determinado contexto
historico, social, econdémico e cultural, sendo também influenciado através dos processos
de interacdo que ocorrem pela forma como os atores se relacionam (valorizam, utilizam)
com 0s recursos ambientais e com 0s perigos existentes; pelos contextos sociais e pelas
visdes sociais associadas aos mesmos; pelos sistemas informaticos e de conhecimento;
pela mediatizagdo associada; pelas caracteristicas individuais, socioculturais e das
praticas; pela proximidade com a fonte de risco; pela confianca nas fontes de informacao
e a fiabilidade dos mecanismos técnicos e institucionais para gerir o risco; pela
reversibilidade ou ndo do maleficio; pela relacdo custo beneficio na medida em que os
atores sociais tendem a aceitar melhor a existéncia de um risco, quando, na sua Gtica, 0s
beneficios advindos superam os custos resultantes; pela forma, como os individuos se
posicionam perante 0 risco a que estdo expostos; pelo sentimento de controlo sobre a
realidade percebida; pela capacidade existente para controlar o risco (Figueiredo,20009,
54; Fonseca et al., 2007, p.40, 41; Guivant, 2000, p.8; Peres, et al., 2005, p.28, 34).

Sobre a utilizacdo de PF’s nas praticas agricolas foi ja registado que a experiéncia
quotidiana, sua partilha e a passagem de conhecimento pratico intergeracionalmente pode
levar os agricultores a assumir praticas de prevencao que podem ir desde a utilizacdo de
algum equipamento de protecdo ao abandono da utilizacdo de um determinado produto,
passando por praticas mais ou menos racionais (a ingestdo de leite como medida de
prevencao e de agua com limao como medida de mitigacao) e por vezes contraditdrias (a
crenca de que a experiéncia advinda da pratica é um fator de protecéo, é contraposta pela
crenca de que o risco advém de uma exposicdo repetida) (Fonseca, et al., 2007, p.47;
Rios-gonzéles, et al., 2013, p.45).

Muitos estudos realizados atribuem a ma utilizacdo de PF’s por parte dos

agricultores a falta de conhecimento, de treino ou a iliteracia e, neste sentido, as solu¢@es
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apresentadas passam por uma melhoria na qualidade e na quantidade da educacéo e da
informac&o prestada aos utilizadores. O que pode falhar na grande parte destes estudos é
que as conclusdes que se retiram sdo produto da interpretacdo dada por parte da
comunidade perita a percecdo dos riscos pelos agricultores, que ndo coincide
necessariamente com as representacdes que os agricultores fazem desses mesmaos riscos
(Rios-gonzales, et al., 2013, p.43).

O conhecimento do risco associado a utilizagdo de PF’s nem sempre se traduz
numa resposta concordante em termos praticos, ou seja, o conhecimento da existéncia de
risco ndo se traduz inevitavelmente numa pratica segura aquando da utilizacdo dos
mesmos, tendo sido identificados trés atitudes perante o risco. Atitude consciente, quando
0 utilizador adota praticas para reduzir o risco decorrente da utilizagdo de PF’s; atitude
negligente, na qual € minimizada a importancia dos riscos e que também se pode traduzir
na priorizacdo de outros riscos; atitude dissonante, que combina aspetos de uma atitude
consciente e de uma atitude negligente e que se traduz, por exemplo, no conhecimento do
risco ndo se traduzir numa resposta em conformidade, ou da consideracdo da existéncia
do risco variar consoante o referencial apresentado (Rios-Gonzales, et al., 2013, p.46,
p.47). Este posicionamento em relacdo ao risco esta intimamente relacionado com a
dimensdo economica. Este fator, de extrema importancia na medida em que o facto de
muitos agricultores terem por adquirido que o uso destes produtos aumenta a margem de
lucro, a0 mesmo tempo que os seus efeitos negativos na salde humana e no ambiente
podem ser justificados pelos beneficios que trazem, sugere que a necessidade de lucro,
para este grupo de pessoas (dependente economicamente da agricultura), se impde a
questBes de seguranca no trabalho e a questdes de foro ambiental (Rios-gonzales, et al.,
2013, p.49). O facto de, por exemplo, no caso dos técnicos agricolas esta questdo
econdmica ndo ser tdo premente, determina que a posi¢cdo econémica que cada um ocupa
no processo de producdo agricola contribui para moldar a sua percecéo face aos beneficios
¢ aos riscos associados os PF’s (Rios-gonzales, et al., 2013, p.49).

Na logica técnica e cientifica da avaliagdo de risco, a perspetiva dos leigos é por
vezes vista como irracional, apenas motivada pela satisfacdo de interesses pessoais e por
compensacBes economicas e sem qualquer valor pratico na gestao do risco e na resolucao
de problemas (Figueiredo, 2009, p.56). Este tipo de posicionamento em relacdo aos
trabalhadores agricolas rurais traduz-se na negacao dos saberes do campo, que tem como

consequéncia a perpetuagdo da imagem do trabalhador rural como alguém que precisa de
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ser “alimentado, tratado e cuidado” (Peres, et al., 2005, p.34). Este sectarismo imposto
pelo conhecimento técnico, cientifico e académico, promove ainda a validacdo de
“valores externos e interesses alheios aos dos habitantes das zonas rurais” (Peres, et al.,
2005, p.34).

O que pode ser importante ¢ a necessidade de haver uma “maior interacdo entre
a avaliacdo técnica do risco e a perce¢do intuitiva do mesmo” ou seja, “a politica de
gestdo do risco ndo deve ser apenas baseada na ciéncia, nem apenas baseada nos valores
sociais” (Figueiredo, 2009, p.57). Por outras palavras, parece surgir a necessidade de criar
um modelo de conhecimento diferente do atual que tenha em conta que a formacao e a
congruéncia entre as percecOes e a perspetiva técnica ndo sdo o standard para avaliar 0s
conhecimentos acerca dos riscos relacionados com PF’s e que as experiéncias dos
agricultores (vividas ou ouvidas) condicionam a forma como percebem a realidade e as
redes de informacao (oficiais ou ndo) moldam as suas perspetivas acerca dos PF’s (Rios-
gonzéles, et al., p.51). Mais, a analise de como se processa a perce¢ao dos riscos deve ser
feita em consonancia com projetos educativos, politicas e estratégias que tenham como
finalidade a promocédo de transformagdes sociais no publico-alvo (Peres, et al., 2005,
p.34).

Apesar do reconhecimento da necessidade de incorporar nos processos de
avaliacdo de risco as concecdes técnicas e as perce¢des sociais do mesmo, tem existido
alguma dificuldade neste processo, sendo bastante recente a investigacdo nesta area de
confluéncia entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, tendo ja sido registado que
existe algum conflito, nomeadamente no que toca a noc¢do da gravidade dos riscos e as
consequentes acdes a tomar (Figueiredo 2009, p.58; Flynn, Slovic, 2000; Lima, 2004
Rios-gonzéles, et al., 2013). Podem estar na origem deste conflito, a existéncia de
racionalidades distintas (e, portanto, de diferentes formas de percecionar e avaliar o risco)
e interesses diferentes no que se refere as analises de custo-beneficio operadas (em ambos
0s casos ocorre a desconsideracdo de determinados riscos em prol de outros), diferencas
nos discursos e na linguagem e situacdes de conflitualidade, fendmenos de percecéo
dissonante (nomeadamente, quando um agricultor para a mesma situacdo expressa um
juizo de valor positivo e negativo, consoante o referencial) (Figueiredo, 2009, 58; Rios-
Gonzéles, et al., 2013, p.47). No entanto, e mesmo ndo havendo consenso na forma de

lidar com esta situacdo, uma coisa parece estar certa: a discrepancia que existe na
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representacdo do risco por parte de peritos e leigos assume-se como uma dificuldade

inerente aos processos de comunicagéo do risco.
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5. Da agricultura tradicional para a agroindustrial

5.1. O gue séo os produtos fitofarmacéuticos

“(...) o recurso a produtos fitofarmacéuticos como fator de producéo assume uma
importéncia significativa, sendo-lhes apontada uma quota-parte importante do
rendimento obtido na producdo.” (Associagdo Nacional da Industria para a Protecdo das
Plantas - ANIPLA)

De acordo com a FAO (organizacdo das Nagdes Unidas para a agricultura e
alimentag@o) os pesticidas sdo definidos como sendo “qualquer substancia, ou mistura
de substancias, usadas para prevenir, destruir ou controlar qualquer praga (incluindo
vetores de doencas humanas e animais) e espécies indesejadas de plantas ou animais
causadoras de danos durante a producéo, processamento, armazenamento, transporte
ou distribuicdo de alimentos, produtos agricolas, madeira e derivados (...).” (Peres, et
al., 20034, p.24). Apesar da definicdo mais abrangente, existe uma grande variedade de
PF’s, podendo os mesmos ser classificados de acordo com a funcdo que o mesmo
desempenha, ou, se se preferir, a “praga” que mata, o grupo quimico a que pertence € o
respetivo grau de toxicidade (Peres, et al., 2003a, p.24; Peres, et al., 2005, p.28).

As diferentes defini¢Ges propostas por varias instituicbes para PF abordam ja a
capacidade destes agentes para destruir vida, podendo esta realidade ficar mascarada
quando a denominacao usada é por exemplo, PPP ou produto fitofarmacéutico (PF). A
utilizacdo de termos deste género é criticavel na medida em que acarreta uma conotacao
errada de que as plantas sdo completamente vulnerdveis a pragas e doencgas, a0 mesmo
tempo que esconde a realidade negativa sobre a salide humana e sobre 0 ambiente. Posto
isto, é proposto por diversos setores da sociedade que seja utilizado um termo que permita
esclarecer os utilizadores (agricultores e consumidores), no sentido dos mesmos
perceberem a toxicidade e perigosidade destes mesmos produtos.

Na literatura internacional (e nacional), o termo mais correntemente utilizado é
pesticida, encontrando-se ainda referéncia a outros conceitos, tais como produto

fitofarmacéutico (PF), agroquimico, agente de protecéo de plantas, ppp’ (Amaro, 2007a,

" Em Anexo (Anexo C) apresenta-se de forma mais detalhadas as diferentes classificacdes possiveis.
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p.208). Estas duas ultimas designacfes incluem um maior nimero de substancias tais
como fertilizantes e adubos inorganicos. Todavia, todas elas falham na medida em que
ndo representam o real sentido destes produtos visto ndo remeterem para 0 caracter
prejudicial dos mesmos. Assim, alguns autores, tais como Frederico Peres, Marcelo Firpo
Porto, entre outros, propdem o termo agrotoxico, dado que o radical “toxico” reforga o
caracter prejudicial que os PF’s representam.

Pedro Amaro faz a ligacdo entre os problemas resultantes do uso de PF’s ao longo
dos anos (que estiveram na origem de uma série de inconvenientes para a industria,
nomeadamente no que toca a designagdo “pesticida’) com a proibi¢do do uso da palavra
“pesticida” (que o mesmo refere como “0 tabu dos pesticidas em Portugal”, Amaro,
20073, p.208).

5.2. A utilizagéo de produtos fitofarmacéuticos

“Science-based agroecological methods are participatory in nature and designed
to fit within the dynamics underpinning the multifunctional role of agriculture in
producing food, enhancing biodiversity and ecosystem services, and providing security
to communities. They are better suited to agricultural systems that aim to deliver

sustainable food security than high external input approaches.”(Quist, et al., 2013,
p.458)

A utilizacdo de produtos com a finalidade de proteger as producdes agricolas tem
sido uma constante ao longo dos séculos. Desde a Antiguidade Classica - 0s primeiros
registos datam da época greco-romana - que a utilizacdo de produtos com o intuito de
melhorar as culturas agricolas era uma pratica mais ou menos recorrente e, nesse sentido,
era comumente utilizado enxofre, arsénio, calcario e outras substancias organicas, tais
como a nicotina e o piretro, no combate a pragas e doencas que destruiam quer plantagdes,
quer alimentos armazenados (Salomé, et al., 2012, p.3; Silva, et al., 2005, p.893).

Consequéncia da Revolucdo Industrial observou-se um aumento da investigacéo
¢ produgdo de PF’s, tendo a escala de producdo aumentado nos anos trinta (Silva, et al.,
2005, p.893). Em 1939 o cientista Paul Muller desenvolveu um inseticida organoclorado
que ficou conhecido como DDT que, apesar de néo ter sido o primeiro PF sintético criado,

foi aquele que mais se destacou. Nos anos 40, com o final da Segunda Guerra Mundial,
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assiste-se a mais um processo de intensificagdo de producdo de PF’s, tendo os mesmos,
enquanto aditivos agricolas, tido a sua origem na industria de guerra (Carson, 1962, p.12;
Salomé, et al.,, 2012, p.3; Silva, et al.,, 2005, p.892; Waissmann, 2007, p.20).
Sucintamente, enquanto se desenvolviam agentes quimicos para serem usados no campo
de batalha, os cientistas aperceberam-se que estes mesmos quimicos também tinham uma
acao letal para os insetos (Carson, 1962, p.12).

No ano de 1969 em Itélia, a Fundacdo Rockefeller organizou uma conferéncia
onde se pretendia discutir questdes relacionadas com a disponibilidade alimentar. De
forma a aumentar a producdo mundial de alimentos e contrariar a fome mundial foram
introduzidas nas culturas agricolas sementes modificadas, assistindo-se também a um
aumento na utiliza¢do de PF’s, ao aumento da mecanizag¢ao da produgdo, ao aumento da
exploracdo dos recursos naturais e ao alargar das fronteiras agricolas com a consequente
migracdo de uma agricultura baseada na pequena producdo para vastas areas de
monocultura® (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.82; Guivant, 2000, p.3; Sebby, 2010,
p.2; Silva, et al., 2005, p.895).

Esta mobilizacéo para o aumento da produgéo alimentar que teve inicio nos EUA,
rapidamente sai das fronteiras dos paises desenvolvidos, chegando também aos chamados
paises em desenvolvimento, ficando conhecida como a “Revolugdo Verde” e tendo
vigorado até ao final da década de 70. No entanto, apesar do inequivoco aumento da
producdo agricola mundial (entre 1950 e 1984 a producgédo alimentar mundial duplicou,
atingindo-se um aumento da disponibilidade de alimento por habitante em cerca de 40%),
a utilizacdo acentuada de PF’s, aliada a exploragdo em monocultura, iniciada com este
processo, originou um incremento nos impactos sobre a saide humana e o ambiente
(Assis, Romeiro, 2002, p.70; Egito, 2011, p.22). Este processo foi especialmente intenso
no Brasil e na India onde se assistiu também & atribuicdo de capital pablico e incentivos
fiscais no sentido de estimular a utilizagao de PF’s (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.82;
Sebby, 2010, p.6). Esta situacdo é passivel de ser verificada no Grafico 1, onde claramente
se apresenta um progressivo aumento da importagdo de PF’s no Brasil ¢ India. Este

aumento € porém muito mais forte no Brasil, talvez porque neste caso se observaram

8 Contrariando o bom senso de evitar simplificages extremas como a monocultura, no século XX comegou-
se, através da extrapolagdo dos avangos cientificos de Liebig, a difundir culturas agricolas extensas que
tinham por base a adubacdo mineral e outros pacotes tecnoldgicos, passando-se a considerar o solo apenas
como substrato para sustentacdo das plantas, ficando o mesmo destinado a ser um veiculo para a
maximizacédo da producéo, apesar de situacdes ecoldgicas muito distintas (Assis, Romeiro, 2002, p.70).
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incentivos € uma maior pressdo para a utilizagdo de PF’s enquanto aditivos agricolas,
aliado a extensdo do Brasil enquanto pais. Para além disto € necessario considerar a
ditadura militar no Brasil (1964-1985) que com o discurso de que o Brasil deveria
alimentar o mundo, preconizou um grande aumento da produtividade agricola muito
suportado pelo consumo intensivo de PF’s. Apesar destes dados serem antigos, a
tendéncia atual é a mesma. O Brasil ¢ o pais onde se consomem mais PF’s no mundo per
capita. Para além das razdes ja apontadas, acrescenta-se a politica seguida pelos ultimos

governos de “noés podemos alimentar o pais ¢ o mundo”.
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em
16/05/2016
Grafico 1 - Evolucgao dos valores de importacgéo de produtos fitofarmacéuticos no Brasil e India,
entre 1961 e 1985

Nos paises desenvolvidos, a agricultura tradicional deu lugar ao sistema
agroindustrial, orientada numa perspetiva industrial (producdo e transformacao) e
comercial (através do desenvolvimento de varios canais de distribuicdo), estando por
detras desta transicdo o argumento de que, com 0 progressivo aumento da populacdo
mundial (7,9 bilides em 2025 de acordo com a ONU), seria necessario exponenciar a
producdo agricola de forma a garantir as necessidades futuras (Silva, et al., 2005, p.892).
Isto para além da necessidade de tornar a agricultura uma atividade lucrativa e

competitiva no quadro de uma Europa (e um mundo globalizado), que tal como qualquer
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outro investimento tera que ser rentabilizado sob a pena de se extinguir. Atualmente, a
utilizagdo de PF’s ¢ transversal a variados setores, tais como agricultura (soja, cana-de-
acucar, milho, vinha, café, arroz, algodao, citrinos, pomares, horticolas), armazenamento
de gdos e sementes, chegando mesmo a ser utilizados ao nivel domeéstico, mas € no setor
agropecudario que a sua aplicacdo assume uma grande relevancia (Silva, et al., 2005,
p.895). Nos gréficos que a seguir se apresentam, expde-se os valores referentes aos
valores de importagdo de PF’s no periodo entre 1961 e 2011, por macrorregido (Gréafico
2), UE e América do Norte (Gréafico 3). E importante notar que os valores apresentados
nao correspondem ao consumo de PF’s na regido em questdo, na medida em que para
além dos PF’s importados, seria necessario considerar aqueles que sdo produzidos no
pais. Esta situacéo € especialmente notavel no caso da América do Norte que apesar de
importar relativamente pouco, ¢ uma das regides que mais utilizam PF’s na producao
agricola, devendo-se a reduzida importacéo ao facto de ser um dos principais fabricantes
mundiais destes produtos. Apesar do que seria pretendido para uma analise mais
profunda, ndo foi possivel encontrar dados de consumo para estas regides que pudessem
ser convenientemente agrupados e posteriormente trabalhados. No entanto, é possivel
inferir que globalmente, apesar de algumas variag@es, existe uma clara tendéncia para um
aumento progressivo na importacéo (e consequente consumo) de PF’s e que a partir de

2000 essa tendéncia global parece intensificar-se (Grafico 4).
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em
16/05/2016

Gréfico 2 — Evolucéo dos valores de importacéo de produtos fitofarmacéuticos por macrorregiao,
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em
16/05/2016

Gréfico 3 - Evolucao dos valores de importacgéo de produtos fitofarmacéuticos na EU e América do

Norte, entre 1961 e 2011
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em
16/05/2016
Grafico 4 - Evolucgao dos valores totais de importacéo de produtos fitofarmacéuticos, entre 1961 e
2011

De acordo com Tom Thomas, o uso de PF’s nas atividades agricolas, corresponde
a aplicacdo da visdo capitalista de valorizacdo e de maximizacdo da mais-valia na
agricultura (Thomas, 1994, p.50). Resumidamente, os PF’s sdo um meio para capitalizar
a capacidade produtiva do solo, na medida em que permitem que se produza mais por
area plantada (necessidade imperiosa na medida em que esse espago é considerado como
um capital que deve render um lucro maximo possivel) (Thomas, 1994, p.50; Veiga,
2007, p.148). Assim, os PF’s proporcionam maior produtividade e melhores rendimentos,
isto €, a mais-valia necessaria para valorizar o capital, dado que, se assim nao for, o capital
trocara o setor por outros mais prometedores (Thomas, 1994, p.50).

Através da utilizagdo de PF’s assistiu-se ao surgimento de extensas areas em
monocultura de grande dimensdo, sendo que nestes casos a sua utilizagdo é uma
necessidade imperativa. Se tal acontece, é porque estes tipos de culturas, dado o seu
caracter artificial, necessitam de um input externo de forma a poderem manter-se. Ou
seja, se ¢ um facto que os PF’s sdo tidos com indispensaveis para a manutengdo das
culturas, é igualmente certo que essas mesmas culturas apenas sdo viaveis pela utilizagdo
de tais produtos (Veiga, 2007, p.148). Neste sentido, de acordo com Marcelo Porto, a
utilizacdo de PF’s na agricultura pode ser comparada a utilizagdo de drogas por um

toxicodependente. O que ambos tém em comum é o facto de gerarem estados artificiais
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de comportamento e dependéncia, que acabam por gerar problemas para a salde
ambiental e humana, respetivamente (Porto, 2007, p.18). Isto é, tal como as drogas sao
estranhas para 0 organismo humano, assim sdo os PF’s para os ecossistemas onde se
inserem. Para além disto, 0 modelo agroindustrial baseado em monoculturas intensivas
com recurso a PF’s tem um conjunto de debilidades, tais como variabilidade do pre¢o dos
alimentos, ineficiente gestéo energética, deficiente sistema de colheita e armazenamento,
desperdicio ao nivel da venda e consumo, desigualdades sociais e degradacdo ambiental,
que poderdo a vir ser exponenciadas por causa da necessidade em potenciar o lucro do
agronegocio (Quist, et al., 2013, p.459).

Como se referiu anteriormente, o processo de modernizacdo agricola trouxe
consigo um aumento de produtividade e de competitividade econdmica da agricultura,
facto que ndo foi acompanhado por processos de formacgdo que possibilitassem uma
utiliza¢do mais consciente de PF’s por parte dos agricultores (Salomé, et al., 2012, p.14;
Silva, et al., 2005, p.892). No que toca a tematica dos PF’s e tendo em conta que a mesma
se interliga com o trabalho, as mudancas que se operam podem gerar mudangas nas
dindmicas sociais, culturais e econdémicas.

Assim, com o processo de modernizacdo da agricultura, nomeadamente com a
introducao de PF’s, ocorreu uma concentragao de capital porque passou a ser possivel a
manutencdo de extensas &reas de producdo. Dado que esta manutencdo passou a ser
assegurada em parte pelos quimicos utilizados, ocorreu uma reducéo do nimero de postos
de trabalho (isto quando comparado com a agricultura de cariz familiar) e o consequente
aumento do éxodo rural, agudizando-se também as desigualdades sociais (Miranda, et al.,
2007, p. 9; Porto, 2007, p.18; Silva, et al., 2005, p.892). Visto que a producédo agricola
passou a ter como objetivo a producéo de lucro em detrimento da producgéo de alimentos,
assistiu-se a uma precarizacao da qualidade alimentar (Miranda, et al., 2007, p. 9; Porto,
2007, p.18).

A popularidade da utilizacdo de PF’s adveio e advém do discurso de que os
mesmos seriam indispensaveis para o controlo de “infestacfes de insetos e outras pragas”
(Veiga, 2007, p.146) que poderiam destruir todas as culturas e assim, a introducdo dos
mesmos na agricultura, deu-se na tentativa de corrigir os solos e prevenir e/ou eliminar
pragas que afetavam a produtividade. Ou seja, os PF’s assumiram-se como aditivos que
proporcionariam um aumento da produtividade, através do melhoramento do solo e do

controlo de pragas e, consequentemente, a melhoria da eficiéncia econdmica da produgéo
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agricola. Com efeito, 0 aumento da produtividade contribuiu para reduzir a fome e a
malnutricdo. Contudo, o seu uso ndo parece ser uma solucdo sustentavel, pelo impacto no
ambiente e na salde humana, nem parece ter contribuido para a seguranca e diversidade
alimentar local, nem para a reducéo da pobreza dos pequenos agricultores (Quist, et al.,
2013, p.459).

O discurso e as praticas no mundo rural tm vindo de um modo generalizado a
justificar a utilizacdo de PF’s pela necessidade de uma agricultura produtiva, Unica
solucdo para o problema da fome mundial, uma vez que a populacédo tem vido a crescer
exponencialmente e que as terras disponiveis para a agricultura tém vindo a diminuir
drasticamente (Peres, et al., 2003b, p.334). Adicionalmente, 0 aumento da populacéo
mundial, ao incrementar a procura de alimentos, fez com que ocorresse uma
intensificacdo da exploracdo de terras mais férteis, a que se seguiu a expansao das
fronteiras agricolas para zonas menos produtivas (Veiga, 2007, p.146). Este facto estaria
na origem de uma utiliza¢do cada vez mais intensiva de PF’s.

A nocdo de escassez de alimentos, que obriga a uma negociagdo entre 0S
beneficios e os maleficios da utilizacdo de PF’s e lhes confere o estatuto da
inevitabilidade, também se relaciona com a problematica da sobrepopulacdo. Tida como
umas das causas para a crise ambiental, a sobrepopulacdo pode ser entendida a luz do
postulado de Malthus sobre a teoria demogréfica, que refere que se a popula¢do humana
ndo for controlada, tendera a crescer numa razdo geométrica, enquanto a producdo de
alimentos, numa progressdo aritmética (Jensen, et al., 2008, p.773; Matias, Matias, 2009,
p.214; Thomas, 1994, p.40). Do mesmo modo e de acordo com o postulado supracitado,
para contrariar a fome mundial, poucos terdo que produzir para muitos, e para aumentar
a produtividade, a utilizagdo de PF’s parece ser a unica solucdo (Peres, et al., 2005, p.33).

Este discurso, juntamente com o de que a ndo utiliza¢do de PF’s pode resultar na
perda das culturas, € comum entre agronomos e outros profissionais ligados as casas
comerciais e mesmo entre alguns politicos e pode ter como origem o interesse das grandes

industrias quimicas fabricantes de PF’s®, que encontram em associacdes de técnicos e/ou

9 Das grandes industrias produtoras de PF’s, a Agronews (2014) destaca por ordem de vendas, a Sygenta
(Suica), a Bayer CropScience (Alemanha), a Basf (Alemanha), a Dow AgroScience (EUA), a Monsanto
(EUA), a DuPont (EUA), denotando também que todas estas empresas tiveram um crescimento percentual
das suas vendas em comparagdo com o ano de 2012 (Gongalves, 2015, p.45). Mais recentemente, de acordo
com o jornal Publico (23/05/2016), a Bayer langou uma Oferta Publica de Aquisicdo (OPA) sobre a
Monsanto no valor de 55 mil milhGes de euros, sendo o objetivo da empresa alema criar o maior fabricante
mundial de produtos quimicos e sementes para a agricultura. Esta situacéo, apesar de ser descrita pela Bayer
como: “juntos podemos unir a experiéncia coletiva de ambas as empresas para construir um lider agricola
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agricultores e entidades ligadas ao comércio um respaldo legitimo para a disseminacao
de tal ideia. Esta argumentacéo é clarificada se se tiver em conta o argumento de uma das
maiores industrias produtoras de PF’s, a Bayer S.A.: “A quantidade de terras araveis é
limitada mundialmente e a populacéo tende a crescer incessantemente. Como resultado,
uma agricultura intensiva e ambientalmente adequada é necessaria para garantir o
direito basico de todas as pessoas de terem alimento suficiente.” (Bayer S.A in Peres, et
al., 2003b, p.335).

Sobre este aspeto Portugal ndo foge a regra, na medida em que a narrativa em
torno dos PF’s, tende a ser similar quer em associagdes que retinem fabricantes de PF’s
(ANIPLA em Portugal), quer em alguns profissionais agronomos: “O presente estudo
sublinha a contribuicdo vital dos triazois e a importancia fundamental da inovagéo. Uma
queda na produtividade da cultura do trigo, seria um desastre para os mercados
europeus e um sério golpe na seguranca alimentar.” (www.anipla.pt, 13/01/2013). “Os
fitofarmacéuticos sdo, para a Agricultura, o equivalente aos medicamentos em
Medicina”; “A importancia do seu uso esta fora de questéo: o crescimento da populagéo
mundial acelera até 2025 (onde seremos cerca de 8 biliGes de pessoas no planeta!) e as
suas necessidades em alimentos e fibra crescem a um ritmo mais acentuado. Com a
reducdo das areas agricolas é evidente que temos que caminhar no sentido duma
agricultura mais variada e mais produtiva para satisfazer uma populac¢éo cada vez mais
exigente.” (Projeto “Cultivar em Seguranga” - http://www.cultivaraseguranca.com/,
13/01/2015). “A protecdo das plantas €, portanto, um aspeto fundamental para o
desenvolvimento da atividade agricola e a ANIPLA contribui de modo relevante para que
a agricultura portuguesa possa continuar a ganhar credibilidade, particularmente nos
mercados internacionais, impulsionando as exportacGes e a recupera¢do econémica do
nosso pais.” (Dr. Jodo Machado-Presidente da CAP (Confederacdo dos Agricultores de
Portugal), http://www.bayercropscience.pt/, 13/01/2015).

Em relacdo ao problema alimentar que foi referido, as opinides divergem, havendo
quem advogue que ndo existe producdo alimentar suficiente e quem argumente que o
problema alimentar se deve a falta de infraestruturas e de conflitos e, portanto, 0 mesmo

ndo podera ser resolvido pelo simples aumento da producdo agricola uma vez que o

com capacidades de inovagéo excecionais para o beneficio de agricultores, consumidores, colaboradores
e as comunidades onde operamos”, podera tornar-se preocupante na medida em que, quanto maior for a
concentra¢do de poder, mais estas empresas “gigantes” vao poder “definir as regras do jogo” no que toca a
produgédo e venda de PF’s.
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modelo de producdo atual é capaz de suprir (e mesmo superar) as necessidades hoje
existentes (Peres, et al., 2003b, p.347; Quist, et al., 2013, p.459). De acordo com a FAO
(2003), em 2001 foram produzidos aproximadamente 9 trilides de toneladas de produtos
agricolas sem qualquer tipo de processamento. Destes 9 triliGes de toneladas, apenas 5%
sdo destinados ao consumo direto, sendo os restantes contabilizados em perdas de
producéo, engorda animal e processamento. Feitas as contas sobram cerca de 450 bilides
de toneladas anuais de produtos agricolas ndo processados destinados ao consumo
humano. Com uma populacdo mundial de 6 bilides de pessoas, e se houvesse uma
distribuicédo igualitaria da producdo mundial, a cada pessoa estariam destinados cerca de
75 kg de alimentos ndo processados por dia. Tendo em conta que, em média, um ser
humano necessita de 2 kg diarios de alimentos ndo processados, neste momento a
producdo mundial seria suficiente para alimentar 37 Planetas (e sem ter em conta 0s
alimentos provenientes do processamento, pesca e pecuaria). (Peres, et al., 2005, p.33).

Outra questdo importante esta relacionada com o desperdicio alimentar. Sobre esta
tematica um estudo mais recente da FAO (2011) indica que a produgdo mundial agricola
ronda as 6 Gtons (neste valor inclui-se producdo agricola para além daquela que serve
para a alimentacdo humana) e que desse valor se desperdica cerca de 1,3 Gtons de
alimentos comestiveis (FAO, 2011, p.11). Neste quadro, a producdo agricola é
responsavel pelo maior desperdicio contribuindo em cerca de 33% para 0 mesmo (FAO,
2011, p. 12). Face a estes desperdicios alimentares tdo elevados, podera ser importante
refletir se um uso mais eficiente dos produtos produzidos poderia dar um contributo para
aumentar a seguranca alimentar sem pressionar ainda mais 0s recursos naturais.

Em relacdo as técnicas de producdo agricolas alternativas (agricultura bioldgica
ou agroecologia), as mesmas assumem perdas que rondam os 60% tendo algumas
experiéncias bem-sucedidas sido capazes de reduzir este valor para 10%. Mesmo
considerando perdas de 60%, ainda assim seria possivel alimentar 22 “planetas Terra”
(considerando os dados anteriormente expostos). Portanto, a operacionalizagdo da
mudanca ndo passa Unica e exclusivamente pela existéncia de préticas agricolas
alternativas. Interessa também que se aborde o outro lado da utilizagdo dos PF’s
relacionado com o discurso determinista da industria que se difunde e consolida nos
trabalhadores agricolas e nos técnicos e que, mais uma vez, tem como finalidade criar
uma suposta necessidade que conduz inevitavelmente a massiva utilizagdo de PF’s na

agricultura (Peres, et al., 2003b, p.347; Peres, et al., 2005, p.33, 35; Salomé, et al., 2012,
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p.23; Silva, et al., 2005, p.896). Neste sentido, as diversas estruturas da sociedade, sejam
elas responsdveis, ou apenas interessadas, governos, ONG’s, sociedade organizada,
devem estar focadas num objetivo maior que o lucro, tais como a garantia da qualidade
do ambiente e dos produtos provenientes das mais diversas culturas e da qualidade de
vida do trabalhador rural e da populacdo consumidora (Peres, et al., 2005, p.33,35,36;
Thomas, 1994, p.51; Quist, et al., 2013, p.458). Assim, 0 novo objetivo para a producgéo
agricola mundial poder& passar por uma transi¢do no sentido da sustentabilidade social,
econdémica e ambiental que possa assegurar as necessidades alimentares globais,
assumindo-se a agroecologial® como uma alternativa em termos de producdo agricola,
social e ecologicamente sustentavel, de modo a possibilitar uma resposta as necessidades
alimentares em termos de quantidade e qualidade a0 mesmo tempo que se pauta pela
igualdade social, pela seguranca econdmica dos pequenos agricultores, pela saude
humana e pela responsabilidade ambiental (Quist, et al., 2013, p.459, 460).

Né&o obstante e contrastando com esta perspetiva, foi também demonstrado que
uma redugao drastica na utilizagao de PF’s (por exemplo, através de legislacdo) poderia
ter um grau de negatividade para a sociedade, superior aos ganhos que lhe
corresponderiam para a salde humana e ambiental. Esta situacdo parece ser algo
contraditoria, porém, uma medida compulsoria deste nivel poderia ter uma série de
consequéncias sociais, tais como desemprego, aumento dos custos de producao, reducéo
da oferta e o consequente aumento dos precos de venda, finalizando este processo com
uma diminuicdo acentuada da capacidade competitiva da economia rural (Veiga, 2007,
p.148). Ou seja, no tempo presente, pensar-se uma agricultura repentinamente livre de
qualquer PF podera apenas ser feito através de um exercicio de misantropia ou entéo de
pura imaginagdo. A juntar a isto, é igualmente necesséario considerar que as praticas
agricolas alternativas apesar de serem atualmente viaveis, apresentam valores de mercado
que podem ndo estar acessiveis as classes com menores rendimentos.

Encontrar um equilibrio para esta situacdo ndo €, na verdade, facil e este facto
pode ser percebido na argumentacdo de Marcelo Veiga. O autor advoga que se esta

10 Agroecologia é uma ciéncia que procura relacionar o conhecimento proveniente de diferentes areas, no
sentido de propor um sentido para a agricultura que respeite as condicionantes ambientais impostas pela
natureza, sem esquecer que o processo de producdo agricola deve estar vinculado a um desenvolvimento
social e econdmico sustentavel (Assis, Romeiro, 2012, p.73). A agroecologia afasta-se da visdo que concebe
0 ambiente com um suporte fisico fornecedor de recursos e lucro, assumindo-se uma alternativa para
promocéo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel (Assis, Romeiro, 2012, p.73).
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perante uma espécie de balanca, onde de um lado esté a legislacdo que restringe o uso de
PF’s e do outro a legislagdo mais permissiva, sendo que o que se estd a pesar sdo os
ganhos socioecondémicos em detrimento da seguranca humana e ambiental, e vice-versa
(Veiga, 2007, p.151). Para além disto, 0s interesses econémicos e a competitividade do
mercado podem entrar em conflito com modelos agricolas diferentes do atual e, por isso,
funcionar como uma barreira a tentativas de reduzir o dano ambiental e humano inerente

a agricultura intensiva (Quist, et al., 2013, p.463).

5.3. Consequéncias do uso de produtos fitofarmacéuticos

“All this, is not to say there is no insect problem and no need of control. | am
saying, rather, that control must be geared to realities, not to mythical situations, and
that the methods employed must be such, that they do not destroy us along with the
insects.” (Carson, 1962, p.9)

Nos anos 60 é publicado por Rachel Carson o livro “Silent Spring”. Nele e em tom
de quem conta uma historia, Carson explora as consequéncias mais negativas, decorrentes
da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos na agricultura. Apesar do tom romancista
utilizado por Carson, esta publicagdo viria a ter um grande impacto ao nivel da
investigacdo toxicologica e ecotoxicoldgica, preconizando um crescimento no que se
refere a estudos que visam a analise dos riscos para a salde humana, animal e ambiental
e sobre o surgimento de resisténcias nos organismos alvo (Silva, et al., 2005, p.895).

Apesar de toda a controvérsia que possa existir em relagdo a utilizagao de PF’s na
agricultura, a sua utilizacdo tem que ser acompanhada de cuidados especiais e devera ser
feita em situacOes onde 0s mesmos se apresentem como uma inevitabilidade, sob pena de
se gerarem niveis de exposi¢do, humana e ambiental, inaceitaveis (Miranda, et al., 2007,
p.11; Peres, et al., 2003a, p.37). Para além disto, ha ainda que considerar que 0s possiveis
danos na saude humana e ambiental apresentam-se num variado leque de possibilidades,
quer na sua qualidade, quer na sua quantidade, quer na sua magnitude (Silva, et al., 2005,
p.896).

Assim, foi observado que, a utilizagdo generalizada ¢ inadequada de PF’s, a falta
de nogdo em relacdo aos riscos inerentes a sua utilizagdo e o consequente atropelo no que

toca as normas de seguranca (por exemplo, a ndo utilizacdo do equipamento de protecdo

53



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

individual - EP1'1), a elevada toxicidade de alguns PF’s, a pressdo exercida pela industria
quimica, pelas empresas distribuidoras e produtoras de PF’s, os problemas sociais que
por vezes norteiam o meio rural (onde se destaca a baixa escolaridade, a falta de
saneamento e de infraestruturas), a parca assisténcia técnica que é prestada, as
dificuldades inerentes a fiscalizacdo do cumprimento das leis, a culpabilizacdo do
agricultor no que se refere aos impactos negativos resultantes da utilizagdo de PF’s e
outros condicionantes de ordem econdmica, social e cultural, tendem a agravar 0s quadros
de contaminacdo humana e ambiental decorrente da utilizacéo de tais produtos (Miranda,
etal., 2007, p.11; Salomé, et al., 2012, p.7; Peres, et al., 2005, p.31).

Na literatura especializada sdo identificados um conjunto de consequéncias
associadas a utilizacdo de PF’s que se podem organizar em consequéncia para o ambiente

e para a saude humana.

5.3.1. Consequéncias para 0 Ambiente

A generalizada utilizagdo de PF’s no processo de produgdo agricola tem tido como
consequéncia uma série de alteraces negativas no ambiente, seja pelo desconhecimento
das necessidades das plantas e do solo, seja pela contaminagdo dos seres vivos que 0
compdem, seja pela acumulagdo nos segmentos bidticos e abidticos dos ecossistemas
(biota, agua, ar, solo, sedimentos, etc...) (Peres, et al., 2003a, p.36; Soares, et al., 2007,
p.134; Veiga, 2007, p.146). O uso de PF’s a que, tendencialmente, se junta o uso intensivo
do solo, bem como métodos e técnicas de utilizagdo do solo inadequadas, promove em
primeira instancia a degradacéo dos ecossistemas, a perda de biodiversidade, a eroséo do
solo e a consequente perda de produtividade dos mesmos, culminando este processo na
perda de solos férteis (Salomé, et al., 2012, p.1; Miranda, et al., 2007, p. 9; Soares, etal.,
2007, p.134; Veiga, 2007, p.146). Os efeitos negativos que os PF’s tém sobre o0 ambiente
e sobre 0s organismos que o compdem, podem ser crénicos, no caso de provocarem

alteragdes no crescimento, fisiologia, comportamento ou reproducdo dos organismos, ou

11 «“Do EPI minimo recomendado consistem luvas, botas de borracha e fato completo adequado. Na fase
de preparacéo da calda, o operador deve utilizar sempre a viseira e a mascara para pés, no caso de mistura
de pds. Estima-se que a utilizacdo de EPI nas condigdes agricolas nacionais se resume, genericamente, ao
recurso a botas de borracha e luvas, na preparacdo da calda e aplicagdo do produto, sendo a viseira
também utilizada, mas com frequéncia bastante menor. Todavia, o fato de protecéo individual completo
nado é utilizado numa base regular, motivado, essencialmente, pelas condigdes climéticas (temperaturas
elevadas durante uma boa parte do ano) e o desconforto que a utilizagcdo de um fato completo causa nessas
circunstancias.” (Plano nacional para o uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos, 2013, p.28)
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ecoldgicos, se tiverem um efeito sobre a cadeia alimentar e a biodiversidade (Salomé, et
al., 2012, p.12).

Um dos efeitos mais indesejaveis registados € a contaminacdo de espécies nao-
alvo'? (dentro as quais se inclui a espécie humana) (Peres, et al., 2003a, p.36; Soares, et
al., 2007, p.134). Concretamente, quando se combate uma praga através de uma luta
quimica, tende-se a eliminar também os inimigos naturais das pragas, o que resulta num
potenciar de novas pragas, desta vez sem qualquer tipo de competicdo e/ou predacao
naturais (Soares, et al., 2007, p.134; Guivant, 2000, p.2). A juntar a este cenario a
existéncia de individuos genotipicamente mais fortes, faz com que 0s mesmos
sobrevivam ao tratamento com PF’s. Esta situagdo tem como consequéncia direta
potenciar um aumento da quantidade de pragas, mais numerosas (menos predagdo, menos
competicdo por alimento e espaco) e mais resistentes através da selecdo dos individuos
mais fortes (Soares, et al., 2007, p.134; Veiga, 2007, p.146). Finalizando este ciclo
vicioso, assiste-se a necessidade de aumentar as dosagens para niveis que a partida
deveriam ser mais que suficientes para matar toda a populagdo invasora, aumentando
também os riscos associados. (Guivant, 2000, p.2; Soares, et al., 2007, p.134).

Outro impacto ambiental resultante da utilizacdo de PF’s é a contaminacdo de
massas de agua superficiais e subterraneas e das respetivas nascentes, consequéncia da
rega das culturas agricolas e da posterior lixiviagdo no solo (Dunlap, 1992, p.710;
Miranda, et al., 2007, p.9; Peres, et al., 2003a, p.37; Salomé, et al., 2012, p.1; Soares, et
al., 2007, p.134). A centralidade deste tipo de contaminacdo prende-se com o facto do
mesmo ocorrer através do langamento de produtos quimicos agricolas, ou mesmo
organismos biol6gicos, nas massas de agua superficiais e a consequente migracdo para
aguas subterréneas (Dunlap, 1992, p.710; Peres, et al., 2003a, p.38). A contaminagdo
destes recursos assume-se como preocupante, ndo apenas pelas razdes Obvias
(contaminacao de um recurso natural imprescindivel, destruicdo da biota natural, etc.)
mas também porque as aguas, quer superficiais, quer subterraneas, atuam como vias de
transporte destes contaminantes para fora das zonas epicentrais (Peres, et al., 2003a, p.38;
Salomé, et al., 2012, p.13). Por exemplo, se uma regido agricola estiver localizada nas
proximidades de uma fonte de dgua (um lencol freatico, por exemplo) que abastece uma

cidade, a qualidade da agua que é consumida nessa regido urbana pode estar seriamente

12 Espécies que ndo intervém no processo produtivo.
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comprometida mesmo que esta se localize a alguma distancia da regido agricola. Desta
forma, a contaminacdo e 0s consequentes efeitos, que seriam a partida localizados,
passam a estar disseminados.

Ainda respeitante a contaminacdo de massas de agua por PF’s surge 0 problema
relacionado com a modificagdo da biota natural e a consequente perda de biodiversidade
(Miranda, et al., 2007, p.9). Assim, tende a ocorrer uma selecdo das espécies mais
resistentes em detrimento das menos resistentes, a0 mesmo tempo que ocorre uma
contaminacdo generalizada de peixes, crustaceos, moluscos e outros animais aquaticos.
Por sua vez, esta contaminagdo pode conduzir a processos de biomagnificacdo?®, pela
acumulacao destes produtos nos animais que habitam as zonas afetadas. A contaminagéo
de peixes (maioritariamente por organoclorados), de crusticeos e moluscos
(principalmente os filtradores) sdo uma importante fonte de contaminacdo humana na
medida em que 0s grupos supracitados representam uma importante fonte de alimentacéo
(Peres, et al., 2003a, p.38; Soares, et al., 2007, p.134).

Os PF’s podem também ser nocivos para as superficies onde se depositam, sejam
elas cobertos vegetais ou solos desnudos. Neste sentido, algumas podem ficar fragilizadas
ou serem alvo de processos de adsorcdo de determinados elementos minerais
(maioritariamente metais) pela acao de tais produtos (Peres, et al., 2003a, p.38; Salome,
etal., 2012, p.13). A capacidade de persisténcia nos diversos compartimentos ambientais
depende de alguns fatores, tais como temperatura, existéncia de outros poluentes, tipo de
solo, pluviosidade, pH, absorcdo biodtica (Salomé, et al., 2013, p.13). Ainda sobre a
contaminacdo do solo é importante notar que a mesma podera contribuir para a
contaminacdo de outros compartimentos ambientais, dado que, a medida que o solo é
erodido pode funcionar como fonte de contaminacéo de massas de agua e de polui¢do do
ar (Dunlap, 1992, p.711).

A contaminacdo da atmosfera também € uma situacédo a ter em conta na medida
em que os PF’s e seus residuos sejam na forma gasosa, sejam em gotas de aerossol,
tendem a ser transportados para outros locais, 0 que aumenta ainda mais a capacidade de
dispersdo destes poluentes. A temperatura assume aqui um papel importante na medida

em que estimula a volatilidade dos PF’s e dos seus residuos (Salomé, et al., 2012, p.13).

13 Fendmeno de bioacumulagio progressiva de substancias persistentes, que se verifica a medida que se
consideram 0s niveis superiores da cadeia alimentar e que resulta em maiores concentracdes dessas
substancias nos tecidos das espécies predadoras em relagdo as concentragdes observadas nos tecidos das
suas presas (http://www.instituto-camoes.pt/, consultado em 19/02/2015).
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Outro problema que se observa aquando da utilizagdo de PF’s diz respeito a
reutilizacdo, ao destino a dar as embalagens vazias, aos efluentes industriais, a lavagem
dos recipientes onde se preparam as caldas e outros materiais relacionados com a
aplicacdo. Estes processos, quando feitos de forma inadequada, promovem a
contaminacdo ambiental e provocam efeitos adversos para a saide humana e biota em
geral (Peres, et al., 2003a, p.38; Salomé, et al., 2012, p.2).

5.3.2. Consequéncias sociais e para a saude humana

Os PF’s sdo hoje os maiores fatores de risco para a satde humana (Silva, et al.,
2005, p.895). Sdo produtos constituidos por uma grande variedade de substancias de
origem quimica ou bioldgica, que sdo utilizados para matar, exterminar, combater ou
“dificultar a vida” dos organismos-alvo (quando atuam sobre processos especificos)
(Peres, et al., 2003a, p.32; Peres, et al., 2005, p.28). Isto é, sdo compostos que foram
desenvolvidos de forma a potencializar uma agéo biocida e, desta forma, assumem-se
como um risco potencial para todos os organismos vivos (Veiga, 2007, p.147). A agéo
que desenvolvem sobre um organismo vivo pode acontecer por ingestdo, absorcdo
dérmica, respiracdo pulmonar (via direta de contaminagdo do trabalhador agricola) ou
ingestdo de produtos contaminados (via indireta de contaminagéo do trabalhador agricola
e do consumidor aquando do consumo de um alimento com niveis prejudiciais de PF’s)
(Veiga, 2007, p.147; Salomé, et al., 2012, p.7; Soares, et al., 2007, p.133; Silva, et al.,
2005, p.898).

A salde humana pode ser afetada quer por uma via direta pelo contacto com PF’s,
quer pelo contacto com ambientes contaminados (Peres, et al., 2005, p.28). No caso dos
trabalhadores agricolas a contaminacdo designa-se por ocupacional e no caso da
contaminacdo dos ecossistemas onde as plantacdes se inserem designa-se por ambiental
(Miranda, et al., 2007, p. 11; Silva, et al., 2005, p.896). Para além dos impactos que
podem ser registados nas zonas agricolas, assiste-se igualmente a cenarios de
contaminacdo da biota de zonas adjacentes ou proximas dos campos agricolas, por
exemplo através da dispersao dos PF’s e dos seus residuos, que assim promovem uma
disseminacdo destes mesmos impactos, nomeadamente se populacdes humanas ou
animais domésticos ingerirem plantas contaminadas (Miranda, et al., 2007, p. 11; Peres,

et al., 2003a, p.37; Silva, et al., 2005, p.896). A apoiar esta disseminagéo dos poluentes
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através da propagacao dos mesmos pelo vento, a problematica contaminacdo aérea, que
ocupa um lugar de destaque, é influenciada pelo método de aplicacédo e pela temperatura,
humidade e velocidade do vento (Salomé, et al., 2012, p.1). Este tipo de contaminacéo,
conhecido como contaminacdo indireta, tem como consequéncia a destabilizacdo de
ecossistemas locais (por exemplo, na interacdo natural entre duas ou mais espécies) que
por sua vez condicionam os habitantes dessas zonas (Peres, et al., 2003a, p.37; Peres, et
al., 2005, p.28).

Outras populacBes como, por exemplo, as urbanas, que se situam mais longe das
zonas de producdo agricola, encontram-se também expostas através da contaminagédo
alimentar (outro tipo de contaminacdo indireta), dado que as mesmas se alimentam do
que é produzido no campo (Silva, et al., 2005, p.896; Salomé, et al., 2012, p.5). Ha que
considerar ainda que, se o ambiente tem capacidade para dispersar parte dos PF’s, uma
outra parte tem a capacidade para se acumular no organismo humano, inclusive no leite
materno que, ao ser consumido pelos recém-nascidos pode provocar danos a sua satde,
facto que é ainda agravado por ser esta a dieta quase exclusiva nos primeiros seis meses
de idade (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.42). Desta forma, pode-se afirmar que a
problematica dos PF’s, no que toca ao risco de contaminagao humano, nao ¢ referente
apenas aos trabalhadores agricolas, mas também a restante populacao rural e urbana.

Outra forma de contaminagdo humana prende-se com a utilizagdo de PF’s que ndo
se encontram autorizados para uma determinada cultura, seja porque se encontram em
fase de reavaliacdo, seja porque a sua venda foi descontinuada. Esta realidade pode
aumentar a incidéncia da contaminacdo alimentar, na medida em que esse produto, por
ndo ser expectavel, ndo foi analisado, nem considerado no célculo da Ingestdo Diéaria
Aceitéavel (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.25).

O impacto na saude humana do uso dos PF’s depende do grau de exposicao e das
suas caracteristicas quimicas, da concentracdo da mistura, do grau de contaminacéo, do
tempo de exposicao, das condi¢Oes gerais de satde do aplicador, da idade, da utilizagdo
ou ndo do EPI, da forma como os PF’s sdo manuseados, da temperatura, da humidade
relativa, da dire¢cdo do vento no momento da aplicacdo (Veiga, 2007, p.147; Salomé, et
al., 2012, p.6). Para além destas, as condicionantes sociais também tendem a influenciar
0s graus de contaminacdo; as condi¢des sanitarias, o sistema de saude local, a existéncia
ou néo de infraestruturas e o grau de escolaridade dos utilizadores, séo igualmente fatores

que devem ser tidos em conta (Veiga, 2007, p.147). Outras questbes tais como 0
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tabagismo, o alcoolismo e a alimentagdo foram ja apontadas como possiveis influéncias
na resposta do organismo face a contaminagdes por PF’s (Silva, et al., 2005, p.898).

Os danos sobre a satde humana podem ser de dois tipos - agudos e crénicos. Os
primeiros resultam, por norma, de uma exposi¢cdo a concentracdes elevadas de um ou
mais PF’s, provocando um dano efetivo num periodo de 24 horas. Para além disso, sdo
0s mais visiveis e aparecem durante o contato da pessoa com o produto, sendo portanto
facil o estabelecimento de relacfes causa-efeito. Apresentam caracteristicas marcantes,
tais como: espasmos musculares, convulsées, nauseas, desmaios, desorienta¢do, vomitos,
dificuldades respiratorias, irritacGes da pele e mucosas, hemorragias e morte (Peres, et
al., 2003a; Salomé, et al., 2012, p.6; Silva, et al., 2005, p.898; Soares, et al., 2007, p.133;
Veiga, 2007, p.147).

Os danos crénicos sdo consequéncia da exposicdo continuada a doses
relativamente baixas de um ou mais produtos toxicos, manifestando-se semanas, meses,
anos, ou mesmo geracdes, apos o periodo de contato com PF’s. Por isso, sdo de mais
dificil identificacdo, principalmente quando h& exposi¢do a multiplos contaminantes,
podendo mesmo ser confundidos com outros distarbios e sendo por isso dificil estabelecer
relacdes de causalidade (Peres, et al., 2003a, p.33; Silva, et al., 2005, p.898; Soares, et
al., 2007, p.133; Veiga, 2007, p.147). Em relacdo aos danos de uma exposi¢do continuada
a PF’s, um dos maiores flagelos prende-se com a possibilidade do surgimento de doencgas
crénicas ndo transmissiveis, tais como cancros, neuropatias', entre outras (Waissmann,
2007, p.20; Silva, et al., 2005, p.898).

Para além de todos as davidas relacionadas com os danos cronicos, ha ainda a
considerar o facto da avaliagdo dos PF’s se fazer sem ter em conta o potencial dos mesmos
em gerar esse tipo de danos (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.25). Assim, mesmo que
algumas SA’s sejam classificadas como medianamente toxicas (baseado nos efeitos
agudos para a saude humana), esta classificacdo ndo teve em consideracdo os danos
crénicos na satde humana, tais como cancros, efeitos estrogénicos e/ou anti-estrogénicos
e/ou anti-androgénicos, malformac@es congeénitas, alteracdes genéticas e imunoldgicas,
distdrbios endocrinos, neuroldgicos e/ou mentais, efeitos deletérios no sistema nervoso,
hematologico, respiratorio, cardiovascular, urinario, gastrointestinal, hepatico,

reprodutivo, enddcrino e ainda na pele e nos olhos (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.25;

14 Doengas do sistema nervoso, ou seja, das vias de condugio nervosas.
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Silva, et al., 2005, p.898, Waissmann, 2007, p.20). A exposic¢do infantil ocupa aqui um
lugar de destaque na medida em que pouco se sabe acerca da exposic¢ao continuada de um
corpo em desenvolvimento a PF’s. (Miranda, et al., 2007, p.12). De acordo com
Waissman, para além do que foi referido, é importante que se investiguem os efeitos
cronicos que a exposicao a PF’s pode gerar, dado que mesmo que os PF’s fossem banidos,
0s seus efeitos negativos permaneceriam, tendo em conta o facto de alguns apresentarem
uma grande persisténcia no corpo humano (Waissmann, 2007, p.21).

A compartimentagdo que se observa nos estudos de Avaliacdo de Risco, onde séo
avaliados os efeitos da aplicacdo de um PF quando utilizado em exclusividade, nao
acontece no mundo real, onde se observa a mistura de produtos. Esta situagdo pode ser
preocupante, na medida em que os PF’s quando misturados podem interagir
sinergicamente, o que tem como resultado a potencializacdo dos efeitos finais (Silva, et
al., 2005, p.898; Veiga, 2007, p.147). Deste modo, apesar de todo o conhecimento acerca
dos riscos inerentes a aplicagdo de PF’s permitir uma nocéo da gravidade da situacéao, o
mesmo apenas permite visualizar uma parte do problema, na medida em que a maioria
dos estudos partem de anélises em animais ou in vitro, assim como & exposi¢do a um
anico PF (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.35). Este tipo de exposicdo é raro na vida
quotidiana dos trabalhadores e consumidores que podem estar expostos a dezenas de SA’s
quer pelo uso simultaneo de varios PF’s, quer pelo contacto com impurezas ou inertes,
quer pela aquisicdo de alimentos contaminados (Dossier Abrasco, Parte 1, 2009, p.35;
Silva, et al., 2005, p.897). Outra questdo que se contrapde ao vasto conhecimento que
existe atualmente acerca dos mecanismos de contaminacdo e seus efeitos é o facto do
conhecimento relativo aos processos atraves dos quais as populagdes sdo contaminadas
ser ainda pouco claro, por causa da “multiplicidade de fatores que estdo envolvidos”
(Peres, et al., 2005, p.28).

A OMS estima que, a cada ano, 3 a 5 milhdes de pessoas em todo 0 mundo séo
contaminadas por PF’s (Miranda, et al., 2007, p.11; Peres, et al., 2003a, p.30). No entanto,
este nimero pode ficar aquém da realidade. Com efeito, é estimado que este nUmero possa
chegar aos 25 milhdes de trabalhadores contaminados por ano, s6 nos paises em
desenvolvimento (Peres, et al., 2003a, p.30). Destes milhGes de casos de contaminacgédo
por PF’s, alguns deles poderdo ser certamente em Portugal, porém, os dados existentes
s80 escassos, possivelmente porque escapam ao diagnostico médico (Salomé, et al., 2012,

p.6). Contudo, ¢ inegavel que a utilizagdo de PF’s ¢ um problema, sobretudo nos paises
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em desenvolvimento os quais sdo responsaveis por 20% do consumo mundial de PF’s e
70% dos casos de intoxicacao (Peres, et al., 2003a, p.31).

Ainda, e tendo em conta que as mudangas no processo produtivo (evolucédo
tecnologica) podem ndo estar acessiveis a todos 0s membros das comunidades rurais, elas
podem preconizar situacOes de exclusdo e marginalizacdo dos trabalhadores que nao tém
acesso a essas mudangas. Esta situacdo pode ter como consequéncia uma insercao no
mercado desfavoravel e injusta, o que por sua vez favorece o aparecimento de novos
problemas, quer ao nivel da satde, quer ao nivel da seguranca (Peres, et al., 2003a, p.30).

Associado a utilizagdo de PF’s existe ainda aquilo que é conhecido como
culpabilizacdo ou transmissdo da culpa e/ou responsabilidade. Este fendbmeno, que parte
do principio que o problema ndo sdo os PF’s em si, mas a forma como sdo utilizados, esta
presente quer em material informativo e didatico destinado as zonas rurais, quer no
discurso de profissionais ligados a industria ou ao comercio, quer no do poder publico,
consiste, em tracos gerais, na culpabilizagdo dos agricultores pelo uso incorreto e
consequente intoxicacdo por PFE’s (Peres et al., 2003b; Rios-Gonzélez, et al., 2013, p.50).
Desta forma a industria livra-se da responsabilidade pela prética de venda agressiva,
delegando os acidentes que possam acontecer a0 mau manuseio dos PF’s por parte do
agricultor, passando 0 mesmo a assumir-se como o problema (Miranda, et al., 2007, p.12;
Peres et al., 2003b; Rios-Gonzéalez, et al., 2013, p.50). No apoio ao processo de
culpabilizacdo dos agricultores, os parametros cientificos que medeiam a utilizacdo dos
PF’s, surgem muitas vezes no sentido de direcionar o 6nus da culpa — da intoxicag&o ou
contaminacéo - dos cientistas, Estado ou empresas, para 0s agricultores que, por falta de
conhecimento, negligéncia ou irracionalidade, teriam feito uma utilizagdo descuidada dos
PF’s (Guivant, 2000, p.3).
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6. Utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Portugal

A utilizacdo mais intensiva de PF’s na Europa da-se em consequéncia do Plano
Marshall®®, pois os PF’s faziam parte do leque de produtos adquiridos aos EUA em
consequéncia da destrui¢do provocada pela 22 Guerra Mundial. Em Portugal, o inicio da
utilizacdo de PF’s ocorreu na década de 50, tendo a sua utilizacéo sido feito de forma
descuidada até aos anos 70, o que se explica pelo facto de até essa data apenas serem do
dominio publico as suas vantagens econdmicas (Salomé, et al., 2012, p.3). Para além
disto, s6 em 1963 tiveram inicio as primeiras campanhas de sensibilizacdo no que se
refere aos efeitos adversos da utilizagao de PF’s e s6 em 1967 surge a primeira legislacao
- Decreto-Lei 47802 de 19/7/67 (Salomé, et al., 2012, p.3).

Na Unido Europeia existe atualmente uma grande diversidade agricola,
consequéncia da prevaléncia de diferentes estruturas geoldgicas, topogréaficas, climaticas
e de recursos naturais, ao que se acrescentam diferentes atividades tradicionais, costumes
e realidades socioculturais que também contribuem para a diversidade agricola de cada
regido (Gongalves, 2015, p.66). Os maiores consumidores europeus de PF’s sdo Franga,
Italia e Espanha, sendo Portugal, Holanda e Grécia aqueles que menor quantidade de PF’s
utilizam (Gréafico 5). No entanto, se considerarmos a capitacdo de consumo por area total
a situacéo é bastante distinta e os maiores consumidores de PF’s passam a ser a Holanda,
a Itadlia e Portugal (Grafico 6). Esta situacdo podera estar relacionada com a
predominancia de vinha, pomar e olival em Portugal enquanto culturas agricolas e que
exigem um input bastante grande PF’s, em especial a vinha que se destaca no consumo
acentuado de fungicidas. No entanto, esta situacdo parece dar razdo a Pedro Amaro,
(2010), quando este nomeia Portugal como “Portugal Pais Maravilha para os
Pesticidas”. O elevado consumo de PF’s nos paises do Sul (Portugal, Grécia, Italia e

Portugal), pode dever-se ao tipo de culturas predominantes tais como a vinha e o olival.

150 Plano Marshall, oficialmente conhecido como Programa de Recuperagdo Europeia, foi o principal
plano dos EUA para apoiar a reconstrucdo dos paises aliados da Europa no pds segunda Guerra Mundial.
Esses fundos foram utilizados, inicialmente, para adquirir alimentos, ragdes e PF’s e, mais tarde, maquinas,
produtos semi-industrializados e veiculos.
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em
16/05/2016

Gréfico 5 — Evolucéo do consumo de produtos fitofarmacéuticos em alguns paises da UE entre 1991
e 2012

Analisando ambos os gréaficos (5 e 6), € possivel perceber-se que ao nivel dos
paises do sul da Europa, a Espanha é aquele que menos PF’s consome tanto em termos
globais, como por capitacdo por area de producdo. Nao estando claro o porqué desta
situacdo, adianta-se que a mesma se podera dever a elevada producéo de cereais que tende
a ser a cultura que menos inputs quimicos necessita ao que se junta uma elevada area de
cultivo em estufa.
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em
16/05/2016
Gréfico 6 - Evolugdo do consumo de produtos fitofarmacéuticos por area de cultivo em alguns
paises da UE entre 1993 e 2007

Em Portugal, a expressdo da agricultura em termos de empregabilidade tem vindo
a diminuir, sendo que em 1950 cerca de 50% da populagdo ativa se dedicava a agricultura,
enquanto dados de 2012 indicam que, em 2009 esta percentagem diminui para cerca de
8,3% do emprego total em Portugal (INE, 2012; MAMAOT, 2011, p.8; MAMAOQOT, 2012,
p.17). Em termos de PIB, a agricultura ronda os 2% do total da economia do Pais, o que
aliado a um volume de trabalho de 8,3% se traduz numa produtividade do trabalho inferior
a 1/3 da do conjunto da economia'® (MAMAOT, 2011, p.8). Este valor reduzido da
produtividade do trabalho pode ter como causas o facto de muitas das exploracGes
agricolas portuguesas, em regra de pequena dimensdo, constituirem sobretudo um
complemento de outras atividades e de outras fontes de rendimento e de que uma parcela
consideravel da producdo agricola das explorages mais pequenas ndo € dirigida para o
mercado, destinando-se diretamente ao consumo das familias (MAMAOT, 2011, p. 9).
Contrapondo a este cenario, nas exploragdes agricolas de grande e média dimensao,
verifica-se que os pesos relativos do produto e do emprego total da economia séo

16 A relagdo entre a produtividade do trabalho num setor e a produtividade no conjunto da economia € igual
a0 quociente da divisdo do peso desse setor no PIB pelo seu peso no emprego.
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semelhantes e, portanto, a produtividade média do trabalho equipara-se a do conjunto da
economia (MAMAOT, 2011, p. 10). No caso especifico do Alto Alentejo (onde se
localiza Montemor-o-Novo), a agricultura representa 7% do produto regional
(MAMAOQOT, 2012, p.7). Ainda de acordo com o mesmo documento, a maioria da
populacdo com atividade agricola esta ligada a explora¢fes de muito pequena ou pequena
dimensdo econdmica, nas quais as diferentes fontes de rendimento e a atividade a tempo
parcial continuam a ter grande expressdo, 0 que contribui para a diversificacdo dos
rendimentos, para a viabilidade econdmica das exploracdes e para a reducdo da
vulnerabilidade das familias em situacBes de crise. Contudo, a par desta pequena
agricultura familiar também existe uma agricultura de mercado e € percetivel que apesar
de algumas variagdes existe um crescimento tendencial das importacdes de PF’s entre
1961 e 2005, com uma primeira fase de forte crescimento de meados e finais da década
de 70 e outra ap0s a integracdo na entdo CEE (Gréafico 7). De notar também que estas
variagdes coincidem com a promulgagdo e transposicdo de Diretivas Europeias que
podem justificar um aumento consideravel no consumo de PF’s entre 1992 e 2002 facto

que é também observado por Pedro Amaro (2012) (Grafico 8).
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em

16/05/2016

Gréfico 7 - Evolugdo do valor de importagdo de produtos fitofarmacéuticos em Portugal entre 1961
e 2005
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Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados recolhidos de http://faostat3.fao.org/, consultado em
16/05/2016
Grafico 8 - Evolugao do consumo de produtos fitofarmacéuticos em Portugal entre 1991 e 2012

N&o tendo sido possivel encontrar uma explicacdo oficial para a razdo deste
aumento, adianta-se que uma explicacdo podera estar relacionada com o aumento da
incidéncia de mildio e oidio na vinha o que podera ter proporcionado um aumento do
consumo de fungicidas, nomeadamente de enxofre. A reducdo abrupta no consumo de
PF’s observada a partir de 2008 pode estar relacionada com a crise alimentar de
2008/2009 que aumentou o custo dos fatores de producéo (INE, 2012b, p.26).

Ao nivel da Saude humana foi registado, através da analise dos internamentos
hospitalares decorrentes de intoxicagdes por PF’s, a importancia desta questdo a nivel
nacional, sendo que as intoxicacgdes por pesticidas em Portugal séo responsaveis por uma
porgédo significativa das intoxicagdes (Rodrigues, et al.,2007, p.172). Neste sentido a
incidéncia de intoxicacOes a este nivel foi muito superior aquela que foi registada nos
Estados Unidos da América. No entanto, € importante reparar que a erradicagao dos PF’s
mais nocivos tem contribuido para uma diminuicdo da frequéncia de acidentes
decorrentes da utilizagdo de PF’s (Rodrigues, et al.,2007, p.172). Infelizmente, no
decurso deste trabalho ndo foi possivel encontrar dados de intoxicacGes e mortalidade

decorrentes da utilizagdo de PF’s na agricultura para a regido de Montemor-0-Novo.
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6.1. Evolucdo da legislagdo sobre o uso de produtos fitofarmacéuticos em
Portugal

Sobre a evolugdo da legislagdo portuguesa sobre PF’s, Pedro Amaro®’ considera
gue a mesma se divide em duas fases (Amaro, 2007, p. 206). Assim, a primeira fase
(1967-1990) foi marcada por um processo de homologacéo de PF’s mais claro, rigoroso
e correto e, acima de tudo, sem tabus no que toca a designacdo “pesticida” dada aos
produtos de protecdo das lavouras (Amaro, 2007, p. 206; Amaro, 2007b, 1). Este processo
era entdo conduzido por trés entidades: o Laboratorio de Fitofarmacologia (LF), a Direcéo
Geral de Protecdo da Producdo Agricola (DGPPA) e o Centro Nacional de Protecdo da
Producdo Agricola (CNPPA), as quais se veio juntar através Decreto-Lei 48 988 de
8/5/69, a Comissdo Toxicoldgica dos Pesticidas (CTP) (Amaro, 2007, p. 204). Durante
esta primeira fase e a partir de 1965, o Guia dos Produtos de Venda Autorizada era
divulgado anualmente e com toda a informacdo toxicoldgica e ecotoxicoldgica disponivel
(Amaro, 2007, p. 206; Amaro, 2007b, p.1). Para além disto, a partir de 1982, as empresas
produtoras de PF’s estavam obrigadas a apresentar a CTP informacgfes sobre
neurotoxicidade aguda, potencial carcinogénico, reproducdo e mutagenia (Amaro, 2007,
p. 206). Estas duas realidades conferiam uma maior seriedade e certeza ao processo de
homologacdo de PF’s (inexisténcia de “tabus”, obrigatoriedade de cedéncia de
informacdo por parte das empresas), a0 mesmo tempo que atraves da disponibilizacéo da
informac&o pertinente aos agricultores se fomentava uma maior seguranga na utilizagéo
dos referidos produtos.

A segunda fase (1990-2007) foi marcada por um conjunto de fatores que provocou
0 aumento da complexidade e que tornou claras as insuficiéncias do sistema de
homologacdo dos PF’s em Portugal. Refira-se a este respeito a resisténcia dos 6rgdos
portugueses responsaveis as reformas da UE (Diretivas 91/414/CEE e 1999/45/CE) e ao
Projeto da Diretiva Uso Sustentavel dos Pesticidas (1992); as dificuldades intrinsecas do
CNPPA e da DGPC visiveis na interrupcdo da publicacdo do Guia dos Produtos
Autorizados durante 5 anos (entre 1985 e 1989) e nos grandes atrasos na transposicao das
diretivas europeias para o direito nacional (Amaro, 2007, p. 206; Amaro, 2007b, 1). Sdo

17 A seguinte analise € essencialmente apoiada nos artigos de Pedro Amaro dado que, 0 mesmo tem uma
extensa e abrangente analise do processo legal portugués referente a homologagdo de PF’s, para além de
nao terem sido encontrados outros autores com 0 mesmo nivel de analise sobre esta tematica.
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exemplos disso a Diretiva 91/414/CEE, transposta para o direito nacional pelo Decreto-

Lei 94/98, 7 anos mais tarde e a Diretiva 1999/45/CE, transposta para o direito nacional

pelo Decreto-Lei 82/2003 (quatro anos depois) e 0s crescentes tabus envolvendo a palavra

“pesticidas”, motivados pelo aumento da carga negativa que esta designacao tem (Amaro,

2007, p. 206). Outra questdo que marca esta segunda fase foi a dificuldade de acesso a

informac&o sobre classificacdo toxicoldgica e as frases de risco e de seguranca por parte

dos agricultores e dos técnicos (Amaro, 2007, p. 211). Assim, desde a promulgagéo da

Diretiva 91/414/CE até 2007 ndo foram referidas para alguns PF’s (Amaro, 2007, p. 209):

e A classificacdo toxicoldgica relativa a efeitos especificos na saude humana

(cancerigeno, mutagénico, toxico para a reproducao);

e As frases de risco relacionadas com estas caracteristicas (R39, R40, R41 R46,
R48, R60, R61, R62, R63, R64, R65 R68), nas quatro publicagbes da DGPC:

o

(@]

O

o

Guia “Amarelo”;
Guia das Condic¢es de Utilizacdo. Inseticidas, Fungicidas e Outras;
Guia das Condic¢es de Utilizacdo. Herbicidas;

Regras de Protecdo (ou Producao) Integrada em numerosas Culturas.

No Quadro 4 é apresentado uma sintese do processo legal portugués referente a

utilizacdo de PF’s em Portugal, ficando a consulta da revisdo legislativa mais extensa

remetida para Anexo (Anexo B.).

69



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos fitofarmacéuticos

A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

Quadro 4 - Sintese da reviséo legislativa do processo legal portugués referente a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos

Documento Data Sintese do contetdo
Deu inicio @ homologacéo dos PF’s em Portugal e estabeleceu o seu regime de comercializagéo;
Definiu-0s como produtos de origem quimica ou biolégica que séo destinados a defesa da producdo vegetal,
Decreto-Lei 47802 19-07-1967 | A homologac&o ficou a cargo do Laboratério de Fitofarmacologia (LF);
Determinou que apenas pode ser divulgado pelas empresas material que contenha informacdo com
fundamento técnico e definiu quatro classes toxicolégicas — Muito Téxico, Toxico, Nocivo, Isento;
. Estabeleceu o regime juridico de classificagdo, embalagem e rotulagem dos PF's;
Decreto-Lei 48988 | 08-05-1969 | i1, a Comissio Toxicoldgica dos Pesticidas (CTP);
Abordou temaéticas relativas a protecdo dos trabalhadores expostos aos PF’s, como por exemplo, mulheres
Decreto-Lei 280-A/87 | 17-07-1987 |gravias ndo poderem exercer trabalhos que as exponham a PF’s cujos rotulos indiquem que 0S mesmos
apresentam riscos para a salde humana (alteraces genéticas hereditarias ou efeitos na reproducao);
Promulgado trés anos ap0ds a adesdo de Portugal a CEE;
Decreto- Lei 294/88 24-08-1988 | Adaptou a legislacdo portuguesa ao quadro legal europeu (classificacdo, embalagem e rotulagem de PF's)
Apresentou uma nova defini¢do de PF’s, tendo as classes toxicolégicas passado a ser sete;
Deu inicio a revisdo do sistema de homologacdo portugués, em consonancia com a Diretiva 91/414/CEE;
Decreto-Lei 284/94 11-05-1994 E_xtinguiu Eia .CTP, tendo esta sido_substituida pela ACom_is.sésn _de Avgliagéo T_oxicolégi(?a de Prodytos
Fitofarmacéuticos (CATPF) que reunia elementos de trés Ministérios (Satde, Ambiente e agricultura) e tinha
como finalidade dar pareceres sobre a autorizagio e a colocac¢do no mercado de PF’s;
A CATPF foi suspensa sem base legal em 2005;
Transpds para o direito nacional vérias diretivas respeitantes a classificagdo, embalagem e rotulagem de
Decreto-Lei 82/95 22-04-1995 | substancias perigosas ficando proibida a publicidade a qualquer substancia pertencente a uma ou mais
categorias de perigo, sem que haja mencéo das categorias de perigo a que pertencem;
Transpbs a Diretiva 91/414/CEE e outros diplomas relativos a comercializa¢do de PF’s com sete anos de
atraso;
Procedeu a revisao do sistema de homologacéo nacional relativo aos PF’s de forma a harmonizar os
Decreto-Lei 94/93 15-04-1998 processos de homologagao dos PF’s na EU, surgindo 16 classes toxicoldgicas;

Definiu as normas relativas & homologacdo, autorizagdo, colocagdo no mercado, utilizagdo, controlo e
fiscalizagdo de PF’s tendo ficado a DGPD/DGADR responsavel por proceder & autorizacdo e homologacao
dos PF’s;

Definiu que um PF s6 poderé ser autorizado se as suas SA constarem da Lista Positiva Comunitaria;
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Decreto-Lei 82/2003

24/4/2003

Transpds para o direito nacional a Diretiva 1999/45/CE, quatro anos depois e teve como finalidade esbater
o contraste de informagéo disponibilizada que se manifestava entre alguns paises da UE;

Aprovou o Regulamento para a Classificacdo, Rotulagem e Fichas de Dados de Seguranca de Preparagdes
Perigosas, para o ser humano e para 0 ambiente, tornando obrigatéria a inclusdo de toda a informacéo
importante de natureza toxicoldgica e ecotoxicoldgica, nos rétulos e nas fichas de dados e de seguranca;

Decreto-Lei 22/2004

22-01-2004

Completou os anexos IV e V da Diretiva 91/414/CEE relativos as frases de seguranca e de risco a adotar
com os PF's, mas as listas correspondentes s6 foram divulgadas pela DGADR passados 6 a 7 anos;

Decreto-Lei 173/2005

21-10-2005

Definiu medidas disciplinadoras a aplicar as atividades comerciais de distribuicdo e de venda, através da
criacdo de técnicos responsaveis e operadores de venda e de distribuicdo habilitados;

Definiu medidas no que toca a aplicagdo dos PF’s, com excegdo dos de baixo risco;

Limitou o uso de PF’s de elevado risco a aplicadores certificados;

Teve como objetivo garantir que os sujeitos que manipulam, vendem, promovem a venda, aconselham ou
aplicam PF’s possuem os conhecimentos apropriados e atualizados, que garantam a prevengdo de acidentes;
Em relagdo aos locais de armazenamento e transporte dos PF’s determinou que devem dispor de condigdes
gue garantam a sua boa conservacéo, a prevencdo de acidentes, a defesa da salide publica e a protecdo do
ambiente

Definiu ainda que, a protec¢do fitossanitaria das culturas deve ter em conta o cumprimento rigoroso das boas
praticas agricolas e ao mesmo tempo, a utilizacdo correta e adequada dos PF's;

Regulamento dos
Produtos
Fitofarmacéuticos
1107/2009

21-10-2009

Revogou a Diretiva 91/414/CEE;

Tem por finalidade promover e melhorar o nivel de protecdo para a saide humana, animal e ambiental,
através de novos requisitos e ajustamentos de outros;

Estipulou que que toda a publicidade deve dar enfase as frases de adverténcia e aos simbolos indicados no
rétulo;

Deu inicio ao Reconhecimento Mutuo (RM), através do qual os EM’s da UE séo divididos em trés zonas —
Norte, Sul e Centro - considerando-se que dentro de cada uma das zonas, as caracteristicas ambientais,
agricolas e fitossanitarias de cada EM sao comparaveis. A partir deste momento a concesséo de venda de um
PF através do processo de RM ¢ geralmente obrigatéria, mediante a existéncia prévia de uma autorizagdo de
venda desse mesmo PF num EM da mesma zona;
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Reveu o processo de comércio paralelo, sendo que neste caso, se um PF estiver autorizado em dois EM’s, o
mesmo podera ser vendido num e utilizado no outro, mediante determinados procedimentos;

Revoga o Decreto-Lei 173/2005;

Define os procedimentos relativos a monitorizagdo da utilizagdo de PF’s;

Pretende reduzir os riscos para a salde humana e ambiental seja promovendo uma utilizacdo mais
parcimoniosa dos PF’s, seja fomentando a producéo e prote¢do integrada (Pl) e métodos alternativos ndo
quimicos, tais como, 0 modo de produgéo bioldgico;

Define ou redefine uma série de conceitos;

Pl fica definida como um método de protecdo das culturas no qual se pretende que a utilizagao de PF’s e de
outras formas de intervencdo sejam feitas em niveis econémica e ecologicamente justificaveis;

Reforca a necessidade de respeitar as doses recomendadas, 0 nimero de tratamentos, as épocas de aplicacéo
e a utilizagdo do EPI;

A aplicagdo aérea de PF’s fica restringida a casos excecionais de emergéncia aos quais ndo existam
alternativas viaveis, a casos onde a aplicacdo aérea seja considerada proveitosa em comparagdo com a
aplicacdo terrestre, ou a outras situacbes adversas ndo previstas;

A fiscalizagdo da aplicagdo de PF’s na agricultura fica a cargo da DRAP, estando também a ASAE, a DGVA,
a APA e 0 INAC capacitadas para exercer a¢oes de fiscalizacéo;

O presente Decreto tem efeitos a partir de 26 de Novembro de 2015 estabelecendo-se que a partir desta data:
E cancelada a habilitagdo aos técnicos responsaveis e operadores de venda que ndo comprovem ter
aproveitamento na avaliacdo final,

S6 é permitida a venda de PF’s e aplicacdo de PF’s por aplicadores habilitados e identificados como tal;

O aplicador de PF’s deve dispor de habilitagdo comprovada por um certificado de aproveitamento na
avaliagdo final da a¢do de formagdo sobre aplicagdo de PF’s prevista na alinea 25° ou por Formagao superior
ou de nivel técnico-profissional na area agricola que demonstre a aquisicdo de competéncias sobre as
tematicas constantes da agdo de formagéo;

Nos estabelecimentos de venda, o vendedor dos PF’s deve registar o nimero de autorizagdo de exercicio de
atividade, a data, 0 nome do comprador, 0 nome comercial e 0 nimero de autorizacdo de venda do produto,
as respetivas quantidades e os lotes e, se for o caso, o nimero de identificacdo do aplicador especializado.
Fonte - elaborado pelo autor com base na leitura de Decretos-Lei, Regulamentos, Diretivas e estudos de Pedro Amaro — Amaro, 2007a, 2007b, 2010)

Decreto-Lei 26/2013 11-04-2013
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6.2. Andlise da legislacéo

No senso comum, a Lei existe no sentido de nortear comportamentos e
funcionando como uma espécie de guia de boas praticas na vida em sociedade. Deve
ainda ser um elemento ao servi¢o do povo e a sua finalidade deve ser a protegéo e o bem-
estar das pessoas a quem se destina. No caso dos PF’s a mesma ¢ ainda mais importante,
na medida em que apenas com o seu cumprimento [das medidas de seguranga impostas
pela UE] se pode tentar garantir um risco aceitavel para os utilizadores. Porém, em
Portugal podem observar-se alguns exemplos de “desvio institucional” no que toca a
utilizagdo de PF’s, tais como a extingdo da Comissdo de Avaliacdo Toxicoldgica dos
Produtos Fitofarmacéuticos (CATPF) '8 sem base legal, a tendéncia por parte de
organismos oficiais e da industria para esconder informacdo essencial para a sele¢do de
PF’s menos perigosos (para o ser humano ou para o ambiente) e para a sua correta
utilizacdo, assim como a falta de formacéo de técnicos e agricultores (Amaro, 2010, 272).

No “Guia Amarelo”, entre 2001 e 2006, podia ler-se que “Faz parte integrante do
Sistema de Homologagdo a solicitacdo de parecer a CATPF (no ambito das suas
competéncias), sempre gque os p.f. em questdo contenham substancias ativas novas em
Portugal.” (Amaro, 2007, p.213). Em 2007 foi eliminado do mesmo Guia qualquer
referéncia a CATPF sem qualquer justificacdo, numa atitude claramente ilegal (Amaro,
2010, p.274). Esta decisdo teve como principal consequéncia a cessacdo da presenca de
dois representantes do Ministério da Salde e dois representantes do Ministério do
Ambiente, na tomada de decisdes relativas ao uso de PF’s e, consequentemente, a partir
deste momento, passou a considerar-se como suficiente o recurso a pareceres de alguns
representantes do Ministério da Agricultura, no que toca a decis@es, tais como (Amaro,
2010, p.274):

e Estabelecimento de doses diarias de ingestao;
e Classificacdo toxicoldgica;
o Frases de risco e de seguranca nos rotulos dos PF’s;

e Emissdo de pareceres de ordem toxicoldgica e ecotoxicoldgica, relativos aos PF’s.

18 A CATPF assumiu-se como uma figura de colaboragdo interministerial, na medida em que reunia
elementos de trés Ministérios (Salde, Ambiente e agricultura) e tinha como finalidade dar pareceres ndo
vinculativos, a pedido do Diretor Geral da Autoridade Fitossanitaria Nacional (AFN), sobre a autorizagao
e a colocagdo no mercado de PF’s.
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Pedro Amaro faz referéncia aquilo que parece ser um abuso de poder por parte da
DGADR, no que ele chama “Portugal Pais Maravilha para os Pesticidas” (Amaro, 2010,
p.274) que, contrariando o Decreto-Lei 284/94, tornou desnhecessaria a consulta da
CATPF para efeitos de autorizacdo da venda de PF’s. O autor deixa entdo duas perguntas,
numa posicdo claramente provocatoria:

“Como seré possivel acontecer e manter-se (...) tdo grave ilegalidade (...), em
que a Autoridade Fitossanitaria Nacional (AFN) julga ter eliminado (...), e proibido a
referéncia a CATPF, no Guia “Amarelo” desde 2007?”. “Sera que, toda esta “confusdo”
acontece e tudo funciona s6 na base de alguns funcionarios da DGADR, perante o total
acordo e siléncio dos principais responsaveis do Ministério da Agricultura e de outras
entidades oficiais (em especial da Saude e do Ambiente), das empresas de pesticidas e
das comunidades cientifica e técnica da Protecéo das Plantas? ” (Amaro, 2010, p.274).

No que se refere a informacdo disponibilizada pelas empresas, independentemente
do meio utilizado, as questBes toxicoldgicas e ecotoxicoldgicas tendem a ser ignoradas e
muitas vezes se utiliza de forma ilegal a palavra “seguro”. Para além do deficitario
processo legal, que é marcado por um conjunto de voltas e reviravoltas e por significativos
atrasos na transposicao das diretivas europeias, foi ainda observado por Pedro Amaro um
nivel de comunicagéo entre as instituicdes, empresas e técnicos que pode ser considerado
como arcaico, a juntar a um conjunto de ilegalidades que acontecem com aparente
indiferenca de quem tem como responsabilidade garantir a fiscalizagcdo de todo este
processo.

No panorama europeu, a Diretiva 91/414/CEE veio trazer uma reforma profunda
na legislacdo sobre os PF’s, nomeadamente através de mecanismos que se traduziram
num conhecimento mais amplo no que toca as caracteristicas toxicoldgicas e
ecotoxicologicas dos PF’s (no caso do risco ser aceitavel) e na retirada do mercado
daqueles que foram considerados como mais perigosos (quando o risco associado a
utilizacdo do mesmo for considerado inaceitavel). Neste sentido, seria de esperar que a
indUstria dos PF’s e os organismos oficiais divulgassem a informacdo necessaria aos
técnicos e aos agricultores, facto que ndo tem acontecido em Portugal (Amaro, 2010,
272).

Para além de tudo o que ja foi referido anteriormente existem outras disparidades
que em nada contribuem para uma opgéo e utilizacdo de PF’s de uma forma mais segura.

Assim, foi verificado por Pedro Amaro nos “Guias Amarelos” publicados entre 2005 e

74



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

2009, em papel ou online, que a classificacdo de alguns PF’s em relacdo as abelhas
(Extremamente Perigoso, Perigoso, Sem Informacéo) variava consoante o guia (Amaro,
2010, 275).

Para além disto, os Boletins de Avisos®®, dinamizados pelos Servigos de Avisos
Agricolas®® e principal reflexo do Decreto-Lei 173/2005, apesar de serem amplamente
consultados pelos agricultores, continuam a cingir-se apenas (e precariamente) a questoes
relacionadas com a recolha de embalagens vazias, com o armazenamento e formacéo de
técnicos, operadores e agricultores (Amaro, 2007b, p. 68). Estes Boletins tém vindo a ser
um alvo de criticas, sendo notério o favorecimento dado aos principios da Boa Préatica
Fitossanitaria (BPF) (em sintonia com a industria), através da exclusdo, durante muitos
anos, da informacao sobre os PF’s autorizados em Protec¢do Integrada (PI). Por outro lado,
tem-se verificado uma disparidade na informacao que consta dos Boletins de Avisos nas
diferentes zonas agricolas do Pais. Ou seja, das informacdes que deveriam estar presentes
em todos os boletins (frases de risco e de seguranca, classificacdo toxicoldgica e
intervalos de seguranca), verifica-se a falta de uma ou outra, consoante a zona agricola
(Amaro, 2010, p. 275). Numa intervengao no coloquio “As Caracteristicas dos Pesticidas
em Producdo Integrada e a Prescricdo dos Pesticidas” em 2006, o responsavel pela
Estacdo de Avisos do Alto Alentejo refere que as causas para este desequilibrio
informativo e para a falta e formacao adequada devem-se ao facto dos técnicos de Avisos
ndo disporem de informagdo que possa servir de base ao aconselhamento junto dos
agricultores no que toca a selecdo de PF’s, originando a incapacidade de justificar a
escolha de um PF’s em detrimento de outro (Amaro, 2010, p. 277). Para além disto, a
falta de conhecimentos dos produtos existentes no mercado fica patente nas palavras do
responsavel pela Estagdo de Avisos do Alto Alentejo: “ndo temos conhecimento de todos
0s produtos existentes no mercado”, ao mesmo tempo que assume que “0 problema é que
nao sabemos e quem sabe ndo transmite” (Amaro, 2010, p. 277). Em matéria de

transmisséo de informacao, 0 mesmo ¢ perentorio ao assumir que “ndo podemos ir muito

19 Boletins de Avisos sdo circulares da responsabilidade dos Servigos de Avisos Agricolas que divulgam
informacdo relativa: a previsdo das intervences fitossanitarias, indicando aos agricultores as datas mais
oportunas ¢ os PF’s mais aconselhados para o combate dos inimigos das culturas; a protecao fitossanitaria
no modo de producéo bioldgico; a algumas praticas culturais, nomeadamente a rega de forma a aconselhar
0s agricultores sobre a gestdo da agua. (snaa.dgav.pt/, consultado em 20/02/2015)

20 Coordenados pelo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) e
podendo fazer parte de Direc6es Regionais da Agricultura ou de entidades privadas, tais como a Cothn ou
a Orivarzea, tém como finalidade emitir os Boletins de Avisos. (Amaro, 2010, p.275, snaa.dgav.pt/,
consultado em 20/02/2015)
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além do que esta no rotulo, porque se esta no rotulo ndo vale a pena dizer mais nada”.
Em relagdo aos produtos suspeitos de serem cancerigenos e mesmo assumindo que
existem alternativas, o responsavel refere, que “nédo percebo porque é que ndo ha poder
para retirar esses produtos do mercado” (Amaro, 2010, p. 277). O autor continua,
afirmando que “(...) o Aviso Agricola deve veicular novas informagées, (...) ndo sé no
que se refere ao manuseamento dos pesticidas, mas tambem sobre homologacao de novas
substancias ativas, listas de saida do mercado de pesticidas e fundamentalmente as
caracteristicas toxicoldgicas, ecotoxicoldgicas e ambientais dos pesticidas”, mas o que
se assiste na realidade é que essa informacdo normalmente ndo consta dos Avisos
Agricolas. (Amaro, 2010, p. 277).

De acordo com a Eng?®. Agronoma llda Ramadas, a informacédo divulgada pelos
Servicos de Avisos — modo de utilizacdo, 0 manuseamento e como devem ser guardados
0os PF’s — no sentido de evitar situacBGes de risco para o agricultor, comecam a ser
insuficientes (citada por Amaro, 2010, p. 277). Assim, a mesma propde que devera ser
disponibilizada mais informacéo no Aviso Agricola, onde se inclui:

e “Regulamentacdo Agricola no &mbito da protecdo das culturas”, referente ao
manuseamento de PF’s:

e Informagdo no que toca & homologacdo de novas substancias ativas;

e Listas de saida do mercado de PF’s;

e Caracteristicas toxicoldgicas, ecotoxicoldgicas e ambientais dos PF’s.

Refere também que a dificuldade dos Servigos de Avisos se prende com a falta de
recursos humanos, que impossibilita a dispensa do tempo para um estudo que, apesar de
necessario, ¢ de grande complexidade (Amaro, 2010, p. 277). Para além disto, foi
apontado por Pedro Amaro que a pouca informagao prestada pelos Servigos de Aviso e
pela AFN tem impedido os agricultores de fazerem a melhor selecao possivel de PF’s, de
modo a reduzirem o risco de contaminacéo, para si e para o ambiente (Amaro, 2010, 283).

Ao mesmo tempo o Decreto-Lei 173/2005 é pouco claro no que toca a indicagdo
de quais os PF’s de elevado risco, aos codigos de conduta sobre 0 uso seguro de PF’s e &
restricdo do uso em regides geograficas sensiveis, principalmente no que se refere a
protecdo das aguas (Amaro, 2007, p. 68).

Igualmente gravoso é a completa auséncia de referéncia a questdes bastante

importantes no &mbito da defesa da salde humana, tais como a responsabilizacdo dos
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empresarios, a defesa da mulher gravida ou em fase de amamentacdo, a monitorizacao
dos efeitos dos PF’s na salide humana, a reducéo do uso dos PF’s que apresentam maiores
perigos para a salude humana, a inspecdo do material de aplicacdo e 0 aumento da
qualidade e quantidade de informacdo sobre caracteristicas e consequente reducdo de
riscos para a saude humana e ambiental.

Um comentério recorrente que se encontra nos estudos de Pedro Amaro (20073,
2007b, 2010), no ambito dos processos legais de homologagéo e de comunicagdo no que
toca a situacdo dos PF’s em Portugal, ¢ a dificuldade em implementar processos de
homologacéo e de veiculacdo de informacdo que possam ser considerados satisfatérios,
seja ao nivel da protecdo do ambiente, seja ao nivel da protecdo dos agricultores e dos
consumidores. Esta constatacdo fica bastante patente, quer ao longo da sua andlise, quer
através de uma leitura dos documentos legais referentes, sendo de facil percecdo a
confusdo instalada com a criagdo de entidades, extincdo de outras, trocas de
responsabilidades, atrasos na transposicao das diretivas europeias e mesmo discordancias
entre o direito nacional e o direito comunitario. Mais um exemplo desta realidade é o
Decreto-Lei 82/2003 que, para além de ter sido transposto para o direito nacional quatro
anos apos a promulgacdo da Diretiva 1999/45/CE, estipulou que o mesmo so6 produziria
efeitos a partir de 2004. No entanto, foi s6 em 2005 que surgiu, no portal da Direcédo Geral
de Protecdo das Culturas (DGPC), o Guia das Precaugdes Toxicoldgicas,
Ecotoxicoldgicas, Ambientais, Intervalos de Seguranca (IS’s)?! e Classificagdo dos PF’s
em acordo com o requerido pelo Decreto (Amaro, 2010, p.273). Para além disto, a DGPC
anunciou que a data de esgotamento dos rotulos elaborados de acordo com os critérios
em vigor terminaria dia 30 de Julho de 2005 (Amaro, 20073, p.210).

6.3. Homologacéo de produtos fitofarmacéuticos

Em Portugal, um produto fitofarmacéutico (PF) sé pode ser vendido e utilizado
mediante uma Autorizacdo de Venda (AV), concedida na sequéncia da apresentacéo, pela
entidade requerente, de um pedido, através do qual se aprova ou ndo a utilizacdo do

mesmo de acordo com o esquema nacional de homologacéo (Figura 2). A homologacéo

21 Tempo minimo entre a Gltima aplicagdo do PF e a colheita do produto agricola. No caso de produtos que
se encontrem armazenados, o IS corresponde ao tempo minimo entre o tratamento em armazém e o
consumo do produto em quest&o.
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de PF’s é um processo pelo qual a DGAV, a autoridade fitossanitaria nacional, através da
Direcdo de Servicos de Meios de Defesa Sanitaria (DSMDS), aprova a colocagdo no
mercado e a utilizacdo de um PF através da concessao de uma autorizacdo, com base na
avaliacdo de um conjunto de dados técnico-cientificos (comportamento e influéncia nos
ecossistemas, residuos nas culturas, nos produtos agricolas e nos compartimentos do
ambiente) que tém como finalidade a defesa da salde, seja ela na sua vertente
ocupacional, seja na perspetiva do consumidor, a preservagdo do ambiente e o
estabelecimento das condi¢des de utilizacio 2 de acordo com as boas praticas
fitossanitarias (http://www.dgv.min-agricultura.pt/, consultado em 20/02/2015). Este
processo culmina na atribui¢do de uma Autorizagéo de Venda (AV).

O processo de homologagdo de uma substéncia ativa (SA) parte de uma empresa
produtora que tera de construir e apresentar um dossié técnico que contenha: a avaliacédo
da identidade e das propriedades fisicas e quimicas da substancia e os métodos de analise
nos varios compartimentos ambientais para pesquisar a SA, um dossié toxicoldgico que
pretende abordar a toxicidade aguda e cronica, 0s possiveis mecanismos de acdo no
homem, nos animais e a absor¢do daquela substancia quando o produto é aplicado e um
dossié ecotoxicologico. Ainda, terdo que ser apresentados dados relativos a eficacia do
produto, a analise de residuos nos produtos agricolas, a adequabilidade da embalagem e
a aspetos relacionados com o transporte, manuseamento, armazenagem e eliminacdo das

embalagens e do seu conteudo.

22 |_egalmente, um PF deve ser manuseado e aplicado de acordo com o explicitado no seu rétulo, tendo por
base a BPF, a Protecdo ou Producéo Integradas ou modo de produgdo biolégico.
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Figura 2 - Esquema do processo de homologacéo e autorizagéo de venda de um produto fitofarmacéutico em Portugal
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A forma como a informacdo cientifica relativa & andlise de risco inerente a
utilizagdo dos PF’s € produzida, encontra-se descrita em documentos comunitarios
extensivos. Estes documentos, denominados por Technical Guide Documents (TGD), séo
elaborados pela Comisséo Europeia, ou por outro organismo ligado a UE (por exemplo,
a European Food And Safety Authority - EFSA) em cooperagcdo com universidades,
institutos de investigacdo cientifica, assim como, por outros parceiros institucionais. Os
TGD tém como finalidade servir de guia para os processos de avaliacdo de risco, sendo a
sua utilizagdo comumente feita pelas agéncias reguladoras de cada Estado-Membro (EM).
Existem TGD referentes a ambientes aquaticos e terrestres e a mamiferos e passaros. Para
além dos TGD, existem os documentos da European and Mediterranean Plant Protection
Organization (EPPO) que € uma organizacdo sem vinculos governamentais. Estes
documentos também sdo utilizados nos esquemas de analise de risco, havendo
documentos guia para o ar, solo, 4guas subterraneas, aguas superficiais e sedimentos,
organismos aquaticos, organismos do solo, artropodes terrestres, abelhas, vertebrados e
plantas. Ambos cumprem a mesma funcao, diferindo apenas no grupo de pessoas que 0S
elaboram.

A avaliacéo biologica realizada no &mbito da homologagéo de um PF tem como
finalidade assegurar que a aplicacdo do mesmo tem uma eficacia satisfatoria para os fins
a que se destina. Isto, na garantia de que o PF em questéo seja aplicado de acordo com as
condicdes de utilizacao para a qual 0 mesmo se propde. A sua utilizacdo devera também
estar enquadrada num sistema de protecdo adequado a cada cultura e no ecossistema
agrério proprio. No processo de avaliagdo bioldgica de um PF, sdo considerados os efeitos
negativos e positivos decorrentes da sua utilizagéo, sendo que, no final, a justificacdo para
a sua utilizacdo na agricultura depende da sua eficécia, ou seja, dos beneficios decorrentes
(http://www.dgv.min-agricultura.pt/, 20/02/2015).

No que se refere a identidade das SA’s e dos produtos formulados, é preciso ter
em conta a(s) SA(S) e a identificagdo de impurezas resultantes do processo de fabrico ou
da degradacdo do produto durante a sua armazenagem (http://www.dgv.min-
agricultura.pt/, 20/02/2015). No ambito das propriedades fisicas e quimicas sao avaliadas
as propriedades relacionadas com a seguranca (inflamabilidade, explosividade), com
possiveis efeitos no ambiente, ou relacionados com a eficacia na aplicacdo (estabilidade
da suspensdo, tamanho de particulas) (http://www.dgv.min-agricultura.pt/, 20/02/2015).

A avaliacdo dos meétodos de analise tem como finalidade possiveis a¢des de controlo.
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Assim é avaliada a sua adequabilidade para a determinacdo da SA, de impurezas e de
metabolitos relevantes, quer na SA, quer na preparacdo, quer nos seus residuos no
ambiente (http://www.dgv.min-agricultura.pt/, 20/02/2015).

A perigosidade de um PF para o ser humano e para 0s animais domesticos avalia-
se de acordo com a sua toxicidade. Esta toxicidade apresenta-se sob duas formas, sendo
uma delas a toxicidade aguda, que acontece por ingestdo, contacto com a pele, via
respiratoria, irritacdo da pele e olhos, e a outra, a toxicidade cronica, que se da por
ingestdo, contacto ou respiracdo por periodos de tempo longos, sendo que neste caso 0s
efeitos na salde humana sdo mais nefastos, havendo a possibilidade de provocar cancro,
efeitos na reproducéo e no desenvolvimento dos fetos, alteracbes genéticas e efeitos no
sistema nervoso. Estas caracteristicas sdo a base da estipulacdo de classes de toxicidade,
sendo a mesma assinalada nos respetivos rétulos por determinados simbolos
(http://www.dgv.min-agricultura.pt/, 18/03/2014).

No sentido de minimizar o risco associado a utilizacdo de PF’s, ou de reduzir a
exposicao para niveis aceitaveis (aquelas que evitam intoxica¢Ges agudas ou cronicas) na
6tica do aplicador ou do trabalhador agricola, (seja na preparacdo das caldas, na aplicagdo
e na pés-aplicacdo) sdo estabelecidas diversas frases de risco e de seguranca que deverao
estar incluidas nos rotulos das embalagens, devendo também figurar no rotulo informacéo
relativa ao material de protecdo recomendado (http://www.dgv.min-agricultura.pt/,
consultado em 20/02/2015).

A avaliacdo ecotoxicoldgica compde em dossié técnico que tem que ser
apresentado pela empresa requerente. Este dossié deve incidir sobre o destino e
comportamento no ambiente, nos varios compartimentos do ambiente, seja ao nivel do
solo - como é que a substancia se comporta no solo, se € adsorvida, se é lixiviavel, se se
degrada mais ou menos lentamente, se é por acdo bidtica ou abittica — do ar, das aguas
subterraneas e superficiais, etc. Por Gltimo, dado que os PF’s que sdo introduzidos no
ambiente podem contaminar solos e &guas e causar efeitos prejudiciais (mortalidade ou
efeitos sub-letais) nas espécies terrestres ou aquaticas, tém que ser apresentados dados
ecotoxicoldgicos sobre o impacto em organismos nao-alvo aquando da aplicacdo de um
PF, tais como, aves, organismos aquaticos, e macro e microrganismos do solo, abelhas,
outros artrépodes Uteis e vertebrados terrestres. O esquema da analise de risco
ecotoxicolégico faz-se por etapas. Concretamente, em cada etapa vai-se recolhendo

informac&o e no final é tomada a deciséo se se passa para a etapa seguinte. Apesar da

81



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

primeira etapa ser uma etapa mais simples, em que apesar de nao ter dados téo relevantes
do ponto de vista ecolégico, é a mais protecionista. De forma a aumentar este
protecionismo, sempre que existem incertezas que podem indicar a existéncia de risco, a
passagem para a etapa seguinte é obrigatoria, na qual se procede no sentido de aumentar
a relevancia ecoldgica dos dados, em termos de efeitos ou de comportamento dos
compostos no ambiente. Ainda, na parte do estudo comportamental é tido em conta a
divisdo da Europa em trés zonas (Norte, Sul e Centro), na medida em que o uso do solo,
diferentes tipologias de cursos de agua, diferentes dados climaticos vao determinar o
comportamento do composto no ar, agua, solo em diferentes cenarios.

Apobs a recolha desta informacdo, calcula-se a concentracdo do composto no
ambiente, que depois é utilizada para o calculo do risco. Em fungéo dos resultados obtidos
e das condic¢0es de utilizacdo de um PF, determinam-se quais as espécies sensiveis, sendo
que um PF s6 sera homologado se ndo ocorrerem efeitos indesejaveis nas referidas
espécies, ou se esses efeitos poderem ser reduzidos mediante precaugdes ecotoxicoldgicas
ou restri¢des de uso, as quais deverao estar presentes no respetivo rotulo.

A anélise de residuos nos produtos agricolas compB8e uma série de testes no
sentido de determinar as condicdes (por exemplo, o Intervalo de Seguranca — IS) de forma
a garantir que o nivel de residuos no momento da colheita seja aceitavel. Ou seja, que tem
um nivel de residuos suficientemente baixo que salvaguarda a salde do consumidor seja
a nivel nacional, seja a nivel internacional (Limite Maximo de Residuos - LMR?%)
(http://www.dgv.min-agricultura.pt/, 20/02/2015).

Para além da Autorizacdo de Venda (AV) existem outras figuras legais que
permitem a comercializagdo de PF’s em Portugal. A Autoriza¢do Provisoria de Venda
(APV) ¢ uma figura legal utilizada para PF’s que contenham uma substancia ativa ndo
incluida no anexo | da Diretiva n.° 91/414/CEE ou nédo aprovada no Regulamento (CE)
n.2 1107/2009. Assim, para que a agricultura disponha de novos PF’s, a DGAV pode
autorizar por um periodo inferior a trés anos, a sua colocagcdo no mercado nacional. Este
processo esta balizado por algumas restrigdes das quais se destacam, a verificacdo de que
a SA nao represente um perigo inaceitavel, quer para 0s vegetais ou 0s seus produtos,

quer para saude humana ou animal ou ambiental; a certeza da eficacia da SA; o

2 Quantidade maxima de residuos de um PF, permitida por lei, que pode existir num determinado produto
agricola. Ou seja, é o nivel de SA e eventualmente, de metabolitos da SA com relevancia toxicologica. E
um limite comunitario, estabelecido na base da pratica que foi proposta e que garante a salde do
consumidor.
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estabelecimento dos LMR de acordo com o Regulamento em vigor - Regulamento (CE)
n.° 396/2005; a admissibilidade da SA para as condic¢des propostas.

Ao contrario da APV, a AV ¢ referente a PF’s que ja se encontrem incluidos no
anexo | da Diretiva n.° 91/414/CEE e aprovados no Regulamento (CE) n.° 1107/20009,
sendo impostas as condic¢des de utilizacdo com base na SA. A AV tem um limite maximo
de dez anos, podendo ser renovada ou ndo (http://www.dgv.min-agricultura.pt/,
18/03/2014).

Uma das figuras incontornaveis da homologagdo de PF’s num EM ¢ o chamado
Reconhecimento Mutuo (RM). Assim, deixa de ser da responsabilidade da empresa ou
do EM a homologacao de determinado PF, desde que este tenha ja recebido “luz verde”
num EM pertencente & mesma zona — Norte, Sul e Centro. Esta divisdo da Europa fez-se
tendo em conta a comparabilidade das condicdes agricolas, fitossanitarias, ambientais e
climaticas, sendo as vantagens apontadas, uma maior celeridade na disponibilizacéo de
PF’s em territorio nacional, a que se alia uma reducdo nos custos associados a
homologagdo desses mesmos produtos (“Reconhecimento Mdtuo de uma autorizagédo de
venda concedida noutro estado membro”, DGADR, 2009). O RM também se aplica entre
EM’s de Zonas diferentes, desde que geograficamente proximos e considerando que, a
partida, havera proximidade nas caracteristicas climaticas e agricolas, ou no caso de
paises que historicamente, sempre mantiveram este tipo de relagdes.

Assim, em Portugal, este processo é possivel quando o PF em causa ja se encontra
autorizado nos paises da Europa do Sul, nomeadamente Espanha, Franca, Italia, Grécia,
Chipre e Malta. No caso de produtos destinados a estufas, tratamentos de sementes, de
locais de armazenamento de produtos agricolas e de pos-colheita, 0 RM é feito mediante
a aprovacdo do PF em qualquer EM. Para se obter este tipo de autorizacdo sera ainda
necessario que a SA presente no PF esteja incluida na Diretiva 91/414/CEE e autorizada
no EM de referéncia, o produto homologado seja idéntico ao produto de referéncia, no
que toca a composicdo e origem da SA e do produto formulado e as finalidades e as
condig0es de utilizacdo do PF sejam aquelas que foram autorizadas pelo EM de referéncia
(“Reconhecimento Mutuo de uma autorizacdo de venda concedida noutro estado
membro”, DGADR, 2009).

A Autorizacdo de Comércio Paralelo € mais um mecanismo de homologacédo de
um PF em Portugal, e encontra-se regulamentada no Regulamento (CE) n.° 1107/2009.

Muito semelhante ao RM, diverge do mesmo, na medida em que pressupde que o PF (ja
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autorizado num EM) que se pretende autorizar em Portugal, por comércio paralelo, tem
que ter uma composicdo idéntica a outro que ja se encontre autorizado em territério
nacional (produto de referéncia). Um PF autorizado num EM (EM de origem) pode,
mediante a concessdo de uma autorizacdo de comércio paralelo, ser introduzido e
utilizado em Portugal (EM de introducéo) desde que esse produto seja idéntico, no que
respeita a composicao e as disposi¢Ges de um PF ja autorizado em Portugal (produto de
referéncia). Caso a autorizacdo de venda do produto de referéncia seja revogada, 0 mesmo
acontecera a autorizacdo de venda do PF autorizado por comércio paralelo
(http://www.dgv.min-agricultura.pt/, 18/03/2014).

A fiscalizacdo ao nivel da utilizacdo dos PF’s ¢ feita por alguns organismos, entre
os quais a Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) e a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica (ASAE) (Amaro, 2010, 279). Para além da fiscalizacdo e como
autoridade de seguranca alimentar em Portugal, a ASAE funciona também como
representante de Portugal na EFSA (http://www.efsa.europa.eu/). A (EFSA) foi criada
como uma fonte independente de aconselhamento cientifico, avaliagdo, e comunicagéo
dos riscos associados a cadeia alimentar, na sequéncia da promulgacdo do Regulamento
(CE) 178/2002 (www.asae.pt, consultado em 20/02/2015). A EFSA funciona em
colaboragdo com as autoridades nacionais e em consultas abertas aos Stakeholders e tem
como finalidade produzir e disponibilizar pareceres cientificos sobre os riscos existentes
ou emergentes, por exemplo, ao nivel da fitossanidade e da prote¢do das culturas
(www.asae.pt, consultado em 20/02/2015). A EFSA fornece aos gestores de risco da
Comissdo Europeia do Parlamento Europeu e dos EM’s, pareceres independentes com
uma fundamentacdo cientifica para prestar apoio aos processos de adogdo ou revisao de
legislacdo europeia (www.asae.pt, consultado em 20/02/2015). A direcdo cientifica da
EFSA encontra-se dividida em dois departamentos ( Avaliacdo dos Riscos e Cooperacédo
Cientifica) formados por painéis cientificos que tém como funcédo fazer uma analise
preliminar no sentido de receber informacao por parte do requisitor, a0 mesmo tempo que
procura falhas no processo em avaliagdo de risco (www.asae.pt, consultado em
20/02/2015). Para além da fiscalizacdo, a ASAE, através do seu conselho cientifico e dos
painéis tematicos (por exemplo, Fitossanidade ¢ OGM’s), podera emitir pareceres
cientificos, quando solicitado pelo do dirigente superior responsavel pela area dos riscos

da cadeia alimentar na &rea da seguranga alimentar.
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6.4. Boa prética fitossanitaria e Protecdo Integrada

Dentro das formas de protecdo das culturas podem considerar-se, a luta quimica
cega que corresponde ao tipo de gestdo das culturas que visa apenas a maxima
produtividade, através do extenso e rigido uso de PF’s, pelo que ndo existem
preocupacdes ambientais e humanas; a luta quimica aconselhada que tem em
consideracdo conselhos provenientes de sistemas de informacéo, de forma a colocarem-
se melhor os tratamentos, porém, sem que exista ainda, qualquer tipo de selecdo de PF’s;
a luta quimica dirigida que ja tem em consideracdo algumas preocupacoes,
nomeadamente, a selecdo de PF’s, a defesa dos auxiliares (por exemplo, abelhas) e a
estimativa do risco. Cientes do impacto do uso de PF’s, tém surgido formas de producéo
que procuram reduzir a sua utilizacdo, nomeadamente a Boa Pratica Fitossanitaria (BPF)
e a Protecdo Integrada (PI). Assim, a PI visa a limitagdo maxima da luta quimica,
assegurando niveis de risco aceitaveis e priorizando assim formas de luta alternativas.
Este conceito data de 1959, altura em que investigadores norte americanos,
compatibilizaram formas de luta quimica com formas de luta bioldgica, de forma a
corresponder a interesses economicos e ecologicos (Amaro, 2007a, 27; Amaro, 2007b,
p.204).

Apos publicagdo na Diretiva Europeia, o conceito de Pl sofreu ao longo dos anos
uma série de melhorias, através da introducdo de componentes sociais e do
aprofundamento da protecdo ambiental e alimentar, quer pelo aumento do numero de PF’s
proibidos, quer pela intensificacdo da inspecdo, quer pela necessidade de certificagéo,
quer pelo aumento da qualidade e da seguranca alimentar (Amaro, 2007a, 27). Em 1991
é feita a primeira referéncia comunitaria 8 BPF?* e a Pl na Diretiva 91/414/CEE, onde se
pode ler que “o0s pesticidas devem ter uma utilizacdo adequada, tendo em conta 0s
principios da boa pratica fitossanitaria e da protecdo integrada contra os inimigos dos
vegetais” (Amaro, 2007a, 36). Assim, a BPF pressupde o0 uso racional dos PF’s num “ato
responsavel”, bem como a sua utilizag&o correta no sentido de se reduzirem os riscos de
contaminacdo provenientes do seu uso. No entanto, ndo tem por finalidade reduzir a
utilizacdo de PF’s ao estritamente necessario (http://www.agroportal.pt/a/pamaro.htm,

05-02-2013). Para além disto, de acordo com os principios da BPF ndo existem

24 As regras que norteiam a BPF foram definidas pelo grupo de trabalho dos pesticidas da OEPP (Amaro,
2007a, p.41).

85



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

preocupagdes no que se refere a selecdo dos PF’s nomeadamente, no que toca aos seus
efeitos secundarios, ignoram-se medidas de protecdo das aves e organismos aquéticos, ao
mesmo tempo que se da “pouco énfase a defesa da saide humana, das abelhas e da fauna
selvagem, que s6 raramente sdo consideradas” (Amaro, 2007a, p.42), na medida em que
ndo proibe a utilizacao de PF’s muito toxicos para o ser humano e organismos auxiliares,
sendo que neste Ultimo caso os toxicos sdo permitidos. Ainda, de acordo com a BPF, a
utilizagdo de PF’s com maior risco de contaminagdo de massas de &gua é permitida ao
mesmo tempo que, ao contrario da producdo em PI, ndo se rege pela logica da producéo
integrada® (Amaro, 2007, 42).

No caso da Pl apenas se considera o uso de PF’s ¢ adubos quimicos desde que
haja evidéncia cientifica dos mesmos ndo afetarem a salde humana e o ambiente,
priorizando medidas de luta alternativas. Ao contrario da BPF, este sistema de protecao
das culturas tem em conta fatores de ordem ambiental, social e econdmica, na medida em
que prevé a proibicdo dos PF’s mais toxicos para o ser humano e para o ambiente (por
exemplo aqueles com elevada persisténcia e mobilidade no solo), a0 mesmo tempo em
que promove a defesa do trabalhador agricola e do consumidor; pondera a toxicidade para
o ser humano e a eficacia global de intervencdo; promove a manutencdo da
biodiversidade, da fertilidade dos solos e do ciclo natural dos nutrientes; tem em conta a
real necessidade de intervengdo no ecossistema, a evolucgdo das pragas e a componente
economica da intervencao (Amaro, 2007a, p.121; Amaro, 2007b, 204).

Arelacdo entre a BPF e a Pl esta longe de ser consensual e normalmente aparecem
associados a lébis opostos. O I6bi da industria quimica defende a BPF e o I6bi das
organizacOes ambientais defende a PI, mostrando-se a pressdo do primeiro mais eficaz,
tendo conseguido introduzir na Diretiva 91/414/CEE o conceito de BPF. O conceito da
BPF ndo surge apos estudos ou aconselhamentos de organismos institucionais (nacionais
ou europeus), mas sim pela influéncia e vontade da industria quimica que, numa tentativa
de se adaptar as novas exigéncias surgidas nos anos 80/90 e que iam contra a luta quimica
(cega ou aconselhada), cria um conceito de forma a garantir, ndo a protecdo ambiental e
humana, mas sim a sua [da industria quimica] manutencédo e crescimento do mercado de

PF’s. Contudo, passados seis anos, na UE a Diretiva 97/57/CE deixa de referir a BPF,

%5 Conceito que nasce da generalizagio da Idgica da protegdo integrada para toda a producdo agricola,
passando esta Ultima a partilhar valores que se prendem com o respeito pelo equilibrio fisiolégico e
ecoldgico das culturas e pelos fatores naturais, aliado a uma ldgica que ndo pretende descurar a manutencao
da viabilidade econémica das exploracdes agricolas. (Amaro, 2007a, 30).
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passando a Pl a assumir o lugar de destaque na Diretiva do Uso Sustentavel dos Pesticidas
(Amaro, 2007, p.120, p.122).

Em Portugal, nos anos 80, a luta quimica cega era uma realidade e atualmente
ainda € possivel encontrar casos onde este tipo de abordagem ocorre, ndo sendo raros
aqueles em que o EPI é desprezado e a leitura dos rétulos um preciosismo. Nos anos 80
e 90, ao contrario do que se assistia na restante Europa (onde se pretendia evoluir de forma
obrigatdria e estruturada do uso intensivo de quimicos para a PI), em Portugal o processo
de transicdo foi lento e deficiente (Amaro, 2007, 119).

Assim, por exemplo, apesar de ter sido retirada a referéncia a BPF por parte da
UE ao mesmo tempo que se incentivava a Pl, continuam a ser abundantes as resisténcias
a mesma por parte de organismos institucionais portugueses. Destacam-se:

e O incumprimento do Decreto-Lei 94/98 e do Decreto-Lei 341/98 o que se traduziu
em irregularidades nos rotulos dos Decreto-Lei, nomeadamente nas restricdes da
sua utilizacdo de forma a corresponder ao exigido em PI (ou se 0s mesmos séo ou
ndo autorizados em protecdo integrada) (Amaro, 2007a, p.39);

e Os servicos de avisos, 0s quais tém como responsabilidade, de acordo com
DGPC/DGAYV, aconselharem os PF’s na 16gica da BPF (Amaro, 2007a, p.43);

e Os cursos de formacédo de técnicos e agricultores que sdo orientados de acordo
com a BPF, em vez da Pl (Amaro, 2007a, p.44);

e O Decreto-Lei 173/2005 onde se foca a BPF, excluindo-se a PI, e se remete para
segundo plano questdes relacionadas com a comunicagéo do risco e com a selecéo
dos PF’s (Amaro, 2007a, p.68);

e A falta de informacdo relativa a Pl nomeadamente nos guias dos produtos de
venda autorizada (“Guia Amarelo”) entre 1999 e 2007 (Amaro, 2007a, p. 122);

e A nao obrigagdo, desde 1998, por parte da DGPC/DGVA, das empresas de PF’s
incluirem nos rétulos dos seus produtos as exigéncias relativas a utilizacdo dos
mesmos em Pl (Amaro, 2007a, 38);

e O livro “Conservacio do Solo e da Agua” do MADRP?, onde se verifica uma

total omissdo de referéncias ao financiamento das Medidas Agroambientais a

% «Qg principios da BPF consistem num conjunto de recomendacdes gerais e especificas (por cultura)
sobre as melhores praticas de protecao das culturas e que orientam na decisdo sobre a necessidade de
utilizar PF’s, de quando e como os utilizar, de modo a assegurar a sua utilizagdo segura e eficaz”; “A
protecao do solo e da agua ndo implica necessariamente a redu¢do do uso de PF’s mas sim a sua utilizagdo
correta, reduzindo os riscos de contaminagdo provenientes do seu uso.” (Amaro, 2007a, p. 43)
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pratica da PI, ao mesmo tempo que se da o enfoque a BPF [para além da clara
preferéncia pela BPF, é interessante verificar o desacordo quando se utiliza a
palavra “segura”, isto é, tendo em conta a legislagdo em vigor (Decreto-Lei 94/98
e Decreto-Lei 82/2003)] (Amaro, 2007a, p. 43).

Nas diversas publicagcbes da DGPC/DGAV torna-se claro que existe um
favorecimento da BPF em detrimento da Pl. Apesar de poderem existir diversas
explicacOes para esta realidade, a mais 0bvia prende-se com a presséo feita pelo 16bi da
indUstria que apenas tem a ganhar com uma politica que pretende fazer corresponder a
utilizagdo mais ou menos livre de PF’s as melhores praticas de protecdo das plantas (a
BPF), em detrimento de uma postura mais protecionista preconizada pela Pl (que tende a
ser ignorada pela DGPC/DGAV) (Amaro, 2007, p. 42).

6.5. Informacéo produzida pela inddstria

Em Portugal existem varias empresas que produzem PF’s, destacando-se cinco
pelo volume do mercado que detém — Sapec, Bayer, Makhteshium, Syngenta e Selectis.
Estas empresas, conjuntamente com outras mais residuais, sdo associadas da Associacdo
Nacional da Industria para a Protecdo das Plantas (ANIPLA), que representa 95% do
mercado portugués de PF’s (www.anipla.com, 19/05/2014).

Desde os anos 60, que em Portugal a qualidade e quantidade de informacéo
disponibilizada, quer a nivel oficial, quer a nivel privado, tem sido reduzida, o que
justifica o desinteresse que por vezes se sente em adotar medidas de seguranga (por
exemplo o EPI). No virar do século, a ANIPLA publicou um manual onde faltava
informagdo referente aos simbolos toxicoldgicos, na medida em que ignorava os PF’s
com efeitos cancerigenos, mutagénicos, toxicos para a reproducdo, desreguladores
enddcrinos, neurotdxicos e imunotoxicos, ignorava a classificacdo toxicoldgica e
ecotoxicoldgica e as frases de risco nos rétulos dos PF’s, ignorava a necessidade de optar
pelos PF’s menos toxicos para o ser humano, animais e ambiente, ignorava 0 risco
associado as diferentes perigosidades dos PF’s, ignorava a obrigatoriedade relativamente
dos PF’s de elevado risco apenas poderem ser aplicados por aplicadores especializados,
ignorava a fitotoxicidade e riscos para organismos auxiliares, aves, invertebrados do solo

e abelhas e ignorava ainda o aumento da resisténcia das pragas (Amaro, 2007a, p.128).
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Em 2010 foi registado que apenas quatro empresas da ANIPLA, disponibilizavam
na internet material informativo sobre os rotulos dos PF’s (Amaro, 2010, 280). Outra
questdo importante, comumente detetada, relaciona-se com o contetdo e a linguagem
utilizada, quer em material informativo (fichas técnicas?’ e fichas de dados de seguranga),
quer em material publicitéario, quer nas bulas ou rétulos, que consistem nos principais
canais informativos utilizados pela industria (Amaro, 2010, 279; Peres, et al., 2005, p.32).
Convém notar que compete as empresas produtoras de PF’s informarem os utilizadores
através dos rotulos, fichas de dados, informacéo técnica (onde muitas vezes nao aparece
referencia as caracteristicas toxicoldgicas e ecotoxicolégicas) e publicidade. Toda esta
informacdo deve estar em conformidade com a legislacao europeia e portuguesa (Amaro,
2010, 279). No entanto, apesar da Diretiva 1999/45/CE e o Decreto-Lei 82/2003 terem
mandatado que toda a informacdo de cariz toxicoldgico e ecotoxicoldgico estivesse
presente nos rotulos e nas fichas de dados e seguranca, em Portugal nada aconteceu em
consequéncia da agdo da ANIPLA e das empresas de PF’s (Amaro, 2007, p.93). Em
relacdo ao Agromanual, objeto de consulta dos técnicos agricolas, em 2005 0 mesmo
limitava-se a remeter para a consulta do rétulo se se quisesse saber a classificacdo
toxicoldgica ¢ ambiental dos PF’s, estando ausente qualquer referéncia as frases de risco
e de seguranca. Em 2009 registou-se uma melhoria com a inclusdo da classificacdo
ambiental e toxicoldgica; porém, em relacdo as frases de risco e de seguranga continua a
nada dizer (Amaro, 2010, p.281).

27 Divulgadas pelas empresas de PF’s, devem apresentar informagdo sintética de caracter essencialmente
técnico sobre as principais caracteristicas dos pesticidas — natureza da SA; tipo de formulagéo; técnicas de
aplicacdo; via de penetracdo e modo de acdo; fatores condicionantes e efeitos secundarios; fitotoxidade;
toxidade aguda e cronica para o homem; toxidade para animais domésticos, organismos aquaticos e
auxiliares, aves, fauna selvagem e outros organismos. (Amaro, 2007, p.101)
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7. Discussao de Resultados do Estudo de caso

Tal como foi referido na Metodologia, no presente Estudo de Caso realizaram-se
15 entrevistas, tendo a escolha dos mesmos tido em conta diferentes critérios, consoante
o grupo profissional a que pertencem. Assim, os entrevistados E1-E7 sdo agricultores,
E8-E11 sdo técnicos agronomos, E12 e E13 sdo investigadores, E14 é representante da
DGAV e E15 é um vereador da Camara Municipal de Montemor-o0-Novo. O tratamento
da informac&o que a seguir se expde foi feito numa perspetiva qualitativa, sendo que, em
cada ponto de discussdo/descritor/sub-descritor (apresentados no Quadro 5), se
confrontam as opinides dos diferentes entrevistados, no caso dos mesmos se terem

pronunciado sobre ele.

Descritores Sub-descritores

Reconhecimento Mutuo
Panorama legal da | Atrasos nas transposicdes do direito legal europeu

Producéo de homologacao de PF’s Extincdo da CATPF
informacéo ASAE e 0s painéis tematicos
Informacdo produzida Avaliacéo toxicolégica
cientificamente Avaliacdo ecotoxicologica

Consciéncia do risco
Equipamento de protecéo individual
Seguro
Outras dissonancias
Acompanhamento técnico
Transmissdo da informacao
Formagcdo dos agricultores

Risco Atitude perante o
risco

Comunicac¢ao do

risco N .
Formac&o dos técnicos
Informacgdo patente nos rétulos
Acidentes e culpabilizacdo
- Evolucgdo das Praticas agricolas
Uglr'égﬁgsde Designacdo dos produtos

Vantagens e desvantagens
Impacto econémico e inevitabilidade
Alternativas

Evolugdo da perigosidade dos produtos fitofarmacéuticos
Novos produtos fitofarmacéuticos
Desafios da investigacdo
Utilizagdo multivariada
Gestao das incertezas
Resisténcia do organismo humano

Quadro 5 - Descritores utilizados na analise de contetido das entrevistas

fitofarmacéuticos

Incertezas e
desafios para o
futuro
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7.1. Produgéo de informagao

7.1.1. Panorama legal da homologacéao de produtos fitofarmacéuticos

“Neste momento, em termos de homologacdo, a DGAV € a Unica entidade que

recebe os dossiés e faz a homologacéo.” (E13)

De acordo com o investigador E13 “neste momento, em termos de homologacéo,
a DGAV é a Unica entidade que recebe os dossiés e faz a homologacao™. A representante
da DGAV (E14) afirma que em primeiro lugar, ha um procedimento de avalia¢do
comunitaria de uma substancia ativa ao que se segue um processo de autorizagdo nacional
do PF que contém aquela substancia ativa. Tal como em todos o0s paises, este segundo
passo da-se a nivel nacional, coordenado pela DGAV, na medida em que ha certas
especificidades que tém de ser observadas neste processo de autorizacdo, seja ao nivel da
vulnerabilidade dos aquiferos, seja ao nivel de outras variabilidades e sensibilidades
préprias, seja ao nivel de inimigos das culturas que podem nédo ser comuns em diferentes
EM’s (E14). De acordo com a mesma, este segundo passo determina que, apesar de haver
alguma homogeneidade entre os EM’s no que toca a autorizagdo de PF’s, existe também
“alguma especificidade e portanto, apesar de ser um processo primariamente
comunitario de aprovacao a nivel de todos os estados-membros, depois h&4 a componente
nacional de autorizacdo” (E14). No entanto, apesar do autorizagdo de um PF ser um
processo nacional, este baseia-se em critérios e em procedimentos de avaliacdo e decisdo
comunitarios, harmonizados a nivel de todos os EM’s (E14).

Como foi visto no Regulamento 1107/2009 e no sentido de facilitar a
homologacédo de um PF a nivel nacional, a UE foi dividida em 3 zonas — Norte, Centro e
Sul. A representante da DGAV (E14) argumenta que, apesar de ser passivel de se verificar
alguma variabilidade dentro dos EM’s da mesma zona, assume-se “de forma pragmatica,
para aumentar a eficiéncia de todo este processo”, que existem similaridades, no que se
refere as condicdes climatéricas, modos de producdo, tipos de cultura e as caracteristicas
fitossanitarias, agricolas e hidrogeologicas, tendo sido desconsiderados quaisquer aspetos

socioecondmicos neste processo (E14).
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Nos processos de homologacgdo, apos a recolha de toda a informacdo de forma
exaustiva (de acordo com a representante da DGAV 0 mesmo pode custar cerca de 200
milhdes de Euros), ela tera que ser submetida a um EM que a empresa propde ser o relator
paraa UE (E14). A funcdo do EM relator é verificar a fiabilidade e veracidade dos estudos
apresentados pela empresa que, a partida, deverdo ter sido conduzidos de acordo com
“boas praticas de laboratério” e realizados tendo por base “protocolos e métodos de
ensaio que estejam validados a nivel comunitario”, para além de auditados por entidades
externas (E14). Apds a avaliacdo pelo EM relator, é apresentado um relatério final que é
escrutinado pelos restantes EM’s e pela EFSA. Neste patamar, a EFSA funciona como
avaliador do risco associada aquela SA e propde a Comissdo Europeia, juntamente com
os EM’s, um relatério na base da qual a Comissdo a Europeia, através do Comité
Permanente da Cadeia Alimentar e Satde Animal e face as conclusdes produzidas, decide
sobre a aprovacao, ou ndo daquela SA (E14).

Convém notar que a uma determinada SA, também se associa um determinado PF
e portanto, o correspondente dossié técnico (E14). Isto porque, um PF é uma substancia
que, para além do principio ativo, tem outros formulantes, por exemplo, para manter a
sua estabilidade ou molhabilidade. Como refere a representante da DGAV (E14), “é uma
mistura de substancias nas quais, uma delas sobressai como sendo a ativa, a que tem
efeito pesticida, ou efeito no crescimento das plantas”. Portanto, a decisdo que ¢
submetida a votagdo pelo Comité Permanente da Cadeia Alimentar e Saude Animal
engloba, quer a SA, quer o PF a ela associado. Como resume o investigador (E13),
“estando agora a Europa dividida em 3 regides cada industria, quando quer colocar um
produto no mercado, tem que fazer a homologacéo a dois niveis”. O primeiro nivel
corresponde & autorizacdo da SA para todo o espago da UE; o segundo refere-se a
autorizacdo do PF que terd de ser feita para a Zona da UE, onde a industria pretenda
vender o PF, afirma o investigador que acrescenta “que a homologacao é feita, ndo sé ao
nivel da substancia ativa, mas também da formulacdo comercial e Portugal segue as
mesmas regras que seguem nos restantes paises da Europa” (E13).

Se a decisdo for positiva, os EM’s poderdo aprovar o PF a nivel nacional, de
acordo com critérios de avaliacdo e decisdo harmonizados a nivel comunitario, mas
flexiveis o suficiente para enquadrar a especificidade nacional associada a pratica
agricola, a maior ou menor suscetibilidade das aguas subterraneas e/ou subterraneas,

etc.... Ou seja, como refere a representante da DGAV, “tem que haver aqui este trabalho
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nacional prévio a autorizacdo de um produto ao nivel de cada pais” (E14) e no caso de
achar que, por exemplo a nivel ambiental, “a utiliza¢do de um determinado produto pode
causar risco num determinado recetor ecoldgico, que ndo esteja a ser levado em conta
na avaliacéo de risco mais geral” o EM pode pedir mais informacéao (E13).

No que toca as fragilidades do processo de discussao sobre PF’s em Portugal, o
investigador (E13) assume que “Orgaos portugueses ligados a este setor deviam ter um
papel mais ativo nas discussdes que estao a ser lancadas a nivel europeu”, porque como
afirma o mesmo “sdo estas discussoes (...) que vao lancar as normas a nivel europeu” e
porque “Portugal (...) tem especificidades em termos de culturas e de clima (...)
importantes para analise de risco mais regional, que seriam importantes de existir numa
fase a montante do processo de avaliagao de risco” (E13). Na sua opinido a origem desta
situacdo esta na “falta de recursos dos proprios orgaos (...), ou seja, a propria rotina de
trabalho faz com tenham tantos dossiés para avaliar, que nao tenham muita possibilidade
de se dedicar a ver o que é que sai em termos de documentos para discussdo, etc...”
(E13). Assim, de acordo com 0 mesmo seria importante “atuar a esses dois niveis, porque
se de facto houvesse um maior empenho e visibilidade de Portugal a nivel dos processos
de decisdo europeus, ou a nivel dos processos de discussdo (...) isso faria com que as
proprias pessoas que estao envolvidas no processo tivessem uma maior disponibilidade
para de facto comecarem a pedir informacao mais especifica para Portugal, quando lhe

chegam dossiés para homologagdo” (E13).

7.1.1.1. Reconhecimento Mutuo

“O que é pragmatico perde em pormenor. Perde em dar contas as
especificidades.” (E14)

Legalmente, este mecanismo de homologacdo existe no sentido de aligeirar os
encargos econdémicos das empresas produtoras, pois evita que se tenham que repetir 0s
testes e ensaios necessarios para autorizar a venda de determinado PF num EM. No
entanto, algumas questdes parecem surgir, nomeadamente no gque toca ao facto de, apesar
de os EM de cada zona poderem partilhar algumas caracteristicas, 0s mesmos ndo sao
iguais, 0 que esbarra com o pragmatismo que norteia 0 RM. Quando questionada sobre

esta questdo, a representante da DGAV (E14) assume que “0 que € pragmatico perde em
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pormenor. Perde em dar contas as especificidades”. Sobre isto, o investigador (E13)
assume que o pragmatismo do RM se pode traduzir num facilitismo para a inddstria
produtora, nalguns pontos especificos, mas “cabe aos 6rgédos de cada pais, caso haja uma
falha ou algum aspeto que ndo tenha sido comtemplado no esquema de analise de risco,
pedir mais informac&o”. Para além do referido por E13, a representante da DGAV
continua, contrapondo que existem mais mecanismos para limitar o pragmatismo
europeu. Assim, apesar do RM ser obrigatério de acordo com o estipulado com o
Regulamento 1107/2009, “hd cldusulas de salvaguarda (...) que referem especificamente
que, em caso de riscos identificados pelo estado-membro (...) este tem o poder de decidir
contra o reconhecimento obrigatorio da autorizacdo concedida no outro pais”, tendo
para isso que apresentar uma série de justificacdes (E14).

Em relacdo & recusa da homologacdo por RM afirma que ‘“acontece
frequentemente um estado-membro reconhecer que a avaliacdo que foi conduzida nao
salvaguarda as especificidades, quer de salde humana, quer ambientais que aquele pais
tem” (E14). Sobre estas especificidades, realga aquelas que se dao “quando a questdo é
de potencial contaminacao de &guas subterraneas” (E14). Isto porque “hé& paises, porque
0s seus recursos hidricos sdo mais superficiais, sA0 mas suscetiveis a contaminacao
eventual por pesticidas e portanto, tém uma politica mais conservadora no que diz
respeito a eventual autorizacdo de produtos que tém um potencial de contaminacéo de
aguas superficiais” (E14). Contudo, apesar de ser possivel recusar a homologacdo de um
PF por RM, mediante a apresentacdo de uma justificativa, o investigador (E13) admite
que “ndo é um procedimento simples, porque a justifica¢do (...) tem que ser bem
fundamentada”, para além de muitas vezes degenerar em processos judiciais da empresa
produtora contra 0 EM que se recuse a aceitar o RM, situacdo que obviamente, ndo é
muito convidativa, pelo que a partida, ndo sera de esperar que um Pais com pouca forca
politica e institucional no palco europeu, decida enveredar por este tipo de abordagens. O
investigador entrevistado (E13) tem conhecimento deste tipo de ocorréncias em alguns
paises da Europa, mas assume que em Portugal ndo sabe se alguma vez aconteceram.

Para além disto, outras razdes podem contribuir para a inconveniéncia da
homologacdo por RM. Assim, de acordo com a representante da DGAV, as diferencas
socioculturais que possam existir entre EM’s da mesma zona, ndo podem ser invocadas
como justificacdo para um pais ndo autorizar um produto autorizado noutro EM da mesma

zona (E14). Ou seja, para além de questdes relacionadas com a defesa da saude humana
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e ambiental, mais nenhum outro fator pode contribuir para a negagdo do RM (E14).
Apesar das caracteristicas socioculturais e mesmo econémicas poderem n&o ter, a
primeira vista, uma influéncia sobre a salde humana e ambiental aquando da utilizacdo
de PF’s na agricultura, o que acontece é que estas caracteristicas se apresentam como
organizadoras e determinantes das praticas de trabalho, nomeadamente agricolas. No
entanto, o investigador E13 acredita que, aquando da homologacdo de um PF, apesar de
ndo ser algo simples ou 6bvio, sdo tidos em conta fatores de ordem cultural, social e
econdmicos de cada pais. Ainda na opinido do mesmo, a importancia dada a estes fatores
vai depender da sua representatividade, pelo que “em casos muito particulares, das
minorias [por exemplo, analfabetos] ”, ndo deverdo ser considerados (E13). Fica no
entanto por definir, 0 momento, contexto, ou situagdo a partir do qual, uma minoria deixa
de o ser.

Para alem das questdes atras explicitadas que determinam que o0 processo de
homologa¢do de PF’s possa estar fragilizado, o investigador E13 apresenta a falta de
funcionarios ¢ “quantidade de trabalho que eles ttm com dossiés para analisar”, como
duas razdes que complicam ainda mais um eficaz e completo processo de homologagao
de PF’s em Portugal. Assim, de acordo com o investigador, o que acontece ¢ que “ha um
acordo entre as agéncias reguladoras desses estados-membros [EM’s da Zona Sul da
Europa] para que, se um der autorizacgéo os outros dao autoriza¢do” (E13). Isto complica
as coisas na medida em que, apesar de que “cada agéncia reguladora deva ler com
atencdo esse dossié e requerer mais informacdo que aquela que esta comtemplada na
avaliacdo de risco mais geral, se assim entender”, o que acontece € que, muitas vezes
esse direito ndo ¢ usufruido e “muita coisa é assinada liminarmente” (E13).

Subjacentemente a este panorama de homologacdo comunitario esté a divisdo da
Europa nas 3 Zonas que, de acordo com o investigador E13 “ndo tem nenhum sentido
nalguns casos”, bastando para isso olhar para o caso de Portugal, ja para ndo se falar por
exemplo da Franga, onde existe uma variabilidade enorme entre o Norte e a regido

mediterranica (E13).

7.1.1.2.  Atrasos nas transposic¢des do direito legal europeu

“As vezes temos alguma dificuldade, por exemplo, no caso da Protec&o Integrada

que esta sujeita a listas de produtos autorizados.” (E9)
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Uma questdo colocada a alguns entrevistados (E9, E13, E14) foi a dos constantes
atrasos na transposicdo das diretivas comunitérias para o direito legal portugués. Sobre
esta tematica assiste-se a alguma discordancia entre eles, concretamente entre a
representante da Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterindria (DGAV) (E14) e o
investigador (E13). Assim, de acordo com o investigador, esta situagdo pode ter efeitos
negativos na eficiéncia da analise de risco na medida em que, “diretivas europeias tendem
a melhorar o esquema de analise de risco de modo a minimizar o proprio risco”.

A técnica (E9) também se pronuncia sobre este assunto afirmando que
“comparado com outros paises da Europa, ndo podemos ser considerados um pais
exemplar no que toca a celeridade, a rapidez com que transpomos a
legislacdo/informacéo de cariz oficial ao nivel comunitério, para o quadro legislativo
nacional”, mas afianga que “hoje em dia, realmente demora-se menos tempo a
implementar, em termos de legislacéo nacional, aquilo que a comunidade indicou como
sendo necessario aplicar nos estados membros, mas ha um certo desfasamento”. Na sua
opinido, esta situa¢do ¢ “uma questao estrutural e tem a ver com as dificuldades que o
Estado, em si, tem de “mastigar” a informacéo e pd-la em Diério da Republica” (E9).
Também a técnica assume que esta realidade afeta a sua atividade: “as vezes temos
alguma dificuldade, por exemplo, no caso da Protecé@o Integrada que esta sujeita a listas
de produtos autorizados” (E9). Sobre este caso apresenta dois exemplos. Assim: “sobre
a lista de produtos autorizados em protecao integrada, tivemos ai uma situagdo ou outra
em que tinhamos informacéo de que ia haver uma alteracdo e consultavamos o site dos
servicos e a atualizacdo ndo estava la. E entdo nds estavamos na duvida se ja podiamos
implementa-la ou ndo, ou se tinhamos que esperar pela atualizacdo da lista de produtos”;
“a questdo da retirada do linurdo, que é um herbicida, da lista das agroambientais,
soubemos disso com alguma antecedéncia, e depois o linurdo estava la e noés nao
sabiamos se as pessoas podiam fazé-lo ou ndo, porque a atualizacdo da saida do linuréo
veio um bocadinho tarde” (E9).

Para a representante da DGAV (E14), relativamente ao atraso na transposicao da
diretiva 91/414/CEE, este € um problema de menor importancia, ou melhor, nem sequer
¢ um problema, porque para além de haver uma “legislacdo nacional mesmo antes de
transpor”, a mesma afirma que a legislacdo portuguesa é por si s6 muito exigente, e que
na “drea da colocagdo no mercado de produtos fitofarmacéuticos, neste momento é a

mais regulamentada” (E14). Contrariando também a analise de Pedro Amaro, a
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representante afirma que “nds [Portugal] ndo sentimos esta grande diferenca, quer de
tratamento, quer de exigéncias, quando a diretiva [91/414/CEE] foi finalmente
transposta, porque efetivamente, ja tinhamos um padréo de exigéncias bastante elevado”
(E14). Nesta exaltacdo da lei nacional relativa aos PF’s, que entra em contradicdo com
todas as exaustivas andlises conduzidas por Pedro Amaro sobre o direito legal portugués,
a mesma também afirma que o objetivo da diretiva 91/414/CEE, foi harmonizar aquilo
que ndo estava harmonizado a nivel comunitario, em termos de exigéncias e em termos
de avaliacdo das exigéncias dos estudos que eram submetidos (E14). Algo importante
porque “podiamos ter paises que ndo exigiam absolutamente nada e portanto o mercado
era livre”” € menos importante porque “tinhamos outros paises como Portugal, que tinha
uma lista bastante exaustiva para aquela altura, de estudos que deveriam ser submetidos

para efeitos de decisdo e autoriza¢ao de um produto” (E14).

7.1.1.3. Extincdo da CATPF

“Hoje, o trabalho da CATPF, tal como tinha sido originalmente definido

encontra-se esvaziado.” (E14)

Apos a extingdo da CATPF, a homologagdo ficou unicamente sob a tutela do
Ministério da Agricultura. Para o investigador (E13), apesar deste sucedido, as “pessoas
que fazem a homologacdo, apesar de serem funcionarios da Ministério da Agricultura,
tém que ter um conhecimento ao nivel da toxicologia, para poderem analisar o risco ao
nivel da salde humana”. Fica a questdo, entdo ¢ o ambiente? Sobre esta extin¢do, a
representante da DGAV (E14), contrariando as constatagdes de Pedro Amaro, afirma que,
legalmente, esse processo ainda ndo esta terminado e ainda, que os representantes dos
Ministérios da Satde e Ambiente, ndo foram retirados do cargo. Mas apenas legalmente,
porque na pratica “hoje, o trabalho da CATPF, tal como tinha sido originalmente definido
encontra-se esvaziado”, argumenta. Assim, “apesar de ainda estar em vigor a lei que
criou a CATPF, efetivamente a postura, (...) foi de que, o seu trabalho teria um peso
relativo pequeno face a todo este processo comunitario que esta implementado” (E14).
Este processo a que se refere é o esquema de homologacdo comunitario que existe na UE,
que veio substituir o processo de autorizagdo nacional, onde de acordo com a mesma, se

impunha a participacdo de outras partes (E14). Quando passa a existir um processo de
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avaliacdo e decisdo comunitario e harmonizado, o papel da CATPF ficou esvaziado, na
medida em que “as grandes decisdes, a grande caracterizacdo do perfil toxicologico,
ecotoxicoldgico, etc... de uma substincia ativa e de um produto fitofarmacéutico
associado, aquela substancia, estavam ja definidos a partida” (E14). Em relacdo ao
trabalho nacional que ainda é preciso ser feito, a mesma lembra que “a este nivel, existem
regras comunitarias que sdo as mesmas para as substancias ativas e todos nds
aprendemos a fazer e a autorizar da mesma maneira” e portanto a CATPF, face a este
peso comunitario no processo decisorio, ao que se juntou o RM, ndo tinha que fazer

grande alteracdo relativamente a autorizacdo dada a nivel nacional (E14).

7.1.1.4. ASAE e 0s painéis tematicos

“Pode ndo haver dinheiro para se fazerem determinadas coisas.” (E13)

A fiscalizacdo conduzida pela ASAE € feita por amostragem, e nesse sentido,
“pode falhar alguma coisa como é evidente”, afirma o entrevistado E13. O mesmo
argumenta ainda que, apesar da “boa vontade”, devido aos cortes orgamentais, “pode ndo
haver dinheiro para se fazerem determinadas coisas”, situagdo que foi agravada pela
crise econdmica dos anos recentes (E13).

Porém existe a intengdo por parte da ASAE, de pdr em pratica os painéis
tematicos, apesar disto acontecer uns anos apés a sua aprovacao (E13). O painel tematico
que tratara de assuntos relativos aos PF’s ¢ a0s OGM’s, tem um cariz cientifico e tera
como fungdo acompanhar o trabalho da ASAE, mas também o da DGAV no ambito da
homologacdo de PF’s, ou seja, pretende-se que acompanhe a fiscalizacdo e os relatorios
emitidos pela ASAE, ao mesmo tempo que se debruce sobre o trabalho feito por outros
organismos ligados aos PF’s, nomeadamente a DGAV (E13).

De acordo com o investigador, o painel ja estard constituido por “pessoas de
diferentes formacoOes, e que vém de diferentes instituicdes de investigacdo ligadas a
diferentes areas, ou de instituicdes do Estado ndo apenas do Ministério da Agricultura”
(E13). Assim, parece haver alguma discordancia no que toca a necessidade de envolver,
a nivel nacional, outras areas cientificas. De acordo com a DGAV (Ministério da
Agricultura) parece ndo haver esta necessidade, tendo em conta a postura assumida em

relacdo a CATPF, mas a ASAE (Ministério da Economia) parece ter uma perspetiva
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diferente. Resta esperar para ver se também este painel, a imagem da CATPF, sera
remetido ao esvaziamento precoce.

Concretamente, o investigador E13, considera que pode ter havido alguma
fragilidade decorrente da “extingao” da CATPF, o que aumenta a importancia da ASAE,
enquanto entidade fiscalizadora, “ter um papel a dizer no que é que esta a ser feito, em
termos cientificos, por outros organismos”. Para além disto e dado que é a ASAE a
representante de Portugal na EFSA (onde se trabalha as vertentes humana e ambiental), é
importante dota-la de ferramentas que lhe permitam ser ouvida (E13). Porque como o
mesmo diz, “se Portugal ndo € ouvido, € esquecido” (E13). A verdade é que, quando
surgem consultas publicas, nomeadamente no que toca aos TGD, Portugal tende a ndo
participar, afirma o investigador. E também aqui, que se espera que painel tematico para
os PF’s e OGM’s da ASAE venha a justificar a sua existéncia, na medida em que lhe ¢
dada a hipotese, através do Conselho Cientifico da ASAE, de ter “um papel mais ativo a

representar Portugal, quando surgem consultas publicas” (E13).

7.1.2. Informacéo produzida cientificamente

“...quando ja estdo uma série de Technical Guide Documents em cima da mesa,
mas que ainda ndo estao aprovados, a EFSA organiza seminarios em que diversos grupos

podem participar. E de Portugal nunca vi nenhum comentario.” (E13)

Como foi referido, os TGD sdo documentos comunitarios essenciais para que se
proceda a anélise toxicoldgica e ecotoxicoldgica de um PF. De acordo com o investigador
E13 “arealizacdo de um Technical Guide Document tem dois passos. Tem um passo que
é o Technical Guide Document em si e depois tem outro passo que € a criacdo de um
documento que o precede, que € uma opinido cientifica. Ou seja, € a ciéncia que esta por
trds, ou que vai estar por trds do Technical Guide Document. Cada um desses
documentos, depois de avaliados e reavaliados entre n6s e muito discutidos, sdo levados
a consulta publica (e essa consulta publica é anunciada), em que todos os intervenientes
no setor podem e devem colocar as suas questdes e comentarios aos quais nos temos que
responder. E todos eles fazem isso, ou seja, em termos de indUstria, associacdes de
agricultores, etc...”. Ainda, acrescenta que “de tempos a tempos, quando j& estdo uma

série de Technical Guide Documents em cima da mesa, mas que ainda ndo estdo
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aprovados, a EFSA organiza seminérios em que diversos grupos podem participar. E de
Portugal nunca vi nenhum comentério” (E13).

Sobre esta questdo, o investigador considera a ndo existéncia de uma TGD para
ambientes de arrozal uma falha importante na avaliacdo de risco. Uma das causas para
esta situacdo prende-se com “uma questdo politica”, na medida em que, os arrozais, para
além de ocuparem uma area pequena no panorama europeu, estdo circunscritos aos paises
do Sul, que ndo tém “tanta forga nem intervenc@o em termos politicos nesta arena” (E13).
Porém justificava-se a sua existéncia tendo em conta o dinamismo associado a este tipo
de ambientes que promove dificuldades “em termos de modelacéo do comportamento dos
compostos nesse sistema”, o que consequentemente determina que a avaliagao de efeitos
seja complicada (E13). Neste sentido, E13 adianta que a nivel da EFSA, os paises da Zona
Sul estéo a fazer 16bi para que o TGD para arrozais seja desenvolvido.

No entanto, a representante da DGAV (E14) afirma que o “documento orientador
para avaliagdo da exposi¢cao em arrozais existe” com o nome de FOCUS MED Rice. Este
documento é composto por pardmetros modelados que sdo utilizados na avalia¢do de risco
da aplicacdo de um PF no ambiente arrozal (E14). De acordo com a mesma, este
documento encontra-se em revisdo, data do ano 2000 e teve inicio num processo
despoletado por Portugal (E14). Assim, a mesma refere que por causa “da dificuldade
que nds sentimos em estimar a dissipacdo do Molinato na agua, o seu comportamento e
os eventuais efeitos e, querendo abordar todas as possibilidades em termos da exposicéo,
despoletamos a necessidade de haver um documento orientador e a partir dai, criou-se
este documento [FOCUS MED Rice]” (E14).

7.2. Risco

Nesta seccdo pretende-se analisar de que forma é que a consciéncia da existéncia
de risco aquando da aplicacdo de PF’s para o ambiente, para o aplicador, para o
consumidor e para outras pessoas que acompanhem o processo de aplicagdo de PF’s (aqui
denominado por “risco indireto, abrangendo, por exemplo, os familiares dos
aplicadores”), influéncia as praticas dos entrevistados — atitude perante o risco. Para além
disto, pretende-se analisar as diferengas nas concecdes existentes sobre o risco entre 0s
diferentes grupos considerados — agricultores, técnicos, investigadores e DGAV.
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Neste sentido, como descritores da consciéncia do risco foram considerados, o
conhecimento do risco assim como o conhecimento dos diferentes efeitos que essa
aplicacdo pode ter na saude humana e ambiental. Os descritores utilizados para analisar a
atitude perante o risco, que aqui se podera caracterizar como consciente, dissonante e
prioriza outros risco ou aspetos, foi a importancia dada a utilizacao do EPI e as formacdes
de aplicador de PF’s, a nogao relativa a possibilidade da utilizagcdo de PF’s poder ser vista

como segura e outras afirmag0es proferidas pelos entrevistados.

7.2.1. Consciéncia do risco

“Nas pessoas que aplicam, vocé nao tem problemas se vocé cura uma planta com

aquilo (...). Ndo faz mal nenhum aquilo a gente.” (E5)

Quando questionados sobre os riscos inerentes a utilizagdo de PF’s na agricultura
para o aplicador, os agricultores (E1, E3, E4, E7 e E2) assumem que tém nocao dessa
realidade, acrescentando o Gltimo que, se ndo se tiver cuidado pode ser perigoso, o que é
percetivel quando o mesmo afirma que “nds devemos saber aquilo estamos a utilizar”
(E2).

Os agricultores E5 e E6 tém uma visdo distinta do risco associado a utilizagao de
PF’s na agricultura, na medida em que tendem a valorizar o risco para o consumidor final,
em detrimento do risco para si proprios. Assim, E5 afirma que “corre 0s riscos a pessoa
que come aquilo [os alimentos contaminados com PF’s]”, ou seja, “nas pessoas que
aplicam, vocé ndo tem problemas se vocé cura uma planta com aquilo (...). Ndo faz mal
nenhum aquilo & gente”. Ou seja, tende a direcionar esse risco para o consumidor,
negligenciando em parte o risco que a utilizagdo de PF’s tem para si, mas no entanto,
tende a proteger-se aquando da sua aplicacdo. Uma possivel explicacdo para isto, podera
ser o facto de, como esclarece, “em 20 anos, nunca utilizei mascara. Utilizei isso agora
de ha 10 anos para cé. Gragas a Deus nunca morri, nem tive doente”. Na mesma linha
de pensamento, a agricultora E6 foca questdes mais relacionadas com o risco para 0
consumidor final e de acordo com a mesma “ha muita crianca que come e acho que se
deve preservar um bocado” e por isso, “nem quero saber que eles [PF’s muito toxicos]
existem, porque eu é mais tipo aquela agricultura tradicional dentro do que ha, do que a

natureza produz”.
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Sobre o risco de contaminacao ambiental o agricultor E5 é pouco claro, na medida
em que assume a existéncia de risco ao nivel da contaminagdo das &guas e da biota
aquatica aquando da lavagem do material de pulverizacdo, mas por outro lado é
negligente em relagdo ao solo na medida em que afirma que “se for posto na terra, a terra
consome isso e ndo ha grande mal”. O agricultor E3 assume que, através do curso de
aplicador e da informagdo que vem no rotulo, tem conhecimento da mesma,
nomeadamente sobre a “polui¢cdo das aguas, do solo, pocos, rios e tal”.

Em relacdo a contaminacdo ou intoxicacdo humana, o agricultor E3 admite que
nunca presenciou alguma situa¢do, mas ndo descarta a hipdtese de que “ao longo dos
anos ndo aconteca algumas coisas” e acrescenta que “se calhar acontece e ndo chegam
a saber que era dos produtos quimicos”, numa alusdo a dificuldade em estabelecer
relacdes causa-efeito ao nivel da contaminacdo crénica. O agricultor E7 destaca a
contaminacéo das aguas e sobre os efeitos na salde humana, os efeitos cronicos. Também
o0 agricultor E5 aborda o assunto dos efeitos cronicos na salde humana, mesmo sem
especificar algum, mas neste caso em detrimento dos agudos: “aquilo ndo € cura que faca
mal imediato, mas ao longo do tempo é que aquilo aparece; as doencas derivadas
daquilo”. A agricultora E4, apesar da negligéncia com que utiliza PF’s e por causa dos
seus anos de experiéncia, tem alguma nocdo das consequéncias negativas que os PF’s
podem ter na salde humana, nomeadamente ao nivel dos efeitos agudos, o que fica
patente quando a mesma afirma que ““se trabalho com um produto, a minha garganta fica
logo acelerada e os pulmdes também”.

Os técnicos entrevistados (E8, E9, E10, E11) foram consensuais ao assumirem
que a utilizagdo de PF’s na agricultura representa um risco para quem os aplica. O técnico
E10 e E11 assumem que a utilizagao de PF’s na agricultura, apesar de representar um
risco para os agricultores e “para todo o ser humano, para todos o0s seres Vivos,
nomeadamente insetos” (E10) o mesmo varia consoante o “tipo de produto
fitofarmacéutico que estamos a aplicar”, acrescentando E11 “que pode ser maior ou
menor consoante a substancia ativa”.

Ao nivel da investigacdo (E12 e E13) e como seria expectavel a opinido foi
unanime em relacdo ha existéncia de risco, e que “na analise de risco, todos 0s possiveis
riscos sdo levados em conta, ndo sé para definir doses a aplicar, mas também para definir
os proprios EPI'’s” (E13).
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Pelo seu lado, a representante da DGAV ¢ da opinido de que “no pressuposto de
que o agricultor utiliza o produto na estrita observancia das condi¢cdes que estdo
indicadas no rétulo, o uso desse produto é seguro”, isto porque como refere “hé todo este
processo de avaliacdo do risco que é extremamente conservador [a nivel do operador, do
consumidor, do trabalhador, de terceiros, dos organismos visados, etc...]” (E14). Esta
opinido, de que o risco inerente a utilizacdo de um PF ndo é algo intrinseco ao produto
em si, mas algo que acontece em consequéncia da sua ma utilizacdo é também partilhada
pela técnica E9 que afirma que “existe risco associado a utilizacdo dos produtos
fitofarmacéuticos nas situagoes em que realmente o agricultor (...) ndo o faz da acordo
com as boas praticas agricolas” e pelo investigador E13, assumindo este que os PF’s “se
forem mal utilizados podem representar [um risco]; se um aplicador néo tiver os EPI’s
certos, ou se um manuseador ndo seguir um produto de quarentena, etc.”.

O risco de contaminacdo indireta, ou seja, a contaminacgédo de quem nao trabalha
diretamente ao nivel da aplicacdo de PF, mas que contacta diretamente com essas pessoas,
por exemplo, no caso dos filhos e da mulher, dado o seu carater mais discreto tende a ser
pouco considerado. No entanto, ambos os investigadores assumem esse risco € real e
consequentemente, “apesar de atualmente os produtos fitofarmacéuticos utilizados terem
um tempo de meia-vida curto, as regras de seguranca devem ser cumpridas e as roupas
utilizadas na aplicacdo devem ser lavadas separadamente das restantes” (E12), ou seja
“se seguirem 0s manuais de seguranca e cumprirem as regras, 0 risco serd minimo”
(E12); “isso s acontece se ele ndo tiver cuidado de separar muito bem o que ¢é a casa do
senhor, onde vive a familia, e o sitio onde ele processa todos os EPI. (...) Eu sei que nem
sempre € possivel” (E13).

Apesar dos agricultores que se pronunciaram sobre esta questdo (E1, E3, E6, E7),
afirmarem estar conscientes da mesma e assumirem praticas de prevencdo (lavagem da
roupa do trabalho separadamente da restante; “até a roupa e tudo, eles [formadores]
dizem que nao deve ser lavada junto a outra e tudo” (E1)), com a excecdo de E7 que diz
ndo ter esse cuidado, o técnico E10, assume que, embora os agricultores tenham nogéao de
alguns perigos que os PF’s tém para si proprios e para o ambiente, sobre a contaminagdo
indireta, por exemplo resultante da lavagem da roupa do trabalho juntamente com a
restante, “lavam tudo junto”, ou seja, “tém alguma no¢do, mas ndo tém nocdo dos

cuidados todos”.
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7.2.2. Atitude perante o risco

Todos os agricultores entrevistados (E1-E7) assumiram uma posicao dissonante
perante o risco decorrente da utilizacdo de PF’s e 0 agricultor E3 demonstrou ainda que
prioriza outros riscos para além anteriormente referidos. A Unica excecdo foi E5 que
assumiu uma atitude consciente perante o risco, materializada quando o mesmo afirma
que o facto de ndo haver risco para a saide humana, estd dependente da utilizacdo de
equipamento de protecdo, sendo que quando o mesmo aplica, utiliza sempre mascara e
luvas: “quando curo, ponho luvas, ponho mascara e ndo tenho qualquer problema com

isso. A mim ndo me causa problemas porque eu estou protegido daquilo” (ES).

7.2.2.1. Equipamento de protecao individual

“Se me perguntar se utilizam sempre, possivelmente ndo e se me perguntar se 0s
vou fiscalizar, ndo vou fiscalizar, porque eles sdo pessoas conscientes e devem saber usa-
los.” (E11)

Como foi visto anteriormente, apesar dos agricultores terem demonstrado que,
melhor ou pior, tém consciéncia do risco para si proprios, para 0 ambiente e para 0
consumidor, 0s mesmos ndo assumem préaticas de prevencdo adequadas. A falha mais
registada foi em relacdo ao EPI, observando-se que, apesar de quase todos os agricultores
admitirem a sua importancia (E1, E2, E3, E4, E7), nenhum deles o utiliza sempre, ou faz
do mesmo uma utilizacéo correta (E1, E2, E3, E4, E5, E6). Assim, observou-se que apesar
de haver conhecimento e entendimento dos riscos decorrentes da utilizagao de PF’s, ndo
existe uma atitude em conformidade, o que € corroborado pelo técnico E11: “se me
perguntar se utilizam sempre [0 EPI], possivelmente ndo e se me perguntar se 0s vou
fiscalizar, ndo vou fiscalizar, porque eles sdo pessoas conscientes e devem saber usa-los.
Tém formacgao para isso”.

Ao nivel dos agricultores esta realidade pode ser entendida quando E1 afirma que
“é importante [utilizar o EPI], e a gente ndo faz isso. A gente temos ai também uma
mascara, mas ja hoje eu andei ai a curar e s6 pus umas luvas”. Pelo seu lado, o agricultor
E2, apesar de considerar que “a gente as vezes abusa e sentimos, porque deviamos ir mais

bem protegidos e ndo vamos” e de ter o EPI disponivel, negligéncia a sua importancia
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porque durante a preparagao das caldas “meto as luvas as vezes, mascara nao meto; tenho,
mas ndo meto” (E2). Também E3 assume que apesar de terem instrugdes no sentido de
usar sempre o equipamento de protegdo, por vezes “ndo se cumpre tudo a risca” mas,
“pelo menos a das luvas e da mascara € cumprida” (E3). A agricultora E4, que foi vitima
de varias intoxicagdes no passado, decorrentes da sulfatagem do trigo, apesar de nao
utilizar EPI de qualquer tipo, admite que os PF’s “s&o perigosos quando a gente néo faz
caso de usar alguma coisa [referindo-se ao EPI]”. Para além disso, acrescenta que “se a
gente tiver cuidado e se tiver a usar essas coisas [EPI], nunca vai fazer tdo mal como se
agente ndo usar” e que “a gente ndo faz caso da gente, mas haviamos de fazer, porque
de vez em quando, sou muito amiga de fazer essas coisas e depois quando vou a ver estou
intoxicada”(E4).

A importancia da utilizacdo do EPI e de outras medidas de precaucdo é
corroborada pelos técnicos entrevistados (E8, E10), pelos investigadores (E12, E13) e
pela representante da DGAV (E14), assumindo na generalidade que o risco inerente a
utiliza¢do de PF’s para o aplicador pode ser bastante minimizado através das medidas de
seguranca que estao previstas na lei e nos rétulos.

Sobre a utilizagdo do EPI, E8 refere que “na preparacdo das caldas é
importantissimo [utilizar o EPI], estamos a contactar com um produto no estado puro,
pelo menos o uso de méscara é fundamental; a seguir também € importante, mas nesse
momento tem que ser mesmo e as vezes € quando as pessoas estdo mais sob stress para
comecar o tratamento e quanto mais rapido melhor”. Esta situagdo da rapidez como
justificacao para ndo se utilizar equipamento de protecdo é também apresentada pelos
agricultores E1 e E7: “a gente devia fazer as coisas mais como deve ser. A gente facilita.
Por acaso a gente, aquilo que aprendeu [referindo-se as medidas de precaucao aquando
da utilizagdo de PF’s que aprendeu no respetivo curso] (...) A gente ds vezes ndo sabe....E
rapido...” (E1); “[Utilizo] pouquinho, & mais rapido e pronto, é assim” (E7). Apesar da
importancia dada aos cuidados a ter na preparacao das caldas, foi registado que para E2
¢ suficiente, para evitar qualquer contaminag@o na preparacao das caldas, o facto de “néo
meter o nariz dentro do frasco”, nem abrir o frasco contra a dire¢do do vento e claro,
“respirar o minimo possivel do que esta a fazer” (E2).

Sobre as precaugdes que devem ser utilizas para evitar contaminagdes por PF’s
(dos agricultores e de quem os rodeia) seja antes, durante ou depois da aplicacdo, o

investigador E13 refere que “no caso do aplicador é a utilizagdo correta dos EPI’s
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corretos e a aplicacdo segundo as regras que a partida estdo nos rétulos, ou que sejam
veiculadas pelos técnicos” ¢ em relagdo aos manuseadores afirma que “é 0 tempo de
quarentena e a utilizagdo dos EPI’s”. Sobre os tempos de espera ou Intervalos de
Seguranca (IS’s), o agricultor E5 assume que ¢ o maior problema que os PF’s tém, na
medida em que “muitas das vezes, (...) aquilo ndo é respeitado”. O investigador E12
considera que, “entre outras coisas, seguir a risca as regras presentes na ficha de
seguranga do produto fitofarmacéutico, tendo consciéncia que ndo é por aplicar “a
mais” que o problema se resolve, nem que ‘“estd muito calor para usar fato de
protegcao’.

O facto do calor poder funcionar como impeditivo da utilizacdo do EPI é
corroborada pelo técnico E8 que nota que, apesar de nos Ultimos anos ter verificado que
“jé& existe mais cuidado por parte dos agricultores [referindo-se utilizagdo de EPI]”, ainda
é uma realidade o facto dos agricultores ndo usarem o EPI por causa do calor. No entanto
lembra que embora, “antigamente os [fatos] descartaveis fossem impossiveis de utilizar”,
“hoje em dia ja sdo diferentes, ja se conseguem utilizar bem, mas que ha sempre aquela
fase inicial de adaptacéo das pessoas” (E8). A técnica E9 também refere que “nalguns
casos é porque ndo querem utilizar”’, na medida em que ja se deparou com situacdes em
que lhe disseram que “eu ndo quero utilizar fato porque € muito quente e €
desconfortavel”, ”eu ndo uso botas porque é muito desconfortavel”, “eu ndo quero usar
uma mascara porque sufoco”.

Assim, registaram-se algumas posices divergentes no seio dos entrevistados,
havendo quem assumisse o calor como impeditivo de utilizar EPI como uma falsa questao
(E5, E8, E12, E13, E14) e quem afirmasse que o calor é uma das causas para a ndo
utilizacdo de equipamento de protecdo, ndo estando por isso as recomendacdes de
prevencdo em sintonia com a realidade do trabalho agricola (E4, E10). Assim, o técnico
E10 afirma que “agora o agricultor comeca a ter uma nocéo dos cuidados que deve
tomar, mas em determinadas situac@es [temperaturas altas] em que é impossivel cumprir
0 EPI” e portanto “no Verao se andar a aplicar produtos fitofarmacéuticos com 40°C,
vocé ndo € capaz de andar com uma mascara na boca, no nariz e nos olhos; ndo é possivel
aplicar o produto e proteger-se convenientemente”, restando como alternativa um trator
cabinado com ar condicionado (“é fundamental, reduz até 10 vezes a exposi¢cdo” (ES))
que, ndo podendo pagar um, “recorrem a servicos de aluguer” (E10). Outra alternativa é

apontada pelo agricultor E5 e pela técnica da DGAV E14, que discordando das queixas
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relativas ao calor, afirmam que “na agricultura a gente tem horas para fazer tudo”, ou
seja, “em vez de curarem no periodo das 8h as 17h, curam depois das 17h as 21h e em
vez de curarem as 8h curam as 6h, quando estéa fresco” (E5) e que “aqui esta em causa a
pratica; ndo é boa pratica aplicar um produto com 40° ao Sol ou a sombra, € boa pratica
sim, aplica-lo nas primeiras horas da manhd, ou ao final do dia” (E14), ou seja, “essa
queixa é real, mas h& que perceber se de facto, todas as outras praticas estdo a ser bem
realizadas” (E14).

Ao nivel da concecdo técnico-cientifica (E8, E13 e E14), quando questionados
sobre esta realidade, nomeadamente se isto se deve a descuido dos agricultores ou a
possibilidade da legislacdo ndo estar de acordo com esta realidade quotidiana do trabalho,
E13 apesar de assumir que a utilizacdo do EPI possa gerar algum desconforto, assume
que “as pessoas ndo usam [EPI] ou porque h& falta de informagéo, ou é porque ha
prevaricacdo”, acrescentando ainda que, “depois € a questdo da fiscalizacé@o, porque de
facto ndo ha ninguem para andar a ver se o agricultor anda de farda ou ndo; mas também
tem de partir do proprio agricultor, aperceber-se que o problema é para ele”. A técnica
da DGAYV lembra que apesar de se recomendar o uso completo do EPI, “cada produto
fitofarmacéutico tém um conjunto minimo de equipamento de protecdo individual que
deve ser observado, quer na preparacao da calda, quer na aplicacdo do produto, quer
ao nivel dos trabalhadores que entram depois no campo tratado” e que, “Portugal ja tem
um EPI que responde a estas dificuldades sentidas e, melhor, foi concebido a pensar nas
tais temperaturas elevadas, etc...” (E14), apesar de mais nenhum entrevistado se ter
pronunciado sobre este facto.

A técnica E9 afirma que, concorrendo com a utilizagdo do EPI por parte dos
agricultores, esta o facto de que “enquanto o despertar do agricultor para a importancia
da leitura do rotulo ja se deu ha mais tempo atras, o despertar do agricultor para a
importancia da utilizacéo do EPI é bastante mais recente”. Portanto, a mesma observa
que, “ainda ha pessoas que pensam que podem preparar uma calda sem utilizar fato,
luvas e mascara”; outras ha que “por op¢ao prépria, por vontade prépria nao querem,
porque associam aquilo a um desconforto”. Ou seja, “as pessoas até manuseiam bem o
produto e utilizam-no bem para o fim indicado e com a dosagem correta, preparam bem
a calda; no entanto desconhecem a necessidade de utilizar o EP1” (E9). Outra razio para
esta negligéncia é o facto de por vezes se considerar que o tamanho da producdo agricola,

ou a quantidade e/ou qualidade de PF utilizado néo justificar a utilizacdo de EPI (E2, E4,
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E6): “com meio hectare faz-se 400 litros e o assunto esta arrumado” (E2); “se for aqui
[no seu pequeno talhdo], ponho aqui uma cura e ndo faco caso. Nunca ponho nada” (E4);

“nao [utilizo EPI]! Para qué? Uma coisa tao simples” (E6).

7.2.2.2.  Seguro

“Se estiver protegida nas devidas condi¢c@es com luvas e com mascaras, nao tem

qualquer perigo.” (E5)

Outra questédo analisada foi a utilizacdo da palavra seguro, ou seja, a possibilidade
de se considerar que a utilizagdo de PF’s na agricultura possa ser vista como uma
atividade segura, o que pode determina em parte a forma como 0s mesmos sao utilizados.
Foi observada alguma variabilidade nas respostas independente do grupo profissional,
havendo entrevistados que assumiram que pode ser seguro (E1; E2; E5; E9) e outros que
afirmaram o contrério (E3; E7; E8, E10, E12, E13, E14).

De acordo com a técnica da DGAV, (E14), “risco existe sempre, ndo ha risco
nulo”, porque se risco ¢ igual ao tempo de exposicdo vezes a toxicidade, “havendo
exposicao ha risco, porque se a toxidade € intrinseca, risco existe sempre”. O que se pode
considerar € o chamado risco aceitavel quando “ndo se preveem efeitos adversos da
utilizacdo daquele produto, se for utilizado de acordo com as indicagGes e precaucdes
que estdo no rotulo”. O conceito de risco aceitavel aqui enunciado e ja anteriormente
discutido é dubio na medida em que esta concecdo aplica-se a cada composto
individualmente, porque “como nds ndo sabemos o que é que acontece gquando se
misturam varios compostos, a coisa ja € um bocado mais complicada” (E13). Neste
sentido, E13 desconhece se “mesmo seguindo esses procedimentos todos [aqueles que
estdo estipulados para um determinado PF] ndo podera haver algum risco de exposi¢cao”.
O investigador E12 é da mesma opinido afirmando que “a aplicacdo correta pode
minimizar o problema, mas risco ha sempre”. Concretamente sobre a proibi¢ao de utilizar
a palavra “seguro”, E13 concorda na medida em que “seguranca implica, quando esta
escrito, ser-se completamente seguro, mas nés sabemos que existe um risco. Portanto,
existe sempre uma margem de probabilidade de alguma coisa correr mal, que em
principio € muito baixa. Ndo é uma percentagem que tenha problema, mas ndo quer dizer

que seja 100% seguro a aplicacéo desse PF, mesmo utilizando todas as precaugdes”. Os
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técnicos que se pronunciaram sobre este assunto, também foram da mesma opinido (ES8,
E11), a exce¢do de E9. Assim, E8 e E11 rejeitam a hipotese dos PF’s poderem ser vistos
como seguros, na medida em que “ha sempre algum risco; é impossivel anular toda a
exposicdo” (ER), ou seja, “quando estamos a utilizar uma substancia quimica ha sempre
um risco” (E11). A técnica E9 tem uma opinido ambivalente, na medida em que assume
que “o risco esta sempre associado, mas n6s minimizamos o risco com as praticas”, mas
que “se nds conseguirmos passar por essas varias etapas (“preparacdo de caldas,
aplicacdo de caldas e a limpeza do material de aplicacdo™) cumprindo o que esta
preceituado na lei e olhando para a lei 26/2013 que foi recentemente implementada, eu
penso que o0s riscos, quer na vertente de armazenamento, quer nestas trés vertentes
relacionadas com a aplica¢éo, sdo minimos ou nulos”. No entanto deixa a ressalva de
que “a legislacdo tem sempre hipoOtese de ser um pouco melhorada”. Apesar disso,
afianca que “0 anterior Decreto de 2005 que era 0 173/2005 foi um passo de gigante em
relacdo a legislacdo anterior, mas esta nova lei que saiu em 2013 acho que veio melhorar
certos pormenores e hoje em dia se cumprirmos o que esta na Lei a aplicagdo € segura
para o ambiente, para o consumidor e para o aplicador” (E9). Ao nivel dos agricultores,
apenas E3 e E7 assumiram que a utilizagdo de PF’s representa sempre um perigo:
“seguros a 100% nao me parece que possam ser”, porque pode sempre haver alguma
falha, por exemplo, humana (E3); “isso do risco ha sempre., 100% seguro ndo é” (E7).
Contrariando esta visdo, E1 e E5 assumem que através do cumprimento das
normas prescritas, a utilizagdo de PF’s devera ser segura: se a “gente tiver as normas
como deve ser, aquilo, acho que pode [ser seguro]. N&o ha perigo, penso eu” (E1); uma
pessoa “se estiver protegida nas devidas condi¢cGes com luvas e com mascaras, nao tem

qualquer perigo” (ES).

7.2.2.3. Outras dissonancias

“Eles la no curso explicaram isso. E muito grave. A gente é que nio faz caso.”
(E1)

Outro sinal de dissonéancia prende-se com o caso em que a opinido do entrevistado
sobre o risco varia entre consciente e negligente, consoante o referencial apresentado.

Uma destas situacdes foi registada na entrevista de E1 na qual, quando o mesmo ¢
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questionado sobre o que sente em relacdo ao seu filho ser também um aplicador e
portanto, expor-se a esses riscos, responde que “(...) j& estou mais velho. Agora ele [0
filho] esta mais novo e devia ter mais cuidado se ndo mais tarde isso vai ter se calhar ai
umas mazelas. Mas ele agora por acaso, ele até tem mais cuidado disso do que eu”. O
que se percebe destas linhas € que, se por um lado, E1 assume que existem riscos e que
tem conhecimento dos mesmos, por outro comporta-se como se 0s mesmos fossem
despreziveis, numa atitude de desprezo (“Eles 14 no curso explicaram isso. E muito grave.
A gente é gque ndo faz caso”) mas, quando questionado sobre o filho, refor¢a o caracter
prejudicial dos PF’s. Este tipo de dissonancia entre a percecdo € o comportamento ¢
reforcado em relacédo a restante familia. O outro caso foi observado no agricultor E3 que
quando questionado sobre se se sentiria confortavel se as filhas aplicassem PF’s, o mesmo
assume que sim, na medida em que prioriza outros riscos, ou seja, “se calhar ha outras
coisas mais perigosas para a juventude que os produtos fitofarmacéuticos”, onde se

percebe uma narrativa que tende a minimizar o risco decorrente do uso de PF’s.

7.3. Comunicacao do risco

7.3.1. Acompanhamento técnico

“No0s ndo sabemos, ndo ha técnicos, nao hé informacéo.” (E6)

Tratando-se de pequenos agricultores ndo existe um acompanhamento técnico
dedicado. Contudo, os agricultores E1 e E3 encontram-se numa situacédo diferente dos
restantes agricultores entrevistados, na medida em que ambos trabalham numa exploracéo
agricola de grandes dimensdes onde existe um técnico dedicado. Neste sentido, no caso
destes dois agricultores existe um acompanhamento diario, mas E3 assume que, para além
disto, os aplicadores tém que ser suficientemente informados e experientes para o fazer,
porque “isso é como tudo, na teoria é uma coisa e na pratica é outra” (E3).

No entanto, esta realidade ndo é comum aos restantes agricultores entrevistados,
que apesar de se pronunciarem sobre a importancia do apoio técnico no dia-a-dia para o
esclarecimento de davidas que vdo surgindo (E2), afirmam que tal ndo existe: “é dar
cursos e pronto” (E2); “nunca tive auxilio de técnico nenhum, nem nunca contactei

técnico nenhum” (E5); “aonde? Se precisarmos de alguma informagao onde é que estdo
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0s técnicos?”’; “nos ndo sabemos, ndo ha técnicos, ndo ha informacgéo” (E6); “aqui ainda
nunca ninguém [algum técnico] falou comigo” (E7). A agricultora E4 afirma que
desconhece sequer se existem técnicos a trabalhar na regido de Montemor, opinido que €
partilhada por outro agricultor que afirma que ““se ha terras em que existe um engenheiro
agrénomo para dar apoio a agricultura, ca ndo” (E5). No entanto, de acordo com o
mesmo, no passado existiam técnicos na zona agraria de Montemor, mas deixou de haver,
e 0 que ha é caro e pouco disponivel.

As opinides prestadas pelos agricultores sobre o acompanhamento técnico sdo
contrariadas pela DGAV: ha um sistema de aconselhamento de agricultores e hd um
servico nacional de avisos agricolas espalhado pelo pais (16 estacGes de avisos
agricolas) cujo principal objetivo é chegar aos agricultores e dar-lhes as informagdes
sobre como proceder na sua atividade fitossanitaria de uma forma sustentada” (E14).
Contudo, considera que “ndo ha procura suficiente desse servi¢o de apoio” ¢ que a razao
deste aparente desinteresse ¢ a “falta cronica de uma filosofia associativa e de
cooperativa e de procurar o apoio onde ele existe” e da logica do “gostamos de fazer
n6s”. Ou seja, “0 sistema sempre existiu”, mas “depois, h4 o interesse ou ndo dos
agricultores se apoiarem neste sistema ou ndo” (E14).

Na opinido do agricultor E5 o ideal seria alguém (“um tecnico daqueles) que
pudesse contactar e que fosse apoiado pelo Estado de forma a “ndo levar assim muito
caro”. A situagdo dos custos associados a0 acompanhamento parece desempenhar alguma
preponderancia, facto que podera ser compreendido dado os baixos rendimentos que
caracterizam a pequena agricultura. No entanto, a representante da DGAV contraria esta
visdo afirmando que “existem servicos de extensdo rural do Ministério da Agricultura”
que apesar de terem custos, “muitas vezes 0s agricultores ndo veem a mais-valia de
estarem associados a estes servigos, ou a servigos como organizag6es de produtores”,

O agricultor E5 afirma que “havia de haver da parte do Estado, como eles tém
para fiscalizar tudo, também haviam de ter para a agricultura; para informar a gente;
porque a gente muitas das vezes anda ai a estragar coisas sem necessidade nenhuma,
porque a gente ndo esta informada. A gente nunca estudou”, ou seja, na sua opinido,
“quanto mais técnicos houverem, para informarem, (...) melhor as coisas andam, [na
medida em que] a gente ndo tem as informacGes disponiveis as vezes” (E5). Na mesma
linha de pensamento o investigador E12, por considerar que “nado é raro ver quem aplique

0s produtos sem estar protegido”, assume que é importante “haver mais divulga¢ao nos
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canais de informacéo (por parte do Ministério da Agricultura e Mar) acerca das medidas
de prevencéao e de seguranga”.

No entanto, a representante da DGAV E14 tem uma opinido diferente sobre quem
deve assumir a responsabilidade da formacao dos agricultores considerando que o Estado
ndo tem capacidade para o fazer sozinho: em Portugal ha 200 mil agricultores que “tém
que estar formados até 26 de Novembro de 2015” ¢ o Estado ndo tem a capacidade
humana e técnica para concluir a formagao desses 200 mil aos quais se juntam “outros
utilizadores de produtos fitofarmacéuticos” (E14). Assim, a mesma reitera que o Estado
“tem que despoletar o processo, mas a partir dai, cabe ao individuo atualizar-se, formar-
se, adquirir competéncias porque s6 assim é que da cumprimento as exigéncias que lhe
sao acometidas” (E14).

O investigador E13 reitera a importancia de formar e instruir os agricultores “nao
sO porque ter mais informacdo € importante, mas também porque a mudanca da
mentalidade das pessoas passa por uma maior consciencializa¢cdo em termos ambientais
e dos perigos potenciais da mé utilizagcdo dos agrotoxicos”. Ainda, afirma que “a propria
EFSA lanca cadernos tematicos escritos de uma forma mais simples para o publico-alvo
mais generalizado para criar uma consciencializacdo ambiental nas préprias pessoas”,
porém assume que “se isso € eficaz ou ndo, para os agricultores eu penso que para alguns
sim, para outros ndo”.

Sobre a evolucdo do apoio técnico que € dado aos agricultores o agricultor E5
afirma que no passado existiam técnicos na zona agraria de Montemor, mas deixou de
haver e 0 que ha é caro e pouco disponivel, facto que é contrariado pela agricultora E6
que, sobre a presenga de técnicos no passado afirma que “nunca ninguém ligou ao
agricultor. A agricultura € um zé-ninguém”. No entanto e apesar de a representante da
DGAV E14 notar que “o Ministério da Agricultura sofre de uma deficiéncia cronica de
meios e recursos para promover o apoio de proximidade ao agricultor”, facto que é
corroborado pelo investigador E13 (“h& uns anos atras havia esse apoio por parte de
técnicos da Direcao Regional da Agricultura” mas “com as restri¢cGes orgamentais, talvez
a coisa ndo ande”), afirma que “a comunicagao do risco existe, estd melhor do que estava
ha anos atras e pretende-se que seja assegurada através deste circuito de técnico,
responsaveis formados, operadores formados, agricultores formados e sistemas de apoio

a tomada de decisdo, seja ao nivel dos técnicos que prestam o apoio, etc...” (E14).
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Ao nivel da comunicacao do risco que € feita ndo s6 pelas pessoas que criam 0s
rotulos mas também pelas pessoas que dentro de cada EM, ou dentro de cada regido,
aconselham os proprios agricultores, o investigador E13 assume que “ai pode haver uma
falha”. No entanto, lembra que “0 Orgdo regulador em Portugal pode pedir mais
informacdo. Se eu sei que uma percentagem razoavel dos agricultores do Baixo
Mondego, que tem plantagfes de arroz, ndo sabe ler, entdo eu vou exigir que pelo menos
a formulagdo comercial que é vendida em Portugal para o arroz, tenha outras
especificagBes” (E13). Apesar do investigador E13 assumir que “nenhuma analise de
risco é perfeita”, na sua opinido este problema é mais do dominio da comunicacdo do
risco do que da analise em si, na medida em que “”’em termos de analise de risco, que é
feita para areas geogréficas tdo grandes néo é facil entrar em linha de conta com esses
pormenores” (E13). Neste sentido o mesmo considera que “em termos de analise de risco
para a saude humana penso que estamos no caminho de fazermos uma analise de risco
que seja protetiva e conservadora” (E13).

Sobre risco para o ambiente, E13 afirma que “a questdo é de consciéncia
ambiental ou de perceberem a importancia que o ecossistema tem, inclusivamente para
pouparem dinheiro a medio prazo em termos da utilizacdo dos proprios agrotoxicos”
(E13). De acordo com o mesmo, “muitas vezes nos sabemos que no rétulo esta para
aplicar de 6 em 6 meses, e eles [os agricultores] aplicam todas as semanas se virem bichos
a voar; vai sendo a prevaricacdo” (E13). Apesar disto, assume que isso ndo é um
problema apenas dos agricultores, ou seja, “cabe a todos n6s aumentarmos ou fazermos
com que eles [os agricultores] aumentem a sua consciéncia em termos ambientais e
percebam porque é que isso ndo se deve fazer” (E13). Assim, esclarece que neste
momento, pretende-se nutrir 0 conceito de ecossistema com um cariz “‘muito
antropocéntrico”, o que na sua opinido “é uma forma de melhor comunicar porque é nés
estamos a proteger determinados recetores ecoldgicos, ou determinados organismos
ndo-alvo: ndo é por eles serem bonitos, € porque eles fazem falta de alguma forma para

que o ecossistema funcione” (E13).

7.3.2. Transmissdo da informacao

“Escutar uns aos outros é muito bom, porque aquele sabe do escritorio e o outro

sabe da prética.” (E2)
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Em relacdo a forma como a informacdo é transmitida pelos técnicos, as opinides
convergem na necessidade das mesmas estarem enquadradas e enquadrarem os saberes e
praticas quotidianas sempre que possivel.

Os agricultores E1 e E3, até porque trabalham diretamente com um técnico
dedicado, assumem que existe respeito pelos saberes da pratica e portanto uma espécie
de complementagao entre o saber técnico e o saber da experiéncia: “[O técnico] sabe que
a experiencia conta muito” (E3).

Em relacdo ao processo de comunicacdo do risco, E14 é da opinido que a
informacdo que é transmitida aos utilizadores deve ter em consideracdo os saberes
populares, da pratica do senso comum e da experiéncia do agricultor, mas afirma que “€é
exatamente essa pratica que, muitas vezes, impede a utilizacdo correta de um produto”.
Assim de acordo com a mesma “0 agricultor continua a fazer como fazia o pai e como
fazia o pai dele, ou seja, um produto hoje continua a ser muitas vezes aplicado a
colherada, posto de qualquer maneira. Se € veneno, da para tudo; os da caveira sao 0s
melhores. H4 esta cultura que vem do passado” (E14).

No entanto sdo feitas algumas criticas ao nivel do conhecimento pratico que os
técnicos tém, nomeadamente pelo agricultor E2 e E5: “muitos desses novos sabem, mas
¢ 56 no papel, (...) chega a hora da verdade e ficam logo assim a patinar um bocado”
(E2); “o engenheiro agronomo que esteja ali atras da uma secretdria vem ao campo e
com este calor, vai ali a baixo ver um agricultor e fica logo a transpirar” (E5). Assim o
agricultor E2 refere que os técnicos “por vezes estdo habituados ao escritério, as
tecnologias e a pratica ndo a tém e as pessoas ndo aceitam isso” e portanto, um “bom
técnico deve fazer as duas coisas”. O agricultor ES assume a importancia dos mesmos
“terem mais contacto com a terra e com os agricultores” porque na sua opinido “so pelos
livros ndo se consegue descobrir as coisas como sdo”. Neste sentido, E2 corrobora a
necessidade de que “escutar uns aos outros € muito bom, porque aquele sabe do escritorio
e 0 outro sabe da pratica”.

O técnico E10 afirma que conciliar os saberes do campo do dia-a-dia, com 0s
saberes do técnico “é essencial para saber trabalhar com as pessoas”, embora “muitas
vezes ndo concorde [com a opinido dos agricultores]”, ou seja, “a informacéo deve ser
transmitida, no sentido de ser absorvida pela pessoa e temos que utilizar termos
adequados para que a pessoa tome nogao do que estamos a dizer; se eu estiver a falar

Com uma pessoa formada, nédo OSSO usar 0s mesmos termos que eu Uso para uma pessoa
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que ndo tem a 42 classe” (E10). Esta opinido é partilhada por ambos os investigadores
entrevistados. Assim E12 considera que “quanto mais simples for exposta a informagdo,
melhor para o utilizador comum” e que “€ preciso ter em conta que o aplicador particular
tem de ter plena consciéncia dos riscos e das medidas de seguranca, independentemente
do seu grau de escolarizagcdo”. Pelo seu lado E13 assume que “0S técnicos que sdo
formados, devem ser formados para comunicar aquilo que precisam de comunicar,
falando a linguagem do agricultor e atendendo aos conhecimentos do agricultor”.

Atécnica E9 refere que o seu trabalho se desenvolve em duas vertentes; uma delas
“pela formacé@o que damos as pessoas” sendo a outra “o acompanhar de situa¢des em
que alertamos a pessoa: “aten¢do ndo faga assim porque iss0 esta a trazer riscos para a
sua salde e de quem esta perto””. Neste sentido considera que quando se dio formagdes
“tentamos transmitir isso de forma sistemdtica”, contudo ‘“no dia-a-dia de
acompanhamento das vinhas dos nossos associados, esse prestar dessa informacao ja
ndo é uma coisa tao sistematica”, ou seja, “seja por iniciativa do agricultor, ou por
iniciativa nossa, se no deparamos com situacdes que ndo sdo corretas, entdo ai
transmitimos essa informacao e tentamos sistematizar o mais possivel” (E9).

O técnico E11 afirma ainda que algum tipo de informacdo ndo deve ser revelada,
lembrado que “se vocé dissesse que 0 paraquato matava, as pessoas também comecavam
a ingerir paraquato; tanto, que era uma informac&o muito restrita e sé os técnicos € que
sabiam praticamente”.

Sobre a conflitualidade que possa existir entre técnicos e agricultores, o técnico
E8 ¢é perentorio ao afirmar que “no inicio das formacdes ha sempre, mas depois,
raramente tive problemas com isso; no geral as pessoas sentem-se muito satisfeitas
guando enriquecem 0s seus conhecimentos”, mas no entanto, esta situagdo muda no
acompanhamento diario que faz junto dos associados onde “a recetividade muitas vezes
nao € a melhor”. Esta opinido ¢ partilhada pela técnica E9 que afirma que o choque entre
amensagem do técnico e o fechar do agricultor sobre o conhecimento que ele tem daquela
pratica “ainda acontece, mas muito menos do que aconteceria aqui ha 20 ou 30 anos
atras”. O técnico E11 também se depara com algumas situacdes semelhantes com
agricultores mais velhos, nomeadamente no que se refere “a época de aplicacdo, a
escolha do produto e a concentracao a que estamos a utilizar” (E11).

Pelo seu lado, o técnico E10 afianca que ndo sente qualquer tipo de conflito com

os agricultores. Isto, porque como o mesmo diz “ndo devemos ser autoritarios, e eu, uma
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das coisas que uso no meu dia-a-dia é o “eu ndo sei tudo”, porque nos temos a teoria,
mas ha pessoas que tém a pratica e se n6s ndo juntarmos a teoria a pratica nao

conseguimos nada” (E10).

7.3.3. Formacéo dos agricultores

“N&o quero, nem acho que merega a pena estar a investir dinheiro numa pessoa

velha como eu.” (E5)

No que toca as formacodes, as opinides convergem na importancia (E2: ““0s cursos
de formacéo sdo importantes”), mas divergem na qualidade, ou seja, na generalidade os
entrevistados consideraram as formac¢des como momentos de aprendizagem importantes,
mas ao nivel dos agricultores foram notorias algumas criticas em termos dos contetdos
das mesmas. As Unicas excecles registadas, em relacdo a importancia das formacdes
foram os agricultores E4 e E5 que assumem uma postura de alguma negligéncia em
relacdo as formagdes sobre PF’s. “[As formagdes sdo] para esses jovens que nunca
fizeram nada e querem ser agricultores”, ou seja, na sua opinido 0s cursos Sao
aconselhaveis para as pessoas que estdo a comegar a trabalhar na agricultura (E5) e
portanto na opinido do mesmo aprende-se “com a experiéncia, com 0S erros; as vezes
uma coisa que corre mal e da outra vez ja corre melhor” (E5). No caso da agricultora E4,
¢ dado o seu analfabetismo, assume que “isso [as formacdes] sdo tudo coisas a terem de
saber ler”.

Sobre os conteudos das formacgdes as criticas multiplicam-se no seio dos
agricultores. Assim, El refere que “da protecdo integrada ele explicou la isso também.
Agora da biologica ndo”, enquanto E2 afirma que o ultimo curso foi bom “para a
legislacé@o portuguesa, porque para o resto ndo me vém ensinar nada” e que “o ultimo
curso, sobre aplicador de pesticidas, foi s6 para passa-lo para o papel, porque de resto
nao era preciso para mais nada”. Neste sentido afirma que por vezes, “aqueles assim
mais velhos as vezes reagem mal: “venho para aqui perder tempo para qué?”, mas no
entanto, afirma que “é sempre (til a gente perder algum tempo”. Ao nivel dos conteudos,
E3 ¢ o tnico agricultor que ndo apresenta queixas, afirmando que “ndo estou a ver o que
é que se pode melhorar”, mas ao mesmo tempo refere que por exemplo, a prote¢do

integrada néo foi abordada nas formacdes.
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O técnico E10 afirma que a adesdo as formagdes sobre PF’s “ndo tem sido ma
porque € um tema obrigatorio”, ou seja, “tem havido muitos mas é raro encontrar-se uma
pessoa que esta a frequentar um curso porque quer ter conhecimentos; todos 0s cursos
que eu tenho dado, hd sempre um objetivo que ndo é vontade propria deles, é a
certificacdo ou a empresa em que trabalham assim o deliberou” na medida em que “a
partir de 2015, tém que ter o curso para poderem aplicar”. Ou seja, de acordo com o
técnico E10 “ndo é que ele [o agricultor] sinta necessidade” e por isso “hoje em dia tem
sido complicado meter-se isso [as formacOes] em pratica”. Ainda, acrescenta que “as
pessoas estdo fartas de cursos” (E10). Esta constatacdo esta de acordo com a afirmagéo
do agricultor E5:“ndo quero, nem acho que mereca a pena estar a investir dinheiro numa
pessoa velha como eu”.

A representante da DGAV, (El14), afirma que “ndo faltam meios, nem
oportunidades, para estes técnicos ou esses agricultores adquirirem formacgao nesses
varios dominios” e para além disso, “que desde 2009 também j& existia um processo de
reconhecimento de organizagoes de agricultores e produtores com técnicos (...) e este
sistema de apoio que era obrigatdrio, infelizmente deixou de ser passados uns anos pela
propria conjuntura comunitaria, mas sempre tivemos estruturas para prestar de facto
formacdo e apoio técnico adequados”. No entanto, apesar de toda a oferta que possa
existir o vereador E15 afirma que “hoje em dia (...) tem de se fazer algumas formagoes
para se utilizar certo tipo de produto, mas depois, vamos a ver quem vai a essas
formacdes, ndo sdo as pessoas diretamente relacionadas com isso, ou seja, nos se calhar
ndo podemos querer que um pequeno agricultor se desloque de Montemor a Evora para
ir fazer uma formacdo, para aplicar os ditos pesticidas. A pessoa coitada ja tem
dificuldade em manter a atividade dele, quanto mais agora perder ndo sei quantos dias
para ir para Evora fazer isso”. Assim sugere que “alguém viesse falar com as pessoas e
ensinar-lhe a fazer isso. Se calhar, aproveitando o pessoal jovem que temos formados e
se calhar desloca-los para os campos e tentar virem aos locais e durante dois ou trés
dias falarem com as pessoas e ensina-los a fazerem as coisas, seria mais produtivo e

seria mais atil” (E15).
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7.3.4. Formacao dos técnicos

“N&o h& de forma alguma um trabalho de “extensdo rural”, de divulgagdo ao

nivel dos técnicos em Portugal.” (E11)

A politica de desinformacédo existente em Portugal, fica patente na insuficiente
formacdo que é dada aos técnicos e aos agricultores, no desconhecimento das frases de
risco e seguranca ou das precaucgdes toxicologicas em documentos oficiais (Amaro, 2010,
p.280). A fragilidade deste processo € clarificada se se tiver em conta a opinido da Eng?.
Agrénoma Teresa Pereira®: “Com as novas exigéncias toxicoldgicas e ecotoxicoldgicas,
a UE pretende proporcionar o conhecimento mais completo e profundo dos riscos dos
pesticidas. E essencial ter consciéncia de uma questdo tdo importante que é a pouca
sensibilizacdo dos técnicos?® para estas questdes. Quando eu digo pouca sensibilizacédo
eu tenho consciéncia disso. (...) [EU] fiz um levantamento (...) junto dos meus colegas da
Associagdo e perguntei “Vocés sabiam que os rotulos dos produtos foram alterados?
Sabiam que ha frases de risco, frases de seguran¢a?” E nenhum deles sabia. Porque
também nunca houve informacdo [referente as frases de risco, as conhecidas R#] ou
tentativa de informacao junto de nos sobre isto. O que é que se poderia fazer mais? As
frases de risco poderiam ser apresentadas nas listas dos produtos autorizados em
protecdo integrada, pois todos 0s técnicos consultam esta lista. Outra questdo é o (...)
Agromanual [muito utlizado pelos técnicos das associa¢fes], que também néo tem a
informacéo completa sobre este assunto [referente as R#] ” (Amaro, 2010, p.280).

Esta situagdo, atualmente, é contrariada pela técnica E9: “hoje em dia, ndo nos
podemos queixar de falta de conhecimento porque a informacéo sobre as frases de risco
e de seguranca esta completamente acessivel”. Ou seja, “quer nos servicos oficiais e nos
seus sites, quer nas paginas de internet das empresas que comercializam os produtos
fitofarmacéuticos, a informacao esta toda 14”. Assim, apesar de concordar com a situagdo
de 2006 porque “a informacdo sobre frases de seguranca e de risco estava menos
acessivel, hoje em dia n&do, nem pensar” (E9). Sobre as frases de risco e de seguranca

presentes nos rotulos dos PF’s, o técnico E11 refere que, “se ndo estamos a cumprir as

2 Comunicag#o apresentada ao coldquio sobre as caracteristicas dos pesticidas em producio integrada e a
prescricdo dos pesticidas, Evora 06/06/2006, in Amaro, 210,p.280.

2% Convém lembrar que é da responsabilidade dos técnicos apoiar os agricultores quer na aquisigdo e na
utilizagdo de PF’s, assim como, “controlar” possiveis abusos neste ambito.
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diretivas comunitérias, ndo sei; como técnico de campo nds ndo vamos a procura da
informacao, utilizamos aquela que nos chega; se ha mais cientificamente ndo sei”, porque
confessa, “0S NOSSOS servigos estatais ndo funcionam em nada” (E11).

No entanto, o técnico E11 parece discordar da opinido da técnica E9: “néo ha de
forma alguma um trabalho de “extensdo rural”, de divulgacdo ao nivel dos técnicos em
Portugal”, mas que era importante haver um servigo publico que permitisse a todos os
técnicos andarem atualizados (E11). De acordo com o0 mesmo, a formagéo que existe hoje
em dia é dada pelas empresas de PF’s, que todos os anos organizam encontros para 0s
quais sdo apenas convidados os principais técnicos das diferentes regibes agricolas, onde
“lhes injetam os novos produtos e as vantagens dos novos produtos. Mesmo assim,
injetados, porque lhes interessa vender” (E11). Esta opinido ¢ partilhada pelo técnico E10
que assume que, a falta de formacdo dada aos técnicos € um dos principais problemas
com que 0s mesmos se deparam, ou seja, esta formacdo devia ser algo oficial,
“independente e sem estar ligada ao comércio ou a outros interesses” (E10). Isto porque,
na opinido do proprio os organismos oficiais sdo isentos ao contrario das empresas, que
quando fazem agdes de formagdo, tém sempre “interesses comerciais atras” (E10). No
entanto afirma que antigamente, a DGPC fazia ac¢Ges de formacéo para os técnicos onde
iam “absorver esses conhecimentos”, ¢ que hoje em dia ha, mas pouco (E10). Posto isto,
na sua opinido esta situacdo da formacdo dos técnicos deveria ser melhorada, dado que
hoje em dia, praticamente séo as empresas que d@o os conhecimentos sobre os produtos
(E10).

Sobre esta questdo a representante da DGAV, E14 considera essa visdo “esta
bastante limitada porque na realidade, neste momento, a situacdo ndo € essa”. Assim,
afirma que existe, ao abrigo do Decreto-Lei 173/2005% que criou 0 enquadramento para
a formacdo para a venda e distribuicdo responsavel e de acordo com 0s principios
expostos na Diretiva Quadro do Uso Sustentavel (128/2009), “um sistema de formacao
de técnicos em temas que vao desde a legislacdo em vigor, boas préaticas agricolas
fitossanitarias, protecdo integrada, producdo integrada”. De acordo com a mesma, estes
temas materializam-se em cursos de formacéo que tém de ser homologados pela entidade
do Ministério da Agricultura, através da DGADR e¢ estao “publicitados nos sitios oficiais,

quer das direcGes regionais, quer da DGADR, quer das proprias entidades formadoras

30 J4 revogado pelo Decreto-Lei 26/2013.
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certificadas” (E14). Desta forma, considera que os técnicos podem adquirir formagao no
sentido de estarem capacitados para exercer a sua atividade profissional, seja atrds de um
balcdo de um posto de venda, seja a aconselhar um agricultor.

Sobre este aspeto o investigador E13, assume que “as pessoas que estdo mais
dentro da parte da andlise de risco e que deviam ter acesso a diferentes tipos de
informacdo, deveriam dar formacao aos técnicos que estdo no campo, ou seja, nao
deveria ser s6 a industria a dar essa formacdo porque a industria vai veicular a
informacdo que quer”. Neste sentido assume que “em termos de informacdo era
importante” existir uma espécie de uma extensdo rural estatal que providenciasse esse
servigo, afirmando que a “falta de formacao que os técnicos tém para a comunicacao do
risco aos agricultores” ¢ uma das fragilidades do processo de comunicagao do riSco.

Por seu lado, o técnico E8, tem uma opinido divergente dos anteriores. Na sua
opinido, a existéncia de uma rede oficial que fosse fazendo formacdes periodicas dos
técnicos em relacdo a novas técnicas, novos produtos, diretivas que vao saindo, leis,
etc..., seria algo dificil de funcionar porque ha “muita informacéo para ter uma rede
intermédia”. De acordo com o0 mesmo, a ligagao as empresas produtoras ¢ o principal e
melhor veiculo informativo, porque “ quem € que conhece melhor um produto que quem
0 sintetiza?”. Ou seja, na sua opinido ndo existe qualquer conflitualidade de interesses
quando é a prépria empresa que produz o produto e que o quer vender, a informar sobre
o mesmo (E8). Convém notar que, o facto do técnico E8 trabalhar numa grande
cooperativa, perto de uma zona universitaria, permite-lhe ter acesso a um conjunto de
“privilégios”. Assim, para além de serem acompanhados de perto pelas empresas
produtoras de PF’s, tém também parcerias com a Universidade de Evora, para além de
“outras acOes de formagao com outros técnicos” que frequentam a cooperativa (E8).
Apesar de desconsiderar a existéncia de um sistema de formacdo oficial, 0 mesmo néo
tem conhecimento da existéncia de algum em Portugal.

Em relago a situacéo analisada por Pedro Amaro no coléquio de Evora em 20086,
E14 considera que hoje h& maior acesso a informacdo. No entanto, assume que 0s meios
disponiveis nem sempre foram os suficientes para se fazer a divulgacao ideal e que, dada
a grande velocidade e volume de legislacao, regulamentos e orientacdes que saem, ao que
se aliaa conjuntura econdémica, nem sempre é possivel a atualizagdo imediata face a novas
orientagdes e legislagdo comunitaria. E importante notar que, na condigéo de “ponte” que

liga a producédo da informacdo aos seus recetores finais, 0s técnicos assumem um papel
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preponderante se, se pretende patrocinar uma segura utilizacdo desses produtos. Relegar
a responsabilidade da formacdo ao acaso e a incerteza pode ter consequéncias negativas
para quem mais dela necessita.

Convém referir que ndo se estd a descartar o facto de haver neste processo
responsabilidade dos técnicos. Eles prdprios o assumem, o que pode ser percebido nas
palavras do Engenheiro E11, que quando confrontado com esta situagdo afirma que, “0
técnico (...) vai evoluir sempre e essa falha que existe na comunicacéo, ele préprio se
encarrega de colmatar com uma pos-graduacdo, com ida a feiras, a congressos, com
leitura, com a informagédo que vem hoje em dia pela internet.”. Portanto, de acordo o
préprio, quem quer acompanhar o mercado acompanha, quem néo quer, ndo acompanha.
Também o Engenheiro E8 assume que parte do “update”, nomeadamente em relagdo as

novas frases de risco e seguranga, € feito por sua iniciativa.

7.3.5. Informagdo patente nos rétulos

“Tem la conversa a mais e esta escrito muito miudinho.” (E2)

De acordo com o investigador E13, no que toca a informagéo presente nos rétulos,
a UE define a perigosidade das SA’s com base nos relatdrios de avaliacdo de risco e
portanto, aquilo que aparece nos rétulos das formulacGes comerciais, deve estar em
conformidade com essa informacéo (E13).

Contudo, algumas criticas s@o apontadas e notadas, quer por agricultores, quer por
técnicos sobre os rétulos, sendo que umas delas se prende com a tecnicidade da linguagem
utilizada que concorre com o eficaz entendimento daquilo que se pretende transmitir.
Convém recordar que o publico-alvo analisado sdo pessoas que na generalidade
apresentam baixos niveis de escolaridade, havendo mesmo casos de iliteracia, como é o
caso da agricultora E4. Uma das criticas surge do agricultor E1 que apesar de afirmar que,
“l& no curso 0 homem explicou bem para a gente; antes de utilizar ler sempre aquilo com

’

atengdo, para ver (...) Ele explicou isso tudo bem”, assume que a tecnicidade da
linguagem utilizada dificulta a leitura e compreensdo do rotulo. Porém neste caso
particular, esta situacdo é facilmente colmatada dado que, a herdade onde o mesmo
trabalha existe um técnico dedicado. O agricultor E2 vai mais longe, admitindo que

“muitos [agricultores] nem sabem ler um rétulo”, o que degenera em situagdes de
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desinformacgao, apresentando um exemplo: “chegas ali [a loja] e dizes: “olha, metes 3
tampas disto dentro daquilo”; chega la com o outro que ja tinha outra atividade: “metes
meio frasco dentro do pulverizador”. E depois a gente ndo aplica a dose que devia, ou
aplica 10 vezes mais” (E2). O técnico E8, nota que “é informagdo muito massiva, que
dificulta a leitura e sua interpretacéo exige algum treino” e nesse sentido adianta que
“por exemplo nessas acdes de formacéo, ajudamos as pessoas a interpretar o rétulo”. A
unica voz discordante foi o agricultor E3 que assume que ‘“na maior parte das coisas eu
penso que se consegue saber 0 que é” (o agricultor E3 também trabalha com um técnico
dedicado), mas acrescenta que “estar a especificar aquilo muito ndo sei se depois, todas
as pessoas que aplicam tém conhecimentos para digerir o que la esta escrito”, porque na
sua opinido, quem aplica PF’s ndo tem um nivel académico muito alto e “alguns nem
sabem ler”. Porém, admite que esta € uma realidade que esta a mudar, porque se até agora
essa tem sido a maioria, esta a passar a ser a minoria (E3).

O investigador E13, no que toca a este assunto, afirma que “ndo sei quais Sao 0s
critérios da sele¢do da rotulagem mas eu penso que existe a preocupacgao da informacéo
cientifica testar de numa linguagem acessivel”. No entanto, também admite que a
linguagem possa nao ser “acessivel a 100%” ¢ que “no0s ndo podemos fazer rétulos para
cada classe etaria, ou rotulo para....” (E13). Assim, de acordo com o préprio, mesmo
que ndo haja essa preocupacao a nivel geral e mesmo que essa transposicdo ndo seja
completamente eficaz, “cabe aos técnicos estatais de cada pais que trabalham no
aconselhamento aos agricultores chamar-lhes a atencdo para determinados aspetos
porque sdo eles que lidam com os agricultores todos os dias e penso que agdes de
sensibilizacao nesse nivel sdo essenciais” Isto, para além de ser importante “transcrever
0 que esta no rotulo de uma forma mais simplificada”. A representante da DGAV E14
considera que a informagdo patente nos rotulos dos PF’s “cumpre também exigéncias
legais e é elucidativa para quem sabe Ié-1a”. No sentido de colmatar as dificuldades que
pudessem ser sentidas aquando da leitura do rétulo, embora mais ninguém o tenha
referido assume que “foi criada esta cadeia em ter pessoas creditadas, habilitadas em
dar apoio ao agricultor e foram criadas estruturas de apoio ao agricultor, para além de
se exigir hoje ao agricultor que tenha formacdo para tomar uma decisdo responsdvel”
(E14).

Em relacdo a suficiéncia da informacéo presente nos rétulos, o investigador E13

assume que “na maior parte dos rotulos de formulagdes comerciais com as quais nos

123



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

temos trabalhado para fins de investigacao, a informacao é suficiente, para alguns talvez
seja insuficiente”. Ou seja, “ha informacdo que pode ndo estar devido a novos
conhecimentos em termos do risco do composto”, porque “0S COMpPOStos S&0 revistos de
10 em 10 anos e os rétulos, teoricamente, mudariam de 10 em 10 anos; ao longo desses
10 anos hé investigacao que se faz desse produto que nao vai estar incluida durante esse
periodo, no esquema de analise de risco, porque o dossié daquele produto s vai ser
revisto daqui a 10 anos” (E13). Neste sentido, o investigador E13 ¢ da opinido de que “0s
estados membros se acharem que essa nova informacao € relevante, podem néo exigir
que o rétulo mude, porque o que esta no rétulo é decidido com base no que foi produzido
pela avaliagdo do risco, mas sim aconselhar a chamada de atencé@o dos agricultores”.
Apesar disto, aconselha prudéncia “para que depois a industria ndo Ihes possa por um
processo em cima porgue a industria, apesar de também conhecer essa informacéo, o
que vale é a avaliacdo do risco e o0 que esta no rotulo” (E13). O investigador E12 ¢ da
opinido que a informagao patente nos rotulos “é suficiente, embora deva ser mais incisiva
relativamente & seguranca e dar a conhecer ao agricultor o modo de a¢é@o do produto
fitofarmacéuticos (de uma forma clara e objetiva) ™.

Sobre isto o agricultor E2 afirma que o rétulo “tem l& conversa a mais e esta
escrito muito miudinho”, pelo que alguns agricultores nao a conseguem ler. Nas palavras
do mesmo “quando vamos utilizar um produto devemos saber como é que ele vai atuar e
rapidamente; ndo temos paciéncia para essas coisas” (E2). A agricultora E6 considera
que a informagdo que esta no rotulo € suficiente, apesar de assumir que “podia ser com
umas letrinhas um bocadinho maiores, que eu ja vou tendo um bocado de falta de vista”.

Os técnicos E9 e E10 consideram que existe falta de sensibilidade e iniciativa por
parte dos agricultores para ler o rotulo: “o rotulo tem 14 a informacao e esta sistematizada;
as pessoas € que até ndo ha muito tempo, ndo estavam sensiveis a ler o rotulo na sua
totalidade” (E9); “o essencial esta |a”, mas no entanto “talvez 50% leia e os outros 50%
néo |é porque ndo tem a iniciativa de ler”(E10). Assim, ambos os técnicos sdo perentorios
a afirmar que a informacdao patente nos rétulos é suficiente, ou seja, a questao reside mais
no facto de se o agricultor Ié o rétulo convenientemente (E9). Assim, a técnica E9 refere
que, no passado a leitura do rétulo resumia-se a “a parte do rotulo em que esta 14 a dose
por hectare” mas hoje em dia, afianga que “as pessoas estdo mais sensiveis e predispostas
a ler o rétulo” (E9) e que “essa melhoria de mentalidade foi por for¢a da legislacdo a

partir de 2005 e também pelo nosso esforco no dia-a-dia de trabalho, de sensibilizagéo
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junto dos associados”. O técnico E11 assume que ha uma falha: “a parte dos rotulos onde
falha um bocadinho é ndo referir que as doses devem ser ajustadas em fungédo do estado
de desenvolvimento da cultura”, para além de que “nem sempre o agricultor sabe fazer
as contas”. Este facto ¢ descrito pela agricultora E6 que afirma que “devia estar doses
mais pequeninas. Aquilo vem em grandes quantidades e a gente s6 quer usar para um
bocadinho e temos de estar a fazer as contas”. Sobre a questdo de muitas vezes nao vir
referido que a dose recomendada deve ser ajustada ao estado de desenvolvimento da
cultura, o investigador E13 afianca que “cabe a comunicagéo do risco, ndo aquilo que
esta no rétulo, mas as delegacdes regionais de agricultura que prestam aconselhamento
aos agricultores, dar-lhes essa informacao”.

Em relacdo aos simbolos toxicoldgicos e ecotoxicologicos, também se detetam
indicios de algum desconhecimento. O agricultor E2 refere que “muitas das pessoas nao
sabem 0 que é que aquilo [a cruz ou a caveira] quer dizer” e E4 demonstra algum
desconhecimento em relacdo a alguns simbolos, o que se percebe quando a mesma,
questionada sobre o simbolo do “perigo para o ambiente”, responde que “ndo Vvi, essa
ndo”. Ainda em relagdo a esta tematica, aponta a cruz de nocivo como “perigo” e a caveira
de toxico como “perigo” (E4). Os técnicos entrevistados, nomeadamente E8 e E10,
assumem que existe alguma desinformagdo sobre este assunto: “ndo conhecem 0S
simbolos da toxicologia dos produtos” (E8); em relagdo a outros simbolos menos
mediaticos, como o caso do “perigo para o ambiente” ou o corrosivo, assume que “estou
convencido que mais de 50% néo sabem o que é” (E10). O técnico E10 acrescenta porém
que, “0s simbolos da toxicidade representados por uma imagem tém influéncia; se la
estiver uma imagem de uma caveira, eles sabem que aquele produto é perigoso”.

Em alguns casos a informacdo disponibilizada ndo é a mais adequada a realidade
portuguesa: “Mais de 70% da nossa populagéo agricola tem mais de 65 anos de idade e
portanto tem niveis baixos de literacia” (E14). Assim, a técnica E9 assume que para quem
ndo sabe ler “essa barreira € intransponivel”, apesar de considerar “hoje em dia, mesmo
uma pessoa nao sabendo ler j& vai tendo a no¢do que é um produto que ndo pode ser
utilizado de qualquer maneira”.

Apesar de existirem diferentes perfis de agricultores (em termos demograficos,
econdmicos e de escolaridade), E13 afirma que “tu ndo fazes analise de risco para esses
agricultores; tu fazes para um conjunto global muito maior”. De acordo com o mesmo

esta-se perante “dois aspetos diferentes do mesmo problema”, ou seja, “uma coisa € a
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analise de risco que tenta minimizar os riscos para o utilizador, que aqui tanto é a pessoa
que aplica, a pessoa que manuseia e o consumidor final”. Outra coisa “é aquilo que esta
no rotulo e como estd; e quem decide os simbolos, ndo sao as pessoas que fazem a anélise
do risco; as pessoas que fazem esta analise produzem informacao, para as pessoas que
fazem a rotulagem a consigam p6r de uma maneira mais pictografica possivel” (E13).
Assim “aquilo que é suposto, é que essas pessoas saibam ler, ou entdo se ndo sabem ler,
que o técnico que Ihes vende os produtos, que Ihes aconselha a aplicagdo dos produtos
tenha com eles uma linguagem acessivel que explique como é que o PF deve ser aplicado”
(E13).

A representante da DGAV que assume que esta componente é complicada “é um
processo lento porque é mudanga de comportamentos e é esperar que as pessoas mais
velhas que estdo a trabalhar hoje na agricultura possam ceder o seu lugar a pessoas

mais instruidas” (E14).

7.4. Utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos

7.4.1. Acidentes e culpabilizacéo

“Todos eram culpados s6 porque ndo tém nocdo que se deviam proteger, mas

quem vende o produto também se devia de informar.” (E6)

Como ja foi analisado existe uma tendéncia para a culpabilizagdo dos agricultores
por parte dos técnicos e da representante da DGAV. Assim, no caso de acidente
decorrente da utilizagdo de PF’s, o técnico E8 afirma que “a maior parte das vezes é do
aplicador; ou porque esté sobre stress, ou porque ndo lhe dé jeito, ou porque esté calor”.
A técnica E9 também culpa os agricultores pela ndo utilizagdo do EPI “esse tipo de
situacBes acontecem na esmagadora maioria, porque as pessoas nédo utilizam o EPI1”. O
técnico E10 aponta o dedo aos vendedores de PF’s afirmando ainda que “se vocé for ai
onde se vendem produtos, vocé pede um e ninguém lhe diz nada” (E10).

A representante da DGAV, E14, coloca também a culpa nos agricultores: “0
primeiro culpado é quem utilizou o produto indevidamente, porque o produto quando é
homologado e quando é colocado no mercado pressupde uma utilizacéo correta e da

todas as orientagdes para que essa utilizacdo correta se efetive”, ou seja, “0 primeiro

126



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

responsavel por isso ndo é quem autorizou, ndo é quem colocou no mercado, ndo é quem
vendeu, é quem manipulou ou deixou manipular” (E14).

Os investigadores entrevistados, E12 e E13, sdo menos conclusivos, nao
direcionando a culpa para alguém em particular na medida em que, “depende do acidente,
se foi durante a aplicacéo, se foi na preparacéo da calda, se foi devido a ndo seguirem o
MSDS3 (E12); “cada caso é um caso; se o problema for a nivel de falta de informacéo,
isto é, a informacdo ndo foi veiculada da forma correta, a culpa pode ser do
Estado/técnico, partindo do principio que o técnico é do Estado, ou do vendedor, caso o
mesmo tenha a obrigacdo legal de veicular a informacgéo. Agora, se a informacéo foi
veiculada quer em termos de EPI’s, quer em termos da forma como se deve fazer a
aplicagdo, dos tempos de quarentena, etc... ai a falha é do aplicador” (E13). O agricultor
E3 também considera que depende do acidente, mas que a partida a culpa serd do
agricultor; “se eu tiver a fazer uma aplicacdo em que néo use isso [EPI], entdo, terei que
ser eu o culpado” (E3)*.

Ao nivel dos agricultores as opinides dividiram-se entre autoculpabilizacdo (E1,
E2, E3, E4, E5, E6, E7) e culpar o vendedor (E1, E5, E6, E7). Assim, E1 assume que “se
a gente ndo fizer, a gente é que somos, as vezes, os culpados”, mas no entanto, aponta
também o dedo aos vendedores, na medida em que “ha uns que ai vém, deixam o material
e ndo dizem nada”, situa¢do nao sendo legalmente aceite, ¢ comum ¢ em nada ajuda a
correta utilizacdo dos PF’s. Também a agricultora E6 tende para a culpabilizacdo dos
agricultores e dos vendedores: “todos eram culpados s6 porque ndo tém nogao que se
deviam proteger, mas quem vende o produto também se devia de informar” (E6). Esta
opinido é também expressa pelo agricultor E7, que afirma que o culpado “em principio é
quem estd a utilizar”, mas assume também que o “vendedor raramente explica” (E7).

Esta opinido é em parte partilhada pelo agricultor E2 que tanto pende para a
autoculpabilizagao, “se eu vou aplicar eu ja devo saber o que vou aplicar” e “se tém
duvidas devem contactar o técnico” caso contrario a “culpa automaticamente ja esta a
ser minha, porque eu estou a utilizar uma coisa sem perceber o que la estd” (E2).
Resumindo, “o rétulo esta 14, mas néo foi ela [a firma] que o aprovou; ela fez, mas houve

alguém que o aprovou com letra pequena. Vocé vendeu, mas vendeu aquilo que lhe

31 Material Safety Data Sheet
32 Na empresa onde trabalha ha todo o material de protecdo disponivel.
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forneceram. E eu vou utiliza-10” (E2), ou seja, a culpa tanto ¢ de quem aprova os rétulos,
como de quem usa o PF.

A agricultora E4 tende para a autoculpabilizacdo, falando da sua experiéncia nas
cooperativas onde havia informacdao sobre os cuidados a ter durante a aplicacéo, cabendo
a cada um a escolha de usar ou ndo usar, “la, diziam sempre para agente pdr mascara e
por isto e por aquilo, que a gente fazia mal de néo usar.” (E4).

No que toca a frequéncia e gravidade de acidentes derivados da aplicacao de PF’s
os técnicos E8, E9 e E10 afirmam que ambas sdo baixas: “ai temos evoluido bastante”
(E8); “[S6 tive] conhecimento de situacdes que tém a ver com aquelas reacdes alérgicas
por inalacdo, por contacto do produto com a pele, ou situac¢des de derrame de produto
na fase de preparacgéo de calda ou mesmo na fase de aplicagéo em trator ndo cabinado”
e garante que sao pouco frequentes; “[agora] j& ndo € como era antigamente; nesse aspeto
mudou”, porque “dantes morria muita gente e ndo s6 em Montemor” (E10).

Sobre a questdo dos vendedores que sdo nomeados por quatro agricultores e um
técnico como possiveis responsaveis pelos acidentes aquando da utilizagdo de PF’s, a
representante da DGAV, E14, afirma que “existe, face a 2005, no &mbito do Decreto-Lei
173/2005, a chamada lei da aplicacdo, em que se criou um engquadramento para a
formacdo para a venda e distribuicdo responsavel” e que “(...) a lei, quando foi criada
previa de facto, 0 acompanhamento e a decisdo e o agricultor dever ir a um ponto de
venda e ser informado sobre aquele produto que esté a ser comprado” (E14). O técnico
E8, apesar de considerar que os vendedores de PF’s “também tém, tal e qual como os
aplicadores, uma formacdo” ¢ portanto “quando sdo solicitados tém que dar a
informac&o, mas néo sao obrigados a saber de morangos, de bananas, de vinha...” (ES).
O agricultor E2 é um pouco mais realista neste assunto assumindo que “ele [0 vendedor]
ajuda-nos, mas ao mesmo tempo esta a vender os produtos que eles tém; temos que ter
consciéncia disso”.

Em relacdo a fiscalizacdo da venda de PF’s, o investigador E13 afirma que a
mesma “existe, mas eu ndo sei se é tdo eficaz assim”. Isto porque apesar de “uma pessoa
para comprar um PF’s tem que estar registado como agricultor, (...) eu ndo sei se é feito
sempre esse registo” e por isso considera que ¢ importante “manter a fiscalizacdo o mais
apertada e regular possivel” (E10). Sobre este aspeto, o agricultor E2 esclarece que “a
legislacdo est& a deixar um buraco para os profissionais e ndo profissionais”. Assim,

“aquela pessoa que tem uma pequena horta consegue ir apanhar os produtos a mesma,
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porque se vendem. E os profissionais ja sdo de outra maneira; tem de vir tudo registado

e ai ndo ha grande perigo porque a pessoa aplica a dose exata” (E2).

7.4.2. Evolugdo das Praticas agricolas

“A agricultura é uma vitima desta globalizacé@o, porque hoje chegam os navios
carregados de milho e trigo aos portos de Lisboa, carregados de novas pragas que depois

se vao disseminar por este territorio.” (E11)

No que toca a evolucdo na pratica da agricultura, nomeadamente sobre a utilizacdo
do EPI, o agricultor E1 assume que dantes ndo utilizavam, mas que agora, fruto de
obrigagdes legais, estdo a comecar a adotar essas praticas:“(...) a gente dantes ndo
[utilizavamos o EPI]. De ha uns meses para cé é que tem sido. Também estdo mais a
obrigar aisso [utilizar 0 EPI] (...)”. Outra alteragéo foi a introdugéo de tratores cabinados,
porque quando comegou, afirma que “era com este trator que esti aqui onde eu vinha
sem cabine, sem nada” e por isso forma como hoje em dia se pratica a agricultura é
diferente e em “certas coisas esta melhor” (E1).

Esta passagem para a obrigatoriedade em utilizar o EPI também é notada pelo
técnico E10 que refere que “a Gltima lei que saiu em 2013 torna o EPI como uma regra
essencial na aplicacéo e que o aplicador tem que ter um curso para saber como € que se
deve proteger na aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos”. No entanto, assegura que
“ha muito agricultor que pensa que antigamente ndo era assim e ndo liga grandemente;
andamos agora a aplicar os herbicidas e vocé ndo vé ninguém com uma mascara” (E10).
Apesar disto, através do cardter obrigatorio que tem vindo a surgir “agora as pessoas
comecam a ter consciéncia dos riscos que correm a pouco e pouco” e adianta que “ndo €
de imediato que a gente passa do 8 para 0 80”, ou seja, “antigamente ndo havia cuidado
nenhum e agora vai haver um cuidado maximo? Ep4, ndo” (E10).

Na opinido do agricultor E2 hoje em dia “vai tudo & base da informética”, facto
que caracteriza como um problema porque “dai ndo percebemos nada”. Ainda em relagao
a informatizagdo que hoje caracteriza em parte a agricultura, o mesmo admite que “para
esse sistema, deviamos nos termos uma formacgdo”. No entanto, assume que mesmo
assim, ndo haveria dinheiro para computadores nem “tempo e a paciéncia para a

formagéo”, porque “burro velho ndo aprende linguas”. Assim, as suas ferramentas de
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apoio sdo a sua experiéncia e os avisos agricolas que na sua opinido, “sdo bons e tém
melhorado”. Em relagdo as exigéncias, mudancas e burocracias que védo surgindo, o
mesmo afirma que “no lugar de simplificar a coisa, cada vez se complica mais; as
exigéncias sdo cada vez mais, principalmente para os agricultores mais velhos, porque
ha ai pessoas que nem uma letra sabem” (E2). Para além disto, assume que a atividade
agricola é uma atividade cada vez mais estrangulada, com mais exigéncias ao ponto de
ter medo de trabalhar (E2).

O técnico E8 refere que quando comegou a trabalhar, “a maior parte da viticultura
era luta quimica, normal, sem restri¢do a produtos... e depois entramos para a protegdo
integrada e ja houve uma selecdo nos produtos com menos toxicidade”. Ainda, refere que
hoje em dia “praticamente esta tudo em protecdo integrada e ja demos o salto para a
producdo integrada e temos algumas coisas ja em bioldgico”, inclusivamente em
Montemor-o-Novo.

A técnica E9 afirma que “nestes 15 anos noto claramente um crescendo na
utilizacdo de produtos menos agressivos, quer para o aplicador, quer para o ambiente
em geral”. Para além de se utilizarem produtos menos perigosos a mesma admite que
“utilizam-se menos produtos do que se utilizariam aqui ha cerca de 20/25 anos” (E9).
Isto porque “temos conseguido ao longo dos anos prestar apoio aos associados no ambito
da protecéo integrada e assim temos conseguido que as pessoas fagam, de um modo
geral, menos tratamentos em média do que aquilo que fariam se néo tivessem qualquer
tipo de apoio” e neste sentido admite que “se ndo tivessem qualquer tipo de apoio a
maioria das pessoas trataria com muita frequéncia” (E9). Apesar disto, nota que “as
condicBes meteoroldgicas séo sempre uma chave disto” e portanto refere-se a uma média
ao longo dos anos de atividade (E9). Ainda reconhece que, apesar da vinha ter “Um
“input” de tratamentos ao longo do ciclo muito superior por exemplo ao olival, ou a
cereais (...) tem-se conseguido trabalhar no sentido de tratar menos num ano normal e
portanto ndo tratar cegamente de acordo com o calendario fixo de 15 em 15 dias” (E9).
Ainda na sua opinido, atualmente o viticultor debate-se com a “dificuldade em conseguir
escoar 0 seu produto com uma rentabilidade e depois isso reflete-se aqui no caso
concreto das associagdes; na dificuldade que o viticultor tem em pagar a quota a
associacao, para a associacao Ihe prestar o apoio” (E9).

Uma das mudancas que foi apontada por bastantes agricultores foi, apesar de por

vezes ndo saberem explicar o porqué, o facto de no passado nao ser necessario utilizar
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PF’s para se obterem produgdes razoaveis e atualmente “se ndo for regado gota a gota e
curado, a producéo é muito menos e estraga-se” (E1); “cada vez mais se tem que utilizar
produtos fitofarmacéuticos porque se ndo...” (E3); “quando era miudo pequeno a gente
ndo curava. O meu pai foi agricultor e nunca curou uma planta” (ES5). Pelo seu lado, 0
agricultor E2 afirma que “0 adubo que havia era o estrume e depois comegaram a
aparecer os outros adubos que eram metidos a mdo”. Quando comecou a utilizar PF’s,
limitava-se apenas o fertilizante Nitrolusal e afirma que “dai para ca nunca mais tive uma
ceara assim; aquilo tinha azinheiras, as azinheiras tinham largado folhas para o chao, e
as folhas faziam matéria organica” (E2).

Sobre as explicacdes para este fendmeno surgem varias, entre agricultores,
técnicos e investigadores. Assim, o técnico E8 concorda com essa realidade e apresenta
como explicacdo, o facto das culturas se terem tornado mais sensiveis como consequéncia
da intensificagdo agricola, ou seja, “quando intensificamos qualquer tipo de cultura,
torna-se mais suscetivel a doencas porque tem niveis de produtividade muito superiores;
a fisiologia da planta altera-se completamente . Ou seja, “n0s comecamos a fazer
melhoramentos a nivel de genética, para serem mais produtivas, para dar mais
qualidade, essas culturas tornam-se mais vulneraveis a doencas e claro que, mais
intensidade de tratamentos, mais pesticidas”, por exemplo, “as vinhas antigas produziam
muito menos, mas duravam muito mais” (E8). O técnico E11 também aponta “uma
massificacdo da cultura, com a qual também ha mais pragas e doengas e também,
logicamente, o desequilibrio que o meio ambiente tem” para a origem desta situagdo. O
mesmo lembra ainda que “com a industrializacéo e facilidade de circulacdo de bens e
mercadorias entre os diferentes paises, entrou na Europa uma praga chamada filoxera,
que veio doutro continente, destruiu todas as videiras e obrigou-nos a fazer isto” e que
“neste momento, Portugal tem um virus que ndo existia nem em Portugal nem em
Espanha (...) porque os Pirenéus faziam de barreira fisica a passagem do inseto vetor
desse virus. Desde 0 momento em que se mete esse inseto num camido na Italia aquilo
passa para cd, esta instalado e multiplica-se” (E11). Resumindo, “dantes ndo havia
pragas que ndo eram endémicas das nossas regides e que ndo precisadvamos de combater
e a partir do momento em que essas pragas entram ca, temos que utilizar esses produtos,
para combater essas pragas” (E11). Neste sentido que assume que “a agricultura € uma
vitima desta globalizacéo, porque hoje chegam os navios carregados de milho e trigo aos

portos de Lisboa, carregados de novas pragas que depois se vao disseminar por este
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territorio” (E11). Esta realidade também é notada pelo investigador E13: “em termos da
entrada de pragas, embora haja maiores restricdes em termos de entrada de produtos e
de inspecdes de produtos, acabam sempre por entrar; portanto ha pragas novas onde de
facto os predadores ndo existem”.

O técnico E10 afirma que isso se deve “a aplicagcdo abusiva de PF’s no passado
e a falta de cuidado no produto fitofarmacéutico que se esté a aplicar” e lembra que “0s
proprios organismos oficiais homologavam produtos que hoje em dia ja ndo seria
possivel homologa-los, porque nessa altura as exigéncias eram muito menores” (E10).
Ainda sobre esta questdo, assume que o surgimento de novos problemas em consequéncia
do uso de PF’s contribuiu para a necessidade de se utilizarem cada vez mais PF’s: “0
primeiro herbicida para os cereais que eu conheci, 0s hormonais, matavam as folhas
largas; comecou a matar-se as folhas largas, comecou a haver outros problemas” (E10).

Uma outra possibilidade adiantada pelo investigador E13 prende-se com “a
diminuicdo da biodiversidade, nomeadamente com a diminui¢ao dos predadores ao nivel
do controlo de pragas (...) que é aquilo que preocupa os agricultores”. Sobre esta
tematica, o mesmo explica que “hoje ha dados empiricos que ha 50 anos atras, devido a
aplicacdo de pesticidas e ndo s, a diversidade em termos de predadores naturais que
fazem controlo de pragas, diminuiu brutalmente. Obviamente que ha predadores que séo
mais generalistas, mas também h& muitos predadores que sdo muito especificos. Com o
desaparecimento desses predadores e com a reorganizagdo em termos da estrutura
espacial das proprias exploracdes agricolas, em que deixou de haver muitas zonas de
refigio para esses predadores, houve cada vez mais necessidade de combater as pragas
por meio quimicos. Neste momento, a agéncia ambiental alema, que faz a propria
certificagdo dos pesticidas, tem um projeto em curso que tenta avaliar, por exemplo, a
configuracdo paisagistica das areas, e a biodiversidade nessas areas agricolas, e assim
tém dados empiricos, que o desaparecimento, por exemplo, de coledpteros carabideos,
que sdo um dos grupos que fazem controlo de pragas, desapareceu em ndo sei quantos
por cento nos ultimos 50 anos, numa determinada area no centro da Alemanha. E isso
fez com que o controlo de pragas, que existia naturalmente, tenha sido reduzido de uma
forma drastica. E dai haver a necessidade de se utilizar mais pesticidas” (E13). Sobre
esta tematica continua, afirmando que “neste momento, em termos do desenvolvimento a
nivel europeu em termos da andlise de risco, o arranjo espacial das areas agricolas da

paisagem, é levado em conta quando se faz a analise de risco; o que é que isso tem a ver
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com o resultado final? Tem a ver, por exemplo, os agricultores quando tém um campo
agricola, tém que deixar margens no proprio campo sem aplicagdo, por exemplo, ou
margens com vegetacdo autdctone” (E13). No entanto assume que “essa legislacéo ja
existe; foi pensado inicialmente, em buffers zones ou (zonas de protecdo) para que 0s
composto quimicos nao chegassem aos rios que estivessem ao lado, por escorréncia. Mas
na verdade, muitas vezes os agricultores ndo cumprem isso. Eles pulverizam tudo” (E13).

A habituacdo do solo como hipdtese para a necessidade atual em utilizar PF’s é
excluida pelo investigador E13 que argumenta contra ela, afirmando que “eu vejo mais
ao nivel dos microrganismos porque com o aumento da utilizacdo do mesmo tipo de
produtos num determinado campo, as populacGes de determinados microrganismos
podem ficar mais adaptadas” e que “normalmente sdo microrganismos que tambem
contribuem para a sua [do produto] propria degradacéo” (E13). Assim, de acordo com
o mesmo “a maior eficiéncia da degradacdo desse PF, aumenta com, por exemplo, a
utilizacdo passados dois anos desse mesmo produto, porque 0s microrganismos que
vivem no solo, estdo aclimatados para utilizarem esse produto como fonte de energia”
(E13). O investigador E12 tem uma opinido contraria, pois reconhece a existéncia do
fendmeno, mas afianca que “depende muito do produto fitofarmacéutico, respetiva
substancia ativa, e ainda do tipo de solo”.

A habituacdo das pragas é defendida por E8: “o0 uso e abuso de determinadas
substancias ativas criam resisténcia”; E10: “n6s temos ai uma praga que era 0S
aereofidios que, antigamente, com o enxofre em p6 dominavamos, e hoje em dia ja ndo
vamos la com o enxofre em p0”; E3: “as proprias doencas das vinhas, dos pomares, 0s

insetos criaram defesas para os produtos e cada vez atacam mais”

7.4.3. Designacao dos produtos

“...se a pessoa que esta a proferir esse termos lhe quer dar uma carga mais

negativa ou menos negativa. ” (E13)

Na opinido do investigador E13 o termo pesticida (e agrotoxico no Brasil) & mais
utilizado por quem se opBe a utilizacdo ou trabalha ao nivel da investigacdo de PF’s,
enquanto os termos produto fitofarmacéutico (PF) e ppp séo empregados por agéncias

reguladoras e pela industria. Ou seja, de acordo com o0 mesmo ¢ uma questdo de “se a
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pessoa que esta a proferir esse termos lhe quer dar uma carga mais negativa ou menos
negativa” (E13). O investigador E12, afirma que “depende do objetivo de aplicacédo, do
Pais, etc...”.

Em relacdo a preferéncia dos organismos oficiais pelos termos PF ou ppp, 0
investigador E13 assume que podera haver uma certa tendenciosidade, mas ao mesmo
tempo, a utilizacdo de termos como pesticida, pode aumentar a conotacdo negativa, por
exemplo, de PF’s que ndo apresentem uma perigosidade elevada para organismos nao-
alvo. Neste sentido, o mesmo finaliza, argumentando que, mais importante do que a forma
como se nomeiam estes produtos, ¢ a existéncia de uma “uma consciencializacéo de todas
as partes de que, de facto, um produto fitofarmacéutico, ou um ppp, ou um pesticida,
podem ter sempre 0S Seus riscos”.

Todos os agricultores entrevistados, expecto 0 E2 e E7, referiam-se aos PF’s como

“cura”.

7.4.4. Vantagens e desvantagens

“Neste momento acho que era quase impossivel pensarmos, em termos de

producéo agricola, em ndo usarmos esses produtos.” (E13)

Na opinido da agricultora E4, a utilizagdo de PF’s deveria evitar-se na medida em
que, apesar de ser “bom para as coisas, (...) ao natural é que é melhor”, mas no entanto,
ndo vé que haja perigos para os consumidores na medida em que “a gente deixa passar o
tempo suficiente que é preciso”. Como principais vantagens para utilizar PF’s, E4 admite
que € para “curar essas coisas, porque estd o mal, estd a bicheza” e portanto se ndo os
utilizar “seca tudo, porque as nabicas, se eu ndo tivesse posto a cura, eu ndao comia
nenhuma”. Para o agricultor E5 que se assume como ndo sendo um grande adepto da
utilizagdo de PF’s, porque “a planta fica mais bem-criada e resiste mais com o estrume
do que com os produtos quimicos” e “se a gente poder passar sem 0s pdr [0s quimicos]
€ muito melhor”. Sobre as desvantagens, ES aponta a necessidade de cumprir os IS’s, para
garantir a seguranca do consumidor, porque a sua experiéncia diz-lhe que “se a gente
mata todos os insetos rapidamente, que eles ficam logo mortos na altura, faco ideia se a
gente comer uma coisa daquelas” (ES). A agricultora E6 afirma que a utiliza¢do de PF’s

mais fortes € necessaria apenas se “quiser produzir por a forga da natureza” e por isso o
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produto que costuma utilizar “é um produto muito simples, do mais fraquinho que ha
agora”. Neste sentido afirma a desvantagem que os PF’s tém ¢é “prejudicar a saude das
pessoas” (E6). Na opinido de E7, a utilizacdo de PF’s tem como principal vantagem o
combate as pragas e principais desvantagens o facto de afetar o ambiente e o ser humano
de forma negativa, chegando mesmo a assumir que “Sd0 mais desvantagens que
vantagens”, mas no entanto, “para combater algumas pragas é necessario [utilizar
PF’s]”. Esta opinido ¢ partilhada pelo investigador E12 que assume que a principal
vantagem da utilizagdo de PF’s é “controlo de pragas”, tendo como desvantagens
“principalmente o facto de poderem afetar organismos ndo-alvo e, em ultimo caso, o
ecossistema”.

Em relacdo as vantagens decorrentes da utilizagdo de PF’s na agricultura o
investigador E13 afirma que “neste momento acho que era quase impossivel pensarmos,
em termos de producéo agricola, em ndo usarmos esses produtos” e assim acrescenta que
“as vantagens sao de facto, que esse produtos infelizmente tém que se utilizados, porque
se ndo, ndo havia comida” (E13). Neste sentido admite que “0 que nds temos de fazer é
tentar aumentar as areas de producdo para uma agricultura mais ecologicamente
relevante, onde a utilizacdo desse tipo de produtos possa ser diminuida, ou onde se
proteja mais a biodiversidade e determinadas estruturas da paisagem”. Para além disso,
aponta outro aspeto que na sua opinido potencia a utilizacdo de PF’s. Assim, 0 mesmo
assume que “muitas vezes produz-se demais e eu acho que, fazer uma relacéo entre o que
é produzido e o que é de facto utilizado, acho que é uma coisa que deve ser feita, para
que isso leve também a uma diminuicdo da utilizacdo dos produtos” (E13). Sobre as
desvantagens associadas E13 afirma que “sd@o em termos ambientais e de salde humana,
caso os produtos tenham uma aplicacéo incorreta, seja pelas razdes que forem, ou se a
analise de risco for feita de uma maneira sem tanta preocupacdo em termos ambientais
ou de saude humana”.

Esta sensagdo de inevitabilidade no uso de PF’s observou-se ao longo de quase
todas as entrevistas realizadas. Assim, todos os entrevistados consideraram que estes
produtos sdo essenciais, porque caso ndo se utilizassem nado seria possivel providenciar
alimento as populacdes, chegando mesmo alguns a considerar que os beneficios que 0s
mesmos trazem, compensam os maleficios inerentes a sua utilizacdo. Esta situacdo sera a

seguir apresentada.
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7.4.5. Impacto econdmico e inevitabilidade

“Se com os produtos hoje em dia quase ndo ha capacidade de producéo alimentar,
se 0s retirar entdo deixa de haver; ai nem ha grandes discussdes. Tudo o que vier para

além do que eu lhe estou a dizer é muito filosofico.” (E11)

Uma das razdes para esta inevitabilidade prende-se com a viabilidade econémica
e fisioldgica das culturas e a capacidade de alimentar a populacdo. Na opinido do
agricultor E1 a utiliza¢do de PF’s na agricultura “é um grande risco, mas se a gente ndo
curar ndo consegue” e por isso a adogao de uma agricultura livre de PF’s é impraticavel,
opinido que fundamenta, quer noutro produtor cuja experiencia bioldgica falhou, quer no
seu proprio trabalho que assume que “se ndo fosse curado, ndo aguentava”. Para o
agricultor E2, a utilizagdo de PF’s na agricultura é necessaria na medida em que a assim
“0 risco dos produtos se estragarem é muito menor” e por isso, apesar de haver impactos
na saude humana e ambiental, a utilizagdo de PF’s ¢ necessaria; entre “acabar com o0s
produtos no mercado, ou continuar com eles (...) penso que mais vale continuar com eles
(...) porque depois comemos o qué?” (E2). O agricultor E7 afirma que se ndo se utilizarem
PF’s “é capaz de ndo se comer muito”. O técnico E10 assume que “sem produtos
fitofarmacéuticos néo consegue nada” e consequente, na sua opinido a utilizagdo de PF’s
é inevitavel. Daquilo que observa a utilizagdo de PF’s “é um risco assumido”, ou seja,
“quantos menos produtos fitofarmacéuticos aplicar, favorece o ambiente, mas por sua
vez, se ndo os aplicarmos ndo conseguimos produzir” (E10).

O técnico E11 considera também a existéncia de uma pressdo alimentar, na
medida em que “isto da Ecologia é muito importante e engracado, mas quando faltar isto
[referindo-se a alimento] ndo ha Ecologia que nos valha”, ou seja, de acordo com o
mesmo, “se com 0s produtos hoje em dia quase ndo ha capacidade de producao
alimentar, se os retirar entdo deixa de haver; ai nem h& grandes discussdes. Tudo o que
vier para além do que eu lhe estou a dizer é muito filoséfico” e portanto, “a utilizagdo de
produtos fitofarmacéuticos compensa 0s riscos que traz, desde que aplicados
criteriosamente” (E11).

O investigador E12 assume que “a aplicacdo dos mesmos promovera a protecao
da cultura e, indubitavelmente, o aumento de producéo, independentemente das

consequéncias ambientais que dai advenham”.
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Em relacdo ao impacto econémico dos PF’s, o técnico El1 considera que a
agricultura com a utilizagdo dos PF’s “é mais lucrativa” e que existe uma “pressdo
econdémica porque um agricultor tem que ter rentabilidade e para isso tem que combater
algumas pragas e doencas a que as plantas estéo sujeitas”. No entanto, de acordo com o
mesmo “se fizer luta quimica cega, por exemplo, ndo fizer analises do solo e aplicar
adubos sem qualquer referéncia (...) essa cultura ndo é rentavel na mesma”, ou seja
“termos produtos fitofarmacéuticos a disposi¢do ndo quer dizer que os apliquemos
cegamente” (E11). A técnica E9 afirma que no caso da vinha, a mesma “ndo se
compadece com um levar a um extremo da minimizacéo de produtos fitofarmacéuticos,
porque a vinha tem problemas fitossanitarios que, quando incidem sobre a cultura,
podem provocar perdas de 70, 80, 100%” e adianta que “noutras culturas, penso que a
situacdo do reduzir quase a 100% os tratamentos é mais viavel”. Na mesma linha de
argumentacao, o técnico E10 acrescenta que existe uma certa pressdo para utilizar PF’s,
na medida em que “hoje em dia determinada cultura s6 tem rentabilidade a partir de N
toneladas/hectare. Entéo, ele para chegar a esse objetivo tem que utilizar os quimicos,
porque se ndo, nao chega a esse objetivo”. O técnico E8 considera que “se conseguir
resolver o problema com outros tipos de luta, vamos a eles; era muito bom se a gente
ndo os [PF’s] utilizasse porque sdo produtos perigosos, porque eles ficam nos terrenos,
na cultura, com um nivel de toxicidade elevado”, mas no entanto “fazendo uma perspetiva
bioldgica era impossivel ter os niveis de produtividade que temos, ndo nos tornavamos
competitivos com outros mercados e a competitividade € fundamental”. Assim, para o
mesmo “0S produtos quimicos e os pesticidas sdo um mal necessario que sé devem ser
utilizados mesmo em Gltimo caso”. Neste sentido afirma que a principal razdo para os
agricultores usarem os produtos, “é pressdo econdmica” (ES).

Esta potenciacédo do lucro e da rentabilidade das culturas, advinda da utilizacao de
PF’s na agricultura, é também apontada pelos agricultores: “sim. Pelo menos aqui de
azeitona vé-se ”(E1); “torna-se uma atividade muito mais lucrativa (E3); “utilizando
produtos € mais lucrativa, o que pode fazer € mais mal a n6s” (E5); “a pessoa tem mais
rendimento sO que, para a saude publica, & mais prejudicial” (E6) e também por E4.

Em relagdo ao impacto econémico que os PF’s tém na agricultura, se ¢ positivo
ou negativo considerando numa perspetiva global, seja porque eles custam dinheiro para
serem comprados, seja porque a partida, aumentam a produtividade, o investigador E13

assume que, apesar de haver alternativas e de se dever caminhar para uma diminuigdo na
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utilizagdo dos mesmos, “em termos europeus ou mundiais 0 impacto econémico é
positivo”. Dentro das razdes que levam os agricultores a utilizar PF’s, 0 mesmo afirma
que ¢ “para aumentar a producdo e terem produtos mais bonitos que sejam rentaveis”.
Ou seja, “a ndo ser que estejam convertidos a agricultura biolégica, € uma pressao
econdmica, porque se ndo produzirem ndo vendem” (E13). No entanto, em relacdo o
aumento do lucro que pode advir da utilizagdo de PF’s na agricultura o investigador E13
considera que isso ndo pode ser generalizado.”Se estas a falar de produtos basicos de uso
generalizado, acho que sim, que € lucrativa. Se estiveres a falar de produtos de nicho de
mercado, talvez a ndo utilizagdo, ou a diminui¢do da utilizagdo de PF’s por alteragoes
de gestéo da cultura pode nédo ser lucrativo nas primeiras fases, mas depois torna-se
lucrativo porque a mais-valia do mercado dos produtos bioldgicos é sempre maior do
que um produto convencional” (E13). No caso do agricultor E2, o elevado custo parece
ser o aspeto mais relevante que podera conduzir a uma utilizagdo mais racional de PF’s:
“s80 muito caros e as novas coisas que eles estdo lancando no mercado séo mesmo muito
caras” e por isso o que faz ¢ “utilizar o menos possivel os produtos fitofarmacéuticos”
(E2). A agricultora E6 refere que os beneficios econémicos que os PF’s trazem sdo “para
0s grandes grupos econdmicos” e que “ha muita gente que ndo olha a meios, interessa-
Ihe é barato, ndo Ihe interessa a satde”.

Para além da pressdo econdmica e alimentar, outras presses parecem promover
a inevitabilidade da utilizacao de PF’s. Assim, “se for a tratar com o trator para fazer a
monda quimica, em 2 horas faco-a, a vinha, ao pomar e ao olival; vou usar a rogadora
e 0s anos ja sdo muitos. Com a rocadora, de 15 em 15 dias tenho que andar a cortar a
erva e a rocadora também faz poluicdo, também me dé cabo dos ouvidos” (E2); “aparece
lagarta nas couves e se forem 20 ou 30 couves, se for catar a lagarta, com um bocado de
paciéncia elimina aquilo tudo; mas se forem 9 ou 10 mil, tem que p6r pesticida se ndo, a
gente ndo resolve o problema” (E5); mas dado que “estdo a ser comercializados no
mercado temos que os utilizar” (E3); “se a atmosfera tivesse de maneira reduziria
totalmente” (E6); “ha pessoas que ndo aceitam completamente, aquele picozinho da
nabica e ha outras que diz-me “ah, dessas é que eu gosto” (E6);

A representante da DGAV, El14, afirma que, “hoje falamos em agricultura
sustentada que de facto tem como objetivo, por um lado, a reducéo do risco associado
ao uso de produtos fitofarmacéuticos e por outro, a promogao de modos de producgdo

sustentéveis” e “este € o maior desafio que os politicos europeus tém neste momento, que
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é, como alimentar esta malta toda, com as ferramentas que temos, querendo tanto quanto
possivel fazer um uso sustentével destas ferramentas e com menor impacto social,
ambiental” (E14).

7.4.6. Alternativas

“E cada vez mais dificil praticar agricultura bioldgica de acordo com os
principios daquilo que é agricultura bioldgica, produzindo ao mesmo tempo alimentos

em quantidade e qualidade que satisfagam as necessidades.” (E14)

Sobre o facto de atualmente ainda se apontar mais para a Boa Préatica Fitossanitaria
(BPF) em detrimento da Protecdo Integrada (PI) o investigador E13 afirma que isto talvez
se deva ao facto de que a “BPF pressupoe que se podem utilizar PF’s, enquanto que na
Pl a utilizacdo desses produtos é mais restrita e portanto, também numa perspetiva de
producdo, acaba por lhes [aos agricultores] ser mais facil”. Apesar desta opinido ndo
afasta a possibilidade de existir um lobby da indUstria a impulsionar esta preferéncia.

Em relacdo a formas de producéo alternativas — Pl e agricultura bioldgica — o
agricultor E2 admite ter formac¢do em ambas, apesar de na sua opinido para a “protecao
integrada ou a bioldgica, nés devemos ter acompanhamento anualmente, porque assim
chegariam mais pessoas a agricultura biologica e 0 mesmo para a prote¢do integrada”.
Na realidade, adianta que o que aconteceu foi que “deram-nos 0 curso, mas nunca mais
ninguém nos acompanhou e isso é uma coisa que esta logo coxa” porque “ndo sao as
certificacGes que nos enriquece, é o acompanhamento no campo mais diario” (E2).

A agricultora E6 considera que “a agricultura intensiva sé serve para prejudicar
a salde das pessoas” e que ndo sente pressdo para produzir mais intensivamente. Assim,
apesar de nao gostar de usar PF’s e de ter um curso no método de producdo, bioldgico
assume que nao pode produzir biologicamente porque “punham muita burocracia e muito
isolamento do terreno” ao que se junta o facto do vizinho do lado ndo produzir
biologicamente e por isso a sua produc¢éo ja ndo pode ser considera bioldgica (E6).

O agricultor E2 também deteta alguma complicacdes na producéo biolégica em
termos institucionais: “primeiro tem que se estar trés ou quatro anos até arranjar uma
certificacdo que se paga; depois uma pequena exploragdo assim ndo compensa e andam-

nos sempre em cima e a coisa melhor que nds devemos ter em cima de nds é a nossa
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cabeca”. A questao da certificagdo também é abordada pelo agricultor E3 que, para além
da desconfianga em relacédo a viabilidade da agricultura bioldgica, ndo acredita que todos
os produtos que estdo no mercado cumpram todas as regras dos produtos bioldgicos, na
medida em que as mesmas sdo muito dificeis de serem cumpridas. Esta desconfianca
advém do facto de que “gostava de produzir sem esses produtos, mas na minha cabeca
estd muito longe” porque se assim fosse ndo haveria capacidade de alimentar a populacéo
assume (E3). Ainda, acrescenta que “pelo conhecimento que tenho, poucas empresas se
vao aguentar a fazer producdes bioldgicas” (E3). Este posicionamento é partilhado por
E1, que assume que a agricultura biologica ¢ algo que nao ¢ economicamente vidvel, “se
nao fosse curado, ndo aguentava”. A agricultora E4, no que toca a agricultura biologica,
assume que “era bom, mas as coisas nao se fazem, as coisas ndo desenvolvem”.

O agricultor E7, apesar de considerar que a agricultura bioldgica é o ideal de
producdo, afirma que a viabilidade deste tipo de produgao ¢ “capaz de ndo ser bem
possivel assim sem nada”. Quando estabelece a comparagio entre 0 modo convencional
e 0 biolégico em termos de lucro, E7 assume que o modo convencional é mais lucrativo,
na medida em que “0 custo da agricultura biolégica é muito mais caro e a produtividade
é menor”.

Quando questionado sobre as formas de producdo bioldgica, o agricultor E5
afirma que ¢ uma coisa positiva, mas que “devia ser melhor paga, porque os produtos
néo estdo contaminados”, s6 que na realidade o que acontece ¢ que “vai vender o produto
e o cliente ndo se vai basear no bioldgico, mas no preco” (E5). Em relacdo a possibilidade
de produzir biologicamente o0 mesmo ironiza, “se produzisse por desporto até gostava,
mas isto ndo se pode produzir por desporto”, ou seja “tem de se produzir para a gente
ganhar alguma coisa, que a gente ndo vive do ar” (ES). Para além disto, o facto de
produzir intensivamente também afasta a possibilidade de nio usar PF’s. A questdo do
preco também ¢ levantada pelo agricultor E2: “ha poucas [pessoas] que queiram pagar
mais aquele valor pelo bioldgico”. O técnico E8 é da opinido que a agricultura bioldgica
“como uma perspetiva geral e global ndo é a solugdo”, isto porque, “tem que haver um
consumidor que pague por isso e acho que nés ndo exploramos muito esses mercados”
(E8). O técnico E10 concorda assumindo que “primeiro que tudo tem de ver se tem
mercado; se tiver mercado, pronto tudo bem, agora, ndo vale a pena estar a produzir em

agricultura bioldgica se néo tiver mercado”.

140



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

Também o técnico E11 considera a agricultura bioldgica inviavel em termos de
produgio, ou seja, “a forma de producéo bioldgica pode servir alguns nichos de mercado,
mas ndo € uma opcdo viavel para os agricultores que tenham que depender do
rendimento do trabalho”. Ainda, acrescenta que “(...)tudo o que é biologismos e
ecologismo a mais ndo da rentabilidade; de facto temos de defender o nosso meio
ambiente, 0 nosso planeta, 0 nosso habitat, mas também ndo podemos perder a questéo
economica e a sustentabilidade do nosso habitat”. Para além disto apresenta sobre o
modo de producéo biologico algumas criticas: “eu para conduzir uma vinha biolédgica sé
tenho cobre e enxofre e faco 15/20 tratamentos, enquanto na viticultura tradicional eu
fago 3 ou 4 tratamentos. Qual é a minha influéncia maior no ambiente?” (E11).

A representante da DGAV, E14, advoga que “é cada vez mais dificil praticar
agricultura bioldgica de acordo com os principios daquilo que é agricultura bioldgica,
produzindo ao mesmo tempo alimentos em quantidade e qualidade que satisfacam as
necessidades” o que se torna ainda mais evidente quando “j& estdo inseridas [na
agricultura bioldgica] substancias ativas que sdo comuns a agricultura convencional™.
Portanto, E14 afirma que “face a todas estas pressGes que existem, parece-me que é um
desafio extremamente grande neste momento, fazer agricultura biolégica com as
ferramentas que existem e que estdo ao dispor dos agricultores”.

Sobre a viabilidade da agricultura bioldgica o investigador E13 afirma que
“depende do tipo de produtos, da regido do globo de que estamos a falar; néo sei se isso
seria verdade generalizando para todos os casos, produtos”. Ou seja, uma agricultura de
cariz biologico é essencialmente para alguns tipos de produgdo, mas nao para “produtos
tdo basicos, como por exemplo, o arroz, algum tipo de cereal para fazer pdo” (E13).
Considera também que, “era preferivel n6s mudarmos os nossos habitos alimentares e
comermos menos se isso trouxesse uma reducdo na utilizacdo da utiliza¢do de PF'’s, do
que estar a fazer o que estamos a fazer hoje”. Ou seja, “pode haver uma maior reducdo
se de facto se quiser, através de uma anélise séria com a implementacdo de politicas
sérias entre 0 que é produzido e que € escoado para 0 mercado; produz-se mais do que
é necessario” (E13). Sobre o futuro assume que “é 6bvio que em exploracdes de grandes
dimensdes isso é quase impossivel, mas em exploracfes de pequenas dimensées como
acontece muito no nosso pais, devido a topografia, agricultura familiar, eu penso que é

possivel uma reducao dréastica desse tipo de produtos, passando para produtos que sejam
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mais amigos do ambiente no sentido de terem um risco diminuido quando aplicados de
forma correta” (E13).

Em relacdo a PI ndo foi possivel recolher muita informacao junto dos agricultores
dado um desconhecimento generalizado a cerca deste meio de producéo. Dos agricultores
apenas dois abordaram o assunto (E2 e E3). De notar que E2 foi emigrante na Suica onde
teve contacto com a Pl e E3 trabalha numa grande explorac&o agricola. O técnico E11,
assume-se como um defensor da protecdo integrada em detrimento da luta quimica cega
e da produgéo biologica, isto porque “a luta quimica cega traz prejuizos econdémicos para
a rentabilidade da minha cultura”. O investigador E13 considera que “a area de culturas
em Pl e em producdo bioldgica esta a aumentar”.

A representante da DGAV, E14, considera que “este processo de encontrar
solucdes alternativas que garantam os niveis de exigéncia e de seguranca para a saude
humana etc., € um processo lento e ndo estd a acompanhar a politica de reducdo da
utilizacdo de fitofarmacéuticos” e consequentemente ‘“ndo podemos viver sem 0s
produtos fitofarmacéuticos, mas temos que arranjar formas de depender menos deles e

reduzir ao maximo o risco associado; é nesse sentido que estamos a caminhar” (E14).

7.5. Incertezas e desafios para o futuro

7.5.1. Evolucéo da perigosidade dos produtos fitofarmacéuticos

“Hoje em dia retiram produtos que sdo mais perigosos mas que também tém um
espectro de agao maior, o que faz com que as pessoas tenham que aplicar em vez de
um, trés ou quatro diferentes.” (E10)

No que toca a evolucdo da perigosidade dos PF’s, o agricultor E5 afirma que a
evolugdo tem sido negativa. Na opinido dos agricultores E1 e E2 ndo se tem verificado
qualquer evolugao: “em termos de perigosidade € mais ou menos 0 menos” (E1); “que
sdo mais doces ou menos doces... As pessoas estdo mais ao corrente de como € que aquilo
se faz” ou seja, “hoje os produtos ndo se aplicam tanto as cegas como se fazia
antigamente, e os intervalos de segurancga sao respeitados” (E2). A opinido do tltimo
denota que ndo foram os PF’s que se tornaram menos prejudiciais, mas sim as praticas de

quem aplica que ficaram mais seguras. Para E3 e E7, a evolugéo foi positiva: “fodos os
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dias produtos saem do mercado e entram outros novos, é porque com certeza tiram 0s
mais perigosos” (E3).

Ao nivel da investigacdo a opinido é convergente no sentido da positividade da
reducgdo da perigosidade dos PF’s. Assim, E12 considera que a evolugdo da perigosidade
dos PF’s tem sido positiva, “mas ainda ha muito trabalho a desenvolver e apesar de ainda
poder haver impacto ao nivel do meio ambiente (0 caso dos neonicotindides e das abelhas
é critico), em termos de saude humana o0s riscos estdo muito mais controlados”. O
investigador E13 afirma que “o0s produtos até podem ser, como sdo mais focados, muito
toxicos para aqueles organismos alvo, mas depois, 0 risco para 0s organismos nao-alvo,
devido a terem, por exemplo, tempos de permanéncia muito inferiores no ambiente,
diminui” e que “os produtos que causam risco para a saude humana, ou para setores
ecologicos que sejam altamente relevantes tém sido proibidos no mercado e portanto,
acho que sim; acho que tem havido uma evolucéao positiva” (E13). A representante da
DGAV, (E14), admite que “estamos de facto a trabalhar no sentido de substituir 0s
quimicos de sintese e a desenvolver quimicos de sintese cada vez menos agressivos ou de
perfil toxicologico mais favoraveis”, porém “o processo de coloca¢do no mercado de
outras alternativas é lento”.

Ao nivel dos técnicos todos os entrevistados tém uma opinido convergente no
sentido da redugao da perigosidade dos PF’s, com a exce¢do de E10 ¢ E11 que tem uma
opinido menos concreta. Assim, na opinido dos técnicos de viticultura E8, E9 a evolucéo
da perigosidade dos PF’s tem sido positiva: “a vinha é uma cultura em que as empresas
tém investido em termos de investigacéo de novos produtos, com mais eficacia bioldgica
e com um perfil ecotoxicoldgico e toxicoldégico muito interessante” e assim, atualmente é
possivel “tratar sem usar praticamente produtos de caveira” e “temos j& uma
percentagem de produtos isentos®>” (E9). No entanto e derivado da proibicdo de PF’s
menos especificos e mais toxicos em prol de outros mais especificos, o técnico E8 afirma
que “temos menos solugdes e temos problemas graves de pragas que ndo conseguimos
controlar, que antigamente tinhamos solucgdes e hoje em dia ndo temos” (EB).

O técnico E10 assume que “as proprias firmas trabalham mais nas
especificidades; antigamente a coisa era mais global”, mas no entanto admite que este

cenario mais especifico pode ser enganador na medida em que “hoje em dia retiram

33 Produto que n&o tém um simbolo de perigo associado e referenciado com a nota de isengéo.

143



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

produtos que sdo mais perigosos mas que também tém um espectro de agcdo maior, o que
faz com que as pessoas tenham que aplicar em vez de um, trés ou quatro diferentes”.

O técnico E11 concorda com E10 porque, apesar de ser da opinido que a evolucéo
da perigosidade dos PF’s tem sido positiva no que toca aos efeitos sobre a saude humana,
afirma que ndo sabe “se esta diminui¢do corresponde a uma redugao de impacto no meio
ambiental”. Ou seja, na opinido do préprio a diminui¢do da perigosidade associada a
utilizacdo de aditivos na agricultura é uma situacdo dubia, sendo que uma das razbes que
apresenta para esta davida é que no passado “utilizavamos um produto que tinha um
espectro de agdo muito grande e tinha uma perigosidade elevada; retiram-nos esse
produto e para fazermos o combate as doencas das plantas, em vez de um utilizamos
quatro produtos diferentes” o que o faz questionar “se em termos de impacto ambiental
estamos no bom caminho ou ndo” (E11). Ainda sobre esta questdo o técnico E11
apresenta o seguinte exemplo: “se eu fago uma intervencgao, estou a expor as abelhas a
uma intervencdo no ano. Se eu fago 5 intervengdes estou a exp6-las 5 vezes”, lembrando
que “ndo ha nenhum produto menos agressivo que ndo seja agressivo para a abelhinha”
(E11).

Sobre esta situacdo os investigadores entrevistados discordam. Assim, E12
considera que, “embora ainda seja necessaria mais informacgéo, estamos num caminho
melhor” e que € necessario ter em conta “0 seu modo de acéo e de como forem aplicados
[os PF’s]”. O investigador E13 concorda com a eliminagdo de produtos de largo espectro
(605 forte ou de produtos da classe do 605 forte) porque “em termos ambientais é mais
relevante porque a questdo o 605 forte era um composto de espectro largo e que se
mantém no ambiente durante muito tempo” e por isso “a utilizagdo de mais compostos
mas mais especificos, em termos ambientais, pode ter menores riscos” (E13). Ainda,
acrescenta que ‘“neste momento estdo a ser desenvolvidos novos neonicotindides que
possam ndo ter um efeito tdo pernicioso ao nivel de organismos chave no ecossistema”
(E13), como por exemplo as abelhas e “mesmo 0s neonicotindides sendo, por exemplo,
um composto com pouco tempo de persisténcia, se por acaso forem toxicos para
organismos chave para o funcionamento do ecossistema, devem ser eliminados do
mercado” (E13).

Outra critica apresentada pelo técnico E11 prende-se com a substituicdo de
substancias agressivas por metais pesados. Assim, observa que “de facto, substancias que

eram bastante agressivas e que se utilizavam estdo a ser substituidas, mesmo na
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agricultura biol6gica, pelo cobre que é um metal pesado e apesar de estar limitado a um
numero de aplicacOes e de quilos por hectare” tem davidas que seja possivel cumprir
esse numero de aplicacdes e consequentemente, admite que se esta “a encher os solos de
metais pesados” (E11). Ainda refere que “muitas vezes faz-se o cobre cegamente para
conseguir controlar a doenga e tem-se um impacto superior no ambiente e no aplicador”
(E11). Para além disto, ao nivel do consumidor, questiona-se: “eu utilizo na viticultura
convencional, um produto que tem uma eficacia sobre o mildio e que tem um intervalo
de seguranca perfeitamente estudado; na bioldgica a uva esta carregada de cobre,
porque para o cobre ficar aderente nds colocamos molhantes. Mesmo bem lavada, qual
a uva que lhe da mais seguranca, uma uva carregada com cobre ou uma uva que nao é
bioldgica?” (E11).

Outra ainda prende-se com o efeito que a no¢do de que os PF’s sdo menos
perigosos, possa ter nos agricultores. Neste sentido, o técnico E11 argumenta que a
mesma pode ter efeitos diferentes do que o pretendido, na medida em que como 0s
agricultores ja sabem que os PF’s sdo menos perigosos, tendem a negligenciar a utilizagao
de equipamento de protegéo, enquanto no passado, quando os agricultores aplicavam um
PF “super perigoso tinham todos os cuidados e utilizavam todos os EPI’s”.

Por dltimo, o técnico E11, em relacdo a habituacdo das pragas, lembra que
“antigamente havia (nimeros nao oficiais) para o mildio 30 substéancias ativas, agora h&
10. Qual o risco de criar mais habitua¢éo? Quando tinha 30 e ia alternando entre elas,
ou guando tenho 10 e o grau de alternancia é muito menos?”. Neste sentido defende que
“deve haver produtos mais fortes para que nds possamos alternar e nem que seja uma
vez por ano, poder aplicar aquele produto para limpar essa resisténcia” (E11). Sobre
esta questdo, o investigador E12 assume que “podem surgir, nalguns casos, estes
fendmenos” mas que “hd demasiados fatores a ter em conta neste caso: espécie,
substancia ativa...”. Nesse sentido considera que “temos de analisar cada substancia
ativa de maneira separada e, ainda, considerar os efeitos de mistura de substéncias
ativas”. O investigador E13 desconsidera esta situagdo na medida em que “mesmo assim
ha muito produto no mercado; a quantidade de substancias ativas que sdo permitidas

sdo milhares e depois ainda ha misturas”.
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7.5.2. Novos produtos fitofarmacéuticos

“Hé& a preocupacado de que 0s novos produtos que se desenvolvam serem menos

persistentes e mais especificos.” (E13)

Apesar de considerar que as exigéncias legais relativas a colocagdo de PF’s no
mercado sdo elevadas a representante da DGAV, El14, afirma que “as primeiras
moléculas que foram desenvolvidas no Mundo, eram moléculas simples, que foram
desenvolvidas para outros efeitos que ndo a agricultura e eram moléculas tdxicas em
geral gque onde caiam matavam”. Porém, assume que tinham uma contrapartida favoravel
em relacdo as exigéncias presentes, “‘degradavam-se rapidamente e os seus efeitos eram
conhecidos; onde cai matava, mas desaparecia do ambiente”. Neste sentido E14 traca
uma comparagdo entre este tipo de moléculas, por exemplo o 605 forte que “sabiamos
exatamente onde € que eles iam atuar e como € que iam atuar”, com “outras moléculas
extremamente complexas e pesadissima que muitas vezes nem conhecemos bem o modo
de acdo” (E14).

Apesar do investigador E13 afirmar que, no que toca ao surgimento de novas
moléculas, dentro das categorias existentes “ha a preocupacao de que 0s novos produtos
que se desenvolvam serem menos persistentes e mais especificos™, a representante da
DGAYV E14 ¢ da opinido de que, sobre estas novas moléculas que sdo cada vez mais
especificas e aparentemente menos toxicas, ndo se conhece, claramente, todos o0s
possiveis efeitos destas moléculas quando forem libertadas para 0 ambiente. Neste sentido
deixa a seguinte questdao “O que € que é preferivel, dominar algo que eu sei que de facto
mata, mas mata so ali, ndo fica, ou a incerteza que hoje existe?”. A palavra incerteza é
aplicada neste caso porque a imagem do que se sucedeu com o DDT “sera que 0s
protocolos de ensaio, métodos para avaliar a toxidade, aguda, cronmica, etc..., estdo
suficientemente antecipados para ler nas entrelinhas de uma substancia de tal maneira
complexa que, aparentemente, ndo faz mal a ninguém? Ser& que os estudos que eu tenho
neste momento para estudar esta molécula, sdo os mais ajustados para poder prever o
seu impacto a longo prazo?”. Esta desconfianga no conhecimento cientifico é igualmente
demonstrada pelo agricultor E7, “ha muitas coisas que temos vindo a descobrir que, se
calhar, ndo eram, como é o caso do DDT. Se calhar, uns dos que vamos utilizar hoje,

daqui a uns anos dizem que aquilo era perigoso”.
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Em relagdo ao esforgo feito pela industria dos PF’s para reduzir 0s riscos em
organismos ndo-alvo e em seres humanos, o investigador E12 afirma que “a inddstria
fitofarmacéutica tem pugnado por isso, com 0 aumento da especificidade de atuacéo das
substancias ativas”. O investigador E13 partilha da mesma opinido, afirmando que na
investigagdo que se faz ao nivel da inddstria o esfor¢o ¢ para “o0 desenvolvimento de
produtos que ndo sejam tdo persistentes no ambiente e que sejam muito especificos para
as espécies alvo”. No entanto, lembra que “se forem incisivos para as espécies alvo, a
partida, a toxidade para outras espécies ndo alvo pode ser reduzida, embora isso muitas
vezes ndo aconteca” (E13). Sobre a investigagdo que se faz em termos de avaliagao de
efeitos e de desenvolvimento de ferramentas de risco o esfor¢o € para que “0s niveis de
aplicagdo dos produtos e os “timings” de aplicac¢do dos produtos diminuam os efeitos
nos organismos ndo-alvo (...) e ndo necessariamente a toxicidade, porque a toxicidade é
uma propriedade intrinseca do composto” (E13).

Sobre a dicotomia toxicidade/eficacia que pode existir ao nivel de industria, o
investigador E13 assume que tal ndo existe, ou seja, “ndo sao mutuamente exclusivos”.
Na sua opinido o interesse da industria é ““0 aumento da eficiéncia” o que “néo quer dizer
que eles descartem completamente a diminui¢do do risco” (E13). Ou seja, “obviamente,
a industria estd preocupada com a eficacia, mas cabe (...) essencialmente as pessoas que
fazem a analise do risco, sabendo que esse produto é eficaz, fazer com que a aplicagdo
desse produto seja por doses mais pequenas, ou por outra coisa qualquer, cause o menor

risco possivel” (E13).

7.5.3. Desafios da investigacdo

“A analise de risco resulta de investigacao feita hd umas décadas atras e

portanto, é deficitaria.” (E13)

Sobre os desafios que se colocam hoje ao nivel da investigacdo dos PF’s, o
investigador E13 admite que “sd0 muitos”, ou seja “a analise de risco resulta de
investigacdo feita hd umas décadas atras e portanto, € deficitaria”. Neste sentido o
mesmo afirma que “0 que é necessario neste momento é aumentar a relevancia ecologica
dos dados obtidos ao nivel da toxicidade e ao nivel do risco para os diferentes produtos

fitofarmacéuticos” (E13).
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Neste momento, e de acordo com a na nova diretiva dos PF’s, que esta ser
regulamentada desde 2013, o que esta a acontecer “é uma revisdo de todos os guias
técnicos que os diferentes EM’s utilizam para a certificagdo dos PF'’s, e essa revisdo
inclui ensaios ecotoxicologicos, quer ao nivel de efeitos no ambiente, quer ao nivel de
efeitos na salde humana; incluem ensaios mais relevantes e mais ecologia no jogo”
(E13). Concretamente ambiciona-se “melhorar os ensaios que sdo pedidos a nivel
regulamentar, analisar misturas e analisar aplica¢oes repetidas do mesmo pesticida
dentro do mesmo ciclo de culturas e ndo nos cingirmos, em termos de avaliacao de efeitos
e de analise de risco, a area onde sdo aplicados os pesticidas, mas também a area
circundante” (E13). Apesar disto, assume que “nem tudo pode ser feito ao mesmo tempo,
e portanto o processo € mais lento do que gostariamos; a investigagdo anda sempre mais
rapido que os processos legislativos” (E13).

O investigador E12 acrescenta que os desafios que se colocam na investigacdo dos
PF’s, ao nivel desenvolvimento de novos fitofarmacos “0 mais importante sera o
desenvolvimento de novas substancias ativas que maximizem a agao nos organismos alvo
e minimizem a agao nos organismos nao-alvo” e ao nivel da avaliagdo de efeitos dos
mesmos “a avaliacdo holistica da analise de potenciais efeitos”. Em ambos os casos
afirma que existe uma preocupacéo ao nivel dos efeitos que os produtos fitofarmacéuticos

tém na satde humana e ambiental (E12).

7.5.4. Utilizacdo multivariada

“Devido a quantidade enorme de misturas possiveis, estamos ainda hoje longe
de perceber bem como é que funciona tudo isso.” (E13)

Sobre a utilizacdo multivariada (entendida como a mistura de substancias e/ou
aplicacoes repetidas) de PF’s, o investigador E13 assume que, apesar de existir um
conhecimento grande acerca dos efeitos que cada SA, individualmente, pode ter no ser
humano e no ambiente, 0 mesmo ndo acontece em relacdo as sinergias e antagonismos
possiveis, quando as SA’s (ou as formulagdes comerciais dos PF’s que sdo composta

pelas SA’s e outros excipientes®) se encontram misturadas. Assim, de acordo com o

34 Aquilo que faz com que, por exemplo, um PF seja soltivel em agua.
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mesmo, o conhecimento acerca desta tematica ao nivel da andlise de risco esta agora “a
dar os primeiros passos” e o conhecimento que se tem acerca dos efeitos das misturas de
SA’s ndo ¢ muito mais que embrionario (E13). Isto porque, apesar da investigacdo nesta
area estar a avangar, “devido a quantidade enorme de misturas possiveis, estamos ainda
hoje longe de perceber bem como é que funciona tudo isso” (E13). Na tentativa de
colmatar esta situacdo, tem-se recorrido a modelos probabilisticos para estimar esses
efeitos, mas no entanto, sem dados palpaveis, mesmo a modela¢do pode gerar incertezas
(E13).

O investigador E12 assume que a utilizacdo multivariada de PF’s e as implicagdes
que este tipo de utilizacdo pode ter na salde humana, ambiental e animal (derivadas de
sinergias ou antagonismos), ndo € tida em conta num estudo de avaliagdo de risco. No
entanto, afian¢a que “na avalia¢do de risco e dependendo do objetivo, também se pode
fazer uma analise deste género, de misturas e potencial sinérgico/antagonistico”. Ainda
sobre esta situacdo, afirma que “ja ha uns anos que se faz investigacédo neste ambito,
nomeadamente em espécies-tipo”™.

Apesar de ser requerida a certificagdo da SA e da formulagdo comercial para a
homologacédo de um PF, a analise de risco € feita apenas para essa mistura (E13). Sobre
as misturas realizadas pelos aplicadores, as chamadas tank mixtures, o investigador E13,
assume a impossibilidade de se saberem os riscos que dai podem decorrer, pois o
aplicador poder fazer o que quiser.

No entanto a técnica E9 contradiz esta informacdo na medida em que afirma que,
“hoje em dia, [sobre] a mistura ou nédo de produtos [fitofarmacéuticos], existe ja (...)
muita informacdo técnica” que é disponibilizada pelas empresas que vendem PF’s, que
possuem tabelas de compatibilidades e incompatibilidades. Portanto, a mesma argumenta
que “se conseguirmos conciliar a protecdo fitossanitaria para dois ou trés problemas
diferentes e fazermos uma s6 passagem com uma calda com dois ou trés produtos, nos
tentamos implementar isso, porque nos estamos a gerir o melhor possivel o tratamento,

quer por uma questao ambiental, quer para reduzir o nimero de aplicacdes” (E9).
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7.5.5. Gestao das incertezas

“Mesmo atendendo a esses niveis de incerteza, tentando ser o0 mais protecionista
possivel e tentando atender a todos os casos, algumas vezes ha situacdes que falham.”
(E13)

Quando questionado se existe a possibilidade de se perder algum realismo quando
ndo sdo tidas em conta uma série de especificidades e é feita uma analise de risco para
um utilizador tipo, anulando uma serie de condicionantes do mesmo, o investigador E13
considera que “em termos de anélise de risco, e partindo do principio que tu consideras
uma populacdo média, ao nivel de uma regido europeia, ndo”, ou seja, “é levado em
conta a salvaguarda da saude das pessoas que de alguma forma entram em contacto com
0s produtos, seja o aplicador, sejam as pessoas que manuseiam, sejam 0s consumidores
finais” (E13). Em relagdo ha variabilidade fisioldgica passivel de ser verificada nos seres
humanos, o investigador E13 acrescenta que, hoje em dia, os procedimentos toxicoldgicos
na avaliacdo do risco j& entram em linha de conta com questdes relacionadas, por
exemplo, com o metabolismo. No entanto, 0 mesmo assume que as incertezas associadas
a variabilidade dos parametros, séo geridas no sentido de um maior protecionismo atraves
da aplicacdo de fatores de correcdo (E13). Outra forma de lidar com a incerteza é a
“aplicacdo de modelos probabilisticos, por exemplo, (...) qual é a probabilidade da
populacdo de aplicadores, seguindo aquelas regras ser de alguma forma afetada e
depois, a partir desse numero pondera-se aplicar/determinar normas ou sugestoes
durante o processo da aplicacdo” (E13). No entanto, afian¢a que “mesmo atendendo a
esses niveis de incerteza, tentando ser o mais protecionista possivel e tentando atender a
todos os casos, algumas vezes ha situacdes que falhnam”, ou seja, apesar das pessoas,
quando estdo a fazer uma analise de risco, pressuporem que o agricultor vai seguir as
normas de seguranga que estdo indicadas para aquele produto, “nés sabemos que muitas
vezes isso ndo acontece. Essencialmente em pessoas ndo sdo informadas de alguma
forma” (E13).

O investigador E12 afirma que, a passagem do laboratério para a realidade do
trabalho agricola e a gestdo das incertezas (por exemplo, a nocao de doses recomendadas
e niveis de aceitabilidade, tendo em conta a existéncia de uma multiplicidade de

utilizadores) “ndo é facil porque a utilizacdo em condi¢bes controladas pode ser muito
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diferente das que se encontram no campo (e de local para local)” e neste sentido ¢ em
confluéncia com E13 admite que “a fase de testes € muito importante e a modelagéo pode
dar respostas importantes” (E12).

O investigador E13 lembra ainda que, “a analise de risco é feita utilizando
modelos que tém em conta essa incerteza que é da alguma forma limitada de modo a
minimizar ao maximo 0s riscos”, mas que, por exemplo, “mesmo com a aplicacdo segura,
as macas que chegam ao consumidor podem ter determinado teor de pesticidas e ha
partida, eles entram em linha de conta com uma alimentacéo média. Uma pessoa come
duas ou trés macds por dia; é légico que se comer 2 kilos de macés por dia a coisa pode
ser mais complicada”. Ou seja, “ndo da para cobrir todos os casos” (E13).

Questionada sobre se, a analise de risco ndo terd como objetivo a dissipagdo dessa
incerteza, a representante da DGAV E14 afirma que, “para se ter uma andlise de risco
tem que se saber exatamente se as ferramentas que estou a usar para a fazer séo as mais
adequadas (...)” e neste sentido assume que “ndo sei se as ferramentas hoje a minha
disposi¢cdo respondem ou ndo em concreto ou permitem prever todos os potenciais

efeitos, daquela molécula que ¢ hoje colocada no mercado”.

7.5.6. Resisténcia do organismo humano

“Se nos tivermos sempre a aplicar a mesma substancia ativa, eu acredito que nds
proprios nos vamos tornando mais resistentes a esse produto; em quase tudo na vida isso
é assim.” (E10)

Quando questionado se, a imagem do que acontece com as pragas, também um
aplicador poderia desenvolver resisténcia ou habituacao em relacao aos PF’s, mediante a
longevidade no trabalho, o agricultor E1 afirma que quando comecou a trabalhar o cheiro
0 incomodava, mas como tempo isso deixou de acontecer; “quando comecei a trabalhar,
um gajo com o cheiro... Mas agora parece que uma pessoa ndo acha diferen¢a” (E1). O
agricultor E2 tem uma posi¢ao dubia na medida em que considera que “eu ndo sei se
estarei mais resistente, tenho € mais o habito”. Os agricultores E4, E5 ¢ E7 consideram
que esse fendmeno ndo acontece: “a gente se ndo faz caso, a gente chega a pontos que ja
nao aguenta, os produtos ddo cabo da gente mesmo” (E4); “néo, a gente ndo, a gente

fica iguais” (ES).
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Ao nivel do pensamento técnico-cientifico as opinides foram pouco consensuais.
Assim, o técnico E8 afirma que “ndo acredito nisso, por isso € que cada vez ha mais
cancros e mais coisas” e o investigador E13 admite que ndo sabe “porque isso depende
muito do modo de acdo do produto e ndo sei se isso se pode generalizar porque, por
exemplo, depende do principio ativo do produto, do modo de entrada do produto, da
quimica do proprio produto e da interacdo bioquimica que o produto tem ao nivel
celular”. O técnico E10 considera que “se nos tivermos sempre a aplicar a mesma
substancia ativa, eu acredito que nds préprios nos vamos tornando mais resistentes a
esse produto; em quase tudo na vida isso é assim”. Na mesma linha, a representante da
DGAV refere que “todos 0s organismos sdo adaptaveis aos fatores externos”, ou seja,
“se ha resisténcias das plantas aos herbicidas, dos insetos aos inseticidas, e muitas vezes,
os modos de a¢do das substancias (...) agem em processos vitais dos animais que sdo
comuns, porque ndo admitir que nés humanos, animais, ndo possamos desenvolver um
processo de adaptagdo positivo ou negativo em influéncia desses fatores externos? Nao
ha razdo nenhuma para ndo admitir isso” (E14). No entanto, deixa uma ressalva: “a
sensibilidade dos organismos traduz-se numa curva de gauss: ha os mais fracos, ha os
mais fortes, mas a média esta ali e portanto, certamente, como em qualquer outro
processo em que 0 organismo é exposto, adapta-se, reage e pode adquirir ou nao
resisténcia, pode adquirir ou ndo sensibilidade” (E14).

Finalmente colocou-se uma questao sobre a percecdo da ingestéo de leite enquanto
desintoxicante, que faz parte do senso comum. Sobre esta matéria ndo houve consenso na
medida em as respostas tanto penderam para o facto de o leite funcionar como
desintoxicante, de ndo funcionar como desintoxicante ou até de ser prejudicial.

Assim, os agricultores E3, E4, E5, E7, consideraram que o leite funciona como
desintoxicante: “durante o tratamento em vez de beber agua bebia-se aquilo [leite]” (E2);
“ja utilizei para desintoxicar. De facto o leite € o melhor” (E7).

Pelo contrério, o agricultor E3, o técnico E10 e o investigador E12 afirmam que o
leite ndo tem propriedades desintoxicantes: “isSo N4o tem nada a ver com as intoxicagoes
com produtos quimicos” (E3); “nem uma nem outra” (E12). O técnico E8 chega mesmo
a considerar que é contra producente: “€ um erro e o0 que n6s recomendamos muitas vezes
que as pessoas facam é que, ndo tendo o conhecimento necessario, ndo facam nada”.

No caso do investigador (E13), ndo sendo a sua area ndo sabia dizer, pelo que se

limitou a afirmar que se, “se utiliza leite, ndo so para PF’s, mas também para outros
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compostos quimicos. Eu ndo sei se a sua utilizacdo € mais a nivel de problemas que
possam existir no trato intestinal e de purifica¢&o, de poder diminuir a absorcéo, ou se €
mais a nivel das vias respiratorias que o leite pode amaciar a coisa”. Neste sentido

acredita que “existem bases cientificas” para isso (E13).
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8. Conclusao

.....

Desde o inicio do mesmo que ficou claro que estava a entrar numa area que me era
estranha, ou como se costuma dizer, a sair da minha “zona de conforto”. Desde a
bibliografia, a metodologia, passando pelo tipo de anélise efetuada, tudo nisto era novo
para mim. Depois de tanto tempo, tenho a dizer que foi um duro percurso e ndo nego que
por vezes cheguei a sentir 0 amargo sabor do arrependimento. Porém no final, valeu a
pena.

Pode parecer estranha a falta de tabelas e graficos, estatisticas e modelacdes que
sd80 comuns na &rea das ciéncias naturais. Neste sentido e como ficou claro durante a
exposicao dos resultados a analise, utilizou-se uma metodologia qualitativa onde, através
das narrativas dos entrevistados se pretende analisar de que forma a informacéo produzida
sobre PF’s em diferentes registos, influéncia e contribuiu para moldar os comportamentos
de quem dela se apropria.

A modernizacao agricola, que marca a passagem da agricultura tradicional para o
sistema agroindustrial, foi e é feita sem ter em conta as dificuldades existentes nos meios
rurais em lidar com as mudangas introduzidas que, no caso da utilizacao dos PF’s, aliada
a uma deficiente formacdo, se traduziu num aumento da inseguran¢a ambiental dos
ecossistemas e da satde dos aplicadores, manuseadores e consumidores.

Por um lado, esta transicdo resultou inquestionavelmente num aumento da
produtividade agricola, na medida em que permitiu, nomeadamente, que se diminuisse a
quantidade de recursos naturais utilizados (agua e solo), a0 mesmo tempo que reduziu a
necessidade de mecanizacdo e de mao-de-obra. Consequentemente, permitiu a reducao
dos custos de produgdo que, aliada a um aumento na oferta se traduziu num preco de
venda ao publico mais aliciante. Por outro lado, provocou uma série de problemas
transversais ao ambiente, ao ser humano e a sociedade — como a excluséo social, a
migracao rural, o desemprego, 0 empobrecimento da populacéo rural e danos para a salde
humana e para o ambiente, seja pelo desmatamento (que antecede os sistemas de
monocultivo de extensas areas), seja pela diminuicdo da biodiversidade, seja pela
utilizacdo abusiva do solo, seja pela contaminacdo atmosférica e dos recursos hidricos e,

claro, pela generalizada introducdo de PF’s na agricultura.
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Conclui-se que apesar de existir uma consciéncia mais ou menos geral sobre os
riscos que a utilizagao de PF’s pode ter para os agricultores, a mesma nao se traduz numa
atitude em conformidade. Assim, foi observado que os agricultores entrevistados
apresentam uma atitude dissonante face ao risco o que sugere que o conhecimento que se
tem sobre 0 mesmo podera ndo ser o unico fator que influéncia a utilizagao de PF’s. Este
estudo parece indicar que existem outros fatores tais como, experiéncias passadas,
transmissdo de informacéo de pais para filhos, dindmicas culturais, sociais e econdémicas,
outros tipos de crengas como por exemplo, a habitua¢do aos PF’s e alguma prevaricagdo
por parte dos agricultores que concorrem com a informacdo disponibilizada (cientifica,
institucional e corporativa) e assim condicionam os comportamentos dos agricultores. A
dissonancia observada materializa-se essencialmente na negligéncia na utilizacdo do EPI,
apesar da importancia que lhe é atribuida; numa falsa no¢cdo de seguranca que pode
conduzir a um relaxamento aquando a utilizagdo de PF’s ou numa mudanca de discurso
sobre o risco dos PF’s quando muda o sujeito exposto. Este tipo de atitude pode ter como
causas algum desconhecimento ou falso conhecimento em relagdo aos riscos inerentes a
utilizacdo de PF’s, desconhecimento da real importancia das medidas de precaugéo, a
negacdo de uma realidade como se se procurasse encontrar algum tipo de conforto na
ideia de que apesar de existir um risco, este € passivel de ser controlado e evitado se assim
for desejado. Ao nivel do risco para o consumidor, para 0 ambiente e da contaminagéo
indireta observou-se que existe menor sensibilizagéo.

Também se registou que nem toda a informacao que é produzida atualmente, por
exemplo aquela que compde o rétulo, se adequa a realidade dos agricultores. Sobre esta
questdo em concreto, apesar de importancia que o rotulo tem para os agricultores
entrevistados, observou-se que a leitura do mesmo ndo é feita corretamente o que se pode
dever ao facto da linguagem utilizada ser muito técnica, da letra pequena, dos conteidos
demasiado extensos e pouco objetivos e de subsistir ainda pouca sensibilizacdo para a
leitura do rotulo. Para além disto, foi também registado que existem algumas debilidades
no processo de comunicacdo do risco, nomeadamente ao nivel do acompanhamento
técnico e das acOes de formacdo para os agricultores. Assim, este trabalho indica que nédo
existe aquilo a que se possa chamar um acompanhamento mais sistematico dos
agricultores por parte dos técnicos agrdnomos, a ndo ser que 0s mesmos estejam inscritos
numa associagao que promova este tipo de trabalho (convém lembrar aqui que a pertenca

a estas associagdes tem custos associados que por vezes ndo se podem ou ndo se quer
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suportar). A este nivel observam-se algumas discordancias nomeadamente entre
agricultores e DGAV, néo sendo consensual quem deve assumir o acompanhamento dos
agricultores. A nivel das acdes de formacdo, apesar de se registar que maioritariamente
Ihes é atribuida importancia por parte dos agricultores (até porque atualmente a sua
frequéncia é obrigatoria por lei), observou-se a0 mesmo tempo algum desinteresse e
desconsideracdo em parte pela desadequagdo dos conteudos, pelo facto das mesmas por
vezes se realizarem em locais distantes de Montemor-0-Novo e pela crenga de que “burro
velho, ndo aprende linguas” (E2). Sobre a formagdo dos técnicos as opinides ndo foram
consensuais. Assim, as opinides divergem entre aqueles que sdo da opinido que nédo
existem estruturas publicas com capacidade para assumir a formacdo regular para se
proceder a um update de conhecimentos técnicos (E10 e E11) e por outro 0s que
defenderam que existem e que sao suficientes.

Ao nivel de conflitualidades que possam existir entre técnicos e agricultores
registou-se que ainda ocorrem situacdes deste género, apesar da evolugdo positiva na
reducdo deste tipo de ocorréncias face ao passado recente. Sobre a comunicagéo do risco,
a Unica questdo onde se observou algum consenso foi ao nivel da forma como deve ser
feita a transmissd@o do conhecimento por parte dos técnicos, na medida em que se
concordou que esta transmissdo deveria, sempre que possivel, respeitar o conhecimento
pratico dos agricultores e ser feita numa linguagem que atendesse a especificidade dos
recetores. Nesse sentido a informacéo recolhida parece indicar que a comunicagao do
risco apresenta ainda algumas debilidades e dado ter influéncia nos comportamentos dos
agricultores seria importante repensar-se 0os moldes em que a mesma é operada. Uma
possivel solucdo poderia passar pela criagdo de um receitudrio agronémico que, a imagem
do que acontece na saude, seria necessario para a compra de um determinado PF. Ou seja,
antes de um agricultor poder adquirir um determinado produto teria que ter a aprovacéo
de um técnico. Este técnico, que deveria pertencer a um organismo publico, teria que
deslocar-se ao local para a avaliagdo do estado da cultura e para prestar aconselhamento.

A utilizagdo de PF’s parece estar intimamente relacionada com questdes
econdmicas, sendo por isso que, apesar da maioria dos entrevistados preferir ndo ter que
recorrer a PF’s dado o perigo que representa, essa hipotese ndo se coloca pela reducéo da
producdo que poderia implicar. Outras razbes também foram apontadas, nomeadamente
a diminuicao do esfor¢o e tempo de trabalho proporcionada pela utilizagdo de PF’s e a

pressdo alimentar, tendo os entrevistados concordado que sem o recurso a PF’s ndo seria
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possivel suprir as necessidades alimentares presentes. Neste sentido, na generalidade e
mesmo considerando todos o0s perigos e desvantagens que este tipo de produtos apresenta,
foi consensual a opinido de que ndo seria possivel praticar uma agricultura rentavel em
termos econdmicos e alimentares sem recorrer a PF’s. Ao nivel da Protecdo Integrada
(PI), registou-se que existe um desconhecimento mais ou menos generalizado por parte
dos agricultores sobre 0 que é e quais as suas vantagens. Sobre a culpabilizagcdo em caso
de um acidente aquando da utilizagdo de PF’s registou-se que as opinides alternavam
entre a culpa ser do agricultor ou do vendedor, tendo apenas trés entrevistados
considerado que a atribuicdo da culpa depende do acidente ou pode ser partilhada. Esta
transferéncia do 6nus da culpa para o agricultor, para além de poder ter um efeito
ostracizante sobre 0 mesmo, pode ainda funcionar como um encobrimento de alguma
debilidade no processo de comunicacdo do risco ou venda do produto. Sobre os
vendedores de PF’s, registou-se que apesar de legalmente os mesmos estarem obrigados
a prestar aconselhamento, a maior parte dos agricultores expressou a opiniao gque isso néo
acontece. Em relagdo a evolucdo dos modos de producéo, foi registado que a mesma tem
sido positiva, na medida em que tendencialmente, se aplicam menos PF’s e os produtos
utilizados apresentam uma perigosidade menor para o agricultor.

Sobre a evolucao da perigosidade dos PF’s e entrando na area da ciéncia, regista-
se uma grande incerteza que ndo se limita ao topico supracitado, mas é transversal a todos
os temas tratados. Assim e ao contrario do que seria expectavel, ndo se observou uma
Unica tematica onde as opinides de indole cientifica convergissem. Foram registadas
reservas em relacdo a forma como se fazem hoje em dia as avalia¢Ges de risco, em relacéo
a positividade de se utilizarem PF’s mais especificos e mais complexos (para o ambiente
e para a saude humana), as resisténcias que o organismo possa desenvolver em
consequéncia de aplicac¢des repetidas, a utilizagdo multivariada de PF’s, a utilizacdo de
leite como desintoxicante ou a possibilidade da utilizagdo de PF’s poder ser segura. Esta
situacao corrobora a complexidade da tematica dos PF’s e dos problemas socioambientais
que decorrem da sua utilizacdo e enfatiza a necessidade de uma abordagem mais holistica
com a colaboracdo de varias ciéncias. Assim, a incerteza técnico-cientifica sobre o
conhecimento de indole cientifica ao nivel dos PF’s, parece indicar que para além de ser
necessaria mais investigagdo nesta area, a mesma ndo devera ficar confinada as ciéncias

exatas. Desta forma se podera perceber o verdadeiro impacto que a utilizagao de PF’s tem

158



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

no ambiente e nas populagdes e delinear estratégias que possam tornar esta pratica menos
perigosa.

O estudo parece indicar que a informacao que possa resultar da investigacao (ao
nivel da industria e da avaliacdo de risco) poderd ndo ter os efeitos desejados, se se
ignorarem as condicionantes sociais, culturais e econémicas que parecem influenciar as

praticas dos agricultores.
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AnNexos

Anexo A. Guides das entrevistas

Em seguida apresentam-se 0s guides que serviram de base para a realizagdo das
entrevistas. Convém notar que algumas questdes colocadas aos entrevistados nao se
encontram no guido, dado que foram questdes que surgiram ao longo da entrevista ndo
estando por isso contempladas a priori. Ainda, algumas questdes colocadas aos diferentes
grupos de entrevistados sao iguais de forma possibilitar uma comparagéo nas respostas.
Com isto, pretende-se perceber, por exemplo, de que forma é que o diferente
posicionamento profissional face aos produtos fitofarmacéuticos, pode traduzir-se em

percecdes diferentes sobre a mesma tematica.

Agricultores

Qual o seu nome?

Qual/quais a posicao profissional que ocupa?

Quais sdo as suas producdes?

Quial o nivel de escolaridade?

Qual a sua idade? E quantos anos de trabalho na agricultura?

A agricultura é a sua principal fonte de rendimento? Se ndo, quais sdo as outras?

Utiliza produtos fitofarmacéuticos na sua producao? Quais?

No seu caso, é um trabalhador agricola por conta de outrem ou é um pequeno
proprietario?

No caso de ser um pequeno proprietario, quantos contratados e quantos aplicadores tem?
Consome o que produz?

Acha que a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos na agricultura representa um risco
para a populacéo trabalhadora? Existe a possibilidade de contaminacao indireta de quem
ndo trabalha diretamente no campo, por exemplo, filhos, mulher no caso da mesma
desempenhas as fun¢bes domésticas?

Quais as vantagens decorrentes do uso dos produtos fitofarmacéuticos?

Quais as desvantagens?
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Uma questdo que se tem colocado é o facto de serem removidos do mercado produtos
fitofarmacéuticos com maior espetro de acdo (mais perigosos), que depois tém que ser
substituidos por trés ou quatro com menor espectro de a¢do e portanto menos perigosos.
Esta-se no bom caminho em termos de impacto ambiental e humano? Ou esta evolucéo
apenas ajuda a manutencao dos lucros das empresas?

Em relagdo a questdo das abelhas, é mais perigoso a utilizagdo de produtos
fitofarmacéuticos de largo espectro, em vez de utilizar mais produtos com um espectro
mais reduzido?

Tem nocéo dos efeitos negativos dos produtos fitofarmacéuticos, seja para o ambiente,
seja para o ser humano?

Ja assistiu ou foi vitima de intoxicacao ou outro problema de satde derivado da utilizacéo
de produtos fitofarmacéuticos?

Considera que os produtos fitofarmacéuticos que sao utilizados hoje em dia sd&o menos
nocivos que no passado (em termos ambientais e em termos de salde humana para 0s
consumidores e/ou agricultores/operadores)?

Na sua opinido, quanto maior a exposicao e a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos,
mais resistente se fica aos efeitos negativos dos mesmos?

Em relagdo aos rdtulos, considera a informagdo constante nos mesmos, suficiente e
elucidativa? Por exemplo, se um produtos fitofarmacéuticos ndo apresentar o icone de
uma caveira isso querera dizer que 0 mesmo nao € tdo perigoso e é mais eficiente?

Por exemplo, o facto de ndo referir que a dose deve ser ajustada ao estado de
desenvolvimento da cultura? E claro, as contas que dai advém estardo ao alcance de todos
os agricultores (tendo em conta os niveis de escolaridade)?

Achas que os produtos fitofarmacéuticos ndo sdo tdo perigosos, podendo mesmo ser
seguros, se forem aplicados corretamente?

No caso de ocorrer um acidente relacionado com a utilizagao produtos fitofarmacéuticos,
quem € para si o culpado? O aplicador, a falta de equipamento, o técnico, o vendedor, o
Estado, o sistema econdmico?

Que tipo de precaucdes utiliza para evitar contaminac@es por produtos fitofarmacéuticos
(suas e dos que o rodeiam), seja antes, durante a depois da aplicacao?

Utiliza equipamento de seguranca aquando a aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos?
Porqué?
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Considera o treino dado aos agricultores para a aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos
suficiente? Se ndo, o que deveria melhorar?

Em relacao ao papel dos técnicos, acha que os mesmos déo a devida atencdo as opinides
de quem trabalha a terra e por isso tem o conhecimento pratico da realidade?

Considera a opinido dos técnicos, algo valido e necessario?

Gostaria que Ihe fossem prestadas outro tipo de informagdes/formacdes? Por exemplo no
que toca a protecdo integrada ou a producdo biologica?

Em relacdo ao impacto econémico dos produtos fitofarmacéuticos na agricultura, qual a
sua opinido? Considera que esta atividade é mais lucrativa com a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos ou sem a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos?

Neste sentido, gostaria de produzir biologicamente, ou prefere manter a utilizagdo de
produtos fitofarmacéuticos? Porqué?

Na sua opinido, diria que os efeitos negativos que os produtos fitofarmacéuticos tém na
salde humana e no ambiente, sdo compensados com os beneficios que estes produtos
trazem para a agricultura?

Pensa em reduzir a quantidade de produtos fitofarmacéuticos utilizados? Porqué?

Quais as razbes que o levam a utilizar PF’s na sua producdo utiliza produtos

fitofarmacéuticos?
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Técnicos

Qual o seu nome?

Qual/quais a posicao profissional que ocupa?

No processo de comunicagao do risco, existe preocupagdo na forma como a informacéo
presente no estudo € transmitida e incorporada pelos utilizadores?

Como acha que essa informacéo deve ser transmitida aos utilizadores? Por exemplo, acha
que a mesma deve estar em sintonia com os saberes populares.

Nos processos de comunicacgdo dos riscos é tido em conta o papel do utilizador e os fatores
que podem condicionar uma boa ou mé utilizagdo do produto fitofarmacéutico?

Na comunica¢do do risco é tido em conta a utilizacdo multivariada dos produtos
fitofarmacéuticos?

Se ndo, porqué?

Em relacdo a utilizacdo multivariada de produtos fitofarmacéuticos no campo, qual o
conhecimento técnico que existe acerca do impacto que a mesma provoca no meio e nos
agricultores? (refere-se aqui a possiveis sinergias)

Qual a formacéao dada aos tecnicos que apoiam os agricultores? Por exemplo em relacéo
as novas exigéncias legais que vao surgindo (novas frases de risco, de seguranca, novas
substancias). Lembrar aqui o coloquio de 6/6/06.

Acha que deveria haver uma espécie de extensdo rural ao nivel da agricultura que
possibilitasse aos técnicos terem uma formacdo continua relativa as novas exigéncias
legais da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos? Por exemplo, um servigo mais publico
que permitisse que todos os técnicos andassem atualizados?

Que tipo de formacdo € dada aos agricultores no que toca a utilizacdo dos produtos
fitofarmacéuticos?

Como se processa a fiscalizacdo da utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos em Portugal?
Qual a realidade dos técnicos em Portugal?

Em relacdo a esta parte gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

Acha que a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos na agricultura representa um risco
para a populacéo trabalhadora? Existe a possibilidade de contaminacéo indireta de quem
ndo trabalha diretamente no campo, por exemplo, filhos, mulher no caso da mesma

desempenhas as fungbes domésticas?
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Considera que os produtos fitofarmacéuticos que séo utilizados hoje em dia sdo menos
nocivos que no passado (em termos ambientais e em termos de salde humana para 0s
consumidores e/ou agricultores/operadores)?

Tem nocéo dos efeitos negativos dos produtos fitofarmacéuticos seja, na aplicacéo, seja
no transporte, seja no armazenamento?

Acha que os produtos fitofarmacéuticos ndo sdo tdo perigosos, podendo mesmo ser
seguros, se forem aplicados corretamente?

Com a diminuicdo do nimero de substancias ativas disponiveis no mercado nao podera
dar-se 0 caso de aumentar os fendmenos de resisténcia das pragas, dado que a alternancia
entre produtos fitofarmacéuticos diminui?

Em relacdo aos rotulos, considera a informagdo constante nos mesmos, suficiente e
elucidativa? Por exemplo, se um produtos fitofarmacéuticos ndo apresentar o icone de
uma caveira isso quererad dizer que 0 mesmo nao é tdo perigoso? E em relagédo a sua
eficiéncia? Por exemplo, o facto de néo referir que a dose deve ser ajustada ao estado de
desenvolvimento da cultura? E claro, as contas que dai advém estardo ao alcance de todos
os agricultores (tendo em conta 0s niveis de escolaridade)?

Na sua qualidade de técnico, quais pensa serem as razdes que o levam os agricultores a
utilizar produtos fitofarmacéuticos na sua producao?

Uma questdo que se tem colocado é o facto de serem removidos do mercado produtos
com maior espetro de acdo (mais perigosos), que depois tém que ser substituidos por trés
ou quatro com menor espectro de agdo e portanto menos perigosos. Esta-se no bom
caminho em termos de impacto ambiental e humano? Ou esta evolugdo apenas ajuda a
manutenc¢éo dos lucros das empresas?

Em relagdo a questdo das abelhas, é mais perigoso a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos de largo espectro, em vez de utilizar mais produtos com um espectro
mais reduzido?

Quais as vantagens decorrentes do uso dos produtos fitofarmacéuticos?

Quais as desvantagens?

Tem nocéo dos efeitos negativos dos produtos fitofarmacéuticos, seja para o ambiente,
seja para o ser humano?

Acha que os produtos fitofarmacéuticos ndo sdo tdo perigosos, podendo mesmo ser

seguros, se forem aplicados corretamente?
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No caso de ocorrer um acidente relacionado com produtos fitofarmacéuticos, quem € para
si 0 culpado? O aplicador, a falta de equipamento, o técnico, o vendedor, o Estado?

Que tipo de precaucBes acha que devem ser utilizas para evitar contaminacdes por
produtos fitofarmacéuticos (dos agricultores e de quem os rodeia), seja antes, durante a
depois da aplicacédo?

Em relagdo ao impacto econémico dos produtos fitofarmacéuticos na agricultura, qual a
sua opinido?

Considera que esta atividade é mais lucrativa com a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos ou sem a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos?

Na sua opinido, diria que os efeitos negativos que os produtos fitofarmacéuticos tém na
salde humana e no ambiente, sdo compensados com os beneficios que estes produtos
trazem para a agricultura?

Como acha que deve ser a informacdo produzida, transmitida aos utilizadores? Por
exemplo, acha que a mesma deve estar em sintonia com 0s saberes populares.

Na sua opinido, quanto maior a exposicao e a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos,
mais resistente se fica aos efeitos negativos dos mesmos?

Em relacdo a esta parte, ha mais alguma coisa que gostaria de acrescentar?
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Investigadores

Qual o seu nome?
Qual a posicdo profissional que ocupa (no caso de haver mais gque uma, por exemplo, se
for investigador e pertencer ou tiver pertencido a algum 6rgéo institucional, por favor

indique ambas)?

Quais os desafios que se colocam na investigacdo dos produtos fitofarmacéuticos?
Existe um esforgo para reduzir a toxicidade, nomeadamente 0s riscos em organismos nao
alvo e em seres humanos, dos produtos fitofarmacéuticos (seja ao nivel da industria, seja
ao nivel da analise de efeitos)? Como?

Esta em vista uma nova geracédo de produtos fitofarmacéuticos? Se sim, o que melhorou,
ou melhor quais os principios que lideraram essa investigacdo?

A preocupacao da investigacdo prende-se com o aumento da eficacia ou a diminuicdo da
probabilidade dos organismos ndo alvo serem expostos a produtos fitofarmacéuticos (ou
ambos)?

Com a diminuicdo do nimero de substancias ativas disponiveis no mercado ndo podera
dar-se o caso de aumentar os fendmenos de resisténcia das pragas, dado que a alternancia
entre produtos fitofarmacéuticos diminui?

Ao nivel da avaliagdo do risco, existe a preocupacdo, ao nivel da investigacdo, do perfil
do utilizador final destes produtos?

Existe uma distincdo entre os produtos fitofarmacéuticos utilizados na agricultura
intensiva e os da agricultura familiar?

Existe uma preocupacdo ao nivel da investigagdo (industria e avaliacdo do risco) dos
efeitos que os produtos fitofarmacéuticos tém na satde humana e ambiental?

E em relacéo a habituacédo do solo decorrente do uso dos produtos fitofarmacéuticos, qual
a sua perspetiva?

Como ¢ feita a passagem do laboratorio para a realidade? Como se gere as incertezas
decorrentes de analises feitas em condi¢Ges determinadas, que nem sempre se reproduzem
na realidade (por exemplo, a nocdo de doses recomendadas e niveis de aceitabilidade,
tendo em conta a existéncia de uma multiplicidade de utilizadores)?

Quem lidera a investigacdo na area dos produtos fitofarmacéuticos em Portugal (seja ao

nivel da industria, seja ao nivel da investigacao cientifica)?
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Quais o0s procedimentos utilizados no processo de avaliacdo toxicologica e
ecotoxicoldgica dos produtos fitofarmacéuticos?

Nos processos de avaliacdo do risco, é tido em conta, A priori, o papel do utilizador e os
fatores humanos que podem condicionar uma boa ou ma utilizacdo do produto
fitofarmacéutico?

Na avaliacdo do risco é tido em conta a utilizacdo multivariada (entenda-se aqui a mistura
de substancias e/ou as aplicacBes repetidas) dos produtos fitofarmacéuticos e as
implicacbes que este tipo de utilizacdo pode ter na salde humana, ambiental e animal
(derivadas de sinergias, antagonismos,...)? Se ndo, porqué? E qual o conhecimento que
se tem a cerca desta problematica?

Porque razéo ndo existe um TGD para ambientes mistos, por exemplo, os arrozais?

Em relacdo a esta parte, ha mais alguma coisa que gostaria de acrescentar?

Qual a razdo da existéncia de variadas nomeacOes para estes produtos (produtos
fitofarmacéuticos, pesticidas, PPP’s, agrotoxicos)?

Como ¢ feita a homologacao dos produtos fitofarmacéuticos em Portugal?

Quem participa na discussdo da homologacdo dos produtos fitofarmacéuticos em
Portugal? Considera suficiente?

Qual a razdo dos atrasos nas transposi¢cdes das normas europeias relativas a utilizagéo de
produtos fitofarmacéuticos? Quais as consequéncias e perigos dai decorrentes?

Quais as dimensdes abrangidas pelos estudos de homologacdo? (ambiental, humana, etc..)
Sdo tidos em conta fatores culturais, sociais e economicos? E o fator Ser humano?

No processo de comunicacao do risco, existe preocupacdo na forma como a informacéo
presente no estudo é transmitida e incorporada pelos utilizadores (por exemplo, se existe
a preocupacao na linguagem utilizada ser muito técnica)?

Existe uma nocdo do impacto ou alcance da informacdo produzida (cientifica e
institucional)?

Tem-se em conta a diversidade dos potenciais utilizadores nos processos de avaliagéo de
risco (niveis de escolaridade baixa e idade avangada em alguns casos)?

Quem define a informacao presente no rétulo? Por exemplo, o facto de ndo referir que a
dose deve ser ajustada ao estado de desenvolvimento da cultura? E claro, as contas que
dai advém estardo ao alcance de todos os agricultores (tendo em conta os niveis de
escolaridade)?

Como acha que essa informacéo deve ser transmitida aos utilizadores?
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Qual a formacdo € dada aos agricultores no que toca a utilizagdo dos produtos
fitofarmacéuticos?

Qual a formacdo dada aos técnicos que apoiam os agricultores? Por exemplo em relacédo
as novas exigéncias legais que véo surgindo (novas frases de risco, de seguranca, novas
substancias)?

Acha que deveria haver uma espécie de extensdo rural ao nivel da agricultura que
possibilitasse aos técnicos terem uma formacgdo continua relativa as novas exigéncias
legais da utilizacao de produtos fitofarmacéuticos? Por exemplo, um servigco mais pablico
que permitisse que todos os técnicos andassem atualizados?

Como se processa a fiscalizacdo da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Portugal?
Tendo em conta a toxicidade é fundamental conseguir passar a informacao sobre a sua
utilizacdo? Qual a funcdo de cada elemento, nesta cadeia de informacéo, no sentido de
aumentar a seguranca no uso dos produtos fitofarmacéuticos?

Ja existem precaucdes suficientes para reduzir o risco associado ao uso de produtos
fitofarmacéuticos? E estardo de acordo com a realidade do trabalho? (por exemplo a
questdo do EPI durante o calor)

Quais pensa serem as razbes que o levam os agricultores a utilizar produtos
fitofarmacéuticos na sua producéo?

Tem sindo registado algum favorecimento da Boa Pratica Fitossanitaria em detrimento
da Protecdo Integrada, contrariando as indicagdes europeias. Qual a razdo desta situacao?
Quais os desafios que hoje existem no que se refere a comunicacdo do risco, a
fiscalizacdo, e a0 acompanhamento das normas europeias no que toca a utilizacdo de
produtos fitofarmacéuticos?

Em relacdo a venda de produtos fitofarmacéuticos, existe alguma fiscalizagdo a esse
nivel?

Em relacdo a esta parte, ha mais alguma coisa que gostaria de acrescentar?

Acha que a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos na agricultura representa um risco
para a populacéo trabalhadora? Existe a possibilidade de contaminagdo indireta de quem
ndo trabalha diretamente no campo, por exemplo, filhos, mulher no caso da mesma

desempenhas as funcdes domésticas?
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Considera que os produtos fitofarmacéuticos que séo utilizados hoje em dia sdo menos
nocivos que no passado (em termos ambientais e em termos de salde humana para o0s
consumidores e/ou agricultores/operadores)?

Uma questdo que se tem colocado é o facto de serem removidos do mercado produtos
com maior espetro de acdo (mais perigosos), que depois tém que ser substituidos por trés
ou quatro com menor espectro de acdo e portanto menos perigosos. Esta-se no bom
caminho em termos de impacto ambiental e humano? Ou esta evolugdo apenas ajuda a
manutencdo dos lucros das empresas?

Em relacdo a questdo das abelhas, é mais perigoso a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos de largo espectro, em vez de utilizar mais produtos com um espectro
mais reduzido?

Quais as vantagens decorrentes do uso dos produtos fitofarmacéuticos?

Quais as desvantagens?

Tem nocéo dos efeitos negativos dos produtos fitofarmacéuticos, seja para 0 ambiente,
seja para o ser humano?

Achas que os produtos fitofarmacéuticos ndo sdo tdo perigosos, podendo mesmo ser
seguros, se forem aplicados corretamente?

No caso de ocorrer um acidente relacionado com produtos fitofarmacéuticos, quem é para
si 0 culpado? O aplicador, a falta de equipamento, o técnico, o vendedor, o Estado?

Que tipo de precaucbes acha que devem ser utilizas para evitar contaminagdes por
produtos fitofarmacéuticos (dos agricultores e de quem os rodeia), seja antes, durante a
depois da aplicacédo?

A ingestdo de leite, antes e apds uma aplicacdo, é considerada uma medida de precaucao,
ou de desintoxicacao?

Em relacdo aos rotulos, considera a informacgdo constante nos mesmos, suficiente e
elucidativa?

Em relagdo ao impacto econémico dos produtos fitofarmacéuticos na agricultura, qual a
sua opinido?

Considera que esta atividade é mais lucrativa com a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos ou sem a utilizacao de produtos fitofarmacéuticos?

Na sua opinido, diria que os efeitos negativos que os produtos fitofarmacéuticos tém na
salde humana e no ambiente, sdo compensados com os beneficios que estes produtos

trazem para a agricultura?
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Como acha que deve ser a informacgédo produzida, transmitida aos utilizadores? Por
exemplo, acha que a mesma deve estar em sintonia com os saberes populares.

Na sua opinido, quanto maior a exposicao e a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos,
mais resistente se fica aos efeitos negativos dos mesmos?

Em relacdo a esta parte, ha mais alguma coisa que gostaria de acrescentar?
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DGAV

Qual o seu nome?

Qual/quais a posicao profissional que ocupa?

Como ¢ feita a homologacao dos produtos fitofarmacéuticos em Portugal?

Quem participa na discussdo da homologacdo dos produtos fitofarmacéuticos em
Portugal? Considera suficiente?

Qual a razdo dos atrasos nas transposi¢des das normas europeias relativas a utilizacéo de
produtos fitofarmacéuticos? Quais as consequéncias e perigos dai decorrentes?

Quais as dimensdes abrangidas pelos estudos de homologa¢&o? (ambiental, humana, etc..)
Sdo tidos em conta fatores culturais, sociais e economicos? E o fator Ser humano?

No processo de comunicacao do risco, existe preocupacdo na forma como a informacéo
presente no estudo é transmitida e incorporada pelos utilizadores (por exemplo, se existe
a preocupacao na linguagem utilizada ser muito técnica)?

Existe uma nocdo do impacto ou alcance da informacdo produzida (cientifica e
institucional)?

Tem-se em conta a diversidade dos potenciais utilizadores nos processos de avaliacéo de
risco (niveis de escolaridade baixa e idade avancada em alguns casos)?

Quem define a informac&o presente no rétulo?

Em relacdo aos rotulos, considera a informacdo constante nos mesmos, suficiente e
elucidativa?

Por exemplo, o facto de ndo referir que a dose deve ser ajustada ao estado de
desenvolvimento da cultura? E claro, as contas que dai advém estardo ao alcance de todos
os agricultores (tendo em conta os niveis de escolaridade)?

Como acha que essa informacédo deve ser transmitida aos utilizadores?

Qual a formacdo € dada aos agricultores no que toca a utilizagdo dos produtos
fitofarmacéuticos?

Qual a formacao dada aos técnicos que apoiam os agricultores? Por exemplo em relacdo
as novas exigéncias legais que vao surgindo (novas frases de risco, de segurancga, novas
substancias).

Acha que deveria haver uma espécie de extensdo rural ao nivel da agricultura que

possibilitasse aos técnicos terem uma formagdo continua relativa as novas exigéncias
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legais da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos? Por exemplo, um servigo mais publico
que permitisse que todos os técnicos andassem atualizados?

Como se processa a fiscalizacdo da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Portugal?
Com a diminuicdo do nimero de substancias ativas disponiveis no mercado ndo podera
dar-se 0 caso de aumentar os fendmenos de resisténcia das pragas, dado que a alternancia
entre produtos fitofarmacéuticos diminui?

Tendo em conta a toxicidade é fundamental conseguir passar a informacéo sobre a sua
utilizacdo? Qual a funcdo de cada elemento, nesta cadeia de informacéo, no sentido de
aumentar a seguranca no uso dos produtos fitofarmacéuticos?

Ja existem precaucdes suficientes para reduzir o risco associado ao uso de produtos
fitofarmacéuticos? E estardo de acordo com a realidade do trabalho? (por exemplo a
questdo do EPI durante o calor).

Quais pensa serem as razbes que o levam os agricultores a utilizar produtos
fitofarmacéuticos na sua producéo?

Tem sindo registado algum favorecimento da Boa Préatica Fitossanitaria em detrimento
da Protecdo Integrada, contrariando as indicagdes europeias. Qual a razdo desta situacao?
Quais os desafios que hoje existem no que se refere a comunicacdo do risco, a
fiscalizacdo, e a0 acompanhamento das normas europeias no que toca a utilizacdo de
produtos fitofarmacéuticos?

Em relagdo a esta parte, ha mais alguma coisa que gostaria de acrescentar?

Acha que a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos na agricultura representa um risco
para a populacdo trabalhadora? Existe a possibilidade de contaminacéo indireta de quem
ndo trabalha diretamente no campo, por exemplo, filhos, mulher no caso da mesma
desempenhas as fungbes domésticas?

Considera que os produtos fitofarmacéuticos que sdo utilizados hoje em dia sdo menos
nocivos que no passado (em termos ambientais e em termos de saude humana para 0s
consumidores e/ou agricultores/operadores)?

Uma questdo que se tem colocado é o facto de serem removidos do mercado produtos
com maior espetro de acdo (mais perigosos), que depois tém que ser substituidos por trés
ou quatro com menor espectro de agdo e portanto menos perigosos. Estd-se no bom
caminho em termos de impacto ambiental e humano? Ou esta evolucdo apenas ajuda a

manutencéo dos lucros das empresas?
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Em relagdo a questdo das abelhas, é mais perigoso a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos de largo espectro, em vez de utilizar mais produtos com um espectro
mais reduzido?

Tem nocéo dos efeitos negativos dos produtos fitofarmacéuticos, seja para o ambiente,
seja para o ser humano?

Achas que os produtos fitofarmacéuticos ndo séo tdo perigosos, podendo mesmo ser
seguros, se forem aplicados corretamente?

No caso de ocorrer um acidente relacionado com produtos fitofarmacéuticos, quem é para
si 0 culpado? O aplicador, a falta de equipamento, o técnico, o vendedor, o Estado?

Que tipo de precaucbes acha que devem ser utilizas para evitar contaminagdes por
produtos fitofarmacéuticos (dos agricultores e de quem os rodeia), seja antes, durante a
depois da aplicacédo?

Em relacdo ao impacto economico dos produtos fitofarmacéuticos na agricultura, qual a
sua opinido?

Considera que esta atividade é mais lucrativa com a utilizagdo de produtos
fitofarmacéuticos ou sem a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos?

Na sua opinido, diria que os efeitos negativos que os produtos fitofarmacéuticos tém na
salude humana e no ambiente, sdo compensados com o0s beneficios que estes produtos
trazem para a agricultura?

Como acha que deve ser a informacgdo produzida, transmitida aos utilizadores? Por
exemplo, acha que a mesma deve estar em sintonia com os saberes populares.

Na sua opinido, quanto maior a exposicao e a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos,
mais resistente se fica aos efeitos negativos dos mesmos?

Em relagdo a esta parte, ha mais alguma coisa que gostaria de acrescentar?

183



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

184



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

Anexo B. Revisado Legislativa

Em Portugal, comecou a legislar-se sobre a utilizagdo de PF’s em 1967 através do
Decreto-Lei 47802 de 19/7/67 (retirada de http://www.dre.pt, no dia 30-10-2012). Como
foi referido, este Decreto deu inicio a homologacao dos pesticidas em Portugal. O mesmo
estabeleceu o regime de comercializagdo dos pesticidas agricolas e definiu-os como sendo
produtos de origem quimica ou biolégica que sdo destinados a defesa da producéo vegetal
(estando excluidos os adubos quimicos e os corretivos agricolas). Ainda em relacdo a
comercializacdo de pesticidas, o Decreto supracitado determinou que esta s6 poderia ser
feita mediante uma autorizagdo de venda ou autorizagdo provisdria de venda®® concedida
pela Comissdo Reguladora dos Produtos Quimicos e Farmacéuticos, a empresa
responsavel pelo respetivo produto. No que toca a homologagdo dos PF’s, esta ficava a
cargo do LF que ficou igualmente incumbido de proceder a aprovacao dos rétulos e
embalagens. Sdo também definidas quatro classes toxicoldgicas — Muito Téxico, Toxico,
Nocivo, Isento (Amaro, 2007b, 8). Relativamente a publicidade e literatura técnica sobre
PF’s, o presente Decreto determinou que, neste ambito, apenas pode ser divulgado pelas
empresas, material que contenha informacdo com fundamento técnico e em sintonia com
as regras estabelecidas pelo Laboratorio de Fitofarmacologia (LF). A fiscalizacdo das
disposicOes contidas neste Decreto e a colheita das amostras necessarias a verificacao das
propriedades dos PF’s seria conduzida pelas autoridades a que a lei e regulamentos
conferiam competéncia, sendo no entanto, pouco claro, quem tem esta competéncia.
Ainda, pode ler-se no presente Decreto que, “o regime de liberdade em que nos ultimos
anos se tem desenvolvido o comércio dos produtos fitofarmacéuticos e os conceitos
errados que norteiam a atividade de muitas das empresas da especialidade, mais
absorvidas com a ideia dos lucros rapidos que desejam obter do que com a resolucéo
dos problemas técnicos que as deviam preocupar em ordem de prioridade, tornam
indispensavel uma a¢do dos servigos, persistente e esclarecedora (...).”. Esta tomada de
posicdo, chama a atencdo na medida em que acaba por tentar contrariar uma tendéncia

progressivamente capitalizante, ao mesmo tempo que coloca em questdo as proprias

% Concedida no caso de o LF ndo dispor dos elementos que considere suficientes para conceder a
homologagdo a um determinado pesticida, mas nao verifique inconvenientes na sua comercializacdo. A
autorizagdo provisoria de venda é valida durante um ano podendo a mesma ser revalidada por igual periodo
de tempo.
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limitacdes e contradi¢cdes de um sistema que tem como principal objetivo maximizar os
lucros em detrimento de uma eficaz e segura resolucéo de problemas.

Seguindo uma ordem cronoldgica dos acontecimentos, depara-se com o Decreto-
Lei 48 988 de 8/5/69. Este Decreto estabeleceu o regime juridico de classificacao,
embalagem e rotulagem dos PF’s e dos adjuvantes de uso extemporaneo®® e teve como
principal finalidade proceder a criacdo da Comissdo Toxicoldgica dos Pesticidas (CTP)
que tinha como responsabilidades pronunciar-se sobre as condigdes de comercializagéo
de PF’s, tendo como ponto de partida as suas caracteristicas toxicoldgicas e elaborar o0s
critérios de apreciacdo que tinham em consideracdo, a classificacdo toxicolégica, as
precaucdes a incluir nos rétulos e a tipologia dos mesmos e os tipos de embalagens a
utilizar na sua comercializacdo (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012).

Em 17 de Julho de 1987, foi promulgado o Decreto-Lei 280-A/87 que veio abordar
tematicas relativas a protecdo dos trabalhadores expostos aos PF’s. Aqui, destaca-se 0
artigo 13° que é especifico para a situacdo da mulher trabalhadora em exploracGes
agricolas. Assim e de acordo com o artigo referido, as mulheres gravias ndo podem
exercer trabalhos que as exponham a PF’s, cujos rétulos indiquem que 0S mesmos
apresentam riscos para a saude humana, concretamente, alteracdes geneticas hereditarias
ou efeitos na reprodugdo. Para além disto, mulheres que estejam no periodo de
amamentacao ndo podem ser designadas para postos de trabalho que as exponham a PF’s
classificados de cancerigenos ou mutagénicos. (Amaro, 2007, p.207).

O Decreto- Lei 294/88 de 24/8/88 foi promulgado trés anos apo6s a adesdo de
Portugal a CEE e veio adaptar a legislacdo portuguesa ao quadro legal europeu no que
toca a classificagio, embalagem e rotulagem de PF’s. E entdo percetivel a influéncia de
algumas Diretivas Europeias®’ anteriores sobre esta tematica, principalmente no que toca
as frases de risco e de seguranca e as classes toxicoldgicas, passando estas a ser sete —
muito téxico (T7), téxico (T), nocivo (Xn), irritante (Xi), comburente (C), inflamavel (F),
explosivo (E) (Amaro, 2010, p.275; Amaro, 2007 b, p.8). O mesmo Decreto apresentou,
ainda, uma nova definicdo de PF’s que abrange todos os produtos quimicos ou bioldgicos
destinados a (www.dre.pt, consultado em 31/10/2012):

e Favorecer ou regular a producéo vegetal;

% Produto que se adiciona a um pesticida na altura da aplicacéo a fim de melhorar a sua atividade especifica
(www.dre.pt, consultado em 31-10-2012).
37 Diretiva 67/548/CEE de 27/6/67 (Diretiva das substancias perigosas) e Diretiva 78/631/CEE de 29/7/78.
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e Destruir 0s organismos nocivos aos vegetais e aos produtos vegetais ou a protegé-
los daqueles organismos;

e Destruir os vegetais indesejaveis;

e Destruir partes de vegetais ou evitar um crescimento indesejavel dos vegetais;

e Tornar inofensivos ou destruir 0s organismos nocivos, para aléem daqueles que

atacam as plantas, e 0s organismos indesejaveis, ou a evitar a sua a¢ao.

No que se refere as frases de risco e de seguranca, foi registado por Pedro Amaro
que as mesmas foram excluidas dos guias da Autoridade Fitossanitaria Nacional (AFN)
até 2008, altura em que foram incluidas no Guia Amarelo de 2008 (Amaro, 2010, p.275).
O referido Decreto permitiu que a CTP, para além de incluir a classificacdo toxicoldgica,
frases de risco e conselhos de prudéncia, adotasse outros, incluidos nos diplomas sobre
substancias quimicas perigosas (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012).

O Decreto-Lei 284/94 de 11 de Maio de 1994 deu inicio a revisdo do sistema de
homologagdo portugués, em consonancia com a Diretiva 91/414/CEE e teve como
principal controvérsia a extingdo da CTP, tendo esta sido substituida pela Comissdo de
Avaliacdo Toxicoldgica de Produtos Fitofarmacéuticos (CATPF), que por sua vez foi
suspensa sem base legal em 2005 (Amaro, 2007, p.204; Amaro, 2010, p.274). A CATPF
assumiu-se como uma figura de colaboragdo interministerial, na medida em que reunia
elementos de trés Ministérios (Saude, Ambiente e agricultura) e tinha como finalidade
dar pareceres ndo vinculativos, a pedido do Diretor Geral da AFN, sobre a autorizacéo e
a colocagdo no mercado de PF’s.

O Decreto-Lei 82/95, publicado a 22 de Abril de 1995 transp6s para o direito
nacional vérias diretivas (que alteraram a Diretiva 67/548/CEE) respeitantes a
classificagdo, embalagem e rotulagem de substancias perigosas. Neste Decreto é feita
meng&o a aspetos ligados a publicidade sobre PF’s, ficando assim proibida a publicidade
a qualquer substancia pertencente a uma ou mais categorias de perigo, sem que haja
mencao das categorias de perigo a que pertencem (artigo 9°) (Amaro, 2010, p.273).

Passados trés anos, e ja com sete anos de atraso, procedeu-se a transposicao da
Diretiva 91/414/CEE de 15 de Julho, assim como de outros diplomas relativos a
comercializa¢do de PF’s, através do Decreto-Lei 94/98 de 15 de Abril (Amaro, 2010,
p.273). Antes de se passar a descri¢do do referido Decreto e dada a importancia que a

Diretiva 91/414/CEE de 15 de Julho assumiu no panorama europeu, talvez seja
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importante abordar algumas questdes a ela referentes. A transposicdo da Diretiva
91/414/CEE para o direito nacional, acontece através da adesdo de Portugal & UE e neste
sentido, o objetivo pretendido era a harmonizacao do processo de homologacédo dos PF’s
nos paises aderentes e a reavaliagdo dos 834 PF’s existentes (Amaro, 2007, p. 203;
Amaro, 2007b, p.1). Na generalidade, esta Diretiva, que deu inicio a politica de reducdo
dos riscos dos PF’s na UE, estabeleceu as regras a adotar na analise de risco dos PF’s para
o0 ser humano, animais, plantas e ambiente, apelando ainda que a utilizagdo de PF’s tenha
por base a BPF e a Pl (Amaro, 2007b, 15). Assim, o Decreto-Lei 94/98 de 15 de Abril
procedeu a revisao do sistema de homologagdo nacional relativo aos PF’s de forma a,
para além de harmonizar os processos de homologa¢ao dos PF’s na UE, proporcionar a
criagdo estruturas que possibilitassem a reavaliacdo dos PF’s ja existentes e a autorizagdo
de novas substancias (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012). Ainda, definiu as normas
técnicas relativas a homologacao, autorizacao, colocagdo no mercado, utilizacdo, controlo
e fiscalizagdo de PF’s, e eliminou também “inUmeras imprecisdes de ordem formal e
lacunas técnicas da legislagcdo anterior” (Amaro, 2007, p.205; www.dre.pt, consultado
em 31-10-2012). De acordo com 0 mesmo, ficava a responsabilidade da DGPD/DGADR
proceder a autoriza¢do e homologagdo dos PF’s, respeitando as condig¢des referidas no
referido decreto, assim como as referidas nos respetivos rétulos (Amaro, 2010, p.273).
Desta forma, ficou definido que um PF s6 podera ser autorizado, se as suas SA constarem
da Lista Positiva Comunitaria e se as condi¢Ges nelas prescritas se encontrarem
preenchidas (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012). Ficaram ainda definidas 16
classes toxicologicas - muito tdxico, toxico, nocivo; cancerigeno, oncogénico,
teratogénico, mutagénico, toxico para a reproducdo, toxico para o sistema endocrino;
corrosivo, irritante, sensibilizante; explosivo, extremamente inflamavel, altamente
inflaméavel, inflamavel (Amaro, 2007b, p.6). De acordo com esta legislacdo, um PF
apenas podera ser homologado se o seu risco for aceitavel, passando esta aceitabilidade a
ser definida de acordo com a eficacia do PF em causa, a0 mesmo tempo que se tem em
conta os efeitos que o mesmo pode ter sobre os produtos vegetais, a salude humana e
animal e sobre as dguas subterraneas e para consumo humano, para além de ser também
considerado o sofrimento ou dores inaceitaveis provocados nos vertebrados a combater
(Amaro, 20073, p.203; Amaro 2007b, p.19). Mais uma vez é feita referéncia a questdes
relacionadas com a publicidade, ficando estipulado que artigos publicitarios e outras
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informac0es técnicas s6 podem ser divulgados pelas empresas titulares e desde que as
mesmas estejam em sintonia com estipulado pela Lei vigente (Amaro, 2010, p.273).

O Decreto-Lei 82/2003 de 24/4/2003 transpds para o direito nacional a Diretiva
1999/45/CE de 31/5/1999 (quatro anos depois), aprovando-se assim o Regulamento para
a Classificacdo, Rotulagem e Fichas de Dados de Seguranca de Preparac¢des Perigosas,
para 0 ser humano e para o ambiente, sem prejuizo da Diretiva 91/414/CEE (Amaro,
2007a, p.205; Amaro, 2007b, p.8; Amaro, 2010, p.273). Esta Diretiva e portanto, este
Decreto, tiveram como finalidade esbater o contraste de informacdo que se manifestava
entre alguns paises da UE (Amaro, 20073, p.209; Amaro, 2007b, p.1). Concretamente,
considerou-se que as regras relativas a certas preparacgdes perigosas apresentavam, EM’s,
grandes disparidades em matéria de classificacdo, embalagens e rotulagens, pelo que
passou a ser necessario, no ambito de um processo transparente, classificar e rotular os
PF’s e elaborar as fichas de dados de seguranca de acordo com as disposi¢fes desta
Diretiva (Amaro, 20073, p.209). Para além de reforgar a harmonizacdo, a Diretiva tornou
obrigatoria a inclusdo (a partir de 30 de Julho de 2004), de toda a informag&do importante
de natureza toxicoldgica e ecotoxicoldgica, nos rotulos e nas fichas de dados e de
seguranca, a0 mesmo tempo que estendeu a legislacdo anteriormente adotada para a
categorizacao das substancias quimicas perigosas (e as correspondentes frases de risco)
aos PF’s, nomeadamente, Explosivo (E); Comburente; Extremamente inflamavel;
Facilmente inflamavel (F); Inflamével; Muito toxico (T+); Téxico (T); Nocivo (Xn);
Corrosivo (C); Irritante (Xi) e Sensibilizante (Xi), Cancerigeno, Mutagénico, Toxico para
a reproducdo e Perigoso para o ambiente (Amaro, 2007a, p.210, Amaro, 2007b, p.1).
Apesar do Decreto supracitado obrigar a inclusdo de novos conhecimentos nos rétulos e
nas fichas de dados e de seguranga no que toca a classificacdo toxicoldgica e as frases de
risco, ndo houve qualquer iniciativa por parte da DGPC ou das empresas de PF’s neste
sentido. (Amaro, 2007, p. 211). Em relacdo a publicidade, este Decreto-Lei acrescenta
que qualquer publicidade sobre PF’s deve referir no rétulo o(s) tipo(s) de perigo (Amaro,
2005, p.273; Amaro, 2010, p.273;).

O Decreto-Lei 22/2004 de 22/1/2004 completou os anexos IV e V da Diretiva
91/414/CEE relativos as frases de segurancga e de risco a adotar com os PF’s. As listas
correspondentes as frases de seguranca e de risco (de acordo com o presente diploma e
ainda o Decreto—Lei 154-A/2003) s6 foram divulgadas pela DGADR em Marco de 2010,
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tendo sido publicadas nos Guias Amarelos em 2008 e 2009 no &mbito da AFN, no entanto,
ignorando o Decreto-Lei 22/2004 (Amaro, 2010, p.275).

O Decreto-Lei 173/2005 de 21 de Outubro teve como principal linha orientadora
a “profissionalizacdo” de um setor que se encontrava até entdo “demasiado
indisciplinado” e “pouco prestigiante” para os diversos intervenientes que o compdem
(Amaro, 20073, p. 67). Assim, no sentido de se proceder a uma eficaz redugéo do risco,
foi importante definir medidas disciplinadoras a aplicar as atividades comerciais de
distribuicdo e de venda de PF’s, através da formacdo de técnicos responsaveis e
operadores de venda e de distribuicdo habilitados. Este Decreto veio ainda definir
medidas, no que toca & aplicagdo dos PF’s com excecdo dos de baixo risco®®. De forma a
profissionalizar-se este setor, foi limitado o uso de PF’s de elevado risco a aplicadores
certificados, tendo sido definido um prazo de dois anos para o inicio da formacdo dos
respetivos técnicos (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012). Para além disso, teve-se
como objetivo garantir que os sujeitos que manipulam, vendem, promovem a venda,
aconselham ou aplicam PF’s possuam os conhecimentos apropriados e atualizados que
garantam a prevencdo de acidentes (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012). Dentro
destes sujeitos, incluem-se empresas prestadoras de servi¢os, empresarios, aplicadores e
manuseadores. Em relagdo aos locais de armazenamento e transporte dos PF’s, o Decreto-
Lei determinou que os mesmos devem dispor de condi¢gdes que garantam a sua boa
conservacao, a prevencao de acidentes com pessoas e animais, a defesa da satde publica
e a protecdo do ambiente (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012). Definiu ainda que a
protecdo fitossanitaria das culturas deve ter em conta o cumprimento rigoroso das boas
praticas agricolas e, ao mesmo tempo, a utilizagdo correta ¢ adequada dos PF’s (luta
quimica, luta quimica aconselhada, protecdo ou produgdo integradas ou modo de
producéo biol6gico) (www.dre.pt, consultado em 31-10-2012).

Em 2009, surgiu o Regulamento dos Produtos Fitofarmacéuticos 1107/2009 de
21/10/09 que revogou a Diretiva 91/414/CEE (“Guia de Procedimentos e Orientagdes
para a Colocagéo no Mercado de Produtos Fitofarmacéuticos no ambito do Regulamento
(CE) n°1107/2009 de 21 de Outubro”, 2013, p. 6). De acordo com este regulamento, é

necessaria a aprovacao pela DGPC/DGADR e a fiscalizacdo (de acordo com as

3% PF’s ndo classificados no ambito do Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de Abril, que aprovou o Regulamento
para a Classificacdo, Embalagem, Rotulagem e Fichas de Dados e de Seguranca de Preparagdes Perigosas,
e que nao exigem medidas especificas de reducéo do risco para o aplicador, populagdo, animais e ambiente
(consultado em www.dre.pt, consultado 4/11/2012).
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exigéncias da UE) dos rétulos, das fichas de dados de segurancga, da informacéo técnica
e da publicidade dos PF’s comercializados e utilizados em Portugal (Amaro, 2010, p.
273). Este Regulamento tem por finalidade promover e melhorar o nivel de protecdo para
a saude humana, animal e ambiental, através de novos requisitos e ajustamentos de outros
para a aprovagdo de SA’s3®, agentes sinérgicos®, protetores de fototoxicidade*!,
coformulantes *? e adjuvantes * (“Guia de Procedimentos e Orientacdes para a
Colocacéo no Mercado de Produtos Fitofarmacéuticos no ambito do Regulamento (CE)
n°1107/2009 de 21 de Outubro”, 2013, p. 6). O mesmo, estipula que todas as declaragdes
devem ser tecnicamente justificaveis e que apenas os PF’s autorizados poderdao ser
publicitados, a0 mesmo tempo que toda e qualquer publicidade deve dar enfase as frases
de adverténcia e aos simbolos indicados no rétulo (Amaro, 2010, p. 273). Este
regulamento traduziu-se numa flexibilizagdo da comercializa¢do de PF’s nos EM’s, no
sentido de incentivar a livre circulacéo destes produtos e de garantir a sua disponibilidade
nos EM’s, a0 mesmo tempo que se pretende promover a competitividade da agricultura.
Para atingir este objetivo prevé-se, entre outros, o estabelecimento de normas relativas ao
Reconhecimento Mdtuo (RM) das autorizagdes de venda. Assim, os EM’s da UE sdo
divididos em trés zonas — Norte, Sul e Centro - considerando-se aqui que dentro de cada
uma das zonas, as caracteristicas ambientais, agricolas e fitossanitarias de cada EM séo
comparéveis. A partir deste momento e, porque se considera que, se a avaliacdo de
determinado PF ja foi realizada por um EM néo deve ser repetida por outro, a concessao
de venda de um PF através do processo de RM &, geralmente, obrigatoria, mediante a
existéncia prévia de uma autorizagéo de venda desse mesmo PF num EM da mesma zona.
Outro processo revisto por este Regulamento € o comércio paralelo, sendo que neste caso,
se um PF estiver autorizado em dois EM’s, 0 mesmo poderé ser vendido num e utilizado

no outro, mediante determinados procedimentos (“Guia de Procedimentos e Orientacfes

39 Substancias e microrganismos que tém uma agdo geral, ou especifica, em organismos nocivos para 0s
vegetais e seus produtos (“Guia de Procedimentos e Orientacbes para a Colocagcdo no Mercado de
Produtos Fitofarmacéuticos no ambito do Regulamento (CE) n°1107/2009 de 21 de Outubro”, 2013, p. 8)
40 Substancias ou preparacGes podem incrementar a atividade da substancia ativa presente num PF (idem).
41 Substancias ou preparacdes que tém como finalidade reduzir ou eliminar os efeitos fitotéxicos dos PF’s
em determinadas plantas (idem).

42 Substancias ou preparagdes que ndo sendo substancias ativas, protetores de fitotoxicidade, ou agentes
sinérgicos, sdo utilizadas num PF ou adjuvante (idem).

43 Substancias ou preparages que tém como objetivo potenciar a eficacia ou outras propriedades do PF,
sendo em geral constituidas por um ou mais coformulante (idem).

191



Riscos socioambientais decorrentes do uso de produtos
fitofarmacéuticos
A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos em Montemor-o-Novo

para a Colocagéo no Mercado de Produtos Fitofarmacéuticos no ambito do Regulamento
(CE) n°1107/2009 de 21 de Outubro”, 2013, p. 6).

Em 11 de Abril é transposta para o direito nacional a Diretiva 2009/128/CE,
criando-se assim o Decreto-Lei 26/2013. Este documento, para além de revogar o
Decreto-Lei 173/2005, de 21 de Outubro, regula as atividades relacionadas com a
distribuigdo, venda e aplicagdo de PF’s para uso profissional e os respetivos adjuvantes.
Ainda, define os procedimentos relativos a monitorizacéo da utilizagao de PF’s. Pretende-
se assim, reduzir os riscos para a saude humana e ambiental seja promovendo uma
utilizacdo mais parcimoniosa dos PF’s, seja fomentando a protecdo e producdo integrada
e métodos alternativos ndo quimicos, tais como, o0 modo de producdo biolégico. Este
Decreto define ou redefine uma série de conceitos. Neste sentido, PF’s de aplicacdo
especializada sdo PF’s que contenham no rotulo a indicagao “uso exclusivo por aplicador
especializado”, sendo os adjuvantes de PF’s, todas as substancias ou preparacdes que tém
como finalidade serem misturadas com determinado PF. O operador de venda, utilizador
profissional, tem como responsabilidades manusear, aconselhar e vender os PF’s. Tal
como o anterior, o técnico responsavel é também um utilizador profissional, sendo que
neste caso, 0 mesmo tem como responsabilidades supervisionar a distribuicdo, venda e
aplicacdo de PF’s. Para além disto, ¢ da sua competéncia o aconselhamento relacionado
com o manuseamento, uso seguro dos PF’s, sendo da sua exclusiva competéncia a
promocao de a¢des de divulgacdo para venda de PF’s. Em relagdo a defesa das culturas,
em contraposicao aos PF’s, surgem os chamados métodos ndo quimicos, que sdo
alternativas aos métodos de luta baseados na protecdo fitossanitaria e na Protecdo
Integrada (PI). Incluem-se aqui os métodos fisicos, mecénicos e a luta bioldgica. A PI
fica entdo definida como um método de protecdo das culturas no qual se pretende que a
utilizacdo de PF’s e de outras formas de intervencdo sejam feitas em niveis econémica e
ecologicamente justificaveis, reduzindo-se assim o risco para a salde humana e
ambiental. Pretende-se também que os PF’s utilizados sejam o mais seletivos possivel, de
forma a evitar os efeitos secundarios, quer para a satide humana, quer para 0s organismos
ndo visados. Nesta utilizagdo mais sustentada dos PF’s, privilegia-se 0 desenvolvimento
de culturas sustentaveis (por exemplo, rotacdo de culturas), que se traduzam numa menor
perturbacdo dos ecossistemas, incentivando-se ainda mecanismos de luta biolégicos. No
que toca a reducdo de riscos inerentes a utilizacdo de PF’s na agricultura, para além do

que esta disposto anteriormente, refere-se a necessidade de respeitar as doses
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recomendadas, 0 nimero de tratamentos, as épocas de aplicacao e a utilizacdo do EPI. A
aplicacdo aérea de PF’s fica restringida a casos excecionais de emergéncia aos quais nao
existam alternativas viaveis, a casos onde a aplicacdo aérea seja considerada proveitosa
em comparagdo com a aplicacdo terrestre, ou a outras situagdes adversas ndo previstas.
Este Decreto tem efeitos a partir de 26 de Novembro de 2015 estabelecendo-se que a
partir desta data: é cancelada a habilitacdo aos técnicos responsaveis e operadores de
venda que ndo comprovem ter aproveitamento na avalia¢do final, s6 é permitida a venda
de PF’s a aplicadores habilitados que se apresentem identificados nos termos do artigo
25° nos estabelecimentos de venda, o vendedor dos PF’s deve registar o nimero de
autorizacdo de exercicio de atividade, a data, 0 nome do comprador, 0 nome comercial e
0 nimero de autorizagdo de venda do produto, as respetivas quantidades e os lotes e, se
for o caso, o nimero de identificagdo do aplicador especializado, os PF’s apenas podem
ser aplicados por aplicadores habilitados e como tal identificados, nos termos do artigo
25°, o aplicador de PF’s deve dispor de habilitagdo comprovada por um certificado de
aproveitamento na avaliacdo final da acéo de formacéo sobre aplicagcéo de PF’s prevista
na alinea ou por formacéo superior ou de nivel técnico-profissional na area agricola que
demonstre a aquisicdo de competéncias sobre as tematicas constantes da acdo de
formacgéo. De acordo com o presente Decreto, a fiscalizagdo da aplicagdo de PF’s na
agricultura fica a cargo da DRAP, estando também a ASAE, a DGVA, a APA e o INAC

capacitadas para exercer a¢oes de fiscalizagéo.
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Anexo C. Classifica¢édo dos produtos fitofarmacéuticos

Ao nivel da classifica¢do dos PF’s, José Egito (2011), Joana Salome (2012) e
Fernanda Vilarinho (2011), fazem uma revisdo desta tematica que a seguir se apresenta.
Deste modo, de acordo com a funcéo, os produtos fitofarmacéuticos dividem-se em nove
grupos:

e Herbicidas: tipicamente utilizados no controlo das ervas daninhas, ou seja, aquelas
que, por exemplo, atraves de competicdo direta ou indireta poderdo prejudicar as
culturas, podendo ser organicos, minerais ou organoclorados;

e Inseticidas: dedicados a repelir ou a exterminar insetos, larvas e formigas, estes
compostos, que podem ser quimicos e bioldgicos, tém a sua acdo através de
ingestdo, contato ou por absor¢éo pela seiva da planta;

e Fungicidas: especializados no combate aos fungos fitopatogénicos, sdo de curta
duracdo, o que determina a necessidade de vérias aplicaces;

e Nematicidas: ttm como finalidade controlar os nematoides;

e Acaricidas: Controlo de carracas, acarinos e aranhas;

¢ Rodenticidas: utilizados no controlo dos roedores;

e Moluscicidas: destinado aos moluscos;

e Auvicida: destinado aos passaros;

e Piscicida: utlizado no controlo de peixes.

De acordo com os autores supracitados e em relacdo a classificacdo quimica,
surgem seis grupos distintos. S&o eles:

e Organoclorados: compostos organicos de sintese, formados por cloro e radicais
de carbono (hidrocarbonetos clorados) onde se destaca 0 DDT. Séo proibidos em
Portugal desde 1988 pelos danos a saide humana, animal e ambiental e pela
persisténcia que apresentam;

e Organofosforados: constituidos por ligagdes carbono-fésforo, tais como o &cido
fosforico ou pirofosforico, tém efeitos sobre a enzima acetilcolinesterase,
afetando desta forma o sistema nervoso dos humanos e animais. Sao organicos de
sintese e 0s mais toxicos, como por exemplo o paratido-metilo também conhecido

como 605 forte, é atualmente ilegal em Portugal;
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e Carbamatos: compostos organicos de sintese, derivados de ésteres do &cido
metilcarbonico ou dimetilcarbénico, tém efeitos na colinesterase sanguinea. Dois
dos mais toxicos — o carbofurano e o aldicarbe — séo atualmente legais em
Portugal;

e Ditiocarbamatos: pertencem ao grupo dos PF’s organossulfurados, sendo
compostos organicos de sintese bastante comuns nos fungicidas;

e Piretréides: sdo maioritariamente inseticidas com um largo espectro de acdo. Dada
atoxicidade, alguns foram ja proibidos na UE. Sao constituidos por ésteres toxicos
que tém acdo ao nivel dos impulsos nervosos;

e Triazinas: Muito toxicos e persistentes nos diversos compartimentos ambientais,

as triazinas sao geralmente herbicidas.
No que toca ao grau de toxicidade, os dados apresentados no Quadro 6 foram
obtidos tendo por base a DL50, ou seja, a quantidade de produto necessario para matar

50% de uma populacdo em teste. Assim:

Classe toxicoldgica Descricdo Faixa indicativa de cor

Extremamente toxicos
| DL50 <50mg/kg Rétulo vermelho
Ex: Organofosforados

Muito tdxicos
1 50mg/kg <DL50< 500mg/kg Rotulo amarelo
Ex: Carbamatos e organoclorados

Moderadamente toxicos
1 Rotulo azul
500mg/kg <DL50< 5000mg/kg

Pouco toxicos i
v Rétulo verde
DL50> 5000mg/kg

Fonte — OMS
Quadro 6 - Classe toxicoldgicas dos produtos fitofarmacéuticos
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