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Resumo

Essa tese analisa o papel da Comissdo Europeia como um ator da UE, capaz de
influenciar as manifestacdes normativas ao partilhar as definicdes discursivas que
cria. Ela é assim, uma tese construtivista olhando para mais que o simples uso do
poder realista ou a logica do spillover (neo)funcionalista. Isto fica claro face a
situacdes de “crise”, onde existe um discurso de justificativa das ag¢des tomadas
aplicado por certos atores onde estes tentam aliar-se a certas normas
comunitérias/internacionais ou a certos fatos empiricos. Focada no discurso como o
uso da lingua como uma forma concreta de interacdo comunicativa, a tese foca-se em
questdes de imigragdo de nacionais de estados terceiros na UE, investiga documentos
especificos. Estes envolvem normas da UE sobre a imigragdo em diversos niveis, as
comunicagdes € as propostas ndo vinculativas por esta produzidas dentro da estrutura
institucional e social especifica da UE. Quer-se com esta analise capturar a influéncia
especifica da realidade empirica na formacdo dos discursos da Comissdo e, ao
mesmo tempo, demonstrar como esta pratica discursiva afeta o consenso, € a pratica
normativa dos outros atores membros da UE. Assim apesar das condi¢des empiricas
e das forcas discursivas atribuidas a agentes especificos, busca-se mostrar como as
caracteristicas dos atores e da estrutura criam um contexto institucional predisposto,
mas ndo completamente determinado, a elevar um tipo de argumento discursivo a
primazia normativa face a audiéncia e as condi¢cdes empiricas. Tal andlise ¢
imperativa para se compreender e agir para a obtengdo de resultados especificos nas
questdes migratorias, especialmente aquelas que tratam de pessoas de culturas tidas

como ndo-europeias. Espera-se que aqueles que leiam este trabalho o terminem



sendo capazes de determinar o que eles desejam quanto a migragdo na UE,
questionando a utilizagdo instrumentalizada dos dados e ideologias “boas” e “ruins”,
basicamente busca-se incitar, na audiéncia, um debate consciente e saudavel apoiado

tanto nos dados como nas ideologias.

Palavras-chave: Comissdo, normativo, discurso, empirico e imigracao.
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Abstract

This thesis analyses the European Commission as an actor in the EU that influences
normative manifestations sharing the discursive concepts that it creates. It is thus
constructivist, looking beyond the simple use of realist power or functionalist
spillover logic. Such logic becomes clear in a “crisis”, where discourse is used to
justify actions taken by certain actors where these actors try to ally their speech with
specific norms or empirical facts. Focused on langue use in discourse as a concrete
form of communicative interaction, it focuses on questions about third-country
immigration in the EU. My work will focus on the following documents involving
immigration management norms in several levels, such as European Commission’s
communications, directives on migration, authorities speeches and norms
propositions all within the EU’s social-institutional structure. This work seeks to
capture the specific influence of empirical reality in the formation of the EC’s
discourses and, at the same time, to demonstrate how this discursive practice affects
the consensus and normative practices of other members and actors. Thus, despite
the empirical conditions and the attributed discursive forces of specific actors, I wish
to demonstrate how characteristics of both actor and structure develop a disposition
within the institutional structure that leads to the prominence of specific narratives in
the norm in face of the audience and empirical conditions given. Such analysis is
imperative to comprehend and act towards obtaining more specific results regarding
migration issues, specifically those that deal with people from different cultures
(non-european). The main purpose of this thesis is for those who finish it to be able

to determine what they want on the migration front, while questioning the given data
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and ideologies be those considered “good” or “bad”, therefore it seeks to incite a

healthy debate supported by data as well as political preconceptions.

Key-words: Commission, norms, discourse, empirical and third-country

immigration.
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Introducao: migraciao, metodologia e multiplicidade

A migragdo ¢ uma faceta essencial do atual discurso politico (Odmalm, 2005; e
Ozcurumez e Schmidtke, 2008), do desenvolvimento econdémico (Borjas, 2014;
Ouali et al., 1999; ¢ Raht, 2000) e da criacdo de conhecimento (Balaz ¢ Williams,
2008; e McAusland ¢ Kuhn, 2011). Isto fica claro nas descri¢des da International
Migration Organization (IMO) e da United Nations Department of Economic and
Social Affairs (UNDESA): "International migration is a growing phenomenon, both
in scope and in complexity, affecting almost all countries in the world." (2012, 3).
Esta situacdo, e sua andlise, sdo particularmente prolificas quando se observa a UE,
suas reagcdes ¢ a base de conhecimento disponivel sobre os fluxos da dinamica
populacional dentro de seu expansivo territdrio, composto por uma multiplicidade de
camadas, nas quais o Estado ndo ¢ o Unico ator, porém “como objetos de pesquisa,
estados nagdo provem efetivos contextos de analise comparativa nos quais se pode
avaliar o significado de diferencas e similaridades no processo de migra¢do e os
efeitos oriundos da mesma” (Dewind e Portes, 2007, 21). Este trabalho busca assim
contribuir para as areas de conhecimento que estudam a migragdo, ao usar e
apresentar a UE como um “medidor” ou “termdmetro” das tendéncias e capacidades
de acdo normativa efetiva de sistemas de governanca regional sobre a politica de seus
estados-membros. O objetivo principal deste trabalho ¢ compreender como as
dindmicas politicas na UE fazem uso das condi¢des e dados empiricos da migragdo

para fomentar normas quanto a imigra¢ao de nacionais de estados terceiros.

Seja a emigracdo ou a imigragdo, ambas possuem um impacto real e significativo

sobre as sociedades nas quais ocorrem (Dewind e Portes, 2007; Borjas, 2014; e



Odmalm, 2005). A regido da UE em particular ja passou por ambos os fendmenos de
uma forma intensa e concentrada em determinados momentos de sua historia, mas €
desde a criagdo da UE que melhor se pode explorar os distintos efeitos destes
fendmenos na politica regional e no direito internacional. Como lembram Levitt e
Glick Schiller (2004) e Steven Vertovec (2004a), busca-se aqui destacar que a
migracdo e sua regulacdo ndo sdo meramente assuntos de Estado. Numa exploragdo
internacional deste assunto lida-se com variados niveis de, e diversos contextos
nacionais para, as agdes politicas migratorias. As expectativas da comunidade
internacional, das organiza¢des transnacionais, das comunidades epistémicas', das
organizagoes religiosas, das empresas e outros atores da cena internacional em muito
pesam nas decisdes de governanga pertinentes a movimentacdo de pessoas num

sentido amplo.

Isto se observa especialmente nos ultimos anos, em que os efeitos diretos e indiretos
das migragdes sobre as populacdes locais vém sendo explorados. Fatores como o
brain drain durante os periodos de emigracdo, e sua forca oposta (o brain gain)
durante os periodos de grande imigracdo, ndo eram tidos em conta antes de 1950-
1960, quando o termo comegou a ser utilizado para a formulacdo e andlise das
politicas migratorias face a saida de cientistas e técnicos para o Canada e os Estados
Unidos (Gibson e McKenzie, 2011). Fatores de natureza ndo econdmicos, como a
capacidade de assimilagdo ou integracdo dos imigrantes pelo pais de destino, a
lingua, a religido, a igualdade dos géneros, as liberdades pessoais, a presenca de

redes de apoio a imigragdo e outros, ndo eram concebidos e explorados nas primeiras

! Comunidades epistémicas sdo fontes de informagdo e conselho (Haas, 1992). Elas sio um veiculo
para a criagdo e comunicagdo de métodos e teorias coletivas (Adler e Haas, 1992). Exemplo: TED,



analises da literatura (Bade, 2003; Spencer, 2001) como o sao hoje.

Tal realidade torna-se ainda mais visivel e real com os avangos trazidos pelas
tecnologias de transporte e telecomunicagdes. Estes desenvolvimentos,
especialmente em dreas com largo acesso como a UE, vém transformando de
maneira quantitativa e qualitativa o carater do migrante, tornando-o mais
transnacional (Levitt ¢ Glick Schiller, 2004; Ward e Oudehoven, 2013; Vertovec,
2004a e 2004b). Esta dinamica de formagao de redes e comunidades mais intensa,
que ocorre entre as fronteiras nacionais e ndo poderia ter existido previamente
(Dewind e Portes, 2007: 10-11), ¢ um processo muito vivo dentro da UE. De fato, na
UE ndo ¢ incomum que se cruze a fronteira quando se vai de casa para o trabalho, os
comboios tem linhas internacionais didrias, as instituicdes e empresas com sedes em
somente um estado-membro operam em toda a UE, e ndo ¢ incomum que estagios e
novas vagas de emprego sejam disponibilizadas para fora do pais de origem onde um
nacional de outro membro da UE possa também competir pela vaga. Claro exemplo
disto ¢ a propria UE e seus 6rgdos onde os nacionais de estados membros podem

competir por uma vaga de trabalho.

Tais mudancas de percep¢do e agdo sdo recentes, € ndo se pode negar o peso que a
situacdo econdmica possui sobre o deslocamento de pessoas, ainda mais em tempos
passados. Por exemplo reversdo portuguesa exposta por Matias por exemplo, de
emigragdo nos anos sessenta para imigragdo nos anos noventa, comegou nos anos
setenta com a ascensdo do status economico da UE e o crescimento de seu mercado

interno (Schappo, 2011, 156). Esta ascensdo econdmica apontava, igualmente, o



resultado de uma complexa interagdo politica do periodo pds guerra na UE (Quadros,

2013; Bade, 2003).

Existem, assim, varias razdes pelas quais pessoas migram (Matias, 2014; Faist, 2012
e Zetter, 2007), dentro ou fora dos limites de suas cidades, regides, paises e
continentes. Estas razdes/fatores podem e sdo analisados de muitas maneiras por uma
grande quantidade de académicos de variadas areas do conhecimento’. Acordo sobre
como estes fatores afetam ou provocam migracdes € raro, ja que eles possuem certo
nivel de subjetividade, sobretudo na interpretagdo a nivel pessoal por parte dos

migrantes.

Estes fatores em si sdo amplamente reconhecidos, apesar da dificuldade de avaliagdo
de seu peso sobre a decisdo de migrar. Estes sdo comumente conhecidos como os
push and pull factors que se fazem presentes nos processos migratorios em ambos 0s
paises, tanto o de destino como o de origem, de forma simultanea (Walker, 2010) e
(Jansen, 1970). Ou seja, o pais de origem pode ter 6timas condigdes econdOmicas mas
uma terrivel situacdo politica quanto aos direitos da mulher, enquanto o pais de
destino tem uma economia estavel e uma sociedade igualitaria. Existem variadas
razdes por atrads do impeto migratdrio, mas as que sdo comumente aceitas podem ser
divididas em grupos:

a) desastres naturais, quando doenga ou condi¢des do climaticas e temporais levam a

migracdo (McLeman e Smit, 2006; Reuveny, 2007; e Laczko, 2010);

> Em economia tém-se: Paul Coiller (2013) e Ian Goldin et al. (2013). Em geografia vé-se: Lewis
(1982) e King (2011) em teologia veja: Daniel G. Groody (2008). Para um estado da arte da
interdisciplinaridade dos estudos migratorios veja Brettel e Hollifield (2008).



b) desastres feitos pelo homem, neste caso guerras e outras agdes discriminatorias
violentas (Castles, 2003; ¢ Richmond, 1993);

c) disparidades econdmicas, a percep¢do ou existéncia de dificuldades no mercado de
trabalho. Como a possivel exclusdo de aposentados e criangas (Shelton, 2008: 648; e
Borjas, 2014);

d) capacidade de locomocao, habilidade e acesso a meios de transporte € como estes
sdo vistos (Vertovec, 2004b; e Massey et al., 1993);

e finalmente f) Condicdes sociais, os valores e interpretacdes da comunidade original
sobre a mudanga pretendida (Breakwell e Timotijevic, 2000; Ward e Oudenhoven,

2013; e Scuzzarello, 2012).

Assim, estes push and pull factors "[...] include factors as diverse as international
patterns of demand for and supply of labour, the relative cheapness of international
transport; the advent of systems of electronic communication; and the emergence of
transnational family networks” (IMO e UNDESA, 2012, 3), entre outros fatores

diretamente associados com as condigdes e percepcdes destas formas de mobilidade.

Assim, a historia nos mostra que os padrdes e contextos da migracdo estdo
constantemente mudando (Matias, 2014: 9), mesmo que seus fatores motivadores
ndo o facam. De fato, como a mudanca da propria migracdo e seus movimentos
verifica-se alteracdes normativas nas leis e nas praticas sob as quais esta opera
(Geddes 2003; Mamlstrom, 2013; e Agéncia de Direitos Humanos da UE e Conselho
da Europa, 2014). Atualmente, com maior mobilidade e mais consciéncia das

diferencas nacionais, as pessoas que desejam se mudar t€ém maior chance de fazé-lo



(Hatton, 2001: 12). Assim o foco da migragcdo mudou da essencialmente laboral sul-
norte para uma rede mais complexa de fluxo de pessoas (Sutcliffe, 2001: 73), que
migram tanto para consumir produtos e vender talentos como para conseguir

trabalho.

Desta forma, a boa administra¢ao dos fluxos migratérios nao ¢ centrada somente no
mercado de trabalho (Matias, 2014, 10). De fato os fluxos de migragcdo crescem em
complexidade e sua intrincada relagdo direta com o desenvolvimento vem sendo cada
vez mais profundamente explorada na literatura (IMO e UNDESA, 2012 e Sutcliffe,
2001), tanto a especializada, como a técnica e a de “senso comum’™. Dinimicas
populacionais sdo assim importantes para o futuro da UE e para migragdo,
especialmente no que tange a migra¢io nio-européia®, sendo sua analise essencial ao

desenvolvimento regional (Vertovec, 2011; Shelton, 2008; e Somek, 2014).

O objetivo principal aqui ¢ compreendero efeito das leis de migracdo da UE sobre a
situacdo dos imigrantes de terceiros estados, apos a ado¢do da Convencao Schengen.
Busca-se compreender as mudancas ocorridas especialmente apos 2007 e a adogdo
do tratado de Lisboa, ndo s6 pelo tratado em si, mas também pela situagdo
conjuntural politico-social nesta regido e durante este periodo. De fato, de 1999-2016
observa-se a ascensdo dos assuntos migratorios na UE, de um patamar subordinado
as disposi¢des econdmicas para uma area independente mas correlata. Considere-se
as condicdes atreladas 4 imigracdo legal de nacionais de estados terceiros para a UE,

e pode-se perceber esta correlagdo, pois os individuos s6 podem dar entrada se

? “Senso comum” aqui trata do conhecimento popular, daquilo que “todo mundo sabe”.
* Destaca-se a migragdo ndo européia pela crenga politica e de senso comum de que individuos de fora
da UE podem causar maiores alteragdes ao sistema social e politico estabelecido.



tiverem como se sustentar, com trabalho ou economias proprias, € possuirem seguro

saude privado.

Para obter esta melhor compreensdo dos processos de mudanca das leis migratorias
da UE, deve-se entender a dinamica desta com os Estados-membros. Estados estes
que possuem em si discrepancias e desavengas mesmo com acordos e esforcos de
cooperacdo a serem tidos em conta antes da formulacdo final e oficial sobre cada
politica tanto propria como da UE. Sao estas desavencas que levam a criacdo de
dilemas entre os quais salienta-se: o da soberania versus a supranacionalidade
(Heathcote, 1966; e Somek, 2014), o da abertura versus o fechamento das fronteiras
(Geddes, 2003; Bean et al, 1989; e Carens, 1987), o da integracdo versus o
multiculturalismo (Wise e Velayutham, 2009; e Maxwell, 2010) e outros que
delimitam as for¢as que se encontram e colidem para definir o produto final dos

esfor¢cos normativos e politicos da atuacdo da UE sobre a migragao.

Destes debates entre os Estados pode-se concluir que existem desarmonias politicas
por auséncia de um acordo undnime ou de maioria sobre um dado assunto. No
entanto, se tal fato ndo fosse verdadeiro, a integracdo da Unido ja estaria para todos
os efeitos e propositos completa e teria-se um Estado europeu onde hoje se
encontram as fronteiras da UE. Isto ndo serve para negar que a desarmonizagdo
politica tenha efeitos negativos sobre a capacidade de agdo da UE, de seus o6rgaos e
sobre a cooperacdo de seus estados-membros, antes busca e aponta como esta
desarmonizacao politica, quanto a migracdo, interage com os dilemas trazidos pelas

diferentes opinides de atores face a atual conjuntura. Como por exemplo as recentes



dificuldades do Sistema Comum de Asilo onde o nacional e o supranacional
disputam no vacuo legislativo e produzem discrepancias como o posicionamento
alemdo e inglés sobre a aceitacdo e quantidade de refugiados a serem acolhidos,

problemas como este podem afetar o bom funcionamento da Uniao.

Objetiva-se compreender a pratica politica que leva a tal harmonizacdo legal
incompleta’ nos assuntos de migragdo ¢ o que estas discrepancias na lei podem
produzir (Borzel, e Cichowski, 2003; e Luedtke, 2011). Ressalta-se aqui que o
processo de harmonizagdo, especialmente no que diz respeito as condigdes de
entrada e saida do territério da UE, e do territério de seus Estados-membros, ¢ longo
e historico (secretariado-geral do Conselho, 2000; e Ozcurumez e Schmidtke, 2008).
Nele temos o desenvolvimento de diversas formas de expressdo normativa, como
diretivas e regulamentos e decisdes executivas criadoras de responsabilidade (como
um parecer da Corte de Direitos Humanos), que mudam e adaptam-se as realidades
conjunturais do sistema e podem certamente alterar a estrutura legal ao criar
jurisprudéncia para a permanéncia ou retirada de um imigrante do territorio da
Unido. Um bom exemplo ¢ o caso do senhor e senhora Forabosco no Conselho de
Estado francés, no qual a negag¢do de um pedido de asilo pelo estado alemao ndo
prescreveu a concessdo de um visto de longa estadia pela Franca a senhora

Forabosco (Agéncia para Direitos Humanos da UE e Conselho da Europa, 2014).

Tais objetivos, de compreensao de aspectos normativos e discursivos sobre a politica

de migracdo na UE foram selecionados por proporcionarem uma analise dindmica da

> Diz-se que a harmonizagio legal da UE ¢ incompleta, pois ainda existem discrepancias na pratica e
na letra da lei entre os estados membros no que tange a imigragdo legal de nacionais de estados
terceiros.



atual conjuntura. Para tal destaca-se a pergunta base para o problema aqui
trabalhado: Como as dinamicas politicas, verificadas através dos discursos da
Comissdo Européia, fazem uso das dinamicas populacionais para afetar as leis de
imigragdo de nacionais de estados terceiros na UE? Tal pergunta ¢ realizada para
que se possa entender o processo de securtitizagdo, tal como definido pela escola de
Copenhaga, que aparenta ocorrer sobre as politicas migratorias da UE (Balzacq,
2011; Williams, 2003; Buzan ef al., 1998; Huysmans, 2000; e Neal, 2009). Com esta,
busca-se verdadeiramente compreender as variadas visdes e os efeitos sistémicos das
decisdes feitas quanto as leis que podem ser vistas como uma invasdo dos limites da

soberania dos Estados-membros por parte da UE.

A premissa sobre a qual esta questdo se baseia esta ligada a uma conjuntura que
resultou de sucessivos eventos a partir de 2008. Em especial, os de grandes efeitos
sobre as condi¢des de vida de uma determinada populagdo como por exemplo a
instabilidade economica de 2008, a guerra na Siria, os atentados a Paris, a crise dos
refugiados, o fortalecimento do ISIS, a disseminagdo e uso de redes sociais na
internet, e as proprias politicas de austeridade da UE, sdo fatores desta conjuntura
tidos em conta. Basicamente, este trabalho indaga como a securitizagdo das politicas
migratdrias se relaciona de fato com as condigdes e estatisticas reais das dindmicas

populacionais vistas na UE.

Quer-se assim incentivar uma discussdo factual sobre os efeitos da securitizacdo da
politica migratoria dentro da UE. De fato, a andlise destas dinamicas da politica

migratéria tem como objetivo compreender a validade de um processo de



securitizagdo face as estatisticas da movimentagdo de pessoas, bem como os
discursos politicos oriundos da UE. Assim, quer-se promover uma visdo clara dos
problemas, razdes e possiveis efeitos de certas escolhas politicas para as leis de

migracdo da UE.

Argumenta-se que evitar debates complexos pode levar a uma dificuldade de
percepcao dos efeitos de certas tendéncias politicas. Como Stephen Castles coloca
em sua contribui¢ao para Rethinking Migration (2007), os hidden costs normalmente
ndo sdo percebidos por sua natureza social e a demora para sua decorréncia apos a
ado¢do de uma politica, e o estabelecimento da conjuntura regional daquela
determinada época. Mas de uma forma ou de outra a preparagdo, a prevengdo e a
analise desta determinada situacdo de desenvolvimento normativo da politica
migratoria da UE s6 pode beneficiar os legisladores que sobre ela labutam. Pois ¢
nesta falta de andlise que, quando uma situagdo adversa ocorre devido a baixa
resiliéncia politica da UE em determinadas areas de governanca, devido a desacordos
politicos ndo resolvidos, vé-se a decorréncia de agdes controversas e de contragdo da
integracdo na Europa. Exemplo disto ¢ a questdo dos refugiados, ou a das cotas de
distribuicao destes pelos estados dos ultimos anos, onde a norma - que delimita que o
asilo so pode ser requisitado no primeiro estado de entrada - tem sido usada como um
meio de tentar-se evitar participar do sistema (Thielemann e Armstrong, 2012; e

Hatton, 2015).

Este trabalho contribui ndo s6 para um esfor¢o analitico dos efeitos mutuos da

conjuntura factual para com a legal. Na verdade, ele busca formas de usar o
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construtivismo para apontar como os atores verdadeiramente influenciam os
processos formativos dos sistemas de governo e governanca vistos no sistema
internacional, especialmente a UE, na qual observa-se as interagdes entre os 0rgaos,
especialmente a Comissdo e o Parlamento através de seus agentes, Farage e Juncker®.
De fato, o contributo do trabalho associa-se a exposi¢do do papel exercido pelos
atores no desenvolvimento da UE, processo tal que ndo ocorre nem parece ter impeto
compativel em outras partes de globo (Burgess, 2000; e Kaiser ¢ Meyer, 2013). Ele
também contribui para a verificacdo dos processos discursivos e normativos que
parecem indicar o nascimento de uma politica migratdria securitizada para toda a

Uniao (Sasse, 2005; e Walters, 2010).

Relevantes por seus possiveis efeitos, bem como a sua constante presenca no cenario
politico e midiatico da UE, as leis migratdrias devem ser cuidadosamente exploradas.
Isto ¢ especialmente verdade se, como aqui se defende, as condi¢des do paradigma
de migracdo e circulagdo de pessoas na UE apresentam fatores estatisticos
conflitantes para com os dados esperados e que suportariam o discurso politico atual.
A harmonizac¢do das leis de migragcdo ndo ¢ algo que seria vantajoso ao avango do
projeto europeu se ocorresse por meio de distor¢des estatisticas embasadas em
movimentos politico-ideologicos conflitantes. De qualquer maneira ¢ necessario para
a boa governanga deste assunto que os debates dificeis sejam encarados com dialogo
aberto e transparente buscando mostrar a realidade empirica e moral por trds dos
dados selecionados e o efeito que estes tem (Bonjour, 2011), especialmente nas

politicas migratorias da Unido.

® Estes esforgos serdo vistos no capitulo cinco onde se analise o discurso e no capitulo seis onde se
verificara a validade das hipoteses.
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As condigdes e objetivos deste trabalho levam a escolha e uso da teoria construtivista
e da escola de Copenhaga para melhor responder ao problema proposto. Isto se da
devido a vérios aspectos, dentre os quais as fontes de analise passiveis de uso, como
as leis, os discursos e as acdes didrias dos atores podem ser contabilizados
permitindo um conto quase “blow by blow” do funcionamento das transformagdes
normativas deste sistema. Assim a teoria construtivista pode tirar conclusdes dos
comportamentos sociais, através da aceitacdo de praticas como fonte permitindo
igualmente o uso de discursos e leis para justifica-los e tornd-los norma. Enquanto
isso, a escola de Copenhaga pode explicar as mudancas decorridas do status do

assunto e o caminho normalmente percorrido quando da securitizagdo do mesmo.

Observar estes processos sobre a égide das teorias propostas permite uma exploragdo
das minucias criativas por trds das acdes politicas de larga escala. A teoria
construtivista e a escola de Copenhaga levam em conta, respectivamente, os limites e
constricdes nascidos e estabelecidos na pratica, sistema e leis aceites, como na
dissemina¢do do assunto e a queda do dominio deste de especialistas para outros
atores formativos da opinido publica. Construtivismo permite assim que atores levem
a mudanga pela pratica as estruturas das quais participam, seja esta a favor ou contra
o sistema temporalmente vigente estabelecido como maioritariamente benéfico. Tal
consideragdo das imposi¢des mutuas das estruturas e dos atores fica clara, como
essencial em Diez e Wiener, "[t]he crucial point is that constructivists insist on the
mutual constitutiveness of (social) structures and agents." (Diez, Wiener, 2009: 127),

neste caso sustentando e modificando-se pela pratica.
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Esta ¢ a path dependence’ que a teoria construtivista e da escola de Copenhaga
utilizam para considerar as mudangas e continuidades verificaveis nos sistemas
politicos (Weber, 1997; e Hathaway, 2001). Aqui o sistema explorado ¢ a Unido
Europeia, depois de sua criagdo oficial como tal e sobe a égide de Lisboa, assim se
desfruta de uma estrutura organizacional relativamente estdvel da UE que permite a
andlise das mutagdes em agentes e microestruturas quanto a administragcdo das
politicas migratorias da Unido. Os parametros estatisticos aqui escolhidos para
analisar a populacdo migratoria na UE tanto quanto a analise de termos e discursos

sdo igualmente essenciais para esta abordagem.

Olhar para o periodo de 2007 até hoje, facilita a exploracao das mudancas trazidas
pelas condigdes ndo controlaveis® da estrutura da UE. De tal maneira o trabalho
procura garantir que todas as mudancas percebidas sejam resultados de métodos
praticos e normativos semelhantes dentro de um mesmo oOrgdo do sistema de
governanga politica regional, a UE. Particularmente observar-se-a os discursos da
Comissao e em certa medida sua interagdo com o Parlamento e o Conselho

normativa e discursivamente.

Assim esta tese analisa de producdes académicas, legais e discursivas centradas nas

leis e praticas migratorias ao nivel da UE, para determinar e explorar os efeitos

70 path dependence é um elemento da teoria construtivista que admite que existem tendéncias quanto
a tomada de decisdes e a implementagdo de agdes, mas que tais inclinagdes ndo sdo inescapaveis ou
unicas.

¥ Como por exemplo o questionamento de a qual comissario pertenceria a responsabilidade sobre a
administragdo dos assuntos migratorios antes desta ser subordinada na Comissdo Juncker ao
comissario de assuntos internos e migra¢do ou mesmo da mudanga do quérum e vontades politicas no
Parlamento.
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mutuos das estatisticas e politicas. Os métodos de adogdo das leis pertinentes a
migracdo no sistema da UE, seja esta pelos Estados-membros ou pela UE como
entidade supranacional ¢ explorada por seus efeitos a nivel geral da Unido. As
limitagcdes aqui expostas t€ém um foco bem definido, a atual securitizacdo das
politicas migratorias da UE e procuram sanar a pergunta base proposta de como esta
securitizacdo se relaciona tanto com a realidade empirica como com a politica e

discursiva.

O foco e as limitacdes desta tese apresentados anteriormente, apesar de necessarios,
levam a possiveis criticas e pontos fracos na analise’. Este fato, ocorre em todos os
trabalhos cientificos e ndo s6 nas humanidades, existe devido as varias possibilidades
em forma de teorias e métodos que se possui para o estudo dos objetos. Isto ocorre
especialmente em relagdo a percepc¢do da profundidade do trabalho onde: a falta ou a
excessiva consideracdo de excegdes, como a desconsideragdo de um estudo da
jurisprudéncia nesta tese, ou o possivel uso de generalizagcdes, como chamar uma
crise de refugiados de uma crise de migrantes, causam conflitos. Estes pontos serdo
ser expostos e considerados agora devido aos seus efeitos sobre a andlise, o trabalho

e o problema propostos.

Os primeiros problemas que serdo aderecados neste trabalho advém principalmente
dos parametros escolhidos e dos efeitos destes sobre a informacao utilizada. Assim
os push and pull fators sdo tidos como os padrdes de motivagdo, que podem levar a

migragdes e que regem a ocorréncia de movimentos em larga ou baixa escala e com

9 . ~ L. . . , . ~ ,
Sendo o foco a interagdo politica formativa das normas migratdrias da UE e as limita¢des o nivel de

analise (s6 supranacional), os atores selecionados como ponto focal da interagdo nomeadamente a

Comissédo ¢ o Parlamento e o uso dados empiricos somente de fontes oficiais (discutido a seguir).
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variaveis percentagens de entradas legais no destino. Além disto analisar-se-a
somente os imigrantes que provem de fora da UE, nacionais de estados terceiros,
para dentro da mesma através de dados estatisticos oficiais, eliminado organizagdes
ndo-governamentais e outros grupos que também busquem contabilizar os nimeros
envolvidos nesta conjuntura. Isto decorre da logica de que os representantes politicos
¢ outros atores estatais raramente levam em consideragdo, na construcao e
estabelecimento de normas, dados advindos de fontes ndo oficiais (Hartlapp e

Falkner, 2009; Bollier, 2010; ¢ Boswell, 2008, 2009).

Os parametros do trabalho apresentam pontos dbvios de critica. Muitos vao criticar a
escolha de utilizar-se somente dados oficiais da UE, de s6 se levar em conta o
periodo apds a formacgao oficial da UE como organizacdo, de somente contabilizar as
mudangas no periodo pds Lisboa e outros questionaram os push e pull factors
selecionados como essenciais as mudangas nos fluxos migratorios da regido'.
Obviamente dados ndo oficiais serdo desconsiderados quando na busca de
informacgdes, os predecessores da UE tidos como formas fixas para sua criagdo e os
casos individuais excepcionais de migracdo descartados para que se obtenha uma
figura mais geral de como a migracdo de nacionais de terceiros estados ocorre para
UE. Tudo isto para estabelecer e indicar que de maneira geral as estatisticas ligadas a
estas politicas ndo estabelecem uma necessidade de securitizacdo do assunto em si e
que, por tal razdo, as mudangas discursivas e as tentativas de mudancas legislativas

devem ocorrer por motivos distintos.

10 ~ . . . . . .
Os fatores serdo vistos no proximo capitulo com mais detalhes, mais abordam as dificuldades
economicas e os conflitos no medio oriente.
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Isto ndo € para prejudicar a qualidade do trabalho ou da informagdo utilizada, mas
sim, para permitir uma melhor andlise. De fato as estatisticas, os discursos e as
normas, todos se encontram dentro do sistema oficial da UE o qual operacionaliza e
administra a integracdo politica regional quanto as questdes migratdrias. De tal forma
busca-se responder a questao da relacdo entre as normas, os discursos, € as condigdes
empiricas da migracdo para melhor compreender as atuais discrepancias entre
nameros e discursos politicos quanto a migragdo. Objetiva-se aderegar, com a maior
riqueza de dados e andlise possivel, como esta relagdo de co-constituicdo acaba por
decorrer no que tange a recente percepgao de securitizagdo das politicas migratorias.
Procura-se assim desvendar como a UE, como uma entidade supranacional,
desenvolve leis, agendas e aderega em geral a questdo de migracdo dentro de suas

fronteiras politicas, face as atuais condigdes e disposi¢cdes do sistema internacional.

Assim trabalha-se com duas hipoteses distintas para compreender as mudangas vistas
nas dindmicas politicas sobre a migragdo. A primeira ¢ que se as estatisticas
pertinentes mantiveram-se estaveis entdo, apesar das alteragdes de discurso, as
normas também permaneceram relativamente estaveis. A segunda estabelece que,
apesar das estatisticas, o peso dos discursos e das percepgdes sobre o assunto acabam
por ser demasiados e estes entdo acabam por influenciar as normas, em especial

aquelas que produzem atos legislativos de natureza vinculativa.

Para obter-se o que aqui se propdem, apds a introducdo, tem-se na tese as seguintes

divisdes e objetivos. O primeiro e segundo capitulos fornecem o contexto

terminolégico e empirico da imigracdo de nacionais de estados terceiros para a UE
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com o objetivo de permitir uma leitura direta com menos margem para duvidas
interpretativas e indicar a presenca alteragcdes contabilisticamente relevantes ao
desenvolvimento do contexto no qual se dao os esforcos de regulagdo migratoria.
Nos capitulos trés e quatro tém-se respectivamente, a exposi¢cdo da teoria e escola
utilizadas para a analise do fendmeno, e do sistema supranacional legal de modo
geral e especifico. Nestes busca-se apontar as conexdes entre os agentes € estruturas
frente a questdo dos imigrantes externos ao territdrio comunitario, a mudanga do
patamar da discussdo e as alteragdes ocorridas nas normas. No quinto capitulo
apontasse e analisa-se os discursos relevantes de CE para a formagdo normativa da
UE sobre imigrantes de estados terceiros para determinar as areas de friccdo, as
razdes e os motivos que levam a aparente securitizacdo das politicas migratorias

comuns da UE.

Em seguida tém-se o capitulo seis, no qual se analisa as hipoteses e suas validades
para perceber onde a securitizagcdo das questdes migratorias na UE se origina. Por
fim buscar-se-a, na conclusdo, criar um resumo direto ¢ sistematico das descobertas
provindas da resposta a pergunta proposta. Dentre elas de que a loégica dos motivos
politicos assimétricos e os pré-conceitos e expectativas tém mais efeito na producdo

normativa da UE do que os dados empiricos.
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1. Defini¢coes dos termos técnicos empiricos e tedricos

Os termos técnicos referentes a migra¢do tem uma histdria muitas vezes confusa e
moralmente questionavel (International Migration Institute, 2013, 7:47). Um
exemplo concreto disto ¢ o migrante forcado que abrange as vitimas de trafico
humano, os escravos negros da época das colonias e os refugiados. Atualmente
varios autores tem buscado criar uma linguagem técnica comum aos atores do
sistema internacional que pretenha aos fluxos migratorios, permitindo os dados e
estatisticas ao redor do mundo certa estabilidade da qual eles ndo desfrutam
atualmente (International Migration Institute, 2013, 8:15). Esta ¢ precisamente uma
das razdes pelas quais se utilizaram aqui dados somente da UE, e de tal maneira

somente defini¢gdes da mesma, quando se trata dos termos de interesse.

1.1. Migracao: terminologias amplas e especificas

A migragdo ¢ um processo que diz respeito ao movimento de um individuo ou grupo,
de uma forma semipermanente ou permanente, de seu domicilio usual de,
normalmente, um ano ou mais (Bean e Brown, 2005: 348). Dentro deste fenomeno
dispde-se de diversas categorias ou tipos, mas o0s principais sdo 0s seguintes:
migra¢do interna, que ocorre dentro dos limites de um estado nacional com fronteiras
delimitadas (Bell et al., 2015); a migragdo internacional, que implica um movimento

permanente ou semipermanente onde se cruze uma ou mais fronteiras nacionais
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(Castles e Miller, 1993; Castles, 2000); e a migracdo local, que diz respeito a
mudangas dentro de uma cidade ou vila (Rowland, 2006: 386). Destaca-se que todos
os migrantes se mudam mas que nem todos aqueles que se mudam devem ser
considerados migrantes (Bean e Brown, 2005: 348). Isto ocorre pois individuos que
se mudam por um periodo menor do que um ano, como por exemplo trabalhadores

sazonais do campo, ndo sdo vistos ou contabilizados como migrantes na UE.

Definir-se-4 migrante, imigrante e imigra¢do, emigrante e emigragdo, asilado e
refugiado e push factors e pull factors entre outros, estes serdo os em vigor na UE.
De tal maneira iniciaremos com a defini¢do de migrantes que sdo, para a UE, “as
pessoas que mudam sua residéncia de ou para uma dada area (normalmente paises)
durante um certo periodo (comummente um ano)” (Eurostat, 2015b). Sendo assim
um migrante ¢ um individuo que pode estar entrando ou saindo desta dada area por
um periodo minimo pré determinado. Turistas, trabalhadores sazonais e ndmades ndo
sdo considerados migrantes pois seu objetivo ultimo ndo envolve uma mudanga
permanente de domicilio (Bean e Brown, 2005, 348). Os subtipos de migrantes
relevantes para a pergunta sdo os que cruzam fronteiras politicas delimitativas, como
as do estado ou da UE, os que entram sdo imigrantes € os que saem s3o emigrantes,

estes veremos a seguir.

J4 um imigrante pode ou ndo ser um nacional do territorio no qual esta prestes a fixar
domicilio. Ou seja para a UE um imigrante ¢ uma pessoa chegando ou retornando
apos residir por certo periodo, novamente um ano, fora do pais (Eurostat, 2015b).

Cabe destacar que o periodo de um ano nao ¢ tdo arbitrario quanto parece, de fato ele
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se origina de uma recomendacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) de 1998
que sugere o como periodo minimo (Eurostat, 2015b) imagina-se que um motive
secundario para tal sejam os censos e outras formas de contabilizacdo da populagdo
nacional e de estrangeiros no territorio. Seguindo-se este mesmo padrdo de
defini¢cdes temos o niimero de imigrantes de uma determinada area dentro de um

dado ano que para a UE constitui a imigragdo (Eurostat, 2015b).

Emigrantes, por outro lado, sdo necessariamente o oposto de imigrantes. Assim
emigrantes sao pessoas que estdo deixando seu pais de domicilio, de mais de um ano
por mais de um ano, para residir em outro pais (Eurostat, 2015b). Novamente se
aplica a regra sugerida pela ONU em que os periodos minimos de residéncia, tanto
no local que se deixa quanto para o qual se vai, seja de ndo menos que um ano
(Eurostat, 2015b). Como ocorre com a imigracdo, a emigracdo diz respeito ao
nimero de individuos, neste caso de emigrantes, que sairam do pais por um ano ou
mais (Eurostat, 2015b). Aqui fica claro que emigrantes e imigrantes, sendo todos
estes migrantes, recebem suas denominagdes de forma relativa, ou seja, o emigrante

de um pais ¢ o imigrante de outro.

Estes compdem o fluxo migratério, que ¢ a contabilizacdo e agrupamento dos
movimentos de entrada e saida dos individuos de um estado. Tais fluxos possuem
uma direta relacdo com os dados tidos como positivos (adicdo) ou negativos
(subtragdo) de pessoas da populagio de uma dada nagdo. E através deste que a pessoa

que migra cruzando um limite fronteirico politico ¢ apropriadamente contabilizada
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quanto ao crescimento populacional sendo um imigrante, de valor positivo, ¢ um

emigrante, de valor negativo (Rowland, 2006, 386).

Em suma, os fluxos migratdrios sdo entdo estes consideraveis movimentos de entrada
ou saida de uma delimitagdo politica, a qual para este trabalho diz respeito a UE em
si. Os fluxos normalmente consideram quarto tipos de individuos, dentre estes trés
tipos de migrantes: os migrantes legais, asilados e refugiados, migrantes ilegais (ndo
autorizados) e um tipo de movimento individual considerado como ndo migratorio
(Bean e Brown, 2005, 363) turismo, compras, nomadismo, trabalhos sazonais e
estudos (por menos de um ano). Outra forma comum de adereco dos fluxos
migratdrios neste trabalho ¢ o termo, equivalente, de movimentos migratorios. Assim
tém-se pais originario, que ¢ aquele do qual a pessoa emigra e o pais de destino ¢

aquele para o qual se mudanca permanente ou semipermanente, imigra.

As proximas defini¢des de interesse sdo a do saldo migratério e da taxa de
crescimento migratdrio. O saldo migratorio € a diferenga da imigracdo e a emigragdo
dentro de um dado ano (Eurostat, 2015b), ou seja, ela ¢ a soma de todos os
imigrantes diminuida pela soma de todos os emigrantes o resultado final indica um
aumento ou diminui¢do da popula¢do. O saldo migratoério ¢ tido como positiva
quando se tem mais imigrantes do que emigrantes e ela ¢ negativa quando existem

mais emigrantes do que imigrantes (Eurostat, 2015b).

Muitos paises ndo possuem uma base de dados precisos quando se trata das figuras

de imigragdo e emigracdo. Sendo assim o saldo migratorio acaba sendo calculada por
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meio de uma estimativa proveniente da mudanga na populacdo total e a taxa natural
de crescimento do ano (Eurostat, 2015b). Outro ponto de destaque ¢ que o saldo
migratério ndo ¢ capaz de dar indicagdes quanto a escala relativa dos fluxos de
imigracdo e emigracdo de um pais para o outro, isto pois um pais pode
simultaneamente experimentar altos ou baixos fluxos de ambos no mesmo periodo
temporal (Eurostat, 2015b). Para clarificar pense o seguinte, por exemplo, 12 — 10 ¢
igual a 2, mas 157 — 155 também ¢ 2, em ambos os casos o “2” é o saldo migratoério.
A taxa de crescimento migratério que ¢ uma média anual que expressa o valor
relativo do saldo migratério em relacdo a 1000 habitantes (Eurostat, 2015b), por

exemplo 4 em 1000 habitantes sdo imigrantes.

Um asilado ¢ um individuo que desfruta do asilo. O asilo em si ¢ uma forma de
protecdo estatal concedida em seu territorio baseada no principio do non-refoulment,
que ndo permite a repulsio ou o retorno de um individuo nacional ou
internacionalmente tido como possuidor dos direitos de um refugiado (Eurostat,
2014). Tal direito ¢ dado a uma pessoa que ¢ incapaz de buscar a protecdo de seu
pais de cidadania ou nacionalidade ou mesmo de residéncia devido particularmente
ao medo de ser perseguida/o por motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, por

sua opinido politica ou por seu pertencimento a certo grupo social (Eurostat, 2014).

Antes de uma pessoa se tornar um asilado ela deve ser entdo um refugiado. O
refugiado ¢ um individuo que possua um medo bem embasado e real de ser
perseguido e condenado; por razdes raciais, religiosas, politicas, de nacionalidade ou
pertencimento a um determinado grupo social (Eurostat, 2015c¢). Este individuo tem

que estar for a de seu pais de nacionalidade e ser incapaz ou, admitindo o medo de
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ser condenado e perseguido, ndo desejando abrir mao da prote¢do do pais no qual se
encontra e ndo tencionando voltar o pais onde se sente ameagado (Eurostat, 2015c).
Ele pode também ser uma pessoa sem estado nas mesmas condig¢des a cima citadas

fora de seu pais de residéncia habitual (Eurostat, 2015¢).

Falando de maneira geral os push factors sdo aquelas caracteriscas, fatos ou
fendmenos regionais ou nacionais que provocam incentivam ou levam a emigragao
(Jansen,1970). Estes fatores podem ser anomalos e abruptos ou endémicos a um dado
sistema, politico, climatico ou econdémico por um determinado periodo ou regido que
produzam percepcdes e condi¢des negativas para a populacdo do estado ou regido
(Walker, 2010). Neste trabalho se destacam alguns push factors nomeadamente: a
crise financeira de 2008, as medida de austeridade na UE de 2010, o surgimento do
Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) (Al-Tamimi, 2014), a primavera arabe
(Campante e Chor, 2012) e a guerra civil na Siria (Themnér e Wallensteen, 2014).

Pode-se ver que existem aqui push factors tanto na Unido como fora dela.

Os pull factors sdao as condicdes que atraem migrantes, que neste caso passam a ser
emigrantes quando de sua entrada no pais atrativo. Esta atratividade deriva de
caracteriscas, fatos, fenomenos e fatores que ocorrendo em uma dada zona
impulsiona a entrada de imigrantes (Jansen, 1970). Como com os push factors, os
pull factors podem ser raros e repentinos ou especificos a um dado sistema, politico,
climatico ou econémico numa determinada regido por um certo periodo (Walker,

2010).
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O essencial destes dois “factors” sdo as percepgdes produzidas e as condicdes
vividas pela populacio do estado ou regido (Walker, 2010). Entre os pull factors do
trabalho estdo nomeadamente: a estabilidade governamental da UE, a relativa
estabilidade econdémica da regido europeia, o longo periodo com a auséncia de
guerras e conflitos bélicos na europa, a propagacao do “sonho europeu” e a distancia
relativa da ameaca. Outros paises, como os arabes que conseguiram com sucesso
fazer a transi¢do politica na “primavera arabe”, também possuem pull factors; como
o ressurgimento econémico, proximidade cultural e identitaria, a lingua comum e a

relativa protecdo contra a ameaca; mas estes ndo sio essenciais ao trabalho.

1.2. Populacao, Estados, Agentes e Zonas

A migracdo a cima detalhada ndo ocorre no limbo. Ela ocorre sobre uma dada
populagdo, a qual definisse aqui como um grupo de individuos que esta em relagdo
direta com um estado ou sistema de governanca que ocupa uma determinada area
geografica. Este grupo de individuos pode partilhar outras caracteristicas como, ser a
mesma etnia, religido e ter um lingua comum. No entanto podem também desfrutar
de diferencas nestes pontos como quando um governo admite que sua populacdo seja
multiétnica, tenha linguas distintas e mesmo uma religido diferente da mais comum

sem criar impedimentos a presenga destas formas de manifestacdo das mesmas.

A UE ¢ assim uma forma de manifestacdo de um sistema internacional complexo.

Para Ruggie, por exemplo, o sistema internacional ¢ como o mercado, sendo

individualista em sua origem, resultado mais ou menos espontaneo das relagdes entre
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suas unidades constitutivas e busca a satisfagdo dos interesses internos de suas
necessidades por qualquer meio passivel de uso (2002: 140). Uma vez formado este
sistema internacional, onde a aceitabilidade das agdes tem prioridade sobre seus fins,
ele se torna uma forga que pode ou ndo ser controlada por suas unidades constitutivas
limitando seus comportamentos e colocando-se entre as intengdes e os resultados de

suas acdes (Ruggie, 2002: 140).

Este ¢ o caso da UE, que como entidade de governanga regional, admite a presenca
de multiplas linguas, crengas e etnias sob sua lideranga e em seu territério. O sistema
internacional aqui apontado ¢ um de governanga regional, neste caso, um conjunto de
redes de relagdo entre entidades reconhecidas como tendo capacidade e poder de
acao para representar diversos individuos e/ou seus grupos e as interagdes que destas
resultam, ¢ uma forma de sistema politico coletivo (Wallace, 2000: 530). De tal
maneira a UE, assim como os estados federativos e ndo federativos, nem sempre €
capaz de agir em prol de seus objetivos estratégicos devido a pressdes e prioridades

conflitivas ndo s6 em seus O0rgaos, mas também em suas unidades compositoras.

Na UE, este sistema de governanga regional, t€ém-se Estados-membros que sdo as
entidades signatérias e unidades territério-governamentais que compdem o sistema e
orgdos politicos administrativos de governanca. Atualmente além dos Estados, a
propria Unido Europeia exibe personalidade juridica e ¢ reconhecida como capaz de
praticar certos atos internacionais e vinculantes. Assim os Estados-membros sdo

aquelas entidades, normalmente estados, que assinaram e participam dos efeitos
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criados por um tratado apds sua entrada em vigor, ¢ comum que estes passem por um

periodo de harmonizagdo prévio e/ou continuo com relagao aos tratados contraidos.

Os estados-membro e a Unido ndo sdo no entanto os Unicos atores neste sistema
regional de governanga. Aqui atores sdo entidades politicas que exercem o poder de
governanga e decisdo sobre sua coletividade de individuos face a outras entidades,
sendo assim qualquer entidade com reconhecido poder de decis@o, € ndo somente os
estados, sdo consideradas atores (Adler, 2013). Face a esta definicdo a Unido ¢
igualmente capaz frente a, por exemplo, o estado alemao de desempenhar aquelas
funcdes nas quais possui competéncia reconhecida de decisdo ou agdo. Estas ocorrem
frente a uma audiéncia que ¢, um individuo ou grupo, o qual recebe uma mensagem
simbolica e a interpreta produzindo ou ndo efeitos na sociedade (Sullivan, 2013).
Existem ¢ claro cruzamentos entre estes dois onde uma audiéncia pode ser o porta-
voz de um determinado ator, como o parlamento, ¢ onde um ator também cria uma

figura de autoridade.

Ainda assim estes atores trabalham dentro de uma area delimitada por fronteiras. O
termo fronteira possui duas defini¢cdes, existem as fronteiras fisicas/geograficas e
existem a fronteiras politicas que delimitam a area de pertencimento politico dos
individuos, ¢ comum que estas estejam sobrepostas na maior parte de suas
ocorréncias mas na UE, como em federagdes como os Estados Unidos, as fronteiras
politicas variam (Secretariado-geral do Conselho, 2010). Para a UE face a zona de
livre circulagdo vé-se trés fronteiras politicas distintas as nacionais que delimitam a

area de gestdo das forcas policiais e juridicas dos estados; o Espaco Schengen, zona
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de livre movimento regional dentro e fora da prépria UE; e a livre circulagdo de

cidaddos da UE dentro de qualquer Estado da mesma.

Uma zona de livre circulagdo implica a existéncia de um territério onde, apos a
entrada inicial, um individuo pode mover-se como desejar. Normalmente Estados sdo
zonas de livre circulacdo mas se verificam outras formas de manifestacdo destas,
como acordos bilaterais ou acordos comunitarios de livre circulagao de nacionais e
estrangeiros autorizados. A Area Schengen, sem nenhum tipo de controle interno nas
fronteiras entre os membros, € a UE, com um controle médico, sdo dois exemplos de

zonas de livre circulacdo multilaterais.

A convencdo de Schengen que, desenvolveu-se e especificou-se com o passar dos
anos ¢ uma forma de politica comunitaria. Politicas comunitarias sdo aquelas que se
fomentam e aplicam a determinadas comunidades, mesmo que somente em termos
gerais (Quadros, 2013). A convencao, que vai além dos estados-parte da Unido, criou
o Espacgo e este ¢ regido atualmente pelo acquis e pelo codigo de Schengen. Existem
outros exemplos de politicas que podem ser vistas como comunitdrias face a esta
definig¢do, a propria livre circulagdo de cidaddo da e na UE sendo um destes. As
politicas comunitarias abrangem desde constitui¢des de estados federativos, como os
EUA, a tratados formativos de comunidades economicas, como o MERCOSUL ¢ o
CARICOM, e finalmente comunidades sui generes, como a UE. Basicamente sdo as
politicas feitas, aceitas e aplicadas em um sistema de governanga politico regional

formado por estados e sendo consideravelmente estruturado.

Esta estrutura normalmente provém das praticas e normas aceitas. O principio da
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normatividade ¢ intimamente ligado a existéncia de um padrdo que estabelece o que
normal e o que ¢ anormal em uma dada situagdo. Krasner, por exemplo, define
normas como “padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e deveres”
(1983: 186). Aqui a defini¢do mais especifica de normatividade utilizada ¢ aquela
que primeiro delimita as normas como o resultado da interacdo entre o real e o
abstrato “[...], n@o sendo uma qualidade estatica do texto, mas o resultado de um
processo estruturado e dindmico entre programa e¢ o dominio normativo” (Cambi,
2009: 86). Ou seja a normatividade ¢ a “propriedade dinamica” da norma juridica
com a capacidade de influenciar a realidade sobre a qual trata, normatividade
concreta, sendo também “influenciada e estruturada por essa realidade”,

“normatividade materialmente determinada” (Cambi, 2009, 86).

Assim é que chegamos a questdo da seguranga que se propdem esta presente na
Unido a nivel discursivo-normativo quando se fala da migracdo. A securitizagdo ¢
aqui um processo politico, no qual tem-se a construgdo de algo a ser defendido e de
algo que ameaga este objeto, propriedade ou valor que deve ser protegido (Munster,
2008) Desta relagdo de defesa e ataque, intencional ou ndo, obtém-se um conflito de
interesses que eleva a posi¢cdo de uma politica face as vistas publicas e ao que ¢ tido
como o senso comum (Hyusmans, 2000). A securitiza¢do, ¢ normalmente temporaria
e depende da situacdo politica, econdmica e mesmo do acesso a informag¢do; pode
estar ligada a um fato andmalo pontual, como uma crise migratoria (Wendt,1995)
mas pode permanecer muito além do fato que a originou e seus efeitos ja terem
perdido o destaque de que desfrutaram quando s3o postos em pratica por uma dada

norma ou institui¢ao.
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2. Politicas migratorias da UE: contextualizagio estatistica

Devido a natureza do problema proposto, as estatisticas populacionais da UE
merecem destaque na formulacdo e explicacdo do contexto. Relembra-se aqui que o
trabalho visa entender como e porqué, apesar da relativa estabilidade dos dados
numéricos relacionados a migragio, ha uma aparente securitizagio'' da politica
migratoria comunitaria. Os dados contabilisticos da populacdo na UE definidos
através do Eurostat sdo originarios dos 6rgdos oficiais de cada um dos membros tidos

e sdo partilhados entre os estados-membros.

2.1. Demografia da UE: dados estatisticos e no¢des gerais, de 1993 a 2004

A comunidade europeia cresceu e modificou-se com o passar dos anos, mas nos
ultimos anos tais mudancas parecem ter acelerado. Seus estados-membros
aumentaram de 12 para 25 e sua concepg¢do de imigrantes tornou-se mais complexa
passando a admitir a existéncia de dois tipos distintos da imigrantes, os que
pertencem a UE e os imigrantes de fora da UE, normalmente chamados de “third
country nationals”, ou imigrantes nao-europeus. Assim pode verificar-se que
surgiram variagdes do consenso quanto ao que significa ser um imigrante para a
Unido Europeia, estas variagdes serdo exploradas no quarto capitulo, mas seu
destaque ¢ necessario agora pois estas alteram as categorias e concepcdes aplicadas

as estatisticas aqui expostas e utilizadas.

" Diz-se “aparente securitizagio” pois busca-se descobrir se esta ¢ uma ferramenta utilizada pelas
dindmicas politicas em discurso para influenciar a criagdo de normas. Tal analise ¢ feita no capitulo
seis.
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Tendo o tratado de Lisboa como ponto de partida da analise mais detalhada do
problema, agora analisar-se-4 as estatisticas prévias pertinentes, de 1993 & 2004.
Estes dados dizem respeito a quantidade de estados-membros, o censo populacional,
e posteriormente os variados dados relacionados a tipos de especificos de imigrantes
e suas respectivas ocupagdes que sdo somente tidos em conta a partir de 2007. Tais
dados, em conjun¢do com as defini¢des oficiais para os termos de migragdo, serdo,
em seguida, explorados face aos discursos politicos e os efeitos destes sobre o
comportamento do fluxo migratério da regido nos permitirdo entdo responder a

pergunta de partida desta tese.

Em 1993 institui-se a livre circulagdo de maneira mais generalizada dentro da UE
pela formagio do Mercado Unico (Unido Europeia, 2015a). Este ndo dizia respeito
somente a0 movimento de pessoas, mas também de bens servicos e capitais, ou seja,
o principal objetivo da normativizagdo era regular o setor economico (Damro, 2012;
e Blyth, 2013). A posterior normativizacao da liberdade de movimento pode ser tida
como uma forma de manifestacdo do path dependence, parte da construcdo social
construtivista, admitindo-se que a formacdo e praticas do livre movimento
condicionado produziram impetos e vontade politica de que tal fosse menos restritiva
e mais abrangente para apoiar o desenvolvimento econdmico (Hataway, 2001; Bade,
2003; e Quadros, 2013). Sendo assim advinda da experiéncia do Mercado Comum
em 1957 passou-se da base do Mercado Unico para a da UE e em certa medida a do

Regime Schengen e das diretivas de livre circulagdo na Unido.
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Alguns Estados-membros estavam insatisfeitos com as restrigdes a “livre” circulagao
de pessoas impostas dentro do Mercado Unico'* (Eur-lex 2009). Para obter o nivel
desejado desta livre circulagdo, os membros insatisfeitos deram inicio ao processo de
abertura das fronteiras comunitarias. De fato, a Alemanha ocidental, a Franca, a
Bélgica, os paises Baixos e Luxemburgo, estados-membros da UE chegaram a
estabelecer juntos as bases para todo o atual sistema legislativo e pratico de livre
circulagdo sem controlos nas fronteiras internas, as bases do Sistema Schengen. No
entanto tal sistema unico de regula¢do e controle de fronteiras estd em construgdo
desde de 1985, quando teve inicialmente sua fomentagdo paralela a organizagdo

antecessora da UE, a CEE.

Considera-se que o Tratado de Maastricht, ou seja, o Tratado da Unido Europeia, €
tido como o sucessor do tratado de 1951 que estabeleceu a Comunidade Européia do
Carvao ¢ do A¢o (CECA). Os estados-membros da CECA tornaram-se também da
UE, incluindo-se os seis membros ndo originarios que aderiram a CECA por meio de
expansdes da mesma (Unido Europeia, 2015a). Quando da efetividade de Maastricht
seus estados-membros compreendiam os seguintes paises: a Alemanha, a Bélgica, a
Dinamarca, a Espanha, a Franca, a Grécia, a Irlanda, a Italia, Luxemburgo, os Paises
Baixos, Portugal e o Reino Unido (Tratado de Maastricht, 1992); contabilizando

assim 12 estados-membros.

"2 Dentre eles Franga e Alemanha.
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Mapa da UE: Maastricht - 1992
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Fonte: BBC (2014)

E aqui que os dados iniciamos a analise de dados oficiais da UE sobre a migracio
para nos ajudar a observar as mudancgas na percep¢do dos imigrantes na conjuntura
atual. Nesta época, este conjunto de doze paises totaliza j4 uma populagdo de 313, 83
milhdes de pessoas que vivem nos territdrios dos estados-membros (Eurostat, 2015).
Dentre eles, a maior populacdo nacional ¢ a alema com aproximadamente 81 milhdes
de habitantes (Eurostat, 2015). Mas em 1993, apesar da liberdade de movimento
proporcionada tanto pela convengdo paralela de Schengen quanto pelas "quatro
liberdades" do Mercado Unico, a efetiva mudanga de um pais a outro entre os
membros da UE ainda ¢é categorizada estatisticamente como uma imigragdo

internacional.

O proprio Eurostat ndo possui dados especificamente sobre os imigrantes de terceiros
estados até 2013, quase dez anos depois destes serem estabelecidos como uma
categoria distinta de migrantes. Seria somente 11 anos depois, com a Diretiva do

Livre Movimento dos Cidaddos, também conhecida como 2004/38/EC, que a UE

B Liberdade de circulagio e movimento de bens, servigos, pessoas e capitais dentro da area
compreendida pela CEE.
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permitiria a livre residéncia em seu territorio de seus cidaddos de maneira
multilateral (Parlamento Europeu, 2004). Esta leva efetivamente a imigragdo
internacional a ser considerada como aquela realizada somente por pessoas com

residéncia fora da UE para dentro da UE (Parlamento Europeu, 2004).

Seis anos apds sua instituicdo com Maastricht, a UE passa a utilizar o Tratado de
Amsterddo como sua base de atuagdo. Este tratado de 1999 ja afeta trés novos
estados-membros: a Austria, a Finlindia e a Suécia, que aderiram a organizacio em
1995, durante sua primeira expansio apés Maastricht (Uniad Europeia, 2015a). E
também nesta década que se organizam as praticas do regime Schengen, que foi
acordado em Luxemburgo pelos paises do BENELUX, a Franca e a Alemanha. O
Espaco Schengen sera um dos elementos de destaque deste trabalho, pelo seu papel
na circula¢do de pessoas tanto da UE como de fora dela, mesmo que inicialmente a
sua acdo tenha sido paralela a da UE, e s6 posteriormente tenha sido trazido ao rol
legislativo das politicas de integragdo comunitaria.

Mapa da UE 2: O alargamento de 1995
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Com o alargamento, os dados de 1995 acusam uma grande diferenca nos numeros
relacionados com populagdo da UE. Estes ocorrem através da adi¢do dos trés novos
estados-membros e dois anos de crescimento populacional dos antigos membros da
UE. Assim os numeros saltam de aproximadamente 313 milhdes de pessoas para
372,161 milhdes pessoas que viveram e estavam sob direta influencia da Unido
Europeia (Eurostat, 2015). E interessante aqui destacar a sobreposi¢do da Convengio
Schengen, que em dez anos permitiu a queda dos controlos fronteiricos entre seus
membros, ¢ da UE, que s6 buscou facilitar o transito mas ndo aboliu os controlos
internos (Comissao Europeia, 2015). O livre transito sem controlos fronteirigos entre
sete paises-membros da UE ¢, a partir de 1995, gerido pelo regime Schegen
(Comissao Europeia, 2015), fomentando assim a sua influéncia particular, e na

época, peculiar sobre cerca de metade dos membros da Unido.

De fato a area de livre movimento do Schengen € curiosa por ter sido uma entidade
ndo so paralela mas também sobreposta a UE na maior parte de sua historia. Apesar
de atualmente esta convencdo ser parte do sistema da UE ela ¢ fomentada pelos
novos estados membros em etapas conhecidas como o acquis do Schengen e estas
devem ser aprovadas pelos membros mais antigos garantido um padrdo geral de
controlo externo. O Regime do Schengen tem a distinta possibilidade de ser
empregado por paises ndo membros da UE que s@o enclaves ou que se encontram na
mesma area geografica, como a Noruega que o faz devido a percepcao de vantagens
adquiridas. Quatro paises ndo-membros da UE fazem parte desta area de livre
circulagdo a Suica, Lichenstein, Noruega e Islandia (Comissdo Europeia, 2015)

destes alguns cogitam entrar para a UE. Existem igualmente paises membros da UE
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que ndo fazem parte do Espaco Schengen nomeadamente a Irlanda, o Reino Unido, a
Bulgéria, Chipre, Roménia e a Crodcia (Comissdo Europeia, 2015) estes membros
fazem uso parcial ou limitado das disposi¢des do Codigo Schengen, por opgdo
politica ou por ainda ndo terem completado o acquis’® (Secretariado-geral do

Conselho, 2000; e European migration network, 2013).

A década de noventa, que assistiu a criacdo efetiva do regime Schengen vé
igualmente um significativo avango nas tecnologias de comunicagdo (Unido
Europeia, 2015a). Os telemovies e a internet passam a compor o repertorio de meios
para a propaga¢do de ideias e a manutencao de contactos dentro e fora da UE, este
desenvolvimento corta parte do custo de se manter o 6timo funcionamento das
iniciativas integrativas da UE, e facilita a aproximacdo dos atores e audiéncias

(Sullivan, 2013; Vertovec, 2004b; e Balaz e Williams, 2008).

Avangos tecnoldgicos em outras areas como os transportes também sdo essenciais
para a questdo migratoria, ndo s6 na UE mas em todo o globo. Muitos especialistas
na questdo migratoria acreditam que o maior acesso a informacdo, e o
desenvolvimento dos meios de transporte, pode ter uma influéncia direta sobre o
nivel dos fluxos migratérios (Matias, 2014: 9). Isto ¢ especialmente verdade quando
se considera a duracdo das viagens realizadas de navio antigamente, estas eram
contabilizadas em semanas ou meses e s6 ocorriam de uma cidade portuéria a outra,

sendo em sua maioria jornadas de alto custo monetario. Estas diferencas e avangos

' 0 acquis é um conjunto de principios normativos e praticos vinculantes divididos em capitulos de
acordo com os assuntos dos quais tratam. Cada novo membro deve ter os capitulos aprovados pelos
membros mais velhos até o acquis estar completamente em vigor permitindo a derrocada dos
controlos.
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sdo especialmente importantes para a instrumentalizacdo da seguranga nas politicas
migratorias da UE para nacionais de estados terceiros por sua adicdo de
complexidade ao sistema de vigilia com o aumento das portas de entrada, a
popularizagdo da mobilidade e as novas formas de partilha de informagdo que

derivam delas.

E no ano de 2001 que outra grande mudanca ocorre quando se trata da circulagdo de
pessoas na UE. E aqui que procede-se com a securitizagdo de certos segmentos da
politica migratoria, € mesmo com a securitizagdo de determinados tipos de
imigrantes. Esta ndo ¢ de cardter material, mas sim uma forma de manifestagdo
politica e social que toma a forma da "Guerra ao terror", iniciada nos Estados Unidos
da América (EUA) (Goede, 2008; e Boswell, 2007). Esta iniciativa politica tem
como objetivo de evitar ataques a populacdo por grupos minoritarios dissidentes e
criminais que procuram aterrorizar e alterar vidas alheias por meio da violéncia e do
medo (Unido Europeia, 2015a). Apesar disto, e das novas medidas de seguranca, a
UE prossegue com sua expansdo assim que lhe ¢ possivel e, em 2004, dez novos
paises se tornam estados-membros seguidos por mais dois em 2007 (Unido Europeia,

2015a).

E interessante notar que os primeiros cinco anos do novo milénio foram intensos para
a UE. Em 2001 iniciam-se os esforcos contra o terror em sua maioria com a
exploracdo e estabelecimento de normas e plataformas para a partilha de informagao
definindo o que terrorismo ¢ (Hayes e Jones, 2013). No ano de 2004 ocorre a maior

expansdo para novos paises de maneira simultdnea j& realizada pela UE, neste
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mesmo ano emerge ainda a separacdo legal entre imigrantes comunitarios e nao-
comunitarios. Mas temos outro fato de interesse também neste periodo em 2002,
quando o tratado que institui a CECA caduca e suas acgdes sdo oficialmente
encerradas, seus grupos, suas iniciativas e suas instituicdes distribuidas as suas
sucessoras, dissolvidos ou tornados independentes (Unido Européia, 2015b). Tal fato
¢ importante pois ¢ a partir deste momento que a UE verdadeiramente torna-se o

sistema de governanca primordial na regido.

Em face as novas expansdes de 2004 nota-se novamente uma grande alteragdo nas
porg¢des populacionais observadas nos dados oficiais. A complexidade e as formas de
se lidar com os desafios da movimentagdo de pessoas através das fronteiras nacionais
tornam-se pontos de destaque cada vez mais importantes nas discussdes politicas da
UE, vé-se tal fato na criacdo dos programas de Tampere, em 1999, de Haia, em 2004,
¢ de Estocolmo, em 2010 (Bade, 2013; Boswell, 2007, 2008; Geddes, 2003). A
geografia, a porcentagem de imigrantes e a importancia do estado-membro como
destino de migrantes determinam varios elementos dos discursos politicos das
autoridades nacionais perante a populacdo e a UE. Basta recordarmos a Diretiva
2004/38/EC, que estabelece o direito de livre residéncia dos cidaddos no territorio da
UE, e pode-se perceber que 2004 ¢ um ano prolifico para a anélise da situacdo e dos

discursos quanto a migracdo na Europa.

2004 vé a expansao que quase dobra o nimero de estados-membros, mas ndo faz o

mesmo pela populagdo. Nesta expansdo o Chipre, a Eslovaquia, a Eslovénia, a

Estonia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, Malta, a Polonia e a Republica Tcheca
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aderem a UE (Unido Europeia, 2015b). Neste momento da histéria humana a UE
possui uma populagdo muito maior que os 372 milhdes de sua ultima expansdo de
1995. Em 2004 a populagdo, levando em conta todos os paises membros da UE, ¢ de
458,984 milhdes pessoas que vivem dentro das fronteiras da Unido Europeia
(Eurostat, 2015). Sdo também estas quase 459 milhdes de pessoas que se vem
diferenciadas entre cidaddos da UE e nacionais de terceiros paises ndo-membros do
processo de integra¢do. Dentre estes estima-se que cerca de 4 em cada mil habitantes
era de nacionais de estados terceiros contabilizando aproximadamente 1.8 milhdes
(Eurostat, 2013)

Mapa da UE 3: O grande alargamento de 2004
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Na verdade o fascinante ¢ ver-se a progressdo populacional dos 12 signatarios
originarios do Tratado de Maastricht. Em 1995 quando ocorreu a primeira expansao
de estados-membros da UE como a vemos hoje, 350 milhdes de habitantes dos 372
milhdes totais dentro da UE viviam nos territorios dos doze membros originais de
Maastricht (Eurostat, 2015). Os outros 22 milhdes estavam divididos entre a Austria,

a Finlandia e a Suécia (Eurostat, 2015). Pelas estatisticas assume-se que deveres e
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direitos dentro da UE recaiam maioritariamente sobre os doze paises originarios visto
que os tratados da Unido que buscam evitar a concentracdo de demasiados poderes
nas mao de poucos membros ainda trabalham com uma equivaléncia relativa entre o

quorum de cada nagdo e suas responsabilidades face a Unido (Quadros, 2013: 50-51).

O mesmo pode ser visto apos a grande expansdo de 2004. Nesta os doze paises de
Maastritch a Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha, a Franca, a Grécia, a
Irlanda, a Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido (Unido
Europeia, 2015b) possuem aproximadamente 363 milhdes dos 459 milhdes
habitantes de toda a UE (Eurostat, 2015). Assim apesar do nimero de paises haver
efetivamente dobrado desde 1995, com na verdade 13 novos paises aderindo a UE,
eles ndo chegaram a acrescentar 100 milhdes de habitantes a mesma (Eurostat,
2015). De fato os trés paises que aderiram em 1995 e os dez que aderiram em 2004
em conjunto somaram somente 96 milhdes 373 mil e 439 habitantes a UE (Eurostat,
2015). Atualmente as porcentagens das populacdes nacionais dentro da UE sdo
contabilizadas e serdo abordadas mais para frente para se expor a disseminagdo dos
imigrantes de terceiros Estados dentro da UE e sua potencialidade para mudanga

politica.

E a partir deste ponto que deve-se atentar nas defini¢des de cidadio ou nacional
europeu para a nova definicdo de imigrante durante a exploragdo dos niimeros. De
acordo com os dados oficiais obtidos, que até entdo ndo apontavam de maneira
efetiva esta distingdo, tem-se a partir deste momento os respectivos nimeros de

nacionais e nao-nacionais imigrantes que encontram-se dentro da UE. Daqui em
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diante ¢ que os numeros de imigrantes se tornam de interesse para a andlise deste
trabalho, uma vez que anteriormente ndo se concebia nenhuma diferenca
generalizada e sistematica nos métodos de contabilizagdo e muitas vezes mesmo de
aceitagdo de migrantes entre os comunitdrios e o0s ndo-comunitarios. Tal
diferenciagdo pode ter sido diretamente influenciada pela grande diferenca nos fluxos
migratdrios que passaram a acrescentar cerca de um milhao de pessoas a UE de 1999
em diante (Comissdo Europeia e Eurostat, 2004, 95). Antes desta data os fluxos
migratdrios na UE eram majoritariamente negativos, emigratorios, ou marginalmente

positivos, imigratorios (Comissdo Europeia e Eurostat, 2004, 95).

Chega-se assim ao ponto de partida da andlise estatistica mais profunda tendo em
conta que a préxima mudanga de destaque ocorre em 2007. Esta ¢ assinatura do
Tratado de Lisboa, que estabelece a base do sistema politico normativo e comunitario
para a UE, face a atual securitizagdo das questdes migratorias e sinaliza a
necessidade de maior atencdo as alteragdes estatisticas e legislativas. Agora que se
possui uma nog¢do geral da progressdo e desenvolvimento populacional na UE de

1993 a 2004 deve-se seguir com uma exposi¢cdo mais detalhada das estatisticas.

2.2. Contextualizacido estatistica da ultima década: populacdo, cidadao e

imigrante nio-europeu

2007 ¢ atualmente, a data da penultima adi¢cao de estados-membros a UE. Foi neste

ano em que se permitiu a entrada de dois novos membros, a Bulgaria e a Roménia,

que completam assim 27 estados-membros sobre a égide da mesma organizagdo
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(Unido Europeia, 2015a; 2015b)". Trés anos de crescimento populacional dos 25 e a
adi¢do destes novos membros leva a UE a ser responsavel por cerca de 493,932
milhdes de pessoas que ocupam e vivem em seu territorio (Eurostat, 2015). Como se
notou anteriormente os doze primeiros membros ainda sdo responsaveis por grande
parcela da populagdo destes 494 milhdes totais cerca de 369 vivem dentro dos limites
territoriais de paises membros de quando tornou-se Maastricht efetivo pela primeira
vez (Eurostat, 2015).

Mapa da UE 4: Adi¢des de 2007 - Lisboa
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Fonte: BBC (2014)

E no fim de 2008, em setembro, que comega a crise econdmica que acaba por ser o
ponto de partida para uma série de tendéncias nacionalistas (Froud et al., 2012; e
Dabrowski, 2010). Isto ¢ especialmente real no que tange as regras, normas e leis que
regem os estados-membros parte do sistema euro. A participacdo no Espago
Schengen, como na Zona do Euro'®, era opcional aos estados-membros por ser um
sistema paralelo a UE, onde os estados analisam seu comprometimento com a

organizagdo face ao o paradigma da soberania que ocorre nas relagcdes dos estados

"> A sendo a Crodcia a tltima adigdo a UE completando 28 estados membros em 2013.
' Area de presenca de uma moeda tinica coordenada e composta por 17 estados-membros da UE.
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com a UE (Quadros, 2013). Basicamente seu nivel de envolvimento com estas
politicas determina o quanto os estados-membros aceitam a autonomia decisoria da
UE sobre determinados assuntos face a propria soberania nacional de decidir o que
fazer quanto a eles. Observou-se que esta vulnerabilidade e falha de acdo ddo-se ndo
por descuido, mas por uma discordancia fundamental do que pode ser atribuido a UE
e 0 que pertence somente aos estados, ou seja, vé-se aqui os efeitos do paradigma de
autonomia versus soberania sobre a governanca no continente Europeu

(Quadros,2013; Machado, 2010; ¢ Heathcote, 1966).

A resposta a este desafio aparece na forma do tratado base que atualmente rege as
acoes da UE, o Tratado de Lisboa de primeiro de dezembro de 2009 (Unido
Europeia, 2015b). Este tratado ¢ responsavel pelo processo de separacdo, de
desenvolvimento e de aceitagdo de métodos e formas com as quais este atrito entre a
soberania e a autonomia nas politicas da UE possa ser delimitado e distribuido afim
de se resolver suas possiveis vulnerabilidades (Unido Europeia, 2015b). Com estas
definigdes delineadas a UE busca evitar novos problemas de inagdo e atritos
originarios da questdo da soberania nacional versus a autonomia supranacional

conferida a UE.

Quatro anos ap6s uma empreitada de tal importancia a UE surpreende ao expandir-se
novamente. E em 2013 que temos a mais recente adi¢io a UE, a Crodcia, que passa
entdo a fazer parte de uma das mais complexas organizacdes de governancga politica
do mundo (Unido Europeia, 2015b). Este pais traz consigo uma populacdo de 4

milhdes 262 mil e 140 habitantes para aumentar os numeros da UE (Eurostat, 2015).
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Mapa da UE 5: A entrada croata

Croatia

Fonte: BBC (2014)

A UE possui em 2013, 28 estados-membros e mais 500 milhdes de habitantes. Para
ser precisa a UE cuida do bem estar de 505,127 milhdes pessoas (Eurostat, 2015)
divididas entre 28 estados com as mais variadas formas de governo, sem se levar em
conta areas tidas como autonomas, as variagdes linguisticas e as formas de
interpretagdo cultural. Novamente se observa que destes 505 milhdes 376 vivem nos
confins dos territdrios dos doze membros originais de Maastricht, sendo assim 129
milhdes estdo distribuidos nos dezesseis outros estados-membros da UE (Eurostat,
2015). Tal fato indica que somente um quarto da populacdo da UE ndo esta em
constante contato politico, social e econdmico proativamente cooperativo desde

meados da década de 90, seja isto sobe a égide da CECA ou da UE (Eurostat, 2015).

Apesar da entrada anual de cerca de um milhdo de imigrantes no periodo de 1999 a
2002 e a natureza positiva dos fluxos migratorios na década seguinte. Um aspecto

constantemente tido em consideracdo quando das expansdes e adicdes de novos
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estados-membros ¢ o que ocorre com os status dos migrantes destes mais novos
membros da UE quando ja se encontram no territério de outro membro. Esta ¢ a
questio resolvida pela diretiva 2004/38/EC'7, que finalmente regulamenta a livre

residéncia de cidadaos dentro da UE.

Depois desta a migracdo entre membros passou a ser considerada como algo comum,
simplificado e normal entre os cidaddo comunitarios. Esta ¢ uma mudang¢a normativa
essencial na consideragdo de imigrantes e cria duas categorias essencialmente
distintas dos mesmos. Contudo cerca de metade dos imigrantes ndo-comunitarios que
entram a UE por ano desde 2010 ndo permanecem até o fim do ano (Comissdo

Europeia e Eurostat, 2015).

Quanto a populacdes estdveis deve-se observar os dados que serdo aderecados a
seguir. Estes dispdem que na realidade ndo mais do que 4% da populagdo da UE ¢
composta por imigrantes ndo-comunitarios com a estatistica mantendo-se desde 2011
e quando se adiciona os cidaddos ndo nascidos em territdrio europeu esta
porcentagem sobe somente para 7% também no mesmo periodo (Comissdao Europeia
e Eurostat, 2015). Estes numeros ndo chegam as cercanias de paises como a Suiga
com 27%, o Canada com 20% ou a Australia também com 29% de cidadaos nascidos
fora do territério nacional, ou mesmo de certos estados-membros da UE como a
Letonia e a Estonia, ambos os paises com 15% de suas populagdes sendo compostas
por estrangeiros vivendo em territorio nacional (Comissdo Europeia e Eurostat,

2015).

17 . . . . . c

Destaca-se esta diretiva regente dos movimentos na UE por seu papel em criar uma diferenciagio
legal no status de cidaddos e seus familiares face aos nacionais de estados terceiros quanto a sua
residéncia no territorio da UE.
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Mapa da UE 6: O territério da UE em 2014
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Cerca de 2 milhdes de individuos receberam entre 2009 e 2013 permissdo legal de
residéncia na UE (Comissdo Europeia e Eurostat, 2015). Destes 57% sdo por razdes
de familia ou outros motivos que ndo envolvem prioritariamente o trabalho, 23%, e o
estudo, 20%, de todos estes 78% estariam na idade considerada apta para o trabalho
(Comissao Europeia e Eurostat, 2015). Por fim deve-se falar, sem se considerar os
asilados e refugiados, dos novos cidaddos que a UE adquiriu no ano de 2013 estes
sio 871 mil em sua maior parte cidadios da Turquia, Marrocos e India, ndo

necessariamente nesta ordem (Comissao Europeia e Eurostat, 2015).

Tais nimeros demonstram que a situagdo dos nascidos no estrangeiro ndo ¢ tdo
saliente na UE como, por exemplo, nos EUA e na Sui¢a, que em 2011, tinham 27%
de suas populacdes nesta categoria (Comissao Europeia e Eurostat, 2015). Com os
niameros propriamente explorados, ao menos de modo geral, pode-se agora

prosseguir para a analise de momentos normativos e discursivos mais especificos que
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podem nos mostrar as mudangas no decorrer do tempo. Vamos agora seguir com as
palavras que cercam estas estatisticas, as interpretacdes que alteram as agdes
politicas quanto aos fluxos migratérios e os resultados politicos da co-constituicdo
discursiva do texto e contexto e dos esfor¢os de coordenacdo entre estes elementos

para observar as vulnerabilidades da politica de imigra¢do da UE a securitizagao.

47



3. Politicas migratorias da UE: contextualizacio tedrica

Tendo estabelecido a realidade empirica da imigragao legal de nacionais de terceiros
estados para a UE verificar-se-4 o papel da teoria construtivista para sua
interpretagdo. Aqui cabe destacar que esta escolha deve-se: a permissdo de uso de
atores variados, especialmente os nao estatais'®; aos métodos de andlise discursivo,
neste caso com o foco em como a seguranga afeta as normas utilizando a escola de
Copenhaga; e por considerar as constricdes mutuas de atores e instituicdes para a
tomada de decisdes, path dependence. Esta corrente tedrica supera entdo o neo-
institucionalismo (que ndo permite desvios no aprofundamento normativo ou de
dependéncia) para o proposito aqui explicitado de se descobrir, a0 menos em parte,
como as dindmicas populacional e politica interagem para formar as politicas

migratdrias da UE.

3.1. A percepcao Construtivista: uma analise co-constitutiva da migracio

europeia

A UE foi oficialmente instituida pelo Tratado de Mastrich, entrando em efeito em 1
de Novembro de 1993 (Fontaine, 2010, 12). Sua configura¢do foi, no entanto,
originada de outras formas de unido produzidas no continente europeu logo apds a
Segunda Guerra Mundial, especificamente a CECA e a Comunidade Economica
Europeia (CEE). Estas foram feitas com a memoria das negociagdes do fim da

Primeira Guerra Mundial e seus efeitos, incluindo a propria Segunda Guerra

18 o1 . . , . .
Por exemplo: especialistas e técnicos em certa area do conhecimento tidos como proponentes
discursivos, organiza¢des ndo governamentais, empresas € os média entre outros.
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Mundial, frescos nas mentes dos lideres politicos que tentaram lidar com os produtos
da segunda guerra através da unido ao invés da separagdo do poder politico do
continente "tendo em vista assegurar uma paz duradoura" (Unido Europeia, 2015a).
Nesta época tinha-se um quadro mais agravado e local dos mesmos problemas que
hoje ocupam o cenario politico europeu, haviam entdo refugiados da segunda grande
guerra € a maioria, se ndo todos os paises, necessitavam de fazer um relancamento

econdomico (Bade, 2003; e Barroso e Rompuy, 2012).

Na perspectiva do construtivismo isto produz certos limites para a UE e
interpretagdes diversas e interessantes para seus atos constitutivos. Estes limites sdo
formalmente conhecidos na teoria como path dependence”, ja que o construtivismo
ndo acredita que exista uma realidade historica externa a produ¢do social. Nesta
acredita-se que a producdo social possui tendéncias baseadas no tempo, local e
sociedade nos quais se origina. Basicamente a teoria determina que € necessario um
quorum significativo de pessoas que acreditam nas medidas ou valores dominantes
do complexo historico-politico de uma determinada regido e espago temporal para
que acdes humanas produzam efeitos sobre a realidade material partilhada (Jackson e

Sorensen, 2003: 343 e 344).

Aqui a CECA e a CEE sao de essencial importancia para a formacao da UE. Estas
formas de unido politica e econémica que foram realizadas dentro dos limites da
partilha de poder aceitaveis para a maioria da pessoas da época sO ocorreram pois

tinham objetivos muito claros. No caso da CECA a partilha da regido da Alsacia-

19 S . . ~ - .
O path dependence sua definicdo, literaturas foram citados na introdu¢do e serdo mencionados no
proximo capitulo.
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Lorena, que foi uma das 4reas territoriais mais disputadas no continente apds a
revolucdo industrial, era fundamental para qualquer esfor¢co de guerra ou paz no
continente durante a época das grandes guerras e imediatamente apds o fim da
Segunda Guerra Mundial. Foi entorno desta disputa que a CECA foi formada com o
objetivo de monitorar a distribui¢do destes itens essenciais a criagdo de artefatos

bélicos afim de evitar a devasta¢do de uma terceira guerra.

Assim, para a teoria construtivista, uma realidade material ganha ou perde destaque e
uso quando as pessoas lhes atribuem importancia para obter o que desejam. De tal
maneira 0 ago € o carvao, materiais que poderiam ser usados tanto para a guerra,
quanto para se fazer funcionar uma cozinha ganham um valor subjetivo de acordo
com a cren¢a majoritaria de para que eles serdo usados. Neste trabalho a realidade
"material" estudada, ou seja os imigrantes - especialmente os ndo europeus - , possui
uma caracteristica muito distinta da do carvao e do ago, eles contribuem ativamente

para a definicdo da realidade social e temporal estudada.

Estas interpretacdes e agdes dos agentes sobre as condi¢des materiais € o0s
mecanismos estruturais disponiveis sdo os esfor¢os politicos que vemos dia-a-dia.
Como exemplo recente deste esfor¢o interpretativo-politico comunitario sobre uma
condi¢do material tem-se a resposta internacional ao ataque ocorrido em Paris no dia
13 de novembro de 2015. Pode utilizar-se Jackson e Sorensen para expor a teoria por
trds destas reagdes através das seguintes citagdes: "O sistema internacional de
seguranga e defesa, por exemplo, consiste de territorios, populagdes, armas e

recursos fisicos, mas as idéias e os entendimentos de acordo com os quais estes
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recursos sdo concebidos, organizados e utilizados - em aliangas, For¢as armadas etc.
- sdo mais relevantes." (2003, 342). Outros autores como Wendt (1995), Guzzini

(2000) e Burchill (2005) também tratam da relagdo do material com o subjetivo.

O caso exposto claramente indica que o uso das ideias sobre os recursos, acima
mencionadas, ¢ essencial no que tange o ataque de Paris. Sabia-se onde estava a
maior concentragao de individuos parte do ISIS e tinha-se conhecimento de varios
nomes de nacionais franceses que foram unir-se a eles. Aqui novamente recorre-se a
Jackson e Sorensen, quando falam da interpretacdo construtivista, para se justificar a
ndo utilizacdo das forcas armadas e outras capacidades defensivas existentes contra o
ISIS: "Embora o elemento fisico esteja 14, ¢ secundario ao aspecto intelectual que o
infunde, planeja, organiza e orienta. O raciocinio ligado a seguranga internacional ¢é
bem mais significativo [...]." (2003: 343). Tal relagdo ¢ mais comumente expressa
pela seguinte colocagdo de Wendt “For example, 500 British nuclear weapons are
less threatening to the United States than 5 North Korean nuclear weapons, because

[...], amity or enmity is a function of shared understandings.” (1995: 73)

Este ciclo de crencas e alteragdes interpretativas da realidade material ocorre também
na analise dos fluxos migratdrios. Assim a realidade material estudada neste trabalho,
que envolve os imigrantes de fora da UE, aumenta a complexidade da situagdo
social, temporal e politica a ser interpretada por sua participacdo na mesma. Isto
ocorre pois os imigrantes de fora da UE sdo criados com formas de discursos e
comunica¢do distintas, um raciocinio e linguagem diversos, suposi¢des e crengas

alternativas e estas diferencas sdo utilizadas para analisar as condi¢des e definir os
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comportamentos a serem adotados face as situagdes enfrentadas dia-a-dia. E assim
que se formam os atritos entre os individuos e os seus respectivos grupos, mas tais
diferengas ndo sdo exclusividade do territorio, mesmo que locais e periodos

historicos em muito os influenciem.

Outras questdes sociais e politicas influenciam a visdo europeia do imigrante externo
além da capacidade deste de influenciar a constru¢do historica do sistema politico.
Neste caso condi¢des sociais internas da UE, como as dificuldades economicas, o
envelhecimento populacional, a concep¢do de falha governamental e falta de
empregos alteram o foco de interpretagdo dos fluxos migratorios. O mesmo pode ser
dito de outras regides e outros fatores como guerras, doencas e condigdes climaticas
que levam a variagdes interpretativas dos fluxos migratorios por parte da populacdo e

dos agentes politicos.

Aqui analisa-se a relativa estabilizacdo destas crencas na forma de normas e leis. Em
especial como estes discursos e interpretagdes variadas se relacionam e reagem no
processo de tornarem-se normas no nivel da UE. Com o foco na influencia produzida
pelo paradigma originario da questdo da soberania que cria, como no cenario
econdmico, politicas ndo harmonizadas para imigra¢dao e movimentos populacionais
baseadas em crencas majoritarias a respeito do assunto e sua relacdo direta com o
poder dos Estados soberanos. Estados estes que mesmo em acordo sobre a égide da
UE ainda buscam manter uma diferenciacdo entre assuntos internos e externos dentro
da organizacdo, em especial quando o assunto ¢ concebido como essencial a

manuten¢do da soberania estatal.
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Mas fluxos migratérios mudam constantemente, com ou sem apoio normativo.
Durante e ap6s as grandes guerras, a Europa como um todo representa uma zona de
emigracdo e pode se ver a realidade interpretativa positiva associada a evasdo. O
fluxo migratdrio so se altera apos a ascensdo dos mercados econdmicos locais em
meados da década de 70, apesar de mais de vinte anos de paz, este ¢ momento a
partir do qual a UE se torna o foco de congregacao de imigrantes asiaticos, africanos,
do leste europeu e da América Latina (Schappo, 2011: 156). Imigrantes estes que
podem ser filhos e mesmo cidadios que no periodo anterior emigraram do continente
para ex-colonias, territorios extra-marinhos ou Estados nascentes. Percebe-se uma
nova inversdo deste fluxo migratorio positivo nos anos finais da ultima década,

notavelmente ap6s o inicio das dificuldades politico-econdmicas de 2008.

Estas variacdes sdo afetadas pelas possibilidades de agdo concedidas pela estrutura
atualmente estabelecida, ou seja, a co-constitui¢do construtivista. No que tange os
fluxos migratorios "[...] a crescente mobilidade, acompanhada de maior consciéncia
das assimetrias nacionais, levou ao desejo concretizavel de deslocacdo de pessoas"
(Matias, 2014: 9), seja esta para a ou da UE. Os efeitos ligados a esta mobilidade
populacional nas esferas econdmica, social e politica sdo raramente conhecidos e
normalmente associados ao fenomeno da globalizagdao (IMO, UNDESA, 2012: 3).
Construtivistas sociais abordam, neste caso a realidade migratoria incerta,
demonstrando a relevancia das idéias, normas, institui¢cdes e identidades na politica

internacional enquanto apontam para a interdependéncia do sistema inter-estatal para
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com a agéncia daqueles envolvidos na politica internacional (Wiener e Diez, 2009:

10).

O construtivismo foi escolhido em detrimento do neo-funcionalismo por diversas
razdes. A primeira delas é que para a teoria construtivista ndo existe um processo
"natural" de progresso envolvido na harmoniza¢do de politicas semelhantes como
ocorre na teorizagdo neo-funcionalista. Para o construtivismo ao invés do spillover,
uma simples expansdo e maior integracdo de sistemas similares de maneira
funcional, ocorre o coordination effect, uma tendéncia generalizada entre os agentes
de uma determinada estrutura e diversos estados de se congregarem para dividir o

onus e o bonus do esfor¢o de novas politicas inter-estatais (Diez ¢ Wiener, 2009: 5).

O segundo ponto ¢ a influencia da interpretacdo tedrica dos assuntos que se estuda
em relacdes internacionais (RI). Assim, enquanto, ambas as teorias acima citadas
poderiam ser utilizadas face ao trabalho proposto somente uma delas, a
construtivista, permite a analise dos elementos sociais, temporais e politicos que
afetam o nivel de dificuldade da harmoniza¢do normativa e politica verificada desde
1993 na UE. Tal dificuldade de harmonizag¢do ¢ exacerbada, em especial, durante
crises externas, quando apesar de seus compromissos com a UE, Estados membros se
encontram em conflito sobre como reagir € como criar uma politica para lidar com a

crise que enfrentam (Puetter e Wiener, 2007: 65).

A terceira diferenca essencial entre o construtivismo e o neofuncionalismo ¢ seu

nivel de andlise. Ou seja, o que eles assumem como partes predeterminadas e

54



estaveis da constru¢do de suas respectivas teorias. Enquanto o neofuncionalismo
busca compreender e explicar as dinamicas da construcio institucional da UE, o
construtivismo trabalha a um nivel distinto tentando compreender a ontologia e
epistemologia do processo de integracdo da mesma assumindo que esta encontra-se
em constante mudanca e ¢ um fenomeno complexo e interdependente de atores e

estruturas politicas (Diez e Wiener, 2009: 10).

Basicamente, o construtivismo e o neofuncionalismo, apesar de estudarem o mesmo
"objeto" o fazem por meios muito diversos e com objetivos finais distintos. Assim o
neofuncionalismo busca entender os processos que levam e guiam a
institucionalizacdo da UE e como esta funciona com o objetivo de determinar seus
processos de formacdo (Diez e Wiener, 2009: 10). No outro extremo tem-se o
construtivismo que busca teorizar sobre o fim que deseja-se obter da UE, sobre suas
idéias e discursos de governanga e, por fim, busca teorizar sobre as implicagdes de
certas politicas da UE (Diez e Wiener, 2009: 10) como ¢ o caso no trabalho aqui

proposto.

Aqui busca-se claramente analisar uma questdo especifica da formagdo da politica
comunitaria da UE, seus efeitos e razdes historicas. Ou seja aqui aplica-se uma
teorizagdo voltada a um problema especifico, sua formagdo ontologica e
epistemologica visando compreender os porques e comos da situacdo especifica da
entrada, aceitacdo e permanéncia de imigrantes de fora da UE dentro de sua polity.
Buscando assim entender como este assunto especifico afeta o todo, como a questdo

dos imigrantes alarga e limita o desenvolvimento da UE buscando em maior parte
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compreender as dindmicas sociais das identidades e, neste trabalho, como estas se

estabilizam em certa medida quando sdo normatizadas pela institui¢ao.

O foco na identidade ndo diz respeito a identidade de individuos, mas sim a
identidade dos Estados e institui¢cdes. Identidades adquiridas da estrutura formal ja
existente em ambos estados e instituigdes através da agéncia de certos atores, em
especial aqueles considerados lideres legitimos e como estes se manifestam em
discursos prioritariamente aqueles diretamente relacionados com normas a serem
adotadas ou ja estabelecidas na UE. Faz-se necessaria a andlise geral dos dados
numéricos sobre a situacdo dos imigrantes para que se possa observar os efeitos desta
sobre os discursos e vice-versa, as ocorréncias de grandes aumentos ou diminui¢des
nestes fluxos migratorios tendem a serem aderecadas como questdes de seguranca.
Com isto em mente passaremos agora para uma analise mais especifica do conceito
de seguranca utilizado pela escola construtivista de Copenhaga para que se possa

descrever o que exatamente ¢ uma politica securitizada.

3.2. O processo de securitiza¢ido politica pela escola de Copenhaga

Neste trabalho o papel da Escola de Copenhaga ¢ de ajudar a determinar quando um
discurso se torna securitizado. Para se delimitar tal fato necessita-se compreender
qual ¢ a defini¢do de seguranga para a constituicdo das comunidades politicas que
atualmente ocupam o papel central nos estudos criticos da seguranca (Munster, 2005,
1), os Estados-nacdo. Deve-se lembrar que mesmo com o papel central dos Estados e

com o foco na seguranca destes os individuos possuem um importante papel e
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normalmente encontram-se igualmente em destaque ao tratar-se de seguranca, sendo
ele o destinatario final dos esforcos do estado quando este busca manter sua estrutura

como uma comunidade politica.

Faz-se necessdrio agora que se defina o que ¢ esta seguranga. Basicamente a
seguran¢a ¢ uma pratica auto-referida (Munster, 2005: 2), ou seja, quando se realiza
algo dizendo que sua logica ¢ de seguranca entdo ela se torna uma pratica de
seguranga. A partir do momento em que esta defini¢do ocorre o assunto relacionado
torna-se um problema de seguranca que pode ndo ser uma verdadeira ameaca
existencial, sendo somente apresentado como uma (Buzan et al., 1998: 24 e 26).
Assim a problematica da seguranca ¢ decidida e depende de como os atores sociais
delimitam o assunto (Munster, 2005: 2), de tal forma o significado de um conceito
depende do seu uso, ndo ¢ algo analitica ou filosoficamente removido e definido

como o ‘melhor’ (Buzan et al., 1998: 24).

Como foi estabelecido previamente no trabalho o caso da imigra¢do na europa ¢ um
destes cenarios onde a questdo so se torna de seguranca face ao discurso proclamado.
A teoria possui um termo tedrico para esta agdo ele ¢ o “ato discursivo”, o speech
act, no qual a fala, o discurso ¢ o meio pelo qual se realiza algo em si e por si mesmo
(Buzan et al., 1998: 24 ¢ 26). O estabelecimento de apostas; a nomeacao de um bebé,
um navio, de uma descoberta e o ato de prometer-se algo sdo todas manifestagdes

comuns do ato discursivo (Buzan et al., 1998, 24 ¢ 26).

Com este estabelecimento bdasico agora vamos buscar definir claramente os
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elementos que compdem os atos de securitizacdo para Copenhaga. A estrutura
retorica do ato de securitizagdo de Copenhaga ¢ composta pelos seguintes pontos:
uma ameaga, real ou imaginada, a sobrevivéncia do objeto referente; que justifique a
toma de acdes excepcionais para proteger-se da mesma; que por si justifique o
abandono temporéario dos procedimentos, normalmente democraticos, comuns
(Munster, 2005: 3). Este ato de securitizacdo passa entdo a ter a capacidade de mudar
o status do assunto, em se tratando de Estados e suas politicas, pode-se dizer que a
delimitagdo de tal mudanga ¢ a capacidade de se tratar do assunto fora das fronteiras
processuais democraticas comuns, considera-se assim a seguran¢a como uma

construgdo social por meio de um fendmeno intersubjetivo (Munster, 2005: 3).

Além de estabelecer os trés pontos, ameaca, necessidade de acdes especiais e
abandono dos procedimentos normais; em sua gramatica o discurso precisa ser aceito
pelo publico. Isto pois sem ser aceito o discurso ndo tera sucesso em remover o
assunto da competéncia dos procedimentos comuns, low politics, para a
responsabilidade dos procedimentos extraordinarios e de urgéncia, os de high
politics, onde se adereca aquilo que ¢ considerado essencial a vida ou morte da
comunidade politica (Buzan et al., 1998: 21-26). A combina¢do intrinseca para o
sucesso do ato discursivo ¢ a da lingua e da cultura da sociedade aspectos essenciais,
ndo so do discurso mas também do grupo que pode reconhecer e autorizar o discurso

em si e os efeitos que deste resultam (Buzan et al., 1998: 32).

Com isto busca-se compreender a logica que leva a aceitacdo de um discurso de

securitizacdo. Em especial, para a escola de Copenhaga, na qual a logica de
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securitizagdo parece aproximar-se a logica utilizada para guerras (Munster, 2005: 5).
Tal aproximagdo ocorre por que em casos extremos nos quais se abandonam os
procedimentos democraticos comuns ambas, tanto a guerra quanto o assunto
securitizado, buscam eliminar uma ‘ameaga’ sem ter que discutir ou defender suas
acoes apos ter estabelecido a sua existéncia (Buzan et al., 1998: 26). Esta violagdo
das regras comuns ¢ o ato de seguranca e o medo da ‘morte’ face a ameaca ¢ o

motivador fundamental para o ato de seguranga (Buzan ef al., 1998: 26).

Sendo assim deve-se indagar por que meios o discurso securitiza a migracdo na UE e
qual o foco desta securitizagdo. Curiosamente apesar das baixas taxas de natalidade
reportadas por quase todos os paises que compdem a UE desde meados de 1995
(Eurostat, 2015d) o discurso de securitizacdo migratério na UE ndo ¢ sobre as
‘ameagas’ da emigracdo. De fato muitos individuos achariam a mera mencdo da
existéncia de ameagas provindas do movimento emigratorio seria algo imaginario,
ilusorio e possivelmente até ridiculo. Isto por que trabalha-se a muito tempo em
discursos sobre os eternos ‘maleficios’ e ‘ruindades’ provenientes da imigracdo pois

esta sim, diriam muitos, sdo ameagas reais a existéncia de uma nagao, de um Estado.

De tal maneira a migragdo na UE ¢, através do ato discursivo, vista como uma
ameaca de natureza multipla, ja que a imigragdo legal ndo ¢ tida como um problema
a maneira da imigracdo ilegal. Isto decorre da a presenca dos trés aspectos basicos na
gramatica discursiva politica para a migracdo determinando: uma ameaga a
identidade nacional/comunitéria, justificada pela protecio dos wvalores sociais

fundamentais, que “justifica o abandono temporario dos procedimentos” normativos
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comuns. Sobre este ultimo cita-se atos como: o abandono da prerrogativa de se
requisitar asilo quando em perigo de morte devido a uma “crise” migratdria, de ser
negado a entrada ou circulagdo mesmo quando ja autorizada por causa de um ataque
terrorista e a infeliz coincidéncia de partilhar-se uma etnia ou pais de origem ou
mesmo ter-se centros de detencdo para menores sem ficha criminal que sdo
apreendidos pela auséncia de seus progenitores muitas vezes imigrantes ilegais que
foram extraditados. Para estabelecer-se a existéncia deste estado de excegdo ¢

necessario estabelecer-se o que ¢ a norma, assim segue-se para o capitulo quatro.
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4. Leis migratorias na UE:

A UE tem desenvolvido suas iniciativas politicas em uma base de valores que no
correr das duas ultimas décadas tornou-se essencial a sua identidade (Cremona e
Rijpma, 2007: 1). Estes valores sdo dispostos como quatro principios distintos no
artigo seis do tratado formativo da UE, eles sio nomeadamente a liberdade; a
democracia; o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; e o estado
de direito (rule of law). Mas ¢é essencial que destaquemos como a ordem e a
legalidade da UE, como sua normatividade, funciona em um sistema organizado de
poderes atribuidos onde este define a relacdo entre a UE e seus estados-membros

tanto interna como externamente (Cremona e Rijpma, 2007: 5 € 6).

Quando Maastricht fomentou o Terceiro Pilar, ele trouxe pela primeira vez uma
politica migratoria da competéncia intergovenamental para a comunitaria (Cremona e
Rijpma, 2007: 8). Amesterddo completou esta transferéncia das politicas migratérias
e o que era, em Maastrich, uma responsabilidade comunitaria sobre os visas de
nacionais de terceiros paises tornou-se mais complexa cobrindo visas, asilo e
migra¢do incorporando assim mais partes do acquis de Schengen na UE (Cremona e
Rijpma, 2007: 8). Destaca-se também as fronteiras dentro das quais as politicas
migratorias da UE sdo efetivas, a conclusdo logica da geometria variavel do Espaco
Schengen ¢ que as fronteiras externas deste ndo coincidem com as da UE e além
disto cada pais membro deve guardar sua por¢do desta fronteira externa comum
assim operacionalmente os estados-parte sdo responsaveis pelo bom funcionamento

do Espago Schengen (Cremona e Rijpma, 2007: 12 e 13).
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Prosseguiremos agora para uma mais detalhada exploracdo destas disposi¢des
legislativas e de competéncias dentro da UE. Mas de fato a uma complexa rede de
acdes e instituicdes dentro do sistema normativo estabelecido na UE no qual ela, suas
instituicdes, seus estados-membros e terceiros paises tomam parte (Cremona e
Rijpma, 2007: 23). No entanto para melhor se investigar a relacdo da securitiza¢do da
politica migratoria, dos discursos populares e das estatisticas populacionais oficiais
se observara prioritariamente o seio motriz das propostas legislativas de

harmonizacao e integracdo da UE.

4.1. Tratados base e disposicoes gerais

A UE ¢ uma organizacdo multifacetada quando se trata de migracdo e leis
migratdrias. Isto significa que as politicas e as acdes tomadas quanto a este assunto
sdo tratadas em multiplos niveis de decisdo dentro da UE, onde os Estados e a UE em
si partilham as responsabilidades de produ¢do de acordos e politicas especificamente
sobre as questdes migratorias (Cremona e Rijpma, 2007: 5 e 6). Estas politicas ndo se
sobrepdem, de fato, a partir do momento que a UE produz politicas sobre o assunto

em questdo os estados perdem sua liberdade de aderecar o que a UE ja delimitou.

No entanto 22 estados-membros da UE fazem parte do Espaco Schengen. Estes
estados devem, de tal maneira respeitar e absorver as decisdes maioritarias feitas
sobre o Espaco Schengen assim como outras normas de migragdo de uma forma
eficiente assim existem varios niveis de envolvimento com esta politica especifica

dentro da UE (CE, 2009, 2014 ¢ 2015k: 4). Assim os estados-membros da UE ¢ do
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Espago Schengen partilham de, ndo s6 uma, mas duas areas sobrepostas de livre
circulagdo. Uma destas ¢ composta somente pelos territorios dos estados-membros e
s0 pode ser desfrutada pelos cidaddos dos mesmos, a outra ¢ a area formada pela

convencdo de Schengen que possui fronteiras distintas da UE.

Historicamente a posicdo geografica dos paises membros determina sua posi¢ao,
favoravel ou contraria, quanto ao maior grau de harmonizag¢do das politicas
migratorias (Dewind e Portes, 2007: 7). Estados-membros da UE como a Inglaterra e
a Irlanda evitam envolver-se em politicas migratorias, como o Regime Schengen
(EUR-Lex, 2009). De tal maneira apesar de terem a possibilidade de total
implementagdo do acquis do mesmo e de participacdo na zona de livre circulacdo, a
Inglaterra s6 se compromete em colaborar com as medidas criminais e judiciarias das
politicas migratorias de integracdo quando sua participacdo se faz necessaria (CE,

2015k: 3; EUR-Lex, 2009).

No entanto estd ndo ¢ a Unica ocorréncia de um diferente nivel de envolvimento
politico com a questdo migratdria que merega destaque. No outo extremo geografico
da UE, o sul, tem-se paises, como a Grécia e a Itdlia, que se envolvem de maneira
ativa na criacdo das normas e agdes politicas quanto a migracdo de dentro e de fora
da UE (CE, 2015k: 3). Isto pois tanto o sul como o leste geograficos da UE
encontram-se em conhecidas rotas de movimentos migratorios, em sua maioria
ilegais. O dilema geografico norte-sul, o mais recente paradigma leste-oeste e o
desacordo sobre o papel da supranacionalidade e da soberania estatal dominam as

discussoes sobre a harmonizagao de politicas na UE (Dewind e Portes, 2007: 6 ¢ 7).
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E na verdade incorreto dizer-se que existe atualmente mais desarmonizagio politica
na Unido “do que em qualquer outro tempo”. Isto decorre do fato que a UE ¢ o
resultado de um processo generalizado de alinhamento politico-governativo com
mais de 60 anos se tiver-se em consideragdo suas antecessoras. Assim o surgimento
de discursos que expressam um sentimento de desarmonia e mesmo de preocupacgio
quanto a uma separagao politica indica, muitas vezes sem perceber, que se deseja, ou

melhor, que espera-se que a harmonizagao politica ocorra.

Numerosos tratados de diversos niveis compde o sistema que rege a entrada e saida
de individuos da UE. Destaca-se que os dois espagos paralelos de “livre circulagdo”
sdo distintos; o dos cidaddo da UE podem circular, mesmo que haja controlo de
fronteiras externas nacionais, € o Espaco Schengen onde membros e ndo membros da
UE desfrutam de uma fronteira externa politica conjunta apesar de haverem varios
territérios nacionais. As normas que os regem podem e tem diversas formas e
classificagdes dentro do sistema juridico e legal da UE, este estd em constante
desenvolvimento pela propria organizagdo e por seus membros (Cremona e Rijpma,
2007: 5). Mas sejam estes tratados, convengdes, diretivas, pareceres, leis ordindrias,
comunicados ou qualquer outra forma de expressdo legal eles serdo aqui aderegados
como normas, que criam e delimitam o normal face ao anormal em cada assunto.
Esta possuem uma hierarquia que para melhor compreensido encontra-se organizada

na figura abaixo.
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Quadro 01: Hierarquia Legal da UE

~ N
Tratado da Unido Europeia (TUE);
Tratados e Tratado sobre o Funcionaénentodda
e o Unido Europeia (TFUE); Carta dos
pr1nc1p 198 . Direitos andar(nentais) da Uniao
gerais do direito Europei e principios gerais do direito
\. J
I
I |
4 N ( )
. Trata(.los . Acordos Atos de direito derivado
Internacionais internacionais. (em ordem):
celebrados pela Exemplo: acordos regulamento; diretiva e
Uniso e direito "bilateriais" da UE decisoes, recomendagdes
derlvado com o Peru € pareceres.
\ J \ J

Fonte: feito pela autora com base no Parlamento Europeu (2015a)

Como se esta a considerar 26 anos de desenvolvimento legal e sistémico da UE, de
maneira geral, e quase uma década, de observagdes mais minuciosas devemos impor
limites ao tipo de documentos legais consultados. Sendo assim todas as normas aqui
aderecados s3o aquelas que a propria organizagdo e seus atores destacam pelas
contribui¢des e inovagdes trazidas ao sistema quando de sua adogdo. Isto funcionara
de maneira similar a sele¢do da teoria utilizada onde somente aquela com a melhor
capacidade analitica de adere¢o aos pontos relevantes para a solucdo da pergunta

proposta foi tida em consideragao.

Pela existéncia destes dilemas norte-sul, leste-oeste e soberania-supranacionalidade,
entre outros, pode-se apontar desacordos no processo de formulagdo da politica
comunitaria (Dewind e Portes, 2007: 6). De fato pode-se ver tais significativas
disputas nos debates nacionais e do Parlamento Europeu (PE) quando se esta

aderecando a politica comunitaria, a qual vem sofrendo pressdo devido as
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conjunturas internacionais de crises regionais ou locais. No entanto a propria
existéncia de um discurso novamente indica o destaque dado a relagdo entre os
estados-parte da UE e ndo o contrario. Como Dewind e Portes apontam “/...] the
social forces at play create a gap between regulatory justice and results frequently
leading to paradoxical outcomes”, assim, os autores colocam que um fortalecimento
das fronteiras pode levar, por exemplo migrantes sazonais a fixar-se no pais que esta

a dificultar sua entrada (2007: 7).

A capacidade de se buscar maior ou menor supranacionalidade na governanga da
migracdo na UE ¢ subalterna das opcdes disponiveis no path dependence. Atores,
organizagdes e a propria UE desempenham um enorme papel em determinar as
reagdes e discursos relacionados a tais momentos de tensdo politica. A UE em
especial pode acabar por diminuir os efeitos da “knee jerk reaction’”” comumente

vista na mesma de voltar a nacionalismos em periodos de crise.

A UE e suas antecessoras, aquelas organizagdes de antes de 1993, nunca em sua
histéria tiveram todos os seus membros envolvidos em todos os assuntos da mesma
maneira ¢ com a mesma intensidade. Nem mesmo tiveram todos os seus membros
em total concordancia sobre qualquer assunto especifico, tal fato ¢ especialmente
claro quando se trata de assuntos considerados polémicos como a imigra¢do. Mas
cabe destacar que também nunca teve-se um momento onde as opinides convergiram

tdo fortemente como agora depois de tantos anos de integracdo. Tal fato fica claro no

%% Expressdo vulgar do inglés que diz respeito a uma reagdo “natural”, um movimento esperado ou
comum sobre dadas circunstancias.
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discurso de recebimento do premio Nobel da paz pela UE em 2012 na seguinte

citacdo:

“[...] not just a peace congress, a perpetual peace congress! Admittedly, some
aspects can be puzzling, and not only to outsiders. Ministers from landlocked

countries

passionately  discussing  fish-quota.

Europarlementarians

from

Scandinavia debating the price of olive oil. The union has perfected the art of
compromise. No drama of victory or defeat, but ensuring all countries emerge
victorious from talks.” (Barroso e Rompuy, 2012: 5)

Assim com objetivo de permitir um melhor entendimento da UE devemos olhar seu

tratado constitutivo, de 1993, e seus tratados revitalizadores, de 1999, 2003 ¢ 2009.

Cada um destes ultimos tem um assunto focal e produz algum tipo de inovagao que

permite o melhor funcionamento da organizacdo e caduca os anteriores (UE, 2015).

Sendo assim temos aqui a exposi¢ao de todos os tratados que formam e formaram

base legal da UE:
TRATADOS DA UE: CADUCADOS
NOME ASSUNTO INOVACAO VIGOR
Tratado de | Unido monetaria e | Cria a UE, introduz a codecisdo, | 1 de
Maastrich | politica. estabelece novas maneiras de | novembro
cooperar quanto a defesa, a justica | de 1993
€ 0s assuntos internos.
Tratado de | Preparar a UE para | Atualizagdo e solidificacdo dos | 1 de maio
Amsterdao | o alargamento. tratados UE e CEE (1958), revisao | de 1999
do processo de transparéncia na
tomada de decisdes do processo de
justice ordinario.
Tratado de | Reforma  interna | Alteragdo da composi¢do da |1 de
Nice institucional para o | Comissdo e reformulacdo do | fevereiro
bom sistema de votacao do Conselho. de 2003

funcionamento da
UE alargada.

Fonte: feita pela autora com base na Unido Europeia (2009, 2015b)
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TRATADOS DA UE: EM VIGOR

NOME ASSUNTO INOVACAO VIGOR
Tratado de | Democratizagdo Fortalecimento do  Parlamento | 1 de
Lisboa da UE e aquisicao | Europeu; clarifica¢do da divisdo de | dezembro
de personalidade | competéncias, mudanca no | de 2009
juridica propria. processo de votacdo do Conselho,
inicio da “iniciativa de cidadania”,
abertura das posicdes de Alto
Representante para os Negocios
Estrangeiros e Presidente
permanente do Conselho Europeu,
abertura de um novo servigo
diplomatico da UE.
Carta dos | Estabelecimento | Utilizagdo de uma base ativa de | 1 de
direitos de wuma nogdo | valores morais partilhados e | dezembro
fundamentais | legal civica | reconhecidos na UE. Apontamento | de 2009
da UE abrangente e | dos direitos e deveres de todos os
clarificagdo  da | individuos dentro do territério da
aplicagdo dos | UE independentemente de seu

direitos humanos
na UE

status. E preenchimento de lacunas
naturais do sistema legal deixadas
pela existéncia de diversos niveis
interativos das leis na UE.

Fonte: feita pela autora com base na Unido Europeia (2009, 2015b)

Como visto na figura um anteriormente estes dois tratados em conjunto com o TUE e

o TFUE compdem a base legal primeira e regente do sistema legislativo europeu.

Todas as outras normas s3o assim dependentes e derivadas deste conjunto de quatro

tratados de patamar mais elevado. Estes possuem versdes revisadas dos textos

originais, revisdo esta que normalmente ocorre via protocolos € anexos que visam

alguma forma especifica de clarificagdo ou operacionaliza¢do para melhor servir aos

propositos de UE e seus membros. Tais versdes ocorrem com o tempo de maturagao

de novas praticas, escolha de salvaguardas e a criagdo de excegdes a aplicagdo das
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normas gerais varia, mas a atual versdo destes tratados base sdo de 2012 (Eurlex,

2016).

E a partir desta estrutura basica e geral legal, operacional e administrativa que se
inicia a verdadeira andlise da politica da UE para a migracdo legal de individuos de
estados terceiros. Devido a igualdade juridica dos membros da UE, e a propria
personalidade juridica desta, existem diferentes opinides e objetivos para serem
considerados quando da formacdo destas politicas mais especificas. Esta discrepancia
e variedade ¢ algo que produz ao mesmo tempo inspiragdo e discordia nas propostas,
acdes e discursos politicos na regido, delas derivam as organizagdes, cargos, Orgao e

leis da UE.

Cabe agora ver-se as diferencas de potencialidade e capacidade face a j4 estabelecida
igualdade juridica. Nesta conjuntura vé-se os mais variados O0rgdos e organizagoes
subalternas; conferéncias e agdes conjuntas de aprofundamento ou manutencido da
UE surgirem e atuarem. Ainda assim como foi apontado existem diferencas de
competéncias, capacidades, interesses e ideias dentro da UE. Destaca-se estas
diferengas de capacidade e argumento entre seus membros por seu papel nos
processos de formagdo politica. Sendo os atores contra ou a favor de determinadas
acoes e politicas, seus discursos e sua habilidade de influenciar a audiéncia tem um

papel formativo na producao legal da UE.

A partir de agora nos ¢ essencial limitar ainda mais esta pesquisa normativa pra
melhor exploramos o problema apresentado. Com a base no tratado de Lisboa cabe

destacar e determinar o 6rgdo responsavel por possuir o poder de discurso oficial da
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Unido em si quanto as migragdes. Dentro do atual sistema da UE e de acordo com o
Tratado de Funcionamento da UE (TFUE), o “Espago de liberdade, seguranca e
justica” ¢ uma das partes de desenvolvimento normativo onde as competéncias sdo
partilhadas entre a UE e seus estados membros (Machado, 2010: 106). Isto significa
que tanto a UE como os estados-membros podem adotar atos juridicamente
vinculativos, mas quando os estados-membros atuam sobre estes devem estar de
acordo com os principio do tratado base através da cooperagdo leal, e com os

principios gerais do direito da UE (Machado, 2010: 106).

Em se tratando das politicas de migrag@o para nacionais de estados terceiros tem-se o
“espaco de liberdade, seguranca e justi¢a”. Este espaco que foi criado com Nice em
1999 e contém as politicas migratorias em seu arcabougo normativo de acordo com a
organiza¢do do Eur-lex. A medida que a UE cria atos juridicamente vinculativos, ela
delimita e retrai as capacidades de atuacdo dos membros sobre o “Espago de
liberdade, seguranca e justi¢a”, pois estados sdo gradativamente subordinados ao
legislador da UE que pode por sua vez criar uma verdadeira reserva de competéncias

da UE sobre o assunto (Quadros, 2013: 81-82).

Além das competéncias partilhadas existem também as exclusivas, as paralelas e as
de coordenagdo ou complementagcdo. As competéncias exclusivas como o nome ja
determina sdo aquelas nas quais somente a UE ou somente seus estados-membros
podem decidir sobre determinado assunto. Competéncias paralelas permitem atuacdo
simultanea sem exclusdo ou medidas punitivas a atua¢do da UE e/ou dos estados

membros (Quadros, 2013: 238 e segs. especialmente 244).
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Em seguida tem-se aquelas competéncias que acabam por levar ao aprofundamento
do processo de integracdo europeu. As competéncias de coordenagdo e
complementacdo sdo utilizadas para a realizagdo dos objetivos europeus e agem para
servir as finalidades europeias. Seu dominio compreende a defini¢do de disposicdes
especificas, diretrizes e iniciativas para coordenar as politicas que abordam: a
protecdo e melhoria da saide humana; da industria; da cultura; do turismo; da
educacdo, formacdo profissional, juventude e desporto; da protecdo civil e da

cooperacdo administrativa (Machado, 2010: 107-108).

Agora que se sabe a divisdo das competéncias entre a UE e seus membros torna-se de
interesse definir qual parte ou 6rgao da UE ¢ responséavel pelo que nos interessa. Ou
seja, busca-se agora clarificar dentro da UE quem coordena o repertdrio oficial de
atos juridicamente vinculativos quando tratamos das migracdes levando em
consideragdo a respectiva divisdo de competéncias. Para os efeitos e propodsitos da
pesquisa aqui tencionada o 6rgdo que se aponta ¢ a Comissdo Europeia (CE) ou
simplesmente Comissdo, a qual ¢ considerada de acordo com o Tratado da UE

(TUE), como a “guardia da ordem da Unido” (Machado, 2010: 140).

A Comissdao tem um papel essencial na promoc¢do de iniciativas normativa dos
interesses que servem ao “bem comum” da UE. De fato a CE ¢ a motivadora dos
movimentos integrativos da UE promove-los independentemente dos interesses dos
Estados e dos particulares (Quadros, 2013: 345). Com isto destaca-se que a

Comissdo busca colocar-se num patamar de supranacionalidade que lhe permita
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garantir a promog¢ao funcionalidade e mesmo o aprofundamento da UE (Machado,

2010: 140 e Quadros, 2013: 350).

Com um papel essencial ao funcionamento da UE a CE tem quatro reponsabilidades,
que nos interessam. Estas sdo: ter o poder de criar iniciativas de propostas
legislativas, ser a guardid dos tratados da UE podendo realizar medidas punitivas,
administrar as politicas e os or¢camentos da UE e realizar através de uma concessao
de seus membros atos internacionais como acordos de comércio (TUE, artigo 17.°/1).
A CE ¢ assim relevante nas iniciativas de programacao anual e plurianual da UE
onde busca a fomentagdo de acordos interinstitucionais (Machado, 2010: 141) e tem
relevantes poderes discursivos quanto a legislagdo, mesmo quando se tem em conta o

Parlamento e o Conselho.

Firma-se assim o relevo da atuacdo da CE dentro da UE por seu papel de iniciativa
no que tange propostas legislativas, mesmo que dependentes de aprovacao. De tal
maneira a dire¢do normativa de integracdo geral das politicas na UE ¢ determinada,
até certo ponto, pela CE. A qual, por sua vez, tem um poder discursivo significativo
quanto ao momento, conteido, modo, forma, e densidade das medidas normativas
adotadas pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu (Machado, 2010: 144) via a
criagdo de propostas legislativas iniciais. Cabe igualmente a Comissdo velar pelos
tratados e medidas adotadas pelas instituicdes comunitarias, assegurando-se assim
que todas as partes do sistema que compdem a UE executem o direito europeu
originario e secundario através de sua gestdo e coordenacdo ligada as acdes

executivas (Quadros, 2013: 351 ¢ 353).
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Além disto os membros da Comissdo, quando assumem seus cargos juram nao ter os
interesses de seus estados de origem a frente dos da UE (TFUE, artigo 245.°). De tal
maneira a CE ¢ muitas vezes tida como o motor de integragdo da UE por seu papel
unico quanto a criagdo de iniciativas legislativas, mesmo que estas pendam
aprovagdo. Outros atores limitam os poderes e o alcance das a¢des da Comissdo, o
Parlamento, por exemplo, deve aprovar as propostas da Comissdo, juntamente com o
Conselho, para que estas passem a ser validas na UE. As politicas migratorias em

efeito a UE muito devem a interac¢do discursiva entre estes 6rgaos em particular.

Assim chegamos aos Diretorios-gerais, partes da Comissdo onde iremos observar
como toda esta rede de normas relativas a migra¢do na UE interage. Dentro dos 33
diretérios que estdo em funcionamento neste ano, 2016, o Diretorio-geral de
Migration and home affairs € aquele que possui responsabilidades para com a efetiva
e organizada utilizacdo das ferramentas legislativas e normativas da UE sobre a
migracdo (CE, 2016c¢). Na realidade a Comissdo Europeia, em seu Diretorio-geral de
migracdo e assuntos internos divide as areas de atuagdo politica entre dez diferentes

secdes que em sua maioria tratam direta ou indiretamente dos assuntos migratorios.

AREAS DAS POLITICAS DA CE: Diretério-geral de Migraciio e Assuntos
Internos

NOME PROPOSITO

Migracao legal Cuida da politica baseada na solidariedade e responsabilidade
que visa aproveitar as oportunidades e combater os desafios da
mobilidade de pessoas para contribuir com o desenvolvimento
e performance economicos da UE a longo prazo de uma
maneira compreensiva e balanceada em uma politica comum.

Migracao Coordena na UE a luta contra o trafico de migrantes originado
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irregular e | da pobreza, instabilidade politico-social e baixo nivel de acesso

Retorno as formas legais de migracdo que levam as pessoas a
comunidade criminosa dedicada a migragao irregular.

Sistema europeu | Administra o direito humano fundamental concedido a

comum de asilo

individuos perseguidos ou em sério risco de agressdo dentro de
seu pais de buscarem a prote¢do da comunidade internacional,
o asilo.

Gere a politica de controlo e seguranga para a area de livre
movimento de cidaddos da UE, de estados ndo-comunitarios e
de visitantes, esta visa reforgar a facil circulagdo de visitantes
na UE.

Schengen,
Fronteiras e
Vistos

Industria para
seguranca

A prioridade desta ¢ superar o processo da fragmentacdo dos
mercados de seguranca da UE, harmonizando os padrdes e
certificagdes para tecnologias de seguranca, levando em conta
as limitacdes financeiras.

Crime organizado
e trafico humano

Como criminosos operam através das fronteiras este Diretdrio-
geral ¢ necessario para uma acdo consistente e rapidamente
adaptavel a nivel europeu para lidar com a complexidade das
operagdes criminosas. Com agéncias especializadas (como a
Europol e Eurojust) busca prevenir a formagdo e acdo destas
redes criminosas e coopera em agdes contra crimes que
dominam a agenda politica (como trafico de carros roubados e
herancas culturais, violéncia nos esportes e pirataria).

Crises €
Terrorismo

Terrorismo e desastres tanto naturais como provocados pelo
homem ndo reconhecem e nem se limitam as fronteiras dos
Estados ou a certos povos. Sendo assim este Diretorio-geral da
UE que coordena a acdo no nivel europeu, tém o papel
primario de apoiar as acdes de prevencdo e prote¢do realizadas
pelos estados-membros da UE, especialmente quando ha
necessidade de apoio externo e coordenagdo de respostas.

Cooperagao
policial

Este Diretorio-geral ¢ dedicado a cooperagdo de multiplas
forgas policiais e de fronteira de forma pratica e efetiva para
prevenir e combater sérios crimes transnacionais. Apesar da
existéncia da CE e de agéncias europeias especializadas as
investigacdes e operagdes policiais como
responsabilidade Uinica dos estados-membros.

continuam

Negocios
internacionais

A UE precisa estar em cooperacdo com paises de fora da
comunidade para ter uma melhor administragdo da migragdo e
mobilidade em seu interior face aos desafios de seguranca. A
zona de justiga, liberdade e seguranca ¢ essencial para garantir
uma acdo coordenada e coerente com os parceiros relevantes e

fortalecer os sistemas legal e policial e promover a observacao
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dos direitos humanos e outras responsabilidades internacionais.

Programa Europa | Este programa, ao qual ¢ dado lugar de destaque de uma
para cidadaos politica pela CE, procura promover a UE sua historia,
diversidade e funcionamento para fortalecer e difundir uma
nocao de cidadania europeia e melhorar a participagdo popular
civica e democratica no nivel da UE.

Fonte: feita pela autora com base na Comissdo Europeia (2015b, 2015c¢, 2015d, 2015¢, 20151, 2015g,
2015h, 20151, 2015j, 2016a e 2016b)

Destas dez areas nos interessam para os propdsitos deste trabalho somente trés. Estas
sdo as que tratam da migracdo legal, da migracdo ilegal e a do “Schengen, fronteiras
e vistos” que em conjunto expdem e compdem a parte da normatividade da UE que
dispdem sobre o movimento geral de nacionais de estados terceiros na UE. Asilados,
refugiados, terroristas, traficantes de seres humanos e cidaddos migrantes da propria
UE nao serdo abordados nos esfor¢os aqui dispendidos se ndo como forma de
complementacdo de dados empiricos ou da criagdo e fomentacdo de certos tipos de

argumentos discursivos.

Desde logo fica claro que nem todos os membros da UE fazem parte de maneira
ativa de todas as areas deste complexo sistema legal. Tal participagdo de multiplos
atores ¢ clara, especialmente no que tange as normas sobre o movimento de pessoas,
onde paises de fora da UE se envolvem nos assuntos da zona de livre movimento as
vezes até sem ser parte do Espaco Schengen (Cremona e Rijpma, 2007: 10). De fato
a implementagdo do acquis de Schengen e a participa¢do na zona de livre circulagdo
¢ muitas vezes condicionada na UE devido a uma multitude de diferengas,
condicionalidades e interesses impostos quanto a livre circulagdo de pessoas face aos

multiplos atores que regem o sistema.
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Coloca-se isto para destacar como os Estados-membros reagiram e reagem a
constru¢do deste sistema legal sobre a movimentagdo de pessoas. O esforco de
constru¢ao do Regime e Espago Schengen, como dito anteriormente, foi paralelo e
anterior ao da constru¢do oficial da UE como a temos hoje, mas agora ¢ parte das
competéncias legislativas e judiciarias da UE (CE, 2015k: 6 e 14). Na realidade
como a Convencao de Schengen, 1985, s6 entra para o rol legal e constitutivo da UE,
1993, quando da entrada em vigor do Tratado da Amesterddo em 1999 a absor¢do ou
fusdo de sua estrutura administrativa na UE (Eur-lex, 2009) que foi acompanhada

pelo alargamento da area de circulagdo regida pela Convengao de Schengen.

A proxima grande modifica¢do no sistema de livre circulacdo de pessoas do Espago
Schengen foi a adogdo do codigo de fronteiras em 2006 (Eur-lex, 2014). E a partir,
maioritariamente, deste codigo, seus suplementos e agéncias e depois da
implementagdo do Tratado de Lisboa que temos a cena na qual pode-se verificar a
presenga do discurso de securitizagdo, a0 menos a nivel nacional, das politicas
migratdrias. Assim pode-se dizer que foi em Lisboa que verifica-se o verdadeiro
refor¢o e aprofundamento do papel do Regime Schengen na UE, em especial no que
diz respeito as acdes e capacidades exerciveis por parte de atores e 6rgdos da mesma.
Estas questdes mais especificas ¢ o desenvolvimento politico comunitario a respeito

das migragdes face ao problema proposto € o que exploraremos a seguir.
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4.2. Diretivas regentes da migracio da UE pré e pos Lisboa

Ver-se-a agora as leis e normas que a CE visa manter em funcionamento dentro da
UE. Merece destaque aqui ndo s6 o Codigo Schengen formalizado e normalizado na
segunda metade da primeira década dos anos 2000, mas também as 13 diretivas
gerais que regem e constituem os sistemas de livre circulagdo dentro da UE. Fora
estes existem também acordos “bilaterais” entre a UE e estados terceiros tanto para
transito no espago Schegen como no espaco de livre circulagdo somente dos estados-

membros da UE.

Assim 0 que nos interessa sdo aqueles documentos que regem a imigragdo e através
dos quais se estabelece o “normal” para a mesma. De tal forma tem-se claramente
duas categorias de imigrantes face aos sistemas em funcionamento: o comunitario,
composto por cidaddos dos estados membros tanto os do Espaco Schengen como os
da UE, e os ndo-comunnitarios, ou seja, cidadaos de terceiros estados que ndo sdo
familiares de cidadaos da UE ou do Espago Schengen. As normas que estabelecem as
caracteristicas basicas de ambos os sistemas sdo, no entanto, muito semelhantes e sua
verdadeira diferenga diz respeito maioritariamente a quem ¢ o beneficidrio e qual dos

sistemas esta sendo aderegado.

Sendo assim prossegue-se inicialmente com a exposi¢cdo do Codigo Schengen. Este
possui diversas iniciativas de interesse que maioritariamente dizem respeito ao
compartilhamento de informacdes e mesmo partilha e treinamento de forgas

especializadas. Tais esforgos sdo vistos como medidas “compensatdrias” que buscam
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equilibrar a liberdade e a seguranga nestes espagos de livre circulagdo de pessoas
(EUR-Iex, 2009). A cooperagdo e a coordenagdo entre os 0rgaos importantes para o
controlo das fronteiras e das atividades ilegais, como as policias e as autoridades
judiciais, foi o meio escolhido para garantir a seguranca dos espacos de livre
circulagdo (EUR-lex, 2009). O Cddigo Schengen, com estes objetivo de garantir a
seguran¢a de seu espacgo, acaba por criar iniciativas como o Sistema de Informagao

Schengen (SIS) e o Sistema de Vistos Schengen.

O sistema de vistos Schengen e o SIS ambos dependem das ac¢des dos estados-
membros. Estes dispositivos criados no ntcleo do Schengen permitem a existéncia,
respectivamente, de linhas gerais de agdo e bases de dados onde as autoridades
responsaveis dos Estados Schengen podem realizar intercdmbio de dados e
estabelecem claramente as defini¢des e limites para os controlos fronteirigos (EUR-
Lex, 2009). Assim um conjunto de redes nacionais ligadas a um sistema central,
todos alimentados pelos estados membros, garante o sucesso ou o fracasso dos

objetivos definidos para o sistema e para a seguranca do espaco (EUR-Lex, 2009).

A area Schengen, como a UE, teve o seu espago alargado com o decorrer do tempo
incluindo atualmente quase todos os membros da UE. Com a exclusdo dos membros
originarios e antes da absorcio do Regime Schengen a UE pelo tratado de
Amesterdao em 1999, tem-se a adesdo ao Espaco Schengen por parte: da Italia 1990,
da Espanha e Portugal em 1991, a Grécia em 1992, a Austria em 1995 ¢ a
Dinamarca, a Finlandia ¢ a Suécia em 1996 (EUR-Lex, 2009). Posterior a absor¢ao

do Regime Schengen tem-se em 2007 o alargamento para a Republica Checa, a
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Estonia, a Letonia, a Lituinia, a Hungria, Malta, a Polonia, a Eslovénia e a
Eslovaquia estados membros da UE desde do grande alargamento de 2004. Além

deles tem-se também a Suica, pais associado desde de 2008.

De fato s6 existem duas diferencas de grande significancia entre os espagos de livre
circulagdo na Europa. A diferenca de membros dentre o espago Schengen e o espago
de livre circulagcdo de UE e a auséncia de controlos fronteiricos entre os membros do
Regime Schengen sdo as maiores diferengas percebidas nesta analise. No entanto
todos os novos membros da UE agora devem fazer parte do Regime e Espaco
Schengen, a Bulgéria, o Chipre ¢ a Roménia ndo sdo membros de pleno direito
porque o Conselho Europeu ainda ndo determinou a presenga de todas as condigdes
necessarias para a supressao dos controlos nas fronteiras (EUR-Lex, 2009). E outros
membros mais antigos, como a Irlanda, desfrutam de uma situacdo normativa distinta
e ndo sdo obrigados a dar entrada ao Espago Schengen apesar de poderem participar

de todo o acquis se assim desejarem e obterem permissdo dos devidos 6rgaos.

Apesar de ter sido estabelecido na forma de um acordo internacional em 1985 o
Regime Schengen so realizou a primeira abolicdo de fronteiras em 1995. Outra data
de destaque ¢ a de funcionamento do SIS que deu inicio aos seus trabalhos, em 1995
baseando-se no surgimento de novas tecnologias (Eur-lex, 2009). Como a tecnologia
aprimorou-se assim também o fez o SIS, mas este ainda continua dependente do uso
que os estados fazem dele (Eur-lex, 2009). Em 2001 este instrumento teve seu
desenvolvimento confiado a CE e seu or¢amento subordinado e suportado pelo

orcamento geral da UE (Eur-lex, 2009).
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O primordial a entender-se sobre o Espaco Schengen diz respeito aos produtos de

suas normas principais. Dentre elas destacam-se as seguintes medidas:

“a supressdo dos controlos das pessoas nas fronteiras internas; um conjunto
de regras comuns aplicaveis as pessoas que atravessam as fronteiras
externas dos Estados-Membros da UE; a harmonizagdo das condigdes de
entrada e das regras em matéria de vistos para as estadas de curta durag@o;
o refor¢o da cooperagdo entre os agentes de policia (nomeadamente no que
respeita ao direito de observagdo e de perseguicdo transfronteiras); o
refor¢o da cooperagdo judicial através de um sistema de extradi¢do mais
rapido e de uma melhor transmissdo da execugdo das sentencas penais; a
criagdo e desenvolvimento do Sistema de Informagdo Schengen (SIS).
(EUR-Lex, 2009)”

Com suas origens fortemente associadas aos estados membros da UE e com seu
alargamento progressivo o espago Schengen enfrentou a inclusdo de estados
terceiros. Somente face a existéncia ou criacdo de relacdes especiais pode-se ver a
inclusdo destes estados terceiros a cooperacdo do espaco Schengen esta ¢
condicionada pelo estabelecimento de um acordo prévio sobre a livre circulagdo de
pessoas entre eles e a UE (Eur-lex, 2009). A Noruega, a Islandia e o Listenstain
tiveram tal a cordo prévio pelas previsdes do Acordo sobre o Espaco Econdémico

Europeu e a Suica pelo Acordo sobre a livre circulagdo de pessoas (Eur-lex, 2009).

Para os estados ndo-membros da UE tem-se uma participacdo restrita quanto as
capacidades de influencia sobre o processo de aprimoramento normativo. De fato a
participagdo de ndo-membros da UE ao espaco constituido pela auséncia de controlo
nas fronteiras internas exige a aplicagdo das “[...] disposi¢des do acervo de Schengen
e todos os textos relevantes para efeitos do Acordo de Schengen adoptados com base
neste acordo [...]” (Eur-lex, 2009). Com sua participacdo restrita a grupos de trabalho

as margens do Conselho da UE os estados ndo-membros da UE mas membros do
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espaco Schengen sdo meramente associados a decisdes relativas sobre os textos
relevantes que governam a livre circulagdo em seus territdrios nacionais (Eur-lex,
2009). De tal maneira a Unica forma de participacdo dos estados Schengen nao-
membros da UE nas decisdes normativas diz respeito a sua participacdo nos debates

destes grupos, mas estes ndo participam na votagdo das decisdes (EUR-Lex, 2009).

Deve-se atentar para um ponto muito importante mas que se encontra em um relativo
vacuo normativo e discursivo na UE quando se fala do espaco Schengen. Neste as
normas e determinagdes realizadas quanto ao controlo das fronteiras externas diz
respeito maioritariamente a estadias de curto prazo que sdo comumente: para turistas
estadias de 90 dias em um periodo de 180, para estudantes uma residéncia temporaria
concedida anualmente durante o periodo de estudo ou para o decorrer do
determinado curso e para trabalhadores o periodo de seus contratos. O mesmo ndo
ocorre dentro do espago criado somente para cidaddos membros de um estado
membro da UE, para os quais a livre circulacdo, direito de residéncia e trabalho tem
sido estabelecia, mantida e fomentada por uma sucessdo de acordos, diretivas,

regulamentos, decisdes e casos pontuais de jurisprudéncia.

A multiplicidade de diretivas, pareceres e outros tipos de normas legais e juridicas do
sistema da UE quando se trata de leis migratérias ¢ surpreendente. Por isso aqui s6
destacaremos aquelas que trazem alguma inovacgdo ao sistema ou que provocaram
intensas discussdes politico-sociais. De fato a maioria destas normas inovadoras

carrega um nome fantasia normalmente relacionado com a novidade por elas
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introduzidas, exemplos disto sdo: a diretiva do retorno, a diretiva da entrada, transito

e residéncia ndo-autorizadas e a diretiva do cartao/bilhete azul.

As principais diretivas regentes da migracio na UE

Nome Area Data

Diretiva do cartdo | Diretiva 2009/50/EC do Conselho de 25 de Maio de | 2009

azul 2009 sobre as condigdes de entrada e residéncia de
nacionais de estados terceiros para trabalhos
altamente qualificados, Jornal Oficial (JO) L 155,
18.6.2009, p. 17-29.

Diretiva da | Diretiva 2011/98/EU do Parlamento e do Conselho | 2011

permissao unica de 13 de Dezembro de 2011 sobre um processo de
aplicacdo Unico para uma permissdo Unica para
nacionais de estados terceiros para trabalhar e
residir no territério de um estado membro e sobre
um padrdo comum de direitos para trabalhadores de
estados terceiros residindo legalmente em um
estado membro, JO L 343, 23.12.2011, p. 1-9.

Diretiva de sangdo a | Diretiva 2009/52/EC do Parlamento e do Conselho | 2009

empregadores de 18 de Junho de 2009 estabelecendo os padrdes
minimos de sanc¢des e medidas contra empregadores
de nacionais de estados terceiros na UE
ilegalmente, JO L 168, 30.6.2009, p. 24-32.

Diretiva do retorno | Diretiva 2008/115/EC do Parlamento e do Conselho | 2008
de 16 de Dezembro de 2008 sobre criacdo de
padrdes e procedimentos nos estados membros para
o retorno de migrantes ilegais de estados terceiros,

JO L 348, 24.12.2008, p. 98-107.

Diretiva de entrada e | Diretiva 2014/66/UE do Parlamento e do Conselho | 2014

residéncia de | de 15 de maio de 2014 sobre a residéncia e a

nacionais de | entrada de nacionais de estados terceiros em

terceiros paises | transferéncias internas de quadros empresarias, JO

quando transferidos | L 157, 27.5.2014, p. 1-22.

dentro de empresas

multinacionais

Diretiva de | Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do | 2014

trabalhadores Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, sobre as

sazonais condi¢des de entrada e permanéncia de nacionais de
estados terceiros para trabalho sazonal, JO L 94,
28.3.2014, p. 375-390.

Diretiva de | Diretiva 2005/71/EC do Conselho de 12 de Outubro | 2005

pesquisadores de 2005 sobre um procedimento especifico para a

cientificos admissdo de nacionais de estados terceiros para

realizacdo de pesquisas cientificas, JO L 289,
3.11.2005, p. 15-22.
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Diretiva dos

estudantes

Diretiva 2004/114/EC de 13 de Dezembro 2004
quanto as condi¢des de admissdo de nacionais de
estados terceiros para estudo, intercAmbio,

treinamento nao-remunerado ou servigo voluntario
JO L 375, 23.12.2004, p. 12—18.

2004

Diretiva de reunido
familiar

Diretiva do Conselho 2003/86/EC de 22 de
Setembro de 2003 sobre o direito de reunificagdo
familiar, JO L 251, 3.10.2003, p. 12—18.

2003

Diretiva da longa
estadia/residéncia

Diretiva 2003/109/EC do Conselho de 25 de
Novembro de 2003 sobre o status dos nacionais de
estados terceiros que sdo residentes de longo
periodo, JO L 16, 23.1.2004, p. 44-53. Reformada
em 2011.

2011/
2003

Diretiva de
Facilitagao

Diretiva 2002/90/EC do Conselho de 28 de
Novembro de 2002 definindo a facilitagdo de
entrada, transito e residéncia ndo-autorizada, JO L
328, 5.12.2002, p. 17-18.

2002

Diretiva de sancao a
condutores

Diretiva 2001/51/EC do Conselho de 28 de Junho
de 2001 suplementando as provisdes do artigo 26 da
Convengao de Schengen de 14 de Junho de 1985,
JOL 187,10.7.2001.

2001

Diretiva do Livre
movimento

Diretiva 2004/38/EC do Parlamento e do Conselho
de 29 de Abril de 2004 sobre o direito dos cidadaos
da Unido e de suas familias moverem-se e residirem
livremente dentro do territorio dos estados membros
emedando a regulacio (EEC) No. 1612/68 e
reapelando as Diretivas 64/221/EEC, 68/360/EEC,
72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC,
90/364/EEC, 90/365/EEC e 93/96/EEC, JO L 158,
30.4.2004, p. 77-123.

2004

Fontes: feita pela autora com base na Agéncia para Direitos humanos da UE e Conselho da Europa

(2014) e Eur-lex (2014b, 2014c)

Cada uma destas diretivas determinam que agdes devem ser tomadas em casos
regulares e irregulares de imigracdo. Na verdade elas determinam exatamente quais
sdo estes casos regulando o que constitui a entrada legal e a permanéncia legal e
delimitando como reagir ao descobrimento de permanéncia ou apoio a permanéncia

irregulares. E desta maneira que se define os espacos de livre circulagdo na UE com
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quatro diferentes tipos® de estados compondo duas areas de livre circulagdo de

pessoas.

Agora a variedade de tipos de migrantes dentro do territorio da UE ¢ virtualmente
infinita. Isto se da devido a autonomia dos estados para criarem novas categorias de
migrantes e suas capacidades de gerir migrantes que sdo dentro do acervo da UE
vistos como ndo comunitarios. Assim tem-se diversas tipologias de migrantes que
incluem os somente nacionais € os comunitarios. Nas leis secundarias da UE pode-se
encontrar, se ndo por estes nomes, as seguintes categorias de migrantes: a) migrantes
ndo comunitarios (de responsabilidade nacional), b) migrantes “internos” (cidadaos
de estados plenos da UE), c) migrantes “internos” recentes (cidaddos de estados da
UE em adaptacdo, normalmente aqueles nos anos iniciais de adesdo), d) migrantes
dos paises associados ao Espaco Schengen, f) Familiares de cidaddos da UE de
estados terceiros, g) Familiares de cidaddos de um estado associado Espago
Schengen, h) Residentes comunitarios de longa duragdo (estada legal e
regulamentada de mais de cinco anos), i) trabalhadores sazonais, j) individuos com
permissdo Unica (sem direito a reunificagdo familiar), k) estudantes, voluntarios e
pessoas em treinamento profissional, 1) pesquisadores, m) trabalhadores altamente
especializados, n) Turcos, 0) familiares de cidadaos turcos, p) turistas, q) refugiados,
r) asilados, s) apatridas, t) imigrantes ilegais e u) vitimas de trafico humano. Esta
lista ndo ¢ em si exaustiva, mas sim uma divisdo e exposi¢do geral das tipologias

mais comuns de migrantes regulados por leis secundarias da UE.

*! Estes quarto tipos sdo, a) estados membros somente da UE; b) estados membros da UE e da area
Schengen; c) estados membros exclusivamente da area Schengen e d) estados ndo membros de ambos
os espacos de livre circulagio.
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Estas diretivas e normas sdo pontos chave da constante constru¢do e interpretagcdo do
papel dos migrantes dentro da UE. A instrumentalizagdo da seguranga como um fator
seletivo dos migrantes parece se sobressair, ao observar-se que a maioria das
condi¢des presentes nas diretivas de migracdo da UE dizem respeito a caracteristicas
especificas monetarias e de ensino que determinam a entrada de individuos. Como
por exemplo a requisicdo de seguro de saude privado a maioria se ndo todas as
categorias de migrantes legais por parte dos estados. Sendo assim as atitudes e
discursos que provocam ou decorrem destas normas e desenvolvimentos do sistema
legal sobre a migra¢do na UE, e especialmente sobre a imigra¢do em si, ¢ o que

veremos a seguir.
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5. O ato discursivo e a audiéncia: A Comissao e sua narrativa

Nesta seccdo explorar-se-a4 do papel discursivo da Comissdo Europeia na formacao
das leis migratorias na UE. Como a CE ¢ responsavel por promover as iniciativas
politicas integrativas e por proteger os interesses da Unido, fato visto anteriormente
no capitulo cinco, utilizaremos a normativizagdo de seus discursos para descobrir
qual ¢ a sua capacidade de influenciar ou manter o nivel de integracdo do sistema
legal migratério da UE. De tal maneira o objetivo desta parte do trabalho ¢
determinar a relacdo dos discursos com as normas para apontar se estes tem sido
efetivos em sua disseminagdo e aceitacdo na audiéncia ao ponto de chegarem ou
manterem o patamar de atuacdo de certas normas. Define-se assim se a securitizagdo
vem acontecendo na politica migratoria da UE que ndo trata de asilados e refugiados,
a que ndo trata de terrorismo e crimes transnacionais. Mas sim se ha alguma forma
de securitizagdo no que tange a entrada regulada e controlada de individuos de

estados terceiros.

Para tal ¢ necessario que se defina o que ¢ considerado como discurso para este
trabalho, determinando seu uso e significados gerais e especificos. O discurso ¢ uma
definicdo chave da teoria construtivista e em sua forma mais simples pode ser
concebido como “significado em uso” (Holzscheiter, 2014: 142). Esta defini¢do €, no
entanto, muito vaga para que possamos usa-l4 aqui como uma ferramenta efetiva de
andlise. Por tal razdo procede-se em definir o discurso mais especificamente como “o
espaco onde os seres humanos comecam a fazer sentido do mundo material e

empirico pela atribuicdo de significados a este ¢ também neste espago que as
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representacdes do mundo empirico se manifestam” (Holzscheiter, 2014: 144). Assim
a esséncia da analise de discursos ¢ a exploracdo da interpretacdo comunicativa e
linguistica da construcdo da realidade social. Para os efeitos deste trabalho
especificamente da fabrica¢do discursiva de um estado de exce¢do da imigracdo de

paises terceiros para a UE em um paradigma de seguranca.

De tal forma um speech act faz parte de uma légica mais alargada dos processos
politicos e sociais, ele ¢ “texto em contexto” (Holzscheiter, 2014: 144). Aqui
trabalha-se com politica comunitaria utilizando discursos como forma de analise,
implica-se indagar sobre os efeitos politicos e sociais que resultam do uso de um
vocabulario particular e sobre os efeitos especificos de certas construgdes da
realidade sob a agéncia e a identidade de individuos e grupos (Holzscheiter, 2014:
144). Assim fatos empiricos em si ndo possuem significado social real até serem
interpretados, quando se fala de discurso nas politicas internacionais (Holzscheiter,
2014: 144). A dramaticidade ou a excecdo e raridade de determinados eventos
geralmente ganha destaque nestas exploracdes, a propria escolar de Copenhaga so

trata de estados de excecao.

Procura-se assim fazer face a interpretagdo intersubjetiva e partilhada da realidade
imigratoria na UE, a qual ¢ analisada por meio dos discursos da CE. Tem se a CE
como a voz da UE por seu papel na organizagdo, mas ela ¢ somente um dos atores
que busca estabelecer sua especifica visao da realidade sobre a audiéncia. Neste
trabalho o discurso da CE ¢ operacionalizado para se verificar o estado das normas

de imigracdo legal para paises terceiros da UE face as multiplas mudangas

87



conjunturais do sistema internacional desde a assinatura do Tratado de Lisboa. Os
atos legislativos vinculativos e sua relagio com o discurso da Comissdo,
especialmente a partir de 2014, sdo essenciais para determinacdo da existéncia de um
processo generalizado de securitizagdo das politicas migratorias ndo especificas, ou

seja, aquelas que ndo tratam de terrorismo ou refugio/asilo.

Para este trabalho falamos da existéncia independente da realidade empirica, ou seja,
utiliza-se o conceito de thin constructivism atribuido a Wendt (1999). De tal forma,
possui-se um mundo real que ¢ a base da qual partem os discursos que constroem a
reacdo social através dos fatos empiricos. Assim ocorre algo similar a co-constitui¢do
dos agentes e estruturas, concebendo-se uma forma de co-constituicdo entre a
realidade empirica e o fato social que ¢ feita através do discurso maioritariamente
aceito pela audiéncia. O discurso ¢ assim uma forma institucionalizada de partilha
comunicativa, nesta observa-se a logica das agdes e busca-se verificar e analisar
através dos argumentos e justificagdes os comportamentos que se manifestam
(Holzscheiter, 2014: 146). De tal maneira a compreensdo dos discursos como aqui
determinados, leva a capacidade maioritariamente epistemoldgica de explicar-se
como, quando e sob quais circunstancias diferentes logicas sociais sdo utilizadas na

coordenacdo das acdes politicas.

Na é4rea migratéria existem diversos exemplos de disputas discursivas tanto
anteriores como posteriores a fatos sociais, em especial, a constru¢do, fomentagio e o
uso de certas normas. Uma das disputas politico-discursivas mais recentes e

polémicas diz respeito a propria UE, mas trata especificamente das normas quanto as
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refugiados, com seus padrodes iniciais estabelecidos em 1951 e revistos a0 menos em
parte nos anos finais da segunda Comissdo Barroso’> (Agéncia para Direitos
humanos da UE e Conselho da Europa, 2014; e Parlamento Europeu, 2015b). Dentro
destas tém-se atualmente a disputa sobre cotas entre os estados-membros e da
igualdade em geral dos processos de asilo (Thielemann e Armstrong, 2012; e Hatton,

2015), em especial no que se tange a norma de registro no pais de entrada.

Assim os principais pontos da constru¢do discursiva dizem respeito ao acesso a
informagdo e, para o thin construcvism, o grau de sucesso que uma performance
discursiva possui. De acordo com as tendéncias deste tipo de construtivismo assume-
se que apesar das praticas comunicativas da Comissao estarem imbuidas na estrutura
da UE, a CE, como agente, possui uma capacidade de comunicagdo interativa
intencional, focada no aprofundamento da integra¢do da UE, calculada para obter os
objetivos materiais ¢ administrativos que, dentro de suas delimitagdes, permitiram a
realizagdo a mais efetiva complementacdo de seu foco. No caso da CE seus discursos
e interesses estdo intrinsecamente ligados ao aprofundamento da integracao da UE,

objetivo e razao de sua existéncia.

Na andlise que sera feita na segunda parte deste capitulo o foco utilizado além de ser
O thin constructivism também ¢ delimitado por uma visdo micro-interacional. Isto
quer dizer que a observacdo dos discursos aqui realizada terd como objetivo ser
baseada nos atores e orientada as agdes que privilegiam as defini¢cdes basicas em uso

sobre a questdo analisada, em outras palavras busca-se observar as agdes normativas

22 e r r1: . . o~
Como se vera ainda neste capitulo quando da analise discursiva da segunda Comissdo Barroso.
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migratorias da UE advindas das defini¢des terminologicas utilizadas nos discursos da
Comissdo. Por isto as hipoteses deste trabalho dizem respeito justamente a estas
condi¢des politico-empiricas quando se explora as capacidades e resultados das
construcdes discursivas da Comissdo, relativamente a situagdo dos imigrantes legais

de estados terceiros.

Foca-se, assim, na andlise do processo comunicativo em tempo real, ou seja, como a
Comissdo Juncker vem discursando sobre a imigra¢ao de nacionais ndo comunitarios
nos ultimos dois anos e como o Parlamento tem reagido. Cabe colocar que o poder
do discurso assenta-se sobre sua difusdo e aceitacdo, sua naturalizagdo em uma
pratica ou norma generalizada para além de seu proponente inicial dentro de
determinada audiéncia comummente associada a uma ideologia. Determina-se assim
os limites temporais e de agentes dos discursos analisados neste trabalho evitando a
mudanga dos limites daquilo que pode ser considerado para a compreensdo da

condi¢do normativa da entrada de imigrantes legais provindos de estados terceiros.

5.1. O discurso da Comissao e a resiliéncia normativa

E comum ouvir-se dizer que a UE é um poder normativo (Manners, 2002; e Elgstrom
e Smith, 2006). Tal definicdo faz alusdo ao papel de destaque dado as normas, seu
uso, difusdo e aceitagdo ndo so6 dentro com também fora da UE. Este poder
normativo s pode ser estabelecido face a certas circunstancias e somente através da
socializacdo, comunicagdo e aceitagcdo das ideias e parametros a ele associados. Estes

processo de difusdo normalmente ocorrem através dos discursos que por sua vez
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fomentam, por sua aceitacdo pela audiéncia, as normas que regem e sustentam a
existéncia de um poder normativo. Nesta seccdo expor-se-a a narrativa geral da CE
produzida sobre a imigracdo de nacionais de estados terceiros de 2004 em diante
focando-se nas mudangas da narrativa conforme a sucessdo das Comissdes e as

mudancas conjunturais correlatas.

Mas ¢ claro existe um limite para a capacidade dos agentes de serem mestres de seus
proprios discursos. De tal maneira a CE ¢ dependente do Parlamento e do Conselho,
como audiéncias primeiras, assim como estes sao dela e tem-se assim a criacdo dos
limites das acgdes e discursos da Comissdo, a qual parece despender esforcos
discursivos extensos dentro da audiéncia criada pela prépria UE. Tal decorre do fato
que os outros 6rgaos da UE sdo as audiéncias, que se convencidas, produzem efeitos
normativos que serdo entdo difundidos através do poder normativo ja estabelecido

pela institui¢ao.

Para melhor compreender-se a imigragdo ¢ necessario admitir-se que ela ¢ um
assunto extremamente disputado. No entanto ndo se analise a fundo o porque de tais
disputas viscerais cercarem a migrag¢ao e mais especificamente, para UE, a imigragdo
de nacionais de estados terceiros. Nao imagina-se a causa para tais disputas, pois
como a muito os antrop6logos descobriram, ¢ dificil para um ser humano analisar
outro quando ja imerso naquela sociedade (Narayan, 1993). As politicas de pesca, de
agricultura, monetdria sdo relacionadas as condi¢des de vida de um ser humano, mas
ndo estdo tdo intimamente atreladas a sua sorte e identidade quanto as politicas

migratdrias, pertengam estas a estados ou associagdes de estados. Salvo raras
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excegdes como a politica de pesca japonesa que ainda envolve a pesca de cetaceos
por motivos culturais-identitarios, nesta pode-se ver uma disputa visceral similar a
verificada quanto a movimentacdo de pessoas através de fronteiras politicas

(Scheiber, 1998; ¢ Blok, 2008).

Observa-se este problema quando a discussao abandona as analises empiricas e passa
a pertencer somente ao dominio ético, moral e politico ignorando as estatisticas
conhecidas. Assim a CE parece utilizar-se, quanto ao assunto migratorio, tanto de um
foco moral, do aprofundamento da integracdo, como de um empirico, expondo as
estatisticas de uma maneira em que se provoque menor preocupagdo. Como no
discurso sobre o estado da Unido em 2015 quando Juncker, em sua Comissdo, coloca
que “There is certainly an important and unprecedented number of refugees coming
to Europe [...] However, they still represent just 0.11% of the total EU population”
(Juncker, 2015), destaca-se aqui o uso da percentagem ao invés dos numeros de
entradas reais. Por isto ha também a mescla discursiva de assuntos correlatos como o
refugio e o terrorismo quando se fala de imigracdo de nacionais de estados terceiros,

dos quais especificamente pouco se encontra nos discursos.

No periodo de mudangas normativas que interessam a esta tese, de Lisboa em 2007
ao dia de hoje, tiveram-se trés gestdes da Comissdo. A primeira destas teve inicio em
2004, a segunda em 2009, cinco anos depois como ¢ delimitado pelos Tratados, e a
terceira que esta correndo teve inicio em 2014 (TUE, 17°/3). Destas a primeira e a
segunda tiveram o mesmo Presidente, o portugués, Jos¢ Manuel Barroso (CE, 2010)

que foi sucedido em 2014 por Jean-Claude Junker de Luxemburgo (CE, 2014).
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Segue-se assim a linha cronologica desta narrativa, iniciando-se com as linhas gerais
estabelecidas a partir da primeira gestdo Barroso da Comissdo. Esta parece ter, com
anos iniciais dindmicos de construg¢io e fomentagio de normas™ e discursos, elevado
a migragdo, especialmente a imigragdo de nacionais de terceiros estados, ao patamar
de uma questdo a ser aderegada a nivel europeu. De fato quando se consulta os
arquivos do EUR-lex a quantidade de documentos produzidos pela CE relacionados a
politica migratdria neste periodo ¢ surpreendente, com o pico destas produgdes no
ano da assinatura do Tratado de Lisboa, onde 46 documentos foram feitos pela CE
sobre a imigragdo, excluindo-se todo e qualquer documento que também trate de
refugio, asilo ou mesmo terrorismo (EUR-Lex, 2016¢). Dentre estes poucos sdo
propostas de normas legislativas vinculantes tais eles sdo maioritariamente
comunicagdes e outras formas de disseminagdo de dados e informagdes empiricas

com varidveis atribuicdes interpretativas.

Desta produgdo narrativa, da CE, deve-se destacar que poucos documentos
comunicativos tem suficiente atencdo de sua audiéncia para ser relevante aqui.
Dentre os mais de 300 documentos produzidos dentro das ultimas trés gestdes da
Comissdo os mais interessantes dizem respeito aos planos plurianuais e as
comunicagdes pontuais entre a CE, o Parlamento e a Comissdo. Isto permite-nos ver
o posicionamento geral da CE para com a narrativa feita para a audiéncia em geral,;
os cidadaos da UE; e para a audiéncia especifica; as entidades e atores que

participam dos processos produtivos e decisorios da UE, suas normas e agdes

23 : ’ . . . A . . ~

Como se viu nos capitulos 2 e 4 respectivamente, com a diretiva sobre a residéncia de cidaddos da
UE for a do estado de nascimento e com as diretivas especificas, maioritariamente, para a entrada de
nacionais de estados terceiros em trabalhos especializados e posi¢des de pesquisa e estudo.
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politicas.

Deve-se comecar analisando as diretivas pelas mudangas juridicas que elas indicam,
as quais podem estar ligadas a certos discursos, em especial o de securitizagdo da
imigracao legal. Sendo assim das 13 diretivas hoje em vigor na Unido quatro sdo do
periodo anterior aos estudos discursivos aqui propostos deixando como objeto de
analise 9 das diretivas vistas no capitulo anterior. Nas diretivas pode-se perceber o
conflito entre a seguranca e os direitos fundamentais que a Unido busca equilibrar e
pode-se também perceber a existéncia de uma outra forca que age na interagao entre

as dindmicas populacional e politicas quando da fomentag@o do sistema legal.

Esta for¢ca ¢ a assimetria dos motivos politicos (Bonjour, 2011; Boswell 2009; e
Haidt, 2012). Denominagdo dada ao fendomeno discursivo que leva as pessoas a
polarizarem uma perspectiva como boa ou ma baseada na criagdo ou percep¢ao de
um conflito ético e moral entre, neste caso politicos, embasado em suas ideologias e
pré-conceitos. Neste fendmeno aponta-se o discurso oposto e seu agente como forcas
para o mal que querem destruir o agente discursivo com valores distintos. Parece
que ndo existe um assunto mais polarizante que a questdo migratoria, no que tange o
conflito das dinamicas populacionais, da realidade empirica, e das dinamicas
politicas, que tratam da percepcdo e institui¢do pela qual uma sociedade seleciona

um curso de a¢ao.

Deve-se expor agora a narrativa geral iniciando-se com os planos da primeira gestdo

Barroso para a migracdo. Como se verificou no capitulo anterior a maioria das
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diretivas regentes da imigragao legal na Unido foram fomentadas durante os ltimos
doze anos de esforgos legislativos e os maiores destaques para sua fomentagao sdo as
audiéncias estabelecidas pelos dois 6rgdos da UE que devem estar de acordo para
que uma proposta da Comissdo tenha poder vinculativo face aos estados membros.
De tal forma da-se entrada ao periodo de 2004 a 2009 com cinco diretivas, das quais
duas tratam de sancdes e outras medidas punitivas, diretivas do retorno e da sang¢do
aos empregadores; e as trés outras abordam a protecdo e entrada de certos tipos de
migrantes, a diretiva do estudante, a do pesquisador cientifico e a do livre

movimento®”.

Esta producao normativa, da primeira Comissdo Barroso, ocorre dentro da estrutura
narrativa geral para a migracao legal que sera explicada a seguir. Dando-se inicio
com Jos¢ Manuel Barroso, em seu discurso de apresentacdo da estratégia para a sua
gestdo e o programa de trabalho legislativo do primeiro ano, que busca estabelecer
uma conexdo com o Parlamento em suas iniciativas politicas. Para tal ele discursa
varias vezes e de diversas maneiras sobre como “Juntos temos que fazer passar uma
mensagem mais forte. Juntos temos que mostrar a nossa vontade politica de agir em

direcdo a objectivos comuns” (Barroso, 2005).

Dentre estes objetivos tem-se o seu plano para como tratar os assuntos migratorios
da Unido. E aqui que para nos o interesse prevalece pois mesmo antes da grande
“crise dos refugiados”, de 2014, em 2005 os assuntos migratorios da Unido se viam,

mesmo na CE, sob a égide de um termo forte e discursivamente relevante:

** A diretiva do livre movimento trata da situagio de imigrantes que ja estdo na UE a um longo
periodo de anos.
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Seguranca. Com os ataques terroristas de 2001, nos Estados Unidos, e o subsequente
ataque de Paris, em 2004, Barroso coloca, em 2005, os assuntos migratorios da

seguinte maneira:

“In addition to prosperity and solidarity, there is another strategic objective:
Security. Within a borderless Europe, citizens increasingly look to the European
Union to find solutions to tackle the risks they face in their daily lives. For freedom,
justice and security, the Hague programme has given us a roadmap to move ahead:
but we need to bring this work to fruition. Prevention and the fight against crime and
terrorism must remain a top priority for the following years. At the same time, the
freedom and fundamental rights cherished by Europeans should be respected. The
efficient control and surveillance of external frontiers is a common duty for Member
States and the Commission. The Union provides the framework to manage

effectively asylum, immigration and human trafficking.” (Barroso, 2005)

Seria no decorrer de sua segunda gestdo e somente no fim desta que a securitizagao
passaria para além da questdo do terrorismo e da criminalidade. A frase final desta
passagem aponta que a dificuldade em definir e separar estas trés categorias de
movimento humano através de fronteiras politicas ndo ¢ nova. Um discurso de
securitizagdo generalizado sobre o movimento de pessoas ¢ algo comum e aceito
como normal na atual organizacdo social e politica da humanidade. Mas a parte
curiosa e a para qual devemos nos atentar ¢ a que destaca a protecdo dos direitos

fundamentais e da liberdade “adorados” pelos europeus.

Outras falas sdo permeadas por especificidades no que tange a narragdo da imigragao
de terceiros estados para a Unido, nesta primeira Comissao. Franco Frattini e Jacques
Barrot, Vice-presidentes de justica, liberdade e seguranca; Benita Ferrero-Waldner
Comissaria para as Politicas de vizinhanga e Karel De Gucht, Comissario de

cooperagdo internacional, ajuda humanitaria e Crise, com Benita sendo a mais
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especifica em seus esforgos discursivos. Ela acaba por tratar de relagcdes pontuais de
movimento de nacionais de estados terceiros entre a UE e parceiros de importancia
econdmica, politica ou geografica como a Turquia e a Algeria (Ferrero-Waldner,
2006), mas ndo aderega a questdo de maneira geral participando de maneira pontual
no estabelecimento da grande narrativa sobre a imigragdo legal de nacionais de
estados terceiros. O mesmo acontece depois com Stefan Fiile seu sucessor imediato e
posteriormente com Johannes Hahn atual comissario responsavel pelas politicas de
vizinhanga. Hahn, ¢ um dos que acaba por ver uma mudan¢a normativa da UE que
ocorre apds Lisboa quanto a questdo migratdria, esta ndo trata da migracdo legal

diretamente, sendo ela a conclusdo do acordo de readmissdo com a Turquia.

Franco Frattini e Jacques Barrot, assim como Karel De Gucht, concentram-se e
parecem estabelecer mais fortemente um discurso sobre os refugiados e o sistema de
asilo. De fato foram nos anos finais desta primeira gestdo Barroso em que viu-se o
estabelecimento das bases do atual sistema de asilo (Barrot, 2008), também uma area
correlata a narrativa na qual esta tese se foca. No entanto o discurso destes acaba por
permear mais facilmente, e muitas vezes sobrepde-se a questdo da imigragdo legal de
nacionais de estados terceiros. Cabe assim destacar sua busca em firmar os seguintes

pontos:

“A well-managed migration policy is an area where our citizens have high
expectations. As such, migration policy constitutes one of the key areas
for the EU where we can and must demonstrate that we are able to
respond to their justified concerns. We need a European approach,
which can help the EU address unwanted phenomena such as irregular
migration, while ensuring that Europe can welcome the migrants that
its economy needs and its society is capable and willing to receive.””
(Frattini, 2007)

“Now is the time to give new impetus to the common asylum policy, and

* Destaque da autora.
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during my term in office I will put asylum at the top of my agenda in
order to finish the work that has been started. In doing so I will enlist the
support of the Council, the European Parliament, which has become
co-legislator, and the Member States. »26 (Barrot, 2008)

“[...] values and principles the EU stands for: solidarity, human dignity,
protection, non-discrimination. [...] Providing assistance to people who
are victims of man-made or natural disasters is now formally part of
the objectives of EU external action.” >’ (Gucht, 2009)

Pelas partes destacadas das falas de Barrot, Frattini e Gucht pode-se observar certo
conflito politico-ideoldgico. Neste a Europa, solidaria, humana e ndo discriminatoria
tem o dever formal de ajudar quando da ocorréncia de desastres naturais ou
humanos, como a fome na Etidpia (Meze-Hausken, 2000) e a guerra civil na Siria,
mas tem que lidar com os problemas da indesejavel imigragao ilegal, tnica forma de
entrada permitida a pessoas que buscam asilo, enquanto garante que as necessidades
do mercado de trabalho encontrem-se em concordancia com a aceitacdo dos
imigrantes de terceiros estados na sociedade local. Louis Michel, antecessor de
Gucht, expressa o que poderia ser tido como o unico método para lidar com este
conflito a época quando diz: "Instead of demonizing the migration phenomenon, it
should be supported, structured and managed optimally as a positive human element

[...].” (CE, 2008)

Este sentimento ¢ ecoado de maneira geral por Catherine Ashton, Vice-presidente de
relagdes externas e Alta representante a partir de 2007, durante a segunda Comissao
Barroso quando trata do papel da UE no mundo. Quando trata da linha geral das

politicas da CE Ashton coloca que:

“Protect our security and prosperity: if we are going to do that, we need to
think big and we need to be creative, to build integrated systems, breaking
down the old silos that exist and be willing to do things differently to

*% Destaque da autora.
*’ Destaque da autora.
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improve our effectiveness. I say more than anything: what matters is what
works.” (Ashton, 2010)

Outra continuidade que se vé ¢ o pedido de consisténcia e coeréncia das politicas em
especial nas “policies on trade, migration, climate change, energy” (Ashton, 2010),
ja que “all these influence our wider environment.” (Ashton, 2010). Na primeira
Comissao Barroso estas politicas para tratar do “wider environement” preocupa-se
com fenomenos pontuais da conjuntura; como o ageing (Shelton, 2008), a
harmonizagdo das politicas de migragcdo nacionais pela criagdo de guidelines a nivel
da UE e o estabelecimento de uma regéncia normativa bem definida para as area de

livre circulagdo da UE.

De tal maneira verifica-se que a primeira presidéncia Barroso da Comissdo tem uma
narrativa harmonica sobre as politicas migratorias com uma linha geral bem definida.
Nesta asilados, terroristas e migrantes, normalmente vistos como econdémicos, sao
instrumentalizados de maneiras diferentes, imigrantes nacionais de estados terceiros
sd0 assim ou estudantes, ou pesquisadores, ou trabalhadores previamente contratados
ou familiares de cidaddos da UE ou paises associados. Todos estes devem poder
manter-se financeiramente, ter seguro saude independente, local para viver
previamente estabelecido e no termo de seus servigos ou estudos se ndo houver uma
mudanga em seu status devem deixar o territério da UE ou acaba por tornarem-se
ilegal. Verifica-se que a preocupa¢do com os assuntos migratorios, herdada de
Tampere 1999, continua fortemente enraizada na Comissdo liderada por Barroso e
nas que vem a seguir, apesar da presenca de mudangas empirico-conjunturais, ¢ ha
uma manuten¢do dos objetivos politico-normativos da Comissdo com algumas

alteracdes na narrativa.
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Segue-se assim a segunda gestdo Barroso, pois interessa agora ver a progressiao
narrativa e quais sdo suas alteracdes, se estas existem. Novamente cabe destacar o
discurso do presidente Jos¢é Manuel Barroso que aparece no cenario comunicativo,
apesar da grande diferenga na situagdo conjuntural do sistema politico, com as
mesmas linhas narrativas de sua primeira gestdo. Estas diferengas conjunturais sdo o
surgimento da crise economica de 2008, as medidas de austeridade de 2010, a
Primavera Arabe de 2011, a guerra civil na Siria também de 2011 e o surgimento do
ISIS. Barroso ainda foca-se em promover a cooperagdo do Parlamento e do Conselho
com a Comissdo e ainda trata da migragdo como um assunto intimamente ligado a

seguranca, talvez até mais agora do que antes.

Surpreendentemente as diretivas regentes da imigracao legal, especialmente no que
tange nacionais de estados terceiros vém sua Unica alteragdo também no ano de 2011.
Quando a previamente estabelecida Diretiva da longa residéncia/estadia de 2003, ¢é
revista para ser mais eficiente face aos seus objetivos propostos. Como as narrativas,
as normas parecem de tal forma ter-se mantido com as suas premissas e objetivos
perpetuando-se quanto a nacionais de estados terceiros. Na verdade, apesar da
aparente confusdo dos media quanto a natureza da “crise migratoria” e das
tendéncias a ideologia politica das “portas fechadas” (Bean et al., 1989; Carens,
1987) a nivel nacional (Goede, 2008) as normas e discursos da UE em pouco se

alteraram.

Pode-se ver a necessidade de cooperagdo previamente percebida nas seguintes falas:
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“We have to actively shape our world together — if not, we will be driven by events.”
(Barroso, 2011) e “/...] for European integration [...] to benefit the interests, realise
the hopes and assuage the fears [...] to play a significant role in global affairs, it is
important to stick to the community method.” (Gucht, 2011). Ambas fazem mengao
as alteragdes conjunturais e a necessidade dos 6rgdos da Unido de se unirem para
realizar com sucesso seus objetivos. Assim a linha discursiva aparenta ser mais
reativa do que proactiva e demonstra grande rigidez em suas ideias e argumentos
centrais mesmo quando a narrativa reconhece que “Our challenge is to allow the
European Union to maintain its place and [...] influence in a world where
geopolitical, geo-economic and geostrategic realities are undergoing profound

changes.” (Barroso, 2011).

O relacionamento entre a seguranca e a migra¢ao nao fica tdo claramente relacionado
neste discurso como no de 2005. Mas ainda pode-se ver esta sutil relagdo nas

seguintes falas:

“Ladies and Gentlemen, Europe has always been open to the world and to other
cultures and civilizations. We will remain open, not least at this difficult moment.
We have everything to gain from this, both in promoting and defending our
economic and trade interests and in promoting and defending our values.” (Barroso,
2011)

“Finally, in the light of 2011, we need to be prepared collectively to face and
manage potential crisis or hotspots. Some of them are already in the cards such
as the deterioration of the situation in Syria and in Iran, but others are not, and
external policy will continue to surprise us. We must all be ready for
that.” (Barroso, 2011)

Atente-se para as partes como “We will remain open” € “promoting and defending”
na primeira fala. Tais formas de expressdo indicam claras intengdes quanto as agdes
e percepcdes sobre como aderegar a questdo das fronteiras. A parte destacada

independentemente na segunda fala merece ser apontada pelo reconhecimento do que
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viria a se tornar, trés anos depois, o catalista do questionamento das areas de livre
movimento da UE, em especial da area Schengen que maioritariamente influencia a

capacidade de movimento de nacionais de estados terceiros.

E quando a narrativa é apresentada por Cecilia Mamlstrom, em 2013, discursa sobre
as normas migratorias da UE desde Tampere, em 1999. Ela explicita o progresso
normativo e os planos estabelecidos para os trabalhos futuros admitindo que “the
situation across EU Member States was still too varied and the levels of protection
still not strong enough” e que “Good progress has already been made but we have
still quite a journey ahead before we can be at peace.” (Mamlstrom, 2013). A
comissaria faz uma 6tima sintese de como a migracdo legal nivel da UE foi e

continua a ser estabelecida apontando que:

“Migration is certainly a policy area of growing importance for the EU. It
is inextricably linked to the well-being of our societies from different
perspectives: economic growth and competitiveness, demographic
challenges, social cohesion and cultural diversity. It also plays a big role in
our relations with the world, especially with the countries of origin. [...]
This is why we for the past 10 years have devoted time to help addressing
these challenges and we have considerably developed our acquis on legal
migration.” (Mamlstrom, 2013)

Com isto chega-se a atual Comissdo, a CE de Juncker, que curiosamente enfrenta as
maiores dificuldades narrativo politicas em uma area correlata, asilo, a aqui estudada
sem produzir Onus discursivo ou normativo a imigra¢do legal. Nesta pode-se
verificar uma continuacdo generalizada das linhas normativas e discursivas quanto a
migracdo legal, com as tUnicas diferencas sendo os esfor¢os de distingdo entre a
questdes do asilo, com as da livre circulagdo. Observa-se isso nas seguintes falas;
sobre a area da livre circulacdo: “First of all, let me say that Schengen is not the

problem. But [...] we cannot have a secure area of internal free movement without
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better control of our external borders [...]” por Avramopoulos 2016, e Frans
Timmermans ““/...] also to the protection of our external borders, to delivering on

hotspots, returns and readmissions, and implementing our roadmap to safeguard

Schengen” (CE, 2016d).

Vé-se ainda o pedido de coesdo; “it is clear that we need this new, more European
approach” (Avramopoulos, 2015), mas talvez este pedido narrativo e pratico tenha
mais peso agora. Diz-se isto pois “o drama de milhares de migrantes” parece ter,
nesta ultima Comissdo posto “em causa alguns dos resultados conseguidos até o
momento em matéria de integragdo europeia” levando a assistir-se [...] a um aumento
do populismo e do nacionalismo” (CE, 2015L: 3) na UE. Isto ¢ especialmente
verdade quando se avalia a reagdo das audiéncias, por exemplo, “Num recente
inquérito a opinido publica na UE” onde 73% dos europeus parece ser “a favor de
uma politica europeia comum em matéria de migracdo” colocando-a como o
primeiro dos “dois mais importantes problemas que a UE enfrenta” sendo o “mais

referenciado em 20 dos 28 estados-membros” (CE, 2015L: 11).

A Comissao com sua Agenda Europeia da Migragdo baseia-se “em quatro pilares”.
Estes sdo: “reduzir os incentivos a migracdo irregular; salvar vidas e proteger as
fronteiras externas; uma politica comum de asilo sélida e uma nova politica em
matéria de migracao legal” (CE, 2015L: 11). No entanto como podemos ver até
agora, pouco parece ter sido alterado nas normas e mesmo nos discursos da UE a
respeito da entrada legal de imigrantes, dentre os quais os nacionais de estados

terceiros sdo mais dependentes. Mesmo a nivel nacional o questionamento ndo
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parece abranger aqueles imigrantes legais advindos das categorias ja existentes no

sistema regional de governanga estabelecido pela UE.
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6. As duas hipoteses: primazia empirica ou discursiva?

Pode-se enfim analisar qual das aspectos dindmicas tem primazia na constru¢do
social de realidade migratéria de nacionais de estados terceiros para dentro da UE.
Isto tudo para aderegar o problema que incitou este trabalho, para se compreender, ou
ao menos, expor as discrepancias entre o discurso politico, suas normas e a situagado
empirica verificada quanto a imigracdo legal de pessoas de terceiros estados para a
UE. Observara-se que apesar das mudangas conjunturais a UE ainda mantém uma
populacdo de imigrantes estdveis, como se viu anteriormente no capitulo 2, estes
continuam a ser cerca de 4% da populagdo da UE sendo comparativamente menos do
que estados como o Israel 24% (Eurostat e Comissdao Europeia, 2015). Estudou-se as
normas migratorias gerais da UE, em especial aquelas feitas ou revistas depois da
aplicagdo inicial do tratado de Lisboa, verificando-se que somente uma destas foi
revista e seis foram feitas™. Viu-se também como a CE especificamente vem lidando
com as alteragdes conjunturais e vem criando narrativas sobre a migragdo legal,

focando-se assim na UE para a analise de alterag¢des politicas das normas.

Este paradigma de primazia discursiva ou empirica quanto as normas ¢ visto para se
perceber se a migragdo ¢ tida como uma ferramenta ou um campo de disputa
politico-ideologica face a questdo da seguranca. O adereco das politicas migratorias

como uma questdo de seguranca ndo parece ser estatisticamente justificavel nem

* Nomeadamente a Diretiva da longa estadia/residéncia e as diretivas do retorno, de sangdo aos
empregadores, do cartdo azul, da permissdo Unica, dos trabalhadores sazonais e da residéncia e
entrada de nacionais de estados terceiros no esquema de transferéncia intra-corporativa (em ordem
cronoldgica).

105



politicamente necessario quando se faz uma andlise factual das estatisticas gerais da
migragdo legal e seus efeitos verificaveis® na UE. No entanto a migragdo pode ser
uma ferramenta discursiva e politica de deflexdo da origem dos problemas internos e
de distragdo da populacdo e da opinido publica dos verdadeiros problemas de

governanga politica a serem enfrentados pela UE e seus estados-membros.

Com estas hipoteses e seus resultados em mente poder-se-a verificar que as
dindmicas populacionais afetam as dinamicas politicas e estas influenciam as leis
migratdrias. Na UE, por exemplo, a Comissao utiliza em seus discursos uma sele¢do
da informagao e evitando incitar a incerteza face a normas maioritarias, em especial
as mais antigas e bem fomentadas como o Regime e o Codigo de Schengen. A CE
como a voz da UE ndo parece como vimos concordar de todo com as propostas e
pressdes oriundas de seus estados-membros e busca um discurso visceral e
emocional®® com o qual visa obter controlo da audiéncia, ainda assim a Comissio
trata certos pontos’ das normas migratorias com um discurso securitizante

harmonizado com o dos estados.

Vé-se assim a condicionalidade perceptiva que ¢ imposta aos dados pela dinamica
politica que parece ser mais evidente e influente na formacao normativa. O uso das

estatisticas e dados empiricos € recente e imperfeito no desenvolvimento de normas,

** Diz-se verificaveis, pois a perpetuacdo da cultura ou identidade de uma sociedade estio sempre
abertas para discussdo, especialmente pois estas ndo sdo estaticas ou imutaveis mesmo sem influencia
alheia, e ndo tendem a ser contabilizaveis por sua natureza complexa e fragmentada.

%% Veja: “[...] principles the EU stands for: solidarity, human dignity, protection, non-discrimination.
[...]” (Gucht, 2009), “But we cannot just preach to others, telling them how to improve their human
rights’ record if we ourselves do not lead the world [...]” (Mamlstrom, 2013) e “[...] guaranteeing
fundamental rights; fighting against discrimination; promoting gender equality; protecting and
promoting cultural diversity. These are the foundations for a society based on mutual understanding
and dignity.” (Barroso, 2005)

*! Especialmente migragdo ilegal, crimes transfronteiricos e o terrorismo.
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muitas vezes este “gap” € associado as ideologias politicas (Bonjour, 2011), a
obtencdo de dados (Hartlapp e Falkner, 2009; e Boiller, 2010) ¢ a diasmonia
normativa (Kaiser e Meyer, 2013; e Puetter ¢ Wiener, 2007) no caso da UE. No
entanto o uso de dados vém tornando-se mais comum na criacdo de normas (Bell et
al., 2015), dentre as quais as da migracdo, onde percebe-se uma primazia clara do
discurso emotivo ou ideoldgico, mas que agora busca justificar seu ponto perceptivo

com dados (Comissao Europeia e Eurostat, 2004).

Diversas audiéncias com potencialidades distintas fazem parte da interagdo para
construcao das leis migratorias feitas pela UE para administrar seu espago interno.
Como se verificou a alteracdo da narrativa politica em um assunto correlato (ex.: o
dos refugiados) afeta outras areas normativas (ex.: a da migragao legal, ex. pratico: a
ativacdo temporaria e pontual dos controlos fronteirico entre estados Schengen).
Como se viu a CE s6 possui exclusividade de iniciativa ao criar uma proposta
legislativa e assim através da obten¢do da aceitacdo de uma maioria para os seus
discursos no Parlamento e no Conselho pode influenciar a aceitagdo de suas
propostas. No entanto, ¢ ela que mantém também a integridade das normas ja
aprovadas e tem seu foco voltado para os efeitos que estas normas tem no todo, ndo

somente em determinados estados, mas verdadeiramente na Unido.

Como a CE ¢ regida por valores na composi¢ao de seus discursos, a disseminagdo
estatistica desta ¢ igualmente ajustada apoiar as medidas que se almeja. Tém-se a
colocagdo de Juncker, previamente citada, sobre a porcentagem de refugiados na

populacao da UE ser de 0,11%, ele segue esta afirmacao por dizer que no Libano esta
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¢ de 25% e em seguida aponta para a necessidade de se efetivar as capacidades do
sistema de asilo em vigor (Juncker, 2015), assim pode-se perceber a tendéncia de uso
dos dados na analise de discursos e normas resultantes da CE. A dedicacdo deste
6rgdo da UE, com o apoio dos estados membros, a producdo de estatisticas fieis a
realidade empirica para uso em politicas s6 pode ajudar a tornar as normas mais
efetivas, mas a forma de exposi¢ao, em percentagem ao invés de niumeros reais, afeta
a recepcao pela audiéncia. As praticas dos atores politicos aparentam utilizar
estatisticas somente quando estas potencializam a mensagem de seus discursos, neste
caso, as dindmicas politicas (ex.: ideologias partidarias, nacionalismos, etc...) sdo,

historicamente mais fortes e constantes na formagao das normas (Bonjour, 2011).

Chega-se assim na primeira hipdtese, a qual assumia que as estatisticas da imigragao
legal de nacionais de estados terceiros mantiveram-se estdveis apesar dos eventos
conjunturais destacados pelos noticiarios. Verificou-se durante o capitulo 2 como tais
estatisticas evoluiram no correr dos anos, de maneira geral naqueles antes de 2007 e
de uma forma mais especifica apos este mesmo ano. Através deste observou-se ndo
sO uma relativa estabilidade das estatisticas relacionadas a imigragao legal, apesar de
uma pequena queda, mas também um aumento significativo nas entradas ilegais
especialmente aquelas ligadas a requisi¢des de asilo (Comissdo Europeia, 2015m,

2015n).

Com o foco na andlise da imigracdo legal ¢ pertinente apontar a associag@o

discursiva desta com a situagdo dos refugiados. E um fato claro que o numero de

refugiados entrando na UE tem aumentado em relacdo a sua situagdo estatistica
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anterior, em 164% (Comissao Europeia, 2015m), mas isto ndo justifica a mudanca do
discurso quanto a certas normas instituidas, o Espago Schengen por exemplo ¢
normalmente salvaguardado da livre circulagdo, para residéncia, de refugiados fora
de seu pais de refugio (2015n). Viu-se no capitulo anterior a recente necessidade
discursiva que a Comissao tem mostrado quanto a protecdo e continuacdao do Espaco
Schengen. Este ¢ o exemplo mais significativo de que certas normas do sistema de
livrte de circulagdo legal de individuos tem sido questionadas por motivos

indiretamente relacionados, a migragao ilegal.

Apesar das alteragdes do discurso para acomodar a nova conjuntura as normas
permaneceram relativamente estaveis quando se trata da imigracao legal para a UE.
Neste periodo posterior a crise economica de 2008 e anterior ao pico do fluxo das
pessoas que buscam asilo ndo se percebem grandes alteragdes normativas. De fato no
capitulo cinco pode-se ver que as normas gerais no que tange a imigragdo legal
criadas a nivel da UE, como diretivas, seguiram a progressao normativa planejada
(Comissao Europeia, 2015m, 2015n) e ndo parecem estar em questionamento direto
como ¢ o caso do Espago Schengen. No entanto vé-se nas falas da CE como os
discursos a nivel nacional tem observado esta “crise dos refugiados” utilizando-a de
maneira correlata para questionar a validade do Espaco Schengen (Juncker, 2015; e

Comissdo Europeia, 2015n).

A atual Comissdo, iniciada na segunda metade de 2014, deve ser observada para a

proposta de novas normas de imigracdo legal na UE. Dos discursos, planos de

desenvolvimento e propostas de implementagdes normativas divulgadas, mesmo em
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face a este cendrio de discussdo discursiva multinivel’” dentro da UE, parecem ndo
ter tendéncias a securitizagdo como suas areas correlatas. Assim ndo pode se indicar
nenhum tipo de grande alteracdo normativa da situacdo dos imigrantes legais de

estados terceiros na UE condicao similar a dos dados empiricos disponiveis.

Por fim pode-se dizer que a hipotese proposta de que as estdticas e normas tém-se
mantido apesar das mudangas discursivas mostra-se real. Tal situagdo vai manter-se
de acordo com as teorias construtivistas de discurso vistas anteriormente® até a
obtencdo de uma maioria da audiéncia a partir da qual se adquiri a capacidade de
alterar e incorporar normas distintas. Disto resulta que os variados discursos
conflitantes dentro da UE, no que tange o cendrio da imigragdo legal conexa aos
refugiados, ainda ndo obtiveram uma maioria efetiva no Parlamento e no Conselho

para provocar uma mudanga normativa sobre as leis secundarias do sistema europeu.

Com a confirmagdo da estabilidade normativa e estatistica pode-se seguir para a
segunda hipotese de que as estatisticas sdo sempre consideradas face ao objetivo do
discurso. Enquanto estabeleceu-se que até o momento ndo se verificam alteragdes
das normas gerais quanto a situacdo dos imigrantes legais nacionais de estados
terceiros para a Unido Europeia, t€ém-se o caso do acordo dos imigrantes ilegais
vindos da Turquia como uma alteracdo normativa que claramente advém do novo
discurso sub-UE sobre refugiados e imigrantes ilegais o qual verifica-se em vigéncia
a alguns anos (Walters, 2010). Sendo as estatisticas usadas especificamente para

apoiar certas narrativas e percepcdes de determinagdes ou tendéncias valorativas, ndo

32 A governanga da UE é considerada como multinivel pela presenga de diversos niveis decisérios nas
questdes politicas, considerando-se principalmente os estados membros e a Unido.
33 r A

Recorra ao capitulo trés.
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s6 mas destacadamente quanto a criagdo de normas, estas disputas podem ser vistas
em falas como a de Farage onde ele coloca “I think we will vote for brexit and the
reason is we will vote to put our own safety first” ele continua dizendo “and in the
end the people’s will is going to prevail and this place won’t survive” (Farage,
2016a), como se pode ver ndo ha duvidas de que a seguranca e a democracia sdo

valores de destaque, mas sim de a quem estes devem ser aplicados.

O caso Turco no entanto ilustra as pressdes discursivas recentes que permeiam
também aquilo que vem ocorrendo com a imigra¢do legal. Isto dd-se ndo somente
quanto a imigracdo legal, a qual ¢ questionada a nivel europeu s6 de forma
secunddria e devido as disputas vindas dos cendrios nacionais, mas também quanto a
a propria UE seu funcionamento e continuidade (Farage, 2016a). Esta forma de se
estabelecer a narrativa discursiva sobre uma “Crise migratoria” tem mais poder e
influencia frente a audiéncia sobre os trabalhos normativos relacionados a imigragao
legal na UE do que se teria fosse o discurso claramente sobre a “Crise dos

refugiados” ou mesmo a “crise dos imigrantes ilegais”.

A utilizagdo da crise de refugiados e da crise migratoria como termos permutaveis €
um ponto no qual pode-se verificar a intencionalidade dos agentes quanto as normas.
Isto fica nitido especialmente quando atores com interesses focados nos objetivos
nacionalistas™® utilizam os termos frente aos esforgos discursivos da Comissio para
defender a retomada dos controlos fronteirigos de forma permanente (Farage, 2016a).

Um dos agentes discursivos mais vocais em sua defesa deste tipo de narrativa ¢ Nigel

34 , J . ~ , . . ..

Neste caso o termo ¢ utilizado para especificar ndo sé o nacionalismo tradicional, mas qualquer
agente que pense e trabalhe com foco no melhoramento das somente das condi¢des nacionais. Mesmo
que em detrimento de seus parceiros tradicionais (ex.: UE)
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Farrage que ativamente e constantemente argumenta com a Comissdo, durante as
interagdes desta com o Parlamento, 4 favor de um Reino Unido totalmente soberano

quanto a migragao, incluindo nacionais da UE, para tal efeito ele diz:

"It's not just difficult to control our borders within the EU, it's
impossible. [...] We have an open door to 500 million people across 27
other countries of the European Union and we see net migration now
regularly running at over 300,000 every year, far higher than the
Government's target [...]” (Farage, 2016b)

De tal maneira pode-se confirmar que esta hipotese esta inicialmente correta, pois os
dados sao selecionados nestes discurso em disputa na UE. Ainda assim as mudangas
normativas vistas como provenientes deste mais dizem respeito a areas paralelas,
como o asilo e a imigra¢ao ilegal, do que sobre o assunto aqui estudado, a imigragao
legal. Assim para os parametros, condi¢des e objetivos deste trabalho a hipotese ndo
¢ verdadeira, pois até este dado momento ela foi incapaz de produzir efeitos
normativos sobre a drea de migracdo legal. Isto se d& pois as normas da imigracdo
legal da UE, ainda que com uma alteragdo e as novas normas gerais produzidas, ndo
mostram efeitos especificos destas recentes disputas discursivas®, estas ndo tem
afetado o discurso programatico das normas da imigragdo legal para além de criar
uma reacdo igualmente discursiva de defesa das criticas ao Espaco Schengen

(Comissao europeia, 2015m, 2015n).

Com uma das hipdteses confirmada e outra negada parcialmente deve-se destacar
que como Paul Colier coloca: “Migration policy has been fought over using
competing values rather than competing evidence” (2013: 13). Na UE, ou melhor, na

CE parece que hd uma tentativa de aproximacdo conciliativa entre valores e

35 . . . . ~ . .
Estas disputas discursivas ocorrem quanto a migragdo e a continuidade UE face as dificuldades
politicas e economicas do sistema atual.
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evidéncias, esta vista em todo o campo de estudo quantitativo e qualitativo dos
estudos migratorios nos ultimos anos (Vertovec, 2011; Somek, 2014; Collier, 2013; e
Luedtke, 2011). Resta-nos trabalhar para refinar as capacidades de producdo e
analise de dados e o uso de ideologias para melhor aproximar as normas de seus reais

efeitos desejados.
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Consideracgoes finais

Para se responder a pergunta de como as dinamicas populacional e politica afetam as
leis migratérias na UE, pela observacao do discurso da Comissdo, precisa-se ir mais
fundo. E necessario explorar, além da construgio narrativa, a légica de como os
politicos tomam decisdes e de como os valores dos quais os discursos falam
realmente chegam a ter impacto na constru¢do da narrativa oficial sobre os fluxos
migratorios. No entanto, fica-se com a impressdo de que o argumento seguido
verdadeiramente comprova que ha uma utilizagdo da questdo migratéria como uma
ferramenta politico-ideoldgica de base em juizos de valor. Isto ¢, pode-se ver as
normas e questdes migratorias como uma ferramenta politica de exclusao do outro e
de distragcdo da audiéncia através da ignorancia e das paixdes humanas, removendo a

capacidade de uma agdo politica efetiva de administra¢do dos fluxos migratodrios.

Com a politica migratdria dependente de culturas e valores considerados essenciais
na interpretacdo intersubjetiva do contexto acaba-se, quanto a migragdo em geral, por
ter-se uma securitizagdo baseada no medo. Curiosamente a imigracao legal em si ndo
parece ser tanto vitima de uma légica de seguranga, mas de uma seletividade, muitas
vezes argumentada como uma logica de administracdo de riscos. EXEMPLO
ANTERIOR E agora que retornamos a epigrafe de Marie Curie utilizada neste
trabalho: “Nada na vida deve ser temido, apenas compreendido. Agora ¢ hora de

compreender mais para temer menos.”
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Vé-se de tal maneira como as perspectivas politicas, e parcialmente os dados
empiricos destas normas migratorias, altamente contenciosas se moldam. Esse
processo fica claro nos discursos politicos ndo s6 da CE, mas também de outros
atores, todos claramente influenciados por valores em sua disputa pela aceitagdo da
larga audiéncia, dos cidadaos da UE. Assim, a propria audiéncia acaba por indicar a
tendéncia de quais valores serdo seguidos durante os processos de estabelecimento e
alteracdo normativos, seja por sua influéncia na escolha dos atores politicos, pelo
voto, ou pela sua aceitacdo dos valores e argumentos utilizados. No caso da
composi¢ao da CE ¢ necessaria a aprovacao do Parlamento e do Conselho, e quando

da realizacdo de uma iniciativa de proposta legislativa verifica-se 0 mesmo processo.

Este processo politico e discursivo de valores associa-se as condi¢cdes materiais e
sociais, refletindo-se assim em leis e normas que afetam a vivéncia da cada pessoa e
a realidade empirica destas. Seja tal tendéncia de utilizagdo de valores atrelada a
politica externa (ex.: de migracdo) ou interna (ex.: de saude) ela cria um problema
significativo quanto ao tratamento dos individuos, especialmente se existe uma
verdadeira securitizagdo. Ao falar-se em crise dos migrantes como algo de natureza
securitaria, tem-se uma ferramenta poderosa na constru¢do narrativa que permite a
rejei¢do e a evasdo de certos valores face a primazia de outros, por exemplo a
solidariedade com refugiados pode ndo ser tdo forte quanto a prosperidade dos

cidaddos (Buonfino, 2004). EXEMPLO ATUAL

Assim, a dindmica politica vem mostrando-se de maior impacto que a empirica no

processo de formacdo das leis migratorias na UE, especialmente em areas correlatas
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a migracdo legal através de uma securitizagdo instrumentalizada. No entanto, quanto
a imigracdo legal de nacionais de estados terceiros para a UE ndo se observam, nas
normas e discursos, fortes questionamentos securitarios. Propdem-se que, mesmo
com uma ldégica de seguranga migratoria na cena geral, algum valor ou necessidade
percebida pela UE vém regendo o comportamento ndo securitario desta quanto a
imigragdo legal, tratando esta Ultima como um risco e ndo uma ameaca. Pode-se
argumentar, pela composi¢do geral das diretivas analisadas aqui, que tais valores ou
necessidades sdo de natureza econOmica, especialmente ao considerar-se as duas
ultimas diretivas (a de trabalhadores sazonais e a de transferéncias intra-corporativas

de nacionais de terceiros estados).

Ainda assim, o impacto de certos dados empiricos nos discursos politicos implica
mudangas. Esta nova necessidade discursiva de justificar-se através do uso de dados
permite iniciarmos uma liberacdo das normas deste paradigma da assimetria dos
motivos politicos que & muito domina o “como” das criacdes normativas e no qual
agora se percebe uma diferenca entre dados e valores. Isto permite que se facam
discursos ao molde da CE, que incentivam o questionamento dos dados empiricos
associados ao discurso politico nacional, incentivando dessa forma a descoberta de
fatos empiricos que talvez ndo se esperasse, como a porcentagem de refugiados na
populacao da UE, 0,11%, e no Libano, 25% (Juncker, 2015). Mesmo neste trabalho
pode se ver isto: aqui esperava-se que houvesse uma securitizacdo normativa da
administracdo da imigragdo legal por parte da UE, mas esta ndo se verifica. De fato,
o que parece ter ocorrido ¢ uma confirmag¢do da existéncia do argumento principal do

trabalho, isto ¢ uma confirmagdo do uso do discurso securitizante como uma
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ferramenta de manipulacdo politica da migragdo em geral, mas ndo especifica, ja que
estes imigrantes legais sdo concebidos como um valor agregado ao sistema

econdmico.

Por fim considera-se que as relacdes entre as dindmicas populacionais e politicas
atuantes nas leis migratorias da UE sdo desiguais. Atualmente tém-se a primazia da
ideologia politica quanto a maior parte das normas migratorias na UE (considere o
terrorismo, a migracdo ilegal e o sistema de asilo entre outros), de fato os dados
empiricos sdo meramente instrumentalizados para acordarem com os preconceitos e
valores ja existentes neste sistema. Assim rasgou-se a superficie do “como” para com
a criacdo, fomentacdo e alteracdo das leis migratérias da UE, mas deve ter-se em
mente que para que as politicas propostas sejam efetivas elas devem ter bases no real
e ndo no imagindrio. Ter uma discussdo aberta sobre estes comos e porqués das leis
migratdrias ¢ essencial ndo s6 para compreender o processo normativo mas também
para qualificar e quantificar a capacidade efetiva de implementacdo e impacto destas

normas.
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