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Recensoes

Revista Critica de Ciéncias Sociais, 93, Junho 2011: 195-205

Aven, Terje; Renn, Ortwin (2010), Risk Management and Governance.
Concepts, Guidelines and Applications. Coleccio Risk, Governance and

Society. Berlin: Springer, 276 pp.

Risk Management and Governance é um
guia que explora as conexdes entre o risco
— e as diversas formas que este assume —
e os processos de deciso a ele relativos.
Como diz o titulo, trata-se com efeito de
uma obra que discute e propde concei-
tos e directrizes e apresenta exemplos de
aplicacao de gestao e governacao do risco.
O distinto percurso académico e profissio-
nal dos autores confere-lhes a condiczo
complementar para se langarem na dis-
cussdo integradora e aprofundada sobre
este tema: Aven, com caminho percorrido
nas 4dreas da engenharia e da anilise esta-
tistica, e Renn na 4rea das ciéncias sociais.
A interdisciplinaridade — ou como referem
os autores, a transdisciplinaridade — que
deve caracterizar os processos de gestdo e
governacao do risco estd na base da cons-
trucao do livro, que tem como um dos
seus maiores objectivos o lancamento de
pontes entre estes dois campos da ciéncia,
essenciais para uma melhor avaliagdo e
gestdo do risco.

E oportuno esclarecer, como o fazem
Aven e Renn, que o livro assume o mo-
delo ciclico de governagao do risco pro-
posto pelo International Risk Governance
Council (IRGC) em 2005,! que propoe
metodologias para lidar com a comple-
xidade, a incerteza e a ambiguidade ine-
rente ao risco. Em 2008, Aven j4 havia
abordado a problemitica da incerteza

1 TRGC (2005). “Risk Governance: Towards an inte-
grative approach”. White Paper No. 1, O. Renn com
Anexo de P. Graham. Genebra: International Risk
Governance Council.

na avaliacao do risco em Risk Analysis.
Assessing Uncertainties beyond Expected
Values and Probabilities, e mais recente-
mente, em 2010, aprofunda este tema em
Misconceptions of Risk, onde examina as
concepgoes do risco e propoe linhas de
orientagao quanto a avaliacao do risco,
percepc¢io, principios precauciondrios
e processos de decisdo em contexto de
incerteza. Quanto a Renn, do seu vasto
percurso e experiéncia no campo do
risco, poder-se-ia mencionar a autoria em
2008 de Risk Governance: Coping with
Uncertainty in a Complex World, em que
aborda a relevancia da governacgao, mais
que a gestao do risco nas sociedades mo-
dernas, sendo uma obra de certo modo
precursora daquela que se apresenta.
Risk Management and Governance de-
senvolve-se de acordo com uma estrutura
clara e bem definida ao longo de 14 ca-
pitulos que se podem organizar em trés
ndcleos principais: um constituido pelos
quatro capitulos iniciais, que versam sobre
conceitos e perspectivas de gestao e gover-
nagao do risco, apresentando o modelo
de governacao do risco posteriormente
explicado; um nitcleo composto pelos
capitulos 5 a 10, onde esse modelo é des-
crito e discutido; e um nucleo final, onde
se apresentam estudos de caso de aplicacao
do modelo proposto.

No primeiro capitulo faz-se uma ampla
e interessante discussao sobre os multi-
plos conceitos de risco, desde os mais
realistas e objectivos aos mais construti-
vistas. No final, é sugerido um conceito
de risco, “alternativo” ao de Rosa (1998
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e 2003):2 “Risk refers to uncertainty
about and severity of the events and con-
sequences (or outcomes) of an activity
with respect to something that humans
value” (p. 8). Neste conceito, a analise
probabilistica surge como uma ferra-
menta que procura expressar a incerteza.
Enuncia-se de seguida uma classificacao
do risco que acompanha e estrutura to-
dos os restantes capitulos, baseada em
trés aspectos: a complexidade, a incer-
teza e a ambiguidade. O 10.° capitulo,
por exemplo, dedicado ao envolvimento
publico e de stakeholders, assenta nesta
classificacao toda a explanagao dos mé-
todos de envolvimento e discussao dos
actores envolvidos, propondo a aplica-
cdo de discursos epistemoldgicos, re-
flexivos ou participativos, conforme os
riscos sao classificados como de elevada
complexidade, incerteza e ambiguidade,
respectivamente.

No 2.° capitulo explanam-se as caracterfs-
ticas do risco no mundo moderno, salien-
tando os desafios a governacao do risco:
crescimento demografico, globalizagao
cultural e econémica, mudancas tecnolé-
gicas e alteracoes na relacio Estado/sector
privado. Estas tendéncias levam ao nascer
de um novo tipo de riscos, os riscos sis-
témicos, entendidos como os riscos que
afectam os sistemas de que a sociedade
depende, e que colocam novas perspec-
tivas em relacao a percepcao do risco e
novos problemas as suas estruturas de
governagao.

No 3.° capitulo é feita uma revisao dos con-
ceitos de risco nas diferentes disciplinas e

2 E. A. Rosa (1998), “Metatheoretical Foundations
for Post-normal Risk”, Journal of Risk Research, 1(1),
15-44; E.A. Rosa (2003), “The Logical Structure of
the Social Amplification of Risk Framework (SARF):
Metatheoretical foundations and policy implications”,
in N. Pidgeon, R.E. Kasperson e P. Slovic (orgs.), The
Social Amplification of Risk. Cambridge: Cambridge
University Press, 47-79.

areas de aplicagdo, salientando cinco pers-
pectivas unidimensionais do risco — téc-
nica, econémica, psicolégica, da ciéncia
social e da teoria social — e as perspectivas
integradas, como a de amplificacao social
do risco.

No 4.° capitulo traca-se um quadro geral
da governacio do risco, assente nas re-
lagcdes entre os niveis horizontais e verti-
cais. Nos primeiros incluem-se governos,
agéncias, sociedade civil, sector industrial,
ONGs e o mundo cientifico e académico.
Nos segundos, definem-se as escalas geo-
graficas desde a global a local. Evidencia-se
a evolucao de um entendimento tradicional
da governagao do risco, onde se definiam
trés fases (avaliacdo, gestao e comunica-
¢30) para um novo conceito de governacao
do risco que lida com o contexto factual
e com o contexto sociocultural do risco.
Referindo-se a abordagem (framework)
de governagao do risco do IRGC, afirmam
que “this approach combines scientific
evidence with economic considerations as
well as social concerns and societal values
and, thus, ensures that any risk-related de-
cision draws on the broadest possible view
of risk” (p. 53).

No segundo grupo (capitulos 5 a 8),
descrevem-se as quatro fases que com-
poem o modelo de governacio enunciado.
Na fase de avaliagao prévia a que se dedica
0 5.° capitulo s3o incluidas as ac¢des de
aviso e alerta, algo que podera ser menos
consensual na sequéncia dos processos
de gestao do risco, contudo entendivel,
tratando-se de uma tarefa que envolve os
diferentes actores na identificacdo e com-
preensdo de fenémenos ou processos de
risco menos usuais e pouco compreen-
didos técnica e cientificamente, como se-
jam, por exemplo, as novas estirpes virais.
Outra ac¢ao aqui incluida é a definicao de
convengdes e regras que norteiem a fase
seguinte de risk appraisal. Esta fase (6.° ca-
pitulo) é o momento em que se retinem



todos os elementos do conhecimento
necessarios a avaliacdo, caracterizacdo e
gestao do risco. Neste sentido, deve ser
englobado o conhecimento cientifico do
processo de risco e a sua percepgao por
parte de todas as partes envolvidas, em
toda a sua incerteza, complexidade e am-
biguidade. No 7.° capitulo — caracterizacdo
e avaliacao do risco — estudam-se as meto-
dologias de avaliacdo da aceitabilidade e
tolerabilidade do risco. A caracterizacio
refere-se a recolha de evidéncias cientifi-
cas sobre o processo de risco, enquanto a
avaliagao é um conceito mais amplo que
se refere a consideracao dos valores que
influenciam o nosso julgamento acerca do
risco, incluindo a selec¢ao da tecnologia a
usar, a defini¢ao das necessidades sociais
das comunidades, ou o potencial de subs-
tituicdo e de compensagao do risco. Neste
processo, os autores exemplificam o uso do
método ALARP (As Low As Reasonably
Practicable). Finalmente, o 8.° capitulo
discute as estratégias de gestao definidas
em concordéncia com o tipo de situacao de
risco — toleravel, intoleravel e aceitavel — e
a natureza do risco quanto a sua perigosi-
dade, vulnerabilidade e percepgao — risco
simples, complexo, incerto e/ou ambiguo.
Sao identificadas as seguintes componen-
tes de um processo de gestao, em conso-
nancia com o definido pelo IGRC: geracio,
avaliacdo, seleccao e implementagio das
opcoes de gestao e respectiva monitoriza-
¢ao. A anilise custo-beneficio e a anilise
de decisao sao propostas como ferramentas
de suporte a decisdo.

Os capitulos 9.° € 10.° sdo exemplos da
clarividéncia dos autores relativamente ao
que defendem quanto aos principios de
actuagao em gestio e governagao do risco.
A comunicacao do risco é apresentada
como tendo o objectivo tltimo de auxiliar
os stakeholders e o publico em geral na
compreensao da “rationale of a risk-based
(risk-informed) decision” e de permitir
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um julgamento equilibrado que reflicta a
evidéncia factual sobre a matéria em jogo,
na perspectiva dos seus proprios interes-
ses e valores. No ambito da participacao
publica e de stakeholders, o livro traz um
aporte relevante que, ap6s a revisio dos
instrumentos de participagao adequados
a cada tipo de actor e de risco, culmina
na explanacao do modelo denominado
cooperative discourse, modelo integrador
dos diferentes instrumentos e respectivos
tipos de discurso subjacentes — epistemo-
16gico, reflectivo e participativo.

Nos capitulos 11 a 13 discutem-se trés
estudos de caso de aplicacdo concreta do
modelo ciclico de governacao do risco:
um relativo a governagio do risco em
relacdao as aplicacdes e implicacdes da
nanotecnologia; outro sobre a actividade
financeira/bancdria retalhista e os seus
impactos na seguranca e bem-estar das
comunidades face a criminalidade; e o
ultimo dedica-se aos riscos de exploragao
de petréleo no sector noruegués do Mar
de Barents.

No dltimo capitulo tecem-se as conclu-
soes, sendo expressas as ideias principais
dos autores. O conceito de risco nao deve
ficar restrito a analises probabilisticas
e de peritos ou a cenarizacdes que nao
realcam aquilo que de facto os seres hu-
manos valorizam. Por isso, é defendido
um modelo de governagao que dd impor-
tancia ao contexto e as circunstancias do
momento na avaliacdo do risco e na de-
finicao das estratégias de gestao: alguns
riscos menores podem ndo ser aceites
pelas pessoas caso elas sintam que foram
violadas nos seus valores fundamentais;
por outro lado, riscos maiores podem ser
aceites, se isso se traduzir em beneficios
que justifiquem o risco.

Sdo referidas algumas das dificuldades de
aplicacao do modelo que se relacionam
com a imprevisibilidade e diversidade
inerentes a nossa natureza de humanos:
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as percepcoes baseiam-se parcialmente em
ideias erradas ou na falta de conhecimento;
os juizos feitos estao nao raras vezes liga-
dos a simbolismos apenas indirectamente
relacionados com as vantagens ou desvan-
tagens de um dado risco; a dificuldade que
existe em compreender as preferéncias da
populacdo e em agregar as preferéncias
individuais para o bem de todos; a (in)jus-
tica dos métodos democraticos na decisdo
sobre problemas que afectam minorias; a
atribuicao do direito/responsabilidade de
decidir sobre aspectos de risco ambiguos
que afectam terceiros.

No campo politico, é concluido que a sua
ac¢ao devera ser a de explicar antecipa-
damente aos potenciais afectados as van-
tagens e desvantagens, ou seja, 0s riscos
e oportunidades das opcdes disponiveis,

garantindo-lhes desse modo a possibili-
dade de uma escolha racional.

Os caminhos apontados para a melhoria
dos processos de governaciao passam pelo
aumento do conhecimento em avaliacdo
e percepcao do risco, algo que se alcanca
com métodos melhorados de inclusao das
preocupagdes, interesses e valores dos
stakeholders e pelo aprofundamento dos
métodos que proponham e testem as op-
¢oes de reducio do risco: “What risk ma-
nagers need is a concept for evaluation and
management that on the one hand ensures
integration of social diversity and multi-
disciplinary approaches, and, on the other
hand, allows for institutional routines and
standardized practices” (p. 2).

Pedro Pinto dos Santos

Brenda D. Phillips, Deborah S.K. Thomas, Alice Fothergill, Lynn Blinn-Pike
(2010) (orgs.), Social Vulnerability to Disasters. Boca Raton, FL-EUA:
CRC Press/Taylor and Francis Group, 392 pp.

Actualmente registam-se em todo o mundo
um numero cada vez mais elevado de
desastres e cujo impacto na vida das
populacdes e nos seus bens é cada vez
maior. Num cendrio de catastrofe é impor-
tante conhecer os recursos humanos dispo-
niveis, 0s cenarios possiveis, 0s grupos mais
vulneraveis em relagao aos diversos peri-
gos e quais as suas principais fragilidades.
O livro Social Vulnerability to Disasters
apresenta-se como inovador na medida
em que alia o conhecimento académico
desenvolvido no ambito do risco com o
conhecimento pratico. A obra em ana-
lise foi organizada por Brenda Phillips,
Deborah Thomas, Alice Fothergill e Lynn
Blinn-Pike e contou com a colaboracio de
autores provenientes dos mais variados
quadrantes académicos e operacionais. As
organizadoras do livro elegem, como prin-
cipal objectivo deste, ajudar os leitores a

compreender as razoes da existéncia de de-
terminadas vulnerabilidades e o que pode
ser feito a fim de promover a mudanca,
de modo a reduzir, em dltima instancia, as
vulnerabilidades e a construir capacidades.
O livro encontra-se estruturado em trés
partes. Na primeira procura-se entender
o conceito de vulnerabilidade social; na
segunda é apresentada uma profunda sis-
tematizacao das varidveis que contribuem
para que determinados grupos sejam con-
siderados socialmente mais vulneraveis; e
a terceira parte, com o sugestivo titulo de
“Building Capacity”, procura encontrar
solugdes no sentido de aumentar a capaci-
dade de resposta perante desastres. A obra
comega por uma abordagem conceptual,
para depois assumir um cariz mais pri-
tico ao longo dos capitulos. A abordagem
conceptual consiste numa descricao ou
apreciagao do estado da arte, sendo que os



aspectos mais interessantes e inovadores se
encontram na parte em que a obra assume
um cariz mais pratico.

O livro em andlise preconiza uma aborda-
gem integrada dos aspectos fisicos e sociais,
n3o se limitando a identificar as populacoes
que necessitam de assisténcia num cenario
de catastrofe. Tem ainda em linha de conta
as dreas com elevada perigosidade. Alids,
a identificacdo e a avaliagdo das perigo-
sidades sdo classificadas como elementos
bésicos a incluir na avaliagao da vulnera-
bilidade de uma comunidade. Para além
disso, em alguns capitulos é salientada a
importancia da interdisciplinaridade entre
as ciéncias sociais e fisicas para a reducao
da vulnerabilidade, sendo apresentada, no
capitulo 15, uma lista de passos conside-
rados necessrios para integrar estas areas
cientificas na pratica de gestdo de desastre.
Esta obra procura divulgar a vulnerabili-
dade social junto dos mais diversos publi-
cos, desde o publico de cariz académico
até ao mais operacional. Apresenta uma
anilise aprofundada das varidveis rele-
vantes para que determinados individuos
sejam mais vulneraveis que outros; cada
capitulo aponta sugestdes de bibliografia
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fundamental, videos, enderecos electréni-
cos e questdes para reflexdo e revisao; além
disso, oferece orientacdes para os opera-
cionais responsaveis pela gestao do risco.
Sdo virios os livros que apontam, de modo
breve, para a existéncia de grupos social-
mente vulneraveis; contudo, este apresenta
uma visao critica, aprofundada e complexa
da questao, associada a uma forte compo-
nente pedagdgica. Pode-se referir a titulo
de exemplo o capitulo 10, escrito por Betty
Morrow (autora de materiais dos cursos
da FEMA — Federal Emergency Manage-
ment Agency), que chama a aten¢ao para
a necessidade de compatibilizar os mate-
riais de sensibilizagao e sistemas de aviso
da populagao com o seu nivel de literacia.
Aponta ainda solu¢oes no sentido de que
a informacao abranja o maior nimero de
pessoas e que o processo de gestao do risco
tenha em conta a importante componente
que ¢é a participagao publica.

Por tudo isto, o livro Soczal Vulnerability
to Disasters constitui um guia estimulante
e util para os mais diversos ptblicos na
area do risco.

Susana Freiria

James D. Faubion e George E. Marcus (orgs.) (2009), Fieldwork Is Not
What It Used To Be: Learning anthropology’s method in a time of
transition. Ithaca, NY: Cornell University Press, 231 pp.

Como se aprende a fazer trabalho de
campo? Momento candnico na consoli-
dacgao do trajecto pessoal e profissional
do antropélogo, o trabalho de campo é
considerado o rito de passagem na transi-
¢ao da juventude para a idade adulta. Se a
tradicdo ainda é o que era, e, em certa me-
dida, é-0 com toda a certeza, aquela pratica
metodoldgica é o garante de um marcador
antropoldgico de pertenga a categoria es-
tudantil e profissional. E tradicionalmente,
aprende-se fazendo.

Contudo, a asseveragao continua do
paradigma Malinowskiano tem sido ci-
clicamente colocada em causa, prin-
cipalmente pelo surgimento de novos
temas e campos de pesquisa que apelam
a multidisciplinaridade e a abordagens
simultaneamente locais e translocais para
a compreensio de situacdes complexas.
Aferir as barreiras, constrangimentos e re-
cuos, mas igualmente novas (re)combina-
coes e possibilidades da articulagao entre
esse paradigma, a antropologia e outras
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epistemologias ao seu redor sdo alguns dos
motivos que subjazem a esta obra.
Fieldwork Is Not What It Used To Be:
Learning anthropology’s method in a time
of transition, é, de certo modo, uma actua-
lizagao de Writing Culture, editado por
George Marcus ha cerca de trés décadas
e cuja coleccdo de textos, de antropélo-
gos de referéncia, reflectiu as ansiedades
decorrentes das alteracoes a pratica do
trabalho de campo num sistema mundo
pos-colonial. A colectanea de ensaios que
aqui revemos, apresentada por antropé-
logos da Universidade de Rice, ambiciona
igualmente ser um ponto de inflexao na
conceptualizagio metodolégica da antro-
pologia. Pretende adaptar os métodos e
técnicas de investigacdo tradicionalmente
associados em exclusivo a antropologia
a essas “novas composicoes da matéria”
(p. viii) como, por exemplo, os Science
and Technology Studies (STS). Estes sao
mote recorrente ao longo do livro, funda-
mentalmente por duas razoes: i) a maioria
dos temas de pesquisa antropolégica apre-
sentados englobam aspectos de ciéncia e
tecnologia; ii) a aproximacao dos STS a
pratica antropoldgica abre possibilidades
de colaboracio e de repensar o significado
dessa mesma pratica.

Nesta conjuntura inovadora, importava
entdo, e em primeiro lugar, reavivar fantas-
mas antigos, implicando simultaneamente
algumas questdes decorrentes de um con-
texto mutavel, como sejam: qual o capital
que a etnografia traz para a investigacao
colectiva, enquanto se tenta definir um
novo situar das fronteiras e de identida-
des disciplinares? Podera ser o trabalho
de campo uma ferramenta a utilizar, in-
diferenciadamente, por antropélogos e
equipas de investigacao multidisciplinares?
Como? E que impacto tera essa utilizacao
na antropologia, que sempre fez questao
de reforgar a sua identidade com base na
metodologia?

E consequentemente, desde o inicio, um
“problemario”, no sentido em que, aco-
plado a um registo intimo e onde a antro-
pologia se encontra sempre presente (na
sua propria mutacao, ainda que verbal-
mente ausente), se distancia simultanea-
mente da mesma, para chegar a ptblicos
para os quais o peso disciplinar ndo é/nao
foi tao intenso, mas para quem o trabalho
de campo, se nao fundamental, é ponto a
explorar. Referimo-nos designadamente a
equipas que pretendam adoptar esta me-
todologia e recolher o seu contributo para
o desenho da pesquisa (research design)
em projectos de investigagdo com equipas
multidisciplinares (como é o caso dos au-
tores desta recensao).

Tal arrolamento de dimensdes permite-
-nos, ao longo da leitura, ir descortinando
um livro denso e compésito, alimentando
um imaginario de varias camadas em con-
tacto permanente, das quais destacamos
os ensaios intimistas de antropdlogos em
formacio, a rica reflexao pessoal, episte-
moldgica e pedagdgica, o processo de in-
vestigagao contemporaneo e a constituicao
da disciplina.

O livro é composto por trés partes: 1) re-
flexdes de antropdlogos sobre as suas
primeiras experiéncias de trabalho de
campo; 2) a ética actual de ser antropdlogo;
3) como ensinar trabalho de campo nos
tempos de hoje. Na primeira parte, somos
confrontados com relatos provocadores
de estudantes da Universidade de Rice a
volta de dilemas como o que conta como
trabalho no trabalho de campo, o que fa-
zer com os dados que (supostamente) nao
podem ser usados, a construcao de éticas
de investigacao, a relacao do antropdlogo
com o objecto de estudo, e o aprisiona-
mento do antropdlogo em situacoes inde-
finidas, perdido no caminho entre o eu e
o outro, cativo de uma investigacao que
continuamente se foca e desfoca no pro-
cesso de definicio de objectos e objectivos.



Sdo algumas experiéncias e relatos pesso-
ais de estudantes de doutoramento que
utilizaram o método etnografico durante
a elaboracao das suas dissertagoes em
antropologia para estudar casos contem-
poraneos, nio antecipando as dificulda-
des e, consequentemente, sofrendo pelos
desafios (considerados pelos préprios,
em determinado momento, insuperaveis
e academicamente 7do rentdveis) que en-
contraram pelo caminho. E dizer: aqui, a0
contrario da esmagadora maioria de livros
ou artigos, é permitido e rentabilizado o
reconhecimento dos problemas com que
se deparam investigadores em inicio de
carreira, permitindo uma partilha empatica
dos mesmos, retirando-os de um “falhanco
pessoal” e recolocando-os num quadro
amplo de reflexdo epistemolégica. Este é
um aspecto fulcral: ao contririo de uma
investigacdo fechada, finalizada e limpa
que nos é apresentada em 99% dos casos,
aqui os dilemas sao expostos e servem de
base de reflexao, constituindo uma rara
oportunidade de partilha, uma oferta in-
vulgar de um investigador que se desnuda
incomodamente antes do processo de pes-
quisa concluido.

Contudo, sdo esses momentos recorrentes
que constituem o garante da reprodugio
das regras das “boas praticas do/a bom/a
antropélogo/a”, possuindo pois uma
vertente estratégica, na medida em que
é nesta primeira abordagem ao terreno
que surgem as questoes sobre a pesquisa
e conceitos que desafiam os cinones da
investigagao tradicional.

Na segunda parte do livro, a luz dos rela-
tos apresentados, James Faubion reflecte
sobre o que é ser um bom antropélogo
actualmente. Usando como fio condu-
tor a ética da conectividade, somos leva-
dos a pensar nos prop6sitos do projecto
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antropoldgico de conhecimento, dos tem-
pos classicos as perspectivas criticas que
se sucederam. O que conta como bom tra-
balho de campo é situado num tridngulo
moral-afectivo, epistemoldgico e ontolé-
gico, em que a concepcio do projecto de
investigacdo, a distancia, proximidade ou
colaboracio estabelecida com “os outros”
é entendida a luz da capacidade de produ-
zir comensurabilidades e situar as dimen-
soes do “caso” que estudam em relacdo a
outros, mantendo viva a singularidade do
caso particular numa topologia de relagdes,
aberta a possibilidades de reconfiguracio.
Face a estes desafios, como ensinar o traba-
lho de campo? Na terceira parte do livro,
dedicada a este tema, varios/as autores/as
— entre as quais Kim Fortun, a autora de
Advocacy after Bhopal: Environmentalism,
disaster, new global orders — abrem as por-
tas ao making of do processo de investiga-
¢a0, descrevem estratégias para dar forma
a projectos etnograficos e disponibilizam
acesso a recursos pedagdgicos que forne-
cem a estudantes. Estas paginas finais estdo
repletas de informacdes que deverao fazer
parte de qualquer seminério ou aula que
seja baseada no ensino da metodologia do
trabalho de campo.

Em suma, é um livro repleto de experién-
cias, referéncias bibliograficas e recursos
essenciais para a reflexdo critica, apren-
dizagem e ensino do trabalho de campo,
constituindo o seu pragmatismo e interdis-
ciplinaridade um valor acrescentado. A sua
contemporaneidade nao devera deixar in-
diferente quer antropélogos, quer investi-
gadores de outras 4reas, que nele poderdo
encontrar nédulos de intersecgao que em
muito traduzem a complexidade dos temas
de pesquisa actuais.

Carlos Barradas e Rita Serra



202 | Recensdes

Elisio Estanque e Hermes Augusto Costa (orgs.) (2011), O sindicalismo
portugués e a nova questdo social — Crise ou renovagdo? Coimbra:

Almedina/CES, 182 pp.

Sobre a urgéncia de um novo sindicalismo
A leitura do livro O sindicalismo portu-
gués e a nova questio social — Crise ou re-
novagdo?, organizado por Elisio Estanque
e Hermes Augusto Costa e editado pelo
Centro de Estudos Sociais da Universi-
dade de Coimbra e pelas Edi¢oes Alme-
dina, alerta-nos para a permanéncia da
volatilidade do real, de como as nocoes de
tempo e espaco mudaram. E quase ji do
senso comum a no¢ao de como o tempo
histérico se acelerou e como a nogio de
espaco implodiu. Nao que nao haja espaco,
claro que ha, mas a territorializacio ja nao
é relevante para a organizacao da vida. E a
propria aceleragao do tempo volatiliza a
organizagao da vida.

E do senso comum também que a vida é
a gestao do tempo e do espago da existén-
cia de cada individuo. E nessa gestio do
tempo de vida das pessoas, através do uso
da sua capacidade racional, que consiste
aquilo que se convencionou chamar civili-
zacdo humana, histéria humana, sociedade
humana. E a capacidade de racionalizar, de
organizar, de conceber, de construir civili-
zagdo é aquilo que se chama trabalho. Ora
quando o tempo e o espago se volatilizam,
a organizacao do trabalho, tal como a co-
nheciamos, desestrutura-se.

Perante a aceleracao do tempo histérico e
pelo ter-se tornado desnecessario dominar
0 espaco, essa organizacao da sociedade e
da construcdo de cultura, de civilizacio,
muda radicalmente e a uma velocidade
assombrosa, que consegue fazer varias vi-
das serem vividas numa s6 vida. Ou seja, a
geracao dos meus pais viveu uma Guerra
Mundial, em que a recuperacao das Forcas
dos Aliados teve como um dos momentos-
-chave a invasao da Normandia. As opera-
¢Oes de guerra que levaram 2 vitéria dos

Aliados e que envolveram esta operagao
de desembarque e de transporte de tropas
prolongaram-se durante meses e anos até
atingir o coragdo do nazismo em Berlim.
Mas na geragao dos meus pais, apenas
quem ia ao cinema visualizou e reteve as
imagens desta e de outras operagdes mi-
litares importantes através das filmagens
da propaganda de Guerra. J4 eu vi pela
televisao — e estava numa sala de espera de
um consultério médico a olhar para uma
televisao ligada 2 BBC nesse momento, por
isso vi mesmo — o segundo aviao a embater
nas Twin Towers.

Quando os meus pais tiveram a sua pri-
meira maquina de lavar roupa de tambor
e ndo de manivela e ela avariava, quem ia
arranja-la era um senhor electricista que
trabalhava numa loja, de onde vinha 12 a
casa também um senhor canalizador; o pri-
meiro andava sempre de fato-de-macaco
azul, o segundo de fato-de-macaco cin-
zento. Quando a minha maquina de lavar
roupa que é Bosch — nasci a ouvir dizer
que “O que é Bosch é bom” pelo que sou
a prova de que a publicidade é uma forma
eficaz de propaganda —, mas quando a
minha méaquina avariou, liguei para um
nimero de assisténcia e atendeu-me um
senhor em Madrid, de um cal/ center da
Bosch na Peninsula Ibérica, que man-
dou um técnico portugués a minha casa.
O mesmo se passou com a minha caldeira
da Vulcano, que quando comprei ja sabia
que ndo era mais uma marca portuguesa,
pois tinha sido comprada pela Bosch.
Ora, quando os conceitos de espago/tempo
sofrem uma mudanca radical, como a que
vivemos, como é que vamos passar a gerir
as nossas vidas? Como vamos passar a gerir
a nossa forma 1til e compensadora para a
nossa sobrevivéncia de nos organizarmos



com os outros em sociedade? Como é que
vamos, em suma, reorganizar o desem-
penho da nossa capacidade de construir
cultura humana, a nossa capacidade de
produzir, o nosso trabalho?

E é sobre isto que este livro levanta ques-
toes pertinentes e importantes com con-
tributos de sindicalistas e de estudiosos
do trabalho, conseguindo uma rara, em
Portugal, jungao entre teoria e pratica, que
é tao adversa a academia portuguesa e as
organizagdes sociais, que insistem por de
mais em estar de costas voltadas, o que é
prejudicial para elas, mas também para a
sociedade portuguesa.

Como responder a desestruturacio das for-
mas cléssicas de representatividade social,
quando as tradicionais formas de organizar
a representatividade implodiram em mi-
crosssegundos histéricos, aos nossos olhos,
nas nossas vidas, com a volatilizagao dos
conceitos de espaco e de tempo, e virando-
-nos de cabega para baixo, deixando-nos
perdidos, atordoados, sem referéncias, sem
rumo e sem objectivos?

Como organizarmos a gestao do tempo
e do espaco das nossas vidas neste novo
mundo acelerado e onde o imediatismo
proporcionado pela internet e pelos te-
lefones portateis permite que sejamos
massificados, condicionados, comanda-
dos, escravizados em novos moldes? Sem
espago proprio, sem privacidade, sem in-
dividualidade e, consequentemente, sem
capacidade de organizacao para reagir?
Que fazer perante a faléncia, a implosao
das formas de representacio tradicionais
nas sociedades democriticas ocidentais do
século XX — embora nio s6 nessas — como
os partidos politicos e os sindicatos?

E a estas perguntas que este livro procura
responder. E partindo ainda da reflexao
que a sua leitura suscitou, refiro alguns
aspectos.

Parece incontornavel a reorganizacio das
formas de representatividade, como os
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partidos e os sindicatos, em termos de
resposta aos novos tempo de volatilidade
e massificacao. Neste dominio a impor-
tancia da organizacgao sindical é clara e
advém apenas de uma perspectiva histé-
rica. A melhoria dos patamares de vida
das sociedades humanas nos séculos XIX
e XX tém como base a luta dos movimentos
operarios e dos movimentos dos trabalha-
dores e esta luta é a luta sindical (chame-se
ou ndo assim a cada momento). E mesmo
a representacio politica especifica em
partidos dos interesses dos trabalhadores
nasceu muitas vezes ou foi influenciada
pela luta dos movimentos operarios e de
trabalhadores.

Uma melhoria da qualidade de vida que
inclui naturalmente os direitos que agora
sao apontados pelos detentores do poder
COMO excessivos e extravagantes e que sao
retirados perante uma sociedade onde as
estruturas de representagao dos trabalha-
dores estdo sem capacidade de resposta
e de luta. Até porque a luta obriga a que
se adaptem 2 nova realidade. E essa pers-
pectiva histérica que me leva a pensar que
nao s6 as estruturas de representacao dos
trabalhadores (chamem-se sindicatos ou
outra coisa qualquer) sdo necessarias e
obrigatérias, como também nio podem
esquecer a dimensdo politica e a dimen-
sao social da luta que tém por obrigacdo
desempenhar.

Faz parte do interesse das elites que domi-
nam e possuem este novo mundo difundir
aideia, implanti-la na cabeca de todos e de
cada um, que a politica é para os politicos,
que a politica ndo presta, que a politica é
corrupta. Em suma, despolitizar a politica.
Uma missao que cumprem através das no-
vas armas que massificacao: a propaganda
da comunicagao social e da publicidade.
Mas, ao contrario do que os donos do
mundo e as suas novas atistocracias procla-
mam, a politica faz parte da vida, a histé-
ria prova-o. Logo, a politica tem que fazer
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parte do movimento sindical. A politica e
a ideologia, na sua diversidade. E os sin-
dicalistas e os trabalhadores nao tém que
ter dela medo, nem vergonha.

Niao quero passar-me por radical. Mas
faco apenas uma pergunta: o sindicalismo
asséptico, o sindicalismo despolitizado, o
sindicalismo do dialogo, o sindicalismo da
concertagao social, além do privilégio que
da as aristocracias sindicais de se sentarem
a mesa das aristocracias patronais, para
partilhar os despojos do dia, que meios tem
de responder a voracidade com que o novo
mundo destréi os lagos sociais?

Naio estou a fazer nenhuma defesa dema-
gbgica de novas formas de ludismo ou de
revolta. Pelo contrério. E para evitar que a
implosdo do espaco e do tempo, que vive-
mos, rebente nas nossas caras, em revoltas
€ motins sem organizacio e sem objectivos,
que penso que é preciso que as formas de
representacao dos trabalhadores se orga-
nizem. Que voltem a reorientar a bissola
e dar um norte as pessoas.

E isso — de acordo com convicgdes que
sairam refor¢adas da leitura deste livro —,
passa claramente pela organizagao politica
dos sindicatos, pela assuncao do debate
ideolégico, mas também pela recupera-
¢ao da dimensdo de movimento social
que a luta laboral j4 desempenhou noutras
épocas. Chega de ficar presos a guerras e
disputas e desconfiangas do passado, que
nao trazem nada de positivo a sociedade
portuguesa de hoje, antes podem ser res-
ponsaveis por paralisarem a capacidade
de resposta sindical aos desafios de hoje.
Assim como tém impedido a cooperagdo
partidéria a esquerda.

Falando de arcaismos bloqueadores da
accio, é também tempo de democratizar
métodos de organizagao. Para quando a
limitacao de mandatos nas direccoes dos
sindicatos e das centrais sindicais? E, ja
agora, para quando a generalizacao do re-
curso a referendos internos?

Quando me refiro a necessidade do sindi-
calismo recuperar a dimensao politica e de
movimento social, refiro-me claramente a
necessidade de o movimento sindical ser
capaz de se organizar e de cooperar ou
englobar ou fundir-se — sei 14 eu a forma
ou as formas que isso tomard — com os mo-
vimentos de precarios. E refiro-me quer
aos movimentos organizados, como os
FERVE - Fartos Destes Recibos Verdes,
os Precarios Inflexiveis, as Intermitentes
do Especticulo, a ABIC — Associagao dos
Bolseiros de Investigacao Cientifica, como
dos mais recentes e menos organizados,
como o M12M, que nasceu, como 0 nome
diz, do 12 de Margo.

E preciso os sindicatos darem o salto e
terem presente que a forca do movimento
operario foi sempre a da unidade dos
diversos. E preciso os sindicatos terem
consciéncia de que acabarao sozinhos, a
receberem as esmolas da concertagao so-
cial, se apostam apenas na defesa dos di-
reitos dos trabalhos dos que tém direitos
e ndo também na defesa de conquista de
direitos pelos que nao tém. Até quando vai
durar o salario minimo nacional? Quando
caird na mesa da negociagao a “necessidade
patridtica”, de acordo com os interesses
das aristocracias do poder, de acabar com
esse privilégios, essa “gordura” que o Es-
tado garante?

Se os sindicatos ficam numa atitude social-
mente defensiva e nao socialmente agres-
siva, se nao recuperam a sua dimensio
politica e social, se continuam a raciocinar
em termos de tempo de trabalho de oito
horas 5 dias na semana e no espaco da fa-
brica, do escritério e daloja. A maioria dos
que trabalham, a maioria dos explorados, a
maioria dos espoliados, a maioria das novas
“vitimas da fome” e dos novos “famélicos
da terra” nao se sentira representada.

A realidade laboral hoje também é — e é-0
cada vez mais — a do teletrabalho e dos
call centers, mesmo para dirigir o trabalho



a que se chama ainda hoje trabalho opera-
rio. E os sindicatos tém que se reinventar
para continuarem a cumprir o seu papel
histérico. Uma reorganizacao que terd de
ter em conta a aceleracao do conceito de
tempo e a implosao do espaco. Dai que
o sindicalismo tenha de abrir-se a novas
formas de organizacgio, em que penso que
a internet tera um papel fundamental na
criagao de novas formas de organizagao
em rede — como, aliés, é referido por alguns
dos autores do livro.

A figura do delegado sindical na redacgao
do jornal onde trabalho, por exemplo, de-
sapareceu. Isso nao quer dizer que nao haja
Sindicato de Jornalistas e que os jornalis-
tas do Prblico nao possam ser e nao sejam
sindicalizados. Podem sé-lo e inscrever-se
directamente sem a media¢ao do delegado.
Mas tém de poder sé-lo também quando
trabalham a contrato a prazo. Todos os
trabalhadores — efectivos, precarios e de-
sempregados — tém de poder relacionar-
-se e vincular-se ao seu sindicato sem ter
de passar pelo patrao, sem ter de declarar
que sdo sindicalizados a empresa e auto-
rizar que dos seus saldrios seja entregue a
sua quota ao sindicato. Por muito pratico
que este sistema seja para o financiamento

Recensdes | 205

dos sindicatos — porque garante as transfe-
réncias mensais — nao é um método vidvel
e compativel com a realidade laboral de
hoje em dia.

E € urgente reinventar as relagdes entre
sindicatos e trabalhadores e adapta-las
a mudanga que trouxe a acelerag¢do do
tempo e a desnecessidade de territoriali-
zacdo. Quando um jornalista pode fazer o
seu trabalho em casa, quando uma fébrica
de sapatos ou de tapetes paga a pega a tra-
balhadores que os fazem em suas casas,
quando uma fabrica de automéveis apenas
monta componentes que sao fabricados
em outsourcing ou por outras fabricas da
mesma multinacional na outra ponta do
mundo, quando o mecénico da maquina
Bosch vem a casa, no Estoril, saido de uma
qualquer localidade da zona de Lisboa, por
marcacao feita através de um ca// center em
Madrid. Quando todos estes trabalhadores
sa0 pagos a pega, ao dia, ao servico. Cabe
aos sindicatos também tentar reinventar
a figura do delegado sindical e recriar as
redes de ligacdo entre estas pessoas em no-
vos moldes, de modo a que elas se sintam
representadas. E o sejam de facto.

Sdo José Almeida



