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NOTA PREVIA

Cumpre-nos primeiramente contextualizar a realizacdo deste trabalho. Assim, é
com orgulho que constatamos ser a elaboracdo deste trabalho exercida no @mbito do curso
do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
mais concretamente na tese/dissertacdo de conclusdo do Mestrado em Ciéncias Juridico-
Forenses.

Esperamos atingir 0s objectivos a que nos propomos!



ABREVIATURAS UTILIZADAS

Ac. — Acérdao

AR — Assembleia da Republica

Art(s). — Artigo(s) n°.

BPN — Banco Portugués de Negocios

BPP — Banco Privado Portugués

CEDH - Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
Cfr. — Conferir

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

CT — Cddigo do Trabalho

DL — Decreto-Lei

DR — Diério da Republica

DUDH - Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
INE — Instituto Nacional de Estatistica

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

PEC — Plano de Estabilidade e Crescimento

PPP — Parcerias Publico-Privadas

STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional

VS — Versus



INTRODUCAO

Importa aqui esclarecer sobre o que versara este trabalho académico, bem como o

porqué de tal escolha.

Pois bem, o tema a abordar esta relacionado com alguns problemas advindos de um
sistema constitucional que alguns referem ser consideravelmente rigido!, isto é, com
limitacbes que acabam por confluir num sistema juridico/organizativo mais limitado do

que seria expectavel ou desejavel.

Com a actual conjectura nacional e internacional, com uma crise econémica global
de tal escala (apenas compardvel com a crise dos anos 20 do século passado - Grande
Depressdo), com tantos medos, receios, problemas sociais, fome, miséria, somos quase
forcados a reflectir sobre os problemas constitucionais. E porqué? Porque é na LEX
SUPREMAE, que os ordenamentos juridicos fundam os alicerces de todo o trafego
juridico, que num plano mais pratico, tera as devidas e naturais consequéncias para 0
cidaddo em geral. Desta forma ¢ forgoso pensar o que esteve ou esta menos “calibrado” na
actual Constituicdo da Republica Portuguesa, pois é nosso dever tentar precaver e obter um

ordenamento juridico o mais justo/estabilizado possivel para as gerac6es futuras.

Nao nos esquecamos que a CRP é o “tronco da arvore juridica” pelo que, sabendo
que é humanamente impossivel positivar todas as solu¢6es para os problemas do dia-a-dia,
(até porque vivemos numa sociedade em constante mutagio — “sociedade constituenda™?),

importa minimizar alguns desvios que se tém vindo a revelar.

Desta forma, fomos, de certa forma, “compelidos™ a abordar esta tematica, mais

concretamente do ponto de vista de problemas que a CRP (amplamente) tem incrementado

L A este proposito consultar BRYCE, J.; “Flexible and Rigid Constitutions” (1884), em Studies in History
and Jurisprudence, vol. I; Clarendon Press; Oxford; 1901; pp. 145 e seguintes.

E ainda ALESSANDRO PACE / JOAQUiN VARELA; “La rigidez de las constituciones escritas”;
Cuadernos y Debates, nim. 58 - Centro de Estudios Constitucionales; 1995; Madrid.

2 A este respeito consultar BRONZE, FERNANDO JOSE; “LICOES DE INTRODUCAO AO DIREITO ; 22
Edicéo, Coimbra Editora.



na vida dos seus cidaddos numa perspectiva econdmica e social, com o intuito de fornecer
alguma opinido e reflexdo construtivas sobre o tema, a fim de tentar um melhoramento do

mesmo.

Dito isto, procuraremos indagar e apontar casos concretos que possam existir na
CRP e que tenham vindo a obstar a um melhor trafego juridico, mas também apontar
alguns problemas que em nosso entender, tém vindo a contribuir para o desprestigio da

forga dos textos constitucionais, mais concretamente ao nivel da sua fiscalizagéo/controlo.

Assim, e tendo por base o flagelo do desemprego que tem assolado Portugal,
iremos comegar por abordar, criticamente, a tematica do despedimento “com justa causa”,

previsto no art. 53° da CRP.

Uma vez sabida a importancia que uma constituicdo reveste para um sistema
juridico, sera que devemos (ou podemos mesmo!) limitar/condicionar certos negocios
juridicos, muitas vezes entre particulares, com base numa ideia de eventual confianca

publica e regulacdo geral?

Serdo estes comportamentos/instrucdes aceitaveis ou estaremos para 14 do

razoavel?! E o que pretendemos indagar e descobrir...

Todavia, limitar-se-d40 0s problemas constitucionais somente aos seus preceitos
positivados (ou falta deles)? Ou estaremos igualmente numa posicdo de fragilidade

aquando da interpretacdo de determinadas normas constitucionais?

Deveremos na actualidade estar apenas preocupados com a validade dos preceitos
constitucionais ou, por contrario, devemos igualmente preocuparmo-nos com a respectiva
aplicacdo de tais preceitos e desta maneira conseguir a eficdcia, conferindo efectiva
vigéncia a tais preceitos? E que efectivamente a aplicacdo de tais normas, mormente a
fiscalizacdo, tém deixado muito a desejar em nosso entender, facto que, contrariamente ao
que se pretende com a elaboracdo de uma constituicdo, apenas tem conseguido transmitir
receio, apreensdo e até mesmo indignacdo para a ordem juridica, transmitindo-se

naturalmente muito pessimismo para os cidad@os em geral.

Com base nesta preocupacéo, atentaremos a algumas decisdes de controlo (ou falta

dele), relativamente recentes, procurando ndo sé critica-las, mas igualmente procurar



solugdes que possam culminar ou minimizar tais problemas. Nas Palavras de DRUCILLA
CORNELL? “procuraremos a luz do farol para nos guiar durante o percurso” na busca da

verdade constitucional.

Esperamos conseguir um resultado frutifero nesta busca!

3 Conferir CORNELL, DRUCILLA, “The Philosophy of Limit”, London, Routledge, 1992, p. 106: “We can
think of a principle as the light that comes from the lighthouse, a light that guides us and prevents us from
going into wrong direction...»”.



PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS DE UMA CONSTITUICAO

1. Considerac6es Gerais

E um facto que actualmente muitas situacdes sio apontadas 8 CRP como problemas
limitadores ao desejavel desenrolar do trafego juridico nacional. Tanto que assim é que, na
8% Revisdo Constitucional muitas foram as propostas previstas nos dez Projectos de
Revisdo Constitucional®. Naturalmente que ndo nos debrugaremos sobre todas as questdes
apontadas, até porque muitas delas sofrem de um grande teor demagdgico, infelizmente
préprio de um sistema politico como o actual. Exemplo disso é o apontado pelo partido
PPD/PSD® que, mui sumariamente, deseja ver expurgado o predmbulo da CRP, pois 0
mesmo vislumbra um caminho/direccdo de ideal socialista na conducédo dos destinos do
pais, situacdo que evidentemente conflui com praticas liberais ou neoliberais (pelo menos
em teoria). A nosso ver este € um mau exemplo de limitacdes que podemos apontar a CRP.
E necessario atentar se um qualquer texto/norma constitucional limita ou condiciona a
tomada de decisbes que provocam efeitos Uteis na governacdo/conducdo do Estado
(entenda-se a normal prossecucdo do interesse publico), pois caso ndo se verifiquem tais
pressupostos, ndo existira verdadeira limitacdo. No caso sub judice do preambulo,
pensamos ser necessario considerar a época e as condicdes existentes aquando da
feitura/elaboracdo de tais textos, pelo que apenas devemos entender tal preambulo como
parte de um percurso da histdria, isto é, € um mero marco descritivo de uma época muito
conturbada socialmente, ndo estando efectivamente 0 mesmo a servir de blogueio a

quaisquer condutas/medidas politicas.

“Detalhadamente explanados em http://www.parlamento.pt/Paginas/XIL2SL_8RevisaoConstitucional.aspx
(Gltimo acesso em 29-03-2014).

5 Cfr. “Projecto de Revisdo Constitucional 1/X1” disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BI1D=35630
(Gltima vez acedido a 29-03-2014).
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Ja quanto a proposta de alteragdo do conceito de “justa causa” nos despedimentos,
acreditamos ser a mesma Util e valida, consistindo efectivamente numa grande limitagdo ao

normal desenvolvimento do ordenamento juridico.

2. O conceito de “Justa Causa” no Despedimento

“E garantida aos trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os
despedimentos sem justa causa (...) ”.% E desta forma que inequivocamente a CRP exprime

a sua vontade quanto ao que deve ser a seguranca no emprego.

Perguntar-nos-emos qual o alcance desta norma? Pois bem, num pais onde os
contratos de trabalho a termo, isto é, com um inicio e um fim pré-determinados’, ndo
podem ser renovados por mais de trés vezes, nunca perfazendo uma duracdo superior a trés
anos em geral (excepgdes: dezoito meses para os trabalhadores em primeiro emprego e
dois anos para os casos previstos no n° 4 do art. 140° do CT)®, parece-nos pertinente

indagar onde se situa/encontra a liberdade contratual em todo este processo!

E inegavel a importancia da dita seguranca juridica no trabalho, todo o trabalhador
deseja sentir-se minimamente “descansado” quanto a sua situagdo laboral, até para que
possa planear e conjecturar um plano de vida (constituicdo de familia, planeamento de
habitacdo, férias, entre outras). Todavia ndo é desta situacdo que se trata. Ndo estamos de

forma nenhuma a tentar diminuir as regalias do trabalhador! O que ndo devemos é descurar

6 Cfr. artigo 53° da CRP.

" Devendo entender-se o contrato a termo em sentido amplo, isto €, englobando-se quer o contrato a termo
certo, quer o contrato a termo incerto — cfr. Artigos 139° a 149° do CT. Ainda a este respeito consultar a Lei
n.° 3/2012, de 10 de Janeiro, que estabelece um regime de renovacdo extraordinaria dos contratos de trabalho
a termo certo, bem como o regime e 0 modo de calculo da compensacao aplicavel aos contratos objecto dessa
renovacao, o0 que também ajuda a elucidar a debilidade do sistema laboral portugués, carecendo 0 mesmo de
continuas alteracdes/reformulacdes.

8 Cfr. ainda arts. 139° a 156° do CT.
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que existe uma blindagem constitucionalmente impressa que controla excessivamente a
forma de contratacdo de um trabalhador. Naturalmente que podem (e devem
preferencialmente) existir formas de compensar o trabalhador proporcionalmente ao
trabalho prestado, através de indemnizacdes, ou clausulas pré-contratuais no contrato de
trabalho. N&o é no entanto aceitavel que, por forga constitucional, um empregador esteja
impedido de prescindir dos servicos de um trabalhador, sem que haja uma causa
consideravel como justa que, nas palavras de BAPTISTA MACHADO, deve ser entendida
como “qualquer circunstancia, facto ou situacdo em face da qual, e segundo a boa fé, ndo
seja exigivel a uma das partes a continuacéo da relagdo contratual; todo o facto capaz de
fazer perigar o fim do contrato ou de dificultar a obtengdo desse fim (...)”° (situagbes de

insubordinacao, embriaguez, agressdes fisicas, entre outras).

2.1. Entendimentos Doutrinais

Neste ambito, concluimos haver uma predominéncia para o entendimento de
salvaguardar o “despedimento apenas com justa causa”. Todavia, apesar de haver autores
menos conservadores, isto é, que admitem maiores limitacGes ao conceito constitucional
em apreco, outros ha que, até por eventuais ideologias politicas (mais relacionadas com a
“politica do Estado-Social”), mantém maior reniténcia em afirmar que efectivamente este
conceito esta a restringir/limitar cada vez mais o sistema laboral em Portugal, com impacto

quer no flagelo do desemprego, quer naturalmente na economia em geral.

Numa posi¢io mais “liberal”, encontramos MARIA DE ROSARIO PALMA

RAMALHO, que entende ser Portugal dos paises “que mais protegem o trabalhador

 Cfr. BAPTISTA MACHADO, JOAO: “Pressupostos da Resolu¢do por incumprimento”; Coimbra; 1979;
pp. 21.

10 Vide PALMA RAMALHO, MARIA DO ROSARIO; Direito do Trabalho - Parte Il - Situacdes Laborais
Individuais; 2006; Edi¢des Almedina; pp.751 a 769.
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subordinado, (...) em virtude do sistema de grande proteccionismo da situacéo juslaboral
do trabalhador em matéria de cessacdo do contrato (laboral)”. Para a autora, “sendo o
regime juridico da cessacdo do contrato de trabalho globalmente orientado por um
principio constitucional de grande alcance” importa referenciar brevemente esse substrato.
Neste seguimento, em detrimento da “grande rigidez do sistema de cessagdo do contrato de
trabalho, aliada agora a rigidificacdo do regime do contrato de trabalho a termo, teve como
resultado o afastamento de um numero cada vez maior de trabalhadores do ambito da tutela
laboral e a proliferagdo de situag¢des de ilicitude”. Assim, conclui “a observagdo atenta e
descomplexada da evolugdo do sistema normativo nacional em matéria de cessacdo do
contrato de trabalho, nos ultimos trinta anos, e a ponderacao dos valores em jogo nesta
matéria justificam uma reflexdo sobre o significado o significado axiolégico que deve hoje
ser reconhecido ao principio constitucional da seguranca do emprego e da proibicdo dos
despedimentos sem justa causa”, POIS “o valor da estabilidade do emprego tem que se
compatibilizar com o valor do préprio emprego e com um outro principio constitucional
de grande importancia, que assegura, de forma indirecta, a manutencdo do emprego: o

principio da livre iniciativa econémica”.

Em suma, a autora enquadra a situacdo laboral historica e politicamente, entendo a
normal e necesséaria evolucdo do sistema, pois nas suas palavras (sublinhado nosso) “da
compatibilizacdo entre os dois principios (anteriormente referidos), decorre que o
principio da estabilidade do emprego ndo deve ser prosseguido em moldes que constituam

um obstaculo a que o empregador desenvolva novas areas de negdcio ou gue cesse

algumas das actividades que vinha desenvolvendo, com as consequéncias inerentes ao

nivel dos contratos de trabalho dos trabalhadores abrangidos, sob pena de o emprego de

todos os trabalhadores da empresa e a criacdo de novos postos de trabalho, em

prossecucdo do objectivo constitucional do pleno emprego, serem postos em causa ”.

J& grandes juslaboralistas como JOAO LEAL AMADO, entendem ser o actual

regime laboral o mais ponderado, pois no entender deste autor, devemos evitar “o

1 LEAL AMADO, JOAO; “Contrato de Trabalho ”; 42 Edigdo; 2013; Coimbra Editora; pp. 351 a 354.
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principio do despedimento livre ou ad nutum, segundo o qual, free to hire, free to fire,
permitindo-se assim que o empregador despeca o trabalhador por qualquer razéo, ou
mesmo sem razdo”. Todavia acrescenta ainda ‘“que, insisto, ndo haja aqui valores
absolutos, pois a estabilidade ndo significa inamovibilidade (...)”. Ou seja, sendo um
defensor do conceito constitucional de despedimento com justa causa, acaba também por
restringir tal conceito, permitindo que o conceito laboral seja mais amplo do que o conceito

tradicional, facto que s6 de per si, indicia alguma fraqueza neste conceito.

Refere ainda LEAL AMADO que, em virtude “da exigéncia de motivagdo do
despedimento patronal encontrada no artigo 4° da Convengao n°® 158 da OIT” a qual foi
ratificada por Portugal'?, nunca nos poderiamos aproximar da chamada doutrina do

“employment-at-will”3,

Pois bem, dispde o referido artigo “Um trabalhador ndo devera ser despedido sem que

exista um motivo valido de despedimento relacionado com a aptiddo ou com o

12 Convencdo n° 158 da OIT, de 1982 (cessacdo da relacdo de trabalho por iniciativa do empregador),
aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da AR n° 55/94, de 27 de Agosto.

13 Em defesa destra doutrina, conferir estudo magnifico de Richard A. Epstein “In Defense of the Contract at
Will”, publicado na University of Chicago Law Review, vol. 51, 1984, pp. 947 a 982. Neste estudo concluiu o
autor (pp.982):

“The recent trend toward expanding the legal remedies for wrongful discharge has been greeted with wide
approval in judicial, academic, and popular circles. In this paper, | have argued that the modern trend rests
in large measure upon a misunderstanding of the contractual processes and the ends served by the contract
at will. No system of regulation can hope to match the benefits that the contract at will affords in employment
relations. The flexibility afforded by the contract at will permits the ceaseless marginal adjustments that are
necessary in any ongoing productive activity conducted, as all activities are, in conditions of technological
and business change. The strength of the contract at will should not be judged by the occasional cases in
which it is said to produce unfortunate results, but rather by the vast run of cases where it provides a
sensible private response to the many and varied problems in labor contracting. All too often the case for a
wrongful discharge doctrine rests upon the identification of possible employer abuses, as if they were all that
mattered. But the proper goal is to find the set of comprehensive arrangements that will minimize the
frequency and severity of abuses by employers and employees alike. Any effort to drive employer abuses to
zero can only increase the difficulties inherent in the employment relation. Here, a full analysis of the
relevant costs and benefits shows why the constant minor imperfections of the market, far from being a
reason to oust private agreements, offer the most powerful reason for respecting them. The doctrine of
wrongful discharge is the problem and not the solution. This is one of the many situations in which courts
and legislatures should leave well enough alone.”
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comportamento do trabalhador, ou baseado nas necessidades de funcionamento da

empresa, estabelecimento ou servigo .2

Dito isto, com base numa leitura atenta ao acordado internacionalmente (Convengéo da
OIT), nada impede a conclusdo de que o conceito de “despedimento com justa causa”
possa ser expurgado da CRP, pois naturalmente que no limiar, todos os despedimentos que
dai adviessem, poderiam ser incluidos na positivacdo “das necessidades de funcionamento
da empresa, estabelecimento ou servigo”, pois este ¢ um conceito suficientemente amplo,
satisfazendo assim quer as necessidades dos empregados, quer as necessidades dos

empregadores.

Ainda que assim ndo fosse, € igualmente sabido que Portugal é um Estado de Direito
soberano, com uma Constitui¢do, devendo assim serem seguidos 0s “tramites” normais em

termos de hierarquizacdo juridica interna.’®

Numa perspectiva, porventura, mais conservadora de defesa do despedimento “com
justa causa”, constatamos outros grandes nomes, (numa vertente mais de ambito politico-
constitucional), como VITAL MOREIRA e GOMES CANOTILHO, que na obra
“Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”,'® entendem ser “os direitos previstos
neste capitulo (entenda-se art, 53° e seguintes da CRP), como direitos especificos dos
trabalhadores e s6 a eles serem reconhecidos e garantidos”, pelo que “estes direitos
proprios dos trabalhadores”, enquanto integrantes dos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente expressos, tém como primeira preocupagdo “0 direito a seguranga no
emprego”, consubstanciando-se este direito na tematica da “proibi¢do dos despedimentos
sem justa causa — O significado desta garantia é evidente, traduz-se na negacéo clara do
direito ao despedimento livre ou discricionario por parte dos empregadores, em geral, que

14 Cfr. art. 40 da Convencéo n° 158 da OIT, disponivel em
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20qgeral/oit/legislacao_oit/conv_158 rar 55 94.
htm (Gltimo acesso em 29-03-2014).

15 (Sobre este assunto ler o ponto 3.3.1.2.1 in fine, onde abordamos mais detalhadamente os problemas de
hierarquizacédo das Leis no foro interno).

16 Cfr. GOMES CANOTILHO, J. J./ VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa - Anotada -
Volume | - Artigos 1° a 107°; 2007; Coimbra Editora; pp. 702 a 713.
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assim deixam de dispor das relagdes de trabalho.” Assim, nas palavras destes autores,
“Uma vez obtido um emprego, o trabalhador tem direito a manté-lo, salvo justa causa, ndo

podendo a entidade empregadora por-lhe fim por sua livre vontade .

Claramente que, apenas pelo supra citado, ser-nos-ia muito facil demonstrar a
debilidade de tais enunciacfes, pois a nosso ver, estamos perante uma desigualdade atroz
entre quem emprega e quem é empregado. Um empregador, isto €, alguém que devido a
sua visdo e/ou astucia, precisa da “for¢a de trabalho” de um terceiro, para um determinado
fim, apesar de remunerar tal trabalhador (e ai surge a devida compensacdo’), ndo pode
igualmente dispensa-lo, pois o trabalhador “tem o direito a manter o emprego”. Parece-nos
excessiva tal afirmacédo, pois apenas se vislumbram acautelar os interesses de uma forma
irresponsavelmente unilateral - “E evidente que, ndo podendo o trabalhador ser despedido
contra a sua vontade, ja nada impede que o trabalhador se despeca, havendo apenas de

acautelar eventuais prejuizos a empresa”.

Todavia, os referidos autores, na sua anotacdo, referem ainda que “ A Constituicéo
ndo fornece uma definicdo de despedimento sem justa causa. Tratando-se assim de um
conceito ndo determinado constitucionalmente, (...) ha que recorrer as regras de
semantica”. Neste sentido, podemos constatar duas posi¢des distintas acolhidas pelo TC:
“Segundo a primeira, partindo do conceito de justa causa conceitualmente adquirido a
data da Constituicdo, 0 mesmo supunha um comportamento culposo, censuravel, do
proprio trabalhador, suficientemente grave para habilitar o empregador a por fim
imediato a relacdo de trabalho sem indeminizacdo ao trabalhador”. Numa outra
interpretagdo do conceito, entendeu o TC que “o conceito de justa causa é relativamente
aberto, excluindo os despedimentos por vontade discricionaria do empregador, mas nao
excluindo despedimentos por motivos objectivos, ndo imputaveis nem ao empregador nem
ao trabalhador, designadamente motivos econdémicos (de mercado, estruturais e
tecnoldgicos), como a reducdo da actividade da empresa (justificando despedimentos

colectivos), extin¢do do posto de trabalho e inadaptacédo ao posto de trabalho.”

17 Sobre este assunto cfr. “Trabalhar a troco de qué? A retribuicdo” in LEAL AMADO, JOAO; Contrato de
Trabalho; 42 Edigdo; 2013; Coimbra Editora; pp. 297 a 334”.
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Pelo dito, é-nos questionavel: sendo o conceito de justa causa tdo importante,
devendo ser tratado como um direito fundamental, de forma tdo imaculada, porque razéo
tera o proprio TC entendido ser necessario enveredar por uma interpretacdo mais extensiva
deste conceito (reportamo-nos a segunda hipdtese)!? Sabemos que contrariamente ao que
se verificava “anteriormente & Constituicdo, em matéria de despedimentos individuais, em
que eram possiveis 0s despedimentos ndo apenas com justa causa, mas também, por
outros motivos atendiveis”, actualmente ndo ha a liberdade de desvinculagdo patronal (que
alguns apelidam de arbitrariedade), todavia o préprio TC entendeu que o conceito de justa
causa ndo serviria os interesses da comunidade, ao restringir situacdes, como a referida
fragilidade econdmica da empresa. Entendemos que apesar de ainda ndo ser a solucédo para
0 problema, ja evidencia a debilidade constitucional, estando assim o proprio TC a dar os

“primeiros passos” numa necessaria viragem do plano laboral existente.

2.2. Perspectiva Jurisprudencial

Muita doutrina tem sido elaborada em redor daquilo que se vai desenrolando nos
tramites judiciais deste pais. Todavia podemos igualmente neste meio encontrar alguma
“abertura” quanto ao inicio da interpretacdo futura que devemos seguir relativamente a

“Justa causa” nos despedimentos.

Em primeiro lugar, pela conformacdo ao definir justa causa encontrada pelo STJ,

entendendo ser “todo o facto, subjectivo ou objectivo?®, que ponha em crise a continuagdo

18 (A este propdsito, parece-nos pertinente distinguir facto objectivo de facto subjectivo. Assim, sdo causas
objectivas de despedimento, aquelas em que ndo se requer uma analise da conduta do trabalhador, sendo o
empregador “livre” de despedir com base nessas mesmas situagdes. Falamos do despedimento colectivo
(associado a problemas econdmicos), do despedimento por extingdo do posto de trabalho ou por inadaptacéo.
Diferente sdo as causas subjectivas, fundando-se as mesmas, numa conduta do trabalhador ou na simples
vontade/interesse do empregador. E apenas nestes casos que o trabalhador pode encontrar seguranca na
“garantia constitucional”, pois somente nestas situagdes tem que existir “uma justa causa” para o seu
despedimento, devendo a mesma ser fundada numa sua conduta dolosa, a fim de se poder efectivar o
despedimento, apds o normal e necessario processo disciplinar).
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do vinculo contratual ”.° (J4 aqui podemos constatar a enorme amplitude conceitual,

jogando naturalmente com uma enorme liberdade interpretativa).

Exemplo ainda, do que acabdmos de dizer, é possivel constatar no excerto do sumario
do STJ, datado de 29 de Marco de 20122, onde se pode ler (sublinhado nosso):

“l - No ambito do CT/2003, do elenco gradativo das sancdes disciplinares ai

previstas, 0 despedimento sem qualquer indemniza¢cdo ou compensagdo surge como a

“ultima ratio”, reservada as situacdes de crise irrepardvel da relacdo juridica de

trabalho. Estes sdo 0s casos de justa causa de despedimento, com 0S contornos

delimitados pela nocdo/clausula geral estabelecida no art. 396.°, n.° 1, preenchida por um
comportamento culposo do trabalhador, violador de deveres estruturantes da relacéo,
que, pela sua gravidade e consequéncias, torne imediata e praticamente impossivel a
subsisténcia do vinculo juslaboral, impossibilidade perspectivada enquanto

)

inexigibilidade da sua manutengdo.’

Onde encontramos a inovacdo? Pois bem, caso atentemos com alguma cautela,
constatamos que o proprio STJ entende ser o conceito de “justa causa” ndo como uma
imaterialidade, isto é, algo ndo concretizavel constitucionalmente, pelos limites ja referidos
anteriormente, mas sim um conceito em que, o trabalhador pela forca de trabalho
despendida ao longo de um dado periodo temporal, deve ver-se proporcionalmente
indemnizado ou compensado. Assim, o tribunal (ainda que referindo-se genericamente), ao
entender que apenas as situacdes de despedimento com justa causa estdo isentas de
indemnizacdo ou compensacao, abre a possibilidade ao entendimento de que, desde que
indemnizados/compensados o0s trabalhadores poderdo ser dispensados (de forma
relativamente unilateral), pela entidade empregadora, ndo atentando ao preceito

constitucional.

19 Cfr. Acorddo do STJ de 18/6/1996 (Proc. 219/96) em “Colectinea Juridica’; 1996; Tomo Il; pp. 151.
(igualmente disponivel em http://justacausaatendivel.blogspot.pt/2011/05/do-conceito-de-justa-causa-e-da-
sua.html - Gltimo acesso em 25-03-2014).

20 Consultar Acordao na integra em:

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/e71f52e348eef140802579d1004b
fa43?0penDocument (Gltimo acesso em 29-03-2014).
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Como situacdo préatica do supra citado, pensemos nos despedimentos colectivos. Com
pretextos mais ou menos validos, principalmente razGes de ambito econdémico, 0s
trabalhadores sdo dispensados sem o devido respeito pela “justa causa”, situagdo que
independentemente da razdo, ignora e viola a Constituicdo em nosso entendimento, pois
ndo estd, in casu, a atentar-se a nenhuma causa de violacdo de deveres por parte do
trabalhador, o que indicia, ainda que de forma encoberta, uma fragilidade constitucional,

mormente 0 seu ndo cumprimento.

2.3. Realidade Actual

Pretendendo continuar a temética anterior, evidenciada que estd a parte mais
doutrinal/tedrica sobre a discussdo do conceito de justa causa, importa a nosso ver
constatar e retratar de forma ainda mais aprofundada a situacdo vivida na pratica

actualmente.

Com todas as garantias constitucionais que as alas mais conservadoras e mais
“guardias” do Estado Social pretendem ver consagradas, a verdade ¢ que tal situacdo nao

tem tido reflexos na préatica.

De acordo com dados do INE, Portugal tinha uma taxa de desemprego de 7,7% no
terceiro trimestre de 2008%!; de 9,8% em 2009%% de 10,9% em 2010%; de 12,4% em

21 Conferir dados do INE em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=11031621&DE
STAQUESmModo=2 (lltimo acesso em 29-03-2014).

2 Conferir dados do INE em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=56512341&DE
STAQUESmodo=2 (ultimo acesso em 29-03-2014).

3 Conferir dados do INE em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques& DESTAQUESdest boui=83107903&DE
STAQUESmModo=2 (ultimo acesso em 29-03-2014).
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201124 de 15,8% em 2012?° e estima-se que tenha existido uma taxa de desemprego de

15,6% no terceiro trimestre de 2013%.

O que se pretende constatar com os dados supra referidos? Apenas que, mesmo com a
garantia constitucional do “despedimento quase impossivel”, durante a crise econdémica
que nos tem assolado, o nivel de despedimentos em Portugal foi sempre crescendo de
forma, infelizmente, galopante. Dir-se-a que foram inevitabilidades da crise... Como ja
dissemos, infelizmente é verdade, contudo € apenas uma meia verdade! Terdo estes
nameros (entenda-se pessoas desempregadas), surgido apenas de empresas insolventes e
liquidadas? A verdade € que ndo! A bem da chamada “recuperagdo da empresa” muitos
despedimentos colectivos foram realizados (entenda-se “forgcados™!), inclusivamente com
aprovacdes em Conselho de Ministros. Dito isto, onde estd entdo o despedimento com
“justa causa”!? Ter-se-a prendido a “justa causa” com a Situacdo econdmica da empresa
onde os trabalhadores laboravam? Mas poderemos aceitar este facto? Efectivamente nao
houve nenhuma condicdo imputdvel ao trabalhador para salvaguardar o seu “justo
despedimento”! E provéavel que acabemos por constatar que ha alguma desconformidade

(para ndo apelidarmos de cinismo) nesta situagdo...?’

E a limitag&o do preceito constitucional da seguranga no emprego nao se basta com a
desconformidade com a situacdo préatica/realidade, como ainda limita outras situacdes,

prejudicando em muito os cidadaos.

24 Conferir dados do INE em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=107450527&D
ESTAQUESmModo=2 (ultimo acesso em 29-03-2014).

25 Conferir dados do INE em:

http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=133401891&D
ESTAQUESmModo=2 (ultimo acesso em 29-03-2014).

26 Conferir dados do INE em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest boui=151971842&D
ESTAQUESmModo=2 (ultimo acesso em 29-03-2014).

27 A este proposito conferir nota de rodapé n° 7.
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E inegavel que ndo so6 pela forca do art. 53° da CRP, mas também pela conjugacio do
art. 47° do mesmo texto, os cidadaos idealmente possuem, além de seguranca no emprego,
a possibilidade de ingressar/concorrer em qualquer fungdo indiscriminadamente (com as
devidas reservas legalmente previstas). Todavia, quantas situacdes sdo nossas conhecidas,
em que determinado trabalhador n&o viu o seu contrato de trabalho a termo?® ser renovado,
em virtude do empregador ndo se querer obrigar a integrar tal funcionario na “lista de

quadros” da sua empresa, isto €, a integra-lo como definitivo?

Idealmente isto ndo é sequer moralmente aceitavel, todavia € o que se passa no regime
laboral portugués. S&o situacOes, infelizmente constataveis, desde o pequeno café de

esquina a grande empresa multinacional.

Situacdo diversa seria a de abolicdo do conceito de justa causa da CRP. E porqué?
Porque j& constatdimos que em casos de necessidade, este conceito é relativamente
“sufragado” a favor de interesses econdmicos, e vem prejudicar contratagdes que por

alguma razdo se pretendem com um vinculo mais limitado.

Os defensores do conceito, sempre de forma alarmista, alertam para que a expurgacao
do mesmo, teria efeitos catastroficos. Contudo, tendo por base a maior economia do
Mundo, entenda-se a economia norte-americana, onde predomina a doutrina do
employment-at-will, ndo verificamos tal fendémeno apocaliptico! Apesar da flexibilizacéo,
os trabalhadores, independentemente da area ou escolaridade que tenham, sabem que
desempenhando bem a sua fungdo tém o seu emprego “garantido”, pois pensemos no
seguinte: Se temos um trabalhador bom numa determinada funcdo, com resultados
positivos nesse trabalho, porqué despedi-lo? Naturalmente que sendo uma cultura
diferente, menos assente no chamado Estado Social, em virtude de uma doenca, acidente,
gravidez, entre outros, o trabalhador ficara mais desprotegido... Contudo, cabe-nos fazer a
pergunta: Porqué que deve ser o empregador a correr esse risco? Bom, naturalmente que a
resposta a esta pergunta, para além de se extrapolar do objecto desta dissertacdo, seria
muito discutivel, contudo fica aqui uma proposta de reflexdo, que teria por objectivo

28 Devendo entender-se o contrato a termo em sentido amplo, isto é, englobando-se quer o contrato a termo
certo, quer o contrato a termo incerto — cfr. Artigos 139° a 149° do CT. Ainda a este respeito consultar a Lei
n.° 3/2012, de 10 de Janeiro, que estabelece um regime de renovagéo extraordinaria dos contratos de trabalho
a termo certo, bem como o regime e 0 modo de célculo da compensagéo aplicavel aos contratos objecto dessa
renovacdo, o0 que também ajuda a elucidar a debilidade do sistema laboral portugués, carecendo 0 mesmo de
continuas alteracdes/reformulacdes.
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pensar numa transferéncia “d’o risco” (em sentido amplo) do “Estado Social” para aqueles

que o devem efectivamente assegurar, na nossa opinido, as seguradoras.

2.4. Reflexao Final

Com as explanagbes demonstrativas anteriormente feitas, cremos ter sustentado
firmemente a opinido de que a obrigacao de despedir um trabalhador apenas e s6 com justa
causa, constitucionalmente positivada, € uma limitacdo ndo s6 ao principio da autonomia
da vontade privada, mas ao normal e desejavel desenrolar dos negdcios juridicos,

particularmente no caso dos negocios/contratos laborais.

N&o é a nosso ver aceitavel que tenhamos um preceito constitucional, que ao impor
determinadas condutas, esteja a limitar oportunidades de particulares, com o fundamento
da salvaguarda e regulacdo da comunidade em geral. Sabemos que a fungdo de uma
Constituicao devera ser a de tecer os “alicerces” de uma determinada comunidade, ou seja,
as nocdes basicas/fundamentais para 0 bom convivio e desenvolvimento mundanais. Desta
forma, parece-nos exagerado que tal texto vise controlar todos os contratos de uma forma
absolutamente indiferenciada, causando em alguns casos defraudamento de expectativas
como demonstrdmos. Acresce ainda que a debilidade de tal conceito esta tdo presente que
encontramos continuamente novos mecanismos para 0 contornar, cComo seja a arguicao de
graves dificuldades econémicas da situacdo do empregador. Naturalmente que ao
trabalhador n&o revela particular interesse saber que tem uma Constituicdo que nas fases
boas (entenda-se crescimento e confianga econdémicos), esta do seu lado, situacdao que pode
contudo reverter-se nas fases menos boas (crises), pois aquando da elaboracdo de um texto
de tal importancia, cremos dever o mesmo desejar salvaguardar efectivamente as situacdes
todas (ou pelo menos, aproximarmo-nos mais deste padrdo), 0 que ndo acontece
actualmente. E com esse espirito que devemos positivar, pois ndo tem sentido prever algo,

que depois pode sofrer continuas limitacGes!
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3. Outros Problemas Socio-Econémicos da Constituicéo

Demonstrado que esta um dos grandes problemas, com tremendo impacto na vida dos
cidaddos, ansiosos na procura de emprego, mormente numa situacdo de tdo grave periodo
econdmico como 0 que passamos na actualidade, ndo s, mas também em parte, devido as
limitacGes constitucionais, que naturalmente dissuadem as entidades empregadoras de
empregar, com receios de encargos/responsabilidades futuras, reflictamos agora noutros
problemas também advindos da actual Constituicdo, que naturalmente infundem receios e

limitacOes na vida das populagdes.

Analisdmos a questdo anterior através de uma interpretacdo a positivacdo da CRP, isto
¢, atentamos aos seus preceitos inscritos, discordando de algum do texto por ser
excessivamente limitadora a nosso ver. Todavia, atentaremos de ora em diante a uma
situacdo, que apesar de menos abordada, revela-se igualmente como motivo de grandes

problemas/preocupacdes.

3.1. Controlo da (In)Constitucionalidade

E naturalmente imprescindivel em qualquer “texto”, particularmente num
constitucional, que apds a sua positivacdo, 0 mesmo encontre eficacia, isto é, forca de
efectivagdo, para que o possamos considerar um sistema vigente. Infelizmente, muitas
vezes deparamo-nos com “atropelos/desrespeitos” fortuitos/acidentais ou intencionais a
esses mesmos textos. Desta forma, é assim importante assegurarmos que um determinado
6rgdo — no caso os tribunais — consigam precaver/salvaguardar o respeito dessas normas,
quer entre particulares, quer perante entes publicos. SO assim se consegue criar um ideal de

estabilidade e seguranga juridica.

A este proposito, ndo nos alongaremos muito em explicitacbes doutrinais ou tedricas,

relativamente a caracterizagdo dos diversos sistemas de fiscalizacdo da constitucionalidade,
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até porque neste dominio existem obras riquissimas, que permitirdo ao leitor uma completa

formagcao, se caso disso for, através dos melhores métodos educacionais.?®

Todavia, apenas com o intuito de integrar a abordagem seguinte, descreveremos, muli

sumariamente, o regime de fiscalizacdo constitucional portugués.

O modelo de controlo da constitucionalidade portugués, nas palavras de GOMES
CANOTILHO®, “reconduz-se a um esquema compésito”, (...) isto é, “um sistema misto
complexo”, pois ndo “se consagra o modelo puro de judicial review — onde apenas aos
tribunais é atribuido o poder de constatar a nulidade de uma norma legal contréria a
Constituicao, desaplicando-a no caso concreto”, contudo, “também ndo se consagra um
sistema de mero incidente de inconstitucionalidade, porque os tribunais tém acesso directo
a constituicdo, com competéncia plena para decidir, e ndo apenas para apreciar e admitir

o incidente, (...) sendo assim todos os tribunais 6rgdos da justica constitucional”.

Torna-se assim evidente a importancia que o controlo da constitucionalidade,
particularmente através do sistema de fiscalizagdo portugués, tem permitindo que, como ja
referido, a sociedade se possa sentir mais protegida em relacdo ao sentimento de efectiva
aplicacdo dos principios basilares respeitantes ao normal desenvolvimento mundanal,

sempre com o devido apelo a dignidade da pessoa humana.

E entfo sobre uma das especificidades desse controlo que nos debrucaremos de ora em

diante, particularmente quanto a uma situacio de pedido de fiscalizacdo sucessiva®!, por

29 A este propdsito consultar, entre outros;: GOMES CANOTILHO, J. J.; Direito Constitucional e Teoria da
Constituicéo; 72 Edicdo, Almedina.

30 Cfr. GOMES CANOTILHO, J. J.; Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io; 72 Edigdo, Almedina;
pp. 917 em conexdo com pp. 891.

31 A este proposito esclarece GOMES CANOTILHO:

“O controlo abstracto pode fazer-se antes de os diplomas entrarem em vigor — controlo preventivo -, ou
depois de as normas serem plenamente validas e eficazes — controlo sucessivo.

O controlo abstracto sucessivo, também chamado controlo em «via principal», em «via de ac¢ado» ou em
«via directa» (cfr. art. 281° CRP), existe quando, independentemente de um caso concreto, se averigua da
conformidade de quaisquer normas com o parametro normativo-constitucional. O Tribunal Constitucional
actua como «defensor da constituicdo» relativamente ao legislador e como drgdo de garantia da «legalidade
reforcada» .
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parte da AR, que a nosso ver constitui um grande exemplo da importéncia da fiscalizagéo,

infelizmente, pelas piores razdes.

3.2. Controlo Constitucional — Um Verdadeiro Controlo!?

“Sao inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou

principios nela consignados.”32

E com este preceito constitucional que partimos no caminho do controlo constitucional

de determinada norma.®?

Tendo por base o Sistema Misto Complexo Portugués ja supra mencionado (com o
importante papel do Tribunal Constitucional), e ndo esquecendo o objecto deste trabalho,
procuraremos agora constatar (em termos praticos), os problemas que uma fiscalizacéo

(insuficiente), podem traduzir num dado ordenamento juridico.

Iremos atentar aquele que €, num passado muito recente, o acorddao do TC de maior

apreensao e divergéncia doutrinal, relativamente as conclusdes juridicas a que chegou.

Estamos naturalmente a falar do Acorddo n°. 396/2011 do TC3*. De forma sucinta, eis

0s principais fundamentos que levaram alguns Deputados da AR a solicitar o controlo das

In GOMES CANOTILHO, J. J.; “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo ”; 72 Edicdo, Almedina;
pp. 1005.

32 Cfr. Art. 277°/1 CRP.

33 Estando-nos a referir in casu a inconstitucionalidade por acgdo. Relativamente & inconstitucionalidade por
omissdo, atentar ao art. 283° da CRP; Conferir também: GOMES CANOTILHO, J. J.; “Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo ’; 72 Edicdo, Almedina; pp. 918 e 919.

34 Consultar acérdo na integra em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110396.html  (ultimo
acesso em 29-03-2014).
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normas constantes dos artigos 19.°, 20.° e 21.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro
(Lei do Orcamento de Estado para 2011): (sublinhado nosso)

“(...)

B) Violacéo do principio do Estado de Direito

C) Violagdo do principio da igualdade

D) Violacgdo do direito fundamental a ndo reducéo do salério

(.)"°

3 Principios extraidos da seguinte selecgéo de texto:

“B) Violacao do principio do Estado de Direito

10) Em primeiro lugar, essa norma afigura-se inconstitucional por ofender o principio constitucional do
Estado de Direito, tal como ele é plasmado no art. 2.° do texto da Constitui¢do.

11) Através desse principio constitucional, podemos perceber que o Estado de Direito implica uma relagéo
de confianca com os cidaddos, ndo podendo o poder publico, sem justificagdo ou fundamentacdo material
bastante, frustrar as legitimas expectativas criadas.

12) O principio do Estado de Direito, nesta vertente do subprincipio da protec¢do da confianca, ndo impede
a alteracdo das leis, mesmo que isso corresponda a alteracBes globais de projectos profissionais na
Administracdo Publica.

13) Mas decerto que esse principio ndo aceita que tais alteracfes ponham em causa, para sempre, niveis
remuneratorios que legitimamente os trabalhadores em fungbes publicas consideraram essenciais e
irredutiveis no sentido de a partir deles terem construido as suas opces profissionais.

14) E essa violagdo é tanto mais violenta quanto é certo ser ela uma infraccdo que se traduz numa reducéo
salarial permanente, sem que aos trabalhadores sejam dadas perspectivas de reposicao, no futuro, dos niveis
gue até agora tém tido e que ndo tém sido questionados.

15) Por outro lado, ndo se pode esquecer ainda o facto de essa violagdo se justificar no caracter arbitrario
da reducdo porque, sendo permanente, ela assenta num pressuposto que é tempordrio, que € o pressuposto
da crise econdmico-financeira que grassa no pais.

16) Pelo que também por esta via ndo se vislumbra a justificagdo material para aquela reducdo, que nem
sequer se mostra ser temporaria, antes definitiva.

17) Neste exacto sentido, alias, ja decidiram os Acordéos do Tribunal Constitucional n.® 303/90, de 21/11, e
n. 141/2002, de 9/4, relativos, respectivamente, a uma norma da Lei do Or¢gamento do Estado de 1989 que
determinou o abaixamento dos vencimentos de um certo conjunto de professores e a uma norma da Lei do
Orcamento do Estado de 1992 que, estabelecendo o limite maximo da remuneracdo do Primeiro-Ministro
para os vencimentos de determinados funcionarios publicos, implicou, nalguns casos, a redugdo de tais
vencimentos.

C) Violagéo do principio da igualdade
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18) Em segundo lugar, essa norma incluida na Lei do Orcamento do Estado para 2011 que reduziu os
salarios dos trabalhadores em funcdes publicas é também violadora do principio da igualdade, consagrado
no art. 13.° da Constituigao.

19) Por esse principio se percebe que o legislador ndo pode determinar as suas normas de um modo
caprichoso, antes se submete a sérios e rigorosos ditames de igualagcdo e de discriminagdo positiva,
conforme 0s casos.

20) Na norma objecto deste pedido de fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade ao Tribunal
Constitucional, a discriminacdo negativa dos trabalhadores da Administracéo Publica é manifesta por terem
sido prejudicados com esta reducdo definitiva de salarios, sendo certo que ha outras categorias de
trabalhadores que séo igualmente pagos com dinheiros publicos e que ndo foram atingidos por uma idéntica
medida.

21) O legislador, na sua arbitrariedade claramente violadora deste critério de igualdade, chegou ao ponto
de nalguns casos até ter construido uma ideia alternativa de adaptac¢do dos saldrios quanto a outros
trabalhadores, e ndo propriamente a sua reducdo, com o subterflgio de tais trabalhadores terem um titulo
juridico salarial diverso dos trabalhadores em fungdes publicas.

D) Violacao do direito fundamental a ndo reducdo do salario

22) Em terceiro lugar, cumpre ainda referir a circunstancia de os salarios dos trabalhadores da
Administracdo Publica, que tém um regime préprio, beneficiarem de um regra de irredutibilidade geral dos
mesmos, a semelhanga do que sucede com as remuneragdes dos trabalhadores que se submetem ao Direito
do Trabalho.

23) E é bom de ver que os escassos casos em que a reducéo do salario € aceite ndo correspondem a norma
gue agora veio a ser incluido na Lei do Orgamento do Estado para 2011.

24) Mas deve entender-se que estas normas dos regimes gerais dos trabalhadores em funcées publicas ou do
Cddigo do Trabalho, integrando leis ordinarias, ndo sdo normas que possam ser simplesmente alteradas por
uma outra lei ordinaria, como a Lei do Orgcamento do Estado para 2011.

25) Essa é uma conclusdo segura pelo facto de aquelas normas juslaborais, publicas ou privadas,
reflectirem e concretizarem a realidade superior do direito ao trabalho e do direito ao salario justo dos
trabalhadores, que sdo constitucionalmente acolhidos pelos principios e pelas disposi¢des que informam a
Constituicao Laboral.

26) Recorde-se também que aquelas normas podem funcionar como direitos fundamentais legais,
reconhecidos por legisla¢do ordinéria, mas que por via do art. 16, n.° 1, da Constitui¢do, acabam por obter
uma forca constitucional paralela, a ponto de ndo poderem ser alteradas ou revogadas por uma lei
ordinaria posterior.

27) Quer isto dizer que o legislador laboral, pablico e privado, tem criado novos direitos fundamentais dos
trabalhadores por via dessa legislacao, sendo o direito a irredutibilidade dos salarios, publicos ou privados,
um desses direitos fundamentais legais, mas com proteccéo constitucional.

E) Violacdo do direito fundamental de participar na elaboracdo da legislacdo laboral por parte das
entidades representativas dos trabalhadores

28) Em quarto lugar, € finalmente de mencionar o facto de esta legisla¢do laboral que reduziu os salérios
ndo ter sido devidamente precedida pelas obrigatdrias consultas as entidades representativas dos
trabalhadores, sendo certo que a lei orcamental tem 0 mesmo regime, neste ponto, das outras leis.

29) E isso 0 que se dispde nos arts. 54.2, n.° 5, al. d), e 56.2, n.° 2, al. a), da Constituicdo, e também no art.
134° do Regimento da Assembleia da Republica, pelo que se trata de legislagdo inconstitucional por
pretericao dessa audicéo, pacificamente considerada obrigat6ria pelo proprio Tribunal Constitucional.
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Verificamos assim estarem elencados importantes Direitos Fundamentais, direitos
esses que, ao concluir-se pela sua violagdo, importariam naturalmente a declaragdo

imediata de inconstitucionalidade por parte do TC.

Tera sido essa a conclusdo do acordao? Infelizmente ndo...

3.3. Controlo Constitucional — A (Importéncia da) Decisdo

Efectivamente veio-se a verificar que havia violagdo dos principios enunciados
aquando da fundamentacéo do pedido, todavia “o Tribunal Constitucional decide ndo
declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das normas constantes dos
artigos 19.°, 20.° e 21.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢camento de
Estado para 2011). - Lisboa, 21 de Setembro de 2011. %

Como foi isso possivel!? Vejamos...

30) E ndo parece haver ddvidas sobre o caracter laboral desta medida, até se podendo dizer que nenhuma
outra norma se conhece como sendo tdo laboral como esta, pois reduz aquilo que de mais essencial e
sagrado um trabalhador tem, que ¢ o seu saldrio.”

36 Cfr. Ac. 396/2011 do TC.
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3.3.1. Controlo Constitucional — Principio da Proteccdo da Confianca
— O Acdrdéo

Relativamente ao Principio da Proteccdo da Confianca, (que por sinal, é apenas um
dos mais importantes principios constitucionais), nas palavras de GOMES CANOTILHO
“prende-se com as componentes subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacéo aos efeitos juridicos dos actos
dos poderes publicos (...) — fiabilidade, clareza e racionalidade e transparéncia dos actos
do poder, (...) de forma que em rela¢do a eles o cidaddo veja garantida a seguranga nas

suas disposicdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.”®

Acrescentando ainda REIS NOVAIS® “¢ um principio essencial na Constituicdo
material do Estado de Direito, imprescindivel como é, aos particulares, para a necessaria
estabilidade, autonomia e segurangca na organiza¢do dos seus proprios planos de vida”.
Projectando este principio “exigéncias diferenciadas ao Estado, que vio desde as mais
genéricas de previsibilidade e calculabilidade da actuacéo estatal, de clareza e densidade
normativa das regras juridicas e de publicidade e transparéncia dos actos dos poderes
publicos, desighadamente os susceptiveis de afectarem negativamente os particulares, até
as mais especificas de observancia dos seus direitos, expectativas e interesses legitimos e

dignos de protecgdo”.

Este principio, ndo descurando outros igualmente importantes, ira ser a nossa “linha
de agua”, permitindo assim dirimir a constitucionalidade da inconstitucionalidade, nos

casos que passaremos a descrever.

37 Cfr. GOMES CANOTILHO, J. J.; Direito Constitucional e Teoria da Constituico; 72 Edicdo; Almedina;
pp. 257.

38 Cfr. REIS NOVAIS, JORGE; “Os Principios Constitucionais Estruturantes da Repiiblica Portuguesa”;, 12
Edicdo; 2011; Coimbra Editora; pp.261 a 290.
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N&o sendo despicienda a discussdo quanto as matérias em si colocadas ao controlo
do TC, afigurar-nos-emos principalmente, por razdes de objectividade, as fundamentacdes

dos Senhores Conselheiros aquando da decisdo de ndo inconstitucionalidade supra citada.
Atentemos®:

“Tudo o que atras se disse, quanto as redu¢des das remuneragoes, releva de uma analise

estritamente juridica da situacdo normativa actual. Mas ndo pode ignorar-se que as

reducdes remuneratérias estabelecidas na lei do Orcamento do Estado de 2011 tém como

objectivo final a diminuicdo do défice orcamental para um valor precisamente

guantificado, respeitador do limite estabelecido pela Unido Europeia, no quadro das

regras da unido econdémica e monetaria. Para o efeito, foi estabelecida uma

calendarizacao por etapas anuais, sendo que a satisfagdo plena de tal objectivo s6 se
atingira, de acordo com o programado, em 2013. Programa que, note-se, ndo traca metas
de consecucdo desejavel mas de cumprimento incerto, responsabilizadoras apenas
internamente, em termos politico-eleitorais, antes estabelece compromissos firmes do
Estado portugués perante instancias internacionais, compromissos constantes, num
primeiro momento, do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e, no presente, em
moldes formalmente mais vinculativos, do “Memorando de entendimento sobre as

condicionalidades de politica economica”, acordado com a Comissdo Europeia, e do

Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras, assinado com o FMI.

Neste contexto, pode dizer-se que as medidas de diminuicdo da despesa publica inscritas
no Orcamento de 2011 mais ndo representam do que uma parcela, uma fase, de um
programa cuja realizacdo integral se estende por um horizonte temporal mais alargado.
N&o tendo o legislador optado, porém, por estabelecer expressamente para as reducées
remuneratorias uma vigéncia correspondente a do PEC (2010-2013), esse dado nao
invalida a conclusdo de que elas vigorardo segundo a sua natureza de medidas de
caracter orcamental, ou seja, anualmente, caducando no termo do ano em curso. Apenas

leva a dar como praticamente certa, porque necessaria para 0 cumprimento das

3 Excerto do Ac. n°, 396/2011 do TC, consultavel na integra em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110396.html (acedido pela Ultima vez em 29-03-2014);
sublinhado do mesmo é nosso.
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vinculagdes assumidas, a repeticdo de medidas de idéntico sentido, para vigorar nos anos
correspondentes aos da execucdo do programa que as justifica e em que se integram, ou
seja, até 2013.

De qualquer forma, a ser tida em conta, esta prognose apenas pode fundar a concluséo de

que estas medidas terdo uma duracdo plurianual, sem pOr em causa 0 Seu caracter

transitorio, de acordo com a sua razdo de ser e natureza, de resposta normativa a uma

conjuntura excepcional, que se pretende corrigir, com urgéncia € em prazo o mais breve

possivel, para padrdes de normalidade.

A justificacdo apresentada para a medida no Relatorio que acompanha o Orcamento de

Estado é, alias, clara em salientar gue ela se insere num "contexto de excepcionalidade"

ndo visando qualquer tipo de retrocesso social, mas sim o cumprimento das metas

resultantes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Ai se pode ler:

«Uma medida como a da reducdo remuneratdria so € adoptada quando estdo em causa
condicdes excepcionais e extremamente adversas para a manutencao e sustentabilidade do
Estado Social. Nao se pretende instituir qualquer tipo de padréo ou retrocesso social, mas
sim assegurar a assumpc¢ao das responsabilidades e dos compromissos do Estado
portugués, quer internamente, continuando a prestar um servico publico de qualidade,
quer internacionalmente, desde logo na esfera da Unido Europeia, no quadro do Pacto de

Estabilidade e Crescimento».

Estando estas medidas instrumentalmente vinculadas & consecucado de fins de reducdo

de despesa publica e de correccdo de um excessivo desequilibrio orcamental, de acordo

com um programa temporalmente delimitado, é de atribuir-lhes idéntica natureza

temporaria, nada autorizando, no presente, a considerar gue elas se destinam a vigorar

para sempre. Independentemente dos juizos e dos calculos previsionais, do ponto de vista
economico-financeiro, quanto a evolucdo das contas publicas e a possibilidade de
contencdo do defice orcamental nos limites e na data fixados — matéria de que €

inarredavel um forte grau de subjectividade — o certo é que n&o se visiona, N0 momento
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actual, qualquer base normativa que objectivamente permita dar por assente que as

reducdes remuneratdrias perdurardo indefinidamente. ”

(..)

“Ja vimos que a reducdo remuneratéria tem natureza orcamental ndo sendo, por isso,

definitiva. Ainda assim, podera questionar-se se ndo violard o principio da proteccédo da

confianca.

A protecgdo da confianca traduz a incidéncia subjectiva da tutela da seguranca juridica,
representando ambas, em concepcdo consolidadamente aceita, uma exigéncia indeclinavel
(ainda que nao expressamente formulada) de realizacdo do principio do Estado de direito
democraético (artigo 2.° da CRP).

A aplicacdo do principio da confianca deve partir de uma definicdo rigorosa dos
requisitos cumulativos a que deve obedecer a situacdo de confianga, para ser digna de
tutela. Dados por verificados esses requisitos, ha que proceder a um balanceamento ou
ponderacdo entre os interesses particulares desfavoravelmente afectados pela alteracdo
do quadro normativo que os regula e o interesse publico que justifica essa alteracéo.
Dessa valoragdo, em concreto, do peso relativo dos bens em confronto, assim como da
contencéo das solugfes impugnadas dentro de limites de razoabilidade e de justa medida,

ird resultar o juizo definitivo quanto a sua conformidade constitucional.

Esta correcta metddica aplicativa ja foi apontada, nos seus tracos nucleares, pelo Acordao
n.> 287/90. Respondendo a questdo de saber quando é que estamos perante a
“inadmissibilidade, arbitrariedade ou onerosidade excessiva” de uma conformagdo que

afecta “expectativas legitimamente fundadas” dos cidaddos, discorre aquele aresto:

«A ideia geral de inadmissibilidade podera ser aferida, nomeadamente, pelos seguintes

critérios:

Afectacdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera inadmissivel, quando constitua
uma mutacdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das normas dela

constantes ndo possam contar; e ainda
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Quando ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se,
aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a proposito dos
direitos, liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo, desde a 1.2

revisao).

Pelo primeiro critério, a afectacdo de expectativas serd extraordinariamente onerosa.
Pelo segundo, que deve acrescer ao primeiro, essa onerosidade torna-se excessiva,

inadmissivel ou intoleravel, porque injustificada ou arbitraria.

Os dois critérios completam-se, como é, de resto sugerido pelo regime dos n.% 2 e 3 do
artigo 18.° da Constitui¢do. Para julgar da existéncia de excesso na “onerosidade”, isto é,
na frustracdo forcada de expectativas, € necessario averiguar se o interesse geral que
presidia a mudanca do regime legal deve prevalecer sobre o interesse individual
sacrificado, na hipotese reforcado pelo interesse na previsibilidade de vida juridica,
também necessariamente sacrificado pela mudanca. Na falta de tal interesse do legislador
ou da sua suficiente relevancia segundo a Constituicdo, deve considerar-se arbitrario o

sacrificio e excessiva a frustracdo de expectativas.»

E concluia o citado acdrdao, neste trecho:

«Nada dispensa a ponderacdo na hipdtese do interesse publico na alteracdo da lei em

confronto com as expectativas sacrificadas». ”

(..)

“Do que ndo pode razoavelmente duvidar-se é de que as medidas de reducdo

remuneratéria visam a salvaguarda de um interesse publico que deve ser tido por

prevalecente — e esta constitui a razdo decisiva para rejeitar a alegacdo de que estamos

perante uma desproteccao da confianca constitucionalmente desconforme.

Na verdade, a situacdo de desequilibrio orcamental e a apreciacdo que ela suscitou nas
instancias e nos mercados financeiros internacionais sdo imputados generalizadamente
riscos sérios de abalo dos alicerces (sendo, mesmo, colapso) do sistema econdmico-

financeiro nacional, o que teria também, a concretizar-se, consequéncias ainda mais
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gravosas, para o nivel de vida dos cidad&os. As reducfes remuneratérias integram-se num

conjunto de medidas que o poder politico, actuando em entendimento com organismos

internacionais de que Portugal faz parte, resolveu tomar, para reequilibrio das contas

publicas, tido por absolutamente necessario a prevencao e sanacdo de consequéncias

desastrosas, na esfera econdémica e social. Sdo medidas de politica financeira

basicamente conjuntural, de combate a uma situacdo de emergéncia, por que optou o

orqgdo leqgislativo devidamente legitimado pelo principio democratico de representacao

popular.

N&o se Ihe pode contestar esse poder-dever. Como se escreveu no Acordao n.° 304/2001:

«Haverd, assim, que proceder a um justo balanceamento entre a proteccdo das
expectativas dos cidaddos decorrentes do principio do Estado de direito democratico e a
liberdade constitutiva e conformadora do legislador, também ele democraticamente
legitimado, legislador ao qual, inequivocamente, ha que reconhecer a legitimidade (sendo
mesmo o dever) de tentar adequar as solucdes juridicas as realidades existentes,
consagrando as mais acertadas e razoaveis, ainda que elas impliquem que sejam

“tocadas” relagoes ou situagoes que, até entdo, eram regidas de outra sortey.

Diferentemente dos casos julgados pelos Acérddos n.°s 303/90 e 141/2002, o interesse
publico a salvaguardar, ndo s6 se encontra aqui perfeitamente identificado, como reveste
importancia fulcral e caracter de preméncia. E de lhe atribuir prevaléncia, ainda que n&o
se ignore a intensidade do sacrificio causado as esferas particulares atingidas pela

reducdo de vencimentos. ”

3.3.1.1. Reflexdo critica ao “Acordao”

Com base naquilo que entendemos ser o ‘“cerne problematico” do Acérdao em

causa, tendo sublinhado e destacado aquilo que nos pareceu mais relevante no texto,
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abordaremos agora algumas questdes que tanto nos inquietam, pois comegamos a temer
pelos preceitos constitucionais, mais concretamente pela sua ndo concretizagdo em termos

praticos. O artigo 2° da CRP dispde “A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito...”,

todavia estara isto a ser cumprido!?

Em tracos gerais, entenderam os Senhores Conselheiros estarem em causa trés
problemas justificadores de operarem contra a Constituicdo, mormente quanto ao principio
da igualdade, o principio do Estado de Direito e aquele que, de certa forma, é englobante
dos principios citados, o principio da proteccdo da confianca (que pelo seu carécter
inclusivo, serd por nos tratado com caracter preferencial; ndo se trata de lhe atribuir
qualquer espécie de preferéncia, trata-se sim daquele que permite uma maior percepcao no
tratamento da nossa dissertacdo, pois quando h4, a titulo demonstrativo, desrespeito pelo
tratamento por via da igualdade, ao cidaddo comum surgird um inevitavel receio,
quebrando-se algo mais que o mero principio da igualdade, quebrando-se sim a confianca
desse cidaddo nesse ordenamento juridico, situacdo que nos direcciona no caminho que
referenciamos), sendo, em suma, as causas devidas: 1) aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado; 2) a situacdo de emergéncia vivida naquele periodo e 3) ao facto de
ser uma situacdo (entenda-se a tomada daquelas decisGes constitucionais), meramente

momentanea, 0 que indicia o caracter temporario da mesma.

Como veremos, ndo nos parece ser admissivel julgar contra a Constituicdo com
base nas referidas razdes. Seréo os acordos internacionais vinculadores e autorizantes ao
desrespeito pelas normas de direito interno, particularmente as constitucionais? Teremos
vivido no periodo dos anos de 2010 e 2011 em situacdo de Estado de Sitio ou Estado de
Emergéncia — causas desculpantes de ndo cumprimento constitucional, com as devidas
reservas do artigo 19° da CRP? Seréa ainda plausivel entender que a Constitui¢cdo possa nao
ser respeitada ainda que por curtos periodos temporais? Cremos que nao!
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3.3.1.1.1. Constituicéo Vs Direito Internacional/Europeu

Comecemos por recordar que o TC esta adstrito a Constituicdo devendo acima de
tudo (entre outras fungdes), “apreciar a inconstitucionalidade e a ilegalidade nos termos
dos artigos 277° e seguintes da Constituicdo e nos da presente lei”**, estando igualmente

(e absolutamente) imune a quaisquer questdes politicas ou governamentais.

Partindo deste ultimo ponto, muito nos admira que o TC fundamente a sua decisao,
entre outras, na ideia da prossecucdo de ideais e compromissos assumidos
internacionalmente, nomeadamente europeus. Assim, ficamos ja esclarecidos que a CRP,
no entendimento do TC, ndo é soberana ao ponto de prevalecer sobre tais compromissos
internacionais como é a acordada prevaléncia do défice publico abaixo dos 3% - (“4
relacdo entre o défice orcamental e o produto interno bruto ndo deve exceder 3% e

a relagdo entre a divida plblica e o produto interno bruto nio deve exceder 60 % ”).**

No nosso entendimento tal situacdo ndo merece concordancia pois, dolosa ou
negligentemente, o TC esta a ser politicamente utilizado. E porqué? Pois bem, entendemos
que, no caso concreto, o Tribunal apenas tinha o dever de aferir da constitucionalidade ou
ndo da tomada de determinadas medidas. Sabemos que naturalmente ha que interpretar os
casos, (pois ndo queremos o chamado sistema em que o “Juiz é a boca que pronuncia as
palavras da Lei - Montesquieu). Todavia também ndo é desejavel que os juizes sejam
demasiado criativos. Desta forma, entendemos dever ser feito tal controlo (com aplicagdo
em todos os processos de fiscalizacdo), com base no principio da dignidade da pessoa
humana (em sentido amplo), ou seja, entendemos que aquando da interpretacdo de

quaisquer normas, a fim de aferir da sua constitucionalidade ou néo, e sabendo que muitas

40 Cfr. art. 6° da Lei do Tribunal Constitucional — Lei n° 28/82, de 15 de Novembro, alterada pela Lei n°
143/85, de 26 de Novembro, pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro, pela Lei n® 88/95, de 1 de Setembro, e pela
Lei n° 13-A/98, de 26 de Fevereiro.

4 Consultar Critérios de Convergéncia - (PEC) em:

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/convergence_criteria_pt.htm (Gltimo acesso em 29-03-
2014).
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vezes existem “conflitos de principios™*?, importa acima de tudo, interceder pela figura da
pessoa humana, o que em algumas situacOes, significa ir além do que ¢ a “normal

prossecugio do interesse piiblico”.*®

Cremos assim em suma que, nesta situacdo, o TC deveria ter deixado a
problematica do controlo do défice publico para quem de direito, in casu, o poder
executivo, mormente o Governo. Ndo seguindo esta corrente, o0 TC ndo cumpriu 0 seu
dever (de controlo efectivo da constitucionalidade), tendo ainda extravasado 0s seus
poderes, inferindo nas oportunidades meritosas ou ndo, do Governo. N&o querendo
extrapolar do ambito académico e passar a uma vertente politica, parece-nos pertinente
reforcar a ideia de que, nas contas publicas em causa haviam sido incluidas verbas para

pagamentos de despesas referentes a BPN, BPP, SWAPS*, PPP e afins. Dito de outra

42 Cfr. “V — Unidade da Constituicdo e antinomias e tensdes entre principios constitucionais” € ainda
“Interpretagdo, Aplica¢do e Concretizagdo do Direito Constitucional” in “GOMES CANOTILHO, J. J;
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo; 72 Edicdo, Almedina; pp. 1182 a 1187 e 1195 a 1243,
respectivamente.

43 Neste sentido e para uma facil compreensdo pensemos na seguinte hipotese:

E sabido que, estando nés numa “economia de mercado”, ha comportamentos que inferem interna e
externamente, reportando uma determinada imagem do pais enquanto um todo. E igualmente verdade, que
estando o Estado portugués em continuo descontrolo das finangas publicas nas Ultimas décadas, podemos (e
devemos!) ser levados a pensar no que desejamos reportar. Todavia, é aqui que entendemos ser necessaria
uma nova concepcao/compreensdo interpretativa. Ndo podemos descurar o cidaddo comum; € um facto que,
ao zelar por um rigoroso cumprimento dos pactos/acordos internacionais estamos a seguir a doutrina da
“prossecucdo do interesse comum”, 0 que teoricamente ¢ positivo, pois estamos a criar condigdes através de
uma imagem de estabilidade e respeito internos, que naturalmente infundem positivamente sobre todos. N&o
pode contudo, ser esta “imagem” criada, em grande medida, através da fome e miséria de um povo (ainda
que parte desse todo), tendo sido este o resultado alcancado/visivel com a decisdo concreta do TC no Ac.
396/2011. Em suma, devemos assim seguir uma via interpretativa sempre atenta primeiramente a dignidade
da pessoa [em sentido amplo, pois como defende REIS NOVAIS em “Os Principios Constitucionais
Estruturantes da Republica Portuguesa’; 12 Edicdo; 2011; Coimbra Editora; pp. 51 a 100 — “ (...) «
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado de Direito democrético afasta
decisivamente qualquer ideia de projeccéo do Estado como fim em si, como se o Estado pudesse prosseguir
o0 préprio engrandecimento enquanto destino de uma pretensa realidade ética em que o individuo se devesse,
subordinadamente, integrar. Pelo contrario, num Estado baseado na dignidade da pessoa humana é a
pessoa que é fim em si, como individuo singular e ndo enquanto membro de qualquer corpo ou realidade
transpersonalista (...)”’], querendo com isto dizer que ndo releva somente o respeito a vida, a alimentac&o,
saude, educacdo, ... , releva igualmente o respeito por um minimo de previsibilidade e confianga que deve
existir no espirito do cidaddo comum, pois s6 assim podemos desejar um desenvolvimento econémico
sustentavel, com todos os beneficios sociais que advém de tal conjectura. Cremos ser esta via interpretativa
mais viavel em detrimento do “interesse ptiblico”, pois sendo este conceito genericamente amplo, pode por
vezes “encapotar” situagdes menos condignas aos cidadios.

4 Um SWAP consiste num acordo entre duas partes com o intuito de trocarem o risco de uma posigéo activa
(credora) ou passiva (devedora), em data futura, de acordo com critérios previamente acordados.
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forma, entendemos que, caso o tribunal entendesse que havia efectiva violagdo de direitos
constitucionais, muitas seriam as formas de se ter contornado a situagdo, sem ter sido

necessario defraudar a confianca dos cidaddos em geral.

Um dltimo apontamento para referir que, segundo JONATAS MACHADO* “as
convencdes internacionais encontram-se organica, procedimental, formal e materialmente
subordinadas a Constituicdo”, desta forma, resulta claramente a impossibilidade pratica de
“nortear” os destinos soberanos, desrespeitando a ordem constitucional interna, em
detrimento de compromissos assumidos internacionalmente. (Excepcéo feita a Convencoes
Internacionais de caracter supra Constitucional, como sdo, a titulo de exemplo, as normas
constantes na DUDH ou na CEDH).

3.3.1.1.2. Estado de Emergéncia e Intermiténcias Constitucionais

Uma segunda critica (e esta muito grave em nosso entender), prende-se com o
entendimento do Tribunal ao desrespeitar a CRP com base em dois argumentos chave: por
um lado ser uma situacdo temporaria, por outro lado, ser uma situacdo de emergéncia

nacional.

Relativamente a questdo da emergéncia nacional, dispbe a CRP nos n%. 1 e 2,
respectivamente, do artigo 19° o seguinte: “Os Grgaos de soberania ndo podem, conjunta
ou separadamente, suspender o exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em
caso de estado de sitio ou de estado de emergéncia, declarados na forma prevista na
Constitui¢cdo”’, “O estado de sitio ou o0 estado de emergéncia s6 podem ser declarados, no
todo ou em parte do territorio nacional, nos casos de agressdo efectiva ou iminente por
forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional

democratica ou de calamidade publica.” Acrescentando ainda o n° 6 “A declaragdo do

4 Cfr. MACHADO, JONATAS E. M.; “Direito Internacional — Do Paradigma Classico ao P6s-11 de
Setembro”, 3% Edicdo; 2006; Coimbra Editora; pp. 306 e 307.
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estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a
vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo
retroactividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de
consciéncia e de religido.” Sendo esta declaracdo de competéncia exclusiva do Senhor
Presidente da Republica, de acordo com o artigo 134° da CRP “Compete ao Presidente da
Republica, na préatica de actos proprios: (...) d) Declarar o estado de sitio ou o estado de

emergéncia, observado o disposto nos artigos 19° e 138°”.

Felizmente para Portugal, esta declaragdo nédo foi feita, sendo que ndo percebemos
assim o efeito util da declaracdo do TC aquando da sua fundamentagdo. Perguntamo-nos o
seguinte: ndo estando nds em estado de emergéncia®®, é aceitavel que o Tribunal decida
pela constitucionalidade de determinadas normas em virtude de nos encontrarmos numa
“situacdo de emergéncia”? Nao queremos entender que o TC tenha sido politizado, todavia

h& uma certa reserva aquando da procura de uma resposta a questao anterior.

Embora os casos apresentados anteriormente sejam suficientemente ricos para
discussdo e andlise juridica, surge-nos outro argumento na fundamentacdo da decisao que

temos vindo a tratar, sendo igualmente altamente discutivel e criticavel.

Estamos naturalmente a referir-nos ao facto do Tribunal ter implementado um novo
conceito, isto é, o TC surpreendeu-nos com uma nova forma de interpretacdo
constitucional: a temporal. Assim, entendeu o Tribunal ndo julgar inconstitucional as
normas em apreco, em virtude de as mesmas serem temporarias/provisorias e nao
definitivas! Bom, é uma interpretacdo que para além de nos surpreender, consegue
inclusivamente criar algum choque, pois parece insélito que uma determinada norma se

tomada por alguns meses, ainda que ferindo a CRP, ndo deva considerar-se

46 A este propdsito cfr. BACELAR GOUVEIA, JORGE; “O Estado de Excepgéio no Direito Constitucional — entre
a eficiéncia e a normatividade das estruturas de defesa extraordindria da Constituicdo”; Volume Il; 1998;
Almedina; pp.1584 a 1612. Neste tema — 115. O controlo jurisdicional de excepgdo — torna-se perceptivel a
dificuldade histérica em conseguir prever o que deve ser entendido como controlo jurisdicional num estado
de excepgdo. Ainda assim, conclui BACELAR GOUVEIA (parafraseando GABRIEL L. NEGRETTO), “O controlo
jurisdicional do estado de excep¢do, num Estado de Direito Material, vem assim a revestir-se de uma fungéo
essencialmente protectora dos direitos fundamentais que sejam por ele tolhidos, uma vez que a intervengdo
judicial, mesmo no espago de decisdo politica, pode jurisdicionalizar algo que se assume intrinsecamente
politico, ao mesmo tempo que se admite a fiscalizagdo do exercicio do poder de excep¢do em obediéncia aos
ditames constitucionais de distribui¢do dos poderes”.
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inconstitucional, consequéncia contraria terd aquela que vigorar por alguns anos, ainda que

exactamente igual & primeira situacao.

De facto, ao tornar-se este tipo de interpretacdo habito na jurisprudéncia nacional,
certamente se tornara muito complexo para o cidaddo comum, compreender o alcance da

CRP, obstando obviamente a sua confianca no sistema juridico que o medeia.

Tornando-se um “habitué”, de ora em diante, teremos os cidadios a pensar sobre si
mesmos, perante 0s seus problemas pessoais, se estardo a ser agredidos em termos de
direitos constitucionais contudo, em vez de terem por base 0s preceitos normativos da
Constituicdo, terdo um “pequeno almanaque”, em que até determinados meses tudo é
constitucional, e dai para a frente, caso o Tribunal ndo entenda haver ou ter havido uma
emergéncia nacional, talvez consigam ver os seus direitos constitucionais efectivados na

pratica.

Naturalmente que tentdmos aligeirar a situacdo, a fim de compreender o qudo
caricata ela é do ponto de vista juridico, todavia, ndo podemos descurar que a mesma teve
grande impacto na vida das pessoas em geral, criando para além da natural diminuicdo do
poder econdémico e consequentes restricGes, levou a um descrédito/desconfianca na
economia em geral, tendo, em muito, contribuido para a grande recessao econdémica que se

Vveio a constar nos anos seguintes.

N&o querendo transmitir uma ideia de que a consideracdo do demérito de tal
decisdo € apenas proveniente da nossa opinido, passaremos a transcrever alguns votos de
vencido do Acdrdao 396/2011 do TC.

O Conselheiro Carlos Pamplona de Oliveira declarou “Vencido essencialmente

pelas seguintes razdes: As normas analisadas sdo, em meu entender, inconstitucionais

por violacdo do principio do Estado de direito democratico, consagrado no artigo 2° da

Constituicdo, em conjugacdo com o principio da iqualdade decorrente do disposto nos

n.° 1 e 2 do artigo 13° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 59° da Constituicdo, que reafirma

o0 principio da igualdade numa vertente social.

O principio Estado de direito democratico implica um minimo de certeza e de

seguranca no direito das pessoas e nas expectativas que a elas sao juridicamente criadas.
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Merece, por isso, proteccao constitucional a expectativa que os cidaddos legitimamente

tém na manutencdo de situacdes remuneratorias ja alcancadas como consequéncia do

direito em vigor, razdo pela qual a normacdo que, de forma intoleravel e arbitraria,

prejudigue agueles minimos de certeza e sequranca que a comunidade e o direito tem de

respeitar como dimensdes essenciais do Estado de direito democratico, deve ser

entendida como ndo consentida pela Constituicdo.

O legislador ndo estd impedido de, na prossecu¢do ou salvaguarda de outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, que meregam prevaléncia, alterar o
conteddo daquelas situacbes remuneratorias, desde que tal medida, para além de

necessaria, ndo seja arbitraria.

Ora, a justificacdo concretamente invocada para fundamentar a aprovacao das
normas que determinam cortes e reducGes nos salarios dos funcionérios revela que o
interesse publico que tais normas visam proteger diz respeito a comunidade no seu
conjunto, a generalidade dos cidaddos, e ndo, unicamente, aos funcionarios publicos,
grupo gue, no entanto, é exclusivamente afectado pela referida reducédo salarial. Inexiste,
em consequéncia, uma especifica justificacdo para afectar, de forma exclusiva, esses
trabalhadores, tendo em conta que a finalidade que o legislador ambiciona obter pode
igualmente ser alcancada estendendo a generalidade dos cidaddos o0s encargos
necessarios a resolucdo dos problemas financeiros nacionais por via de simples medidas

de natureza tributaria, de facil concretizacéo prética.”

Apesar de ndo estarmos em total sintonia com a opinido do Conselheiro relativamente
a noc¢do de prossecucdo de interesse publico, constatamos com agrado a preocupacdo deste
relativamente a quebra do principio da confianca, pois efectivamente o mesmo deve

manter-se inatacavel a fim do regular desenvolvimento do trafego juridico.

Ainda o Conselheiro Cunha Barbosa, no seu voto de vencido, atenta que em seu
entender, apesar de ndo ser “insensivel a situacéo de gravidade e excepcionalidade - forte
desequilibrio financeiro das contas publicas e elevada divida soberana — que afecta o pais
e, consequentemente, que a mesma exija a adopcéo de medidas de caracter excepcional e
de forma a garantir, num futuro préximo, o afastamento de uma tal situacéo e a permitir a

sua sustentabilidade economica e financeira”, a mesma “ndo podera conduzir a uma
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situacao de afastamento de todo e qualquer controlo judicial, sem embargo de se dever
reconhecer o amplo poder de conformacdo de que naturalmente dispde o legislador
democratico; na realidade, como afirma Jorge Reis Novais (cfr. ‘Os principios

constitucionais estruturantes’, pag. 111), «... Uma concepc¢do constitucional de igualdade

material conduz inevitavelmente a um padrdo de controlo da sua observancia em que 0

julgador é invariavelmente remetido para juizos de valoracdo que incidem sobre 0s

fundamentos ou os critérios que pretendem justificar, em caso de desigualdade de

tratamento, a distincdo ou discriminacdo levada a cabo pelo legislador e, em caso de
igualdade, a equiparacéo ou indiferenciagdo produzida. Ora, desse ponto de vista, tendo
sobretudo em conta o amplo espagco de conformacdo que deve ser reconhecido ao
legislador democratico, a resposta mais comum vai no sentido de uma autocontencéo

judicial que, todavia, conhece vérias gradagaoes. ...».

Ja o Conselheiro Jodo Cura Mariano, na sua declaragdo de vencido*’, foi ao encontro

da opinido que defendemos, isto ¢, entendeu o juiz que “Face a violacdo da confianca dos

I3

cidaddos e aos danos subsequentes, essa medida tem que se revelar “a mais suave”, “a

mais benigna”, entre as medidas possiveis para alcancar a finalidade pretendida. So

assim se podera concluir pela necessidade da sua aprovacao. Ora, se o fim persequido é

uma reducdo drastica do défice das contas publicas, o0 mesmo tanto poderd ser obtido por

via do aumento da receita como pela via da diminuicdo da despesa.”

Ficdmos assim esclarecidos que houve, aquando da decisdo do processo, nog¢do clara de
que se estava a violar o principio da confianga, bem como que o Tribunal se estava a
imiscuir em assuntos do foro executivo, uma vez que, é ao Governo que compete
organizar/gerir as contas publicas, através da apresentacdo de propostas exequiveis que

permitem um equilibrio entre as despesas ¢ as receitas.*®

47 Cfr. declaragdo de voto de vencido de Jodo Cura Mariano, referente ao Acordio 396/2011 do TC,
consultdvel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110396.html (in fine); Ultimo acesso em
29-03-2014.

48 A este respeito, cfr. arts. 197° e 199° da CRP.
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3.3.2. Controlo Constitucional — Principio da Protec¢do da Confianca

- Entendimentos Doutrinais

Continuaremos a nossa apreciacdo critica, todavia alicercados agora por

entendimentos doutrinais.

Neste ambito é-nos muito pertinente a opinido de MENEZES LEITAO*, que
comeca por discorrer sobre a “jurisprudéncia complacente que o mesmo (TC), tem vindo a
seguir desde o inicio da crise financeira.” Este autor relembra “depois de ter aceitado
facilmente o lancamento de impostos retroactivos, contra o que a Constituicdo
expressamente determina, da agora o seu beneplacito incondicional aos cortes de
salarios.” Pelo que, “por esta via, a Constitui¢do vai sendo sucessivamente reescrita pelo
Tribunal Constitucional, receando-se que em breve nada reste da protec¢cdo dos direitos

’

fundamentais.’

E um facto que a critica de MENEZES LEITAO se insurge, particularmente, contra
a gquestdo da irredutibilidade de salarios (uma das questdes suscitadas pelos deputados da
AR, aquando do pedido de fiscalizagdo). N&o querendo nés induzir qualquer
desmerecimento sobre o assunto, queremos todavia ver ampliado o dmbito de analise,
como ja anteriormente referido. Porém, ainda assim, é possivel constatar alguma critica

mais generalizada por parte do autor a actuacao do TC.

Exemplo do supra dito é a questdo do caracter temporario das medidas. A este
respeito entendeu o citado autor “(...) ao contrdrio do que sustentado pelo Tribunal
Constitucional, ndo se consegue perceber a relevancia da proclamada transitoriedade. Na
verdade, mesmo que os cortes salariais tivessem a duragdo de apenas um ano (...) durante
esse ano as pessoas podem entrar em insolvéncia e até deixar de conseguir sustentar as

suas familias. ”

Acrescenta ainda, em clara sintonia com a nossa posi¢gdo, “Perante tdo clara

fundamentacdo, mesmo com base na jurisprudéncia vaga e subjectiva do Tribunal

49 Consultar “Anotacdo ao Acérddo do Tribunal Constitucional, N2 396/2011” pelo Prof. Doutor Luis Manuel
Teles de Menezes Leitdo in Revista da Ordem dos Advogados, 2011, Ano 71, Tomo IV, pp. 1279 a 1285.
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Constitucional, a concluséo da violagdo do principio da protec¢do da confianga pareceria
a todos evidente. No entanto, o Tribunal Constitucional, depois de reconhecer a existéncia
de uma lesdo da confianca, vem a considera-la admissivel apenas com fundamento no
interesse publico.” Situacdo que leva o autor a parafrasear Vital Moreira “estamos a
colocar a razdo de Estado a prevalecer sobre a razdo da Constitui¢do”. POSIGA0 que COMO
haviamos anteriormente dito, “ndo é naturalmente a que se esperaria de um Tribunal

Constitucional ”.

Em sintese, defendeu o autor “(...) Mas tal ndo deixard de representar uma
inversdo total do papel que deveria caber ao Tribunal Constitucional. Tendo sido criado
para defender a Constituicdo, esta afinal a impedir os outros tribunais de proteger essa

mesma Constitui¢do. ”

3.3.3. Mea Culpa do Tribunal Constitucional (?)

E indesculpavel o que se sucedeu na decisdo do Processo n° 72/11 do TC. E
totalmente desrespeitador e atentador de um Estado que se diz e se quer de Direito. Foi
uma infeliz decisdo que, abriu caminho para uma interpretacdo constitucional muito
desprovida de fundamentacdo juridica, tendo assim, criado imensos problemas na vida do
cidaddo comum, ndo somente por se sentir desprotegido/fragilizado juridicamente, mas por
ter sido confrontado com “colossais” problemas econdémicos, advindos daquilo que

devemos apelidar de “incumprimento Estatal”.

Dito isto, parece-nos contudo pertinente referir aquilo que entendemos ser um
pequeno “mea culpa” do TC. Assim, caso atentemos com alguma aten¢do o disposto na
fundamentagdo do Acorddo 353/2012%° deste tribunal, vem agora entender que “Mas,

obviamente, a liberdade do legislador recorrer ao corte das remuneragdes e pensdes das

50 Consultar Ac. na integra em:

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.htmI?impressao=1
(dltimo acesso em 29-03-2014).
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pessoas que auferem por verbas publicas, na mira de alcancar um equilibrio or¢camental,

mesmo num quadro de uma grave crise econémico-financeira, ndo pode ser ilimitada .

E certo que este acorddo se baseou, principalmente, no principio da igualdade (ou
na sua violacdo), todavia esta pareceu-nos ser uma forma de “tentar limpar a imagem” de
mau fiscalizador. E um facto, que ao entender pela declaracio de violagdo do principio da
igualdade, estd a cumprir as suas fungdes, mormente a de aferir do rigoroso cumprimento

dos preceitos constitucionais, o que inevitavelmente infere confianga no cidaddao comum.

(A este propésito congratula-se igualmente MENEZES LEITAOS “Perante a
critica cada vez maior que estavam a suscitar as suas decisGes (entenda-se do TC),
levando mesmo a que se questionasse a justificacdo da existéncia do préprio Tribunal, ha
agora neste acorddo uma clara inversdo dessa jurisprudéncia, vindo o Tribunal
Constitucional a colocar pela primeira vez limites as medidas de equilibrio das contas

publicas.”)
Neste sentido decidiu o TC:
“Pelos fundamentos expostos.

a) Declara-se a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, por violagédo
do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, das normas constantes dos artigos 21.° e 25.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

Dezembro (Orcamento do Estado para 2012).

b) Ao abrigo do disposto no artigo 282.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, determina-se que os efeitos desta declaracéo de inconstitucionalidade nédo se
apliquem a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal, ou quaisquer
prestacdes correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses, relativos ao ano de 2012,

Lisboa, 5 de Julho de 2012.”

Assim, parecia estar normalizado “o problema do controlo constitucional”, sendo
2011 apenas um ano de ma experiéncia jurisprudencial. Ndo querendo abordar muito

incisivamente 0 mérito da decisdo, mui sumariamente, parece-nos correcta, pois

51 Consultar “Anotagéo ao Acdrddo do Tribunal Constitucional, N2 353/2012” pelo Prof. Doutor Luis Manuel
Teles de Menezes Leitdo in Revista da Ordem dos Advogados, 2012, Ano 72, Tomo |, pp. 415 a 420.
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entendemos ter existido uma efectiva violagdo da Constituicdo aquando do corte dos
subsidios.

Porém, este “mea culpa” havia de durar pouco, pois tendo o TC decretado a
inconstitucionalidade das normas referidas, voltou a enveredar por “dabios caminhos”. Nas
palavras de MENEZES LEITAO “ (..) o Tribunal embora tenha reconhecido essa
inconstitucionalidade, acabou por ndo tirar consequéncias praticas da mesma, ao decidir
limitar os efeitos da decisdo, ao abrigo do art. 282°, n°4, por forma a ndo abranger o ano
de 2012, decisdo que é constitucionalmente inadmissivel e que nada justificava que fosse
tomada (...) equivale assim a uma suspensdo da Constitui¢do para ndo prejudicar a

aplicagcdo da norma inconstitucional”.

Situacdo tdo inqualificavel que indignou alguns Conselheiros como a Juiz
CATARINA SARMENTO E CASTRO, que na sua declaracdo de voto®?, entendeu
(sublinhado e destacado nosso):

“2. Ao fundamentar tal op¢do, comego por colocar a questdo dos efeitos de uma
declaracdo de inconstitucionalidade naquele que €, a meu ver, o seu devido lugar: recuso,

terminantemente, que a qualguer decisdo de inconstitucionalidade se possa assacar o

incumprimento de objectivos gue uma gualguer opcdo normativa inconstitucional visasse

atingir. Um incumprimento de tais propoésitos, independentemente das circunstancias, ndo

é, nunca, resultado de uma decisdo do Tribunal Constitucional. Qualquer frustracdo de

objectivos, a acontecer, derivaria, quando muito, da solucdo normativa (ab initio)

inconstitucional, resultado de opces feitas por outros 6rgdos constitucionais aos quais

deve caber a preocupacdo de, quando assumem um determinado caminho que sera o

seu, fazé-lo no respeito da Constituicdo. Este Tribunal, no exercicio das competéncias

qgue a Constituicdo Ihe defere, apenas aprecia e declara a inconstitucionalidade de

normas que nao cria, e sempre quando accionado por quem tem legitimidade processual.

3. Nos termos do artigp 282° da Constituicdo, a declaracdo de
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, produz, habitualmente, efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional. Significa que, no caso, os efeitos

regra da decisdo ndo se limitariam a salvaguardar o futuro pagamento dos subsidios (ou

52 Consultar Declaracdo de Voto integral no Ac. 353/2012 do TC.

46



equivalente) de 2013 e 2014, como acarretariam, ainda, o direito ao pagamento (ainda
que atrasado) dos subsidios de férias cujo pagamento fora j& suspenso em 2012, e o

pagamento do subsidio de Natal de 2012 (ou prestacGes equivalentes).

4. De acordo com 0 juizo maioritario, decidiu-se restringir os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, limitando-os a suspensdo do pagamento dos
subsidios de férias e de Natal de 2013 e de 2014.

Ora, afastei-me do ambito delineado pela maioria para a producéo de efeitos da

declaracao de inconstitucionalidade, por entender que estes s6 ndo deveriam aplicar-se

aos subsidios que, devendo ter sido pagos, ndo o0 houvessem sido no momento da decisao

de inconstitucionalidade (o subsidio de férias de 2012, ou equivalente). No caso, ndo se

deveria permitir que a norma, agora declarada inconstitucional, ainda viesse a produzir

efeitos para além do momento da decisdo deste Tribunal. Na préatica, a decisdo

maioritaria, quanto a producdo de efeitos, tolera também, por razbes que explica, a
suspensdo do pagamento dos subsidios de Natal de 2012 (ou equivalente), ainda que a

considere inconstitucional.

5. E 0 n.° 4 do artigo 282.° da Constituicdo que confere ao Tribunal Constitucional
a possibilidade de fixar os efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade com um alcance
mais restrito do que o resultante do n.° 1 do mesmo preceito, desde que tal seja justificado
por razbes relacionadas com a seguranca juridica, equidade ou interesse publico de

excepcional relevo.

Ora, parece-me ilogico - ndo havendo o Acdrdédo atendido, a meu ver, bem, ao
argumento do excepcional interesse publico da execucdo das medidas tendentes a reducao
do défice, para justificar, sem outras consideracfes, a concreta solugdo em anélise - que
deva esse argumento ser esgrimido para, afinal, branquear a sua ablagéo ou redugdo em

todo o0 ano que ainda corre.

Na verdade, ndo tenho para mim como demonstrado que o facto de se encontrar a

execucdo orcamental de 2012 j&4 em curso, - e tanto mais gue estd apenas no inicio o

segundo semestre do ano - inviabilizasse a adopcdo atempada de outras medidas

universais alternativas que contribuissem para o objectivo da garantia da solvabilidade

das contas publicas. Mesmo tendo como seguro que néo é ao Tribunal Constitucional
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que cabe qualquer opcao nesta matéria, dificil serd obnubilar que outras solugdes
legislativas foram anteriormente operacionalizadas de modo a contribuir com rapidez
para a reducdo do défice, facto que, inevitavelmente, tem de ser ponderado em juizos de

necessidade relativos a medidas posteriormente adoptadas. ”

Em suma, constatamos que o Tribunal Constitucional tem demonstrado graves
falhas na sua tdo importante funcdo de 6rgdo fiscalizador por exceléncia. Deve-nos
preocupar ndao apenas a jurisprudéncia que daqui advém, mas principalmente, como
demonstrado ficou pela declaracdo anterior, bem como em declaragdes do Ac. 396/11, que
a posicao que tem vindo a ser seguida pelos Senhores Conselheiros, tem sido, negligente
ou dolosamente, politizada. Dizemos isto, pois constatamos que no entendimento do TC,
tem sido dada preferéncia ao cumprimento de uma politica de controlo das contas publicas,

em detrimento da regular prevaléncia dos normativos Constitucionais.

Sabemos do estado de caréncia econémica em que 0 pais se encontra (bem como do
plano de assisténcia acordado internacionalmente). Sabemos da necessidade de encontrar
rumos/caminhos que “combatam firmemente esta situacao”. Porém, sabemos também que
0s caminhos a tracar ndo podem ser: 1) nem tragados pelo Tribunal Constitucional (pois
ndo é de sua competéncia); 2) nem a custa do continuo desrespeito da Constitui¢cdo (com o

inacreditavel consentimento do TC.
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CONCLUSAO

Cumpre-nos agora fazer uma breve apreciacao sobre os temas abordados.

Em primeiro lugar, amparando-nos nas palavras do saudoso Professor José
Hermano Saraiva, aquando da defesa da sua tese de graduacéo, “ndo nos podemos sentir
nem satisfeitos, nem desagradados com o trabalho elaborado”; Por um lado, sentimos nao
ter sido a realizacdo deste totalmente desprovida de sentido, pois alguma coisa de Util se
Ilhe h&-de fruir, todavia também n&o nos sentimos absolutamente satisfeitos com o
resultado, em parte proveniente deste incessante anseio humano na busca da perfeicdo, o
qual, apesar de positivo para 0 mundanal desenvolvimento, comporta sempre algum

sentimento de frustracdo pessoal.

Decorrido este estado de espirito, debrucemo-nos doravante na apreciacéo do texto

em si mesmo.

Como referido ab initio, este trabalho visava constatar problemas efectivos que
estejam a obstar a normal fluidez juridica, com a consequente transposicdo para a
comunidade em geral, bem como para os individuos em particular. Os problemas em causa
ndo eram meros problemas juridicos, antes sim problemas de dimensdo constitucional,

logo com uma dimensdo normativa superior.

Quisemos retratar situacdes que, em nosso entendimento, estdo a causar problemas
para o sistema juridico, as quais acabam por ter implicacdes do ponto de vista econdémico,

transferindo-se naturalmente para a vertente social.

Deste modo, quais os melhores exemplos para demonstrar a actualidade e
pertinéncia do tema, do que a problematica questdo da “justa causa” constitucional, cada
vez mais debatida, (em parte devido as limitacBes cada vez mais acentuadas que tem
demonstrado), bem como o enorme problema da fiscalizagdo/controlo constitucional (ou

falta dele)!?

Porqué entender estas duas situagdes como “problemas socio-econémicos de uma

Constitui¢ao”? Vejamos...
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Em primeiro lugar, atentemos ao dissertado sobre o conceito de despedimento com
justa causa. Ficou claro que este conceito, apesar de ser uma garantia constitucional, esté a
perder cada vez mais esse lugar na vida dos trabalhadores operantes a luz do direito
portugués. Ficou demonstrado que é um conceito demasiadamente vago/abrangente, que

tem vindo a perder eficacia operacional.

Actualmente, nenhum trabalhador se sente seguro relativamente ao seu posto de
trabalho, em virtude de saber que s6 pode ser despedido com justa causa. Vimos que esta
garantia s6 tem efectiva vigéncia nos casos de despedimento por factos subjectivos, isto é,
apenas previne alguma eventual arbitrariedade no comportamento da entidade
empregadora. Nada impede contudo, que numa situacdo de crise como a que se vive na
actualidade, o trabalhador veja o seu “direito a manter o seu posto de trabalho”,
constitucionalmente salvaguardado, ser-lhe subtraido em virtude de factores, entre outros,
econdémicos. Dito isto, cremos ter ficado clara a debilidade da garantia prestada aos
cidaddos. Noutro prisma, cremos igualmente nédo ser aceitavel que o legislador se intrometa
na liberdade contratual dos privados, restringindo-a, facto esse potenciador de enormes
implicacdes praticas na economia nacional. Nao dizemos que a expurga¢do do conceito de
justa causa da CRP viesse milagrosamente resolver, quer os problemas econdémicos
nacionais, quer o flagelo do nivel de desemprego registado. Pretendemos dizer sim que,
ndo foi com esta garantia que se impediu o crescimento do desemprego. Olhemos para 0
caso dos EUA, por sinal a maior economia do Mundo. Muitas imperfei¢cdes se lhe pode
apontar, todavia os niveis de desemprego registados la desde o inicio da crise internacional
(Agosto de 2008), ndo foram muito diferentes dos registados nacionalmente (rapido
crescimento). Contudo, a recuperacdo desse mesmo emprego tem tido maior
preponderancia naquela economia. Em suma, ndo esquecendo que estamos a debater esta
questdo a um nivel doutrinal, ndo nos parece razoavel ter um conceito constitucional que
tanto obsta na procura de emprego, quando 0 mesmo ndo se mostra capaz de, pelo menos,
conseguir concretizar o seu propésito: o de salvaguardar situacdes futuras de
despedimentos, com especial eficacia em situacOes de crises econdmicas. Nao tendo assim
concretizacdo, entendemos resultar o preceito somente numa intencdo de violar os direitos
do empregador, colocando-0 numa clara situagdo de subordinag&o negocial em relagéo ao

trabalhador, pelo que deve ser expurgado.
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Outro problema tratado foi a questdo do controlo constitucional por parte do

Tribunal Constitucional.

Relativamente a esta temaética, apenas podemos constatar, com enorme desagrado, a
“pobre jurisprudéncia” que tem resultado deste 6rgdo de exceléncia, situacdo que tende a
conflituar com os interesses dos cidaddos, mormente relacionados com uma desconfianca e
sentimento de desproteccdo no sistema, podendo vir a provocar grandes problemas

nacionais (somados aos enormes danos ja causados).

E facilmente compreensivel a impossibilidade pratica de se viver num sistema
“desregulado”, como aquele em que aparentamos viver. MENEZES LEITAO fala em
“complacéncia”. Nos vamos mais longe e falamos em desrespeito e falta de coragem nas
atitudes tomadas por parte do TC. Ndo nos parece minimamente compreensivel que
Conselheiros do TC entendam aceitavel julgar contra a Constituicdo, fundamentando tal
decisdo no facto de se tratar de periodos temporarios, nem mesmo entender estarem a

julgar no melhor interesse publico ou em estado de necessidade.

E inequivoco que ndo tem havido uma actuacdo digna do TC, capaz de reportar
uma ideia de seguranca e normalidade para o cidaddo comum. Sabemos que ndo estamos
numa situacdo normal. E reconhecida a “perda de soberania” ditada pelos credores
internacionais com fundamento no pedido de assisténcia externa. Todavia ha que regular e
fazer regular determinados minimos, situacdo que ndo tem acontecido. N&o é possivel nem
expectavel pedir ao cidaddo comum que tenha esperanca no futuro, que trabalhe, que faca
0s seus descontos e contribua activamente para a recuperacdo deste pais, dando-lhe em
troca um absoluto desconhecimento, um vazio de expectativas, uma surpresa diéria que,
com o passar dos tempos vem-se demonstrando cada vez mais negativa. Esta ndo é nem
forma de regular, nem atitude capaz de nos fazer sentir regulados! Séo exigidos minimos!
N&o podemos desejar prosperar em termos econdmicos, com as naturais consequéncias ao
nivel social, enquanto ndo conseguirmos transmitir uma sensacao de confianca e seguranca
a comunidade, fazendo-lhes crer que ha determinados limites que sdo intransponiveis e

que, em suma, ainda vivemos num Verdadeiro Estado de Direito!
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