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RESUMO

Analisa-se 0 conceito de expropriacdo, a expropriacdo em sentido classico e a
expropriacao de sacrificio.

Destacam-se as diferengas entre a indemnizacéao pelo sacrificio e a expropriacdo de
sacrificio. Falamos sobre a indemnizagcdo pelo sacrificio e a responsabilidade civil
extracontratual.

Analisa-se a justa indemnizacédo nas expropriagdes.

Analisam-se as principais alteracdes feitas no projeto revisao ao Codigo das

Expropriagdes, e em especial, as alteragdes feitas ao regime da indemnizagéo.

Palavras chave: Expropriacdo em sentido classico; expropriacdo de sacrificio; justa

indemnizacao; projeto do novo CE



ABSTRACT

Overview of the expropriation concept, defining expropriation in the classical
sense and sacrifice of expropriation.

We highlight the differences between compensation for the sacrifice and the
sacrifice of expropriation. Further examining compensation of sacrifice and civil non-
contractual responsibility.

We discuss fair compensation in expropriation.

Finally, the main changes resultant from the review project made to the
Expropriation Code are mentioned, in particular changes made to the compensation

regime.

Keywords: Expropriation in the classical sense; sacrifice of expropriation; fair

compensation; project review the Code of Expropriation
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INTRODUCAO

“QO instituto da expropriacao por utilidade pablica tornou-se uma parte constitutiva
da ordem juridica de todas as nacdes civilizadas™?.

O cidaddo afirma a sua individualidade perante as necessidades de coexisténcia
social e a sociedade limita as atividades individuais de acordo com as necessidades da
convivéncia. A propriedade privada tem limites, um desses limites € exatamente a
expropriagdo por utilidade pablica. O cidaddo fica sem a propriedade por um motivo de
interesse publico mas recebe uma justa indemnizacdo. Entendemos assim que, ao
individuo se impB&em sacrificios em proveito do ser coletivo. No entanto, ndo se exige que
do seguimento da utilidade publica resultem vantagens para toda a comunidade, mas é
exigivel que resultem para, pelo menos, uma parte significativa dessa comunidade.

Pretende-se com a realizacdo desta tese um estudo acerca do conceito de
expropriacdo e o seu respetivo alargamento no tempo recente. Adianta-se ja que se pode
falar em expropriacdo em sentido classico, a expropriacéo classica e em expropriacdo em
sentido amplo, a “expropriagdo de sacrificio”.

Como salienta Gomes Canotilho, a expropriacdo carateriza-se como o principal ato
impositivo de sacrificio por parte do Estado, sendo um dos mais importantes atos licitos
danosos, embora n&o abarque todos os atos licitos praticados?.

No nosso pais, o direito de propriedade privada é um dos principios estruturantes da
Constituicdo da Republica Portuguesa e estd consagrado no art. 62°, prevendo que “A
todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou morte,
nos termos da constituicdo”. A propriedade privada tem uma relevante funcao social, tendo
em conta que € um meio com aptiddo para a realizacdo de objetivos coletivos. O direito de
propriedade privada € o direito real maximo mas vem perdendo a sua plenitude, tendo
vindo a surgir muitas limitacdes a este direito, como a expropriacdo por utilidade publica.
Esta é admitida quando a lei o preveja e mediante 0 pagamento de uma justa
indemnizacdo. Nos termos do art. 1308° do CC, ninguém pode ser privado do seu direito

L MATTA, José Caeiro da, “O Direito de Propriedade e a Utilidade Publica: das expropriacdes”, Imprensa da
UC, 1906

2 CANOTILHO, José Gomes, “O problema da responsabilidade do Estado por actos licitos”, Almedina,
Coimbra, pag. 236



de propriedade exceto nos casos fixados na lei, como € o caso das expropriacdes. E
havendo expropriacéo por utilidade publica é sempre devida a indemnizacdo adequada ao
proprietario como refere o art. 1310° do CC. Compensa-se 0 proprietario pelo sacrificio
que lhe é imposto em beneficio de um interesse publico, o lesado tem direito a uma
“indemnizacdo pelo sacrificio”. A legitimidade da expropriagdo obedece aos pressupostos
de legalidade, da utilidade publica, da proporcionalidade em sentido amplo ou da proibicao
do excesso e da indemnizacéo.

Alves Correia, refere-se a expropriacdo, dizendo que ¢ “um acto de autoridade
aniquilador ou destruidor do direito de propriedade privada de conteido patrimonial com
base em motivos de utilidade pablica ou de interesse geral”?

Retrata-se nesta dissertacdo, a luz da nossa legislacdo, da jurisprudéncia e da
doutrina, o conceito de expropriacdo e a justa indemnizacgéo que € devida ao expropriado.

A dissertagdo divide-se em trés partes.

Na primeira parte analisa-se, 0 conceito de expropriacao, no seu sentido classico e
como expropriacdo de sacrificio. Fazemos uma breve referéncia as garantias do particular,
afirmando que na expropriacdo o particular tem uma garantia geral e trés garantias
especificas, a caducidade do ato de declaracdo de utilidade publica, a reversdo dos bens
expropriado e finalmente, a indemnizagé&o.

Na segunda parte referimo-nos em especial a justa indemnizacao, temos em atencédo
a indemnizacdo pelo sacrificio e a responsabilidade civil extracontratual. Apesar de se
mostrar uma tarefa dificil, tentamos distinguir expropriacdo de sacrificio de indemnizacao
pelo sacrificio. E por fim referimo-nos a justa indemnizacdo na expropriacdo,
nomeadamente o conceito constitucional de justa indemnizagéo, a justa indemnizagéo no
CE, a garantia do pagamento, 0 momento e as suas formas de pagamento, a quem se deve
pagar e quem paga a indemnizacéo e o regime do seu contetdo.

Finalmente, na terceira parte tentamos entender a importancia e quais as novas
alteracOes que surgem com o projeto de revisdo ao Cadigo das ExpropriacGes. Este projeto
de alteracdo procedeu a importantes inova¢Ges normativas baseadas nas contribuigdes

anteriormente dadas, pela doutrina e pela jurisprudéncia, no dominio do conceito de

3 OLIVEIRA, Fernanda Paula, “Direito do Urbanismo: Curso de especializagio em Gestdo Urbanistica”, 2°
edicdo, Coimbra, 2004, pag.98



expropriacdo e do conteldo da justa indemnizacdo. Na parte final, atribuimos especial
atencdo as alteraces feitas quanto ao regime da justa indemnizacéo.



1.

PARTE I

O CONCEITO DE EXPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA

O regime legal das expropriacdes esta consagrado na CRP, no Cddigo das
Expropriacdes (Lei n° 168/99, de 18 de Setembro), na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo (Lei n°® 48/98 de 11 de Agosto, alterada pela
Lei n° 31/2014 de 30 de Maio) e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (DL n° 380/99 de 22 de Setembro, alterado pelo DL n° 80/2015 de 14 de Maio).

A expropriacdo tem previsdo constitucional no art. 62° n° 2, onde se estabelecem
como pressupostos legitimadores, o principio da legalidade, a justa indemnizacdo e a
declaracgdo de utilidade publica, no art. 65° n® 4 define-se como entidades competentes para
proceder a expropriacOes, o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais, € no art.
165° n° 1 alinea e) determina-se como reserva absoluta da Assembleia da Republica a
competéncia para legislar e definir o regime da expropriacdo por utilidade publica.

A expropriacdo esta regulamentada no CE, prevé-se no art. 1° que podem ser
objeto de expropriacdo o0s bens imdveis e direitos inerentes desde que estejam em causa
interesses publicos, embora devam ser protegidos os interesses dos expropriados e de
terceiros, respeitando os principios presentes no art. 2°, nomeadamente, 0s principios de
legalidade, justica, igualdade, proporcionalidade, imparcialidade e boa fé. Tendo em conta
estes principios, a expropriacdo deve entdo limitar-se ao necessario para a realizacdo do
seu fim (vide art. 3°). Quanto ao processo expropriativo, temos a expropriacdo amigavel,
prevista nos arts. 33° a 37° CE, e se ndo houver acordo, temos a expropriacao litigiosa nos
arts. 38° a 53° do CE. Estamos perante expropriacdo amigavel quando a entidade
expropriante tenta chegar a acordo com o expropriado quanto ao montante da
indemnizacdo, se este acordo ndo existir, 0 processo segue a via litigiosa e a indemnizagéo
sera fixada por decisdo arbitral, cabendo recurso para os tribunais comuns nos termos do
art. 38° do CE. Antes da emissdo da declaracdo de utilidade publica fundamentada, a
entidade expropriante deve diligenciar no sentido de adquirir os bens por via de direito
privado como consta no art. 11° do CE. A expropriacdo urgente confere de imediato a

entidade expropriante a posse administrativa dos bens, este carater de urgéncia pode ser



atribuido no proprio ato que declara a utilidade publica e esta atribuicdo de urgéncia deve
ser sempre fundamentada (vide art. 15° do CE).

A expropriacdo define-se como um agere, um ato de intencdo, uma intervencéo
consciente e intencional, que tem como finalidade sacrificar um bem juridico do particular.
N&o sendo concebivel haver expropriagio através de omisséo®.

O art. 34° n° 1 da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo ( Lei n° 48/98 de 11 de Agosto, alterada pela Lei n° 31/2014 de 30 de Maio),
dispde que “para a prossecucao de finalidades concretas de interesse pablico relativas a
politica publica de solos podem ser realizadas expropriagdes por utilidade publica de bens
imoveis, mediante o pagamento de justa indemnizagdo”.

A expropriacdo por utilidade publica é um instrumento juridico de execucdo dos
planos sendo considerada uma expropriacdo acessoria ao plano, tendo em conta que se
traduz na expropriagdo de imdveis e direitos a eles inerentes necessarios a execucdo dos
planos. Os artigos 159°n° 1 e n° 3, e 163° do RJIIGT referem-se a expropriacdo ligada a
realizacdo dos objetivos dos planos urbanisticos. O art. 159° n° 1 estabelece que “podem
ser expropriados os terrenos ou os edificios que sejam necessarios a execucdo dos
programas e dos planos territoriais”. O art. 11° do Regulamento Geral de Edificagoes
Urbanas ( DL n° 38382, de 7 de Agosto de 1951) e o art. 2° n° 1 alinea a) a €) da Lei dos
Solos sé@o outras fontes normativas que prevéem o instituto da expropriacdo por utilidade
publica como instrumento de execu¢do dos planos.

“Nas palavras de Maria Lucia Amaral, “o conceito constitucional de expropriagédo
vale para todos os sacrificios patrimoniais privados que sejam graves e especiais, quer
eles se traduzam em altera¢Bes quanto a titularidade de um direito ou quer impliqguem
meras restricdes ao seu exercicio” (Responsabilidade do Estado e Dever de Indemnizar do
Legislador, Coimbra Editora, 1998, 576)°.

Marcello Caetano, numa nog¢do classica define a expropriagdo como a “relacéo
juridica pela qual o Estado, considerando a conveniéncia de utilizar determinados bens
imoveis em um fim especifico de utilidade puablica, extingue os direitos subjectivos

constituidos sobre eles e determina a sua transferéncia definitiva para o patriménio da

4 CORREIA, Fernando Alves, “As Garantias do Particular na Expropriagdo por Utilidade Publica”, Coimbra,
Almedina, 19827, pag. 78
5 Acorddo do TC n° 525/2011, de 09.11.2011, disponivel em www:.tribunalconstitucional.pt
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pessoa a cujo cargo esteja a prossecucao desse fim, cabendo a esta pagar ao titular dos
direitos extintos uma indemnizagdo compensatéria™®.

Para Freitas do Amaral, a expropriacdo ¢ “0 acto administrativo pelo qual a
Administracdo Publica decide, com base na lei, extinguir um direito subjectivo sobre um
bem imovel privado, com fundamento na necessidade dele para a realizagdo de um fim de
interesse publico, e, consequentemente, se apropria desse bem, ficando constituida na
obrigacdo de pagar ao titular do direito sacrificado uma justa indemnizacéo”.

Osvaldo Gomes defende a concegdo da expropriacdo como uma “sequéncia de
actos e formalidades de natureza administrativa e jurisdicional, de que resulta, em
conformidade com a lei e por causa de utilidade publica, a extin¢ao de direitos reais sobre
bens imoveis com a concomitante constituicdo de novos direitos reais na titularidade do
beneficiario, mediante o pagamento contemporaneo de uma justa indemnizac&o™”’.

Para Pedro Elias da Costa, a expropriacao deve ser definida como “a execugao, por
via consensual ou judicial, do acto administrativo em que a Administracdo manifesta a
vontade de, por causa de utilidade publica, adquirir certos bens, mediante o pagamento de
justa indemnizac&o™®.

Para Dulce Lopes, a expropriagdo ¢ “ um instituto multiforme e irrepetivel sendo
um acto ablatério ou limitador do direito de propriedade tratando-se de um procedimento
de aquisicéo de bens, com vista a realizacéo de um interesse pablico™®.

Fausto de Quadros, refere que a expropriagdo ¢ o “processo pelo qual a
Administracdo Publica, para prosseguir um fim de interesse publico, extingue os direitos
(em regra, o direito de propriedade plena) dos seus titulares sobre um dado bem imével e
transfere esse bem para o patrimoénio da pessoa colectiva pablica expropriante ou para o
de uma outra pessoa colectiva, publica ou privada, mediante o pagamento de prévia e

justa indemnizag&o”*.

6 CAETANO, Marcello, “ Manual de Direito Admnistrativo™ revisto e actualizado pelo Prof. Doutor Diogo
Freitas do Amaral, Volume 11, 102 edi¢do, Almedina, Coimbra, pag. 1020

" GOMES, Osvaldo, “Expropriacdo por utilidade ptblica”, pag.13

8 COSTA, Pedro Elias da , “Guia das expropriagdes por utilidade publica”, pag.20

°® LOPES, Dulce, “O procedimento expropriativo: complicacdes ou complexidade?”, pag. 1, disponivel em
https://woc.uc.pt/fduc/getFile.do?tipo=2&id=2004,

10 QUADROS, Fausto de, “Expropriagdo por utilidade publica”, “Dicionario Juridico da Administragdo
Publica”, Volume IV, Lisboa, 1991, pag. 306.
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Quanto a nocdo de expropriacdo, Alves Correia distingue o conceito de
expropriacdo, em sentido classico e expropriagdo de sacrificiol!. Fernanda Paula
Oliveira, no mesmo sentido, entende que a expropriacdo em sentido classico trata-se da
“privacéo ou subtraccdo de um direito e a sua apropriacdo por um sujeito diferente para a
realizacgdo de um fim puablico” implicando, “um momento privativo e um momento
apropriativo de um direito, e uma relagdo tripolar entre expropriado, o beneficiario da
expropriacdo e a entidade expropriante” e carateriza a expropriagdo de sacrificio como
“uma destruicdo ou limitacdo essencial de uma posicdo juridica garantida como
propriedade pela constitui¢do”, estamos assim “perante actuagdes de entidades publicas
cuja finalidade néo € a aquisicdo de bens para a realizacdo de um interesse publico, mas
que provocam uma limitacéo de tal forma intensa no direito de propriedade que devem ser
qualificadas como expropriativas dando origem, por isso, a uma obrigacdo de
indemnizag&o™*?,

Seguimos o entendimento, destes Gltimos autores, quanto ao conceito de

expropriacao.

1.1.  Aexpropriacdo em sentido classico

No Estado de Direito Liberal, a nossa Constituicdo de 1822 e 1838 tinham preceitos
idénticos onde se consagrava que a propriedade é um direito sagrado e inviolavel. Mas se
por alguma razdo ou necessidade publica e urgente for preciso que o individuo seja privado
do direito de propriedade seria primeiramente indemnizado. A expropriacdo era assim
entendida como negativa e excecional, como sendo o dltimo limite da propriedade. As
garantias do expropriado eram proporcionais ao carater excecional desta expropriacdo. No
século XIX na Alemanha, a expropriacdo foi autonomizada. Para a execugdo de varias
tarefas, construgcdes de estradas, canais, caminhos de ferro, o Estado precisava de adquirir
varios bens dos particulares e entdo para enquadrar juridicamente estas aquisigdes de bens
como expropriacOes, editaram-se varias leis de expropriagdo. E foi com base nestas leis de

expropriacdo, que a doutrina alem& elaborou aquilo que hoje entendem como conceito

1 CORREIA, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo”, vol II, Coimbra, 2010, pags. 131 e 132
12 OLIVEIRA, Fernanda Paula, “Direito do Urbanismo: Curso de especializagdo em Gestdo Urbanistica”, 22
edicdo, Coimbra, 2004, pags. 81 a 82
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classico de expropriacéo. Esta expropriacdo em sentido cléssico caraterizava-se da seguinte
forma: apenas podia ser objeto de expropriagdo um imovel ou outro direito real de imoveis;
o direito expropriado era transferido para uma empresa publica; a expropriacdo so devia
servir o interesse publico; a expropriacdo s6 podia ter lugar por meio de um ato
administrativo baseado na lei; indemnizagéo integral do expropriado®3.

Alves Correia define a expropriacdo em sentido classico ou expropriagdo acessoria
ao plano, como aquela que tem por objeto bens imoOveis e direitos a eles inerentes
necessarios a execucdo dos planos dotados de eficacia plurisubjectiva, sendo um ato de
autoridade que tem como efeito tipico a privacdo e a transferéncia da propriedade em
proveito de um terceiro beneficiario, um ato de privacdo ou de subtracdo de um direito de
contetdo patrimonial e na sua transferéncia para um sujeito diferente para a realizacdo de

um fim publico®.

1.2. A expropriacdo de sacrificio

No entendimento de Alves Correia, a expropriagdo por sacrificio ou a também
designada expropriacdo em sentido amplo carateriza-se por uma destruicdo ou uma
afetacdo essencial de uma posi¢do juridica garantida como propriedade pela Constituicdo, a
qual falta o momento translativo do direito, bem como a relacdo tripolar entidade
expropriante-expropriado-beneficiario da expropriacdo. Nas expropriacdes em sentido
classico ha trés sujeitos da relacdo juridica expropriativa, estamos aqui perante uma relagédo
tripolar: 0 expropriante, o expropriado que é também o sujeito que beneficia da
indemnizacdo e o beneficiario da expropriacdo sendo também o sujeito sobre quem recai a
obrigacdo de indemnizacdo. A expropriacao por sacrificio € uma criacdo da jurisprudéncia
e doutrina alemas™®.

Estamos aqui perante atos do poder publico cujo escopo ndo € o da aquisi¢do de um
bem para a realizacdo de um interesse publico, mas que produzem modificacBes especiais e

graves na utilitas do direito de propriedade e que devem ser qualificados como

BCORREIA, Fernando Alves, “As Garantias do Particular na Expropriacio por Utilidade Publica”, Coimbra,
Almedina, 1982, pags. 25 a 31

14 CORREIA, Fernando Alves, “Manual de Direito do Urbanismo”, vol I, Coimbra, 2010, pags.131 a 132

15 CORREIA, Fernando Alves, “Manual de Direito do Urbanismo”, vol Il, Coimbra, 2010, pag. 132
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“expropriativos” e ser acompanhados da obrigacdo de indemnizagdo. Carateriza-se estes
atos como expropriativos devido a evolucdo expansiva que sofreu o conceito de
expropriacdo. As expropriacdes de sacrificio sdo intervencdes da Administracdo para
prossecucdo do interesse publico, sdo atuacOes de entidades publicas em que ndo havendo
extincdo de um direito do particular, ha, no entanto, uma privagdo de algumas faculdades
do direito de propriedade que provocam danos equivalentes a uma expropriacdo, o titular
do direito fica impedido de dar ao bem expropriado o destino econdmico que seria natural.

Esta expropriacdo ndo atinge a titularidade do direito mas atinge o seu conteudo
econdmico, provocando a sua extingdo porque a expropriacdo impede o titular do direito de
utilizar o bem ou dar-lhe o seu destino normal. Para 0 mercado esse bem deixou de existir,
no entanto, nada impede a celebracdo de um contrato de compra e venda de um bem
imovel atingido por uma expropriacdo de sacrificio.

As serviddes administrativas sdo exemplos de expropriacBes de sacrificio, elas
limitam ou oneram o direito de propriedade, sem que deixe de pertencer ao particular, as
serviddes resultam de uma atuacdo legitima das entidades publicas para a satisfacdo de um
interesse geral da comunidade. Damos como alguns exemplos, as serviddes non
eadificandi de estradas, as militares, as de linhas férreas, as de zonas de protecdo
urbanistica, entre outras.

A expropriacdo de sacrificio esta abrangida pelo art. 62° n° 1 da CRP, o cerne desta
expropriacao reside no conteldo economico do direito. Esse contetudo sendo atingido de tal
forma pela Administracdo, inviabiliza a utilizacdo do direito por parte do seu titular. O art.
171° n° 4 do RJIGT diz que, de acordo com o principio da protecdo da confianca, sdo
indemnizéveis as restricdes singulares as possibilidades objetivas de aproveitamento do
solo impostas aos proprietarios que resultem da alteracdo, revisdo ou suspensdo de planos
territoriais, que comportem um encargo ou dano anormal, desde que ocorram no prazo de 3
anos a contar da data da entrada em vigor do plano territorial.

Nos termos do artigo 8° do CE, para identificarmos uma expropriacdo é necessario
que estejamos perante uma inviabilizacdo da utilizacdo econdmica de um bem ou perante
uma anulagdo por completo do seu valor econémico. Alves Correia considera que o n° 2 do
art 8 do CE é inconstitucional, por violagdo do principio de Estado de Direito
Democratico, do principio da justa indemnizacdo e do principio da igualdade, na parte em

que ndo consente a indemnizagdo de todas e quaisquer servidGes administrativas que
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produzam danos anormais e especiais na esfera juridica dos proprietarios dos prédios. O
Tribunal Constitucional, julgou inconstitucional a norma do n° 2 do artigo 8° do Cddigo
das Expropriacdes, aprovado pela Lei n° 168/99, de 18 de Setembro, interpretada no
sentido de que nao confere direito a indemnizacdo a constituicdo de uma serviddo non
aedificandi que incida sobre a totalidade da parte sobrante de um prédio expropriado,
quando essa parcela fosse classificavel como “solo apto para construgdo” anteriormente a
constituicdo da servidio®®.

O TEDH tem vindo utilizar um conceito amplo de expropriacdo, a proposito da
interpretacdo do artigo 1° do Primeiro Protocolo Adicional, de 20 de Marco de 1952, a
Convencédo Europeia dos Direitos do Homem?'’, tendo usado pela primeira vez a nogéo
ampla de “expropria¢do” no Acordao “ Sporrong e Lonnroth”, de 23 de Setembro de 1982.
Em sintese, este acordao retrata o sequinte: 0 TEDH a requerimento do Governo do Reino
da Suécia e da Comissdo Europeia dos Direitos do Homem, apreciou duas queixas
apresentadas contra o Reino da Suécia, uma pelos herdeiros do Senhor Sporrong e outra
pela Senhora Lonnroth, respeitantes aos prejuizos que lhes haviam causado enquanto
proprietarios de dois imoveis situados em Estocolmo, duas autorizacdes de expropriacao e
duas proibigdes de construgdo. Os demandantes alegaram a excessiva duracao (vinte e trés
e cinco anos quanto ao primeiros proprietéarios, e oito e doze anos em relacdo a segunda
proprietaria) das autorizacGes de expropriacdo vinculadas a proibicdo de construir, bem
como a perda da possibilidade de venderem o0s seus imdveis em condi¢fes normais de
mercado. Apesar de ndo estarem privados formal e definitivamente dos seus bens, os
proprietarios estavam limitados quanto a disposicdo dos seus bens, sem lhes
proporcionarem qualquer indemnizag&o®®,

Quanto a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a ideia de expropriacdo de
sacrificio tem estado presente, este tribunal tem vindo a aceitar outra expropriacdo que

implica o pagamento de uma justa indemnizagé&o.

% Acorddo do TC n° 612/2009, processo n° 275/09, de 02.12.2009, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt

17 Refere o artigo 1° do Primeiro Protocolo Adicional 8 CEDH que * Qualquer pessoa singular ou colectiva
tem direito ao respeito dos seus bens. Ninguém pode ser privado do que é a sua propriedade, a nao ser por
utilidade publica e nas condi¢des previstas pela lei e pelos principios gerais de direito internacional. As
disposicdes precedentes entendem-se sem prejuizo do direito que os Estados possuem de aprovar leis que
julguem necessérias para a regulamentacdo do uso dos bens, de acordo com o interesse geral, ou para
assegurar o pagamento de impostos ou outras contribui¢des ou de multas”.

18 CORREIA, Fernando Alves, “A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre expropriagdes por
utilidade publica e o Codigo das Expropriagdes de 19997, pag.199
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Quanto ao ordenamento juridico portugués, o legislador assumiu a nogdo de
expropriacdo de sacrificio, em que os atos do poder publico nao tém como escopo a
aquisicdo de um bem para a realizacdo de um interesse publico, mas sim aniquilam o
conteddo essencial do direito de propriedade e a indemnizacéo é calculada nos termos do
CE.

As duas nogdes referidas, nomeadamente a expropriacdo de sacrificio e a
expropriacdo em sentido classico, colocam a doutrina problemas de natureza diferente e de

desigual grau de dificuldade. Trataremos destes problemas, mais adiante.

1.3. O objeto da expropriacédo

O entendimento tradicional era aquele em que a expropriacdo podia ter como objeto
quaisquer direitos privados de valor patrimonial, de acordo com a jurisprudéncia e a
doutrina alemds. Ampliou-se o objeto da expropriacdo devido ao alargamento do conceito
de propriedade, abrangendo além dos bens imoveis, todos os bens de valor patrimonial e
ampliou-se também devido a extensdo do conceito de expropriacdo. Para a doutrina alema
aponta-se como objeto possivel da expropriacdo, a titularidade de um direito como o
direito de propriedade que incide sobre imoveis, o direito de autor, a substancia de um
direito, o substrato do direito. No entanto, no nosso direito esta evolucédo jurisprudencial e
doutrinal dos conceitos de propriedade e de expropriacdo ainda ndo tinha ocorrido, até ha
uns anos atras®®.

Atualmente, a expropriacdo por utilidade publica como instrumento juridico de
execucdo dos planos dotados de eficacia plurisubjetiva tem por objeto os bens imdveis e 0s
direitos a eles inerentes como resulta do art. 1° do CE. No entanto, ndo podemos deixar de
referir que devido ao alargamento do seu conceito, que surge associado a ampliacdo dos
bens tutelados pela garantia constitucional da propriedade privada, pode ter como objeto
quaisquer direitos privados de valor patrimonial. O art. 1° do CE prevé que “ 0s bens
imoveis e os direitos a eles inerentes podem ser expropriados por causa de utilidade

publica”, e no art. 91° do CE admite-se a expropriacio de outros bens que nio imdveis®.

CORREIA, Fernando Alves, “As Garantias do Particular na Expropriagdo por Utilidade Publica”, Coimbra,
Almedina, pags. 87 e 88
20 CORREIA, Fernando Alves, “Manual do Direito do Urbanismo”, pags. 167 a 177.
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2.

2.1.

AS GARANTIAS DO PARTICULAR PERANTE O FENOMENO EXPROPRIATORIO

A Garantia geral e as garantias especificas

O ato de declaracédo de utilidade publica é um ato administrativo, e o particular por
ele lesado dispde, tal como acontece em relacdo a qualquer ato administrativo, de direito a
impugnacdo contenciosa, com fundamento em ilegalidade (art. 268° n° 4 da CRP). A
Declaracdo de Utilidade Publica é o ato que confere legitimidade a expropriacao, € o ato
formal do respetivo fendmeno juridico, tendo em conta que reduz o direito de disposi¢do
do proprietario. E um ato preparatorio do processo administrativo e um pressuposto
legitimador da expropriacdo. Aquando da sua falta, a expropriacdo € ilegal e da ao
particular o direito de reaver o bem expropriado e a ser ressarcido por danos patrimoniais e
danos néo patrimoniais. Nos termos do art. 10° a “resolucdo de requer a declaragdo de
utilidade publica da expropriacdo deve ser fundamentada, mencionando expressa e
claramente” os fins a prosseguir, os bens a expropriar ¢ a previsio do montante dos
encargos. Nos termos do n° 4 do art. 13 ° do CE, a DUP pode ser requerida pelo
expropriado ou por qualquer outro interessado ao tribunal ou a entidade que o declarou. A
DUP deveréa ser publicada e notificada aos interessados nos termos do art. 17° do CE. A
declaracdo de utilidade publica caduca se ndo for promovida a constituicdo de arbitragem
no prazo de um ano ou se o processo de expropriacdo ndo for remetido ao tribunal
competente no prazo de 18 meses, a contar da data de publicacdo da DUP. O aco6rddo do
TRP de 6.07.2000 refere que “quando a caducidade da declaracéo da utilidade publica de
uma expropriacdo for declarada ou reconhecida depois da adjudicacéo da propriedade,
os expropriados e demais interessados readquirem os seus direitos sobre 0s imdveis
expropriados, nas condicdes e com a plenitude que tinham a data da publicacdo da
declaracdo de utilidade publica”. No acérddao do TRP de 16.10.2000 afirma-se que “a
caducidade da declaracdo de utilidade publica de expropriacéo, pelo decurso do prazo
para constituicdo da arbitragem, ocorre automaticamente, limitando-se o tribunal a
declarar a extin¢do do direito de expropriagdo com base na simples constatacao daquele
facto objectivo do decurso do referido prazo”.

Além desta garantia geral, o CE prevé ainda algumas garantias especificas dos

particulares perante a expropriacdo, tais como, a caducidade da D.U.P, o direito de
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reversdao e finalmente, a indemnizacdo, sendo esta Ultima garantia tema central desta
dissertagéo e que trataremos de seguida.

Para Fausto Quadros, as garantias do particular no processo expropriativo
dependem de aspetos essenciais tais como: um procedimento equitativo, uma garantia

contenciosa adequada ao expropriado e uma indemnizagao justa?..

21 QUADROS, Fausto de, “ A Protecdo da propriedade privada pelo direito internacional publico”, Almedina,
Coimbra, 1998, pags. 295 a 392.
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PARTE Il

3. A INDEMNIZACAO PELO SACRIFICIO E A RESPONSABILIDADE CIVIL
EXTRACONTRATUAL

A responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas coletivas tem o
seu regime juridico regulado na Lei 67/2007, de 31 de Dezembro, alterado pela Lei n°
31/2008, de 17 de Julho. O RRCEE disciplina quatro tipos de responsabilidade do Estado
em sentido amplo, nomeadamente, a responsabilidade civil por danos decorrentes do
exercicio da funcdo administrativa, a qual se desdobra em responsabilidade por facto ilicito
e responsabilidade pelo risco, a responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio
da funcdo jurisdicional, a responasbilidade civil por danos decorrentes do exercicio da
funcdo legislativa e finalmente, a que nos interessa para 0 nosso estudo, a indemnizagéo
pelo sacrificio. O art. 1° define o ambito de aplicacdo, este regime aplica-se por danos
decorrentes de acdes ou omissdes no exercicio das fungdes administrativas, jurisdicionais e
politico-legislativas aos titulares, orgdos, funcionarios e agentes ao servigo das entidades
abrangidas em tudo o que nédo esteja previsto em lei especial. O art. 2° define os danos
especiais e anormais, o art. 3° prevé a obrigacdo de indemnizar, quem esta obrigado a
reparar um dano deve repor a situacdo que existiria se ndo se tivesse verificado o evento
que obriga a reparacdo. De acordo com acérddo do STA, processo n° 0279/14 de
9.10.2014, “A obrigacdo de indemnizar importa a reparacdo de todos os danos sofridos e a
reconstituicdo, na medida do possivel, da situacdo que existiria se 0 evento que 0s
provocou ndo tivesse tido lugar e que ndo sendo possivel a reconstituicdo in natura ou,
sendo-o, seja excessivamente onerosa para o devedor, sera fixada em dinheiro tendo “como
medida a diferenca entre a situagdo patrimonial do lesado, na data mais recente que puder
ser atendida pelo Tribunal, e a que existiria nessa data se ndo existissem danos.” (vd. art.s
562.° ¢ 566.°, n.% 1 e 2, do CC)”. O art. 4° determina a culpa do lesado, o art. 5° prevé a
prescri¢do do direito a indemnizacao por responsabilidade civil extracontratual do Estado e
do direito de regresso aplicando o art. 498.° do Cddigo Civil, estes direitos prescrevem nos
termos deste artigo. O art. 6° prevé o direito de regresso. Encontramos a responsabilidade

civil por danos decorrentes do exercicio da fungdo administrativa nos artigos 7° a 11°, a
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responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da funcdo jurisdicional nos
artigos 12° a 14° da funcdo politico-legislativa no art. 15°. Prevé-se no art. 16° a
indemnizacao pelo sacrificio devido a imposicao de encargos e danos especiais e anormais,
realizados por interesse publico. No acorddao do Tribunal Central Administrativo do Sul,
processo n° 06207/10, de 10.07.2014, refere que “a constituicdo de uma servidao
administrativa dara sempre lugar a indemnizagdo no ambito do art® 16° do RRCEE (Lei
67/2007 de 31.12), quando a mesma produza, na esfera juridica do proprietario, um
prejuizo concreto, grave e anormal”. A indemnizagdo pelo sacrificio é um “instituto
congregador de todos os casos de indemnizagdo de danos ou encargos especiais e
anormais, resultantes de actos de poder publico licitos, praticados por razdes de interesse

publico”?,

A INDEMNIZAGAO PELO SACRIFICIO E A EXPROPRIACAO DE SACRIFICIO

Alves Correia, defende que o conceito de expropriacdo de sacrificio € um
importante conceito operativo, indispensavel para fundamentar e explicar algumas
solugdes adotadas pelo nosso legislador e entende que a distingdo entre a expropriacdo de
sacrificio e a indemnizacdo pelo sacrificio, enquanto modalidade de responsabilidade civil
extracontratual do Estado e demais pessoas coletivas de direito publico, reside no
fundamento, na natureza e no critério da indemnizacgio?®.

Define-se os pressupostos da indemnizacdo pelo sacrificio no art. 16° do Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas nos
seguintes termos ““ 0 Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico indemnizam
os particulares a quem, por razbes de interesse publico, imponham encargos ou causem
danos especiais ou anormais, devendo, para o calculo da indemnizacdo, atender-se,
designadamente, ao grau de afectacdo do contetudo substancial do direito ou interesse

violado ou sacrificado”. Este artigo sO considera indemnizaveis os encargos ou danos

22 CORREIA, Fernando Alves, “A indemnizacdo pelo sacrificio”, in Revista de Direito Plblico e da
Regulacdo- CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pag. 65

23 CORREIA, Fernando Alves, “ A indemnizagdo pelo sacrificio”, in Revista de Direito Publico e da
Regulacao-CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pags.72 e ss.
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especiais e anormais. E ainda neste art. 16° in fine, determina-se quais 0s critérios a que se
deve atender para a determinagio do “quantum indemnizatur?*,

Na indemnizacdo pelo sacrificio, o fundamento esta nos principios do Estado de
Direito, previstos nos arts. 2° e 9° alinea b) da CRP, e no principio da igualdade perante 0s
encargos publicos previsto no art. 13° n° 1 da CRP. O art. 9° na alinea b) da CRP garante o0s
direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico. Refere o art. 13° n°1 da CRP que “todos os cidadaos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei”.

Quanto & natureza, na indemnizacdo pelo sacrificio, a indemnizacdo é uma
consequéncia do ato impositivo de encargos ou causador de danos especiais e anormais.
Quanto ao critério da indemnizacdo, na indemnizacdo pelo sacrificio a indemnizacdo é
calculada com base nos critérios definidos nos arts. 16° e 3° do RRCEE. Assim, de acordo
com o art. 3° deve operar-se na avaliagcdo concreta do dano com a teoria da diferenca, esta
teoria traduz-se da seguinte forma: confronta-se a situacdo em que o lesado se encontra
com a situacdo em que se encontraria se ndo se tivesse verificado a lesdo, correspondendo
a indemnizacdo a diferenca entre as duas situaces. Abrange-se entdo, quer o dano
emergente, quer o lucro cessante ou seja, tanto a perda ou diminuicdo de valores que ja
existam no patrimonio do lesado, como os beneficios que o lesado deixou de conseguir
devido a lesdo. Para a indemnizagdo, consideram-se 0s danos patrimoniais e ndo
patrimoniais, tal como os danos ja produzidos e os danos futuros. No dominio da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas, ndo sao
admissiveis indemnizagdes ndo correspondentes a reparagdo integral dos danos causados?.

A responsabilidade por actos licitos esta regulada no art. 16°, esta norma estabelece
uma indemnizacdo pelo sacrificio, pelos encargos ou danos especiais e anormais causados
ao particular por razbes de interesse publico. Ndo sdo quaisquer danos que devem ser
indemnizéveis, apenas 0s danos especiais e anormais, sdo assim indemnizaveis aqueles
danos que ndo afetem a generalidade mas apenas uma ou algumas pessoas e que pela sua
gravidade merecam a tutela do direito. Nos termos do art. 2° da Lei 67/2007 sdo

considerados especiais “0S danos ou encargos que incidam sobre uma pessoa ou um

2 CORREIA, Fernando Alves, “A indemnizagdo pelo sacrificio”, in Revista de Direito Plblico e da
Regulacdo- CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pag. 69.

%5 CORREIA, Fernando Alves, “A indemnizagdo pelo sacrificio”, in Revista de Direito PUblico e da
Regulacdo- CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pags. 69 e 70.
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grupo, sem afectarem a generealidade das pessoas”, ¢ anormais os que, “ultrapassando os
custos proprios da vida em sociedade, meregam, pela sua gravidade, a tutela do direito”.

Quanto a natureza juridica, prevista no art. 16° da lei 67/2007, a doutrina ndo €
unanime sendo que para uns, a indemnizacdo pelo sacrificio € uma ficcdo ndo
configurando qualquer modalidade de responsabilidade civil, embora o particular tenha
que ser compensado pelos danos especiais e anormais?. Para outros, como Alves Correia,
¢ classificada como uma modalidade de responsabilidade civil, dizendo que a
indemnizacdo pelo sacrificio congrega os casos de indemnizacdo de danos e encargos
especiais e anormais que resultam de atos de poder publico que séo praticados em razéo do
interesse plblico?’.

Concordamos com a doutrina que considera a indemnizacao pelo sacrificio como
uma modalidade de responsabilidade civil, ancorada no principio da igualdade e na justa
reparticdo de encargos.

A doutrina também nédo € unénime quanto ao ambito de aplicacdo da indemnizagédo
pelo sacrificio. Para Alves Correia, cabe no ambito da indemnizacdo pelo sacrificio a
indemnizacdo dos danos especiais e anormais que decorrem de atos legislativos conformes
a Constituicdo, ao direito internacional, ao direito comunitario ou ato legislativo
reforcado?®. Relativamente ao contelido e extensdo da indemnizagdo, o art. 16° in fine,
determina que para o célculo da indemnizacgdo pelo sacrificio, deve ter-se em conta o grau
de afetacdo do contetdo substancial do direito ou interesse sacrificado ou violado.

Quanto a aplicacdo da indemnizacdo pelo sacrificio as situacBes de ablacdo e
restricdo do direito de propriedade, Alves Correia defende que a indemnizacdo de
sacrificio ndo se aplica aos atos ablativos ou restritivos de direitos patrimoniais, dizendo
que estes estdo abrangidos por um regime juridico especial e também porque sdo diferentes
os seus fundamentos. Contudo, Freitas do Amaral inclui na indemnizacao pelo sacrificio os
atos ablativos do direito de propriedade como as expropriacbes e as servidoes

administrativas?®.

% CAUPERS, Jodo, FDUNL, “Introducio ao Direito Administrativo”, 10* edicdo, Lisboa, 2009, pags. 317 e
SS.

27 CORREIA, Fernando Alves, “A indemnizagdo pelo sacrificio”, in Revista de Direito Plblico e da
Regulacéo- CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pag. 65

28 CORREIA, Fernando Alves, “A indemnizagao pelo sacrificio”, in Revista de Direito PUblico e da
Regulacdo- CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pag. 68

2 AMARAL, Diogo Freitas, “Curso de Direito Administrativo”, vol. II, 2* edigdo, 2012, pags.742 a 744
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A jurisprudéncia tem seguido aqueles em que a justa idemnizacdo expropriagédo nao
configura uma verdadeira indemnizagdo porque n&o resulta do instituto da
responsabilidade civil. O art. 16° do RRCEE é um principio geral de indemnizacdo por
danos especiais e anormais.

No que diz respeito & expropriacdo de sacrificio, o seu fundamento vai buscar-se
aos dois principios constitucionais referidos na indemnizagdo pelo sacrificio, principios do
Estado de Direito e da igualdade perante os encargos publicos, e também ao principio da
justa indemnizacao por expropriacdo presente no art. 62° n° 2 da CRP.

Quanto & natureza da indemnizagdo na expropriacao de sacrificio, a indemnizacao é
pressuposto de validade do ato expropriativo como refere o art. 62° n° 2 da CRP.

Quanto ao critério da indemnizacdo na expropriacdo de sacrificio, é apurada com
base no Cddigo das Expropriactes, devendo corresponder ao valor de mercado do bem
expropriado entendido em sentido normativo (valor de mercado normativamente
entendido)®. As serviddes administrativas que constituem verdadeiras expropriacdes de
sacrificio devem ser acompanhadas de indemnizacéo e o critério de calculo do montante da
indemnizacdo € o estabelecido no CE, resulta esta conclusao do art. 8° n° 3 do CE.

Os tribunais administrativos s@o 0s competentes para conhecer as acc¢des de
condenacgéo ao pagamento da indemnizacdo por expropriagdes do plano. Questiona Alves
Correia, se havera algum critério adotado pelo legislador, para em algumas situacdes
considerar que 0s atos impositivos de encargos ou causadores de danos especiais e
anormais devem ser indemnizados de acordo com o regime da indemnizacdo pelo
sacrificio, mas em outras situacdes, de acordo com os ditames da expropriacdo de
sacrificio. Conclui este autor que “pelo menos tendencialmente, o legislador optou pela
indemnizacdo de acordo com os canones da expropriacdo de sacrificio naquelas situacdes
em que o acto do poder publico revelar uma intencionalidade ablativa de um direito de
conteudo patrimonial ou de alguma ou algumas ‘‘faculdades” ou “‘irradiacoes” desse
direito” 3.

Assim, a expropriacdo de sacrificio ndo possui 0 ato administrativo da declaracao

da utilidade publica. Pode englobar as expropriagdes do plano (Planos Diretores

30 CORREIA, Fernando Alves, “A indemnizagdo pelo sacrificio”, in Revista de Direito Plblico e da
Regulacdo- CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pag.74
31 CORREIA, Fernando Alves, “ A indemnizagdo pelo sacrificio”, in Revista de Direito Publico e da
Regulacdo- CEDIPRE, n°1, de Maio de 2009, pag.75
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Municipais, Zonas Protegidas, Planos de Ordenamento da Orla Costeira, etc). Damos como
exemplo, a pedreira localizada na Serra d”Aires e Candeeiros devidamente licenciada que
depois foi impedida de continuar a laborar quando foram descobertas pegadas de

dinossauros e a zona foi protegida.

5. A JUSTA INDEMNIZACAO NAS EXPROPRIACOES

“ Se 0 poder expropriatério for exercido de um modo regular e legitimo, a

indemnizag&o constitui o meio mais importante de protecgdo do expropriado”®2,

A indemnizacdo é um requisito de validade do ato expropriativo mas
também a principal garantia do expropriado. A indemnizacdo como pressuposto de
legitimidade da expropriagdo estd prevista no art. 62° n° 2 da CRP “s6 podem ser
efectuadas mediante o pagamento de justa indemniza¢gdo” e também no art. 1° do CE na
admissibilidade das expropriagdes “ mediante o pagamento contemporaneo de uma justa
indemnizacdo”. “O pagamento de uma justa indemnizacdo é um principio geral insito no
principio do Estado de Direito Democratico, de harmonia com o qual os actos lesivos de
direitos e os danos causados a outrem determinam uma indemnizacgdo”3. A indemnizacio
por expropriacdo visa reconstituir, em termos de valor, a posicdo de proprietario que o
expropriado detinha. No calculo da indemnizacdo s6 podem ser tomados em consideracao
os danos suportados pelo expropriado. Nos termos do art. 28° n° 1 do CE, o prejuizo do
expropriado a que a indemnizacdo corresponde é medido pelo valor real e corrente, este
valor é o valor de mercado. N&o € qualquer indemnizacdo, tem que ser uma indemnizacgéo
que corresponda ao valor de mercado entendido em sentido normativo, do bem
expropriado. Quando o particular é lesado no seu direito de propriedade, por razbes de
interesse publico deve ser-lhe atribuida uma indemnizacdo que o compense pelo sacrificio
que Ihe foi imposto, deve ser-lhe atribuida uma justa indemnizac&o. Esta indemnizacao néo

se pode confundir com o dever de indemnizacdo que corresponde a responsabilidade civil

32 CORREIA, Fernando Alves, “As Garantias do Particular na Expropriagdo por Utilidade Publica”,
Coimbra, Almedina , pag.127

3 OLIVEIRA, Fernanda Paula, “Direito do Urbanismo: Curso de especializagio em Gestdo Urbanistica”,
2%dicdo, Coimbra, 2004, pag. 88

24



por factos ilicitos, pelo risco e pela violacdo de deveres contratuais. A obrigacdo de
indemnizacgdo por expropriagdo tenta compensar a perda do bem criando uma situagéo
patrimonial correspondente e de valor igual. Esta indemnizacao abrange apenas o valor do
bem no momento da expropriacdo, ndo relevando os possiveis aumentos de valor que se
venham a verificar no futuro. Abrange ainda esta indemnizagdo os prejuizos patrimoniais
que o expropriado tiver suportado como consequéncia direta e necessaria da expropriagao.
No acorddao do TRC, processo n° 364/05.0TBVIS.C1, de 15.11.2011, remete para o
Acorddo n°52/90, de 7.03.90 do TC, referindo que se deve entender que “a justa
indemnizacdo ha-de corresponder ao valor adequado que permita ressarcir o expropriado
da perda que a transferéncia do bem que Ihe pertencia para outra esfera dominial lhe
acarreta, devendo ter-se em atencdo a necessidade de respeitar o principio da
equivaléncia de valores: nem a indemnizacgdo pode ser tdo reduzida que o seu montante a
tome irriséria ou meramente simbdlica, nem por outro lado nela deve atender-se a
quaisquer valores especulativos ou ficcionados, por foram a distorcer (positiva ou
negativamente) a necessaria proporcdo que deve existir entre as consequéncias da
expropriacdo e a sua reparacdo”. Sdo assim exluidos da indemnizagdo, os valores de
afeicdo ou estimacdo, os danos que ndo tenham uma ligacdo direta com a expropriagéo,
certas mais-valias ou aumentos de valor do bem expropriado também néo séo considerados
para efeitos de indemnizagéo.

A indemnizacdo tem uma garantia judicial, ou seja, caso o expropriado ndo chegar
a acordo acerca do montante da indemnizacdo com o0 expropriante, pode recorrer aos
tribunais comuns. O expropriado pode recorrer para o tribunal que fixara a indemnizacéo a
receber, tendo em conta as circunstancias do caso concreto e as disposi¢des legais. Mas,
alguns expropriados ndo possuem 0s conhecimentos e 0s meios financeiros para recorrer
ou ndo acham possivel aumentar o valor da indemnizacdo, temendo que o valor da
indemnizacéo seja diminuido. E ainda temos como exemplo o Caso Perdigdo®*, em que a
todos os anteriores fatores se acrescenta o valor das custas.

Marcello Caetano defende que ““ a indemnizagéo deve corresponder a reposi¢cdo no

patriménio do expropriado do valor dos bens de que foi privado, por meio de pagamento

3 GSentenga do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, “Caso Perdigio contra Portugal”, Queixa n°
24768/06, 4 de Agosto de 2009, disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/portugal-
dh/acordaos/traducoes/senten%E7a%20PERDIGAO0%20c%20%20PORTUGAL -tradu%E7%E30.pdf
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do seu justo preco em dinheiro.. a expropriacdo vem a resolver-se numa conversao de
valores patrimoniais: no patriménio onde estavam os iméveis, a entidade expropriante poe
0 seu valor pecuniario”®,

Alves Correia diz que a indemnizacdo terd de que corresponder ao valor de
mercado do bem expropriado alcancando assim uma compensagéo integral do sacrificio
Imposto ao expropriado garantindo desta forma que este comparativamente a outro cidadao
ndo expropriado ndo seja tratado de modo desigual. Defende ainda, o0 mesmo autor, que
existe uma ligacdo entre direito de propriedade e a indemnizacdo em que reflete um
complexo problema de garantia constitucional da propriedade®.

Nos termos do art. 171° n °4 do RJIGT, ha lugar & indemnizagdo quando o plano
provoque restricdes singulares as possibilidades objetivas de aproveitamento do solo
impostas aos proprietarios, resultantes da alteracdo, revisdo ou suspensdo de planos
territoriais, que comportem um encargo ou um dano anormal dentro do periodo de trés
anos a contar da data da sua entrada em vigor.

De acordo com o art. 26° n°® 3 da Lei de Bases do Solo, do Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo, “sd@o indemnizaveis quaisquer sacrificios impostos ao

proprietario do solo que tenham um efeito equivalente a uma expropriacdo”.

5.1. O conceito constitucional de justa indemnizacéo

A justa indemnizagdo deve respeitar os principios da igualdade e da justa reparticao
de encargos e sacrificios. O acorddo do TRP de 10.01.2000 refere que “ 0 principio da
justa indemnizacdo tem de ser visto em concreto e a luz dos diferentes interesses a
conjugar, devendo o expropriado receber aquilo que conseguira obter pelos seus bens se
nao tivesse havido expropriacdo”.

O art. 62° n® 2 da CRP determina que a indemnizacdo da expropriacdo deve ser
justa, mas ndo define nenhum critério indemnizatério de aplicacdo direta e objetiva, nem
indica métodos ou mecanismos de avaliacdo do prejuizo que advém da expropria¢éo sendo

deixada a escolha de critérios indemnizatorios ao legislador ordinario. Este artigo tem uma

% CAETANO, Marcello, “Manual de Direito Administrativo”, pag. 1036
3 CORREIA, Fernando Alves, “Manual de Direito do Urbanismo”, vol.Il, pags. 202 a 204
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grande importancia para compreendermos as normas dos arts. 23° e ss do CE, que dizem
respeito ao conteildo da indemnizagéo por expropriacao.

Para Alves Correia, o conceito constitucional de justa indemnizagdo “ leva
implicado trés ideias: a proibicdo de uma indemnizacdo meramente nominal, irrisoria ou
simbodlica; o respeito pelo principio da igualdade de encargos; e a consideragdo do
interesse publico da expropriacdo™®’.

Relativamente a proibicdo de uma indemnizacdo meramente nominal, irrisoria,
simbolica, pretende-se que a indemnizacdo seja adequada ao dano imposto ao expropriado
e da-se como exemplo de indemnizagdo meramente simbolica, quando a indemnizagédo
baseada num critério abstrato, ndo se faca referéncia ao bem a expropriar e ao seu valor
segundo o destino econdémico, permitindo que as indemnizacBes ndo traduzam uma
compensacao adequada do dano imposto ao expropriado.

Quanto ao respeito pelo principio da igualdade encargos, a indemnizagdo deve
compensar o sacrificio especial suportado pelo expropriado de forma a que a perda
patrimonial que lhe foi imposta seja equitativamente repatida entre todos os cidadaos. Este
respeito pelo principio da igualdade na defini¢do dos critérios de indemnizacdo desdobra-
se em duas vertentes: no ambito da relacdo externa e no ambito da relacdo interna da
expropriacdo. No ambito da relacdo interna, o principio da igualdade imp&e ao legislador
um limite, ndo pode fixar critérios de indemnizacdo que variem de acordo com os fins
publicos especificos das expropriacdes, com 0s seus objetos e com o procedimento a que
estas se sujeitam. O legislador deverd estabelecer critérios uniformes de célculo da
indemnizacéo que evitem tratamentos distintos entre particulares sujeitos a expropriacioe.

E em relagdo ao ambito da relacdo externa da expropriagdo, comparam-se
expropriados e ndo expropriados, onde a indemnizacao por expropriacdo devera ser fixada
num valor que ndo permita um tratamento desigual entre o0s expropriados e nao
expropriados. Pretende-se com este principio que o expropriado ndo tenha um beneficio
acrescido com a indemnizacdo, embora também ndo deva ser obrigado a suportar um
sacrificio ndo exigido aos expropriados.

Entendemos entdo, que o melhor critério para se obter uma justa indemnizagé&o,
respeitando o principio da igualdade nas duas vertentes, é o critério do valor do mercado.

S0 sera justa indemnizagao quando traduzir uma compensacao integral séria e adequada do

37 CORREIA, Fernando Alves, “Manual de Direito do Urbanismo”, vol.Il, pag. 210
38 CORREIA, Fernando Alves, “Manual de Direito do Urbanismo”, vol.II, pags. 210 a 213
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dano suportado pelo expropriado, de forma a coloca-lo na posicéo de adquirir outro bem de
valor e natureza igual. A justa indemnizacdo devera colocar o lesado em situacdo de
adquirir uma propriedade idéntica aquela de que foi expropriado A indemizagdo por
expropriacdo sé colocara o lesado em condic¢des de adquirir outro bem idéntico aquele de
que foi expropriado se no seu valor forem considerados os danos patrimoniais, o lucro
cessante e ainda as despesas com a aquisic¢ao de nova propriedade.

Por altimo, temos a consideracao do interesse publico da expropriacao para calcular
uma justa indemnizacdo. Citanto Alves Correia, para a indemnizagao ser justa “ deve sé-lo,
tanto do ponto de vista da satisfacdo do interesse do particular expropriado, como do
ponto de vista da realizagdo do interesse publico”. Entdo, introduziram-se cladsulas de
reducdo ao critério do valor de mercado do bem expropriado tendo como objetivo eliminar
da indemnizacdo elementos de valorizacdo especulativos e nos termos do art. 23° n°® 2
alinea a), ¢) e d), na determinagdo do valor dos bens expropriados ndo pode tomar-se em
consideracdo a mais-valia que resultar “‘da propria declaracdo de utilidade publica da
expropriacdo”, de determinadas circunstancias ulteriores a notificacdo ao proprietario e
interessados da resolucdo de requerer a declaracdo de utilidade pablica da expropriacao. E
também com o objetivo de “subtrair ao montante da indemnizagéo certas mais-valias ou
aumentos de valor ocorridos no bem expropriado, em especial nos terrenos, que tiveram a
sua origem em gastos ou em despesas feitas pela coletividade°,

O montante da indemnizacdo deve corresponder ao valor comum do bem
expropriado, ao seu valor de mercado em sentido normativo, ndo se incluindo as mais-
valias, as benfeitorias e os fatores especulativos evitando abusos por parte do proprietario
do bem a expropriar. Mas, no montante da indemnizacdo devem ser ponderados também
outros elementos objetivos passiveis de influenciar o valor do bem expropriado.

De acordo com 0 acOrdao do TRP de 9.02.1999, “ na expropriacdo de uma parcela
de terreno considerado apto para construcdo, as benfeitorias nela existentes ndo podem,
em regra, ser consideradas como factor de valorizagéo, na fixacdo de indemnizacéo, pois,
ao inveés, podem constituir factor de desvalorizacdo dessa parcela, ponderando os custos
da demolicéo para ali se construir”.

No acérddo do TRP de 23.01.2001, quanto a fixacdo da indemnizacdo afirma-se

que “ na determinac@o do montante da indemnizacdo devida, dever-se-a atender ao valor

39 CORREIA, Fernando Alves, “Manual de Direito do Urbanismo”, vol. I, pag. 217
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real ou venal ou de mercado do terreno expropriado, para o que devem ser tidas em conta
todas as suas carateristicas com significado nesse mercado, com relevo na definicdo do
seu preco, designadamente, quanto a natureza, localizacdo e destino, bem como a
potencialidade edificativa do terreno”.

No acorddo do TRP de 2.03.1999, refere-se que “ em processo expropriativo, a
justa indemnizacdo a procurar e a fixar ha-de respeitar os principios materiais da
Constituicdo, designadamente os da igualdade e da proporcionalidade” e o valor a fixar
“ha-de corresponder ao valor normal e corrente do prédio expropriado, sem atender a

factores especulativos ou outros, que desvirtuam o valor das coisas”.

5.2. A justa indemnizacao no Codigo das Expropriagdes

Nos termos do art. 23° n° 1 do CE “ A justa indemnizagé@o ndo visa compensar o
beneficio alcancado pela entidade expropriante mas ressarcir 0 prejuizo que para o
expropriado advém da expropriacdo, correspondente ao valor real e corrente do bem de
acordo com o seu destino efectivo ou possivel numa utilizacdo econémica normal, a data
da publicacdo da declaragdo de utilidade publica, tendo em consideracdo as
circunstancias e condi¢cfes de facto existentes naquela data”. O critério que o legislador
adotou para definir justa indemnizacdo foi o critério do valor normal de mercado,
entendido em sentido normativo. No n° 2 do art. 23° sdo indicadas varias mais-valias que
na determinacdo do valor dos bens expropriados, ndo podem ser consideradas. Refere o n°
3 do art. 23° que “ na fixacdo da justa indemnizacdo ndo sdo considerados quaisquer
factores, circunstancias ou situaces criadas com o proprosito de aumentar o valor da
indemnizagao”.

As cladsulas de reducdo estdo previstas nestes dois nimeros do art. 23°. As mais-
valias previstas no n° 1 alinea a) do art. 23° sdo as mais-valias que resultam da prépria
declaracdo de utilidade publica e ndo devem ser consideradas no calculo da indemnizacéo,
visto que se trata de uma valorizacdo aquando da declaracéo de utilidade publica onde os
expropriados vem o seu prédio valorizado sem encargo algum para eles.

N&o devem também ser consideradas para calculo da determinacdo da

indemnizacdo as mais-valias previstas na alinea b) do n° 2 do art. 23° do CE. De acordo
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com o art. 23° n° 2 alinea c), ndo se admite ao célculo, as benfeitorias*® Gteis ou
voluptudrias mas sdo admitidas as benfeitorias necessarias porque tem como fim evitar a
perda, destruicdo ou deterioracdo do bem, sendo este também um interesse da entidade
expropriante, que vé salvaguardado o bem que pretende expropriar. Também ndo podem
ser consideradas as mais-valias que resultem de informacgOes de viabilidade, licencas ou
autorizagOes administrativas requeridas ulteriormente a notificacdo a que se refere o n° 5
do art. 10° aqui o valor dos bens pode vir a valorizar em resultado das informacdes de
viabilidade, licencas, sem qualquer encargo para 0 expropriado, ndo sendo por isso,
considerada esta mais-valia, no célculo da justa indemnizagdo. O art. 23° n° 3 determina
que “ na fixacdo da justa indemnizacdo ndo sdo considerados quaisquer factores,
circunstancias ou situacGes criadas com o propdsito de aumentar o valor da
indemnizacdo”.

O art. 24° prevé que o montante da indemnizacéo é calculado com referéncia a data
da DUP. Nos termos do art. 25° do CE, para se calcular a indemnizacéo por expropriagao
classifica-se o solo em solo apto para construcdo e solo apto para outros fins. O art. 26°
define os critérios referenciais do calculo do valor do solo apto para construcdo, determina-
se que “O valor do solo apto para a construcdo serd o resultante da média aritmética
actualizada entre os precos unitarios das aquisi¢cdes, ou avaliac@es fiscais que corrijam os
valores declarados, efectuadas na mesma freguesia e nas freguesias limitrofes nos trés
anos, de entre os ultimos cinco, média actual mais elevada, relativamente a prédios com
idénticas caracteristicas, atendendo aos parametros fixados em instrumento de
planeamento territorial, corrigido por ponderacdo da envolvente urbana do bem
expropriado, nomeadamente no que diz respeito ao tipo de construgdo existente, numa
percentagem méaxima de 10%”. O art. 27° define os critérios referenciais do calculo do
valor do solo para outros fins.

No entanto, para Alves Correia, 0s critérios previstos nos art. 26° n° 2 e no art. 27°
n° 1, ndo possibilitam em algumas situacdes, a atribuicdo desta justa indemnizagéo dizendo

que permitem a aplicagdo de um conjunto aberto de métodos de calculo e porque os precos

¢

40 Nos termos do art. 216° n° 1 do CC, as benfeitorias sdo “ todas as despesas feitas para conservar ou
melhorar a coisa. No n°® 3 do mesmo artigo distingue-se benfeitorias necessarias, de benfeitorias Uteis e de
benfeitorias volutptuarias, as primeiras sdo “ as que tém por fim evitar a perda, destrui¢do ou deteorioragdo
da coisa” as segundas “ as que, ndo sendo indispensadveis para a sua conservagdo, lhe aumentam, todavia, o
valor” e as voluptudrias “as que, ndo sendo indispensaveis para a sua conserva¢do nem aumentando o
valor, servem apenas para recreio do benfeitorizante”.
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declarados as financas das aquisi¢des dos solos aptos para construcdo e as avaliages
fiscais dos terrenos sdo substancialmente inferiores ao valor real do mercado®.

Refere-se ao célculo do valor de edificios ou construcbes e respetivas areas de
implantacdo e logradouro, o art. 28° do CE. Nos termos do art. 29°, nas expropriacdes
parciais, calcula-se separadamente o valor e o rendimento totais do prédio e das partes
abrangidas e ndo abrangidas pela declaracdo de utilidade publica. Nos termos do art. 30°
calcula-se uma indemnizacdo auténoma referente ao arrendamento para comeércio,
industria ou exercicio de profissdo liberal. O inquilino habitacional pode optar entre uma
habitacdo semelhante & anterior ou por indemnizacdo feita de uma sé vez. Nesta
indemnizacdo respeitante ao arrendamento inclui-se nas despesas, os diferenciais de renda
relativas a nova instalacdo e aos prejuizos que resultaram da paralisacéo da actividade.

A indemnizacdo pela interrupcdo da actividade comercial, industrial, liberal ou
agricola e a indemnizacdo pela expropriacdo de direitos diversos da propriedade plena,
estdo previstos respetivamente nos arts. 31° e 32° do CE.

5.3. A garantia do pagamento da indemnizagéo

A garantia do pagamento de uma justa indemnizacdo é uma exigéncia
constitucional da expropriacdo, de acordo com o art. 62° n° 2 da CRP. No Cddigo das
Expropriacdes efetiva-se a garantia do pagamento da indemnizacdo em algumas
disposicOes, desde logo no art. 12° alinea ¢) do CE em que a declaracdo de utilidade
publica s6 pode ser concedida se houver garantia efetiva do pagamento da indemnizacéo.

No art. 20 n° 1 alinea b) do CE também se garante o0 pagamento da indemnizacéo
aquando da posse administrativa, visto que esta sé se efetiva quando for efetuado o
depdsito bancério.

De acordo com o CE, €é garantido ao expropriado e demais interessados a parte
convertida da indemnizacdo e a indemnizagdo sobre a qual subsista litigio, mediante
prestacdo de caucdo por parte do titular do direito. Isto verifica-se quando ndo h& acordo
sobre a decisédo arbitral. No momento da decisdo arbitral, a entidade expropriante efetua o

depdsito da indemnizacao arbitrada e se houver lugar, os juros moratorios, nos termos do

4 CORREIA, Fernando Alves, “A Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre Expropriagdes por
Utilidade Publica e o Codigo das Expropriagdes de 19997, Coimbra Editora, 2000, pags. 177 a 179
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art. 51° do CE, mas se houver recurso desta decisao arbitral, nos termos do art. 52° n® 3 do
CE, o juiz atribui aos interessados 0 montante sobre o qual se verifique o acordo, quanto ao
valor controvertido qualquer dos beneficiantes do direito a indemnizacdo pode requerer
que lhe seja entregue a parte da quantia que Ihe competir, sobre a qual ndo haja acordo,
mediante prestacdo de garantia bancéria ou seguro-caucao de igual montante.

Em suma, o expropriado e os demais interessados estdo salvaguardados quer pela
CRP como pelo CE relativamente ao pagamento da indemnizacdo. O Estado garante o

pagamento da indemnizacéo em todos 0s casos.

5.4. O momento do pagamento da indemnizacgéo

Nos termos do art. 1° do CE, admite-se as expropriagdes “ mediante 0 pagamento
contemporéneo de uma justa indemnizagdo”, consagrando-se aqui 0 principio da
contemporaneidade do pagamento da indemnizacdo em relacdo a0 momento em que 0

expropriado se vé privado de um bem que lhe pertencia.

5.5.  Asformas de pagamento da indemnizagéo

Nos termos do art. 67° do CE, a indemnizacdo é paga em dinheiro e regra geral de
uma vez sé. Porém, quando estamos perante uma expropriacdo amigavel, o expropriado e
demais interessados e a entidade expropriante podem acordar no pagamento da
indemnizagdo em vérias prestagdes ou na cedéncia de bens ou direitos. No entanto este
pagamento em prestacdes tem que ser efetuado no prazo maximo de trés anos. A cedéncia
de bens ou direitos como indemnizacdo acordada pela entidade expropriante e o

expropriado esté prevista no art. 69° do CE.

5.6.  Quem deve pagar e a quem deve ser paga a indemnizag&o?*2

42 OLIVEIRA, Fernanda Paula, “Direito do Urbanismo: Curso de especializagdo em Gestdo Urbanistica”,
2%dicao, Coimbra, 2004, pag.97
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O beneficiério da expropriacdo é o sujeito sobre quem recai a obrigacdo do
pagamento da indemnizacdo. Podem, também, ser beneficiarios da expropriacdo os
entes publicos teritoriais a quem o CE imputa o ato expropriativo e também as
entidades que sejam titulares da potestas expropriandi.

O expropriado € o titular da posi¢do juridica de valor patrimonial que foi
sacrificada pelo ato expropriativo, é o sujeito que suportou um dano patrimonial
devido a expropriacdo. O expropriado é o beneficiario da indemnizacdo. No
entanto, nas expropriagdes que tém por objeto a aquisicdo de bens imoveis, sdo
beneficidrios na indemnizacdo, o proprietario do bem imovel expropriado e
também o titular de qualquer direito real ou onus sobre o prédio (vide art. 9° n°® 1
CE).

5.7. O regime do contetido da indemnizacao

As normas sobre o conteudo da indemnizacdo encontram-se nos arts. 23° a 32 do
CE. O art. 23° refere a justa indemnizacéo, o art. 24° afirma que se calcula 0 montante da
indemnizacdo com referéncia a data da declaracdo da utilidade publica; o art. 25° classifica
os solos e define solo apto para construcdo; os arts. 26° e 27° contém os critérios
referenciais para o calculo do valor dos solos aptos para construcao e solo apto para outros
fins; o art. 28° contém os critérios referenciais do célculo do valor de edificios ou
construcdes e das respetivas areas de implantacdo e logradouros; o art. 29° refere-se ao
calculo do valor nas expropriacdes parciais; o art. 30° disciplina a indemnizacéo respeitante
ao arrendamento; o art. 31° disciplina a indemnizacdo pela interrupcdo da atividade
comercial, industrial, liberal ou agricola; e finalmente, o art. 32° refere-se a indemnizacédo
pela expropriagéo de direitos diversos da propriedade plena.

Para Alves Correia, algumas destas normas relativas ao contetdo da indemnizagéo
do Cédigo das Expropria¢@es sdo inconstitucionais, nomeadamente o n° 2 do art. 26° e o n°
1 do art. 27°. No entendimento deste autor, estas duas normas colidem com os artigos 62°
n® 2 e 13° n° 1 da CRP, contrariando ainda a jurisprudéncia do TC. Estas normas na

maioria das situag0es impedem que se consiga a justa indemnizacao prevista no art. 62° n°2
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da CRP. E com a possibilidade de se chegar a indemnizacdes inferiores ao valor real e
corrente do bem, estd-se a violar o principio da igualdade, colocando os cidaddos
expropriados numa situacdo de desigualdade em relacdo aos ndo expropriados. Estas
normas sdo alteradas no projeto de revisdo do Codigo das Expropriaces. A norma do art.
23° n° 5 do CE também é considerada por este autor como sendo inconstitucional, porque
“poderd levar a adopcdo, em alguns casos, de critérios referenciais que conduzem a
determinacdo de uma indemnizacéo que excede o valor de mercado do bem expropriado e
que distorce, para mais, a proporcao que deve existir entre 0 prejuizo imposto pela
expropriacdo e a compensagio a pagar por ela”*. No projeto de revisdo do Codigo das

Expropriagdes, como veremos mais adiante, esta norma desaparece.

4 CORREIA, Fernando Alves, “Manual do Direito do Urbanismo”, vol.Il, pags. 269 e ss.
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PARTE 111

6. O PROJETO DE REVISAO DO CODIGO DAS EXPROPRIACOES

6.1. O projeto de reviséo do CE e as principais alteragdes

O projeto de revisdo do CE tem como finalidade corrigir as solu¢cdes normativas
previstas no atual Cddigo das Expropriacfes que condicionam o direito de reversdo e o
direito de acesso aos tribunais em situacfes de efeito analogo as expropriacGes classicas, as
chamadas expropriacdes de sacrificio.

Introduzem-se profundas inovagdes com esta revisao. A primeira grande mudanca
do projeto de revisdo do Codigo das Expropriacdes é a ampliacdo do conceito de
expropriacdo para as “expropriacdes de sacrificio”, conceito este definido anteriormente
nesta dissertagdo. No TEDH, nos Acorddos “Sporrong & Loénnroth™* acolheu-se pela
primeira vez o conceito de expropriacdo de sacrificio. No nosso TC, nos Acordaos n°
341/86%, n° 131/88, n°52/90*", n°184/92%8, n° 262/93*°, n® 612/2009°°, n°525/2011°%, n°
480/2014° também foi aceite o conceito de expropriacio de sacrificio. No acorddo do STA
de 24/02/2006 também se aceita este conceito amplo de expropriacdo. Acolhemos a
opinido da doutrina, em que considerando as “expropriagdes de sacrificio” como sendo
atos anadlogos a uma expropriacdo classica, encontram-se também abrangidas pelo
principio da justa indemnizacao consagrado no artigo 62° n° 2 da CRP.

Nos termos do art. 1° n © 3 do Projeto de Revisdo do Codigo das Expropriaces
entende-se por expropriagdo de sacrificio “ a prescricdo contida em atos legislativos,

regulamentos administrativos ou atos administrativos que, na auséncia de uma declaracéo

4“Acordio do TEDH “Sporrong and Lonnroth v. Sweden” de 23 setembro de 1983, consultado em
http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1982/5.html

4Acorddo do TC n° 341/86, de 10.12.1986, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt

4 Acdrdao do TC n° 131/88, de 08.06.1988, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt

47 Acérdao do TC n° 52/90, de 30.03.1990, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt

4 Acordao do TC n° 184/92, de 20.05.1992, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt

49 Acordao do TC n° 262/93, de 30.03.1993, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt

50 Acérddo do TC n° 612/2009, de 02.12.2009, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt

51 Acérddo do TC n° 525/2011, de 09.11.2011, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt

52 Acérddo do TC n° 480/2014, de 30.09.2015, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt
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de utilidade publica: a) inviabilize a utilizagdo que vinha sendo dada ao bem, considerado
globalmente; b) inviabilize qualquer utilizacdo do bem, nos casos em que este néo esteja a
ser utilizado; ¢) anule o seu valor econdmico”. O art. 8° do projeto de revisdo do CE
consagra também as “expropriac@es de sacrificio”, diz-nos 0 mesmo artigo do projeto de
revisdo do CE, que o interessado titular de direito real tem o direito de requerer a
expropriacdo por utilidade pablica do bem abrangido por uma expropriacdo de sacrificio.
Diz-se ainda que, se a expropriacao de sacrificio constar de atos legislativos, o direito de
requerer a expropriacao por utilidade publica é dirigido ao Primeiro-Ministro, no caso de
lei ou decreto-lei, e ao presidente do Governo Regional, no caso de decreto-legislativo
regional. O direito de requerer a expropriacdo por utilidade publica, se a expropriacdo de
sacrificio constar de regulamento administrativo ou ato administrativo € dirigido ao orgao
da pessoa coletiva responsavel pela aprovacdo do regulamento ou ao autor do ato. Este
direito de requerer a expropriacdo por utilidade publica € exercido no prazo de um ano a
contar da data da notificagdo ao respetivo proprietario da expropriacéo de sacrificio contida
em ato legislativo, regulamento ou ato administrativo, sob pena de caducidade. A deciséo
sobre este requerimento tem que ser proferida no prazo de 90 dias, e “em caso de
deferimento da pretensdo a mesma equivalerd a declaracdo de utilidade pablica”, e em
caso de indeferimento da pretenséo, cabe ao interessado propor no tribunal administrativo
de circulo da area da situacdo do bem ou da sua maior extensdo, a competente acdo
administrativa especial para a condenacdo a pratica do ato legalmente devido. Quando a
declaracdo de utilidade publica é proferida em cumprimento da sentenca que tenha
condenado a entidade legalmente competente a sua pratica procede-se ao pagamento da
justa indemnizagao.

No artigo 9° sobre as servidGes administrativas, diz-se que estas servidoes
resultantes ou ndo de expropriacbes ddo lugar a indemnizacdo quando diminuam
efetivamente o valor ou o rendimento do bem. Deve a serviddo ser sempre identificada
através da respetiva area de incidéncia, duracdo, e especificar os onus, encargos ou
limitacbes a que a mesma fica sujeita, bem como os direitos conferidos a entidade
beneficiaria, como o direito de atravessar e ocupar 0s bens para construcdo, vigilancia,
exploracdo, conservacdo e reparacdo dos equipamentos e infraestruturas respetivas. A
serviddo pode ser constituida por contrato entre o proprietario do prédio a onerar e a

entidade interessada. E por ultimo, os poderes conferidos pela serviddo sdo sempre
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exercidos pela entidade beneficiaria da mesma, a fim de que os titulares de direitos sobre
0s bens abrangidos sofram o menos prejuizo possivel.

Existem ja criticas afirmando que o Estado podera gastar mais dinheiro com as
expropriacBes de sacrificio, mas José Miguel Sardinha, jurista do Ministério da Justica,
responsavel pelo grupo que preparou o projeto de revisdo, afirma que essa serd “uma
consequéncia do Estado de Direito”.

No art. 5°, relativamente ao direito de reversdo, inseriu-se um novo n° 4, onde ndo
se impede ao exercicio do direito de reversdo a celebracdo apos a declaracdo de utilidade
publica de qualquer contrato ou acordo de expropriacdo amigével entre a entidade
expropriante ou beneficiaria da expropriacdo e expropriado. De acordo com o0 n° 6 a
reversdo deve ser requerida no prazo de 3 anos, a contar do conhecimento do fato que a
originou, diferente do que acontece no atual CE em que a reversdo deve ser requerida no
prazo de 3 anos a contar da ocorréncia do facto que a originou.

Outra grande inovacdo que se pretende introduzir com o Projeto de Reviséo do
Codigo das ExpropriacOes € a tentativa de aquisicdo do bem por via de direito privado
antes de se dar inicio a qualquer procedimento administrativo expropriativo®3. Significa
que as expropriagdes urgentes, que permitiam passar a fase de tentativa de aquisi¢édo de um
bem pelas regras do direito privado, desaparecem. As grandes empresas publicas ( como as
Estradas de Portugal e a Refer) contestam o fim das expropriacdes urgentes, alegando que
ird atrasar os processos de execucdo de obras. No artigo sobre a aquisicao por via de direito
privado, art. 12° do codigo revisto, suprime-se a parte final onde nos remetia para as
expropriacOes urgentes, estas expropriagdes urgentes desaparecem no projeto de revisdo do
CE.

Atualmente, nos termos do art. 15° n° 1 do CE atribui-se o carater de urgéncia a
expropriacdo no ato de declaracdo de utilidade publica, para obras de interesse publico. A
maioria das expropriagdes realizadas em Portugal séo expropriacfes urgentes e por isso a
regra de aquisicdo prévia do bem por via de direito privado acaba por perder qualquer

53 Importa referir que os contratos sdo um importante meio de legitimar a atuacdo da Administragdo, no caso
da expropriacdo, sempre que possivel, os contratos antecedem a declaragdo de utilidade publica, é um
momento prévio, considerado por Alves Correia como um pré-procedimento da expropriagdo constituido por
um conjunto de atos preliminares para a prossecu¢do do interesse publico que a entidade que pretende obter
bens ou direitos patrimoniais deve praticar, com o fim de adquiri-los por via do direito privado. CORREIA,
Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, pags. 48 a 52.

Estes contratos para aquisi¢do por via do direito privado necessarios a execugao dos planos urbanisticos estdo
previstos no atual art 11° CE.
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utilidade. Esta urgéncia deve ser expressamente fundamentada e esta sujeita a causas
especificas de caducidade. A atribuicdo de carater urgente a expropriacdo e a DUP séo dois
atos administrativos autonomos, a fundamentacdo da urgéncia da expropriacdo nao
coincide com a fundamentacdo exigida para a DUP, e as causas especificas da caducidade
da expropriacdo urgente sdo distintas da caducidade do ato DUP®*,

Com a expropriacdo urgente, confere-se de imediato, a entidade expropriante a
posse administrativa dos bens expropriados, sendo esta posse considerada uma
consequéncia direta da atribuicdo de carater de urgéncia a expropriacdo. Esta autorizacao
pode ser concedida no ato de declaracdo de utilidade publica ou em qualquer fase de
expropriacdo até ao momento de adjudicacdo judicial de propriedade como refere o art.
19°n° 3 do CE.

Quanto ao procedimento administrativo urgente da expropriacdo temos como
principais pontos os seguintes:

- a inexigibilidade da tentativa de aquisicdo dos bens por via de direito privado e da
audiéncia prévia dos proprietarios e demais interessados, quando se atribui carater de
urgéncia a expropriacdo nao € exigido o pré-procedimento expropriativo que se destina a
aquisicdo do bem que se pretende expropriar por via de direito privado (art. 11° n° 1 CE).
N&do se exige também audiéncia dos proprietarios e os demais interessados antes da
emissdo do ato de declaracdo de utilidade publica da expropriacéo.

- 0 requerimento, a fundamentacdo, os efeitos e a caducidade da atribui¢do de
carater de urgéncia a expropriacdo. A urgéncia da expropriacdo deve ser requerida ao
orgdo com competéncia para declarar a utilidade publica, a atribuicdo do carater de
urgéncia a expropriacdo deve ser sempre fundamentada, fundamentacao esta autdbnoma em
relacdo a da DUP.

- a posse administrativa. A atribuicdo de carater urgente a expropriacdo confere de
imediato a entidade expropriante a posse administrativa dos bens expropriados.

No CE revisto, no art. 12° que tem como titulo “aquisicdo por via de direito
privado”, diz-se que “ a entidade interessada na expropriacdo ndo pode deliberar
requerer a declaracdo de utilidade publica sem que, previamente, diligencie no sentido de

adquirir os bens por via de direito privado”.

% CORREIA, Fernando Alves, “Manual de Direito do Urbanismo”, vol.ll, pags. 393 e 394
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No entanto, mantém-se no projeto de revisdo, as expropriacdes urgentissimas,
quando “a necessidade da expropriacédo decorra de calamidade publica ou de exigéncias
de seguranca interna ou de defesa nacional, o Estado ou as autoridades publicas por este
designadas ou legalmente competentes podem tomar posse administrativa imediata dos
bens destinados a prover a necessidade que determina a sua intervencéo, sem qualquer
formalidade prévia”. A instituicdo da aquisi¢do do bem por via de direito privado ¢ um
regime que pretende dar expressividade ao Principio da Proporcionalidade, antes de se
proceder a ablacdo de direitos privados adota-se 0 meio que menor lese a esfera juridica
dos particulares. O Principio da Proporcionalidade em sentido amplo ou da “proibi¢ao do
excesso” ¢ um dos pressupostos de legitimidade da expropriacdo. Nos termos dos artigos
18° n° 2 e 266° n° 2 da CRP, as medidas restritivas e ablativas dos direitos dos cidaddos
devem obedecer a este principio da proporcionalidade. O art. 2° do CE refere o principio da
proporcionalidade como um dos principios gerais da expropriacdo. O Principio da
proporcionalidade em sentido amplo desdobra-se em 3 subprincipios: o subprincipio da
adequacao, o subprincipio da necessidade e o subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito. Relativamente ao subprincipio da adequacdo, este significa que a
expropriacdo deve ser um meio idéneo para a prossecucdao do fim de utilidade publica
legitimador da expropriacdo. O ato expropriativo tem que ser adequado ou idoneo para a
obtencdo do fim publico que o justificou. Depois, quanto ao subprincipio da necessidade,
este encontra-se consagrado no art. 11° do CE como sendo um pressuposto geral da
legitimidade da expropriacdo. Este principio traduz-se em que a expropriacdo s6 pode ter
lugar quando se esgotar a possibilidade de aquisi¢cdo do bem ou direito a expropriar pela
via do direito privado salvo nos casos de expropriacdo urgentissima, nos casos em que seja
atribuido carater urgente a expropriacdo no préprio ato DUP. A expropriacdo é encarada
assim pelo CE como a ultima ratio, como um instituto de carater subsidiario em relacédo aos
instrumentos juridico-privados de aquisicdo de bens. Finalmente, referimo-nos ao
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, onde este exige que a autoridade
expropriante proceda a um balango dos custos-beneficios da expropriagdo. Encontramos
aqui uma execucdo pratica do Principio da Proporcionalidade com a Administracdo
Publica a ter o dever de agir em regra geral, como se de um particular se tratasse. Pretende-
se uma maior eficiéncia e economia de meios com a aquisi¢cdo do bem por via de direito

privado, isto permitird que muitos processos de expropriacdo ndo cheguem a tribunal.
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Outra inovacdo diz respeito ao reforco do direito de audiéncia prévia dos
interessados, assegurando-se assim que antes de ser proferida a declaracdo de utilidade
publica, sejam devidamente ponderadas as posi¢des por si assumidas, em face de um
projeto de expropriacdo do seu direito de propriedade. Exige-se a elaboracdo de um
relatério por parte da entidade interessada na expropriacdo, onde estdo presentes as
diligéncias efetuadas para a aquisicdo do bem por via de direito privado e as razbes do
insucesso.

Quanto ao artigo sobre a remessa do requerimento, o art. 14° do CE revisto,
introduz-se um n° 4, refere que a tramitacdo do procedimento expropriativo é realizada
informaticamente com recurso a um sistema informético préprio a ser objeto de portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pela justica pela administracdo local e
pelo ordenamento do territério.

Quanto a competéncia para a declaracdo de utilidade publica, no art. 16° do codigo
revisto, introduz-se um n° 7 em que compete ao membro do Governo responsavel pela area
da administracdo local a declaracdo de utilidade publica das expropriacdes da iniciativa da
administracdo local autarquica, sem prejuizo do disposto no n° 2 do mesmo artigo, em que
a competéncia para a DUP das expropriagdes da iniciativa da administracdo local
autarquica é da respetiva assembleia municipal.

Refere-se o art. 21° n°® 2 CE revisto, a ocupacdo de prédios vizinhos, em que o
proprietario ou outros interessados sao previamente notificados da ocupacdo por carta ou
oficio sob registo com aviso de rececdo, alterando-se o prazo de aviso de rececdo com
antecedéncia minima de 15 para 30 dias. A ocupacdo de prédios vizinhos nos termos n® 5
do art. 21° da& lugar a indemnizacdo aos proprietarios e demais interessados sendo
determinada no proprio processo de expropriacdo quando o prédio ocupado seja
propriedade do expropriado, como parcela sobrante ou prédio autbnomo ou em novo
processo quando o prédio ocupado seja propriedade de pessoa distinta do expropriado.

Quanto a posse administrativa, diz-nos o projeto de revisdo do Codigo, no art. 22°
n°l, que a declaracdo de utilidade publica confere de imediato a entidade expropriante a
posse administrativa dos bens expropriados. Acrescenta-se um novo artigo sobre a
intimacédo judicial (vide art. 25°) em que lavrado o auto de posse, e 0s interessados néo
entregarem a parcela expropriada, a entidade expropriante pode requerer junto do tribunal
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administrativo de circulo da area do bem a sua intimagdo judicial para desocupacgdo
imediata da parcela a fim de poder dar inicio aos trabalhos.

Exclui-se o art. 93° do atual CE, que se refere as areas de desenvolvimento urbano
prioritario e de construcéo prioritaria.

Aditaram-se varios artigos, o art. 99° sobre o dever de informacdo, em que a
entidade expropriante tem que comunicar a reparticdo de finangas e ao instituto Nacional
de Estatistica o valor atribuido aos imoveis; o art. 100° sobre a contagem de prazos em que
0S prazos néo judiciais contam-se nos termos do CPA e os prazos judiciais contam-se nos
termos do CPC; o art. 101° sobre os prazos para os atos dos magistrados e o art. 102°
acerca dos regimes especiais. Neste ultimo artigo, embora ndo se tenha revogado a
legislacdo especial sobre expropriacdes e serviddes, legislacdo que na sua maioria foi
herdada do Estado Novo, assume-se agora que o Cddigo das Expropriacfes constitui o
regime juridico base em matéria de expropriacdes por utilidade publica, serviddes e outras
restricbes de utilidade publica ao direito de propriedade. Conclui-se que o Codigo das
Expropriacdes passa a prevalecer sobre estes regimes especiais no que diz respeito ao
cumprimento de direitos fundamentais em matéria de expropriacdes, o direito a justa

indemnizacdo, o direito de reversdo e o direito a tutela jurisdicional efetiva.

6.2.  Ajusta indemnizac&o no projeto de revisao

Pretende-se com esta revisdo ao CE, definir para efeitos de justa indemnizagéo, o
conceito de expropriacdo de sacrificio, enunciar os principios gerais aplicaveis ao
procedimento e processo expropriativo, aplicar as restricdes de utilidade publica o regime
das expropriacbes de sacrificio ou das servidbes administrativas em matéria de
indemnizacgdo, nos casos em que as restricdes produzam os mesmos efeitos de uma
expropriagdo de sacrificio ou de uma serviddo administrativa, e definir o conceito de
interessados para efeitos de expropriagéo.

Com a consagracdo das expropriacdes de sacrificio no Codigo tem vantagem de
fazer distincdo com as indemnizagOes pelo sacrificio previstas no art. 16° do Regime
Juridico da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas

( Lei n° 67/2007, de 31 de Dezembro). Esta distin¢do foi feita, por nds, anteriormente nesta
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dissertacdo, e concluimos que na indemnizacdo pelo sacrificio, a indemnizacdo é uma
consequéncia do ato impositivo de encargos ou causador de danos especiais e anormais
enguanto que na expropriacao de sacrificio, a indemnizagédo € um pressuposto de validade
do ato expropriativo como resulta do art. 62° n° 2 da CRP.

Fazendo uma andlise ao projeto de revisdo do Codigo das Expropriagdes,
relativamente a justa indemnizacéo, dizemos que as alteragdes comegam desde logo no art.
1°, onde se introduz um n° 2, dizendo que a justa indemnizacéo prevista no n° 1 do mesmo
artigo também € aplicavel as expropriacdes de sacrificio, introduz-se um n° 4 que nos diz
que ndo estdo abrangidas pelo pagamento da justa indemnizacdo “as proibi¢Ges de
utilizacdo que traduzam a falta de vocacéo do solo para o processo de urbanizagéo e de
edificacdo, bem como as decorrentes das suas caracteristicas fisicas e naturais ou que
impliquem a existéncia de riscos para a seguranca de pessoas e bens”.

Outra grande alteracdo diz respeito ao cumprimento do principio da justa
indemnizacdo, sendo um pressuposto de legitimidade da expropriacdo e a principal
garantia do expropriado. Quanto ao conteudo da indemnizacdo devida por expropriacao
introduzem-se trés tipos de alteracBes: corrigem-se algumas inconstitucionalidades,
suprindo normas, o caso dos arts. 26°n°® 2 e n® 3, 27° n® 1 e n° 2, alterando outras, como as
normas dos arts. 23° n° 2 alinea b), art. 26° n® 4, art 30° n° 5 e art. 31° n° 1, e acrescentando
outras, como sucede com as normas dos novos artigos 29° n° 11, 28° n® 4 e 33 n° 4,
eliminam-se duvidas de interpretacdo, como € o casos do novo art. 27° n® 3 e n° 4, e do art.
29° n° 9 e n° 10, também se introduzem aperfeicoamentos conceituais e técnicos, é o que
acontece no art. 29°n° 3, n° 5 alineas g) e i), art. 28° n° 3 alineas c) e d).

A atribuicdo da competéncia aos tribunais administrativos, para a fixacdo da justa
indemnizacdo devida nas expropriacOes litigiosas € outra inovacao. Atualmente existe um
eventual procedimento judicial, este procedimento acontece apds a adjudicacdo judicial da
propriedade, se as partes ndo acordarem no montante da indemnizacdo determinada no
acordao arbitral. Portanto, € de ocorréncia eventual, s6 ocorre quando ndo exista acordo
guanto ao montante da expropriacéo.

Atualmente as expropriacOes estdo dispersas entre os tribunais judiciais e o0s
tribunais admnistrativos, aos tribunais judiciais compete conhecer dos processos de
expropriacdo litigiosa para fixagdo do valor da indemnizacdo devida por expropriacao

como resulta do atual art. 38° n® 1 do CE. Aos tribunais administrativos, compete apreciar
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nos termos do atual art. 74 n® 4, as acbes administrativas especiais em matéria de
impugnacdo dos atos expropriativos podendo intervir na questdo da admissibilidade da
reversdo, no pedido de adjudicacdo (vide art. 77° n° 1 atual CE) e na fixacdo do montante
da indemnizacdo em matéria de reversdo (vide art. 78° n° 1 atual CE).

Introduz-se um artigo sobre as restri¢fes de utilidade publica, o art. 10°, em que se
aplicam a estas restrigdes, a justa indemnizacao nos casos em que essas restricdes originem
situacOes de expropriacOes de sacrificio previstas no n® 3 do art. 1° ou na situacéo de as
serviddes que diminuam efetivamente o valor ou o rendimento do bem prevista no n° 2 do
art. 9°. Ou seja, aplica-se as restrigdes de utilidade publica o regime das expropriacfes de
sacrificio ou das serviddes administrativas. No n® 2 do art. 10°, consta que “as restri¢des de
utilidade pablica sdo factos sujeitos a registro predial”.

Relativamente ao contéudo da indemnizacéo, o art. 26° do CE revisto, suprime o
namero em que se referia ao critério para calcular o valor dos bens, atualmente o valor dos
bens calculado deve corresponder ao valor real e corrente dos mesmos numa situacéo
normal de mercado.

Quanto ao artigo sobre o calculo do montante da indemnizacdo, introduz-se um
novo numero onde havendo recurso do acérddo arbitral o valor fixado na deciséo final é
atualizado até a data da notificacdo do despacho que tiver atribuido aos interessados o
montante sobre o qual se verificou acordo das partes (vide art. 27° revisto).

Nos termos do art. 29° n® 2 CE revisto, o valor do solo apto para a construgédo
calcula-se em funcdo do valor real e corrente da construcdo, em condi¢cdes normais de
mercado. E no n°® 3 do mesmo artigo, entende-se por valor real e corrente da construcao,
em condic¢Bes normais de mercado, o valor da edificagdo que seria possivel efetuar no solo
se nao tivesse sido sujeito a expropriacdo. Atualmente o calculo do valor do solo apto para
construcdo encontra-se no art. 26° do atual CE, sendo o n°® 2 considerado inconstitucional
por alguns autores, como, Alves Correia.

De acordo com o art. 30° CE revisto, o valor do solo para outros fins sera calculado
“tendo em atengao os seus rendimentos efetivos ou possiveis no estado existente a data da
declaracdo de utilidade puablica, a natureza do solo e do subsolo, a configuragdo do
terreno e as condicdes de acesso, as culturas predominantes e o clima da regiéo, os frutos
pendentes e outras circunstancias suscetiveis de influir no respetivo calculo”. Atualmente,

a forma como se calcula o valor do solo para outros fins encontra-se no art. 27° n° 1. Este
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namero é também considerado por Alves Correia, como uma norma inconstitucional, como
se referiu anteriormente nesta dissertagéo.

Elimina-se o critério Unico e exclusivo na atribuicdo de valor da justa indemnizacéo
com base nos valores de venda declarados em termos fiscais (vide art. 26° n® 2 e art. 27° n°
1 do atual CE).

Tendo em conta o atual CE, e como afirma Alves Correia, “a indemnizagao
calculada de acordo com o valor de mercado, isto é, com base na quantia que teria sido
paga pelo bem expropriado se este tivesse sido objeto de um livre contrato de compra e
venda, é aquela que estd em melhores condi¢des de compensar integralmente o sacrificio
patrimonial do expropriado e de garantir que este, em comparagdo com outros cidadaos
ndo expropriados, ndo seja tratado de modo desigual e injusto”. Ou, como defendem
Menezes Cordeiro e Teixeira de Sousa, “a indemnizacdo visa, pois, restabelecer a
igualdade perdida, colocando o expropriado na precisa situagdo em que se encontram 0s
seus concidad&os que, tendo bens idénticos, ndo foram atingidos™°.

Uma alteracdo importante no Codigo é o novo regime da arbitragem, atribui-se um
papel dinamizador a arbitragem na conducdo das expropriaces litigiosas ainda néo
submetidas a juizo permitindo que a mesma tenha uma influéncia na fixacdo amigavel da
justa indemnizacéo. A possibilidade de muitos destes processos se tornarem expropriagoes
amigaveis torna-se muito importante para a reducdo da conflitualidade em torno da fixagédo
da indemnizacdo devida por expropriacdo. A arbitragem passa a funcionar como um
tribunal de primeira instdncia. Entdo, com o ambito muito mais alargado na fase de
arbitragem, passa-se a incluir uma maior participacdo das partes numa tentativa de reunir
um acordo que até agora ndo era permitido. A nova lei obriga a existéncia de dois
momentos de real negociacdo entre as partes, sendo a segunda, mediada pelo colégio de
arbitros. Assim, quanto a expropriacdo litigiosa, com o projeto de revisdo ao CE, altera-se
0 regime de arbitragem. Nos termos do art. 41° quando ndo houver acordo quanto ao valor
da indemnizacdo, € este fixado por arbitragem, e da deciséo arbitral cabe sempre recurso
para o tribunal administrativo de circulo da situagdo do bem ou da sua maior extensao. Nos
termos do art. 41° n° 2 do codigo revisto, assegura-se a coeréncia do sistema da justica,
colocando todas as expropriacdes sob a competéncia dos tribunais administrativos. Em

caso de litigio, os tribunais competentes passardo a ser os tribunais administrativos e

%5 Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 14.04.2015, Proc.° n° 339/11.0TBTBU.C1, disponivel em
www.dgsi.pt
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fiscais. O direito a tutela jurisdicional efetiva é consagrado ao nivel das expropriacGes de
sacrificio e da posse administrativa, prevendo-se o recurso aos tribunais administrativos
caso a Administracdo indefira o pedido de expropriacdo por utilidade publica do bem
onerado com uma expropriacdo de sacrificio e prevendo-se a possibilidade de os tribunais
administrativos passarem a apreciar a validade da posse administrativa para efeitos de
desocupacdo imediata de parcelas expropriadas por parte do seus anteriores proprietarios
ou arrendatarios.

Atualmente, nos termos do art. 38° do CE, na falta de acordo sobre 0 montante de
indemnizacdo este apura-se por arbitragem com recurso para os tribunais judiciais.
Discutiu-se a questdo da constitucionalidade das normas do CE que atribuiam competéncia
aos tribunais judiciais para conhecer do recurso da decisdo arbitral. Suscitam-se davidas
sobre a constitucionalidade da atribuicdo desta competéncia aos tribunais judiciais pois tem
que se ter em conta a natureza administrativa da relacdo juridica expropriativa. De acordo
com o art. 212° n°® 3 da CRP, compete aos tribunais administrativos o julgamento de
recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relacbes
juridicas administrativas.

Relativamente a tramitacdo do processo, na arbitragem intervém trés arbitros
designados pelo presidente do Tribunal Central Administrativo da situagdo dos bens como
refere o art. 48° n° 1 do CE revisto. Nos termos do art. 51°, no prazo de 15 dias a contar da
notificacdo, as partes dirigindo requerimento ao arbitro presidente em suporte digital,
apresentam as questdes que pretendam que sejam objeto de decisdo arbitral para a fixacao
do valor dos bens objeto de expropriacdo e neste requerimento devera constar a alegacdo
dos fatos relevantes para a avaliacdo, apresentar-se quesitos necessarios para a fixacdo do
valor dos bens objeto de expropriacdo e se for o caso, pedido de expropriacdo total. Estes
requerimentos sdo notificados pelo secretariado da arbitragem por carta registada com
aviso de rececdo, a contra-parte.

De acordo com o art. 53° do projeto de revisdo do CE, sdo pagos no prazo de 90
dias os honorérios e despesas dos arbitros a contar da data da entrega do acordao arbitral.

Introduz-se um novo artigo, o art. 91° que se refere & modificagdo do valor da
indemnizacdo. A indemnizagdo por expropriacdo fixada por expropriagdo amigavel ou
decisdo arbitral pode ser modificada “se, no decurso das obras ou trabalhos que

fundamentaram a declaracdo de utilidade publica e que, a serem conhecidos, teriam
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influenciado o valor da indemnizacdo entretanto fixada”. Este direito a modificar a
indemnizacdo sé podera ser exercido no prazo de trés anos a contar da data da consignacao
da obra.

Em suma, podemos dizer que se alteraram Varios regimes, como regime das
servidOes admnistrativas onde se prevé que estas ddo lugar a indemnizacdo quando se
diminuirem o valor ou rendimento do bem, modificam-se outros regimes como 0 regime
das mais-valias para efeitos de determinacdo do valor dos bens expropriados, modifica-se a
classificacdo de solo apto para a construcdo para efeitos de calculo da indemnizacao por
expropriagdo, bem como a classificacdo de solo apto para outros fins, fixando os critérios
gerais para o célculo do valor destes solos. Modifica-se o regime da indemnizagdo por
expropriacdo respeitante ao arrendamento para comercio, inddstria, servigos ou exercicio
de profissdo liberal, modifica-se também o regime da indemnizacao por expropriacao pela
interrupcdo da atividade comercial, industrial, liberal ou agricola. Institui-se o regime do
exercicio do direito a indemnizacéo nas situacbes em que os interessados particulares de
direitos reais sejam abrangidos por uma expropriacao de sacrificio, incluindo o recurso aos
tribunais administrativos, institui-se um regime onde se prevé a modificacdo do valor da
indemnizacgdo por expropriacdo fixada por acordo amigavel se no decurso das obras que
fudnamentaram a declaracdo de utilidade publica vierem a ser descobertos elementos
naturais ou patrimoniais cuja existéncia era imprevisivel a data da declaracdo e que se
fossem conhecidos teriam influenciado o valor da indemnizacdo. Institui-se que o0s
principios gerais do CE e as normas que concretizam preceitos constitucionais como o
direito a justa indemnizacdo, o direito de reversao e o direito a tutela jurisdicional efetiva
sdo diretamente aplicaveis aos regime especiais de expropriacdo, servidées administrativas
e restricbes de utilidade publica. Prevé-se que a indemnizacdo por expropriacdo do solo
apto para construcdo compreenda as despesas efetuadas para a obtencdo de licencas,
admissdes de comunicacgdes prévias ou aprovacdes bem como as realizadas coma execucgao
de obras de urbanizacdo ao abrigo de alvara de licenca de operacdo de loteamento ou de
licenca ou comunicagéo prévia de obras de urbanizacéo, prevé-se também a tramitacdo do
recurso do acorddo arbitral nos tribunais administrativos, incluindo a possibilidade de uma
segunda avaliag&o.

Na falta de acordo sobre o valor da indemnizacéo, atribui-se competéncia aos

tribunais administrativos para fixarem o valor da justa indemnizagdo devida por
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expropriacdo, serviddo administrativa, restricbes de utilidade pdblica e requisicdo de
imdveis, atribui-se ainda competéncia aos presidentes dos Tribunais Centrais
Administrativos para designacao de arbitros.

Em jeito de conclusdo, fazemos um balanco final positivo sobre as principais
alteracOes. Este projeto de revisdo ao Codigo das Expropriacfes tem importantes inovagdes
normativas baseadas nas contribuicbes j& dadas pela doutrina e pela jurisprudéncia
nomeadamente no dominio do conceito de expropriacdo e do conteldo da justa
indemnizacao.

Achamos fundamental referir este projeto de reviséo tendo em conta que o conceito

de expropriacao e a justa indemnizagao séo o tema central desta dissertagéo.
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7. CONCLUSOES

“Uma sociedade sem limites seria tyrannica na relagdo com os particulares,

anarchica na relacio com a sociedade” *°.

Ao individuo impdem-se sacrificios em proveito da comunidade. Tendo isso em
conta, esta investigacdo serviu para explorar quais as vantagens e desvantagens que a
expropriacdo por utilidade publica traz para os expropriados. Sabemos que o instituto da
expropriacdo deve afetar o direito de propriedade privada do individuo apenas no
necessario para salvaguardar outros interesses constitucionalmente protegidos por razdes
de ordem publica. O cidaddo vé a expropriacdo por utilidade pdblica com bastante
reservas. Com esta dissertacdo conseguimos um melhor esclarecimento acerca do tema
sobre a expropriacdo por utilidade publica de forma a que o individuo deixe de ver este
instituto com tantas reservas.

O direito real maximo, o direito de propriedade, vem perdendo a sua plenitude,
surgindo muitas limitacfes a este direito, sendo a expropriacdo por utilidade publica de
grande relevancia. A expropriacdo é admitida quando a lei o preveja e mediante o
pagamento de uma justa indemnizacdo, visando os interesses publicos e privados.

Podemos entender que o direito a propriedade privada é suscetivel de compressao
sempre que exista a necessidade de recurso a expropriacdo por utilidade publica ou seja, ao
individuo impde-se sacrificios em proveito da sociedade. Devemos destacar o0 recurso a
expropriacdo como meio de execucdo de diretivas de planificacdo para o Territorio é

acolhido explicitamente pela nossa Constituicéo.
Nesta dissertacdo concluimos:
1. O direito de propriedade consagrado constitucionalmente é um direito fundamental, no

entanto, ndo € absoluto, podendo ser limitado e sacrificado por expropriagdes por utilidade

publica.

% MATTA, José Caeiro, “O direito de propriedade e a utilidade publica: das expropriagdes”, Impresa da UC,
1906
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2. O conceito de expropriacdo sofreu alteracbes ao longo do tempo, houve uma ampliacéo
deste conceito. Além das expropriacdes classicas, prevém-se agora expropriacdes de

sacrificio.

3. As expropriagfes de sacrificio sdo intervencGes da Administracdo para prossecucdo do
interesse publico, sdo atuacOes de entidades publicas em que ndo havendo extin¢do de um
direito do particular, hd uma privacao de algumas faculdades do direito de propriedade que
provocam danos equivalentes a uma expropriacao, o titular do direito fica impedido de dar
ao bem expropriado o destino econémico que seria natural. Esta expropriacdo ndo atinge a
titularidade do direito mas atinge o seu contetdo econdmico. Carateriza-se por uma
destruicdo ou uma afetacdo essencial de uma posi¢do juridica garantida como propriedade
pela Constituicdo, a qual falta o0 momento translativo do direito, bem como a relagdo
tripolar entidade expropriante-expropriado-beneficiario da expropriacgéo.

4. Na doutrina, ndo ha unanimidade quanto ao ambito de aplicacdo do art. 16° do RRCEE aos
danos ablativos e restritivos do direito de propriedade, incluindo-se as expropriacdes e
serviddes por utilidade pablica. Na indemnizacgdo pelo sacrificio, prevista no art. 16° da Lei
67/2007 héa lugar a indemnizacéo dos danos patrimoniais e dos danos nao patrimoniais, por

danos ou encargos, especiais e anormais realizados por interesse publico.

5. A justa indemnizacdo deve salvaguardar o principio da igualdade e da justa reparticdo de
encargos e sacrificios. O expropriado suporta a ablagdo ou restricdo do seu direito sendo
indemnizado e a comunidade suporta o pagamento da indemnizacdo por expropriacao,
através dos seus impostos. A justa indemnizagdo devera colocar o particular na situacéo de
poder adquirir uma propriedade idéntica aquela de que foi expropriado, devendo
corresponder ao valor de compra e venda do bem no mercado, valor este entendido em
sentido normativo. Deve ser atribuida ao expropriado uma justa indemnizacdo que o

compense integralmente pelo sacrificio que Ihe é imposto.
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6.

De acordo com a CRP, para haver expropriacdo por utilidade publica devera haver uma
justa indemnizacdo. No entanto, a CRP nédo adianta quais os critérios e qual o conceito a

que se deve atender para atribuir a justa indemnizacao.

O montante da indemnizacgédo deve corresponder ao valor comum do bem expropriado, ao
seu valor de mercado em sentido normativo, ndo se incluindo as mais-valias, as
benfeitorias e os fatores especulativos evitando abusos por parte do proprietario do bem a

expropriar.

O Cadigo das Expropriacbes ndo contribui para a uniformizacdo dos critérios seguidos
pelos peritos ou juizes, tendo em consideracdo todos os acdrddos sobre o valor da

indemnizacao, existe divergéncia quanto a avaliacdo dos terrenos e prédios.

O projeto de revisdo do CE tem como finalidade corrigir as solu¢bes normativas previstas
no atual Codigo das Expropriacdes que condicionam o direito a justa indemnizacdo devida
por expropriacdo, que condicionam o direito de reversdo e também o direito de acesso aos
tribunais em situacBes de efeito andlogo as expropriacdes classicas, as chamadas
expropriacdes de sacrificio. Este projeto de revisdo tem importantes inovagdes normativas
baseadas no contributo dado pela doutrina e pela jurisprudéncia nomeadamente no

dominio do conceito de expropriacdo e do conteido da justa indemnizacao.
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