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SIGLAS E ABREVIATURAS

ANC — Autoridade Nacional Competente

BCE — Banco Central Europeu

BdP — Banco de Portugal

CMVM — Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios
CPA - Cddigo do Procedimento Administrativo

CVM - Cadigo dos Valores Mobiliarios

DAS — Departamento de Averiguacao e A¢cao Sancionatéria
DSB - Departamento de Supervisdo Bancaria

DSC - Departamento de Supervisdo Comportamental

DSP — Departamento de Supervisdo Prudencial

DCIC - Direcao de Servigos de Coordenagédo da Atividade Bancaria
ISP — Instituto de Seguros de Portugal

MUS — Mecanismo Unico de Supervisio

MTC — Mecanismo das Taxas de Juro

RGICSF — Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras

RJSPME - Regime Juridico dos Servigcos de Pagamento e da Moeda Eletrénica

SCAB - Servico de Coordenacédo da Atividade Bancaria
SEBC - Sistema Europeu de Bancos Centrais

SME - Sistema Monetario Europeu

UE — Unido Europeia

UEM — Unido Econémica e Monetéria
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INTRODUCAO

A pratica profissional representa um processo de aquisicdo permanente de
conhecimento, qualificacdo e constru¢cdo de saberes. Trata-se do espaco para a

construcao da identidade profissional.

A minha experiéncia profissional passa pelas fungBes exercidas, desde outubro de
2007 até a presente data, no Departamento de Supervisdo Prudencial (DSP)' do
Banco de Portugal (BdP). Este departamento tem como missédo promover, tendo por
base as normas prudenciais aplicaveis, a manutencdo de uma gestdo sa e prudente
das instituicbes supervisionadas e um adequado equilibrio entre o perfil de risco das
mesmas e 0s seus hiveis de capital e liquidez, de forma a assegurar que, em todas as
circunstancias razoaveis, as instituicbes se encontram em condi¢cdes de cumprir as
obrigacdes assumidas, em particular para com os depositantes, no quadro de um

sistema financeiro estavel, eficiente, competitivo e transparente.

Inicialmente, como colaboradora do Servico de Registos e Expediente daquele
Departamento, tinha como principais responsabilidades a organizagdo e manutengéo
dos processos relativos a registos e averbamentos de factos e situacdes sujeitas a

autorizacao prévia do BdP e a situagdes sujeitas a Registo Especial junto do BdP.

Em margo do corrente ano passei a ser colaboradora do Nucleo de Avaliagdo de
Idoneidade (NAI) do DSP, recentemente criado na sequéncia do alargamento dos
critérios de avaliacdo de membros dos 6rgdos de administracéo e fiscalizacdo das
instituicdes sujeitas a supervisdo do BdP, decorrentes de recomendacdes das

autoridades competentes europeias.

Ao NAI compete avaliar os sistemas e conduzir os processos de designacdo dos
membros dos érgaos de administracao e fiscalizacao e de titulares de outras funcdes-
chave das instituicdes, por forma a assegurar que sao pessoas idéneas e que dispdem
das competéncias, qualificacdes, independéncia e disponibilidade necessarias ao
exercicio daqueles cargos e fungBes. Compete também ao nucleo apoiar e

complementar as restantes areas de supervisdo na avaliagdo dos modelos de governo

! Assim designado a partir de janeiro de 2011, na sequéncia da reorganizacdo das fungfes de supervisdo
bancaria do Banco de Portugal, em que houve a autonomizacdo das competéncias antes concentradas
no Departamento de Supervisdo Bancéria em trés departamentos distintos: Departamento de Supervisédo
Prudencial (DSP), Departamento de Supervisdo Comportamental (DSC) e Departamento de Averiguacao
e Acéo Sancionatédria (DAS).
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societario das instituicdes, incluindo a definicdo de normas ou recomendacbes neste

dominio.

A experiéncia profissional adquirida no desempenho das minhas fun¢des no
Departamento de Supervisdo Prudencial do BdP permitiu-me a observacéo e, assim, a
aquisicao de conhecimentos sobre a atuacdo do BdP enquanto supervisor da atividade

bancaria, dai a escolha do tema para o presente relatorio.

O objetivo deste relatério ndo é a descricdo da experiéncia profissional adquirida no
desempenho das minhas fungdes no DSP, mas antes expor uma andlise acerca do
papel do BdP na supervisdo bancaria, tendo em conta os conhecimentos adquiridos
durante o desempenho dessas fung¢des. No entanto, o presente relatdrio tera uma nota
prévia onde serdo detalhadas as minhas fungdes no BdP e assim descrita a minha

experiéncia profissional adquirida nesta Instituicdo, até a presente data.

O presente relatério € composto pela supracitada nota prévia, relativa a minha
experiéncia profissional, e por quatro capitulos, onde se pretende, entédo, descrever a
atuacao do BdP na supervisdo bancaria.

No ambito do primeiro capitulo o objetivo sera fazer uma apresentacédo do BdP, dando
uma perspetiva histérica da instituicdo, estatuto juridico, independéncia, bem como
das suas atribuicbes e competéncias resultantes do seu estatuto; e, ainda, dar a

conhecer o seu modelo de governo e a sua estrutura organizacional.

No segundo capitulo tentaremos definir a supervisdo bancéria, evidenciando algumas
nogOes tedricas de particular relevancia; faremos uma abordagem sobre a evolucdo
histérica das funcdes de supervisdo bancaria em Portugal; e, ainda, tentaremos

justificar a necessidade de supervisdo, dando a conhecer 0s seus principais objetivos.

No terceiro capitulo sera feita a analise ao papel do BdP na supervisdo bancéria, quer
no que respeita ao ambito da sua atividade (a qual abarca as vertentes macro
prudencial, prudencial e comportamental), quer no que se refere as medidas,
procedimentos e instrumentos de que disp6e o BdP enquanto supervisor. Ainda neste
capitulo, serao apresentados os principios orientadores da sua atividade como

supervisor.

Finalmente, no Ultimo capitulo, sera feita uma breve abordagem aos novos desafios
gue se impdem ao BdP, enquanto principal sujeito ativo da supervisdo bancaria,
nomeadamente a Unido Bancaria, a afirmacao da supervisdo prudencial no quadro da

participacdo no Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS), e, ainda, uma breve
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referéncia as alteracdes substanciais de que irAd ser alvo o Regime Juridico das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras’ (RGICSF), como resultado da
transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva 2013/36/EU do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de junho.

g Aprovado pelo Decreto-Lei n°® 298/92, de 31 de dezembro.
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NOTA PREVIA

O inicio das minhas fun¢des no BdP, em outubro de 2007, coincidiu com o ultimo ano
da licenciatura em Administracdo Publica, o qual consistia na realizacdo de seis meses
de estagio curricular numa instituicdo e na redacdo de um relatério detalhado sobre o
estagio, entrega e defesa oral desse trabalho.

Realizei o referido estagio curricular no Servico de Registos e Expediente (SRE) do

Departamento de Supervisdo Bancéria do BdP.

Este Servico tinha como principais responsabilidades a organizacdo e manutencao
dos processos relativos a registos e averbamentos de factos e situagdes sujeitas a
autorizacado prévia do BdP (designadamente as referidas nos artigos 34.° e seguintes
do RGICSF) e a situagOes sujeitas a Registo Especial junto do BdP (designadamente
as referidas nos artigos 65.° e seguintes do RGICSF), incluindo a avaliacdo de
idoneidade e qualificacdo profissional de membros dos 6rgdos de administragéo e

fiscalizacdo das instituicbes sujeitas a supervisao do BdP.

Nesse periodo de estagio curricular no Servico de Registos e Expediente do
Departamento de Supervisdo Bancaria as fun¢des que desempenhei foram

essencialmente:

- A colaboragdo com a Equipa de Chefias na avaliagdo de necessidades e
ajustamentos da equipa de Trabalho face a evolucdo do trabalho normal produzido e

trabalho solicitado em termos extraordinarios;

- A participagdo no processo de avaliacdo de desempenho anual, sob a Gtica da

chefia, ressalvando-se o sigilo do processo, versus a 6tica do avaliado;

- O levantamento de tarefas, procedimentos e regras de negdciol/legislacao aplicavel
com vista a elaboracdo do Manual de Procedimentos do Servico de Registo e

Expediente;

- A participacdo ativa num grupo de trabalho, responsavel pela criacdo de uma
aplicagao informatica, aplicagao “REl — Registo Especial de Instituicdes”, constituido
pela Equipa de Chefias do SRE e por 4 elementos do Departamento de Organizacao,
Sistemas e Tecnologias de Informacdo (DOI). Estive presente em todas as reunifes
do grupo de trabalho, acompanhei testes de validacdo a aplicacdo e participei na

identificacdo de erros aplicacionais e de necessidades ndo previstas. A participacdo
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neste grupo de trabalho tinha como finalidade a avaliacdo da dificuldade de articulacéo
de um grupo de trabalho com “linguagens distintas” e de harmonizar posi¢cdes entre o
produto requerido, tendo em conta as regras de negdécio, o suporte legislativo e o

produto final.

Apos o fim da Licenciatura, em 01/10/2008, passei a colaboradora do BdP. Desde
essa data e até marco do corrente ano, continuei a exercer funcées no mesmo

Servico.

As funcbes/tarefas que realizei neste Servico foram sofrendo alteracdes, sendo que,
entre as principais, constaram sempre: a analise de processos relacionados com
matérias sujeitas a Registo Especial junto do BdP, a elaboracdo de Informacdes,
Pareceres e Comunicag¢des, no ambito dessa andlise; e, o apoio diario as atividades
relacionadas com a aplicacdo informatica “RElI — Registo Especial de Instituicdes”
(apresentacdes e formagédo a novos colaboradores do DSB e do Banco, identificagédo
de erros e/ou de novas necessidades decorrentes de alteragdes legislativas aplicaveis

a esta area de negdcio, etc...).

Em margo do corrente ano passei a ser colaboradora do Nucleo de Avaliagdo de
Idoneidade (NAI) do Departamento de Supervisdo Prudencial. Tal como referido, este
Nucleo foi recentemente criado, designadamente em 01/07/2013, na sequéncia do
alargamento dos critérios de avaliacdo de membros dos 6rgdos de administragédo e

fiscalizacdo das instituicbes sujeitas a supervisdo do BdP, decorrentes de

recomendacdes das autoridades competentes europeias.

No ambito das minhas fun¢des enquanto colaboradora do NAI compete-me avaliar 0s
sistemas e conduzir os processos de designacdo dos membros dos oOrgdos de
administracdo e fiscalizac@o e de titulares de outras fungdes-chave das instituicoes,
por forma a assegurar que sdo pessoas idoneas e que dispdem das competéncias,
gualificagcbes, independéncia e disponibilidade necessarias ao exercicio daqueles

cargos e fungdes.

Em conjunto com a verificacdo dos requisitos de disponibilidade e experiéncia
profissional, o controlo de idoneidade tem uma funcéo preventiva, com o objetivo de
diminuir o risco de exercicio de cargos relevantes por pessoas que ndo deem
garantias suficientes de gestdo sa e prudente nas entidades supervisionadas e, por

essa via, garantir a seguranca dos fundos confiados a essas entidades.
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O regime legal do controlo, pelo BdP, de idoneidade, disponibilidade e experiéncia

consta, essencialmente;

i) dos artigos 30.°a 33.°¢e 69.°a 72.° do RGICSF,;

i) das Instrucdes do Banco de Portugal n.° 73/96 (sobre acumulagéo de cargos) e n.°
30/2010 (sobre o processo de registo dos membros dos érgdos de administracéao e
de fiscalizacao das instituicfes sujeitas a supervisdo do BdP);

iii) das orientacdes da EBA sobre a avaliacdo da aptiddo dos membros do érgdo de
administracdo e fiscalizacdo e de quem desempenha funcbes essenciais
(EBA/GL/2012/06)>:

iv) e, ainda, das disposicdes que nas orientacdes da EBA sobre governacdo interna

das instituicbes (GL 44)* incidem sobre os membros dos 6rgéos sociais.

Os mecanismos utilizados pelo BdP para o controlo da idoneidade serdo reforcados
com a incorporacao na regulamentacéo nacional das referidas Guidelines da EBA e da
Diretiva 2013/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013
(atualmente em fase de finalizagéo), pelo que se antecipa que esta tematica venha a
desempenhar um papel cada vez mais central na supervisao prudencial, tanto ao nivel
da missdao do BdP como supervisor do sistema financeiro, como ao nivel da

organizacao interna das instituicdes supervisionadas.

Ainda no ambito das fungBes que exer¢co no NAI, fui destacada para participar num
grupo de trabalho responséavel pela criacdo de uma nova ferramenta informatica, a
aplicagcao “Registo Passo a Passo”, destinada a ser um novo canal de comunicagao
entre o BdP e as instituicbes supervisionadas, por forma a estas uUltimas poderem
submeter mais facilmente os seus pedidos de autorizacdo e registo especial ao BdP,

nomeadamente o0s relativos a alteragfes ocorridas nos seus 6rgéos sociais.

Integro, ainda, uma equipa de trabalho destinada a estudar e definir procedimentos,
para uma melhor adaptacdo aos novos quadros institucionais e operacionais
resultantes do Single Supervisory Mechanism (SSM)°, designadamente na parte
relativa & avaliacdo da idoneidade, adequacdo e disponibilidade dos membros dos
orgdos de administracao e fiscalizagcdo das instituicdes consideradas significativas no

ambito deste Mecanismo.

3 Divulgadas as instituicdes através da Carta-Circular 6/13/DSPDR.
4 Divulgadas as instituicdes através da Carta-Circular 23/11/DSPDR.
> Tema que abordaremos no dltimo capitulo.
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CAPITULO | — O BANCO DE PORTUGAL: APRESENTACAO DA
INSTITUICAO

1.  Evolucdo historica®

O BdP foi criado em 19 de Novembro de 1846, por decreto régio de D. Maria Il, tendo,
na altura, a dupla funcédo de banco comercial e de banco emissor. O BdP resultou da
fusdo do Banco de Lisboa e da Companhia Confianca Nacional, uma sociedade de
investimento especializada no financiamento da divida publica, e foi inicialmente
fundado com o estatuto de sociedade andnima. Até a sua nacionalizacao, em 1974, o

seu capital era maioritariamente privado.

Até 1887, o BdP partilhou com outras instituicdes a sua fungédo de banco emissor.
Mas, em 1891, passou a deter 0 exclusivo da emissao.

Os primeiros anos de existéncia do BdP foram conturbados, contudo apos o fim desta
fase agitada entrou numa fase de crescimento, como banco comercial mais importante

do pais. Esta fase durou até a | Guerra Mundial.

Até 1891, uma das principais preocupac¢des do BdP foi assegurar a convertibilidade
das notas que emitia em moeda metalica. Assegurava, ainda, a fungéo de “prestamista
de ultima instancia” no sistema bancario.

A partir da crise financeira e monetéaria, de 1891, e depois do estabelecimento da
inconvertibilidade das notas do BdP, a politica monetaria tornou-se muito mais
passiva, tendo-se fixado a taxa de desconto num nivel que perdurou até 1914. Em
contrapartida, manteve-se e desenvolveu-se a funcdo de “banco dos bancos”,

acompanhada de um certo grau de supervisao informal do setor.

Em 1931, em plena Grande Depressado, operou-se uma profunda reforma nas funcbes
e estatutos do BdP, tendo sido definidas regras que limitavam a expansdo das
responsabilidades do Banco face a terceiros, relacionando-as com o montante de
reservas em divisas. Neste contexto, foram igualmente introduzidas limitacdes a

capacidade do Banco para financiar o Estado.

® para um conhecimento mais detalhado sobre a evolucéo histérica do BdP vide Cordeiro, Antonio
Menezes; “Manual de Direito Bancario”; 42 Edicdo, 2010, Almedina; paginas 809 a 855; bem como as
publica¢gBes do proprio BdP no seu sitio da internet (www.bportugal.pt), relacionadas com o tema.
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Seguidamente, o comércio e 0s movimentos de capitais foram totalmente
liberalizados. O facto de existirem excedentes orcamentais possibilitou esta
liberalizacdo e assegurou a viabilidade de uma politica monetaria de modo geral
passiva. Durante este periodo, as fun¢des do BdP foram substancialmente alteradas,
houve um alargamento do seu ambito & area de pagamentos internacionais, a gestao

de reservas e a politica monetéria interna.

Durante a Il Guerra Mundial e no Pés — Guerra foram, novamente, impostas restricbes
as transacdes internacionais, isto levou ao desenvolvimento de um sistema de controlo
cambial. O BdP passou a deter competéncias normativas nesta area e, também, na
area de supervisdo do sistema. Passou, ainda, nesta altura a atuar como agente do
Governo nas relagbes com organiza¢cdes monetdrias internacionais.

Foi criado, nos finais dos anos 50, um enquadramento normativo regulador da
atividade bancaria comercial e de outras instituicdes de crédito.

Foram aprovados, entre 1957 e 1960, leis que obrigaram 0s bancos a constituir
reservas minimas de caixa e que conferiam ao BdP grandes responsabilidades,
permitindo-lhe a intervencdo nas areas de controlo do crédito e na fixagédo de taxas de

juro.

As fungbes e estatutos do BdP sofreram novas alteragdes com a sua nacionalizagéo,
em 1974, através da publicacdo em 15 de novembro de 1975 da sua Lei Orgénica.
Foi-lhe, nesta altura, atribuido o estatuto de banco central e, pela primeira vez, a

fung&o de supervisor do sistema bancério.

Apb6s a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, em 1986, o BdP assumiu
importantes responsabilidades nas &reas do controlo monetario e do crédito e na
organizacao e regulamentacao dos mercados monetarios.

As funcbes do BdP aproximavam-se das dos restantes bancos centrais europeus a
medida que a politica orcamental ia sendo controlada e se verificava uma integracao

crescente nos mercados europeus.

Com a promulgacdo de uma nova Lei Organica, em outubro de 1990, cujas principais
inovacBes diziam respeito as limitagbes impostas ao financiamento dos défices do
Estado, foi garantida ao Conselho de Administracdo do BdP uma maior

independéncia.
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Em 1992, ocorreu a adesédo do Escudo ao Mecanismo de Taxas de Cambio (MTC) do
Sistema Monetario Europeu (SME) e foi decidida a total liberalizacdo dos movimentos
de capitais, tornando o Escudo plenamente convertivel.

J4, em 1995, foram introduzidas profundas alteracBes a Lei Organica do BdP, como
consequéncia de adaptacdes decorrentes da preparacdo para a Unido Econdmica e
Monetéria (UEM).

Surge, nesta altura, como misséo essencial do BdP a estabilidade dos precos, e foi
alargada a sua autonomia na conducédo da politica monetaria e, ainda, aumentaram as
suas atribuicBes no dominio dos sistemas de pagamentos.

A Lei Organica do BdP volta, em 1998, a sofrer profundas alteragcbes, que visaram um
reforco da autonomia do BdP, imposto pela participacéo de Portugal na Terceira Fase
da UEM, e a preparacdo da sua integracdo no Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC).

A 2 de Maio de 1998, os Chefes de Estado e do Governo da UE decidiram que a 1 de
Janeiro de 1999, se iniciaria a Terceira Fase da UEM (com 11 Estados-membros
participantes, Portugal incluido). Na mesma altura, chegaram a acordo quanto ao
método de determinacdo das taxas de conversdo para o Euro e decidiram que as
entdo taxas centrais bilaterais do MTC das moedas dos Estados-membros
participantes seriam utilizadas para a determinagédo das taxas de conversdo para o

euro.

Ainda, em 1998, o BdP integrou-se no SEBC’.

A 1 de Janeiro de 1999, tal como havia sido estipulado, teve inicio a Terceira Fase da
UEM. Esta fase foi marcada pela existéncia de uma politica monetéria Gnica e de uma
moeda Unica — o Euro.

Nesta altura, foi publicada uma nova verséo da Lei Orgéanica do BP, que incorporava
as alteracdes impostas pela integracédo do BdP no SEBC.

Em 1 de janeiro de 2002, entraram em circulagdo as notas e moedas de euro, tendo o
BdP desempenhado um papel central na introducéo fisica do euro em Portugal e na

campanha de informacao que Ihe esteve associada.

7 0 SEBC é constituido pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelos bancos centrais nacionais da Unido
Europeia (UE). De acordo com o Tratado da UE, "o objetivo primordial do SEBC é a manutencao da
estabilidade dos precgos", que constitui o principal objetivo da politica monetaria.
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Desde a criacdo do euro, o BdP contribui ativamente para o desempenho das funcbes
de autoridade monetaria no quadro do Eurosistema®, designadamente nos dominios
do aconselhamento economico e de politica monetaria, da execucdo da politica
monetaria, da emissdo monetaria, da gestdo de ativos de reserva do BCE, dos

sistemas de pagamentos e da producao estatistica.

Mais recentemente, no contexto da crise financeira internacional e da crise da divida
soberana na area do euro, o BdP tem igualmente participado de forma ativa na
execucgdo de medidas de estabilidade financeira, em particular no quadro do Programa
de Assisténcia Econdémica e Financeira a Portugal e na criagéo e operacionalizagdo do
Mecanismo Unico de Supervisdo (como primeiro passo para uma Unido Bancéria e

uma genuina Unido Econdmica e Monetéria).

2. Estatuto juridico

O Banco de Portugal é o banco central da Republica Portuguesa, o seu estatuto
juridico consta fundamentalmente da sua Lei Orgéanica, aprovada pela Lei n.° 5/98, de
31 de janeiro, com altera¢fes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° s 118/2001, de 17 de
abril; 50/2004, de 10 de marco; 39/2007, de 20 de fevereiro; 31-A/2012, de 10 de
fevereiro e 142/2013, de 18 de outubro. De notar que, subsidiariamente a Lei
Orgéanica, o Banco rege-se pelas normas da legislacédo reguladora da atividade das
instituicdes de crédito e pelas demais normas e principios do direito privado, salvo
guando se trate do exercicio de poderes publicos de autoridade, caso em que as
normas de direito administrativo sdo as aplicaveis (artigo 64.° da Lei Orgéanica do
BdP).

O Banco de Portugal tem natureza de empresa publica. O Banco é qualificado como
pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e

de patriménio préprio (artigo 1.° da sua Lei Organica).

® O Eurosistema é constituido pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelos bancos centrais nacionais dos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) que participam na area do euro, isto é, que adotaram o euro
como moeda. O principal objetivo do Eurosistema é a manutencdo da estabilidade de precos, ou seja, a
salvaguarda do valor do euro.
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3. Independéncia funcional e financeira

O BdP é uma entidade cuja independéncia é garantida pelo seu estatuto (artigo 7.°
dos Estatutos do SEBC e do BCE?®, conjugados com o estabelecido no artigo 3.° da Lei
Organica do BdP). No exercicio das funcdes de supervisdo, o Banco néo solicita nem
recebe instrucdes de entidades governamentais, de instituicdes comunitarias ou de

qualquer outro organismo (n.° 2 do artigo 27.° da sua Lei Organica).

A independéncia do Banco € ainda garantida por outras disposi¢cdes, como as que
determinam que os membros do Conselho de Administracdo do BdP exercam as suas
funcdes por um prazo cinco anos, renovavel por uma vez e por igual periodo, s6
podendo ser exonerados das suas fungbes caso se verifigue alguma das
circunstancias previstas no n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos do SEBC/BCE,
designadamente se deixarem de preencher os requisitos necessarios ao desempenho
das suas fungdes ou quando tenham sido considerado culpado de conduta impropria.

Refira-se ainda que o Governador dispbe de direito de recurso contra decisdo que o

exonere (artigo 33.2, n.%s. 2, 4 e 5 da Lei Orgéanica do BdP).

Com vista a prevenir qualquer risco de influéncia na respetiva independéncia, €
vedado aos membros do conselho de administragéo e aos demais trabalhadores fazer
parte dos corpos sociais de outra instituicdo de crédito, sociedade financeira ou
qgualquer outra entidade sujeita a supervisao do Banco ou nestas exercer quaisquer
funcdes, salvo quando em representacdo do Banco ou dos seus trabalhadores (artigo
61.° n° 1 da Lei Organica do BdP). Além disso, sem prejuizo de outras
incompatibilidades ou impedimentos legalmente previstos, os membros do conselho
de administracdo ndo podem exercer quaisquer fungdes remuneradas fora do Banco,
salvo o exercicio de fungdes docentes no ensino superior, nem ser membros dos
corpos sociais de qualquer sociedade, a menos que o fagam em representagdo de
interesses do Banco e devidamente autorizados pelo conselho de administracdo

(artigo 61.°, n.° 2 da mesma Lei).

O Codigo de Conduta dos trabalhadores do BdP' e o Cddigo de conduta dos

membros do Conselho de Administracdo e Conselho de Auditoria do BdP, também,

%In https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c _32620121026pt_protocol 4.pdf
10

In
http://www.bportugal.pt/ptPT/OBancoeoEurosistema/MissaoeFuncoes/CodigodeConduta/Documents/C%
C3%B3digoCondutaTrabalhadores.pdf.
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contém previsdes que reforcam a independéncia dos referidos elementos do Banco
prevenindo conflitos de interesses. Em particular, os trabalhadores devem evitar
qualquer situacdo suscetivel de originar, direta ou indiretamente, conflitos de
interesses, que se presume existir sempre que os trabalhadores tenham um interesse
pessoal ou privado em determinada matéria que possa influenciar, ou aparentar

influenciar, o desempenho imparcial e objetivo das suas funcdes.

A independéncia financeira do Banco é garantida pelas fontes do seu financiamento. O
artigo 1.° da Lei Organica caracteriza 0 Banco como uma pessoa coletiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio, ndo
estando sujeito ao regime financeiro dos servicos e fundos autbnomos da
Administracdo Publica (n.° 5, artigo 54.° da sua Lei Organica). O Banco, como Banco
Central, obtém as suas receitas essencialmente através da participagdo nos
resultados da emissdo monetaria do SEBC, dos juros de aplicacdes no ambito da
politica monetéria e da gestéo de reservas.

4.  Atribuicbes e competéncias

Como banco central da Republica Portuguesa, o BdP, integra-se no Sistema Europeu
de Bancos Centrais (SEBC). Nessa qualidade prossegue os objetivos e participa no
desempenho das atribuicbes cometidas ao SEBC (artigo 3.° da sua Lei Orgéanica).
Assim acontece, designadamente, no caso da politica monetaria (artigos 15.° e 16.° da
da mesma Lei), da politica cambial (artigos citados), da emissao monetaria (artigo 6.°)

e no dominio dos sistemas de pagamentos (artigo 14.°).

Mas continua a exercer outras fun¢des que se desenvolvem fora (em maior ou menor
medida) das responsabilidades partilhadas no quadro comunitario. Assim acontece na
intervengdo como intermediario nas relagbes monetérias internacionais do Estado
(artigo 12°, alinea b) ), enquanto autoridade cambial da Republica Portuguesa (art. 20°
da LOBP), no velar pela estabilidade do sistema financeiro nacional, designadamente
através da garantia, com essa finalidade, da funcdo de refinanciador de ultima

instancia e de autoridade macro prudencial nacional (artigo 12.°, alinea c)).

11In:http://www.bportuqal.pt/ptPT/OBancoeoEurosistema/MissaoeFuncoes/CodiqodeConduta/Documents/
C%C3%B3digoCondutaCA.pdf
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Por outro lado, enquanto autoridade nacional de supervisdo do sistema financeiro
portugués, o BdP é responsavel pela supervisdo prudencial e pela supervisdo

comportamental das entidades supervisionadas (artigo 17.° da sua Lei Organica).

Neste ambito, compete-lhe participar no quadro do Mecanismo Unico de Supervisio,
na definicdo de principios, normas e procedimentos de supervisdo prudencial, bem
como exercer essa supervisdo nos termos da legislacéo aplicavel (artigo 17.°, n.°2, da

mesma Lei)*.

Compete, ainda, ao BdP desempenhar as fungbes de autoridade de resolucdo
nacional, nos termos estabelecidos no artigo 17.° - A da sua Lei Orgéanica.

O BdP, conjuntamente com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), € igualmente
autoridade estatistica nacional, desempenhando, neste ambito, amplas fungbes de
compilacdo e divulgacdo de informacao estatistica.

Por dltimo, o BdP desenvolve, no ambito das suas atribuicdes, uma intensa atividade
no dominio dos estudos econémicos, da representacgdo internacional e da cooperacao
institucional, incluindo o aconselhamento do governo, e da divulgacdo de informacgéo

ao publico.

5. Modelo de Governo e Estrutura organizacional

Os o6rgdos do Banco de Portugal sdo, conforme estabelecido na sua Lei Organica, o
Governador, o Conselho de Administracdo, o Conselho de Auditoria e o Conselho
Consultivo (Artigo 26.9).

O Governador, como 6rgéo, tem poderes préprios, dos quais se destacam o exercicio
das fun¢des de membro do Conselho e do Conselho Geral do BCE (artigo 28.°, n.° 1,
da Lei Organica do BdP) e a pratica de todos os atos necessarios a prossecucao dos
fins cometidos ao Banco e que se insiram na competéncia do Conselho de
Administracdo, sempre que, estando em risco interesses sérios do Pais ou do Banco,
ndo seja possivel reunir esse conselho, designadamente por motivo de urgéncia
(artigo 30.° da Lei Orgénica do BdP). Tal como os restantes membros do Conselho de
Administracdo é nomeado por resolucao do Conselho de Ministros, sob proposta do

Ministro das Finangas (artigo 27.°, n.° 1 da Lei Orgéanica do BdP).

2 No Capitulo IV abordaremos este tema.
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Ao Conselho de Administracéo, presidido pelo governador e composto por um ou dois
vice-governadores e por trés a cinco administradores, compete a pratica de todos 0s
atos necessérios a prossecucdo dos fins cometidos ao Banco e que ndo sejam
abrangidos pela competéncia exclusiva de outros érgaos (artigos 33.° e 34.° da Lei
Orgéanica do BdP).

Os membros do Conselho de Administracao, incluindo o Governador, exercem as suas
funcdes por um prazo de cinco anos, renovavel por uma vez e por igual periodo,

mediante resolucdo do Conselho de Ministros (artigo 33.°, n.° 2).

Ao Conselho de Auditoria compete, em especial, fiscalizar o cumprimento pelo Banco
das leis e regulamentos que lhe s&o aplicaveis e emitir parecer sobre o orcamento, o
balanco e as contas anuais (artigo 43.° da Lei Organica do BdP)". E composto por
trés membros designados pelo Ministro das Finangas, que exercem as suas funcdes
por um prazo de trés anos, renovavel por uma vez e por igual periodo, mediante

deciséo do Ministro das Financas (artigo 42.°, n.° 1, da Lei Orgéanica do BdP).

O Conselho Consultivo é composto pelo Governador, pelos vice-governadores, por
antigos governadores, por elementos da comunidade financeira, economica e
empresarial, por um representante de cada uma das Regiées Autbnomas e pelo
presidente do Conselho de Auditoria (artigo 47.° da Lei Orgéanica do BdP). Exerce uma
funcdo consultiva, em particular em relagdo a atuacdo do Banco decorrente das

atribuicdes que lhe estdo cometidas (artigo 48.° da mesma Lei Organica).

De seguida apresenta-se o organograma do BdP, ilustrativo da sua estrutura

organizacional*.

" De notar gue, presentemente, as contas do Banco estéo igualmente sujeitas a fiscalizacéo por auditor
externo (artigo 46.° da Lei Orgénica do BdP).
14

In

http://www.bportugal.pt/ptPT/OBancoeoEurosistema/OrganizacaoeEstrutura/Paginas/Organograma.aspx
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CAPITULO Il — A SUPERVISAO BANCARIA EM PORTUGAL

1. Conceito de supervisao

De acordo com a andlise realizada, entende-se por supervisdo bancaria “...a atuacao
desenvolvida pelo Estado ou por outros entes publicos sobre os banqueiros, de modo
a controlar a sua actividade.”™, tendo em vista “... assegurar a estabilidade, eficiéncia
e solidez do sistema financeiro, 0 cumprimento de regras de conduta e de prestacdo
de informacao aos clientes bancérios, bem como garantir a seguranca dos depdsitos e

dos depositantes e a proteccdo dos interesses dos clientes.”™®

Contudo, as formas e mecanismos de supervisdo variam ao longo dos tempos. Mas,
ainda assim, a supervisdo bancéria tem-se afirmado como uma necessidade histérica
de intervencéo publica do Estado, sem a qual o sistema financeiro ndo pode nem deve

viver.

2. Os sujeitos da supervisdo bancéaria

Por estar inerente a funcdo de supervisao o interesse publico que esta prossegue, e,
também, a natureza juridica que se estabelece entre supervisor e supervisionado,
guem exerce esta funcdo necessita de estar dotado de poder publico, préprio ou
delegado. O sujeito ativo da supervisdo bancaria tem de estar assim dotado de “jus

imperii” no exercicio das suas fungdes.

O sujeito ativo da supervisao é, atualmente, o BdP, que detém competéncia propria
por forgca da sua Lei Orgéanica (artigo 17.°), do RGICSF (artigos 92.° e seguintes e
artigos 116.° e seguintes) e do Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da
Moeda Eletrénica (RISPME)* (artigo 6.9).

Paralelamente ao BdP, ha outros sujeitos ativos na supervisdo, relativamente aos
guais cabe fazer uma breve referéncia.

Em primeiro lugar, o Ministério das Finangas exerce, no ambito da supervisdo

7

prudencial, uma competéncia de “...superintendéncia do mercado monetario,

5 Cfr. Cordeiro, Anténio Menezes; “Manual de Direito Bancario”; 42 Edi¢do, 2010, Almedina, Pag. 888.
B http://www.bportugal.pt/pt-PT/supervisao/Paginas/default.aspx.
" Aprovado pelo Decreto-Lei n° 317/2009, de 30 de outubro.
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financeiro e cambial, e designadamente a coordenacdo da atividade dos agentes do
mercado com a politica econémica e social do Governo...”*®".

Em segundo lugar, a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) que,
apesar de estar sujeita a tutela do Ministério das Financas®, tem atribuicdes préprias
no ambito do mercado de valores mobilidrios, expressas no artigo 353.° do Cédigo dos
Valores Mobiliarios (CMV?'), mas também no ambito da superviséo das instituicdes de
crédito, a par do BdP?%.

Em terceiro lugar, o Instituto de Seguros de Portugal (ISP) que exerce a supervisdo
das empresas de seguro, dos fundos de pensdes e respetivas sociedades gestoras e

dos mediadores de seguros.

Nos sujeitos passivos da supervisdo bancaria estdo incluidas, em primeiro plano, as
instituicdes de crédito e as sociedades financeiras®, mas também as sociedades
gestoras de participagbes sociais (quando mais de metade das participacdes incidem
sobre instituicbes de crédito ou quando detenham a maioria dos votos de uma
instituicdo de crédito)®; e as empresas de investimento® (sujeitos passivos da

supervisdo do BP em conjunto com a CMVM).

3. Histéria da supervisdo bancaria em Portugal

A fiscalizagdo das atividades bancérias e de outras atividades conexas remonta, em
Portugal, ao inicio do século XX. Inicialmente, na década de 20, sob a égide do
Ministério das Financas, as acdes concentravam-se ao nivel da verificacdo da
atividade cambial. Pouco tempo depois, alargou-se o ambito de atividades com o
intuito de abarcar toda a atividade bancéria. O BdP s6 passou a exercer fun¢cfes nesta
area em 1975.

Apresenta-se de seguida um esquema cronolégico da evolugdo histérica da

supervisdo bancéaria em Portugal.

18 Cfr. n.°1 do artigo 91.° do RGICSF.

¥ Sobre o papel do Ministério das Finangas na supervisdo vide Cordeiro, Anténio Menezes; “Manual de
Direito Bancario”; 4.° Edi¢éo, 2010, Paginas 895 a 898.

2 Cfr.n°2do artigo 2.° do Estatuto da CMVM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 473/99, de 8 de novembro.
2 Aprovado pelo Decreto —Lei n.° 486/99, de 13 de novembro.

2 Cfr. n.° 2 do artigo 93.° do RGICSF.

2 Enquanto entidades que exercem as actividades bancarias referidas no artigo 4.° do RGICSF, por
remissdo do artigo 2.°, no que toca as instituicdes de crédito e do artigo 194.° e seguintes, relativamente
as sociedades financeiras, definidas no artigo 5.°.

24 Cfr. artigo 117.° do RGICSF.

%% Cfr. artigo 199.°-B do RGICSF.
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Inspecdo de atividades bancarias e outras atividades similares sob a égide do
Ministério das Financas
1919 - 1949

Conselho Fiscalizador do Comércio Geral de Cambios e Inspecdo do Comércio

Bancério

O Conselho Fiscalizador do Comércio Geral de Cambios foi criado, por Decreto de 2
de dezembro, de 1919, sob a égide do Ministério das Financas; tendo sido substituido,
um ano mais tarde, pela Inspec¢éo do Comércio de Cambios, com fungdes limitadas a
fiscalizacdo da atividade cambial. Pouco tempo depois, a Inspecdo do Comércio de
Céambios foi convertida na Inspe¢do do Comércio Bancario, com a missao de fiscalizar

toda a atividade bancéria.

1949 - 1975
Inspecdo do Comércio Bancério - Inspecdo-Geral de Crédito e Seguros

Em 1949, com a incorporacéo da Inspecéo de Seguros, foi criada a Inspecéo-Geral de
Crédito e Seguros, a qual, pelo Decreto-Lei n.° 301/75, de 20 de junho, viria a ser
extinta. Esse diploma transferiu para o BdP as fungbes que cabiam a “Inspecao de

Crédito” da Inspecao Geral de Crédito e Seguros.

Inspecéo de atividades bancarias no ambito do Banco de Portugal
1975 - 1987

Servico de Coordenacdo da Atividade Bancaria (SCAB) - Direcdo de Servicos de

Coordenacdo das Instituicées de Crédito (DCIC) e renomeacao de estruturas

Na sequéncia da nacionalizacéo da banca, determinada pelo Decreto-Lei n.° 132-A/75,
de 14 de marco, foi criado, por resolucdo do Conselho de Administracdo, de 28 de
agosto de 1975, o Servico de Coordenacdo da Atividade Bancaria (SCAB) no Banco

de Portugal.

O SCAB iniciou a sua atividade no final de setembro de 1975 com um pequeno quadro
administrativo e com um quadro técnico permanente baseado nos Delegados do BdP
junto da Banca, figura criada pelo Decreto-Lei n.° 671/74, de 29 de novembro.
Funcionou, inicialmente, no extinto Grémio Nacional dos Bancos e Casas Bancarias,

na Avenida da Liberdade.
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A coordenacao das acdes e procedimentos da banca constituiu o foco da area de acéo
do SCAB, com especial incidéncia no ambito de crédito e de operacdes com o

estrangeiro.

A concretizacdo dos objetivos de normalizacdo, uniformizacdo e racionalizacdo de
métodos, procedimentos, recursos e suportes dentro deste servico foi iniciada por
Grupos de Trabalho, constituidos por especialistas em cada uma das matérias,
pertencentes aos quadros dos diversos bancos.

O SCAB - depois denominado DCIC e, posteriormente DIC — funcionou em paralelo,
durante alguns anos, com o servico ICR que, no BdP, foi o herdeiro das fun¢gbes da
referida Inspecéo de Crédito e da Inspecao de Geral de Crédito e Seguros.

As estruturas do BdP asseguraram, assim, desde 1975 até 1988, um conjunto de
acoes visando a cooperacao em varios aspetos da atividade das instituicbes de crédito
e a promocao de diversas formas de cooperagéo entre elas.

1988 em diante

Criacao do Departamento de Supervisdo Bancaria (DSB)

BN

Na sequéncia da abertura, em 1983, do setor bancério a iniciativa privada e da
liberalizagéo da atividade das instituicdes de crédito e das parabancarias, vieram a
esbater-se as funcdes de coordenacdo e de cooperagdo interbancaria, ao mesmo
tempo que assumiam maior relevancia as funcdes de supervisao.

A juncdo do DIC com o ICR, determinada pela resolucdo do Conselho de
Administracéo do BdP, de 10 de dezembro de 1987, deu origem ao Departamento de
Supervisdo Bancéaria (DSB), mais vocacionado para funcdes de supervisdo, que

iniciou fungdes em 1 de Janeiro de 1988.

Com a criagdo do DSB, foi introduzida uma nova metodologia de supervisao,
consubstanciada na intensificacdo dos exames diretos as instituicdes, com inspecdes
de ambito mais genérico, abrangendo aspetos diversos, tais como adequacédo da
liguidez e dos capitais préprios das instituicbes, qualidade dos ativos e sua
rentabilidade, qualidade da gestdo e do controlo interno, conformidade dos
procedimentos contabilisticos com o Plano de Contas, observacdo e cumprimento das

normais legais e regulamentares em vigor.

A fiscalizacédo era, entdo, exercida, genericamente, através de:
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— controlo indireto — acompanhamento a distancia, sistematico e permanente, da
atividade e situacao das instituicdes, pela analise da situacao periddica, contabilistica
ou outra, que legalmente devesse ser enviada ao BdP, nos aspectos de liquidez,
solvabilidade e concentracdo de crédito, racios legais e outros de estrutura financeira e
de rentabilidade, entre outros;

— inspecbes diretas — "in loco" as instituicbes bancéarias e parabancarias e a outros

agentes econdmicos relevantes.

Para além das ac¢0Oes referidas, eram exercidas outras fungdes inerentes a supervisao
bancéria, designadamente:

— apreciacdo dos pedidos de estabelecimento de novas instituicbes, registo e
averbamento das instituicbes autorizadas a operar no mercado, rede de balcdes,
estatutos;

— levantamento de processos de transgressdo a instituicdes de crédito, sociedades
financeiras e outras entidades por pela pratica de ilicitos e comunicacdo aos tribunais
de situac@es de infracao a legislacdo cambial,

— adaptacdo da legislagdo portuguesa as normas de direito comunitario
(designadamente, coordenacdo das regulamentacdes bancérias: réacios de
solvabilidade, fundos préprios, supervisdo em base consolidada, grandes riscos);

— elaboracéo do Plano de Contas para o Sistema Bancario;

— participac@o em reunides sobre supervisdo bancaria.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 298/92, de 31 de dezembro, que aprovou o
RGICSF, procedeu-se a reforma da regulacdo geral do sistema financeiro portugués,
com excec¢do do setor de seguros e do mercado de valores mobiliarios, sendo que a
maior parte das competéncias que aquele diploma atribuiu ao BdP estdo cometidas ao
DSB.

Reorganizacado das funcdes de supervisdo no BdP

A partir de janeiro de 2011, por deliberacdo do Conselho de Administracdo do BdP, em
linha com orientagfes e recomendacdes de varias entidades internacionais e da Uniao
Europeia (UE), no sentido de aumentar a eficacia e eficiéncia das instancias de
supervisdo face as novas condicdes do exercicio da atividade financeira, foram
autonomizadas as competéncias antes concentradas no Departamento de Supervisao
Bancéaria (DSB) em trés departamentos: Departamento de Supervisdo Prudencial
(DSP); Departamento de Supervisdo Comportamental (DSC) e Departamento de

Averiguacgdo e Agdo Sancionatoria (DAS).
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Assim, o DSP tem como missdo a regulacdo e supervisdo prudencial, visando a
estabilidade, eficiéncia e solidez do sistema financeiro, a solvabilidade das instituicbes
supervisionadas e a existéncia nelas de adequados sistemas de governo interno, além

de contribuir para a supervisdo macro prudencial.

Ao DSC compete a regulacéo e fiscalizacdo da conduta das instituicbes financeiras
nas relagcbes com os seus clientes no ambito da divulgacdo e comercializacdo dos

produtos e servigcos bancarios a retalho.
O DAS concentra as tarefas de “legal enforcement”. Compete-lhe o desenvolvimento

de agbes de natureza contraordenacional tanto no dominio da supervisdo bancaria

como nas restantes areas de intervencdo do banco central.

4. Justificacdo da supervisao bancaria

A orientacdo, ndo s6 da UE, como praticamente de todos os mercados financeiros e
jurisdicdes nacionais € a de que ha justificacdo para a intervencao publica consistente

na regulacdo e supervisao financeiras.

Importa, no entanto, referir que esta opinido ndo é unanime. Ha quem defenda que
nao se justifica o controlo das estruturas bancarias (“Free Banking”), uma vez que elas
tém potencialidades para se estabilizarem autonomamente e se equilibrarem de forma
eficiente. Entre as razbes que os defensores desta opinido se baseiam podem contar-

Se:

a. 0 objetivo da maximizacao do lucro na banca é perfeitamente compativel com a
obtengdo de condigbes de eficiéncia ao nivel, quer da captacdo, quer da
afetac&o de recursos;

b. mesmo quando ocorram crises, 0 sistema acaba por atingir um equilibrio
aceitavel, sendo mesmo positivas, a médio prazo, as faléncias ocorridas, uma
vez que tais faléncias tender&o a eliminar as empresas menos eficientes;

c. ha que contar com os custos do controlo administrativo, 0s quais sobrelevam
as vantagens que ele possa trazer;

d. os controlos, ao eliminarem ou ao enfraquecerem drasticamente a disciplina do
mercado, induzem nos agentes menos eficientes comportamentos de risco

moral.
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Mas, como referimos, esta ndo € a situacdo entre nés nem nas restantes jurisdicdes

em geral. E diversas sdo as razdes que estdo na base da supervisdo bancéria.

Vejamos quais as principais raz6es apontadas para justificar a intervengéo publica na

supervisdo bancéria.

A principal funcdo econdmica das instituicdes de crédito, e dos bancos em
particular, € a de receberem fundos dos agentes econdmicos que 0s tém em
excesso (familias e empresas) e de os disponibilizarem aqueles que deles tém
falta (Estado, empresas, etc.).

Os primeiros, sem a intermediacdo dos bancos, teriam dificuldade em
encontrar a quem ceder os fundos em termos eficientes, pois estdo apenas
dispostos a cedé-los desde que mantenham a sua disponibilidade. Para além
da dificuldade de encontrarem as pessoas a quem fossem emprestar, teriam,
ainda, dificuldade em avaliar a respetiva idoneidade.

A existéncia dos bancos permite ultrapassar estas dificuldades.

Assim, facilmente percebemos que os balangos dos bancos se caracterizam
pelo facto de a liquidez do passivo ser bastante superior a liquidez do ativo:
estdo, de um lado, depdésitos de curto prazo, e do outro, financiamentos feitos

pelos bancos a prazo mais longo e de valores mais elevados.

Se 0s bancos operam de forma excessivamente arriscada, podem pér em
causa a sua solvabilidade e a confianca do publico. Explica-se, assim, a
necessidade de regulacdo para contrariar estas situacdes de risco e, portanto,

para promover a saude financeira e a estabilidade das instituicées de crédito.

Outra razéo inerente ao funcionamento da vida bancaria esta relacionada com
0 que se acabou de referir, a confianga dos depositantes e do publico em geral.
A confianga que estes tenham na capacidade de os bancos colocarem de
forma eficiente os fundos que Ihes captaram é muito importante.

A quebra desta confianga pode, até, originar no setor bancario o risco de
contagio, isto é, a transmissao de problemas detetados num banco a outras
instituicbes de crédito.

Assim sendo, o objetivo da regulacdo que aqui se impb6e é também o da

estabilidade das instituicdes de crédito e do sistema bancario.
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e Outra razdo a ter presente é a de que a faléncia de um banco, pelas
consequéncias que acarreta (as chamadas externalidades negativas), nao
pode ser comparada a faléncia de outra qualquer empresa.

Verifica-se a preocupacdo com a vida financeira das instituicbes e o
estabelecimento de mecanismos especificos que previnam as faléncias dos

bancos.

e Outras razdes prendem-se com a necessidade de tutela do depositante como
cliente mais fraco, merecedor de protecdo especial. Os clientes bancarios ndo
estdo em pé de igualdade com as instituicées financeiras que lhes prestam
servi¢os, sobretudo ao nivel da informacao relativa aos servigos prestados,
existindo uma assimetria entre uns e outras.

Explica-se, assim, a regulacdo das relagbes entre a instituicdo financeira e os

seus clientes, designadamente através da supervisdo comportamental.

o O sistema financeiro pode ser usado para finalidades criminosas. Atualmenteo
o risco de isto acontecer é muito elevado.
Com a regulacdo bancéria pretende-se também combater os crimes financeiros

e prevenir o uso do sistema na facilitacdo do cometimento de crimes.

Sintetizando, diremos que os principais objetivos da supervisdo bancaria sdo os

seguintes:

e evitar o risco sistémico;

e proteger os depositantes, através da promocdo da estabilidade e saude
financeira das instituicbes de crédito;

e proteger os depositantes em caso de faléncia;

e proteger os depositantes e os clientes de servicos financeiros, procurando
minimizar a sua posi¢gao de contraente mais fraco;

e promover a transparéncia do sistema financeiro;

e proteger contra o crime financeiro ou contra o crime cuja pratica seja facilitada

pelo uso do sistema financeiro.
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CAPITULO IlIl — O PAPEL DO BANCO DE PORTUGAL NA
SUPERVISAO BANCARIA

1. Nota introdutéria

A atuacdo do BdP no dominio da supervisdo financeira € muito abrangente, quer no
gque respeita ao ambito da atividade — a qual abarca as vertentes macro prudencial,
prudencial e comportamental — quer no que se refere aos instrumentos utilizados —
que incluem a produgdo de normas regulamentares, o acompanhamento das
instituicdes de crédito, nomeadamente através da realizagdo de a¢fes inspetivas “on-

site” e “off-site” e a averiguacdo e a¢ao sancionatoria.

De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Orgéanica compete ao BdP “(...) velar
pela estabilidade dos sistema financeiro nacional (...)", e nos termos do artigo 17.° da
mesma Lei, compete ao Banco “exercer a supervisdo das instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e outras entidades que lhe estejam legalmente sujeitas,
nomeadamente estabelecendo diretivas para a sua atuacdo e para assegurar 0S
servicos de centralizacao de riscos de crédito, bem como aplicando-lhes medidas de
intervencdo preventiva e corretiva, nos termos da legislagdo que rege a supervisao

financeira”.

No RGISCF e, também, no RJSPME, sao indicadas de forma mais detalhada as
atribuicdbes e as competéncias do BdP relativamente as instituicbes sujeitas a

supervisao.

2. A supervisdo macro do sistema financeiro

No ambito da sua missdo de salvaguarda da estabilidade financeira compete ao BdP
avaliar e monitorizar o0s riscos emergentes no mercado e no sistema financeiro
portugueses, procurando identificar eventuais vulnerabilidades propiciadoras de “risco
sistémico”.

A crise financeira mundial veio enfatizar a necessidade de realizar avaliagbes
regulares ao sistema financeiro e de aperfeicoar as metodologias de monitorizacéo e
andlise. Além disso, evidenciou a importancia de desenvolver instrumentos macro

prudenciais que estejam disponiveis para prevenir ou mitigar risco sistémico.
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Esta atividade envolve a andlise global da situacdo e da evolucdo do sistema
financeiro, com énfase no sistema bancario e implica, nomeadamente, a identificacdo
de possiveis choques adversos e da respetiva probabilidade de ocorréncia, bem como
a afericdo das consequéncias desses choques sobre a estabilidade do sistema.

Como resultado destas avaliagbes o BdP publica o Relatério de Estabilidade
Financeira, com periodicidade anual, bem como uma analise intercalar sobre a
evolucao do sistema financeiro portugués no primeiro semestre de cada ano, integrada

da edicao de outono do Boletim Econdmico.

3. A supervisao prudencial

A supervisdo prudencial das entidades supervisionadas pelo BdP tem por objetivo
garantir a solvabilidade e liquidez dessas entidades e grupos financeiros, contribuindo,
por essa via, para a salvaguarda da confianga dos depositantes e de outros
“stakeholders” e, assim, para a estabilidade do sistema como um todo.

Neste sentido, o BdP:

- Colabora na definicdo, e garante a aplicacdo, do enquadramento regulamentar
relevante, designadamente no que respeita as regras de acesso a atividade
bancaria®, requisitos de capital, mecanismos de intervencao preventiva, corretiva e
de resolugéo aplicaveis as instituicdes, regime dos fundos de garantia de depdsitos

e governo interno das instituigdes;

- Realiza diversos tipos de acdes inspetivas quer nas instituicbes (agdes “on-site”)
quer a distancia (agdes “off-site”). Nos ultimos anos as agdes inspetivas “on-site”
tém ganho um maior relevo, tendo o BdP passado a dispor de equipas de inspec¢éo
permanentes junto dos principais grupos bancarios. Esta abordagem é essencial
para um melhor conhecimento das instituicdes financeiras, dos seus processos
decisorios e orientacdes estratégicas, para uma melhor avaliacdo da adequacao e
eficacia dos seus sistemas de gestéo e controlo de riscos e para uma detecao mais

atempada de situacfes problematicas;

*® Estas normas abrangem requisitos de idoneidade e qualificacdo profissional dos membros dos érgéos
de administracéo e fiscalizagdo das instituicbes e de idoneidade dos acionistas, bem como normas sobre
participacdes qualificadas, capital social minimo, viabilidade do plano de atividades e adequacgéo de
meios humanos, técnicos e financeiros.
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- Defende o perimetro bancario com vista a combater o exercicio de atividade
financeira por parte de pessoas ou entidades que ndo disponham de autorizacéo

para o efeito;
- Desenvolve a supervisdo das medidas destinadas a prevenir o uso (ou abuso) do

sistema financeiro para o branqueamento de capitais ou o financiamento do

terrorismo.

4. A supervisdo comportamental

Para além da vertente de supervisdo prudencial, as competéncias do BdP contemplam
também a vertente comportamental, isto € a atuagcdo publica de regulacdo e
supervisdo da conduta das instituigbes nos mercados financeiros a retalho, tendo em
vista, nomeadamente, mitigar a informacdo imperfeita que caracteriza os produtos e

servicos financeiros e salvaguardar a equidade e eficiéncia daqueles mercados.

O Decreto-Lei n.° 1/2008, de 3 janeiro (que alterou o RGICSF), veio reforcar os

poderes do BdP em matéria de supervisdo comportamental.

E competéncia do BdP estabelecer regras de conduta das instituicdes financeiras, que
assegurem a transparéncia de informacdo nas fases contratuais e pré-contratuais,
nomeadamente no dominio da publicidade, e a equidade nas transac¢des de produtos

e servigos financeiros entre as entidades supervisionadas e os seus clientes.

O BdP dispbe também de poderes fiscalizador e sancionatério no dominio da

supervisdo comportamental.

As competéncias de regulacdo do BdP em matéria de supervisdo comportamental,

incidem sobre areas como (entre outras):

v' Requisitos que as instituicbes devem satisfazer na divulgacdo ao publico das

condicdes em que prestam 0s seus servicos (e.g. precarios);

v" Regras sobre o contelido dos contratos entre instituicbes de crédito e os seus
clientes, tendo em vista garantir a transparéncia das condi¢cées de prestacéo

dos correspondentes servicos;

v' Instrucdes sobre os cédigos de conduta que as instituicbes devem adotar e,

ainda, definir normas orientadoras para esse efeito;
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v Deveres de informacgé&o e transparéncia a que devem obedecer as mensagens

publicitarias das instituicdes financeiras.

No que respeita a fiscalizacdo, a avaliacdo sistematica do comportamento das
instituicdes relativamente aos seus clientes € feita quer por via de a¢des de inspecao,

quer por via da apreciacao de reclamacdes.

As inspecBes sdo realizadas, quer aos balcdes e aos servicos centrais das
instituices, quer a distancia, fiscalizando os sitios na Internet.
O BdP atua ainda como “cliente mistério”, método de inspeg¢do que € especialmente

importante na supervisdao comportamental.

As competéncias do BdP em matéria de analise de reclamacdes resultam, quer do
regime do Livro de Reclamacdes, quer da legislacdo prépria do sistema financeiro
(RGICSF).

Na sequéncia das reclamacgfes, caso o BdP conclua pela existéncia de indicios de
infragcdo, pode recomendar a instituicdo de crédito a forma de corre¢do da situacao
apresentada pelo reclamante.

Se os factos da reclamacao indiciarem uma pratica suscetivel de constituir violagao
das normas aplicaveis, pode o BdP instaurar o adequado processo de

contraordenacgéo, podendo aplicar coimas e respetivas san¢fes acessorias.

O BdP dispfe ainda de uma prerrogativa de intervengéo relativamente a publicidade.
Quando a publicidade n&o respeite a legislagdo aplicavel, o BdP tem poderes de
suspensdo, modificacdo ou retificagdo das acgbes publicitarias, podendo mesmo

substituir-se ao infrator na publicacéo da retificacao.

Para além de atuar sobre o lado da oferta — para que as instituicdes reinam elevadas
competéncias no exercicio das suas atividades e que, no relacionamento com 0s seus
clientes, respeitem principios de transparéncia, diligéncia, respeito, honestidade e
integridade —, a supervisao comportamental atua também sobre o lado da procura — ao
desenvolver atividades que visam aumentar os niveis de informac@o e literacia

financeira.
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O Portal do Cliente Bancéario (PCB)?’ constitui um instrumento estratégico de
promocao da informacdo e da literacia dos clientes bancarios, para além de ser um

canal de comunicacéao dos clientes bancéarios com o BdP.

5. Medidas e procedimentos

O BdP, enquanto autoridade de supervisdo do sistema financeiro, tem ao seu dispor
um conjunto diversificado de medidas e procedimentos que lhe permitem uma
intervencdo eficaz e expedita para prevenir e reprimir a violacdo das regras de
natureza legal ou regulamentar por cujo cumprimento é responsavel, como, por

exemplo, as normas de natureza prudencial.
Assim:
A. Procedimentos corretivos

O quadro normativo modelador do exercicio de fun¢des de supervisdo prevé um leque
alargado de procedimentos corretivos dos quais o BdP pode lancar mao,
designadamente quando estejam em causa aspetos prudenciais da gestdo das
entidades supervisionadas.

O BdP faz o acompanhamento “on-site” e “off-site” das instituicbes de crédito, assim
como das empresas de investimento e de outras sociedades financeiras, podendo
emitir recomendacfes — no ambito da supervisdo prudencial e da supervisdo
comportamental (designadamente, neste Ultimo ambito, através da analise das
reclamacgdes que Ihe séo dirigidas pelos clientes das entidades supervisionadas) -
para a sanagdo das irregularidades detetadas (artigo 116.%, n.°1, al. ¢) do RGICSF),
guer através de contacto informal, quer por comunicacdo escrita, consoante a

natureza e gravidade dessas anomalias.

As medidas corretivas de maior relevancia, designadamente as que resultem de factos
detetados “on-site” ou quando estejam em causa graves irregularidades, s&o
comunicadas a Administracdo das instituicbes (por escrito ou no ambito de reunides
formalmente realizadas para o efeito, nas instalacbes do BdP), sendo exigida a

apresentacdo de comentarios e/ou de um plano de regularizacéo.

O BdP verifica o cumprimento dos prazos fixados as instituicbes para que sejam

tomadas medidas corretivas, quer através do controlo “off-site” (efetuado diretamente

%’ Acesso através do link: http://clientebancario.bportugal.pt/pt-PT/Paginas/inicio.aspx.
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pelo técnico responsavel pelo acompanhamento da instituicdo), quer através de acoes

de follow-up “on-site”.

De entre as medidas de natureza corretiva, destacam-se ainda as seguintes:

a.

Verificando-se diminuicdo dos fundos préprios abaixo do capital social minimo,
o0 BdP pode conceder as instituicbes um prazo limitado para que estas

regularizem a situacéo (artigo 96.°, do RGICSF).

Em caso de incumprimento do racio de solvabilidade, as entidades infratoras
ficam automaticamente impedidas de aumentar os ativos de risco (artigo 99.°
do RGICSF).

Em caso de receio justificado de que a influéncia exercida pelo detentor de
uma participacdo qualificada possa prejudicar a gestdo sd e prudente da
instituicdo participada, pode o BdP determinar a inibicdo do exercicio dos
direitos de voto integrantes daquela participacéo (art. 106.°, n.° 1 do RGICSF).

Em caso de incumprimento, por uma instituicAo, das regras que visam
assegurar uma gestao sd e prudente da sua atividade, pode o BdP notificar a
entidade infratora para — em prazo determinado - corrigir os métodos de gestédo
ou para adotar as providéncias necessarias ao reforco do respetivo equilibrio
financeiro (artigo 118.°, n.° 1, do RGICSF).

Sempre que tomar conhecimento de operagdes suscetiveis de violar ou
agravar a violacdo de regras prudenciais, ou de infringir as regras de uma
gestdo sd@ e prudente, pode o BdP notificar a instituicdo para se abster de

realizar as referidas operacdes (artigo 118.°, n.° 2, do RGICSF).

Verificando-se situagfes de desequilibrio financeiro numa instituicdo, pode o
BdP adotar o seguinte elenco de providéncias de recuperagédo, saneamento e
resolucao (artigos 139.° a 153.° do RGICSF):

- Apresentagdo, pela entidade intervencionada, de um plano de

recuperacao e saneamento;
- Restrigbes ao exercicio de determinados tipos de atividade;

- Restricdes a realizacdo de determinados tipos de operacdes (concessao
de crédito, aplicacdo de fundos em certos tipos de ativos e rececdo de

depositos);
- Constituicdo de provisGes especiais;

- Proibicéo ou limitacdo da distribuicdo de dividendos;
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- Sujeicdo de certas operacdes ou de certos actos a aprovacao prévia do
BdP;

- Designacdo de administradores provisérios e/ou de uma comissao de

fiscalizacéo;

- Dispensa temporaria da observancia de normas sobre controlo prudencial

ou politica monetaria;

- Dispensa temporaria do cumprimento pontual de obrigacbes

anteriormente contraidas;

- Encerramento temporério de instalagdes com atendimento ao publico;

O BdP, enquanto autoridade de resolucéo nacional , pode ainda, neste ambito,
aplicar as instituicdbes de crédito ou certas empresas de investimento as
medidas de resolugdo previstas no n.° 1 do artigo 145.° -C do RGICSF,
designadamente:

o A alienacdo, parcial ou total, do patriménio da instituicdo em
dificuldades financeiras para uma ou mais instituicbes autorizadas a

desenvolver as atividades em causa;

o A constituicdo de um banco de transi¢cdo e a transferéncia, parcial ou
total, para esse banco do patrimonio da instituicAo em dificuldades

financeiras®.

As medidas de resolugéo séo aplicadas quando essas entidades ndo cumpram
ou estejam em sério risco de ndo cumprir 0S requisitos necessarios para
manterem a autorizagdo para 0 exercicio da respetiva atividade e se a adogéo
de tais medidas for considerada indispensavel para alcancar uma das
finalidades seguintes: (i) assegurar que 0s servigos financeiros essenciais
continuem a ser prestados; (ii) acautelar o risco sistémico; (iii) salvaguardar os
interesses dos contribuintes e do erario publico; (iv) salvaguardar a confianca
dos depositantes.

Na eventualidade de as providéncias extraordinarias adotadas nao serem

suficientes para a recuperacédo da instituicdo, sera revogada a autorizacéo para

2 Importa realgar que esta medida foi aplicada recentemente pelo BdP ao Banco Espirito Santo, S.A., em
virtude desta instituicdo se encontrar numa situacdo de risco sério e grave de incumprimento a curto
prazo das suas obrigacGes e, em consequéncia, dos requisitos para a manutencdo da autorizagdo para o
exercicio de atividade, nos termos dos nimeros 1 e 3, alinea c) do artigo 145.2-C do RGICSF.
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0 exercicio da respetiva atividade, seguindo-se o regime de liquidacdo

estabelecido na legislacéo aplicavel (artigo 144.°, alinea ¢) do RGICSF).

A adocdo de providéncias extraordindrias de saneamento pelo BdP néo
preclude a possibilidade de aplicacdo de medidas sancionatérias, caso se
verifiqgue algum tipo de responsabilidade contraordenacional da entidade
intervencionada (artigo 149.° do RGICSF).

g. No caso de deixarem de estar preenchidos os requisitos legais ou estatutarios
do normal funcionamento do érgao de administracdo de uma instituicdo, o BdP
pode fixar um prazo para a alteracdo da composicdo desse 6rgdo, podendo
revogar a autorizagcdo, nos termos do artigo 22.° do RGICSF, caso nao seja
regularizada a situacéo (artigo 32.° do RGICSF).

B. Procedimentos sancionatérios

Apesar de estarmos perante uma atividade cujo exercicio pressupfe autorizacdo
prévia e esta sujeita a supervisdo permanente, nem por isso deixa de estar exposta a
atos ilicitos que, naturalmente, a lei sanciona. Os ilicitos bancarios encontram-se

devidamente tipificados no RGICSF, mais propriamente nos artigos 210.° e 211.°.

Assim, no que se refere aos procedimentos de natureza sancionatdria que constituem
prerrogativa do BdP, importara salientar, novamente, ter 0 mesmo o poder de aplicar
sanc¢Oes administrativas pecuniarias relativamente a factos que violem disposi¢cdes dos
diplomas legais e regulamentares por cujo cumprimento lhe compita zelar, no exercicio

das suas fungfes de supervisao (artigos 201.° e seguintes do RGICSF).

As infracbes as referidas normas configuram ilicitos de natureza administrativa
(contraordenacgdes), puniveis com coima, tendo o BdP competéncia para a instrugédo
dos correspondentes processos, 0s quais revestem sempre a forma escrita (artigo
213.°,n.°1, do RGICSF).

O BdP pode, ainda, conjuntamente com as coimas previstas nos artigos 210.° e 211.°
aplicar aos infratores sancfes acessorias (artigo 212.° do RGICSF).

Um aspeto surpreendente do regime sancionatério do direito bancario é o de que, por
vezes, as sangbes acessorias, previstas no supracitado artigo 212.°, apresentam-se

mais gravosas do que as sang¢des principais.
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C. Procedimentos revogatdrios

Como ja referido, pode o BdP proceder a revogacao da autorizacdo concedida a uma
instituicAo de crédito para o exercicio da respetiva atividade, encontrando-se
elencadas no RGICSF (artigo 22.°, n.° 1) as varias circunstancias que, isolada ou
cumulativamente, poderdo fundamentar uma tal decisdo do Banco Central da

Republica Portuguesa.

Assim, pode o BdP revogar a autorizacdo concedida a uma instituicdo quando (e sem

prejuizo de outros fundamentos que legalmente se encontrem previstos):

e a autorizagéo tiver sido obtida por meio de falsas declaracbes ou outros
expedientes ilicitos (independentemente das san¢fes penais que ao caso
couberem);

e deixar de se verificar algum dos requisitos legais de constituicdo, previstos no
artigo 14.° do RGICSF;

e a atividade da instituicdo ndo corresponder ao objeto estatutario autorizado;

e a instituicdo cessar a atividade ou a reduzir para nivel insignificante por
periodo superior a 12 meses;

e se verificarem irregularidades graves na administracdo, organizagao
contabilistica ou fiscalizag¢&o interna da institui¢ao;

e a instituicdo ndo puder honrar os seus compromissos, em especial quanto a
seguranca dos fundos que Ihe tiverem sido confiados;

e a instituicdo ndo cumprir as obrigacbes decorrentes da sua participagdo no
Fundo de Garantia de Depdsitos e/ou no Sistema de Indemnizacdo aos
Investidores;

e ainstituicdo violar as leis e os regulamentos que disciplinam a sua atividade ou
ndo observar as determinagfes do BdP, de modo a pér em risco os interesses
dos depositantes, investidores e demais credores ou as condi¢cdes normais de

funcionamento do mercado monetario, financeiro ou cambial.

A revogacgdo da autorizagéo é, em regra, da competéncia do BdP (artigo 23.°, n.° 1 do
RGICSF).

Nos termos da alinea e) do artigo 23.°-A do RGICSF, tal competéncia € do Ministro
das Financas (podendo, porém, ser delegada no BdP), no caso especial das

instituicbes previstas no n.° 2 do artigo 16.° do RGICSF, ou seja quando,
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genericamente, estejam em causa filiais de instituicbes cuja sede e/ou controlo se

situem fora da UE.

A decisdo de revogacdo da autorizacdo pressupbe a audiéncia prévia dos
interessados (por escrito ou oralmente), salvo nos casos expressamente excecionados
por lei (artigo 64.°, n.° 2 da Lei Organica do BdP; artigos 100.° e 103.°, do Cédigo do

Procedimento Administrativo (CPA)).

Sempre que a revogacdo da autorizacdo for da competéncia (ndo delegada) do
Ministro das Financas, sera precedida de audicdo do BdP e, no caso de instituicao
com sede em Regido Auténoma, do Governo Regional competente (artigo. 23.°-A,
alinea f) do RGICSF).

A revogacdo da autorizacdo concedida a uma instituicdo que tenha sucursais em
outros Estados membros da UE serd precedida de consulta as autoridades de
supervisdo desses Estados, podendo, porém, em casos de extrema urgéncia,
substituir-se a consulta por simples informagdo, acompanhada de justificacdo do
recurso a este procedimento simplificado (artigo 22.2, n.° 2, do RGICSF).

A decisédo de revogacao deve ser fundamentada, notificada a instituicdo e comunicada
a Comisséo Europeia, a Autoridade Bancéria Europeia (EBA) e as autoridades de
supervisdo dos Estados membros da Unido Europeia onde a instituicdo tenha

sucursais ou preste servigos (artigo 23.°, n.° 2 do RGICSF).

A revogacdo da autorizacdo de uma instituicdo cujo objeto compreenda alguma
atividade de intermediacé@o de valores mobiliarios deve ser imediatamente comunicada
a CMVM (artigo 29.°-A, n.° 3, do RGICSF).

O BdP dara a decisdo de revogacdo a publicidade conveniente e tomara as
providéncias necessarias para o imediato encerramento de todos os estabelecimentos
da instituicdo, o qual se manterd até ao inicio de funcdes dos liquidatérios (artigo 23.°,
n.°3, do RGICSF).

A revogacédo da autorizacdo implica a dissolucao e liquidacdo da instituicao, salvo se -
nos casos em que a revogacdo tenha por fundamento a cessacdo ou reducdo
significativa da atividade - o BdP o dispensar (artigo 22.°, n.° 3, do RGICSF).

Das decisbes de revogacdo de autorizagdo cabem 0s meios de recurso ou agao
previstos na legislacdo prépria do contencioso administrativo (artigo 12.°, n.° 1, do
RGICSF; artigo 39.°, da Lei Orgéanica do BdP).
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Nos recursos das decisdes de revogacao de autorizacdo (bem como nos de outras
decisBes do BdP tomadas no ambito da legislacdo especifica que rege a atividade das
instituicdes sujeitas a sua supervisao), presume-se, até prova em contrario, que a
suspensao da eficacia determina grave lesdo do interesse publico (artigo 12.°, n.° 2, do
RGICSF).

e Como consideracdo de ordem geral, refere-se, por uUltimo que existem na ordem
juridica portuguesa mecanismos legais que visam prevenir a ocorréncia de atrasos
injustificados na tomada das medidas e procedimentos acima referidos por parte da
autoridade de supervisdo. Tais mecanismos decorrem, em primeira linha, nao
apenas dos principios gerais consignados nos artigos 266.° e 268.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa e dos artigos 3.° a 12.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), como também do enquadramento genérico sobre a
responsabilidade civil do Estado e outros entes publicos (consubstanciado na Lei n®
67/2007, de 31 de dezembro) e das normas administrativas que enquadram a
atuacdo da Administracdo Publica (igualmente aplicaveis ao BdP - artigo 64.° da

sua Lei Organica).

6. Principais instrumentos a sua disposicdo

Como ja referido, a entidade supervisora tem de estar dotada de “jus imperii”,

carecendo de meios e instrumentos adequados para o exercicio da sua funcgao.

E possivel identificar na Lei Organica do BdP e no RGICSF poderes especificos, de
que a entidade supervisora se encontra investida, que podem ser atuados nas

diversas fases em que a supervisao é exigida e se manifesta.

Poder regulamentar: por competéncia prépria, pode o BdP criar normas prudenciais,
técnicas ou de conduta, sob a forma de aviso, instrucdo ou circular, ndo excluindo,
naturalmente, a sua legitimidade para propor ao Governo a producdo de normas que

entendo indispensaveis ao seu funcionamento do sistema.

Poder de Autorizar: a constituicdo de instituicdes de crédito e sociedades financeiras;
0 registo de nomeacdo dos membros dos o6rgdos sociais; e, a dispensa de

incumprimento de regras prudenciais carecem de autorizagdo da entidade de

Pagina

36



O Banco de Portugal e a Supervisdo Bancdria | 2014

supervisdo. A concessao desta autorizacdo assume a natureza de ato administrativo,

sindicavel, por isso, pelos Tribunais Administrativos.

Poder de emitir instru¢bes: O BdP pode, em cada momento, e em determinada
situacdo concreta, dar instru¢cdes de procedimentos a entidade supervisionada que
esta terAd de aceitar, sob pena de ver o seu comportamento sancionado, em
conformidade com as disposi¢des constantes, designadamente da alinea o) do artigo

211.° do RGICSF.
Poder de Inspecionar: permite ao BdP a alteracdo, a todo o tempo, e por forma
direta, de informacéo e elementos necessarios a formacdo de uma correta conviccao

sobre a gestéo e o cumprimento das normas prudéncias em vigor.

Poder de sancionar: traduz a possibilidade, de levantar autos, por atos ilicitos

legalmente previstos e punidos como contraordenacao.

7. Principios orientadores do exercicio das funcoes e poderes do BdP

De uma forma breve abordaremos alguns dos principios orientadores das atividades

desenvolvidas pelo BdP no ambito das suas fun¢des de supervisor.

7.1. Consisténcia e convergéncia com os “standards” internacionais
Tendo em conta que a supervisdo das instituicdes financeiras é uma atividade
dindmica, o BdP tem de ter como foco a consisténcia e a convergéncia com o0s

“standards” internacionais, com adaptacfes a especificidades nacionais.

7.2. Abordagem baseada no risco

O BdP adota uma abordagem baseada no risco (quer a nivel de cada
grupol/instituicdo, quer a nivel do sistema, isto € uma abordagem com énfase nos
elementos que apresentam um perfil de risco mais elevado. A frequéncia e a
intensidade das acbes de supervisdo junto de uma instituicdo ou de determinadas

areas da instituicdo, dependem, assim, de uma avaliagéo prévia do perfil de risco.
7.3. Primazia de uma abordagem consolidada

Privilegia, ainda, uma abordagem consolidada, para que sejam devidamente

considerados todos os riscos efetivamente assumidos por um grupo financeiro, sem
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prejuizo da monitorizacao individual das instituices que, nesse grupo, contribuam de
forma significativa para o perfil de risco global ou que apresentem vulnerabilidades

especificas.

7.4. Proporcionalidade, gradualismo e neutralidade da intervencédo do BdP

O grau de exigéncia da regulacéo e da supervisdo, bem como a intensidade da acéo
supervisora, devem ser proporcionais a natureza, a dimensado e a complexidade das
atividades das instituicoes.

No entanto, o principio da proporcionalidade ndo deve comprometer a manutencgéo de
um “level playing field” entre as instituicdes — situagdes idénticas devem ser tratadas
de forma idéntica.

A imposicdo de medidas pelo BdP deve também ser gradual, em funcéo da gravidade
das situacbes, e deve procurar-se atingir o equilibrio entre os custos regulatérios
impostos as instituicdes e a eficacia da supervisao.

7.5. Minimizacéo da arbitragem regulamentar

Devem ser ultrapassadas ou evitadas eventuais inconsisténcias ou “gaps” no quadro
regulamentar, de forma a minimizar as hipéteses de arbitragem regulamentar. A
respeito deste principio cumpre relevar o importante papel do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros (CNSF), que promove a adogdo de politicas coordenadas

para todo o sistema financeiro.

7.6. Supervisao intensiva, mas nao intrusiva

O escrutinio do supervisor deve ser rigoroso e consequente, motivando a necessaria
intervencdo, mas esta ndo deve interferir com as estratégias/politicas de gestéo,
desde que devidamente acautelados por fundos préprios os riscos assumidos pela
instituicdo/grupo financeiro. A supervisdo ndo deve colocar em causa a independéncia
da gestdo nem elidir a sua responsabilidade. Isto traduz a ideia de uma supervisdo

intensiva por parte do supervisor, mas nao intrusiva.

7.7. Didlogo e desafios constantes
No ambito da atividade de supervisdo bancaria deve promover-se o dialogo
permanente com a instituicdo, privilegiando-se uma abordagem inquisitiva e

desafiadora, tendo em vista a recolha de informagédo completa e clarificadora.
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7.8. Cooperacao entre autoridades de supervisao

Dado o contexto de forte integracao (setorial e geografica) dos mercados financeiros, é
essencial a cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades de supervisdo, quer a
nivel nacional (CMVM, ISP e CNSF), quer a nivel internacional (colégios de

supervisores, Comités europeus/’European Supervisory Authorities”).

7.9. Complementaridade das diferentes vertentes da supervisdo financeira

A conjugacdo das vertentes de supervisdo macro prudencial e prudencial possibilita
um acompanhamento mais eficaz dos riscos para a estabilidade financeira. E no
ambito das atividades bancarias de retalho, a supervisdo prudencial e a supervisao

comportamental complementam-se e apresentam sinergias funcionais e operacionais.

7.10. Estrutura organizativa ajustada ao objeto da supervisédo
A organizagdo da autoridade de supervisdo deve adequar-se a estrutura do sistema
financeiro. E esta estrutura deve permitir que a supervisao “on-site” e a supervisdo

“off-site” se desenvolvam e articulem de forma eficaz e eficiente.
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CAPITULO IV - NOVOS DESAFIOS

1. A Unido Bancéaria

A integracédo financeira e monetéria que se seguiu a criacdo do mercado Unico e da
moeda Unica ndo foi acompanhada por uma plena integracdo da supervisdo do
sistema bancario nem dos mecanismos que compdem a ‘rede de seguranga” para
fazer face ao impacto de eventuais falhas no setor bancario (sistemas de garantia de
depdsitos, mecanismos de recapitalizacdo e de resolucdo de instituicbes), que

permaneceram de base essencialmente nacional.

Se por um lado o sistema bancéario tem um peso dominante na tomada de divida
publica emitida pelo respetivo soberano num contexto de crise, por outro lado, a
garantia da estabilidade financeira de cada um dos sistemas bancarios nacionais
continuou dependente da capacidade do respetivo estado para, em caso de
necessidade, assegurar a capitalizacdo e o resgate de bancos de importancia

sistémica.

Assim, dentro da area euro, instalou-se uma situagdo de mutua dependéncia entre
Estados e sistema bancario, com os correspondentes riscos de contagio: do soberano
para os bancos, através da divida publica e da percecdo dos agentes financeiros
quanto a sustentabilidade do apoio implicito do soberano de que o0s bancos
potencialmente beneficiam, e destes para o soberano, através das eventuais

necessidades de apoio financeiro.

Com o desencadear da crise economica e financeira internacional, a atengdo dos
investidores passou a estar focada no desequilibrios macroeconémicos das
economias periféricas da area do euro e fragilidades do modelo de governacdo da

moeda Unica e na correlagéo entre o risco soberano e risco do setor bancario.

O projeto de construcdo da Unido Bancéaria € uma peca indispensavel para completar
a construgdo da UEM e reforcar a confianca e a estabilidade financeira na area do
euro (potenciando e tornando mais eficaz a acdo da politica monetaria e impedindo,
concomitantemente, a fragmentacdo do setor bancario europeu e a contaminacgao

entre risco soberano e risco bancério).

Por seu turno, a aplicagdo de um conjunto comum de normas que regem a atividade
bancéria e a harmonizagéo dos procedimentos e préticas de supervisdo em torno de

padrdes exigentes, contribuira para aumentar a resiliéncia dos bancos da area do
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euro, promovendo a confian¢ca dos depositantes e a estabilidade financeira do sistema

financeiro europeu no seu conjunto.

A Unido Bancéria implicara, por um lado, uma significativa partilha de soberania e, por
outro, a mutualizacdo de perdas potenciais no futuro, que poderéo ser significativas.
No entanto, esta transferéncia da responsabilidade pela supervisdo nédo €
acompanhada — por agora — da transferéncia da responsabilidade pelos mecanismos
que constituem a “rede de seguranca” do sistema, ou seja, os que dizem respeito a

resolucdo de instituicbes e a garantia de depdsitos, que permanecem como

mecanismos nacionais.

Torna-se assim necessario criar também um mecanismo europeu de resolu¢do dos
bancos, que permita a resolucdo de instituicbes sem afetar a estabilidade sistémica e
a situagéo financeira dos paises onde estes operam, em paralelo com a criagdo de um
sistema comum de garantia de depoésitos, que contribuird para a reducdo da
probabilidade de ocorréncia de potenciais fenbmenos de corrida aos depdsitos, que
numa situagdo de contagio, condicionariam rapidamente a liquidez do sistema

bancario.

A Unido Bancéria devera, assim, englobar desejavelmente ndo s6 uma supervisao
integrada, mas também mecanismos partilhados de resolucdo de bancos e de garantia

de depésitos.

Dada a forte interligacdo entre estes trés dominios, a preservacdo da estabilidade
financeira na area do euro exige progressos simultdneos em todos eles. A
concretizagdo de cada um decorrera, no entanto, em horizontes variaveis, dados os

diferentes desafios que se colocam a sua implementagéo.

Assim, a criagdo de uma supervisdo integrada na area euro, o Single Supervisory
Mechanism (tema que abordaremos de seguida), € apenas o primeiro passo para uma

Unido Bancaria e a concretizacao de uma genuina Unido Econémica e Monetaria.

2. Afirmacdo da supervisdo prudencial no quadro da participacdo no
SSM

No contexto da Unido Bancéria e na sequéncia do referido no ponto anterior do

presente relatério, a partir de novembro de 2014, a supervisdo das instituicbes de

Pagina

41



O Banco de Portugal e a Supervisdo Bancdria | 2014

crédito da area do euro sera exercida no &mbito do Mecanismo Unico de Supervisio

(Single Supervisory Mechanism - SSM).

O SSM é, em si mesmo, um passo no sentido de uma maior harmonizacao a escala
europeia. Este Mecanismo promove a abordagem do conjunto Unico de regras a
supervisdo prudencial das instituicdbes de crédito a fim de uma maior solidez do

sistema bancario da area euro.

O SSM congrega o Banco Central Europeu (BCE) e as autoridades nacionais
competentes (ANC) dos estados membros participantes. O BCE € o responsével pelo
funcionamento eficaz e coerente do SSM e supervisiona o funcionamento do sistema,
com base na partilha de responsabilidades entre o BCE e as ANC, conforme
estabelecido no regulamento do SSM?,

No ambito do SSM, a supervisdo sera assegurada:

e Diretamente pelo BCE para um conjunto de entidades consideradas
“significativas” de acordo com os critérios de dimensao e relevancia
sistémica®*!,

e Pelas autoridades nacionais de supervisdo, por delegacdo do BCE, no caso
das restantes instituigoes.

As tarefas especificas atribuidas ao BCE incluem:

— Autorizar instituicbes de crédito e revogar a autorizac¢ao;

— Avaliar participactes qualificadas;

— Assegurar o cumprimento das normas prudenciais estabelecidas na legislacédo
da UE;

— Avaliar a adequacao dos procedimentos, das estratégias e dos fundos proprios

das instituicdes face aos riscos incorridos e realizar stress-tests e com base

29 Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE
atribuicbes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicbes
de crédito (artigo 4.°).

¥Definidos nos artigos 39.° e seguintes do Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de
16 abril 2014 Regulemento que estabelece o quadro de cooperacéo, no ambito do Mecanismo Unico de
Supervisdo, entre o BCE e as ANC competentes e com as autoridades nacionais designadas
(Regulamento-Quadro do MUS) (BCE/2014/17).

® De acordo com a lista das instituicdes notificadas da intencdo do BCE as supervisionar directamente,
disponivel para consulta através do link: https://www.ecb.europa.eu/ssm/pdf/SSM-
listofdirectlysupervisedinstitutions.pt.pdf?df6a61217972a1019c438256a30aee53, serdo consideradas para
esse efeito 11 instituicbes com sede em Portugal.
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nessa avaliacdo impor requisitos adicionais de fundos préprios ou outros
requisitos especificos previstos na legislacao da Unido;

— Exercer a supervisdo em base consolidada e participar em colégios de
supervisores;

— Participar na supervisdo suplementar de conglomerados financeiros, quando
aplicavel; e,

— Exercer tarefas de supervisdo no ambito de: i) planos de recuperacdo e
medidas de intervengdo precoce em situagdes de incumprimento, ou de riscos
de incumprimento, dos requisitos prudenciais por parte das instituicoes; ii)
alteragbes estruturais de reforco da solidez das instituicbes, excluindo
competéncias de resolugéo.

Até outubro de 2014, ocorrera a transferéncia de responsabilidades, ap6s um exercicio
de avaliacdo exaustiva (Comprehensive Assessment) de cada uma das instituicdes
significativas cuja supervisdo sera assumida pelo BCE.

A criacdo do SSM tera um impacto muito relevante na organizacao e nas atividades de
supervisdo prudencial no BdP e atividades conexas, nomeadamente a acao

sancionatoria.

O BdP passaré a integrar equipas de supervisao (Joint Supervision Teams) que, sob a
coordenagdo do BCE, supervisionardo os principais grupos bancérios nacionais. O
BdP continuard responsavel pela supervisdo direta das restantes instituicbes, de

acordo com o enquadramento comum europeu.

Para concretizar estes objetivos o BdP tem vindo a:

o Preparar a sua adaptagdo aos novos quadros institucionais e operacionais
resultantes do SSM e tem participado ativamente na sua definicao;

o Melhorar os seus sistemas de informagédo de suporte a supervisdo prudencial
promovendo a sua aproximacdo e compatibilidade com os que vierem a ser
instruidos no SSM;

o Promover o exercicio eficaz e eficiente da atividade de superviséo;

o Adaptar e reforcar os procedimentos de agdo sancionatoria;

o Participar na definicdo da metodologia e no exercicio de apuramento de custos

de supervisdo no ambito do SSM.
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3. Alteracdes ao RGICSF

Na sequéncia da crise financeira dos ultimos anos, foram concretizadas diversas
iniciativas no plano internacional para o reforgo do sistema financeiro que culminaram
com a publicacdo, por parte do Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, de um
conjunto de medidas que visam a densificacdo do quadro regulamentar prudencial
vigente aplicavel as instituicdes de crédito, designado por quadro regulamentar de
Basileia lll.

No contexto destas iniciativas internacionais, o Conselho Europeu sublinhou também a
necessidade de estabelecer um conjunto Gnico de regras europeias aplicaveis a todas

as instituicbes de crédito e empresas de investimento.

A Diretiva 2013/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho (Diretiva
2013/36/UE) e o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho (Regulamento (UE) n.° 575/2013) pretendem, assim,
constituir o enquadramento juridico que rege o acesso a atividade das instituicdes de
crédito e que estabelece o quadro de supervisao e as regras prudenciais aplicaveis as
instituicbes de crédito e as empresas de investimento. A Diretiva 2013/36/UE e o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 implementaram na UE o quadro regulamentar de
Basileia lll.

Assim, a Diretiva 2013/36/EU contém normas relativas ao acesso a atividade das
instituicbes de crédito, entre as quais se incluem, nomeadamente, normas relativas ao
exercicio da liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestacédo de servicos,
aos requisitos em matéria de governo societario, incluindo a remuneracdo dos
colaboradores, ao quadro de supervisdo, aos poderes das autoridades competentes,
ao regime sancionatorio e a constituicdo de reservas de fundos proprios.

O Regulamento (UE) n.° 575/2013, por sua vez, contém 0s requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicdbes de crédito e empresas de investimento, nomeadamente
novas regras relativas ao apuramento dos fundos proprios e ao célculo dos
respectivos requisitos, a liquidez e a alavancagem, incluindo disposi¢fes transitorias
acordadas a nivel internacional para a progressiva convergéncia para 0S NOvVOS

requisitos previstos no quadro regulamentar de Basileia Ill.
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A transposicao para a ordem juridica interna da Diretiva 2013/36/UE, que esta em fase
de finalizacdo, sera feita por transposicdo da generalidade das normas para o
RGICSF.

Das alteracdes que serdo introduzidas no RGISCF, no ambito da transposicdo da

referida Diretiva, salientam-se as seguintes:

v Redugédo do elenco de entidades consideradas como “instituicdo de crédito”
mediante, por um lado, a extingdo das atuais tipologias de instituicdes de
crédito que ndo tém atualmente acolhimento pratico pelos agentes econdémicos
e, por outro lado, a qualificagdo da maioria das demais como sociedades

financeiras;

v" Reforgo do conjunto de exigéncias quanto a adequacao dos titulares de cargos
com funcdes de administracdo ou fiscalizacdo das instituicdes, em matéria de
idoneidade, qualificacdo, experiéncia profissional, independéncia e
disponibilidade, a complementar as orientagbes da EBA, que pretendem
contribuir para uma gestéo sa e prudente das instituicdes;

v' Obrigatoriedade de se estabelecerem ou manterem politicas e praticas de
remuneragdo consentaneas com uma gestao eficaz dos riscos das mesmas,
aplicaveis a colaboradores cuja actividade profissional tenha impacto no peffil

de risco das instituicoes;

v" Introducdo de um elenco de infragcbes e de sanc¢bes aplicaveis, critérios da

medida da coima e regras relativas a divulgacao das decisoes;

v' Reforca-se o catalogo de medidas corretivas que o BdP pode impor as
instituicdbes supervisionadas, em caso de incumprimento das normas que

disciplinam a sua actividade;

v' Possibilidade do BdP determinar que as instituicbes de crédito e certas
empresas de investimento detenham reservas adicionais de fundos préprios,
colocando deste modo a disposicdo do supervisor um novo elenco de
instrumentos visando a mitigacdo de riscos de cariz sistémico, assumidos pelo

setor, contribuindo para a estabilidade financeira.
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CONCLUSAO

O BdP é uma instituicdo com 168 anos de histéria. Ao longo deste periodo, o BdP
sofreu muitas transformacdes, traduzidas em alteracdes profundas da sua natureza,
do seu mandato, das func¢des que lhe estdo cometidas, dos instrumentos de que
dispde e do seu modelo de governo. Estas alteracdes refletiram, por um lado, a
evolucdo do sistema monetario internacional e do consenso internacional sobre o
papel dos bancos centrais e, por outro lado, as circunstancias politicas e econémicas

especificas do Pais.

Y

Esta evolucdo tem procurado responder a integracdo crescente dos mercados
financeiros, a necessidade de acompanhamento cada vez maior dos riscos sistémicos,
a atencdo particular que a prote¢cdo dos consumidores de servigos e produtos

financeiros reclama do Estado.

O BdP tem acompanhado esta evolugédo, melhorando e modernizando as estruturas
de supervisao e as abordagens de trabalho desenvolvidas. A titulo de exemplo, o BdP
implementou 0 modelo de supervisdo baseada no risco, adotou a modalidade de
supervisdo permanente e, ainda, reforcou a sua atuacdo no ambito da protecdo do

consumidor de produtos e servi¢os bancarios.

No entanto, no contexto atual, exige-se a este supervisor a capacidade de garantir
uma supervisao eficaz e eficiente do sistema financeiro portugués. Isto é garantir, ndo
s0, a solvabilidade do sistema financeiro mas, também, o funcionamento eficiente dos
mercados “a retalho”. E desenvolver uma supervisdo prudencial que assegure a
robustez e a solvabilidade das instituicbes e que vigie os riscos individuais e 0 risco
sistémico; e, ainda, assegurar a transparéncia da informacdo e a equidade nas
transagcbes de produtos e servigos financeiros entre as entidades sujeitas a sua
supervisdo e os seus clientes. E necessario atingir uma supervisdo comportamental

eficiente para apoiar a supervisao prudencial.

O BdP tem grandes desafios pela frente (homeadamente a Unido Bancaria) e tem
caminho a percorrer para se adaptar ao exercicio moderno da atividade de supervisao.
As alteragbes estruturais dos Ultimos anos e os crescentes niveis de sofisticacéo
exigem do BdP uma atuacao intensiva e proxima das instituicbes, mais atenta, mais

proativa e mais transparente.
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