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RESUMO:

A presente Dissertacdo visou a realizacdo de um estudo acerca da necessidade e possibilidade
de implantacdo do Imposto Sobre 0 Valor Acrescentado — IVA, no Brasil, em substituicdo aos
impostos sobre o consumo atualmente vigentes, tais como: Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, a fim de simplificar e racionalizar o
sistema tributério nacional, além de torn&-lo completamente harménico com os demais paises
do MERCOSUL que ja adotam este imposto em seus ordenamentos. 1sso porque, a partir da
experiéncia vivida pela Unido Europeia em relacdo a integracdo econdmica, tornou-se
possivel verificar que a harmonizacdo tributaria entre todos os paises do MERCOSUL sera
um grande passo em direcdo a uma vitoriosa integracdo econdmica também deste bloco
regional. Ocorre que, ao analisar a tentativa de implantacdo do IVA no Brasil, constatou-se
gue nenhum dos Projetos de Emenda Constitucional conseguiu acolher as reais necessidades
de uma reforma que estivesse comprometida com o desenvolvimento econémico, social e
principalmente comunitério; além de se utilizar, como argumentos, a afronta ao pacto
federativo adotado pela Constituicdo de 1988, bem como a alegacdo de que as perdas
arrecadatorias dos Estados e Municipios poderiam trazer consequéncias econdmicas
irreversiveis. Todavia, a partir dos estudos realizados e as solu¢bes apontadas neste sentido,
restou comprovado ndo haver qualquer barreira juridica ou constitucional, mas tdo somente
politica, para a necessaria reforma no sistema tributario nacional.

Palavras-chave: Integracdo regional, harmonizacdo tributaria, Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Unido Europeia, MERCOSUL, reforma tributaria no Brasil.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to study the nee and possibility of implementation the VAT
(Value-Added Tax) in Brazil as a replacement of the currently existing taxes, such as Excise
Tax, Goods and Services Tax and Tax on Services of any nature. This replacement proposal
will allow simplifying and to rationalize the national taxation system and make it completely
harmonized with the MERCOSUL countries that already had adopted this taxation system.
This proposal is based on the successful experienced by the European Union in your
economic integration, which may show that a tax harmonization among MERCOSUL
countries will be permit an important step toward a successful economic integration in this
regional bloc as well. However, beside the all benefits that is possible to realize with the
implementation of the VAT in Brazil, none of the Constitutional Amendment projects that
exist nowadays could provide an effective legal reform committed with changes in economic
and social sectors, that would allow a general development in Brazilian society and a real
integration of Brazil in MERCOSUL. The difficult to make those constitutions reforms
resides basically on the arguments that it would be an affront to the federal pact adopted in the
Constitution of 1988, as well as the fact that the loss of revenue collection of states and
municipalities could bring irreversible economic consequences. However, this study will
show that there is no constitutional barrier for change the laws, and specially for implement
policies that are necessaries to the reform of the national taxation system.

Key words: regional integration, tax harmonization, value added tax (VAT), European
Union, MERCOSUL, tax reform in Brazil
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INTRODUCAO

O Imposto Sobre o Valor Acrescentado — IVA é tido como um tributo de grande
sucesso no mundo dos impostos. Devido ao seu poder de seducgéo, espalhou-se rapidamente
por diversos paises no mundo inteiro, uma vez que se caracteriza por: i- ser completamente
neutro, apresentando baixo risco de fraude; ii- ser ndo discriminatério e favorecer a livre
concorréncia, dada a sua plurifasia e ndo cumulatividade; iii- contribuir para a reducdo da
carga tributaria, se comparado com sistemas anteriores, em que havia incidéncia cumulativa;
além de iv- ser um importante instrumento para promog¢do harmdnica entre 0s membros de
uma comunidade, visto tratar-se de uma forma de tributacdo que visa atingir a eficiente
integracdo tributaria entre varios Estados.

Em decorréncia disso, a presente dissertacdo visa a realizacdo de um estudo acerca da
implantacdo do IVA no Brasil, em substituicdo ao Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS, ao Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI1 e ao Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, como forma de racionalizar e simplificar o sistema
tributério nacional, o qual é visto, atualmente, como o mais injusto e complexo sistema
existente no mundo, sendo completamente inapto as necessidades de integragdo regional
presentes na atualidade. Por esse motivo, a implantacdo desse imposto, no Brasil, tem por
intuito, também, contribuir para o processo de harmonizacao e de integracdo regional entre os
paises pertencentes ao Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, de forma que esse bloco
econbmico possa atingir o Mercado Comum, assim como estabelecido pelo Tratado de
Assuncao.

Utiliza-se, como paradigma, nesta Dissertacdo, a vitoriosa experiéncia da Unido
Europeia, no que tange ao processo de harmonizacdo e integracdo comunitaria, a partir da
implantacdo do IVA no contexto do Direito Comunitario Europeu, o qual devera servir de
exemplo para esse processo, também, entre os paises do MERCOSUL.

Isso porque, o fendmeno da globalizacao, inserido na atual conjuntura econémica, vem
exigir, cada vez mais, a integracdo entre os paises por meio da divisdo de varios blocos
econémicos espalhados pelo planeta, a fim de que, ao serem compostos e regidos por
objetivos comuns, possam contribuir e facilitar as transagcdes comerciais junto aos mercados
internacionais e, com isso, promover o desenvolvimento e acesso ilimitado aos bens,
produtos, servigos e capitais disponiveis por diferentes nacdes em todo o mundo. Para que tal

objetivo seja alcancado, torna-se necessaria, conforme se vera, a adocao do IVVA por todos os



paises pertencentes ao referido bloco econdmico, sendo esse um importante passo no intuito
de padronizar a legislagdo comunitaria.

Ocorre que, quando se cogita a reforma tributaria no Brasil, para implantacdo do IVA,
esta € completamente travada por diversos argumentos, os quais deverdo ser totalmente
derrubados a fim de se comprovar a total possibilidade de implantagdo desse imposto no
sistema tributério brasileiro e, assim, se alcangar a necessaria harmonizagéo tributéaria para
integracdo do MERCOSUL.

Diante disso, para se comprovar a necessidade e a possibilidade de implantacdo do
referido imposto no Brasil, para integracdo do MERCOSUL, o presente trabalho seré dividido
em trés capitulos. No primeiro, seré realizado um estudo sobre o IVA, fazendo-se uma breve
nota histdrica sobre sua criacdo e instituicdo, bem como um breve relato acerca da sua
importancia para a consolidacdo da Unido Europeia, além de tratar também das fases de
harmonizacédo fiscal enfrentadas por esta até que o referido imposto se firmasse como um
imposto vigente e obrigatério a todos os paises pertencentes a esse grupo econémico. Serdo
abordadas, ainda no primeiro capitulo, as caracteristicas do IVA, incluindo um estudo sobre o
seu fato gerador, sua base de célculo, suas aliquotas, sua neutralidade alcangada, bem como as
perspectivas futuras do IVA europeu, a fim de apresentar e comprovar as vantagens da
difusdo desse imposto nos sistemas juridicos fiscais mundiais, primordialmente, nos dos
paises pertencentes ao MERCOSUL.

No segundo capitulo, estudar-se-4 a formacdo do denominado MERCOSUL, bem
como 0 Seu objetivo de se tornar um verdadeiro Mercado Comum, demonstrando que grande
parte desse caminho ja foi percorrido, tendo em vista a dotacdo do IVA por quase todos 0s
paises pertencentes a esse bloco, restando, de fora, apenas o Brasil. Dessa forma, sera
estudado, dentro desse mesmo capitulo, a adocdo e utilizacdo do IVA pelas Republicas da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai, a fim de verificar como essa adogéo tem ocorrido e
gerado frutos positivos, também, para os paises do MERCOSUL, dispondo, ainda, acerca da
necessidade de inter-relacdo e harmonizacdo tributaria entre seus paises, chamando a atencéo
para necessidade de implantacdo desse imposto, também, pelo Brasil, que é o Unico pais do
grupo que ainda ndo adotou tal imposto em seu ordenamento.

No terceiro capitulo, sera realizado um analise descritiva acerca do sistema tributario
brasileiro, o qual é regido primordialmente pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que optou por descentralizar seus impostos sobre o consumo, ao distribuir
suas competéncias para as trés esferas de poder: Unido, responsavel pelo Imposto Sobre

Produtos Industrializados — IPI; Estados, responsaveis pelo Imposto Sobre Circulagdo de
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Mercadorias e Servi¢os — ICMS; e Municipios, responsaveis pelo Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN. Serdo abordados, dentro desse mesmo capitulo, os Projetos de
Emendas Constitucionais apresentados que visavam instituir uma reforma tributaria no Brasil,
apontando os principais equivocos cometidos pelo Poder Legislativo para impedir a
concretizacdo dessa necessaria reforma tributaria. Por fim, com o intuito de comprovar a total
possibilidade de implementacdo do IVA no Brasil, sera estudado o pacto federativo adotado
pela Constituicdo da Republica, a fim de demonstrar ndo haver quaisquer impedimentos

juridicos ou constitucionais, mas apenas politicos, para tal concretizacao.
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1. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO - IVA

1.1 Breve nota historica.

O IVA tornou-se um tributo de grande sucesso mundial, existindo, na atualidade, mais
de 150 paises espalhados nos quatro cantos do mundo que o adotaram em seus ordenamentos
juridicos fiscais.

Foram varias as tentativas para a criacdo do IVA, tendo seus primeiros ensaios
ocorrido apds a primeira grande guerra mundial, momento em que alguns paises se viram
obrigados a promover uma reforma na fiscalidade indireta. Assim, este nasceu como produto
da evolucdo e aperfeicoamento dos impostos cumulativos, tendo o objetivo de atenuar os
efeitos da imposicdo em cascata.

Na Alemanha, tal indigéncia se deu em raz&o da necessidade de custear as despesas
advindas da primeira guerra mundial, tendo ocorrido, em 1916, a implantacdo de um imposto
de selo sobre as transacdes de mercadorias, o chamado Warenumsatzstempel, recaindo,
cumulativamente, a taxa de 0,1% sobre todas as vendas de bens. Posteriormente, esse imposto
passou a abranger, também, as prestacfes de servi¢os, sendo conhecido como o0 novo
Umsatzsteuer. Entretanto, as consequéncias advindas de um imposto cumulativo fez com que
houvesse, em 1919, uma reforma no entdo Umsatzsteuer, de forma que incidisse apenas na
diferenca entre os inputs e os outputs das empresas®.

Assim, apesar de tal fato ocorrido na Alemanha ndo ter sido suficiente para a criagéo
do IVA, esta foi a primeira iniciativa no intuito de implantar um imposto ndo cumulativo, a
fim de resolver todos os problemas ao entorno da incidéncia em cascata.

Da mesma forma, também na Franca, foram as consequéncias advindas da primeira
guerra mundial que demarcaram a necessidade de reforma fiscal nesse pais. Em 1917,
experimentou-se a criagdo de um imposto sobre as vendas a retalho, o taxe sur les paiements
(um imposto sobre os pagamentos), seguido, em 1920, pela instituicdo de um imposto sobre
as transacOes, sendo este um imposto plurifasico e cumulativo conhecido como impot sur Le

chiffre d"affaires? (o imposto sobre faturamento).

1 VASQUES, Sérgio. A introducéo do IVA na Uni&o Europeia e em Portugal. Férum de Direito Tributario, Belo
Horizonte, v.10, n.60 , nov. 2012. p. 87
2 1dem.
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Todavia, assim como na Alemanha, tal implantagdo trouxe efeitos danosos por sua
forma cumulativa. Foi entdo que, em 1936, criou-se um novo imposto monofésico sobre os
produtos, o taxe a la production (imposto sobre a producdo), o qual incidia apenas uma Unica
vez, na fase de producdo, sendo um impulso para a criagdo de um IVA, haja vista que o
imposto passou a ser devido apenas no momento em que os bens pudessem ser considerados
acabados, ficando as transa¢es a montante sujeitas a um regime de suspenséo.

Em 1948, contudo, observou-se que o regime entdo utilizado, qual seja, o régime
suspensif (regime suspensivo), facilitava a fraude e era de dificil fiscalizagdo®. A partir de
entdo, esse regime de suspensdo, que beneficiava os operadores econdmicos a montante da
producdo, é substituido por outro sistema no qual todos ficam obrigados a liquidar o imposto
sobre as vendas, desde que deduzido o imposto liquidado pelos respectivos fornecedores. Esse
imposto passa, com isso, a assentar em um sistema de crédito de imposto ainda estreito, o
qual limitava a venda de matérias-primas destinadas a incorporagéo no fabrico®.

Tal modelo tinha, como ideal, também, a ndo cumulatividade, permitindo apenas a
deducéo dos chamados créditos fisicos. Entretanto, segundo Rios®, a doutrina francesa sempre
apontava para a cumulatividade do imposto, caso ndo houvesse a possibilidade de total
reconhecimento dos créditos suportados pelo sujeito passivo da obrigacéo, o que colocaria por
terra todo o principio até entdo almejado pelos franceses no que tange a ndo cumulatividade.

Com isso, em 1954, a partir dos trabalhos realizados pelo Francés inspetor de financas
Maurice Lauré, o direito a deducdo €é alargado das matérias-primas as despesas de
investimentos®, sendo criado um novo imposto chamado taxe sur la valeur ajoutée — TVA.
Esse imposto veio aperfeicoar a antiga a taxe a la production, mantendo suas alusivas
estruturas fundamentais e dando origem a uma nova espécie tributaria, a qual incidiria apenas
sobre o valor acrescentado aos produtos’, ou seja, passaria a ser cobrado apenas e tdo somente
no que se refere a diferenca entre o valor suportado na compra e o valor apurado na venda do

produto, mercadoria ou servigo, em cada fase da série econémica.

3 XAVIER DE BASTO, José Guilherme. A tributag&o sobre o consumo e a sua coordenag&o internacional/ José
Guilherme Xavier Bastos. Ciéncia e Técnica Fiscal. N. 361. Jan./Mar. 1991. p. 44.

4VASQUES. A introducao do IVA na Uni&o Europeia e em Portugal. 2012, p. 89.

5 RIOS. Marcelo Jabour. A tributag&o sobre o consumo no Brasil: Reforma tributaria e MERCOSUL. 2003. 107
f. Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado da Faculdade Mineira de Direito como requisito para a obtencao
de titulo de Mestre. Belo Horizonte. p. 36.

® Segundo Xavier Bastos, a dedugéo era concedida apenas ao imposto contido nas compras dos bens fisicamente
consumidos na producéo, continuando os bens de equipamento a suportar o imposto sem dedugdo. Contudo, em
1954, passa a permitir que o contetdo fiscal dos equipamentos também fosse sujeitos a deducéo, liquidando de
vez os efeitos cumulativos. XAVIER BASTOS. A tributacdo sobre o consumo e a sua coordenacéo
internacional. 1991, p. 44.

"PALMA, Clotilde Celorico. Estudos de IVA II. Editora Almedina, Coimbra. Setembro/2012. p. 8.
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Assim, foi na Franca, por meio de Maurice Lauré, que se deu, de fato, a criacdo e
implantacdo do IVA em seu sistema tributario, vindo a substituir o antigo imposto sobre a
producdo e acabando de vez com as consequéncias negativas® advindas da incidéncia em
cascata, ou incidéncia cumulativa, até entdo existente.

Posteriormente a criacdo do IVA na Franga, esse imposto foi introduzido na
Alemanha, em 1 de janeiro de 1968, que, conforme visto, hd muito ja almejava a implantacao
de um imposto ndo cumulativo sobre suas relacdes de consumo, sendo, assim, inserido por
ocasido da transposicdo da Primeira e Segunda Diretiva, a qual pés termo aos impostos
cumulativos, ou em cascata, que ai vigoraram durante quase cinco décadas®.

Esse tributo consistiu, segundo véarios doutrinadores, na mais relevante inovacéo fiscal
da dltima metade do século. O sucesso dessa nova implantacdo espalhou-se rapidamente por
diversos paises, passando a ser, também, um importante instrumento para promocao
harmonica entre 0s membros de uma comunidade, motivo pelo qual passou a ser implantado
em toda a Europal®, que, ha tempos, ja vinha tentando se estruturar como um grande e potente

bloco econdmico, conforme se segue.
1.2 A introducéo do IVA na Uniédo Europeia.
Foi na Europa que ocorreu o primeiro empreendimento em prol da integracao politica,

econbmica e social de seus paises, sendo entdo a precursora dessa iniciativa tdo desejada e

promissora, a qual ja tinha raizes desde a época do Império Romano.

8 Segundo Xavier de Bastos em sua obra, A tributagdo do consumo e sua coordenagdo. A tributacdo cumulativa
penaliza os processos produtivos desintegrados (em que intervém muitas unidades independentes) e estimula
artificialmente a integracdo vertical das fases produtivas. Haja vista que o imposto discrimina a favor dos bens
produzidos em circuitos que concentrem nos Ultimos estadios a formagéo de valor, penalizando os que tém alto
valor acrescentando logo nos primeiros estddios. XAVIER BASTOS, José Guilherme. A tributacdo sobre o
consumo e a sua coordenacdo internacional / José Guilherme Xavier Bastos. Ciéncia e técnica fiscal. N. 362.
Abril/Junho 1991. p. 33 et seq.

° Isso por que, houve a constatacdo de que a tributagdo cumulativa estaria penalizando os processos produtivos
desintegrados, e estimulando artificialmente a integracdo vertical das fases produtivas, além de contribuir para a
fraude, dada a dificuldade de se precisar a carga suportada por cada agente ao longo do processo produtivo,
faltando, assim, a neutralidade tdo almejada em sede tributéria pelos paises europeus.

10 No mesmo sentido de acordo com LYNCH, in fact VAT was soon to become the mainstay of the entire fiscal
system in France. It was subsequently adopted by the european community as the common form of indirect
taxation in all member states and by many other countries throughout the world. Indeed it has been claimed that
in the history of taxation no other tax has swept the world as VAT has done over a thirty-year period. This makes
the history of fiscal reform in France of international as well as national importance. LYNCH, Frances M.
Funding the modern state: the introduction of value added tax in France / Frances M. B. Lynch. Badia Fiesolana,
San Domenico. EUI Working Papers in History ; N. 97/2 (FI): European University Institute, Frorence, 1997. p.
2.
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Nas palavras de Coelho!?, hodiernamente, pode-se considerar que a Uni&o Europeia, se
comparada com o0s demais blocos econémicos de integragdo econdmica, € um éxito,
colocando-a como uma das maiores poténcias econdmicas no cendrio internacional. A partir
da iniciativa pioneira e ousada que se iniciou no século passado, fez com que a Unido
Europeia vivesse em condicéo, a qual viria servir de modelo para todo o mundo.

A ideia de uma Europa unida foi idealizada no decurso da Primeira e Segunda Guerra
mundial, apo6s a clara imagem acerca dos prejuizos provocados e a nocao de responsabilidade
perante os cidaddos e perante 0 mundo, além de se tentar, também, criar um espago onde néao
pudesse voltar a haver conflitos bélicos, tendo como objetivo a consolidacdo de uma Europa
forte e prosperal?, visto que, no resquicio da Guerra, os Estados europeus tomaram a
consciéncia da sua fragilidade e dos perigos advindos de sua desunido, surgindo, pela primeira
vez, propostas para a associagio dos paises da Europa®®.

Nesse sentido, surge, na Europa, a necessidade de se construir uma unido cada vez
mais estreita entre seus povos, a fim de, com isso, retomar o espirito de grande poténcia
mundial**. E a partir desse cenario que surgem as primeiras organizacBes internacionais,

como o conselho da Europa e as Comunidades Europeias®®®.

COELHO, Cléaudio Carneiro B. P. A implementacéo do IVA no Brasil e a dignidade da pessoa humana. Revista
Tributaria e de Finangas Publicas, S&o Paulo, v.15, n.76, set./out. 2007, p. 74.

2 PORTO, Manuel. Os pais da Comunidade Europeia: do ideal a realidade. ESTUDOS N.S 3 (2004) p. 103 e
104.

13 QUADROS. Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da Unido
Europeia. 3? edi¢do. Editora Almedina. Coimbra. 2013. p. 39.

4 A ampla liberdade de comércio e o surgimento de blocos econdmicos sdo processos interligados e
complementares que exigem algum sistema de preferencia entre os participantes. Por meio da participagdo dos
blocos, os Estados podem ampliar as suas for¢as competitivas no sentido de enfrentar enorme concorréncia no
mercado globalizado. HOLANDA, Rivaldo Luiz Saraiva de. A integracdo econbmica no MERCOSUL, em
particular a harmonizagdo tributaria e o IVA no Brasil. 2012. 108 f. Dissertacdo apresentada no curso de
Mestrado na &rea de Ciéncias Juridicas Internacionais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, como
requisito parcial para obtencéo do Titulo de Mestre. Lisboa. p.16.

Em decorréncia das destruicGes ocorridas com as Guerras, as quais ndo pouparam nem vencedores nem
vencidos, nem vidas humanas, em 19 de setembro de 1946, Winston Churchill, langa um apelo acerca da
reconciliacdo franco-alemd, e convida a criacdo dos “Estados Unidos Europeu”. A partir de entdo em 17 de
dezembro de 1946, ¢ fundado em Paris a “Unido Europeia dos Federalistas”, transformando-se pouco depois em
“Movimento Europeu”. Em 16 de abril de 1948, dezesseis Estados criam a “Organizagdo Europeia de
Cooperagdo Econémica - OECE” e em 17 de margo de 1948 ¢é assinado o tratado de Bruxelas instituindo a
“Unido da Europa Ocidental - UEO” entre Bélgica, Franca, Luxemburgo, os Paises Baixos ¢ o Reino Unido.
Tempo depois, em 28 de janeiro de 1949, por iniciativa do Reino Unido, Franca e os trés Estados do Benelux,
deliberam instituir um “Conselho da Europa”, sendo assinado em 5 de maio de 1949, em Londres. Em 9 de maio
de 1950, ¢é proposto o “Plano Schuman”, o qual visava colocar a produgio franco-alema do carvdo e do ago a
uma alta autoridade comum, por dias razdes: a primeira visava uma aproximacdo entre a Franca e a Alemanha,
como meio de se criar um paz duradoura na Europa, ja a segunda residia no fato de que eram este dois setores
econdmicos os quais tinha alimentado o esforco da Guerra, devendo este plano, ser entdo visto como verdadeira
carta fundadora da Europa Comunitéaria. Assim, das negociacdes, entdo iniciadas, resultaria a assinatura em 18
de abril de 1951 do Tratado que instituia a “Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago — CECA, cuja entrada em
vigor ficou marcada para 25 de julho de 1952. QUADROS. Fausto de. op. cit. p. 40 et seq.
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Em 18 de abril de 1951, surge, pelo Tratado de Paris, a Comunidade Europeia do
Carvéo e do Ago — CECA, que tinha como fundadores a Franca, Alemanha, Italia, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo. J& em 1957, sdo firmados os Tratados de formacdo da Comunidade
Europeia da Energia Atdmica — CEEA e a Comunidade Econémica Europeia — CEE, sendo
esta Ultima criada a partir do Tratado de Roma, a qual consistiu na fonte primordial de
construcdo comunitéria e do direito comunitario, por sublinhar sua superioridade sobre as
tentativas anteriores, quais sejam, a CECA e CEEA

A instituicdo da Comunidade Econémica Europeia estabelecia, entre outros objetivos:

a criagdo de um Mercado Comum, de uma Unido Econdmica e Monetaria e da
aplicacdo de politicas ou agbes comuns, a fim de promover em toda a comunidade o
desenvolvimento harmdnico e equilibrado das atividades econdmicas, um
crescimento sustentavel e nao inflacionista que respeite 0 ambiente, um alto grau de
convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de emprego e

de protecdo social, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e
social e a solidariedade entre os Estados-Membros*’8,

Para se alcancar tais objetivos, seria de mister importancia unir os mercados nacionais
e internacionais, assegurando a livre circulacdo de pessoas, de mercadorias e de servicos
dentro desse continente. Foi a partir de entdo que se iniciou o processo de adesdo a esse
sistema. Assim, em 1986, foi firmado o Ato Unico Europeu®® %,

Com o esgotamento do objeto do Ato Unico Europeu, o Conselho Europeu convoca

duas conferéncias intergovernamentais no intuito de criar, na primeira, uma Uni&o Politica, e,

16 FILHO. Marcial Duarte de Sa. A tributac&o do consumo sobre um IVA para o Brasil. 2005. 183 f. Dissertagio
apresentada ao curso de Mestrado na area de Ciéncias Juridicas Econdmicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Lishboa, como requisito parcial para obtencdo do Titulo de Mestre. Lisboa. p. 41 e 42..

17 Artigo 2°. TRATADO DE ROMA. Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia. Aos 25 dias do
més de margo de 1957. Disponivel em: <http://dupond.ci.uc.pt/CDEUC/TRVRINT.HTM>, acesso em 07 de
fevereiro de 2014.

18 Em face da evolugdo do processo da integragdo europeia, o Reino Unido decide pedir abertura de negociacdes
com as comunidades, visando sua adesdo, em 1963 e 1967. Em 1 de janeiro de 1973 aderem as Comunidades
Irlanda, Reino Unido e Dinamarca, € a Europa dos Seis passa a ser Europa dos nove. Em 1981, a Grécia se
tornaria o decimo membro das Comunidades, ap6s cinco anos de negocia¢do. Em 12 de junho de 1985, Portugal
e Espanha, assinam com as comunidades a respectiva adesdo, passando as comunidades serem compostas por 12
membros. QUADROS, Fausto de. op. cit. p. 48 et seq

190 Ato Unico Europeu foi aprovado na Reuni&o do Conselho Europeu no Luxemburgo, em 2 e 3 de dezembro
de 1985, e assinado pelos 12 em 17 e 28 de fevereiro de 1986, somente entrando em vigor em 1 de julho de
1987. Ibidem, p. 50 e 51.

20 segundo Manuel Porto, as vantagens econdmicas do Ato Unico Europeu foram estimadas no Relatorio
Chechini, procurando antecipar o que deixaria de ser perder com o afastamento de barreiras fiscais que
impediam maior concorréncia. PORTO, Manuel. Os pais da Comunidade Europeia: do ideal a realidade.
ESTUDOS N.S 3 (2004) p. 104.

No mesmo sentido, este mesmo Autor assim estabelece, com o afastamento de barreiras fisicas, técnicas e
fiscais, criou-se um mercado, em que foram amplamente aumentadas as condi¢fes de concorréncia, em uma
linha de aproveitamento das potencialidades do mercado. PORTO, Manuel. A logica de Intervengdo nas
Economias: Do tratado de Roma a Constituigdo Europeia. Sep. de : Coléquio ibérico: Constituicdo Europeia.
Homenagem ao Doutor Francisco Lucas Pires. Coimbra Editora. Coimbra. 2005. p. 641.
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na segunda, uma Uni&o Econdmica. Das duas conferéncias resulta, em 9 e 10 de dezembro de
1991, a aprovacdo de um unico Tratado, o que demonstra que a Unido Econdmica, Monetaria
e Politica eram incindiveis, além de demonstrar, também, o desejo de evitar maiores
dificuldades e demoras para a sua aprovagdo. Dessa forma, em 7 de fevereiro de 1992, foi
aprovado e assinado tal Tratado, dando origem a Uni&o Europeia?, o qual entrou em vigor em
1 de novembro de 1993, “assinalando uma nova fase no processo de integra¢do europeia”,
conforme mencionado em seu preambulo?.

A fim de se firmar como um Mercado Comum, contudo, fazia-se necessaria uma
politica de implementacdo juridica e tributaria entre os paises pertencentes a esse bloco
econdmico, uma vez que, de acordo com Bastos?®, “a harmonizagio tributaria na Uni&o
Europeia ndo € um fim em si mesmo, é apenas um instrumento para realizacdo das metas
propostas desde o Tratado de Roma”.

Dessa forma, paralelamente a formacao desse bloco econdmico, ocorreu a implantagdo
do IVA como forma de alcancar a harmonia e a integracdo entre esses paises, visto que, de
acordo com o autor supracitado, em qualquer sistema de imposicdo do valor acrescentado,
como em qualquer imposto, as normas de coordenacdo internacional assumem grande
importancia frente a globalizacdo das relacbes econdmicas, €, na Europa, esse ideal tem peso
ainda maior, dado a pretenséo de se construir um Gnico espaco fiscal®*,

Dessa forma, via-se nesse imposto uma importante caracteristica, a qual propiciaria tal
ideal almejado, constituindo, assim, o sucesso mais significativo da harmonizacéo tributaria
na Unido Europeia e, certamente, em qualquer outra experiéncia de integracdo econémica e

internacional.

2L “O Tratado da Unido Europeia assinala uma nova etapa no processo de cria¢do de uma unido cada vez mais
estreita entre os povos da Europa, em que as decisfes serdo tomadas de uma forma tao aberta quanto possivel e
ao nivel mais préximo possivel dos cidaddos (...). A Uni&o substitui-se e sucede a Comunidade Europeia”.
Artigo 1°. TRATADO DA UNIAO EUROPEIA. Tratado da Uni&o Europeia e do tratado sobre o funcionamento
da  Unido Europeia. Aos  dias 1 de novembro de 1993. Disponivel em:
<http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190ptc_002.pdf>, acesso em 08 de fevereiro de 2014.

220 Tratado o qual instituiu a Unido Europeia levou a cabo a mais profunda e ampla revisdo dos Tratados
comunitarios, desde os tratados de Paris e de Roma. A grande ambicdo que 0 movem encontra-se bem
documentado no seu preambulo, onde os Estados declaram “resolvidos a assinalar uma nova fase no processo de
integracdo europeia iniciado com a instituicdo das Comunidades Europeias”. QUADROS. Fausto de. op. cit. p.
52.

23 XAVIER DE BASTOS. José Guilherme. Temas de integracdo. Tendéncia de Evolucédo dos Sistemas Fiscais
na Unido Europeia Com Especial Referencia ao Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). 1° Volume, 2° Semestre
de 1996. p. 20.

24 |bidem. p. 34.



17

1.3 A caracterizacgao do 1VA na Unido Europeia.

Conjuntamente ao desenvolvimento de um bloco regional Europeu, houve uma
tentativa no que diz respeito a harmonizacdo tributaria entre os seus paises, uma vez que a
propria criagdo da Comunidade Europeia j& veio acompanhada de projetos econémicos, e, por
isso, totalmente ligada ao cunho fiscal.

O Tratado de Roma, de 1957, por meio do qual se instituiu a Comunidade Econémica
Europeia, trazia, conforme estudado, como um de seus objetivos, a promocdo do
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentadvel das atividades econdmicas dos
Estados-Membros, tendo, entdo, que passar pela constituicdo de um mercado comum, bem
como pela liberalizagdo de suas trocas comerciais reciprocas?>.

Todavia, o Tratado de Roma ndo dispunha acerca de uma politica comum em matéria
tributéria, existindo apenas algumas disposicdes fiscais em seus artigos 95° a 99°, os quais
dispunham apenas em relac&o a coordenacéo internacional, bem como a respeito da atribuigdo
de poderes a Comissdo Europeia, para que esta apresentasse propostas que visassem a
harmonizacéo fiscal, a ser aprovada pelo conselho da Comunidade por unanimidade de votos.

Com isso, tendo em vista a necessidade de as diretivas comunitéarias serem aprovadas
por unanimidade de votos, em se tratando de matéria fiscal, ja se pressupde, por si s6, que a
harmonizacdo constituiria um lento e dificil processo. Contudo, apesar dessas dificuldades,
ndo ha como negar que tal harmonizacdo constituiria uma importante evolucdo para o
desenvolvimento da Unido Europeia. Foi a partir desse momento que se deu inicio ao
processo de harmonizacdo fiscal na Unido Europeia, a qual passou por vérias fases até se

firmar como a atual e vigente diretiva.

1.3.1 Fases de Harmonizacéo Fiscal em sede de IVA.

O Relatério de Neumarck deu origem a institui¢do das primeiras diretivas comunitarias
relativas ao IVA, as quais constituiram na elementar e grande iniciativa de harmonizacdo
tributaria®.

Isso por que, para atender ao disposto no artigo 95° do Tratado de Roma, a comisséo

convocou um comité de sabios a fim de discutir e apontar solugdes para se criar e garantir a

25 VASQUES. Sérgio. A introdugdo do IVA na Unido Europeia e em Portugal. 2012, p.91

26 Value added tax (VAT) was introduced in the european community in 1967 following the recommendations in
neumark’s report. SANTOS, Antonio Carlos dos. The European Commom VAT system: merits, difficulties and
perspectives of evolution. Revista de finangas publicas e Direito Fiscal. A. 1, n° 3 (2008), p. 61.



18

construcdo de um Mercado Comum, condenando-se completamente a tributacdo cumulativa;
recomendando-se a abolicdo desses impostos, substituindo-se, em todos os Estados-Membros,
por um IVA; e recomendando-se a progressiva harmonizacdo desse imposto nos Estados,
principalmente com relagéo as aliquotas?’.

Logo a primeira diretiva, diretiva n. 67/227, criada em 11 de abril de 1967, j& vinha
dispor que os Estados-Membros deveriam, obrigatoriamente, adotar o IVA como alicerce para
a tributacdo indireta, diferentemente dos demais impostos cumulativos® até entfo adotados
pelos Estados-Membros, a serem aplicados até 1 de janeiro 19702°, consistindo em um grande
progresso fiscal.

De acordo com Antdnio Carlos dos Santos®°, a implantagdo do IVA na Comunidade
Europeia tinha por intuito alcancar dois objetivos, quais sejam: i- do ponto de vista
econémico, o principal objetivo a ser atingido consistia no aprofundamento do processo de
integracdo econdémica na Comunidade Europeia; ii- ja do ponto de vista técnico, tinha como
grande objetivo a introducdo do principio da neutralidade na tributacdo do consumo e na
organizacdo das empresas em relacdo aos impostos sobre o volume que até entdo possuiam
efeitos cumulativos.

A primeira diretiva vem definir, ainda, o IVA como um imposto geral sobre o
consumo de bens e servigos, calculado pelo seu método subtrativo indireto, devendo se
estender a todos os estagios da producdo e da substituicdo e ao setor da prestacdo de servicos
por razdes de simplicidade e neutralidade. O artigo 2° da primeira diretiva vinha a dispor,
inclusive, que o principio do sistema comum de IVA consiste em aplicar aos bens e aos
servigos um imposto geral sobre o consumo que fosse proporcional ao preco dos bens e dos

servicos, qualquer que fosse o nimero de transacOes efetuadas no processo de producdo e

27 RIOS. Marcelo Jabour. op. cit. p. 35.

28 Os impostos existentes, até entdo, tinham efeito cascata, eram cumulativos, evidenciando, portanto, imperativa
a sua substituicdo, pois além de onerar o preco dos produtos negociados, causavam sérios danos aos seus sujeitos
passivos.

2 Artigo 1 °. Os Estados-membros substituirdo o seu sistema actual de impostos sobre o volume de negécios
pelo sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado, definido no artigo 2 °;

Em cada Estado-Membro, a lei que determine tal substituicdo sera promulgada no mais curto prazo, de forma a
poder entrar em vigor em data que sera fixada por cada Estado-Membro, tendo em conta a situagdo conjuntural,
mas, o0 mais tardar, em 1 de janeiro de 1970. DIRECTIVA 67/227/CEE do Conselho/ primeira directiva, de 11
de abril de 1967, relativa a harmonizacéo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre
o0 volume de negocios.

30 From an economic point of view, the main objective of VAT was the deepening of the economic integration
process in the European community. From a technical standpoint, the objective was the introduction of neutrality
in consumption taxation and in the organisation of the enterprises in comparison with the existent turnover taxes
having cumulative effects. SANTOS. Antbnio Carlos dos. Op. cit. p. 61.



19

distribuicdo®l. Com isso, em cada fase da cadeia produtiva, o imposto passaria a ser calculado
de modo que houvesse a dedugio do imposto anteriormente suportado®?.

Nessa diretiva, pelo fato de a extensdo do IVA ao comeércio a retalho poder trazer
dificuldade de natureza prética e politica aos Estados-Membros, admitia-se que o imposto ndo
fosse alem do comércio por grosso e que ao retalho se aplicasse um imposto complementar
sobre as vendas®:.

Ja a segunda diretiva, diretiva n. 67/228, aprovada também em 1967, resumia em 21
artigos o delineamento estrutural e os métodos de aplicagdo do IVA, que ainda hoje nos sédo
comuns, como a nogdo de transmissdo de bens e prestacdes de servicos ou a vinculagdo da
exigibilidade do imposto a fatura sempre que sua emissdo seja devida. Tal diretiva estendia o
IVA ao comércio a retalho tdo somente a titulo facultativo, estabelecendo a eliminacéo das
margens aferidas do retalho nas vendas diretas aos consumidores sempre que 0 imposto se
limitasse a produtores e grossistas.

A diretiva previa, ainda, a aplicacdo obrigatéria do IVA em conjunto limitativo a
prestacdo de servicos, permitindo, ainda sim, que os Estados-Membros as contemplassem
com isengles, ou seja, a diretiva permitia a liberdade de estabelecer quaisquer isencdes de
imposto que julgasse necessérias, por meio de consultas prévias a Comissdo Europeia®,
permitindo, também, a adocdo pelos Estados-Membros de regimes especiais, além de
aliquotas sem maiores restricdes, que poderiam ser definidas pelo legislador dos Estados®®.

A terceira diretiva surge apenas no intuito de prorrogar o prazo de 1 de janeiro de 1970

para 1 de janeiro de 1972, havendo, assim, a internacionalizagdo das primeiras diretivas pelos

31 Artigo 2 © O principio do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado consiste em aplicar aos bens e
aos servicos um imposto geral sobre o consumo exactamente proporcional ao pre¢o dos bens e dos servicos,
qualquer que seja o nimero de transacc¢des ocorridas no processo de producéo e de distribuigdo anterior a fase de
tributacdo.

Em cada transac¢do, o imposto sobre o valor acrescentado, calculado sobre o pre¢o do bem ou do servigo a taxa
aplicavel ao referido bem ou servigo, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto sobre o valor
acrescentado que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.
DIRECTIVA 67/227/CEE do Conselho/ primeira directiva, de 11 de abril de 1967, relativa & harmonizacéo das
legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios.

32 VASQUES. A introdugao do IVA na Unido Europeia e em Portugal. p. 94.

33 Artigo 2°. (...) O sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado é aplicavel até ao estadio do comércio
a retalho, inclusive. Todavia, até ao momento da supressdo da tributagdo na importacdo e do desagravamento na
exportacdo em relacdo as trocas comerciais entre os Estados-membros, estes ultimos tém a faculdade, sem
prejuizo da consulta prevista no artigo 5 °, de aplicar tal sistema s6 até ao estddio do comércio por grosso ,
inclusive, e de aplicar, se for caso disso, ao estddio do comércio a retalho ou ao estadio anterior a este, um
imposto complementar auténomo. DIRECTIVA 67/227/CEE do Conselho/ primeira directiva, de 11 de abril de
1967, relativa a harmonizacéo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negaécios.

3 VASQUES, Sergio. A introdugdo do IVA na Unido Europeia e em Portugal. 2012, p. 95.

% RIOS. Marcelo Jabour. op. cit. p.36.
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Estados-membros®. A quarta diretiva surge dirigida apenas a Italia devido a nova dificuldade
desse pais em internalizar as primeiras diretivas, prorrogando o prazo por mais seis meses®’.
Por fim, a quinta diretiva surge, mais uma vez, dirigida a Italia para posterior dilacdo de prazo
por mais seis meses®. Com isso, em 1973, passa a ser adotado o IVA por todos o0s paises
pertencentes a Comunidade Europeia.

Ocorre que, as duas primeiras diretivas pretendiam proceder a uma harmonizacdo no
tocante ao tipo de tributo existente sobre o consumo, sem se preocupar, todavia, com a
harmonizacéo das isencgdes e das aliquotas incidentes.

No mesmo sentido estabelece Vasques®® ao dizer que as primeiras diretivas se
propuseram apenas a estabelecer textos demasiadamente abertos, os quais tinham por intuito
promover a mudanca do imposto anteriormente adotado para um novo e idealizado modelo
fiscal, em uma larga margem de adaptacdo, o que poderia resultar em um conjunto de
impostos com alicerces completamente distintos.

Por esse motivo, em 1977, foi promulgada a sexta diretiva, diretiva 77/388, dez anos
apos a elaboracdo da primeira, constituindo um texto bastante resumido, combinado por
apenas 38 artigos, mas com propostas completamente distintas das diretivas anteriores,
visando atingir uma base de incidéncia mais uniforme, bem como suprimir fortemente a
margem de liberdade dos Estados-Membros na sua estruturacéo fiscal, tendo, de acordo com
Palma*, objetivos mais profundos, os quais ultrapassam o simples objetivo de remocéo de
obstaculos fiscais ao comércio intracomunitario, como o objetivo de abolicdo das fronteiras

fiscais nas trocas intracomunitarias.

% Artigo 1°. A data de 1 de janeiro de 1970 , prevista no artigo 1 ° da Primeira Directiva de 11 de abril de 1967,
é substituida pela de 1 de janeiro de 1972. DIRECTIVA 69/463/CEE do Conselho/Terceira directiva, de 9 de
dezembro de 1969, relativa & harmonizacdo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre 0 volume de neg6cios - introducdo do imposto sobre o valor acrescentado nos Estados-membros.

37 Artigo 1 °. Em derrogacéo do disposto no artigo 1 © da Primeira Directiva do Conselho de 11 de abril de 1967,
alterada pela Directiva de 9 de dezembro de 1969 , a Republica Italiana fica autorizada a aplicar o sistema
comum de imposto sobre o valor acrescentado em data ndo posterior a 1 de julho de 1972. DIRECTIVA
71/401/CEE do Conselho/ Quarta directiva, de 20 de dezembro de 1971, relativa a harmonizagao das legislagdes
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - introducdo do imposto sobre o
valor acrescentado em Itélia.

38 Artigo 1°. A data de 1 de julho de 1972, prevista no artigo 1°. da Quarta Directiva do Conselho de 20 de
dezembro de (1)JO n°. 71 de 14.4.1967, p. 1301/67. (2) JO n°. L 320 de 20.12.1969, p. 34. (3)JO n°. L 283 de
24.12.1971, p. 41. 1971, para a aplicagdo, na Republica Italiana, do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado, é substituida pela de 1 de janeiro de 1973. DIRECTIVA 72/250/CEE do Conselho/Quinta
directiva, de 4 de julho de 1972, relativa a harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios - Introdugdo do imposto sobre o valor acrescentado em Itélia.

39 VASQUES. A introdugao do IVA na Uni&o Europeia e em Portugal. p. 97.

40 PALMA, Clotilde Celorico. Estudo de Imposto sobre o Valor Acrescentado. Editora Almedina. Coimbra.
2006. p. 13.
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A sexta consistiu na mais importante diretiva, vindo a estender o &mbito de aplicacdo
do IVA, tornando obrigatorio, e ndo mais facultativo, o comércio a retalho, alargando a sua
incidéncia a toda transmissdo e circulacdo de bens e servicos e passando a restringir a
liberdade dos Estados-Membros no que tange a concessdo de isengdes, ou seja, as hipoteses
de isencdo desse imposto passaram a estar devidamente tipificadas na sexta diretiva®.

Assim, tendo em vista os problemas decorrentes da experiéncia de implementacéo do
IVA pela segunda diretiva, a obrigatoriedade de continuidade do processo de harmonizacgéo
das legislaces tributarias em direcdo a um mercado comum, bem como a necessidade de se
resolver os problemas referentes aos recursos proprios da comunidade, a sexta diretiva veio:
a- uniformizar a base de incidéncia do imposto, conseguindo, assim, um elevado grau de
harmonizacéo fiscal; b- tornar obrigatéria a inclusdo do varejista na cadeia tributaria, havendo
a incidéncia de IVA em todas as fases da cadeia até o consumidor final; c- ampliar a
tributacdo dos servicos, excluindo as limitagfes impostas pela segunda diretiva; d- alterar o
aspecto espacial no que se refere as prestacdes de servigos, passando a ser tributado segundo o
principio da origem, mantendo, entretanto, a tributacdo no destino em relacdo a entrega de
bens; e- definir regimes particulares, como agricultura e pequenas empresas; f- uniformizar a
modalidade de deducdo do imposto; g- estabelecer uma base comum de isencdes, tanto para
as operacdes internas quanto nas importacoes e exportagdes; e, por fim, h- estabelecer o prazo
de 10 de janeiro de 1978 para a implementacdo das modificacGes, posteriormente prorrogado
para 1979,

A implantagdo dessa diretiva pelos Estados-Membros ocorreu, gradativamente, nas
seguintes datas: em 1978, foi implementada na Dinamarca; em 1979, houve a implementagéo
pela Franca, Italia e Irlanda; e, em 1980, a implementacdo pela Alemanha e Luxemburgo.

Posteriormente, em 1985, a elaboracdo do Livro Branco apresentou um conjunto de
propostas, 0 que consistiu em um novo impulso sobre a harmonizacdo do IVA, a fim de se
concretizar, até 1 de janeiro de 1993, os objetivos do mercado interno. As referidas propostas
sugeriam a adocdo trés medidas: em primeiro lugar, proceder a eliminacdo das fronteiras entre

os Estados-Membros, subordinando o IVA ao principio da tributagdo na origem; em segundo

41 No mesmo sentido estabelece Santos, ao dispor que: In 1977 the 62 diretive established the second stage of the
common system of VAT. one of the reasons for that change was the introduction of the new system of own
resources in the European community, with as important role attributed to VAT. So, VAT becomes a more
general consumption tax with the enlargement of taxable operation (taxing the majority of services, agriculture
and reducing the number of exemption) the envelopment of the VAT process of harmonisation reinforced the
main characteristics of this tax and consequently led to an improved process of economic integration. SANTOS,
Antonio Carlos dos. op. cit. p. 62.

42 RIOS. Marcelo Jabour. op. cit. p. 37 e 38.
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lugar, a criacdo de uma camara de compensagéo entre os Estados-Membros, com o intuito de
assegurar que o IVA liquidado no Estado-Membro de origem e deduzido no estado de destino
fosse creditado a este Ultimo; e, em terceiro lugar, proceder a aproximacdo das taxas do
imposto, permitindo a criacio de uma taxa comum e de outra reduzida®.

Em 1987, o Ato Unico Europeu vem confirmar o objeto do mercado interno,
assegurando que, até 1992, o mercado comunitério deveria passar a ser um mercado Unico,
isto &, um espaco sem fronteiras externas, em que a circulacdo de mercadorias, pessoas,
servicos e capitais deveria ser feita de acordo com as disposicoes do tratado®.

Entretanto, logo apos, houve a rejeicdo do mecanismo de compensacao pelo Conselho
devido a ndo concordancia dos Estados, uma vez que ndo havia confianca com relacdo a
capacidade de cobranca e devolucédo de valores pelos seus parceiros.

Assim, ap0s varios embates e resisténcias identificadas, conforme sera detalhadamente
demonstrado abaixo, tornou-se evidente a impossibilidade desse sistema de IVA ser revisto
até o final de 1992, o que fez com que o Conselho aprovasse duas diretivas, quais sejam, a
diretiva 91/680%°, bem como a diretiva 92/774¢, as quais viriam dispor acerca do regime de
tributacdo transitorio a ser adotado nas relaces intracomunitarias, bem como das aliquotas a

serem adotadas.

1.3.2 Regime transitorio de tributacdo nas transac6es intracomunitarias:

No que tange ao regime de tributacdo adotada em sede de IVA, cabe aqui tragar certas
distingBes, uma vez que existe a possibilidade de se adotar o principio da tributacdo na
origem, em gue a cobranca ocorre no momento da saida da mercadoria, ou o principio da
tributacdo no destino, em que o imposto sera cobrado no local de consumo.

O principio da tributacdo na origem consiste na tributacdo das mercadorias ou servicos
no Estado de producgdo, sendo assim, as importacOes seriam isentas e as exportacdes

4 VASQUES, A introducdo do IVA na Unido Europeia e em Portugal. 2012, p. 99.

4“4 PALMA, Clotilde Celorico. Estudo de VA sobe o Valor Acrescentado. 2006, p. 14.

4 Tal diretiva vem estabelecer acerca do principio da tributacdo no pais de destino em relacdo as relagGes
intracomunitarias. Este regime era conhecido como regime transitdrio, o qual deveria vigorar por quatro anos,
findo qual deveria se estabelecer um regime definitivo assente no principio da tributagdo na origem. VASQUES.
Sergio. A introducdo do IVA na Unido Europeia e em Portugal. p. 102.

4 A nova diretiva permitia aos Estados-Membros a aplicacdo de duas aliquotas reduzidas a par da aliquotas
normais. A taxa normal deveria respeitar a aliquota de 15% e as taxas reduzidas a aliquota de 5%. Ao contrario
do que ocorreu no pacote de 1987, em que as aliquotas reduzidas eram facultativas, e abrangiam uma lista bem
ampla, o qual abria precedentes para grandes disparidades. Idem.
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tributadas. Segundo Soldati*’, para a aplicacdo desse critério, é necessario que se tenha
semelhantes estruturas fiscais e semelhantes cargas tributarias entre os paises, a fim de o
préprio mercado absorver as pequenas diferencas existentes. Nesse regime, segundo a prépria
autora, é possivel a abolicdo das fronteiras fiscais entre 0s paises, somente podendo vigorar
em um espaco econdmico integrado.

Ja o regime de tributacdo no destino comporta-se pela isencdo nas exportacOes e
incidéncia de aliquotas nos paises destinatarios dos produtos ou mercadorias. Nesse tipo de
regime, diferentemente do anterior, busca-se que paises com estruturas tributarias
diferenciadas possam concorrer em condi¢fes similares, em um mercado integrado. Todavia,
a adoc¢do desse principio obriga a manutencao das fronteiras fiscais dos paises de origem, de
forma que o pais importador possa determinar o produto importado para aplicacdo de seus
tributos internos, o que descaracterizaria completamente o mercado comum, visto que este
busca a supressdo de barreiras aduaneiras*®.

Na Europa, todavia, a implantagéo do IVA tinha, conforme visto, o0 escopo de cessar as
barreiras fiscais entre os Estados-Membros. Assim, ainda que existisse a regra da tributacdo
no destino, no que tange ao comércio intracomunitario, deveria prevalecer a tributacdo na
origem.

Objetivava-se a tributacdo no pais de origem como forma de promover um sistema
comum de IVA, em que a tributacdo das importacfes e 0 desagravamento das exportacdes,
nas trocas comerciais entre os Estados-membros, fossem suprimidas®®.

Entretanto, como mesmo apds a publicacdo da 62 diretiva, conforme foi visto, ainda
ndo era possivel obter a harmonizacdo das aliquotas, nem a compensacdo que propiciasse a
instituicdo do principio de origem, criou-se o regime transitério, em que se adotaria 0
principio da origem para algumas hipoteses e o principio do destino para outras, devendo tal
regime vigorar pelo prazo de quatro anos, até que, a partir de 1997, todas as operagdes de
circulacdo de mercadorias seriam tributadas no pais de origem.

Nesse regime, as trocas de mercadorias entre os Estados-Membros passaram a nao ser

mais tratadas como importacdo e exportacdo, aplicando-se o principio do destino nas

47 SOLDATTI. Manoelle Brasil. Implantacéo do IVA no Sistema Tributario Brasileiro: Uma visdo do Mercosul.
2006. 112 f. Dissertacdo de Mestrado apresentado como Requisito para obtencdo do Titulo de Mestre da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra. p. 16.

8 |bidem, p. 17.

4 GOMES, Fabio Luiz. Manual sobre o IVA nas Comunidades Europeias: O Imposto sobre o Consumo no
MERCOSUL. Jurua Editora, Curitiba, 2006. p. 47.
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transacOes entre Estados-Membros, com a isencdo de produtos exportados, havendo a
recuperacéo dos créditos anteriores®.

O regime transitorio, segundo Vasques®!, acabaria por se tornar definitivo, visto que o
grande alargamento da CEE tornava, cada vez mais, dificil reunir a unanimidade necessaria
para a aprovacgéo de novas diretivas.

Em 1996, foi apresentado um novo programa®?, o qual enfatizava um sistema
transitdrio de tributacdo no pais de destino e, progressivamente, 0s sistemas tributarios dos
Estados-Membros iriam se adaptando a tributacdo no pais de origem. Entretanto, tal programa
se mostrou impossivel, uma vez que havia a necessidade de haver um alto grau de
harmonizagéo entre os impostos, e a resisténcia dos Estado-Membros em adotar todas as
medidas necessarias acabou por mostrar que o caminho para o sistema definitivo estaria, por
enquanto, fora da realidade®.

Em 1997, houve a rejeicdo de varias propostas de diretivas associadas ao Programa
para 0 Mercado Unico, tomando-se consciente que o atual regime transitorio iria permanecer
por mais um tempo. A partir de entdo, a comissdo se viu obrigada a adotar novas estratégias,
motivo pelo qual apresentou, em 2000, propostas visando melhorar o funcionamento do
sistema de IVA. A estratégia 2000 veio a trazer bons frutos, sendo os mais importantes a
diretiva n. 2006/112, que tomou o lugar da sexta diretiva, e a diretiva 2008/8, que veio

estabelecer novas regras para a localizacdo das prestagdes de servigos>* *°.

%0 ABREU, Jorge Ritter. A tributacdo do valor adicionado no Mercosul, em paises federados e na Unido
Europeia:  mecanismos e ajustes de fronteira. Outubro. 2004, 75 p. disponivel em:
http://wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/IXPremio/mercosul/3mercosul IXPTN/3premio_mercosul.pdf,
acesso dia 27 de mar¢o de 2014. p. 12.

51 VASQUES. Sérgio. A introdugdo do IVA na Unido Europeia e em Portugal.2012 p. 102.

52programa para 0 Mercado Unico — 0 novo programa estabelecia a ocorréncia da tributagdo em um nico
estado-membro, qual seja, onde os contribuintes estivessem domiciliados, independentemente, do local em que
se considerassem localizadas as operacGes. Previa ainda, que em vez de cAmaras de compensagdo que afetasse a
receita do estado-membro onde se ocorresse 0 consumo, previa a solucdo mais simples de uma afetacdo da
receita com base em dados estatisticos, apontando para um alargamento da base tributavel, por meio da
racionalizagdo de isencdes, derrogacfes e normas transitdrias, admitindo-se que dai pudesse resultar em uma
significativa reducdo das taxas dos impostos praticadas na Unido Europeia. Ibidem. p. 103.

53 Nesse sentido: In 1996 the commission presented certain proposals to adopt a definitive regime. Effectively
the commision tried to pursue a gradual changeover towards a definitive system based on the origin principle.
However, the resistance of Member State in the council to adopt these measures showed that the way to the
definitive system was, for the time being, unrealistic. in fact, MS were not (and still are not) willing to cede their
sovereignty as it regards to choosing the level of VAT rates. SANTOS. Ant6nio Carlos dos. op. cit. p. 65.

% VASQUES, Sérgio. A introducdo do IVA na Uni&o Europeia e em Portugal. 2012, p. 103 e 104.

% No mesmo sentido, novamente, SANTOS: In 2000 and 2003, the commission produced a less ambitious
strategic program in order to improve, modernize and simplify the existent VAT common system. As a
consequence the transitional regime is still in force today. It is part of the new council directive 2006/112 of 28
de november 2006, which provides a recast text on the common system of VAT (VAT directive). With this
consolidation, we can say that in facto it becomes the third stage of the common VAT system. SANTOS.
Antonio Carlos dos. op. cit. p. 66.
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Atualmente, prorrogou-se o regime transitorio, admitindo-se a tributacdo no pais de
origem, nas operacdes em que se processam entre ndo sujeitos passivo®®, business-to-
consumer, ou seja, nas transagdes interjurisdicionais em que é o comprador um nao sujeito
passivo de IVA, a regra, com muitas e importantes exce¢des®’, € a tributagdo na origem; ja na
transacgéo realizada entre sujeitos passivos de IVA, aplica-se a tributacdo no destino, business-
business. Assim, as mercadorias sobre as quais tenha sido cobrado o IVA em um pais podem
circular no interior da Unido Europeia sem outros controles ou imposi¢des suplementares,
visando, com isso, a abolicdo das fronteiras fiscais, objetivando unificar o espaco fiscal no
interior da Unido Europeia®®.

Todavia, é importante dispor acerca das varias propostas que surgiram apds a
prorrogacdo do regime transitorio, uma vez que, ap0s a introducdo desse regime, com 0
desaparecimento das fronteiras fiscais e a livre circulacdo de mercadorias que circulam isentas
de imposto®®, houve uma grande preocupacio e comocdo em relacdo a possibilidade da
ocorréncia de fraudes nesse sistema, motivo pelo qual a Comissdo passou a elaborar medidas
a serem aplicadas no combate a estes abusos.

Em 2006, a Comissdo enviou ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econdmico e Social uma comunicacdo, COM (2006) 254 final, a qual abordava acerca da
necessidade de debates destinados ao combate & fraude fiscal. Logo apds, foi enviado um
novo comunicado, COM (2007) 758 final, em 23 de novembro de 2007, visando: a- aumentar
a frequéncia das declaracdes referentes as entregas intracomunitarias de bens e tornar mais
rapida a troca de informacOes entre as administra¢fes tributérias; b- promover uma maior
cooperacdo entre as administragdes fiscais em relacdo a cobranca do imposto; c- detectar
potenciais perdas de receitas em relacdo as atividades de maior risco; d- proceder a elaboracéo
de legislacdo que assegure a reciprocidade do processo penal entre Estados-Membros; e-
atribuir maior fiabilidade as informacdes relativas aos sujeitos passivos, por meio da

atualizagdo dos seus registos, sendo que, em relagdo a cobranca de receitas em caso de fraude,

% GOMES. Fabio Luiz. Manual o IVA nas Comunidades Europeias. 2006, p. 50

5 N&o obstante a regra da tributagdo na origem, esta comporta excecles quais sejam, as aquisicBes
intracomunitarias de bens efetuadas pelo Estado e demais pessoas juridicas de direito publico; aquisicdes
intracomunitarias de bens efetuadas por sujeitos passivos totalmente isentos; aquisi¢des intracomunitarias de
meios de transporte novos; vendas a distancia. RIOS. Marcelo Jabour. op. cit. pag. 29.

%8 XAVIER DE BASTOS. José Guilherme. Temas de Integracéo: Tendéncias de Evolucéo dos Sistemas Fiscais
na Unido Europeia. 1996, p. 36.

9 Cabe chamar atencdo que na adocdo deste regime o sujeito passivo terd direito a deducdo do imposto
suportado a montante.
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as administracBes tributdrias ndo deveriam recorrer apenas ao instrumento da
responsabilidade solidaria, mas a assisténcia prevista na Diretiva 76/308/CEE do Conselho®.

Em 22 de fevereiro de 2008, a Comissdo Europeia apresentou outra comunicacao,
COM (2008) 109, abordando a tributacdo das transmissdes intracomunitarias e a aplicacdo de
um mecanismo generalizado de autoliquidacdo. Ocorre que, ap6s longo debate e estudo, a
medida nédo foi aprovada, optando por dar prioridade as medidas convencionais de combate a
fraude e a avaliacdo da eficacia dessas medidas para, somente apés tal avaliacdo, analisar a
necessidade de medidas mais radicais®:.

Em 17 de marco de 2008, a Comissédo Europeia apresentou ao Conselho uma nova
comunicagdo, a COM (2008) 147 final, que veio alterar tanto a Diretiva 2006/112/CE, quanto
o Regulamento 1798/2003%, visando acelerar, a partir de 2010, a recolha e troca de
informacBes sobre operagdes intracomunitarias, no intuito de detectar mais facilmente a
fraude carrossel. J& em 1 de dezembro desse mesmo ano, a comissdo apresentou outro
Comunicado, COM (2008) 807, que previa um plano de agdo em curto prazo, com trés
conjuntos de solugdes, buscando prevenir a fraude, melhorar a eficacia da fraude e reforcar a
cobranca e recuperagao de receitas fiscais® 4,

Assim, em 16 de dezembro de 2008, foram aprovados a Diretiva 2008/117/EU, que
altera a Diretiva 2006/112/CE, relativa ao sistema comum do IVA, a fim de lutar contra a

fraude fiscal ligada as operagcbes intracomunitarias; e o Regulamento (CE) 37/2009 do

8 OLIVEIRA. Antonio Moura. IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado Um Imposto Neutro. 2010. FI. 176.
Tese de Mestrado apresentado a Faculdade de Direito da Universidade do Porto como requisito parcial para o
titulo de Mestre. Porto. Disponivel em: <www.cije.up.pt/download-file/880>, acesso em 15 de setembro de
2014. p. 83.

61 PALMA, Clotilde Celorico. Estudos de IVA 1. 2012, p. 214.

62 Converteu dando origem a Diretiva 2008/117/CE do Conselho, de 16 de dezembro, e o Regulamento (CE)
37/2009 do Conselho, de 16 de dezembro. OLIVEIRA. Antdnio Moura. op. cit. p 84.

83 Segundo Clotilde Celorico Palma, em relagdo as medidas as quais visam reforcar a eficacia dos sistemas
fiscais e melhorar a cooperacdo entre administracdo para prevenir a fraude, prevé a apresentacdo de propostas
legislativas para a defini¢do de regras minimas comuns para o registro e cancelamento do registro dos sujeitos
passivos, a fim de alcancar maior harmonizacdo das regras de faturacdo e maior interpretagdo sobre a
exigibilidade do imposto nas operacoes, além de aumentar as informages relativas aos operadores estabelecidos
em outros estados-membros. J& em relagdo as medidas para melhorar a detecgdo de fraude, a comissdo apresenta
como proposta a reducdo dos prazos de transmissdo de informagOes sobre as operacdes intracomunitérias
ocorridas, o refor¢o da cooperagdo administrativa para evitar a utilizagdo abusiva de isen¢des, por meio também
da instituicdo de um sistema de acesso automatizado de dados por meio do sistema VIES e a implementacdo do
EUROFISC. Por fim, em relacdo as medidas as quais visam reforcar a capacidade de cobranga e recuperacao de
receitas fiscais, aponta a instituicdo de regras de responsabilidade solidaria no caso de ndo cumprimento
declarativo relativo as operacGes intracomunitarias e a alteragdo da diretiva relativa a assisténcia mitua de
cobranca. A Comissdo propde também, continuar acompanhando as iniciativas pelos Estados em relacdo a
protegdo comparavel em termos de sancfes e procedimentos penais contra os autores da fraude. PALMA,
Clotilde Celorico. Estudos de IVA II. p. 214.

6 C.F. COM (2008) 807. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econdmico e Social Europeu estratégia coordenada para melhorar o combate a fraude ao IVA Na Unido
Europeia. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52008DC0807>, acesso
em 16 de agosto de 2014.
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Conselho, que altera o Regulamento (CE) n. 1798/2003, relativo a cooperag¢do administrativa
no dominio de IVA, a fim de lutar contra a fraude fiscal ligada as operacOes
intracomunitarias®.

Logo apos, houve a apresentacdo de outras comunicacdes, a COM (2009) 427 final e a
COM (2009) 511, sendo que esta Gltima deu origem a Diretiva 2010/23/EU de 16 de marco
de 2010, que altera a Diretiva 2006/112/CE, relativa ao sistema comum do IVA no que se
refere a aplicacdo facultativa e temporaria de um mecanismo de autoliquidacdo ao
fornecimento ou prestagao de certos servicos que apresentam um risco de fraude®®.

Posteriormente, houve, ainda, o0 Regulamento n. 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro
de 2010, o qual estabelecia acerca da cooperagdo administrativa e da luta contra a fraude no
dominio do IVA.

Diante da analise acima exposta, conclui-se sobre o total interesse do Conselho da Uniéo
Europeia em transformar o regime transitorio em regime definitivo, justamente por ndo haver
nenhuma proposta, pelo menos no momento, acerca da adogdo do principio de tributagdo no
pais de origem.

Assim, é importante salientar que, apesar das frustradas tentativas no que tange a
conversdo do regime transitorio para o definitivo com base na tributacdo no pais de origem,
tem-se que a Comissdo Europeia reconheceu a tamanha dificuldade de se implementar uma
reforma fiscal e a falta de interesse no que tange a tal conversdo, que preferiu adotar medidas
para 0 melhoramento do regime atual. 1sso porque, toda mudanga gera enormes insegurancas
por parte dos sujeitos envolvidos, e, nesse caso, 0s Estados-Membros ndo estariam dispostos a
assumir quaisquer riscos que pudessem ameacar as receitas do IVA, ja que estas representam
cerca de 21% das receitas fiscais nacionais, estando dispostos apenas a assumirem mudancas
em que os riscos, beneficios e custos encontram-se perfeitamente claros.

A partir de entdo, reconhece-se como “definitivo” o regime, o qual tinha o seu fim
preestabelecido, ndo havendo razbes que justifiguem a busca pela alteracdo de um regime

entdo vigente e significativamente positivo, haja vista que empenhar esforcos para a

8 As medidas adotadas por essa Diretiva visava a diminuicdo do prazo de entrega dos anexos capitulativos
relativos as transagdes intracomunitarias, bem como a determinagdo de que para o0s servigos prestados a nivel
comunitario ndo se aplicassem as regras especiais de exigibilidade do imposto. PALMA, Clotilde Celorico.
Estudos de IVA 11. 2012, p. 218.

% C.F. DIRECTIVA 2010/23/CE do Conselho de 16 de margo de 2010, que altera a Diretiva 2006/112/CE,
relativa ao sistema comum do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, no que se refere a aplicagdo facultativa e
temporaria de um mecanismo de autoliquidacdo ao fornecimento ou prestacdo de certos servigos que apresentam
um risco de fraude, bem como PALMA. Clotilde Celorico. A proposta de Directiva sobre a aplicagdo

de um sistema de reverse charge. Gabinetes de Estudo. Disponivel em:
http://www.otoc.pt/downloads/files/1263825879_30a33_Gabinete_Estudos.pdf., acesso em 16 de setembro de
2014.



28

manutencdo de projetos visando a tributacdo na origem consistirda em um retrocesso a um
regime que tem gerado ganhos aos Estados-Membros da Unido Europeia, registrando grande
arrecadacao.

Com base nisso, optou-se, corretamente, diga-se de passagem, pela prorrogacao desse
regime que tende a promover ainda mais sucesso, servindo inclusive de modelo para os

demais blocos econdémicos que almejam obter o sucesso existente na Unido Europeia.

1.4 Caracteristicas gerais do IVA.

Esse tributo consistiu, segundo vérios doutrinadores, na mais relevante inovacéo fiscal
da dltima metade do século. O sucesso dessa nova implantacdo espalhou rapidamente seu
poder de seducdo por diversos paises no mundo inteiro, passando a ser, também, um
importante instrumento para promog¢do harmdnica entre os membros de uma comunidade,
conforme mencionado.

Em meados da década de 60, apenas dois paises, Franca e Alemanha, haviam adotado
o IVA em seus sistemas juridicos fiscais, ao passo que, em 2005, esse numero ja havia se
expandido para cento e trinta e cinco paises, €, em 2012, cerca de mais de cento e cinquenta ja
tinham adotado o modelo de tributagdo das transacdes, inspirados no que se pode chamar de
“modelo IVA da Unido Europeia®””, visto que esse imposto passou a ser obrigatorio aos
paises europeus que buscavam fazer parte do referido bloco econémico, registrando, assim,
tendéncia para o seu crescimento®,

Conforme constatado, o éxito desse imposto, segundo a maioria dos estudiosos,
assenta-se nas suas caracteristicas basicas, que o tornam vantajoso e adequado dentro de um
Sistema Democratico de Direito, uma vez que busca proporcionar uma neutralidade fiscal®®.
Dessa forma, seré realizado estudo aprofundado em relagdo as caracteristicas gerais do IVA, a

fim de apresentar e comprovar as vantagens da difusdo desse imposto nos sistemas juridicos

67 O Brasil, seguindo a mesma ideia de imposto plurifisico e ndo cumulativo deu origem a Emenda
Constitucional 18/65. A Comunidade Econémica Europeia adota o Imposto sobre o Valor Acrescido em 1967,
expandindo para outros paises como Dinamarca, em 1967; Alemanha, em 1968; Luxemburgo e Bélgica, em
1969; Irlanda, em 1972; Inglaterra, em 1973, além de outros paises ha America do sul, como, Uruguai, Bolivia,
Argentina, e, por fim, Paraguai para a futura harmoniza¢do do IVA. DERZY. Misabel Abreu Machado. A
necessidade de instituicdo do IVA no Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. In: Reforma Tributéria e
MERCOSUL. Organizado por BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Belo Horizonte. Del Rey. 1998. p. 19.

8 PALMA, Clotilde Celorico. Estudos de IVA 1. 2012, p. 8 e 9.

8 “Por neutralidade entende-se a caracteristica de um tributo que se analisa em néo alterar os pregos relativos das
alternativas sobre que recaem as escolhas dos agentes econémicos, ndo originando assim distorcdes dos seus
comportamentos”. XAVIER DE BASTO, José Guilherme. A tributacdo do consumo e sua coordenagao/ José
Guilherme Xavier Bastos Ciéncia e Técnica Fiscal. - 0870-340X. - N. 361 (Jan./Mar. 1991). p. 33.
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fiscais mundiais, principalmente nos paises pertencentes a algum bloco econémico, além de
verificar como essa difusdo tem ocorrido e resultado em frutos positivos também para os
paises do MERCOSUL.

Assim, tem-se que o IVA consiste em um imposto geral sobre o consumo, marcado por
ser indireto, plurifasico e de matriz comunitéria, o qual incide de forma subtrativa indireta.
Todos esses atributos irdo contribuir para expansdo e adogdo desse sistema tributario em
varios paises, ndo apenas da Europa, como do mundo, por se tratar de uma forma de
tributacdo que visa atingir a eficiente integracdo tributaria entre varios Estados, além de
contribuir para a redugdo da carga tributaria, se comparada com os sistemas anteriores, em
que havia incidéncia cumulativa.

Trata-se de um imposto geral por atingir a generalidade dos produtos e servi¢os e ndo
categorias especiais de bens ou especialmente identificados. Sua incidéncia é definida por
excecdo, ndo por meio da indicagdo dos bens e servicos sobre os quais incide, mas por uma
lista de bens e servigos sobre os quais ndo ira incidir’,

E indireto pelo fato de poder ser transmitido o encargo desse imposto a outra pessoa,
ou seja, 0 imposto indireto ocorre quando existe uma pessoa que contribui, e outra que, para o
fisco, deverd cumprir as obrigacdes de recolher o tributo, ficando responsavel pelo débito caso
n&o emane como a lei estabelece™.

Tentando traduzir as palavras supramencionadas, imaginemos, para aplicacdo do IVA,
a seguinte situacdo: inicialmente, temos duas pessoas nessa relacdo juridica tributéria, o
contribuinte de fato (consumidor final), ou seja, aquele que realmente pratica o fato gerador e
sobre quem recaird o encargo final do imposto; e o contribuinte de direito (empresario),
aquele a quem a lei atribui a responsabilidade pelo pagamento do tributo. Assim, tem-se que 0
consumidor final acaba por suportar a carga tributaria, muito embora ndo seja ele o
juridicamente obrigado a contribuir com este imposto, tornando-se, por esse motivo, indireto,
pois atinge outra pessoa que nao a estabelecida pela lei.

E plurifésico, por incidir sobre todas as fases do processo evolutivo, do produtor ao
retalhista, por meio do chamado método subtrativo indireto, que nada mais é do que 0 método

de liquidac&o e deducéo do imposto em cada fase do ciclo econdmico’?.

0 XAVIER DE BASTOS, José. Temas de Integracéo. Tendéncia de Evolugdo dos Sistemas Fiscais na Unido
Europeia. 1996, p. 26.

L SOLDATTI, Manoelle Brasil. op. cit. p. 15.

2 PALMA. Clotilde Celorico. Introducéo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. Editora Almedina. Coimbra.
2005. pag. 15
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Em outras palavras, no chamado método de crédito de imposto, ou método das faturas,
o valor acrescentado das empresas nem sequer chega a ser determinado, sendo a operagédo
fundamental de determinacdo do encargo tributario a subtracdo ao imposto que o sujeito
passivo liquidou sobre suas vendas do imposto que suportou na aquisicdo de insumos
produtivos. Pela utilizacdo desse método, o IVA é um imposto incidente unicamente sobre as
vendas, com o direito de deduzir o imposto pago nas compras’®.

De uma forma bem simplificada, isso significa dizer que tal imposto somente incidira
sobre o valor acrescentado ao produto, ou seja, se uma empresa adquire de outra determinado
produto, e nele agrega méo de obra, trabalho, aperfeicoamento ou capital e, posteriormente, a
empresa adquirente agrega a esse bem outro valor para revenda, 0 imposto somente recaira
sobre 0 montante o qual foi acrescentado, retirando o valor pago inicialmente por ele, bem
como 0s custos para seu aperfeicoamento ou incremento, tornando-se, dessa forma, um
imposto significativamente atrativo por essas caracteristicas.

A utilizacdo do método subtrativo indireto passou a ser adotado quando da
implantacéo e criacdo do IVA no intuito de atingir varios objetivos tidos como essenciais para
alcancar o sucesso fiscal, tendo obtido resultados significativamente positivos, conforme se
pretendia.

Nesse sentido, segundo Palma’:

A técnica do método subtractivo indirecto permite atingir em simultdneo vérios
objetivos, designadamente:

a) Tributar apenas o valor acrescentado em cada uma das fases do circuito econémico,
repartindo o encargo fiscal pelos sujeitos passivos;

b) Produzir um efeito de anestesia fiscal,

c) Instituir um controlo cruzado entre os sujeitos passivos, dado que sé se pode deduzir o
IVA suportado com base na factura do documento equivalente passados nas formas
previstas no art. © 35.° do Cdédigo. Este método, conforme se nota, é ‘um excelente
meio de pré financiamento do imposto, dado que, em principio, todos empresarios
que intervém num ciclo econdémico adquirem a qualidade de cobradores, por conta
do Estado de uma parte do imposto’;

d) Assegurar a neutralidade do imposto, evitando efeitos cumulativos ou em cascata de
imposto sobre imposto.

Com isso, acertadamente se manifesta Sanches ° ao dizer que, ao adicionar um valor
econdmico ao produto ou servico em cada uma das etapas econdmicas, busca-se impedir a
dupla contagem dos produtos intermédios utilizados para a producdo de outros produtos,

como, por exemplo, impedir que se inclua, no preco do produto bruto, o valor do péo e

8 XAVIER BASTOS. Temas de Integracdo. Tendéncia de Evolugéo dos Sistemas Fiscais na Unido Europeia.
1996, p. 27

74 PALMA. Clotilde Celorico. Introdugéo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. Editora Almedina. Coimbra.
2005. pag. 17

> SANCHES. Saldanha. Manual de Direito Fiscal. Lex. Coimbra. 1998. p. 262.
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também o valor da farinha com que o péo é produzido. Tal fato faz com que o contribuinte
final suporte uma menor carga tributaria, contribuindo, cada vez mais, para 0 consumo de
bens ou servigos.

O IVA consiste, ainda, em um imposto de matriz comunitaria e, muito embora néo
tenha sido criado para ser abragado por sistemas comunitéarios, suas caracteristicas basicas
acabaram por proporcionar uma grande integracdo fiscal entre os paises que o adota. Assim,
apesar de a Unido Europeia ainda se encontrar em desenvolvimento, ou seja, ainda buscar
uma perfeita integracdo econdmica e tributaria, conforme foi visto, tem-se que o IVA tem
sido utilizado como grande ferramenta apta a promover e facilitar a integracdo desse bloco
devido suas caracteristicas’®.

Com isso, na Unido Europeia, o IVA passa a ser um exemplo de harmonizacéo fiscal
comunitaria, uma vez que todos os Estados que aderem a essa comunidade devem,
obrigatoriamente, substituir seus modelos de impostos pelo modelo IVA, sendo exatamente
isso que se pretende com relacdo aos paises pertencentes ao MERCOSUL, j& que estes ainda
enfrentam barreiras para sua harmonizacao fiscal, apesar de a maioria dos paises pertencentes
a esse grupo ja o terem adotado em seus sistemas, conforme sera estudado no segundo
capitulo deste trabalho.

Torna-se de mister importancia, todavia, estudar, anteriormente, cada peculiaridade
existente no IVA, como, por exemplo, as suas formas de incidéncia, tais como o seu fato
gerador, sujeito passivo, as aliquotas incidentes, bem como a neutralidade alcancada por esse
imposto, a fim de tragar um paralelo entre o VA atualmente vigente na maioria dos paises e
0 imposto sobre consumo existente no Brasil, além de comprovar as vantagens da
implantacdo desse imposto nesse pais para a promoc¢do de um verdadeiro Mercado Comum no
MERCOSUL.

Nesse sentido, quando pensamos em fato gerador, inicialmente concluimos pela
pratica de determinado fato que ird gerar uma obrigacéo para o sujeito passivo, o qual ficara
obrigado ao cumprimento de determinada obrigacdo, seja ela uma obrigacdo de dar, de
fazer ou ndo fazer, sendo importante, também, para se verificar 0 momento em que o
imposto sera devido, tornando-se exigivel pela Administracao Pablica.

No direito fiscal europeu, em sede de IVA, de acordo com a diretiva 112/2006/CE

do Conselho da Unido Europeia, tem-se que o fato gerador do referido imposto sera o ato

8 PALMA. Clotilde Celorico. A harmonizagdo comunitaria do Imposto Sobre o Valor Acrescentado: quo vadis?
In: IVA para o Brasil Contributo para a Reforma da Tributacdo do Consumo. Organizado por SAIVA FILHO,
Oswaldo Othon de Pontes, VASQUES, Sergio e BRANCO GUIMARAES, Vasco. Editora Férum. Belo
Horizonte. 2007. p. 176.
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mediante o qual s&o preenchidas as condigdes legais e necessérias a cobranca do imposto
pelo fisco no que tange ao pagamento do imposto, ainda que esse pagamento seja deferido,
isto &, consiste no ato por meio do qual o sujeito passivo ird se obrigar perante o sujeito
ativo ao pagamento do imposto’’.

Logo apds dispor acerca do que vem a ser fato gerador e exigibilidade do tributo,
torna-se de suma importancia se verificar o0 momento em que o tributo sera devido. A
diretiva 112/2006/CE, em seu artigo 63 °, ira dispor que o fato gerador do imposto ocorre, e
0 imposto é exigivel, no momento em que se efetuam a entrega do bem ou a prestacao de
servigo’™® 7°,

No que tange as aquisi¢Bes intracomunitéarias de bens, de acordo com a mesma
diretiva, em seu artigo 68° o fato gerador do imposto ocorrera no momento em que a
aquisicao for efetuada, sendo considerada efetuada no momento em que houver a entrega de
bens similares no territorio do Estado-Membro. Nesse caso, o imposto se tornaré exigivel
no dia 15 do més seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador. Se, porém, tiver sido

" TITULO VII - Facto gerador e exigibilidade do imposto.

Artigo 10 ° 1 . Para efeitos do disposto na presente directiva :

a ) Por facto gerador do imposto entende-se o facto mediante o qual sdo preenchidas as condigcbes legais
necessarias a exigibilidade do imposto ;

b ) Por exigibilidade do imposto entende-se o direito que o fisco pode fazer valer , nos termos da lei , a partir de
um determinado momento , face ao devedor , relativamente ao pagamento do imposto , ainda que o pagamento
possa ser diferido. VI Diretiva do Conselho da Unido Europeia. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

8 Artigo 63.0 O facto gerador do imposto ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que é efectuada a
entrega de bens ou a prestacdo de servicos. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
20086, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

" E importante dispor que os artigos seguintes irdo dispor acerca do momento da entrega do bem e das
prestacdes de servicos, conforme se segue:

Artigo 64.0 1. Quando déem origem a pagamentos por conta ou a pagamentos sucessivos, as entregas de bens,
gue ndo sejam as que tém por objecto a locacdo de um bem durante um periodo determinado ou a venda a
prestacdes de um bem, referidas na alinea b) do n.o 2 do artigo 14.0, e as prestacdes de servigos, consideram-se
efectuadas no termo do prazo a que se referem esses pagamentos.

2. Os Estados-Membros podem prever que, em determinados casos, as entregas de bens e as prestacfes de
servicos efectuadas de forma continuada ao longo de determinado periodo sejam consideradas concluidas apds o
prazo de um ano.

Artigo 65. O Em caso de pagamentos por conta antes da entrega de bens ou da prestacdo de servigos, 0 imposto
torna-se exigivel no momento da cobranga e incide sobre o montante recebido. DIRECTIVA 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

Artigo 66. O Em derrogacgdo do disposto nos artigos 63.0, 64.0 e 65.0, 0s Estados-Membros podem prever que,
em relacéo a certas operacOes ou a certas categorias de sujeitos passivos, 0 imposto se torne exigivel num dos
seguintes momentos: a) O mais tardar, no momento da emisséo da factura; b) O mais tardar, no momento em que
0 pagamento é recebido; ¢) Nos casos em que a factura ndo seja emitida ou seja emitida tardiamente, dentro de
um prazo fixado a contar da data do facto gerador. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
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emitida antes do dia 15 do més seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador, 0 imposto
torna-se exigivel no momento da emissio da fatura prevista no artigo 2208,

Por fim, no que concerne a importacdo de bens, o fato gerador ocorre, € 0 imposto
torna-se exigivel, no momento em que o bem é introduzido no territério de um Estado-
Membro da Unido Europeia®! &,

No que tange ao sujeito passivo, em se tratando de IVA, tem-se que a diretiva
2006/112/EC o define como sendo qualquer pessoa que, de forma independente, exerca uma
atividade econdmica, independente do objetivo dessa atividade, entendendo-se por atividade
econdmica qualquer atividade de producdo, de comercializagcdo ou de prestacdo de servicos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas, sendo,
também, considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corporeo ou incorpéreo
com o fim de auferir receitas com caréater de permanéncia®.

Todavia, os Estados-Membros podem considerar sujeito passivo qualquer pessoa que

realize, ainda que a titulo ocasional, uma operacdo relacionada com as atividades acima

8 Artigo 68.0 O facto gerador do imposto ocorre no momento em que ¢ efectuada a aquisicdo intracomunitaria
de bens.

Considera-se que a aquisigao intracomunitaria de bens é efectuada no momento em que se considera efectuada a
entrega de bens similares no territério do Estado-Membro.

Artigo 69.0 1. No que respeita as aquisi¢des intracomunitarias de bens, o imposto torna-se exigivel no dia 15 do
més seguinte aquele em que ocorreu o facto gerador. 2. Em derrogacao do disposto no n.o 1, o imposto torna-se
exigivel no momento da emissdo da factura prevista no artigo 220.0, quando esta tiver sido emitida antes do dia
15 do més seguinte aquele em que ocorreu o facto gerador. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

81 Artigo 70.0 O facto gerador ocorre e 0 imposto torna-se exigivel no momento em que é efectuada a
importacéo de bens. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.

82 O artigo 71° vem trazer algumas peculiaridades a este respeito ao dispor que: Artigo 71.0 1. Quando um bem
esteja abrangido, desde a sua introducdo no territério da Comunidade, por um dos regimes ou situac@es previstos
nos artigos 156.0, 276.0 e 277.0, ou por um regime de importacdo temporaria com isencédo total de direitos de
importacdo ou por um regime de transito externo, o facto gerador e a exigibilidade do imposto s6 se verificam no
momento em que o0 bem deixa de estar abrangido por esses regimes ou situagdes.

Todavia, quando os bens importados estejam sujeitos a direitos aduaneiros, a direitos niveladores agricolas ou a
encargos de efeito equivalente, estabelecidos no ambito de uma politica comum, o facto gerador ocorre e 0
imposto torna-se exigivel no momento em que ocorram o facto gerador e a exigibilidade desses direitos.

2. Quando os bens importados ndo estejam sujeitos a nenhum dos direitos referidos no segundo paragrafo do n.
1, os Estados- -Membros aplicam as disposi¢cGes em vigor em matéria de direitos aduaneiros no que diz respeito
ao facto gerador e & exigibilidade do imposto. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

8 TITULO I

SUJEITOS PASSIVOS

Artigo 9.0 1. Entende-se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade.

Entende-se por «actividade econémica» qualquer actividade de producéo, de comercializagdo ou de prestacdo de
servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial
considerada actividade econdmica a exploragdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas
com caracter de permanéncia. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
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mencionadas, designadamente, nas operacdes de: entrega de um edificio, ou de parte de um
edificio, e do terreno da sua implantacdo, efetuada antes da primeira ocupacdo; bem como a
entrega de um terreno para construg&o®.

Tendo em vista o exercicio da atividade econémica de forma independente, a
mencionada diretiva excluird da tributacdo os assalariados ou qualquer pessoa que se vincule
a uma atividade patronal, quer por um contrato de trabalho, quer por qualquer relagéo que, por
ventura, cause qualquer tipo de subordinacdo no que diz respeito as condi¢des de trabalho e
de remuneragio e a responsabilidade da entidade patronal®.

A diretiva 112/2006 considera, ainda, como sujeito passivo do imposto qualquer
pessoa que proceda, a titulo ocasional, a entrega de um meio de transporte novo expedido ou
transportado com destino ao adquirente, pelo vendedor, pelo adquirente, ou por conta destes,
para fora do territorio de um Estado-Membro, mas no territorio da Comunidade®®.

No que concerne as aliquotas do IVA, tem-se que essa representa um percentual ou
valor fixo que sera aplicado sobre a base de calculo, a fim de se verificar o valor do tributo a
ser recolhido aos cofres publicos pelo sujeito ativo da obrigacéo tributéria.

A questdo referente as aliquotas do IVA é de grande valia para 0s nossos estudos, uma
vez que se torna necessaria a aproximacao das aliquotas, ou a inexisténcia discrepante dessas,
para a integragdo do IVA dentro de um grupo econdmico, conforme ocorre na Uniédo
Europeia.

Anteriormente a fase inicial de harmonizacao tributéaria, a fixacdo das aliquotas do IVA
estava a cargo de cada Estado-Membro, ao passo que, com as reformas do sistema comum, 0

qual visava um mercado Unico, bem como a unido econdmica monetéria, passou a ocorrer

84 Os Estados-Membros podem considerar sujeito passivo qualquer pessoa que realize, a titulo ocasional, uma
operagdo relacionada com as actividades referidas no segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 9.° e, designadamente,
uma das seguintes operagoes:

a) Entrega de um edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacdo, efectuada antes da primeira
ocupacéo;

b) Entrega de um terreno para construcdo. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
20086, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

8 Artigo 10° A condigdo de a actividade econdmica ser exercida de modo independente, tal como referido no
n.°1 do artigo 9.°, exclui da tributacdo os assalariados e outras pessoas na medida em que se encontrem
vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer outra relagdo juridica que estabeleca
vinculos de subordinacdo no que diz respeito as condi¢fes de trabalho e de remuneracéo e a responsabilidade da
entidade patronal. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.

8 2. Artigo 9° 2. Para além das pessoas referidas no n.o 1, é considerada sujeito passivo qualquer pessoa que
proceda a titulo ocasional a entrega de um meio de transporte novo expedido ou transportado com destino ao
adquirente, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes para fora do territorio de um Estado-Membro mas
no territério da Comunidade. DIRECTIVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
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limitacbes no que tange a fixacdo das aliquotas do IVA, dada a necessidade desta para
integracao fiscal, principalmente, tendo-se em vista a implantagdo da tributacio na origem?®’.

Para evitar que a diferenca crescente entre as taxas normais aplicadas por cada Estado-
Membro pudesse causar um desequilibrio no mercado europeu, bem como grandes distor¢des
na concorréncia®, estabeleceu-se a diretiva 2005/92/CE de 12 de dezembro de 2005, a qual
veio dispor que “afigura-se adequado manter a taxa normal minima de 15 % por um periodo
suplementar suficientemente longo a fim de permitir a execucdo da referida estratégia de
simplificacdo e de modernizacdo da legislagdo comunitaria atualmente em vigor em matéria
de IVA”. Assim, consequentemente, a Diretiva 77/388/CE devera ser alterada de forma que a
"taxa normal do imposto sobre o valor acrescentado seja fixada por cada Estado-Membro
numa percentagem do valor tributavel que € idéntica quer para as entregas de bens quer para
as prestacOes de servicos, a partir de 1 de janeiro de 2006 e até 31 de dezembro de 2010, a
taxa normal no pode ser inferior a 15%°%°.”

Com isso, na Unido Europeia, a aliquota normal do IVA passa a variar de pais para
pais, mas nunca de forma discrepante. Atualmente, tem-se que a taxa normal do IVA, em
alguns paises, € de: 18% na Espanha, 19% na Alemanha e Holanda, 19,6% na Franca, 20% na
Austria e no Reino Unido, 21% na Bélgica, 23% na Grécia e em Portugal e 25% na

Dinamarca.

1.4.1 Principio da Neutralidade fiscal em matéria de IVA.

Entre as principais caracteristicas existentes no IVA, tem-se a neutralidade alcancada
por ele como um dos seus mais importantes atributos, haja vista que, conforme ja mencionado
anteriormente, tendo em vista o seu método subtrativo indireto, tal imposto tem a
possibilidade de deduzir do imposto anteriormente suportado por aquele que estad na cadeia

produtiva, o que faz com que esse imposto seja totalmente neutro no que tange a integracao e

8 XAVIER DE BASTOS, José Guilherme. Tendéncia de Evolug&o dos Sistemas Fiscais na Unido Europeia.
1996, p. 32.

8 A taxa normal do imposto sobre o valor acrescentado actualmente em vigor nos Estados-Membros, em
articulagdo com os mecanismos do regime transitério, assegura um funcionamento aceitavel desse regime,
Todavia, afigura-se conveniente evitar que um aumento das diferencas entre as taxas normais do IVA aplicadas
pelos Estados-Membros possa provocar desequilibrios estruturais na Comunidade, assim como distor¢des da
concorréncia em determinados sectores de actividade. Directiva. DIRECTIVA 2005/92/CE do Conselho, de 12
de dezembro de 2005, que altera, no que respeita ao periodo de aplicacdo da taxa normal minima, a Directiva
77/388/CEE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

8 Artigo 1°. DIRECTIVA 2005/92/CE do Conselho, de 12 de dezembro de 2005, que altera, no que respeita ao
periodo de aplicagdo da taxa normal minima, a Directiva 77/388/CEE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado.
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a posicdo ocupada por cada agente econdémico na cadeia produtiva, assegurando, ainda, a ndo
cumulatividade do imposto, ndo provocando, com isso, distor¢des na concorréncia.

O IVA, por seu método do credito de imposto, apresenta a vantagem de resistir bem ao
teste de neutralidade, visto que ndo introduz distor¢des na organizacao da producéo, ou seja, €
neutro perante o0 grau de integracdo das industrias e perante 0 modo como o valor
acrescentado se distribui pelos diferentes estagios de producdo, o que demonstra profunda
elevacdo perante os impostos cumulativos. Por meio do IVA, o conteddo fiscal ndo depende
da extensdo do processo produtivo, nem da reparticdo do valor acrescentado pelos diferentes
operadores, ndo havendo, assim, estimulo nem desestimulo no que se refere a integracéo
vertical®® °1,

Com isso, tem-se que, no IVA, independentemente do nimero de fases do circuito
econbmico, a carga fiscal incidente sobre o bem sera sempre a mesma, contrariamente ao que
ocorre com 0s impostos cumulativos. Assim, os operadores ndo séo induzidos a se integrarem
por motivos fiscais® %,

Em suma, a neutralidade fiscal consiste em um método de imposto, o qual é aplicado
uma taxa ao valor das receitas das vendas, subtraindo ao resultado obtido, o imposto
suportado nas compras, isto é, o imposto apurado é o valor que resulta da diferenca entre o
imposto liquidado e o imposto dedutivel. Esta forma de célculo, conforme se pode observar
abaixo, esta presente em todas as fases do processo produtivo, de modo a apurar 0 imposto a
ser entregue ao Estado. Com isso, cada ente pertencente a cadeia ird faturar o imposto sobre a
totalidade das vendas ou servigos, o qual serd deduzido pelo operador seguinte e, assim,
sucessivamente, até chegar ao consumidor final, que é quem realmente suportara todo o 6nus
tributario®, como podemos observar a partir da explicacdo fornecida pela Universidade do

Minho, conforme se segue:

% XAVIER BASTOS, José Guilherme. A Tributagdo do Consumo e sua Coordenacdo Internacional/ José
Guilherme Xavier Bastos. Ciéncia e Técnica Fiscal. N. 361. Abril — Junho 1991. p. 56 e 57.

% Ibidem, p. 57. Vide quadro 1X, a fim de entender como funciona a cadeia produtiva neste tipo de imposto.

92 PALMA. Clotilde Celorico. Introdugdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 2005, p. 21.

% No mesmo sentido estabelece Sérgio Vasques ao dizer que, uma das principais vantagens do IVA esta na sua
neutralidade econémica, uma vez que em cada fase do circuito econdmico o imposto incide unicamente sobre o
valor que cada operador acrescenta, prevenindo, assim, o efeito em cascata, tornando-se indiferente no que diz
respeito a integracdo vertical das empresas e a extensdo da cadeia de distribuicdo que os bens passam. Assim, 0
imposto que € transmitido para o consumidor final mostra-se 0 mesmo qualquer que seja 0 nimero de
intermediarios a montante, deixando de haver um estimulo no que se refere a reorganizacdo das empresas por
questdes fiscais, ou também deixando de haver influéncia nas escolhas dos consumidores finais devido as
diferentes carga tributaria em relagdo a diferentes bens ou servicos. VASQUES, Sérgio. O IVA como imposto
geral sobre o consumo. Férum de Direito Tributario, RFDT. Belo Horizonte, v.10, n. 59 , p. 107-132, set. 2012.
pag. 127 e 128.

% DIAS. Abel Alexandre Vilaga. O Sistema Comum do IVA, A harmonizagdo do IVA na Unido Europeia e a
importancia do principio da tributacdo no pais de origem. 2005. 81 fl. Tese de Pés-graduagdo em Direito Fiscal
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A empresa X (comitente) vendeu em 15/03/2011 uma maquina (IVA 23%)
no valor de € 10 000, a empresa Y (adquirente), tendo o negdcio sido intermediado
pela empresa Z (comissario / comissionista), que facturou a maquina directamente a
empresa Y em seu nome proprio, embora por conta da empresa X, recebendo por
isso uma comissao de 10%. A maquina seguiu no dia seguinte, directamente do
armazém da empresa X, para as instalagdes da empresa Y. Neste caso, a empresa Z
(comissario) factura a maquina ao Y (adquirente) pelo valor de € 10 000, acrescido
de IVA no montante de € 2300 (€ 10 000 x 23%). Por sua vez, o X (comitente)
factura a Z (comissario) o valor da maquina diminuido da comisséo, acrescido do
IVA correspondente, ou seja, emite uma factura por € 9000 (€ 10 000 — 10%), mais
IVA no montante de € 2070 (este imposto apenas ¢ exigivel ao comitente quando o
comissario puser os bens a disposicdo do adquirente, conforme o disposto no n.° 5
do art. 7.9).

Deste modo, a empresa X (comitente) entrega ao Estado o montante de €
2070 (Naturalmente que a empresa X teria IVA a deduzir pela aquisicdo / producéo
da méquina, porém, por uma questdo de simplicidade do exemplo, ignorou-se tal
facto) liquidado a empresa Z (comissario), e esta, por sua vez, entrega ao Estado o
montante de € 230 [€ 2300 (IVA liquidado) — € 2070 (IVA dedutivel)], recebendo 0
Estado o montante global de € 2300.

Se neste negdcio a empresa Z tivesse actuado em nome e por conta da
empresa X, 0 que se verificava é que seria esta (X - comitente) a facturar em seu
nome, directamente a empresa Y, o montante de € 10 000 + IVA. Neste caso, a
empresa Z emitiria uma factura a empresa X pelo valor da comissdo, acrescido de
IVA, logo, € 1000 + IVA. Nesta situacdo, o Estado iria arrecadar também o
montante de € 2300, porém, neste caso, a empresa X entregaria ao Estado o
montante de € 2070 [€ 2300 (IVA liquidado) — € 230 (IVA dedutivel)] e a empresa
Z o montante de € 230. %

Ambos o0s casos apresentados confirmam apenas que é indiferente para o Estado o
nimero de cadeias existente no circuito econdmico, uma vez que 0 que importa € o valor
acrescido em cada operacdo, a qual incidira a taxa e serd suportada pelo consumidor final na
ultima fase da cadeia.

Com isso, conforme Palma®, existira neutralidade referente ao consumo quando o
imposto ndo alterar as escolhas dos consumidores no que tange aos bens ou servigos, sendo
neutro, na producdo, se ndo levar os produtores a nenhuma modificacdo em relagdo a forma
de organizacéo do seu processo produtivo.

O principio da neutralidade fiscal tem, ainda, o intuito de contrapor a ideia de que
agentes econémicos, os quais realizam operaces semelhantes, sejam sujeitos a um regime de
tributacdo diferente, resguardando o fato de que os produtos sejam submetidos a uma taxa

uniforme. Isso significa dizer que o legislador visa assegurar total neutralidade fiscal,

na Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Porto. Disponivel em: <wwuw.cije.up.pt/download-file/112>
acesso em 11 de marc¢o de 2014. p. 20.

% RORIZ. Roriz, et. al., Modulo 1 A Incidéncia do IVA. Mestrado em Direito Fiscal. Universidade do Minho. p.
10. Disponivel em: <http://delegadalano.files.wordpress.com/2011/10/anc3allise-do-civa-mc3b3dulo-11.pdf.>
acesso em 25 de marco de 2014. p. 10.

% Palma. Clotilde Celorico. Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado. 2005, pag. 20.
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independente da finalidade ou resultado delas, desde que sejam sujeitas ao IVA, ou seja, 0
principio da neutralidade existente veda a hipotese de mercadorias ou prestacdes de servicos
semelhantes serem tributadas de forma diferente do ponto de vista do IVA. Com isso, a
neutralidade fiscal evitara as distor¢des na concorréncia, somente se admitindo qualquer

excegéo aos casos devidamente previstos.

1.4.2 O Futuro do IVA

Conforme foi visto, o IVA sofreu diversas alteraces desde as primeiras Diretivas (1% e
2° Diretivas) de 1967, as quais instituiram a obrigatoriedade de adogdo do IVA por todos os
Estados-Membros, como alicerce de suas tributacbes indiretas. As alteracbes vieram por
diversas elaboracGes de Diretivas que visavam trazer uma melhor aplicacéo e relacéo entre os
Estados-Membros, sendo elas, a Diretiva 77/388, a Diretiva 91/680, a Diretiva 92/77, a
Diretiva 2006/112, a Diretiva 2008/8, a Diretiva 2008/117 e a Diretiva 2010/23.

Tais alteracbes ocorreram devido a necessidade de buscar adequar a forma de
tributacdo adotada pela Unido Europeia aos novos desafios sucedidos da evolugdo econdmica,
bem como da globalizacdo advinda do avanco tecnolégico. Nesse aspecto, sendo o IVA um
imposto tipico comunitario, as regras de tributacdo por ele estabelecidas propiciariam as
necessarias mudancas.

Ocorre que, no atual contexto em que a Unido Europeia se encontra, ap0s a crise
financeira vivida, fazem-se necessarias novas e radicais mudancas, pois, nas palavras de
Palma®, complexidade, burocracia, custos de cumprimento e um grau de harmonizacio
legislativa insuficiente fazem com que o sistema de IVA, na Unido Europeia, apresente muitas
deficiéncias. A partir dessa premissa, em 1 de dezembro de 2010, a Comissdo da Unido
Europeia apresentou o Livro Verde Sobre o Futuro do IVA, por meio do COM (2010) 695
final, o qual propunha vérias propostas visando um IVA mais simples, solido e eficaz.

Conjuntamente com o Livro Verde, foi realizada uma consulta publica do sistema de
IVA. Com base nesses resultados, surgiu, em 6 de dezembro de 2011, um novo comunicado,
COM (2011) 851, que apresentou dois objetivos: i- definir as caracteristicas fundamentais de
um futuro sistema de IVA da Unido Europeia, o qual possa continuar a desempenhar a sua

funcdo de gerar receitas, estimulando, a0 mesmo tempo, a competitividade desse bloco, ii-

97 PALMA, Clotilde Celorico. A recente comunicacio da Comissdo sobre o futuro do IVA. Gabinete de Estudos.
Margo 2012. Disponivel em: <http://www.otoc.pt/fotos/editor2/gabineestudos144.pdf>, acesso em 16 de
setembro de 2014. p. 48.
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enumerar os dominios prioritarios para novas a¢fes, nos proximos anos, com vista a evoluir
no sentido de alcancar estes objetivos®®.

O comunicado apresenta, como caracteristicas fundamentais de um novo sistema de
IVA, um sistema baseado no principio do destino, além de um sistema de IVA mais simples,
mais eficiente e robusto.

No que tange a tributagcdo com base no destino, tal comunicado vem abandonar a falsa
idealizacdo sobre o principio de tributacdo no pais de origem, desde sempre defendido pela
Comissdo, vindo a dispor que tal principio continua a ser impossivel no momento, optando
pela manutencao do regime vigente.

J& no que tange ao sistema de IVA mais simples, mais eficiente e robusto, tem-se que:
i - ser simples significa dizer que um sujeito passivo com atividades em toda a Unido
Europeia deve lidar com um Unico conjunto de normas claras e simples; ii - ser eficaz e neutro
significa dizer que a introdugdo de uma base tributdvel mais alargada, bem como a aplicacéo
generalizada da taxa normal, geraria mais receitas a menos custos; iii - Robusto e a prova de
fraude consiste nos métodos modernos de cobranca e controle do IVA, que devem maximizar
as receitas cobradas e limitar a fraude e a evasdo. Assim, para que se alcancem esses
objetivos, exige-se que as autoridades fiscais nacionais se concentrem em comportamentos de
risco e que ajam coletivamente como uma autoridade europeia em matéria de IVA. Um
intercambio de informaces rapido, intensificado e automatico entre as administracdes fiscais
nacionais seré essencial para alcancar esse objetivo®.

Ao enumerar os dominios prioritarios para novas ag@es nos proximos anos, O
comunicado aponta quatro trabalhos prioritarios, sendo eles: a simplificagdo do imposto®,
uma maior eficacia do sistema VA um sistema de IVA mais robusto e imune a fraude!® e

um sistema de IVA adaptado ao mercado nico®®,

% COM (2011) 851 final sobre o futuro do IVA para um sistema de IVA mais simples, robusto e eficaz a medida
do mercado Unico. Disponivel em: <http://mutualismo.azurewebsites.net/Content/UMP/COM-2011-0851-FIN-
PT-TXT.pdf>, acesso em 16 de setembro de 2014.

% COM (2011) 851 final. sobre o futuro do IVA para um sistema de IVA mais simples, robusto e eficaz a
medida do mercado Unico. Disponivel em: <http://mutualismo.azurewebsites.net/Content/UMP/COM-2011-
0851-FIN-PT-TXT.pdf>, acesso em 16 de setembro de 2014.

190 para alcancar a simplificacido do imposto, tendo em vista que a existéncia de praticas divergentes a nivel
nacional é cada vez mais apontada como uma frustrante sobrecarga, a Comissdo vem dar especial énfase a
aplicacdo mais alargada de balcGes Unicos para entrar em vigor em 2015. Outra medida indicada consiste em
fornecer as empresas informagdes melhores e mais acessiveis no nivel da Unido Europeia, pelo que a Comissdo
considera que um portal na Internet, que fornece em vérias linguas informagdes sobre questfes como o registo, a
faturacdo, as declaragdes de IVA, as taxas de IVA aplicaveis e as obrigacfes especiais e limitagdes ao direito de
deducdo, constitui a melhor solugdo para o futuro. PALMA, Clotilde Celorico. A recente comunicacdo da
Comisséo sobre o futuro do IVA. p. 50.

101 para uma maior eficécia do sistema IVA, o comunicado aponta o alargamento da base fiscal e a limitagcdo das
taxas reduzidas. O estudo aponta, ainda, a deficiéncia em relagdo as isen¢Oes de interesse publico, os quais
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Em relacdo a outras acOes a serem lancadas em médio prazo, a Comissdo dispde que
existem disposicOes da Diretiva IVA desatualizadas, como, por exemplo, o regime aplicavel
as pequenas empresas e as normas relativas aos grupos para efeitos de IVA. Assim, a fim de
melhor assegurar a neutralidade do imposto, sera necessario rever as regras sobre o direito de
deducéo e fornecer mecanismos para a solucéo de problemas sobre a dupla tributacao.

Conforme se pdde perceber, apesar de todas as alteragdes, que se mostraram positivas,
anteriormente realizadas no intuito de melhorar a aplicacdo do IVA na Unido Europeia, tem-
se que o sistema de IVA adotado pela mesma ndo é perfeito, apresentando, ainda,
necessidades de reformulagdo, visto que: i- a existéncia de distintas interpretacfes e
aplicacBes préticas das regras do IVA dentro da comunidade; ii- a existéncia de algumas
derrogacdes ao sistema comum; iii- a burocracia e 0s custos de cumprimento; e iv- 0
insatisfatério grau de harmonizacdo do imposto - pde em causa o principio da neutralidade,
abrindo portas a relevantes problemas, concretamente em relacdo as distor¢bes de
concorréncia em diversos dominios®.

E importante destacar e considerar que, muito embora a Unido Europeia ja tenha
alcancado e primado como um potente e integrado bloco econdmico, por meio da implantagéo
do IVA, ela ainda busca melhorias ao tentar impor medidas para racionalizar e simplificar o
imposto entdo vigente, o que leva a plena necessidade de reafirmar a ideia de Unido Europeia
como paradigma na busca de uma melhor tributacdo sobre o consumo, conforme se pretende
também no MERCOSUL, pois tendo o MERCOSUL, conforme sera visto, o0 escopo de se
tornar um perfeito e integrado bloco econdmico, o qual almeja atingir o status de Mercado
Comum, o0 mesmo devera adotar todas as medidas que propiciem e facilitem a sua caminhada

em direcdo a esse grande objetivo.

distorcem a concorréncia. Aponta que o servigo de transportes de passageiros isenta provoca distor¢gdes na
concorréncia, se recomendando manter o status aquo ou eliminando a isencdo. As demais isen¢fes que
restrinjam a matéria coletvel e possam criar distor¢des serdo examinadas para avaliar sua permanéncia. Um
outro aspeto relevante reporta-se a estrutura das taxas de IVA. A Comissdo aponta que uma redugdo em 50 por
cento da diferenca da estrutura das taxas de I\VVA entre os Estados membros poderia conduzir a um aumento de
9,8 por cento no comércio intra-UE. Ibidem, p. 51.

102 para um sistema IVA mais robusto e imune a fraude, a Comiss&o salienta a necessidade de um mecanismo de
reacdo rapida para enfrentar a fraude subita. A Comissdo considera também que uma abordagem através de
instrumentos juridicos (administracdo do imposto) é um passo promissor na luta contra a fraude no dominio do
IVA. Os novos métodos de cobranca referidos no Livro Verde, em especial, 0 modelo de pagamento fracionado
apesar de ter suscitado reacdes negativas das empresas e dos fiscalistas, tem-se que alguns Estados membros
ainda tém interesse em explorar este modelo. Ibidem, p. 52.

103 Para um sistema IVA adaptado ao mercado Unico, suscita- -se a questdo de saber como deve ser posta em
pratica a tributagdo no destino, devendo ser abordados dois aspetos essenciais: a definicdo do local de destino e a
questdo de saber se serd o fornecedor que devera cobrar o IVA sobre as transagdes intra-UE ou o adquirente
(mecanismo de autoliquidacéo). Idem.

104 Ibidem, p. 53.
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Conforme se pode perceber, também, a frutifera experiéncia europeia vem demonstrar
a necessidade de harmonizacao tributaria, especificamente no que diz respeito aos impostos
sobre 0 consumo para se alcancar a integracdo comunitaria. Todavia, vem alertar, também,
que isso consiste na etapa mais ardua e dificil desse processo, exigindo-se uma completa e
verdadeira alteracdo dos sistemas tributario vigentes em cada pais pertencente ao bloco
econdmico, o que também devera ser feito no MERCOSUL para atingir seus objetivos
integracionistas. A experiéncia europeia vem demonstrar, por fim, a incessante busca por
melhorias e as adaptacdes as necessidades impostas pelo desenvolvimento e globalizacéo,

que, mais uma vez, devera ser utilizada também pelo MERCOSUL, conforme se segue.
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2. MERCOSUL

Assim como ocorreu na Unido Europeia, também houve, no MERCOSUL, todo um
processo de integracdo desse bloco econémico no intuito de se consolidar como um
verdadeiro Mercado Comum. Desse modo, objetivando alcangar o fortalecimento desse
processo de integracdo, um dos grandes propdsitos do MERCOSUL passa a ser, também, a
harmonizacéo econdmica, politica, social e fiscal entre os seus paises.

Nesse sentido, e certo de que as caracteristicas pertencentes ao IVA tém trazido
beneficios significativos para o0s paises que os adota, principalmente para 0s paises
pertencentes a um bloco econémico, conforme verificada pela vitoriosa experiéncia europeia,
cabe fazer uma anélise sobre a importancia da disseminacdo do IVA nos paises pertencentes
ao MERCOSUL.

Ocorre que, antes de adentrar, especificamente, na importancia do IVA para
consolidagdo de um Mercado Comum, deve-se, inicialmente, expor acerca das varias
tentativas de integracdo ocorridas entre os paises da América Latina até se chegar a formacéo
do MERCOSUL.

2.1 A formagdo do MERCOSUL.

A integracdo, ou regionalismo, € a grande tendéncia articuladora do atual sistema
internacional'®, sendo o objetivo de quase todas as grandes economias mundiais, que poderdo
assumir as mais variadas formas de regionalismo, como, por exemplo, os Estados Unidos
(NAFTA), Europa (Unido Europeia) e Africa (SADEC).

Nas palavras de Lagemann!®, o processo de integracdo consiste na abdicacdo de
estratégias, em prol do desenvolvimento local, em substituicdo as aberturas de mercados no
atual processo de globalizacdo mundial, assinalado pelo aumento da competicdo capitalista e
pela sobrevivéncia do mais eficiente.

Nesse aspecto, 0 proposito de promover uma integracdo entre os paises Sul-

Americanos € muito antigo, tendo suas primeiras iniciativas ocorrido no inicio do século

105 \VASCONCELOS. Alvaro de. Relagdes entre a Unido Europeia e 0 MERCOSUL: fundamentos de um novo
Multilateralismo. In: O NOVO MULTILATERALISMO: Perspectiva da Unido Europeia e do MERCOSUL/
Forum Euro-Latino-Americano. Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais. 12 ed. Outubro, 2001. p. 271.
106 | ABEMANN, Eugenio. Ha necessidade de um imposto Unico sobre o consumo no ambito do MERCOSUL?
In: Reforma Tributaria e MERCOSUL. Organizado por BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Belo Horizonte. Del Rey.
1998. p. 184.
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XVIII, periodo em que foram realizados inimeros acordos e tentativas de integragdo entre os
paises latinos.

Em 1960 foi criada a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
também chamada Tratado de Montevidéu, substituida, posteriormente, em 1980, pela
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Esses dois tratados de Montevidéu,
apesar de completamente véalidos, ndo atingiram os objetivos desejados, por terem ficado de
fora os dois maiores paises da América Latina, quais sejam Brasil e Argentina®®®,

Foi a partir de entdo que, em 1988, foi criado o Programa de Integracdo e Cooperacéo
Economica (PICE), que estabelecia um mercado comum entre o Brasil e Argentina. Esse
processo de integralizacdo veio a sofrer grandes mudangas, uma vez que passou a prever a
formacdo de um espaco econdmico comum por meio da assinatura de protocolos, visando a
eliminacdo de todas as restricGes comerciais de natureza tarifaria ou ndo, por meio da Ata de
Buenos Aires, assinada em 1990, a qual criou, ainda, o Grupo do Mercado Comum de cunho
binacional. A partir de entdo, paises como Uruguai e Paraguai trataram de se inserir nesse
contexto, haja vista a existéncia de fortes lagos econémicos, culturais e geograficos que
propiciariam tal insercao®.

Foi somente em 26 de margo de 1991, por meio do Tratado de Assuncdo, que se criou
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, o chamado Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL.

E mister ressaltar, contudo, que, segundo Vasconcelos %0 tratou-se do primeiro
processo de integracdo advindo do real processo de globalizacdo, isto €, 0 MERCOSUL teve
sua formacdo a partir da conscientizacdo do Brasil e da Argentina de que sozinhos néo
poderiam aproveitar amplamente os beneficios advindos da globalizacdo. Assim, foi
exatamente o reconhecimento de que a globalizacdo necessitaria ultrapassar os limites de cada
Estado que determinou a cria¢do deste grupo.

O referido Tratado de Assuncdo constituiu em um conjunto de normas que visavam
criar, até 1 de janeiro de 1995, um Mercado Comum entre 0s paises aderentes ao

MERCOSUL, passando a estabelecer que:

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara ’Mercado Comum do
Sul” (MERCOSUL). Este Mercado Comum implica: A livre circulagdo de bens,

107 SOLDAT]I. Manoelle Brasil. op. cit. p. 54.

198 FILHO. Marcial de Sa. op. cit. pag. 59.

109 SOLDATI, Manoelle Brasil. op. cit. pag. 54 e 55.
110 \VASCONCELOS. Alvaro de. op. cit. p. 274.
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servicos e fatores produtivos entre os paises entre outros, a eliminacéo dos direitos
alfandegarios, restricdes ndo tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer outra
medida de efeito equivalente; O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
adocdo de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posicdes de foros econbémico-
comerciais regionais e internacionais; A coordenacdo de politicas macroeconémicas
e setoriais entre as Estadas Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes e
comunicacdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condicGes adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes; e o compromisso dos Estados Partes de
harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integracdo!*?,

Com isso, de acordo com Filho!'?, a implementacdo de politicas publicas
favorecedoras da integracdo regional passam a incorporar o Tratado, pois ndo mais se mostra
possivel que essas politicas se restrinjam a cada Estado em separado, haja vista a necessidade,
cada vez maior, de integracdo entre todos os paises integrantes desse bloco.

Conforme se pode observar, entretanto, tal integracdo ndo se limita a questOes
unicamente econdmicas e politicas, sendo necessaria, ainda, a harmonizac¢do no que tange ao
sistema tributario “como meio para lograr o objetivo da livre circulacdo de bens, servicos e
fatores produtivos (...)”, de acordo com que estabelece o artigo 1° do referido Tratado!!3. Isso
porque a harmonizacdo tributaria constitui um instrumento propicio & racionalizacdo e a
eficiéncia de um Mercado Unico, isto é, consiste em uma calibracio dos regimes juridicos, 0s
quais devem ser capazes de proporcionar uma reducéo nas diferencas que possam existir entre
os Estados-Partes, por meio da compatibilizacdo de perspectivas comuns entre eles'!*,

Assim, em 17 de dezembro de 1991, houve, em Brasilia, uma reunido conhecida como
“Protocolo de Brasilia”, na qual estiveram presentes representantes de Estados-Partes do
MERCOSUL. Posteriormente, em 17 de dezembro de 1994, na cidade de Ouro Preto — Minas
Gerais, houve a VII reunido do Conselho do MERCOSUL, denominada “Protocolo de Ouro
Preto”, em que foram aprovadas dezoito importantes decisGes para sua consolidagdo, sendo

elas:

111 Artigo 1°. TRATADO DE ASSUNCAO. Tratado para constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a RepUblica do Paraguai e a Republica do Uruguai. Aos 26 dias do
més marco de 1991. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de Assuncao..pdf>,
acesso em 22 de abril de 2014.

112 FILHO. Marcial Duarte de Sa. op. cit. p. 61.

113 Artigo 1°. TRATADO DE ASSUNCAO. Tratado para constituicdo de um Mercado Comum entre a Repdblica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica do Uruguai. Aos 26 dias do
més margo de 1991. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de_Assuncao..pdf>,
acesso em 22 de abril de 2014.

114 COELHO, Claudio Carneiro B. op. cit. p. 79.
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principio e supervisdo bancaria consolidada, padronizagdo da informagdo para o
mercado de valores mobiliarios, transporte de produtos perigosos, acordos sobre o
transporte multimodal internacional entre os Estados-membros do MERCOSUL,
norma de aplicacdo sobre despacho aduaneiro de mercadorias, acordos sobre
propriedade intelectual, regime do setor agucareiro, politicas publicas que distorcem
a competitividade, defesa da concorréncia, tarifas externas comuns — TEC, regime
de adequacdo, Cddigo aduaneiro, normas de adequacdo de decisbes e critérios
tarifarios de mercadorias, protocolo de medidas cautelares, tribunais “ad hoc” do
protocolo de Brasilia, adequacdo do regime automotriz comum, requisitos
especificos de origem para produtos executados da TEC, e, normas de aplicacdo
sobre valoragdo aduaneira'?®,

Foi a partir dessa reunido que foi criado o “Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncao sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL”. Tal protocolo acabou por fazer
com que o Brasil, por meio do Decreto n® 1.343 de 23 de dezembro de 1994, alterasse suas
aliquotas aduaneiras pela Tarifa Externa Comum — TEC, sendo este um importante marco
para o estabelecimento de uma zona de livre comércio e uma unido aduaneira, haja vista
consistir em uma nova extens3o politica no processo de integracéo regional2®.

O referido Protocolo de Ouro Preto propGe novas perspectivas para a integracao
regional entre os paises do MERCOSUL, estabelecendo sobre o compromisso dos Estados-
Partes em adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em seus territorios, o
cumprimento das normas advindas do MERCOSUL!Y, estabelecendo, ainda, que as normas
terdio carater obrigatorio e deverdo ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais*®.

A partir dessas evolucGes, observa-se que os objetivos do MERCOSUL tornam-se,
cada vez mais, ousados ao estabelecer medidas obrigatérias, a fim de assegurar 0s prop6sitos
essenciais ao crescimento e desenvolvimento do MERCOSUL, uma vez que, para se alcancar
0S objetivos tracados por esse grupo, torna-se necessaria, conforme visto, a coordenacao de
politicas macroeconémicas, bem como a harmonizacdo das legislacdes nacionais, as quais

visem a implementacdo da livre circulacdo de bens, servigos, pessoas ou capitais.

115 FILHO, Marcial Duarte de Sa. op. cit. p. 62.

116 |hidem, p. 63 e 64.

17 Artigo 38. Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em seus
respectivos territérios, 0 cumprimento das normas emanadas dos drgaos do Mercosul previstos no artigo 2 deste.

Artigo 2°. Sdo 6rgdos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o Conselho do Mercado
Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul. PROTOCOLO DE OURO
PRETO. Protocolo adicional ao Tratado de Assunc¢do sobre a estrutura institucional do MERCOSUL. Aos 17
dias do més de dezembro de 1994. Disponivel em:
<http://www.tprmercosur.org/pt/docum/Protocolo_de_Ouro_Preto_pt.pdf>, acesso em 24 de abril de 2014.

118 Artigo 42. As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater
obrigatdrio e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os
procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais. PROTOCOLO DE OURO PRETO. Protocolo adicional ao
Tratado de Assuncdo sobre a estrutura institucional do MERCOSUL. Aos 17 dias do més de dezembro de 1994.
Disponivel em: <http://www.tprmercosur.org/pt/docum/Protocolo_de_Ouro_Preto_pt.pdf>, acesso em 24 de
abril de 2014.
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Todavia, apesar de todas essas tentativas de evolugdo ocorridas no MERCOSUL, tem-
se grande dificuldade em relacdo a harmonizacao da legislacédo entre os paises desse bloco, e,
sobretudo, em relacdo a legislacdo tributaria que seja capaz de fornecer condi¢fes necessarias
para que o mercado funcione como um Unico pais. Dificuldades essas que também ja
estiveram presentes na integracdo da Unido Europeia, sendo devidamente resolvidas a partir
da adocdo de um unico imposto, plurifasico e ndo cumulativo em todos os seus Estados-
Membros.

Assim, de acordo com Figueiras!!®, a maior dificuldade em relacio a harmonizagio
tributéria consiste nos impostos indiretos sobre o consumo, devido aos problemas no que
tange a fiscalizacdo e a arrecadacéo dos mesmos, além do fendbmeno da repercussdo tributaria,
ou seja, a transferéncia do 6nus da carga fiscal do contribuinte de direito para o contribuinte
de fato (consumidor final). E por isso que, para esse autor, e também a partir da experiéncia
europeia, o IVA ocupa lugar de evidéncia, pois é ele que ird contribuir para facilitar a
circulacdo de mercadorias, bens e servicos entre os Estados-Partes em um sistema integrado.

Dessa forma, torna-se de suma importancia o estudo sobre o sistema tributario vigente
em cada um dos paises pertencentes ao MERCOSUL, os quais em sua maioria Argentina,
Paraguai, Uruguai e Venezuela ja adotaram o IVA em seus ordenamentos patrios, a fim de
verificar as medidas a serem tomadas por esse bloco para a efetivacdo do verdadeiro Mercado

Comum.

2.2 Adogéo do IVA em paises do MERCOSUL.

2.2.1 IVA no Uruguai.

O Uruguai consiste em um Estado unitério dividido em 19 departamentos, sendo estes
representados por senadores, assimilando-se a uma representacdo federativa, ndo havendo,
entretanto, a existéncia de um Poder Legislativo departamental.

A Constituicdo Uruguaia de 1967, posteriormente alterada em 1997, ndo apresentou
nenhum capitulo especifico ao sistema tributario nacional, deixando tal dever ao legislador
ordinario.

No sistema tributario uruguaio, ha a incidéncia de varios impostos sobre o consumo,

sendo eles: a- o imposto especifico interno, adicionais ao imposto sobre as vendas de bens

119 FIGUEIRAS, Marcos Simdo. A harmonizacéo tributaria no Mercosul e o IVA: imposto sobre o valor
acrescido. Revista de Estudos Juridicos Unesp, Franca, v.1, n.1. 1996. p. 60.
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agropecudrios, bem como os impostos para fundo de inspecdo sanitéria; b- o imposto sobre a
compra e venda de bens em hasta publica; c- o imposto sobre as vendas forcadas; d- o
imposto sobre as vendas de semoventes; e e- 0 imposto sobre arremates de bens mdveis e
imdveis.*?°. Ocorre que, dentre todos os impostos sobre o consumo existentes, tem-se a
predominancia do IVA, responsavel por 50% da arrecadacdo total desse pais, seguido do
imposto especifico interno, o qual representa 20% da arrecadagio®??.

O IVA foi instituido, no Uruguai, pela Lei n. 13.637 de 27 de dezembro de 1967,
sendo denominado como imposto sobre as vendas e servigos, responsavel por revogar varios
outros impostos. Posteriormente, foi reestruturado pela Lei n. 14.100 de 29 de dezembro de
1972, vindo a sofrer varias modificacbes que ndo alteraram seu conteddo. Hoje, o IVA
encontra amparo no Cédigo Tributario Uruguaio de 199622,

O Uruguai foi um dos primeiros paises a instituir esse imposto em suas relacfes de
consumo, apresentando-se como um modelo a ser copiado por alguns paises vizinhos, que,
mais tarde, também passaram a inserir esse imposto em seus ordenamentos. Representa
também um grande desenvolvimento e uma grande fonte de receita.

O IVA adotado pelo Uruguai caracteriza-se por ser um imposto indireto sobre o
consumo, recaindo a carga tributaria sobre o consumidor final%, Possui carater plurifasico,
ndo cumulativo, incidindo sobre o valor acrescentado em todas as etapas do circuito
econdmico que se liquida pelo método subtrativo'?*. Trata-se de um imposto nacional, com
ampla base de imposicdo, recaindo sobre a circulagdo'®® interna de bens e prestacbes de
servicos*?® dentro do territério nacional, bem como sobre a introdugio®? definitiva de bens no

pais.

120 FILHO. Marcial Duarte de Sa. op. cit. p. 79.

121 GOMES, Fabio Luiz. Fato Gerador do IVA na Comunidade Europeia e o Fato Gerador dos Impostos Sobre
0 Consumo no Mercosul. 2006, p. 127.

122 | dem.

123 Nas palavras de VALDES, Se trata de um impuesto indirecto al consumo, cuya carga recae sobre el
consumidor final. Em virtud de ello nuestra ley admite que em lés casos em que La contraprestacién no se haga
efectiva, ya sea por insolvéncia de alguno de l6s operadores que intervienen em lds etapas de circulacion de
bienes y servicios gravados, u otras causas indicadas por la ley que veremos infra n. 7.3.1, se tiene derecho a
deduccion del impuesto facturado. Es decir que em estos casos el Fisco no percibe el tributo. VALDES, Nelly,
El Impuesto al Valor Acregado em el Uruguay. In: Reforma Tributaria e MERCOSUL. Organizado por
BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Belo Horizonte. Del Rey. 1998. p. 98.

124 Es de caracter plurifasico, no cumulativo, que grava el valor agregado em todas l4s etapas del circuito
econdmico y que se liquida por el método de sustraccion. Idem.

125 por circulagdo de bens entende-se toda a operacéo a titulo oneroso que tenha por objeto a entrega de bens ou
transferéncia do direito de propriedade, em que aquele que recebe tem a faculdade de dispor economicamente
deles como se fosse sua a propriedade. A lei enumera as compras e vendas, as permutas, as cessdes de bens, as
expropriacles, os arrendamentos de obras com entrega de materiais, os contratos de promessa com transferéncia
de posse ou qualquer procedimento utilizado para execucdo destes atos. (Em modesta traducéo). Ibidem. p. 99.
126 por prestacdes de servicos entende-se, toda prestacdo a titulo oneroso, que sem constituir alienagéo,
proporciona a outra parte um vantajoso proveito que consistiria uma contraprestacdo. Sendo eles, o
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E importante destacar que, no que tange & importagao ou introducéo definitiva de bens
ocorrida no Uruguai, estardo sujeitos ao recolhimento do IVA todos aqueles que o realizarem,
inclusive os contribuintes de IVA, salvo tratando-se de bens que esses tenham efetuado para
uso pessoal antes da importacdo, casos que ndo serdo gravados. Assim, a exoneracdo nos
casos de importacdo somente serd admitida para aquisicdo de coisas para uso pessoal ou
familiar, excluindo-se as destinadas as industrias, comércios, prestacdes de servicos,
atividades agropecuarias e similares, também se encontrando gravadas as importacdes feitas
por terceiros, em nome desse ou por conta desse'?®, Tal incidéncia encontra fundamento no
fato de o governo visar proteger a industria nacional.

No que tange as exportacGes de bens e servi¢os, tem-se a sua ndo incidéncia, podendo
deduzir-se o imposto correspondente aos bens e servigos que integram direta ou indiretamente
0 custo do produto exportado. Assim, o IVA uruguaio segue o critério admitido
internacionalmente, qual seja, de gravar os bens no pais de destino, assim como também
ocorre atualmente na Unido Europeia.

O Codigo do IVA, em seu artigo 6°, titulo 10, estabelece que serdo os contribuintes
desse imposto: a- 0s que realizam atos tributados no exercicio das atividades abrangidas pelo
artigo 3 do Titulo 4 desse texto, com exce¢do dos que tenham exercido a op¢do de pagar
imposto sobre a venda de produtos agricolas, de acordo com o disposto no artigo 6 ° do
mesmo corpo; b- os que realizam atos tributados no exercicio das atividades previstas no
Imposto de Renda das Atividades Econémicas, em conformidade com as disposi¢cGes do
artigo 5 do Titulo 4 dessa Ordem de texto; c- quem recebe contribuigdes por servicos pessoais
prestados fora da relacdo de dependéncia, ndo incluidos nos itens acima, de acordo com o
disposto no artigo 34 do Imposto de Renda para Pessoas Fisicas; d- quem realiza os atos
tributados e € contribuinte do Imposto de Renda para ndo residentes, salvo quando tais atos se

vinculam & producéo de renda referidas no item C) e D) do art. 2 do Titulo 8 desse texto; e- as

arrendamento de coisas, de obras sem entrega de materiais, marcas ou patentes, 0s assegurados e reassegurados,
0s transportes, 0s empréstimos e financiamentos, os titulos e garantias, as atividades de intermediagdes como a
realizacdo de trabalho de comissionistas, os agentes auxiliares de comércios, 0os bancos e 0s mandatarios em
geral. Segundo a lei, prestacdo de servicos serdo todos 0s negdcios onerosos, que sem constituir circulagdo de
bens, gerara vantagens e proveitos reciprocos. (Em modesta traducdo). Ibidem, p. 101.

127 Introducéo de bens entende-se importagdo, ou introducdo definitiva de bens ao mercado interno, ndo estando
sujeitos a incidéncia deste imposto a entrada temporaria de bens. (Em modesta traducdo). Ibidem, p. 102.

128 Em nuestro pais actualmente se encuentran gravadas todas las importaciones, tanto las realizadas por
contribuyentes del IVA, por los hechos generadores de circulacion de bienes y prestacion de servicios, como las
realizadas por personas que no estan compreendidas em estos hechos generadores, a las cuales la ley llama
paraddjicamente “no contribuyentes”, salvo que se tratara de bienes que éstos hubieran afectado a su UsO
personal com anterioridade a la importacion, em cuyo caso no se encuentran gravados. Esta exoneracion
compreende solamente las cosas de uso de personas o familias, excluyéndose las que se utilicen em la indstria,
el comercio, la prestacion de servicios, atividades agropecuarias o similares. Idem.
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entidades autbnomas e servicos descentralizados que integram o dominio do estado industrial
e comercial; f- os que introduzem mercadorias ao paises e ndo se encontram compreendidos
nas secOes anteriores; g- 0S governos departamentais para as atividades exercidas em
concorréncia com o setor privado, exceto para a circulacdo de mercadorias e servicos
realizadas diretamente ao consumo direto que visam a reducgéo dos precos de bens e servicgos
de primeira necessidade; h- as associacgdes e fundacOes para as atividades tributadas referidas
no artigo 5 do Titulo 3 dessa Ordem de texto; i- as cooperativas de crédito; j- a caixa (ou o
fundo) de seguridade Social, a caixa de Aposentadorias e pensbes de profissionais
universitarios, a caixa de Aposentadoria e Pensdes bancarias; k- fundos fechados de crédito de
investimento; I- os fideicomissos, com exce¢do dos de garantia; m- aqueles que realizam os
atos tributados referidos na alinea D do artigo 2 do presente titulo; e n- aqueles que pagam
impostos sobre a venda de produtos agricolas, como frutas, flores e legumes*?°.

J4, de acordo com o artigo 7° do titulo 10 do Cdodigo Tributario Uruguaio, a base de
calculo do imposto seré constituida pelo valor da contraprestacdo correspondente a entrega da
coisa ou a prestacdo de servicos, ou pelo valor do bem importado. Nos casos de entrega da
coisa ou prestacdo de servicos, a aliquota devera ser aplicada sobre o valor total liquido
contratado ou faturado. Ja em relacdo aos casos de importacdo, a aliquota devera ser aplicada
sobre o valor aduaneiro do bem acrescido das custas®™°. No Uruguai, a aliquota base do
imposto é de 23%, admitindo-se uma aliquota reduzida de 14%, incidindo esta sobre
alimentos, medicamentos e servicos de hotelaria, sendo uma das maiores aliquotas aplicaveis
entre os paises sul americanos.

A peculiaridade existente no IVA uruguaio consiste no fato de que 30% do total da
arrecadacao referente a esse imposto € destinado a seguridade social, mostrando-se de suma
importancia para o sistema previdenciario uruguaio, havendo, ainda, um incentivo em relacéo
ao setor agricola, por meio da previsao acerca da devolucdo do imposto inserido nas compras
de bens destinados a este setor, como maquinarios e bens empregados na producéo. 3!,

Diante de tudo que foi estudado, pode-se constatar que o IVA uruguaio assume um

papel de suma importancia, tanto do ponto de vista juridico, como politico e econémico, uma

129 Vide Artigo 6° Titulo 10. URUGUAY. Impuesto al Valor Agregado. Disponivel em:
<http://www.um.edu.uy/docs/codigotributario/pdf/10-TO-TITULO%2010%201VA.pdf>, acesso em 20 de margo
de 2014.

10Articulo 7°.- La materia imponible estara constituida por la contraprestacion correspondiente a la entrega de la
cosa o la prestacion del servicio o por el valor del bien importado. Em todos los casos se incluird el monto de
otros gravamenes que afecten la operacion. URUGUAI. Impuesto al Valor Agregado. Disponivel em:
<http://www.um.edu.uy/docs/codigotributario/pdf/10-TO-TITULO%2010%201VA.pdf>, acesso em 20 de marco
de 2014.

181 FILHO. Marcial Duarte de Sa. op. cit. p. 80.
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vez que, por possuir uma larga escala de incidéncia e ser um imposto nacional, porém de
carater comunitario, favorece a inter-relacdo entre as nacdes, o que contribuira, assim, para

inter-relagdo com os demais paises do MERCOSUL, assim como ocorrido na Unido Europeia.

2.1.2 IVA na Argentina.

A Argentina caracteriza-se por ser um Estado Republicano Federal e, como
consequéncia, esse pais possui trés niveis de governo, quais sejam: o de nivel nacional; o de
nivel provincial e o de nivel municipal.

Os impostos na Argentina, assim como no Brasil, dividem-se em impostos diretos e
indiretos. Os impostos indiretos, 0s quais nos interessam, sdo divididos em internos e
externos. Os externos sdo 0s impostos aduaneiros, de competéncia exclusivamente federal, ja
0s internos sdo de competéncia concorrente, federal e provincial.

Ocorre que, dentre todos 0s impostos existentes, 0 que se interessa estudar é o IVA, o
qual foi implantado na Republica Argentina pela Lei n® 20.631 de 29 de dezembro de 1973,
passando a vigorar em 1 de janeiro de 1975.

Tal imposto é de competéncia nacional e, atualmente, encontra-se previsto na lei n°
23.349/85 e regulado pelo Decreto n° 2.407/86, havendo um sistema de reparticdo de receitas
entre as provincias, sendo seu funcionamento bastante similar ao Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdes existente no Brasil**2.

E importante destacar que, com a implantacdo do IVA argentino, ele veio substituir
dois impostos anteriormente existentes, quais sejam: o imposto as vendas (do tipo
monofésico) e o imposto as atividades lucrativas (cobrado em nivel provincial).

O IVA argentino caracteriza-se por ser um imposto indireto sobre o consumo, que se
aplica sobre todas as transagfes do processo de producgéo e circulacdo de bens e servicos,
podendo abonar cada crédito ja recolhido. Assim, 0 que se encontrara sujeito a imposi¢do do
imposto ndo sera o valor total, mas apenas o valor acrescentado por cada empresa que compde
o ciclo de fabricacdo e comercializacdo de bens e servicos ao alcangar o valor acrescentado

em cada fase do ciclo econdmico®®.

132 FIGUEIRAS. Marcos Simdo. op. cit. p. 66.

133 El IVA es um impuesto indirecto al consumo que se aplica sobre todas las transacciones del proceso de
produccion y circulacion de bienes y servicios, pudiendo cada etapa considerarlo abonado hasta esse momento
como crédito de impuesto, es decir, que lo que se encuentra sujeito a imposicién no es el valor total sino el valor
afiadido por cada empresa que compone el ciclo de fabricacion y de comercializacion del bien o del servicio. El
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Conforme se pode observar, o IVA argentino ndo foge a regra do IVA europeu,
possuindo 0 mesmo objetivo e 0 mesmo denominador comum, ao contrario do que ocorria
anteriormente, em que a incidéncia se dava de forma cumulativa. Dessa forma, com essa nova
maneira de incidéncia no que tange aos impostos sobre 0 consumo na Argentina, permite-se
atingir a transparéncia em relagdo ao valor incidente ao produto, a neutralidade fiscal e a
reducdo da carga tributaria suportada pelo consumidor final.

Conforme Altamirano®

, 0 IVA argentino consiste em: i - um imposto indireto, por
incidir sobre o consumidor final; ii - é real, por ndo levar em conta as condi¢des pessoais do
sujeito; iii - ndo possui efeito de pirdmide, uma vez que o efeito pirdmide aparece nos casos
em que o aumento do preco final do bem ou servico é superior ao imposto que é
definitivamente recolhido ao Estado, caracteristica prépria dos impostos incidentes em
cascata; iv - € um imposto plurifasico e ndo cumulativo, incidindo uma s6 vez no preco o qual
foi acrescentado ao produto; v - € de facil controle, isto é, os mecanismos usualmente
utilizados pelo fisco nacional séo aptos para reduzir consideravelmente a evasdo fiscal; vi - e
por fim, favorece a integracdo econdmica internacional, pois, em razdo de nao incidir em
cascata, pode-se determinar com precisdo a tributacdo interna.

O IVA argentino tem como fato gerador as vendas sobre coisas moveis, obras,
locacBes e servicos expressamente previstos em lei, realizados no territdério nacional e
importacdes'®. Ja em relagdo as aliquotas aplicadas, essas atingem um maximo de 27%,
numa média de 21%'%,

O fato gerador do IVVA ocorre no momento da entrega do bem ou com a emisséo da
fatura respectiva do ato equivalente e que for anterior. J& no caso de energia elétrica, &gua ou
gas, os quais sao regulados por medidor, o fato gerador aperfeicoa-se no momento em que se

produz o vencimento do prazo fixado para o pagamento do pre¢o ou no da percepcao total ou

gravamen incide uma sola vez em el precio final de los bienes y servicios al alcanzar el valor agregado em cada
fase del ciclo econdmico. ALTAMIRANO. Alejandro C. Estrutura basica del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
em la Republica Argentina. In: Reforma Tributaria e MERCOSUL. Organizado por BALTHAZAR, Ubaldo
Cesar. Belo Horizonte. Del Rey. 1998. p. 72. Em modesta traducéo.

134 Es indirecto: es decir, incide econdmicamente sebre El consumidor final; es real: no tiene em cuenta las
condiciones personales Del sujeito incidido por el impuesto; no tiene efecto piramidacion: La piramidacion
aparece em l6s cosos em que el aumento Del precio final Del bien o servicio prestado; es de facil contrl: 18s
mecanismos usualmente utilizados por 16s fisco nacionales son aptos para reducir considerablemente La evasion
fiscal; favorece a La integracién econdémica internacional: debido a que no produce efecto em cascada se puede
determinar com grado de precision La tributacién interna y, em oportunidad de La exportacion de 1és productos
0 servicios, el estado esta em condiciones de cuantificar el impuesto y devolverlo al responsable que no 16 pudo
trasladar al exterior. Em modesta traduc&o. Ibidem, p. 73

135 Al igual que em el supuesto anterior, es condicidn necessaria que las obras, locaciones y prestaciones del
servicios Sean realizadas em el territoro de La navion argentina. Em 16s casos de telecomunicaciones
internacionales se consideran realizadas em el pais em La media em que su retribucion as atribuible a La
empresa ubicada em el pais. Em modesta tradugdo. Ibidem, p. 76.

1% FIGUEIRAS. Marcos Simdo, op. cit. p. 66.
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parcial que for anterior. Nos casos de prestacéo de servicos e locagdes de obras e servigos, 0
principio geral consiste em o fato gerador se configurar no momento em que termina a
execucdo ou prestacdo, isto €, no momento em que se percebe total ou parcialmente o preco.

No que tange as importagdes, tem-se que, para 0s casos de importacdo temporaria, 0
cédigo aduaneiro argentino contempla um regime particular, em virtude de a mercadoria
importada poder permanecer por tempo determinado dentro do pais, podendo ser reexportada
para 0 consumo antes da expiracdo do prazo previsto por esse codigo. Ja em relacdo a
importacdo definitiva, essas estdo sujeitas ao IVA, dado o fato de que esse imposto somente
se aplica se houver a importagéo final.

As exportaces ndo estdo gravadas, mas tém um crédito pelo imposto abonado nas
etapas anteriores'®’, ou seja, as exportacdes encontram-se isentas de tal imposto, seguindo
também a regra atualmente adotada entre os paises da Unido Europeia, qual seja, a tributacédo
incidente no pais de destino®,

S&o sujeitos passivos do IVA Argentino: a- quem exerce com habitualidade venda de
coisas mdveis ou realizem atos de comércios acidentais, bem como os herdeiros e legatarios
de responsaveis inscritos; b- quem realiza, em nome proprio, por conta de terceiro, compras
ou vendas; c- quem importa definitivamente coisas mdveis em seu nome, por sua conta, ou
por conta de terceiros; d- as empresas construtoras que realizam obras diretamente, ou por
meio de terceiros, sobre propriedades proprias, no intuito de obter lucro em sua execucéo ou
com a posterior venda total ou parcial da propriedade; e- aqueles que prestam servicos
sujeitos a incidéncia deste imposto; f- os locadores, em casos de locacdes gravadas por esse

imposto; e, por fim, os casos previstos no artigo 12, ¢ e d**°.

137 Na Argentina, o Estado esta condicionado a quantificar o imposto e devolver ao responsavel que nio poderia
ser cobrado na exportacdo. ALTAMIRANO. Alejandro C. op. cit. p. 72

138 FIGUEIRAS. Marco Simdo. op. cit. p. 66.

139 ARTICULO 4° — Son sujetos pasivos del impuesto quienes:

a) Hagan habitualidad en la venta de cosas muebles, realicen actos de comercio accidentales con las
mismas o sean herederos o legatarios de responsables inscriptos; en este Ultimo caso cuando enajenen
bienes que en cabeza del causante hubieran sido objeto del gravamen.

b) Realicen en nombre propio, pero por cuenta de terceros, ventas o compras.

¢) Importen definitivamente cosas muebles a su nombre, por su cuenta o por cuenta de terceros.

d) Sean empresas constructoras que realicen las obras a que se refiere el inciso b) del articulo 3°,
cualquiera se la forma juridica que hayan adoptado para organizarse, incluidas las empresas unipersonales.

A los fines de este inciso, se entendera que revisten el cardcter de empresas constructoras las que,
directamente o a través de terceros, efectien las referidas obras con el propdsito de obtener un lucro con su
ejecucion o con la posterior venta, total o parcial, del inmueble.

e) Presten servicios gravados.

f) Sean locadores, en el caso de locaciones gravadas. Ley del impuesto al valor Agregado, articulo 4°.

g) Sean prestatarios en los casos previstos en el inciso d) del articulo 1°.(Inciso incorporado por inc. c), art. 1°,
Titulo | de la Ley N° 25.063 B.O. 30/12/1998. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial (31/12/1998). Surtira efecto para el presente caso desde el 01/01/1999. ARGENTINA. Ley del
Impuesto al Valor Agregado n. 23.349/85, disponivel em:


http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25063
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Nas palavras de Soldati*®, o IVA pode ser considerado, atualmente, um dos pilares de
sustentacdo do sistema tributario argentino, visto ser um dos impostos com maior arrecadacao
nos ultimos tempos, além de possuir capacidade de elasticidade, em fungédo das necessidades
arrecadatorias e tributarias nacionais.

Com isso, a partir dos estudos desenvolvidos, é claro constatar que o IVA, na
Argentina, assim como nos paises da Europa e no Uruguai, apresenta caracteristicas propicias
ao desenvolvimento interno e internacional de uma nacdo. Com isso, deve ser objeto de
estudo, a fim de ser implantado também em outros paises, principalmente em paises que
almejam a integracdo tributéria, haja vista que, além desse imposto propiciar a harmonizagéo
regional, ele contribui, ainda, para uma arrecadacao tributaria mais justa, que nao sacrifique o

contribuinte tributario.

2.1.3 IVA no Paraguai.

O Paraguai consiste em um Estado unitario, sendo dividido em Departamentos,
Municipios e Distritos que, de acordo com a Constituicdo paraguaia, gozam de autonomia
politica, administrativa e normativa.

Foi com a reforma de 1992 que o Estado do Paraguai se inseriu no contexto
comunitario, consagrando uma ordem juridica supranacional que garanta a cooperacao € 0
desenvolvimento politico, econémico e social do pais em condicdes de igualdade com outros
Estados'*.

Foi, também, com a reforma ocorrida em 1992, a partir da Lei 125/1992, que se
introduziu o IVA no sistema juridico tributario paraguaio, dentro do Livro Ill, Titulo 1,
artigos 77 a 98.

O IVA paraguaio’* incide sobre toda alienacio!*® de bens, sobre prestacbes de
servicos*4, excluidos os de carater pessoal que se prestem em relacdo de dependéncia e sobre

as importacdes de bens 1.

<http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/40000-44999/42701/texact.htm>, acesso em 15 de mar¢o de
2014

140 SOLDAT], Manoelle Brasil. op. cit. p. 66.

141 GOMES, Fabio Luiz. O Fato Gerador do IVA na Comunidade Europeia e o Fato Gerador dos Impostos
Sobre o Consumo no Mercosul. 2006, p. 114.

142 Articulo 77. Hecho Generador- Créase un impuesto que se denominara Impuesto al Valor Agregado. El
mismo gravara los siguientes actos:

a)La enajenacion de bienes

b)La prestacion de servicios, excluidos los de caracter personal que se presten en relacion de dependencia.

c)La importacion de bienes. PARAGUAY. Ley n. 125/91. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pry_ley125.pdf>, acesso em 20 de mar¢o de 2014.
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A obrigacdo pelo pagamento desse imposto se d& com a entrega do bem, com a
emissdo da nota fiscal, ou ato equivalente, ou com o que ocorrer primeiro. Ja para os casos de
servigos publicos, o nascimento da obrigacdo se dara quando do vencimento do prazo para 0
pagamento do preco fixado. Em relacdo aos servicos, o nascimento da obrigacdo se
concretizara nos seguintes casos: com a emissdo da nota fiscal correspondente, com o
recebimento do pagamento total ou parcial do servi¢o a ser prestado, apds o vencimento do
prazo para o pagamento e com a conclusio do servico prestado. E importante estabelecer,
ainda, que nos casos de importacdes, 0 nascimento da obrigacdo tributaria ocorrera no
momento da abertura dos bens de sele¢do na Alfandegal4®.

No que tange as exportacBes ocorridas pelo Paraguai, essas ndo sao tributadas,
cabendo ao exportador o direito ao crédito fiscal, em que podera recuperar o créedito

correspondente aos bens e servigos que estejam afetados direta ou indiretamente nas

143 O artigo 78, da Lei 125/92, estabelece que, por alienagdo entende-se toda operacdo a titulo oneroso ou
gratuito que tenha por objeto a entrega de bens com a transferéncia do direito de propriedade que outorgue a
guem Ihe recebe, a faculdade de dispor como se fosse seu proprietario. O mesmo artigo 78, traz ainda outras
equiparacOes acerca do que vem a ser alienacdo, ao dizer que podem ser compreendidos no conceito de alienacdo
as operacOes tais como: o0 uso ou consumo pessoal por parte do dono, sécios ou diretores dos bens desta; as
locagBes com opcdo de venda que de algum modo forneca a transferéncia dos bens objeto da locagdo; as
transferéncias de empresas, transferéncia de a¢des parte da sociedade com ou sem personalidade juridica, fusées,
absorcdo, adjudicacdo ao dono, sdcios e acionistas que se realizam por encerramento, dissolucdo total ou parcial
e liquidacGes definitivas de firmas comerciais, industriais ou de servigos; contrato de compromisso com
transferéncia de posse; e 0s bens entregues em consignacéo.

Em relacdo as entregas em consignacdo, deve emitir a fatura correspondente, as devolugdes, bonificacdes e
demais movimentacBes originados pela consignacdo de bens. Em modesta traducdo. PARAGUAY. Ley n.
125/91. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pry ley125.pdf>, acesso em 20 de
margo de 2014.

144 0 mesmo Artigo estabelece que, por servicos se entende toda prestacdo a titulo oneroso ou gratuito que sem
configurar alienagdo, proporciona a outra parte vantagens ou proveitos tais como: empréstimos financeiros,
servicos de obras sem entrega de materiais, seguros, intermediagdes em geral, cessdo de uso de bens, servicos de
profissdes artes ou oficios, transporte de bens ou pessoas, a utilizacdo pessoal por parte dos donos, sécios e
diretores da empresa dos servi¢os prestados por estas. Em modesta traducdo. PARAGUAY. Ley n. 125/91.
Disponivel em: <http://www.0as.org/juridico/spanish/mesicic3_pry ley125.pdf>, acesso em 20 de marco de
2014,

145 Por importagdo de bens se entende a introducdo definitiva de bens no territério nacional. Em modesta
tradugdo. PARAGUAY. Ley n. 125/91. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pry_ley125.pdf>, acesso em 20 de marco de 2014.

146 Articulo 80.-Nacimiento de la obligacion tributaria- La configuracion del hecho imponible se produce con la
entrega del bien, emision de la factura, o acto equivalente, el que fuera anterior. Para el caso de Servicios
Publicos, la configuracion del nacimiento de la obligacidn tributaria serd cuando se produzca el vencimento del
plazo para el pago del precio fijado.

La afectacion al uso o consumo personal, se perfecciona en el momento del retiro de los bienes.

En los servicios el nacimiento de la obligacion se concreta con cualquiera de los siguientes actos:

a)Emision de la factura correspondiente.

b)Percepcion del importe total o de un pago parcial del servicio a prestar.

¢)Al vencimiento del plazo previsto para el pago.

d)Con la finalizacion del servicio prestado.

En los casos de importaciones, el nacimiento de la obligacion tributaria se produce en el momento de la apertura
del registro de entrada de los bienes en la Aduana. PARAGUAY. Ley n. 125/91. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pry_ley125.pdf>, acesso em 20 de mar¢o de 2014.
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operagBes anteriores!*’. Assim, conforme se percebe, esse pais também tem optado pela
tributacdo com base no principio do pais de destino, seguindo a mesma regra adotada entre 0s
paises da Unido Europeia e pelos demais paises do MERCOSUL.

S3o considerados contribuintes'*® desse imposto, segundo o artigo 79 da Lei 125/1992:
a- as pessoas fisicas, pela prestacdo de servigos pessoais, sem prejuizo do disposto no artigo
86, quando a entrada bruta do ano anterior for superior a GS. 9.600,00; b- as empresas
unipessoais domiciliadas no pais, quando realizam atividades comerciais, industriais ou de
servigos, sempre que o ingresso bruto do ano anterior for superior a GS. 20.400,000; c- as
empresas, com ou sem personalidade juridica, entidades privadas em geral, bem como as
entidades organizadas ou domiciliados no exterior, ou suas filiais, agéncias ou
estabelecimentos, na realizacdo das atividades referidas na alinea b), independentemente do
valor de sua renda, incluidas, nessa subsecdo, as pessoas envolvidas na importacdo ou
exportacdo; c- 0s entes autarquicos, as empresas publicas; d- as entidades descentralizadas e
as sociedades de economia mista, para o desenvolvimento de atividades comerciais,
industriais ou de servicos; e e- aqueles que introduzem definitivamente bens no pais e nao
estdo incluidos nos incisos anteriores.

A Lei 125/1992 apresenta, também, diversas hipdteses de exoneracao fiscal de carater
objetivo, subjetivo e misto. Estabelece também isengdes ou exoneragdes para alguns casos de

147 Articulo 88. Crédito fiscal del exportador - Los exportadores podran recuperar el crédito fiscal
correspondiente a los bienes o servicios que estan afectados directa o indirectamente a las exportaciones que
realicen. Este crédito sera imputado en primer término contra el débito fiscal, para el caso que el exportador
también realice operaciones gravadas y de existir excedente, el mismo seré destinado al pago de otros tributos
fiscales o devuelto en la forma y condiciones que determine la Administracién, la que queda facultada para
adoptar otros procedimientos para la utilizacion de dicho crédito. El plazo de devolucién no podré exeder a 60
dias corridos a partir de la presentacion de la solicitud, condicionado a que la misma este acompafiada con los
comprobantes que justifiquen dicho crédito. PARAGUAY. Ley n. 125/91. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pry_ley125.pdf>, acesso em 20 de marco de 2014.

148 Articulo 79.-Contribuyentes - Seran contribuyentes:

a)Las personas fisicas por la prestacion de servicios personales, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 86,
cuando los ingresos brutos del afio civil anterior sean superiores a (Gs.9.600.000) nueve millones seis cientos mil
guaranies.

b)Las empresas unipersonales domiciliadas en el pais, cuando realicen actividades comerciales, industriales o de
servicios, siempre que sus ingresos brutos del afio civil anterior sean superiores a (Gs.20.400.000) Veinte
millones cuatrocientos mil guaranies.

c)Las sociedades con o sin personeria juridica, las entidades privadas en general, asi como las personas
domiciliadas o entidades constituidas en el exterior o sus sucursales, agencias o establecimientos, cuando
realicen las actividades mencionadas en el inciso b), cualquiera sea el monto de sus ingresos. Quedan
comprendidos en este inciso quienes realicen actividades de importacién o exportacion.

d) Los entes autarquicos, empresas publicas, entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta, que
desarrollen actividades comerciales, industriales o de servicio. EI Poder Ejecutivo establecera para cada caso la
tasa a aplicar la que no podré ser superior a la fijada para el presente impuesto.

e) Quienes introduzcan definitivamente bienes al pais y no se encuentren comprendidos en los incisos anteriores.
PARAGUAY. Ley n. 125/91. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pry_ley125.pdf>,
acesso em 20 de marc¢o de 2014.
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importagdo, bem como para algumas entidades, as quais ndo terdo que recolher o IVA
paraguaio®®.

O Paraguai foi o terceiro pais pertencente ao MERCOSUL que implantou o IVA em
seu sistema, no intuito de racionalizar o seu sistema tributario local e se inserir no contexto
comunitario. Para tanto, optou pela adesdo de tal imposto com taxas uniformes e aplicaces
generalizadas, incidindo este sobre todas alienagdes de bens ou prestagdes de servicos,
trazendo, assim, total seguranca e transparéncia ao contribuinte desse imposto.

Assim, conforme se pode observar a partir de uma analise comparativa entre o IVA
europeu e o IVA do MERCOSUL, tem-se que, apesar estarem inseridos em paises com
legislacBes diferentes, guardam grandes semelhancas, visto possuirem as mesmas
caracteristicas, a saber: 0 mesmo regime de tributacdo e os mesmos denominadores comuns,
quais sejam, racionalizar o sistema tributario do pais em que for inserido; atingir a
transparéncia em relacdo ao valor incidente ao produto; alcancar a neutralidade fiscal; reduzir
a carga tributaria suportada pelo consumidor final; e por fim, favorecer a integracdo

econOmica internacional.

2.3 Da necessaria inter-relagdo e harmonizacdo tributaria entre os paises do
MERCOSUL para integracéo regional.

Retornando aos objetivos do MERCOSUL, tem-se que este, por meio de seus Estados-
Partes, decide constituir um Mercado Comum, o qual deverad ser estabelecido até 31 de
dezembro de 1994.

De acordo com a experiéncia europeia, anteriormente estudada, observa-se a

dificuldade para se chegar a completa harmonizacdo e integracdo necessaria aos objetivos de

149 Articulo 83. 3) Importaciones de: a)Petrdleo crudo. b)Los bienes cuya enajenacion se exonera por el presente
articulo. c)Los bienes considerados equipajes, introducidos al pais por los viajeros, concordantes con el cédigo
aduanero. d)Los bienes introducidos al pais por miembros del Cuerpo Diplomatico, Consular y de Organismos
Internacionales, acreditados ante el Gobierno Nacional conforme con las leyes vigentes. e)Bienes muebles de
aplicacion directa en el ciclo productivo industrial o agropecuario, introducidos por los inversionistas que estén
en proceso de primera instalacion, amparados por la Ley N1 60/90 del 26 de marzo de 1991. La presente
exoneracion no serd de aplicacién si existe produccién nacional de los referidos bienes. 4)Las siguientes
entidades: a)Los partidos politicos, las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, educacion, e
instruccion cientifica, literaria, artistica, gremial, de cultura fisica, y deportiva asi como las asociaciones,
federaciones, fundaciones, corporaciones, y demas entidades con personeria juridica, siempre que no persigan
fines de lucro y que las utilidades o excedentes no sean distribuidos directa o indirectamente entre sus asociados
0 integrantes, las que deben tener como Unico destino los fines para las que fueron creadas. b)Las entidades
religiosas reconocidas por las autoridades competentes, por los actos provenientes exclusivamente del ejercicio
del culto y servicio religioso. Las exoneraciones previstas en los inc. a) y b) del presente numeral no son de
aplicacion a la importacion de bienes. PARAGUAY. Ley n. 125/91. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_pry_ley125.pdf>, acesso em 20 de marco de 2014.
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qualquer Mercado Comum. Da mesma forma ocorrera no MERCOSUL, que também devera
buscar a aproximacéo e adaptacdo de varias legislacdes, a fim de unificar o sistema tributario
dentro deste bloco econémico.

Preliminarmente ao assunto central, cabe expor, todavia, que, para se chegar ao
verdadeiro Mercado Comum, deve-se, primeiramente, vencer algumas etapas. A primeira
etapa consiste na Zona de Livre Comércio, em que os Estados-Membros optam pela
eliminacdo de tarifas ou outras barreiras comerciais para circulacdo de seus produtos. Ja a

segunda etapa consiste na Unido Aduaneira®

, que se pauta na adocdo de uma politica de
comeércio exterior comum, em que ha a ado¢do de uma tarifa externa comum a ser aplicada
entre os paises aderentes ao bloco para com paises ndo pertencentes ao bloco. Vencidas essas
duas etapas, isto é, constituida a area de livre comércio, bem como a tarifa externa comum,
tem-se 0 Mercado Comum, em que ocorrera a livre circulacdo de pessoas, servicos, bens,
mercadorias e capital®®.,

Conforme ja mencionado, e segundo o raciocinio de Juliana Kiyosen Nakayma®®?, é o

Artigo 1° do Tratado de Assunc¢do que vem estabelecer que:

A constituicdo de um Mercado Comum, implicard a livre circulacdo de bens,
servicos e fatores produtivos entre os Estados-Partes, com a eliminacdo do direito
aduaneiro, bem como a eliminacdo de restricbes ndo aduaneiras, a circulagdo de
Mercadorias ou qualquer forma de restrigdo similar, além do compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integragdo*®,

Com isso, um dos aspectos mais interessantes do processo de integracdo entre 0s

paises pertencentes a0 MERCOSUL refere-se ao banimento das diferencas legislativas em

1%0 Nas palavras de Oliveira, a unido Aduaneira consiste no segundo nivel de integracdo regional. Neste modelo,
além da livre circulacdo de mercadorias que se observa na zona de livre comércio, ocorre a adogdo de uma taxa
externa comum, para importacdo de bens produzidos fora do bloco econémico. Com isso, 0os Estados partes,
abdicam de sua autonomia alfandegaria para se subordinarem a uma politica comercial uniforme em relacéo aos
demais paises que ndo compde a unido aduaneira e estabelecem um territério aduaneiro comum. OLIVEIRA.
Lycia Nobre de. Unido Europeia E MERCOSUL. Um confronte entre experiéncia de integracdo regional. 2011.
110 f. Dissertacdo apresentada no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra como requisito parcial para o titulo de Mestre em Ciéncia Juridico-Econdmicas.
Coimbra. p. 48.

151 HOLANDA. Rivaldo Luiz Saraiva de. op. cit. p. 17.

152 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e a harmonizagéo tributéria e Fiscal
no MERCOSUL. Scientia luris, Londrina, v.4, 363 - 377 p, 2000. disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/11228/9993> acesso em 20 de julho de 2014. p. 369.
15 TRATADO DE ASSUNCAO. Tratado para constituicdo de um Mercado Comum entre a Repdblica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica do Uruguai. Aos 26 dias do
més margo de 1991. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de Assuncao..pdf, acesso
em 22 de abril de 2014.
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ambito tributério, ja que essas diferencas podem dificultar ou obstaculizar o desenvolvimento
do Mercado Comum do Sul*>*, assim como também foi verificado pela Uni&o Europeia.

Ademais, ndo se pode esquecer que o artigo 7° do referido Tratado, traz, ainda, de
forma especifica, a questdo tributaria, estabelecendo que: “em matéria de impostos, taxas e
outros gravames internos, os produtos originarios do territério de um Estado-Parte gozardo,
nos outros Estados-Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional”,
assegurando, assim, o principio da ndo discriminac&o na tributagio*®°.

Dessa forma, resta claro o compromisso assumido pelos Estados-Partes em
inicialmente harmonizarem suas legislacdes, em especial suas legislagdes fiscais, a fim de
alcancarem o fortalecimento e desenvolvimento de um processo de integracao.

Nesse sentido, de acordo com Adilson Rodrigues Pires!®®, a harmonizacéo tributaria é
um processo tendente a aproximar o sistema tributario de paises integrantes de uma
comunidade econdmica, com o intuito de permitir o fortalecimento dos lagos comunitarios e
construir uma comunidade politica e econdmica entre os Estados-Membros. Para tanto, serdo
necessarias ndo apenas a simetria entre as legislacbes de cada Estado, mas também a
aproximacdo da carga tributaria suportada pelos contribuintes.

Com isso, nas palavras de Nakayma®®’, a harmonizacdo tributaria significa a busca de
coordenacdo que facilite o desenvolvimento comercial, excluindo a guerra fiscal, bem como
os beneficios em favor de uma ou de outra empresa, visando promover a integracdo entre 0s
paises do MERCOSUL, para que possa ser alcancada a justica necessaria e a seguranca das

relagdes internacionais®®®.

154 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e a harmonizacéo tributaria e Fiscal
no MERCOSUL. 2006, p. 369.

1% ARTIGO 7 . Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos originarios do territorio
de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto
nacional. TRATADO DE ASSUNGCAO. Tratado para constituicio de um Mercado Comum entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a RepUblica do Paraguai e a Republica do Uruguai. Aos 26 dias do
més margo de 1991. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de Assuncao..pdf>,
acesso em 22 de abril de 2014.

16PIRES, Adilson Rodrigues. Harmonizagdo Tributaria em processo de integracdo Econdmica. Estudos de
Direito Tributario em Homenagem a memoria de Gilberto Ulh6a Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 6.

157 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e a harmonizag&o tributaria e Fiscal
no MERCOSUL. 2000, p. 370.

1%8 De igual forma, ndo se pode deixar de considerar a bela exposicdo sobre o assunto apresentada por José
Casalta Nabais, o qual ird dispor que, a harmonizacao fiscal representa a solucéo racional de compromisso entre
a necessidade de eliminar as disparidades fiscais existentes entre os Estados-membros e a salvaguarda da
autonomia destes em sede de sua competéncia legislativa ou jurisdicional. NABAIS, José Casalta. A soberania
Fiscal no actual quadro de internacionalizacdo, integracdo e globalizacdo econbmica. coord. Jorge Miranda
Homenagem ao Prof. Doutor André Gongalves Pereira , 2006. p. 497-527.



59

O compromisso de harmonizar suas legislacGes, em especial a legislacdo tributéria,
também norteou o processo de constituicdo da Unido Europeia, por meio do disposto no
Tratado de Roma, em seu artigo 99°, demonstrando ser um dos aspectos mais delicados da
integracéo.

Foi Justamente nesse sentido, ou seja, na intensa busca pela harmonizagéao tributaria
entre os Estados-Partes do MERCOSUL, estabelecida desde a assinatura do Tratado de
Assuncdo, e com base na vitoriosa experiéncia europeia, que houve a realizagdo de um

estudo®®

acerca de todas as legislacGes tributarias existentes em todos 0s paises componentes
desse bloco, denominado Informe Sobre La Armonizacion De Los Impuestos Generales em el
Mercosul, realizado em 1994.

O referido estudo chamou a atencdo para o fato de o Brasil ser o Unico pais a adotar
uma tributacdo sobre o consumo com estruturas diversas dos demais Estados-Partes, ao dizer
que: “avaliando oportuno o presente informe considera conjuntamente 0s impostos vigentes
na Argentina, Paraguai e Uruguai, devido a similitude de suas estruturas e caracteristicas, ao
passo que os gravames aplicados pela Republica Federativa do Brasil sdo considerados
separadamente!®®”.

Com base nesse estudo, e, tendo em vista a necessidade de harmonizagdo tributaria
entre todos os paises do MERCOSUL, é impossivel ndo mencionar a ndo adogao do IVA pelo
Brasil, apesar da grande influéncia ja sofrida por este em razdo da reforma europeia, que,
conforme se verd, deu origem a criacdo do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigcos — ICMS e do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, impostos esses que
apresentam peculiaridades, dificultando a perfeita harmonia e inter-relacdo tributaria com os
demais paises-membros, bem como o processo de integracdo regional.

De acordo com Vicentini'®!, ao considerar os sistemas tributarios no MERCOSUL, é o
Brasil que se sobressai negativamente, possuindo um dos mais complexos e dispendiosos
sistemas tributarios do mundo, haja vista que, na Argentina, Uruguai e Paraguai, as transaces
comerciais sdo tributadas com apenas um imposto sobre cada fator, ao passo que, no Brasil,
ha varias incidéncias diferentes sobre 0 mesmo fato, levando a conclusdo de que, apesar de 0

Brasil ser considerado a maior economia do MERCOSUL, este possui um sistema fiscal téo

190 estudo realizado foi integrado por membros dos quatro paises

160«Resulta oportuno indicar que em el presente informe se consideran conjuntamente los impuestos vigentes em
argentina, paraguay y uruguay; por la similitude de sus caracteristicas estructurales, en tanto que los gravames
aplicado em la Republica Federativa del Brasil se describen por separado”. Em modesta tradugdo. MARTINS,
Ives Gandra da Silva. Direito Tributario no Mercosul. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 67.

161 VVICENTINI, Marcelo Fonseca. Integracédo econémica — A Experiéncia Europeia e os Desafios do Mercosul.
Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Afio 1, N° 2, 2013. p. 171 - 194. Disponivel em:
<http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2013/12752.pdf>, acesso em 10 de setembro de 2014. p. 189.
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abstruso que qualquer harmonizacdo, hoje, no ambito desse bloco, que envolva o Brasil e
exija uniformidade da tributacdo seria impossivel.

Nesse sentido, diante da constante busca pela consolidacdo de um Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL, o qual almeja a harmonizacdo, principalmente, fiscal entre seus Estados,
restou comprovado pelo informe que qualquer tentativa de promover uma harmonizacao
tributéria implicard em substanciais alteracdes na sistematica da tributagdo brasileira, pois o
mencionado informe, notadamente influenciado pelas discussfes sobre o assunto na Unido
Europeia, enfoca, como pressuposto principal, o respeito a carga tributaria incidente sobre o
consumo em cada pais, vislumbrando seus efeitos na concorréncia intra bloco'®2,

O referido informe apresenta, por fim, as seguintes conclusdes:

nos processos de integracdo econdmica a principal caracteristica consiste na fusao
dos mercados nacionais; para sua implementacdo € necesséria a eliminagdo das
barreiras aduaneiras e das restricdes ndo-tarifarias; com o propoésito de assegurar a
livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, a harmonizacdo dos
impostos ao consumo resulta necesséria para possibilitar essa livre circulacdo
em relacBo a bens e servicos, associando-se & formacdo de um mercado
ampliado, baseado na livre concorréncia dos produtores dos paises associativos;
0s impostos gerais ao consumo e 0s seletivos se desenham de forma que se
transportem de forma direta aos pregos, com o fim de assinalar a carga tributéaria que
suportam os consumidores finais; e, por fim, as diferencas encontradas na
modalidade técnica adotada por aqueles paises para estrutura-los, assim como 0s
critérios e niveis de imposicdo aplicados, podem distorcer as condigdo de
concorréncia que devem imperar no mercado ampliado, ao afetar de forma direta a
formacao de custos e precos dos bens suscetiveis de intercambio*®,

Conforme se pode observar, as conclusdes apresentadas pelo estudo sdo muitos
similares as solucdes adotadas no processo de harmonizacédo tributaria da Unido Europeia,
quando também se pretendia alcangcar um Mercado Comum.

Na Unido Europeia, uma das primeiras medidas adotadas para o processo de
harmonizacdo, conforme foi visto, foi a ado¢do de um amplo imposto tipo consumo,
plurifasico, neutro e incidente sobre o valor acrescentado por cada operador europeu, por
meio das 18, 22 e 62 diretivas, as quais impunham a obrigatoriedade de implementagdo desse
imposto por todos 0os membros pertencentes ao seu bloco.

Inspirado no modelo francés de tributacdo, o IVA veio substituir 0s impostos
cumulativos existentes em varios paises da Europa, como Espanha, Alemanha, Portugal,
Italia, entre outros. Com isso, conforme se pode perceber, com exce¢do da Franca, todos os

demais paises necessitaram reformular profundamente suas legislagBes internas a fim de

162 R10S, Marcelo Jabour, op. cit. p. 83.
163 |bidem, p. 84. (Grifos nosso)
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adotar um imposto neutro, com abrangente campo de incidéncia e propicio as necessidades
advindas do processo de integragdo da Unido Europeial®*.

Tal medida foi adotada tendo em vista as caracteristicas desse imposto, ja que, sendo
um imposto geral sobre o consumo, plurifasico e ndo cumulativo, o IVA tem como objetivo
eliminar os fatores que distorcem a concorréncia, tanto no plano interno, como no plano
regional, tornando possivel a supressdo de barreiras tributarias e alfandegérias dentro de
determinado bloco econdmico®,

Assim como ocorrido na Unido Europeia, 0 MERCOSUL também deve unir forcas
para adocdo de medidas propicias a harmonizacéo de suas legislacOes tributérias, a fim de
alcangar a integracéo regional tdo almejada. Para tanto, a implementagéo do IVA por todos 0s
paises do MERCOSUL seria uma das solucGes para se alcancgar tal objetivo.

Nesse sentido, ndo ha como negar a total necessidade de implementacdo de um IVA
também no Brasil, visto que os demais paises que compde esse bloco ja instituiram esse
imposto em seus ordenamentos fiscais, 0 que, por si SO, ja consiste em um grande passo em
direcdo a aproximacao dos sistemas tributarios dos paises do MERCOSUL.

E de suma importancia destacar, ainda, que, desde a criacio do Tratado de Assuncao,
em 1991, o mesmo passou a estabelecer, em seu texto®®, “(...) o compromisso de os Estados-
membros harmonizarem suas legislagdes (...)” como instrumento para a aproximacao desses
paises, compromisso este ratificado pelo Brasil, entretanto, ignorado até o presente momento.

Dessa forma, a demora na reforma ampla e eficaz do sistema tributario brasileiro,
prometida ha tantos anos, bem como a falta de racionalizagdo, retardam ou, em algumas
situacOes, impedem um processo de integracdo mais efetivo, refletindo no que alguns

consideram ser “o insucesso do MERCOSUL67,

164 |bidem. p. 86.

165 SILBERTEIN, Juan Carlos; TUSAR, Karina. A rmonizacion fiscal y extrafiscal em el processo de integracion
del MERCOSUL. In: Direito da Integracéo e RelagGes Internacionais ALCA, MERCOSUL e UE. Organizado
por PIMENTEL, Luiz Otavio. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2001. p. 360.

186 Artigo 1° paragrafo 3° e 4°. A coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes -
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegéria, de
transportes e comunicacgdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia
entre os Estados Partes (...)JO compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacfes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integrago (...). TRATADO DE ASSUNCAO. Tratado
para constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica do Uruguai. Aos 26 dias do més marco de 1991. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de Assuncao..pdf>,
acesso em 22 de abril de 2014.

167 \WVICENTINI, Marcelo Fonseca. op. cit. p. 190
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Nas palavras de Soldati'®®, atualmente, sdo os mercados que determinam as politicas
tributarias a serem adotadas por uma nagao, e ndo os governos locais. E com base nisso que 0s
blocos econdmicos como Unido Europeia e MERCOSUL imp&em, como medida para o
fortalecimento de qualquer economia, a adocao de um sistema tributario comum que oriente e
facilite a integracdo, pois, caso contrério, nunca deixara de ser uma unido aduaneira
imperfeita.

Diante disso, a fim de discorrer sobre a real necessidade e possibilidade de
implantacdo do IVA no Brasil, para atender as necessidades do MERCOSUL, faz-se
imprescindivel dedicar um capitulo proprio ao estudo do sistema juridico e constitucional
tributério brasileiro, especialmente no que tange aos impostos incidentes sobre o consumo, a
fim de se verificar as medidas que deverdo ser tomadas para a adogdo desse imposto no pais,

conforme se Segue.

168 SOLDAT]I, Manoelle Brasil. op. cit. p. 100.
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3. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL (BRASIL)

Entende-se por sistema tributdrio o conjunto de normas existentes em prol da
harmonizacdo dos variados tributos existentes dentro de um Estado e a forma como eles se
relacionam juridicamente entre si para atingir total harmonia e coeréncia social.

Nas palavras de Carvalho'®® o sistema tributario brasileiro nada mais é do que um
conjunto de normas juridicas que se dedicam a estabelecer as formas e os instrumentos
utilizados pelo Estado, para que lhe torne legitima a exigéncia de seus cidad&os, no que se
refere as prestagdes pecuniarias e compulsorias.

O sistema tributario brasileiro é fruto de um longo processo evolutivo, contudo foi
objeto de racionalizacdo apenas apOs a reforma tributaria ocorrida com a Emenda
Constitucional n. 18 de 1965, a qual foi inserida na Constituicdo da Republica de 1967 e
ampliada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198817°.

E de mister importancia estabelecer que o sistema tributario brasileiro difere-se
completamente dos demais sistemas até entdo estudados, uma vez que, no Brasil, ao contrario
dos demais paises, o legislador inundou a Constituicdo da Republica de 1988 com principios e
regras relativas ao direito tributario. Com isso, passou a ser o pais com a Constituicdo mais
extensa e minuciosa'’?, estabelecendo matérias de extrema importancia, como, por exemplo,
0s principios gerais que irdo reger a tributacdo no pais; as limitacdes ao poder de tributar; as
reparticdes de competéncia tributarias; e as reparticdes das receitas auferidas pelos tributos.

Ao analisar sobre a matéria tributéaria disciplinada pela Constituicdo da Republica,
pode-se concluir que ela se difere dos demais paises, também, por sua forma de reparticdo de
competéncial’2, uma vez que o poder de tributar, no Brasil, nfo ficara concentrado em apenas
um dnico ente estatal, pois os Estados e Municipios, assim como a Unido, também deterao tal
poder.

A Republica Brasileira caracteriza-se pelo tipo de governo em que o poder é exercido

de forma democratica (elei¢bes diretas), por prazo determinado, com responsabilidade de seus

189 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23 edigdo. Sao Paulo. Saraiva,.2011. p. 102.

170 A ideia de racionalizagéo foi mesmo visada pelo legislador da Emenda 18. A maior novidade introduzida pela
referida emenda foi exatamente ter elevado as disposi¢cdes basicas do Sistema tributario nacional ao nivel
constitucional, inspirada na origem Alema. Assim, veio criar maior instrumentalidade para impedir conflitos de
tributacdo dentro da federacdo e tornou mais efetivo o controle de constitucionalidade e legalidade pelo poder
judiciario. NOGUEIRA. Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 142 edicdo. Atual, S&o Paulo. Saraiva. 1995.
p. 38.

171 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra sua matéria sobre tributagdo em seu Capitulo | do
Titulo V1! - Da tributacéo e do Orgamento.

172 Competéncia tributaria segundo a doutrina brasileira, consiste no poder atribuido a cada ente, seja, Unido,
Estado ou Municipio em legislar, bem como arrecadar determinado tributo.
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representantes por cada ato praticado, fundando-se na igualdade formal entre seus povos.

Nesse sentido, ha autores’®

que sustentardo a ideia de que o principio republicano adotado
pela Constituicdo ndo se limita apenas aos interesses da Unido, mas, também, aos demais
entes publicos pertencentes ao Estado brasileiro. Desse modo, esses autores entendem ser
completamente inaceitavel, dentro do que se entende por Republica Federativa do Brasil, que
0 povo venha a ser prejudicado por uma tributacdo voltada aos interesses exclusivos de
apenas um ente da federacéo.

No mesmo sentido, de acordo com Derzi 174

, @ forma de Estado adotada pela vigente
Constituicdo brasileira corresponde: a- ao meio de se preservar as diversidades e as
particularidades histdricas de um povo; b- a uma forma de protecdo das minorias politicas; c-
ao principio da subsidiariedade, o qual se atribui competéncia a uma comunidade menor, por
esta estar mais proxima para sanar todos os problemas; d- a um meio de assegurar a liberdade,
pois a forma de divisdo vertical do poder fortalece a liberdade individual; e, por fim, e- a
forma de se promover a democracia, visto que, por meio da reparticdo de competéncia, abre-
se um plano adicional de participacdo de todos os entes politicos.

Assim, tendo em vista haver a reparticdo de competéncias em matéria tributaria, para
atender aos objetivos tracados pela Constituicdo, ndo seria diferente com relacdo aos impostos
sobre o consumo, em que ha a reparticdo de competéncia entre os trés entes da federacédo, ou
seja, quando se trata de impostos incidentes sobre o consumo, no Brasil, deve-se enfatizar a
existéncia do IPI, de competéncia da Unido; do ICMS, de competéncia do Estado; e, por fim,
do ISS, de competéncia do Municipio.

Ocorre que, apesar de tudo o que foi estudado acerca da reparticdo de competéncia e a
sua importancia para o atual sistema democratico de direito, que tem como principios basicos
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais
e regionais (...)'°; ndo se consegue perceber quais motivos levariam a Constituicio da
Republica de 1988 a adoc¢do do principio tripartite no que tange a tributacdo sobre o consumo

no Brasil. Isso porque, na dimensdo de todos os impostos existentes no pais, acredita-se ser

173 SOLDAT]I. Manoelle Brasil. op. cit. p. 29.

174 DERZI, Misabel de Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Direito tributario aplicado: estudos
e pareceres. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 409.

175 Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (...) BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.
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completamente possivel a concentracdo de impostos semelhantes (impostos sobre 0 consumo
- ICMS, IPI e ISS) nas mados de um uUnico ente, e a redistribuicdo de competéncia dos outros
impostos existentes ou, até mesmo, a reparticdo de receitas desses impostos, sem que 0S
demais entes fiqguem prejudicados financeiramente, conforme sera estudado mais adiante.

No intuito de verificar a forma de tributagdo adotada no Brasil, torna-se de suma
importancia estudar, pormenorizadamente, cada um dos impostos sobre o consumo existentes
no pais, para, posteriormente, ser feito qualquer juizo critico sobre tal sistema, devendo-se
utilizar, como modelo, a harmonizada e integrada tributagdo do consumo na Unido Europeia e
nos paises do MERCOSUL.

3.1 Impostos sobre 0 consumo e prestacao de servico no Brasil.

Antes de se adentrar especificamente a cada imposto sobre o consumo, cabe expor que
a implantagdo do IVA, na Franga, em meados da década de 1950, foi, tambeém, um grande
impulso para a adocao, pelo Brasil, de um imposto ndo incidente em cascata. 1sso porque, em
1965, acompanhando os reflexos das reformas ocorridas em diversos paises europeus'’®, surge
a Emenda Constitucional n. 18/1965 que cria o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias -
ICM, plurifasico e ndo cumulativo, e o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, também
plurifasico e ndo cumulativo!’"*78,

A Emenda Constitucional n. 18/1965 visava uma atualizacdo nos modelos de
tributagdo sobre o consumo baseado no valor acrescentado, conforme ocorria na Europa, a fim
de atingir um modelo que permitisse abolir a integracdo vertical das empresas e que visasse

garantir a uniformidade da carga tributaria.

176 Segundo Aliomar Baleeiro, em sua obra atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi, A rica experiéncia
Francesa se difundiu velozmente a partir da década de 60. O Brasil introduziu na Constituicdo o principio da
ndo-cumulatividade com a Reforma Constitucional n. 18 de 1965, embora j& tivesse adotado em sua legislagdo
ordinaria, no imposto de consumo. A comunidade Europeia adota o Imposto Sobre O valor Acrescentado como
projeto de sua primeira diretriz, sendo aprovada pelo conselho em 1967, e paulatinamente adotada e
implementada pelos membros da Unido Europeia. BALEEIRO, Aliomar, DERZI, Misabel de Abreu Machado,
Direito Tributario Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi, 12° edicdo, Rio de Janeiro,
Forense, 2013. p. 370.

177 TORRES. Heleno Taveira. op.cit. p. 83.

178 Diante disso, o imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, bem como o Imposto Sobre
Produtos Industrializados — IPI, consistem em impostos ndo cumulativos, assim como o IVA, que pela aplicacdo
da ndo cumulatividade ocorre a dedugdo do imposto a recolher do imposto suportado na aquisicdo. Com isso, 0
valor do imposto suportado ao longo da cadeia produtiva somente recairia sobre o consumidor final. AGUIA.
José Mauricio Pereira. Imposto Sobre Valor Agregado: abordagem teérica e pratica. In: IVA para o Brasil
Contributo para a Reforma da Tributacdo do Consumo. Organizado por SAIVA FILHO, Oswaldo Othon de
Pontes, VASQUES, Sergio e BRANCO GUIMARAES, Vasco. Editora Forum. Belo Horizonte. 2007. p. 125.
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Entretanto, um dos problemas atualmente existentes em relagcdo aos impostos sobre o
consumo no Brasil, consiste no fato de o Imposto Sobre Servigo - ISS, mesmo apos a reforma
ocorrida, continuar sendo monofésico e cumulativo, visto que tal imposto incide sobre o
préprio imposto, provocando o efeito cascata, o que dificulta a identificacdo do imposto

inserido em cada etapa e onera o preco dos bens e servicos ao longo da cadeia produtiva®’®.

3.1.1 Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS

Conforme anteriormente mencionado, foi com a Emenda Constitucional n. 18/1965
que houve a racionalizagdo, bem como as mudanc¢as mais significativas no sistema tributario
nacional. Foi também por meio da referida Emenda Constitucional que o ICM veio substituir
0 Imposto Sobre as Vendas e Consignacao - IVC, o qual possuia uma incidéncia plurifasica e
em cascata.

Assim, buscando seguir a tendéncia europeia, tentou-se criar um imposto plurifasico e
ndo cumulativo, chamado pelos paises europeus de Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

A Emenda Constitucional n. 18/1965 foi recepcionada pela Constituicdo da Republica
de 1967, e, posteriormente, acolhida pela Constituicdo da Republica de 1988 sendo,
todavia, modificada e ampliada, passando a incorporar, também, os Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, transformando-se em ICMS — Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos*®®.

Vale chamar atencdo, contudo, que apesar da Constituicdo da Republica de 1988 ter
incluido os “servigos” na incidéncia do ICMS, este ndo alcanca a todos, pois grande parte
deles ja é tributada pelo Municipio por ser fato gerador do ISS. Assim, no que tange ao ICMS,
somente serdo abrangidos os servicos de transportes interestadual e intermunicipal e os de
comunicagéo.

O ICMS consiste em um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal,

sendo ndo cumulativo'® e plurifasico, ou seja, é cobrado gradativamente em cada ciclo da

179 AGUIA, José Mauricio Pereira. op. cit. p. 125.

180 Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior. BRASIL,
Constituicao 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Brasilia: Senado, 1988.

181 posteriormente a esta data, surge a Lei Complementar n. 87 de 1996, com forca de Lei nacional, a qual veio
regulamentar o Artigo 155 da Constitui¢do da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.

182 (...) 8 2.00 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagdo de mercadorias
ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
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cadeia de producdo, tornando-se, por isso, neutro perante o grau de integracdo das industrias e
perante 0 modo como o valor acrescentado ao produto se distribui pelos variados ciclos de
producio®®s,

No mesmo sentido estabelece Baleeiro'®

, a0 dizer que, a partir dessa analise, verifica-
se a similaridade desse imposto sobre o consumo existente no Brasil com o imposto sobre o
consumo existente na Unido Europeia, que, incidindo em todas as fases de producdo e
circulacdo, procura, por meio da deducdo do imposto suportado na fase anterior, alcancar
apenas a circulagdo mercantil, isto €, tributar apenas o valor adicionado ao produto®.

Além dessas caracteristicas, tem-se como fato gerador do ICMS: a- 0 momento da
saida de mercadoria do estabelecimento do contribuinte, incluindo-se o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; b- as prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores; c- as prestagcdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emisséo, a recepgao, a transmissao, a retransmisséo, a repeticao e
a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza; d- o fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; e- o
fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servicos de
competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a
incidéncia do imposto estadual; f- o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior; e g- a entrada no territorio do Estado destinatario de produtos como
petroleo, incluindo-se lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica, quando ndo destinados a comercializa¢do ou & industrializagdo decorrentes de

operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente'®
187

Federal; (...) BRASIL, Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Brasilia: Senado,
1988.

183 GOMES. Fabio Luis. Fato Gerador do IVA na Comunidade Europeia e Fato Gerador dos Impostos Sobre o
Consumo no Mercosul. 2006, p. 140.

184 BALEEIRO, Aliomar, op. cit. p. 334.

185 Nas palavras de GOMES, no que tange a compensacdo em relacdo ao valor pago pelo tributo, esta somente
propicia créditos a compensar nas operagdes subsequentes as mercadorias destinadas a revenda, ou matérias que
se integrassem fisicamente ao produto resultante ou que, a0 menos se consumissem integralmente durante o
processo de industrializagdo. Somente sendo admitido tal compensacdo quando o sujeito passivo ndo for o
consumidor final. GOMES. Fabio Luis. Fato Gerador do IVA na Comunidade Europeia e Fato Gerador dos
Impostos Sobre o Consumo no Mercosul. p. 140.

186 Art. 2° 0 imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacéo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;
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No que tange ao ICMS, tem-se que é contribuinte qualquer pessoa fisica ou juridica
que realize, com habitualidade, ou em volume que caracterize intuito comercial, operacfes de
circulacdo de mercadoria, ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, bem como servigos de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacoes se
iniciem no exterior. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial, importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que
seja a sua finalidade; que seja destinataria de servico prestado no exterior, ou cuja prestacdo
se tenha iniciado no exterior; que adquira, em licitacdo, mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados; que adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo

ou a industrializacao*®®

Il - prestacBes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia
dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar & incidéncia do imposto estadual.
§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados & comercializacdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacGes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente. BRASIL. Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996. Brasilia: Senado, 1996.

187 sendo importante, ainda, mencionar as hipdteses de ndo incidéncia do ICMS, o qual nédo ira recair sobre
operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo; operagles e prestagdes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados tangeelaborados, ou
servigos; operagOes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a industrializacdo ou & comercializacdo; opera¢fes com
ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial; operacdes relativas a mercadorias
que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na prestacdo, pelo prdprio autor da saida, de servigo de
qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar; opera¢des de qualquer natureza de
que decorra a transferéncia de propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;
operagdes decorrentes de alienacdo fiducidria em garantia, inclusive a operagdo efetuada pelo credor em
decorréncia do inadimplemento do devedor; operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do
bem arrendado ao arrendatario; operacdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens mdveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras. BRASIL. Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996.
Brasilia: Senado, 1996.

188 Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial:

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior;

I11 —adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
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Em relacdo a base de célculo do ICMS, tem-se que a Lei Complementar 87/1996
enumera o valor referente a incidéncia sobre cada ato praticado, tanto em relacdo a saida,
quanto ao fornecimento e a transmissdo de mercadorias, bem como em relacdo a prestacao de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, conforme pode ser
facilmente verificado no artigo 13 da referida Lei 18,

Ja com relacdo as exportagdes, ndo havera a incidéncia deste imposto sobre as
operacdes e prestacdes que se destinem ao exterior, de acordo com o que estabelece o artigo
2°, inciso 11 da Lei Complementar 87/1996°.

O ICMS caracteriza-se, também, por ser um imposto seletivo em razdo da
essencialidade dos produtos ou servigos®?, ou seja, as aliquotas desse imposto so estipuladas
de acordo com as caracteristicas basicas do produto. Com isso, sendo o produto necessario e
essencial, incidira uma menor aliquota; sendo supérfluo ou de luxo, sofrerd a incidéncia de
uma aliquota elevada.

Por fim, em matéria de ICMS, é importante dispor que tal imposto, por ser de
competéncia estatal, possui competéncias tributarias diferentes, ou seja, cada ente estatal tem
a possibilidade de instituir e legislar acerca do referido imposto, e, por isso, cada ente da
federacdo podera adotar aliquotas estatais complemente diferenciadas'®? em cada unidade, o
que acaba gerando desvantagens para parte da populacdo, podendo gerar, também, grande
guerra fiscal dentro do proprio pais.

A partir disso, o ICMS vem sendo utilizado como arma de verdadeiras guerras fiscais
entre os estados da federagéo, haja vista que, na busca de investimentos externos, eles partem
do pressuposto que as empresas estrangeiras somente se instalam no pais devido aos

incentivos concedidos!®. Assim, os governos estatais acabam por se tornar reféns de um jogo

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados & comercializa¢do ou a industrializacdo. BRASIL. Lei Complementar 87 de
13 de setembro de 1996. Brasilia: Senado, 1996.

189 vide Artigo 13, IX/CR. BRASIL. Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996. Brasilia: Senado, 1996.
190 Art. 3° O imposto néo incide sobre:

Il - operacOes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semielaborados, ou servigos; BRASIL. Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996.
Brasilia: Senado, 1996.

191 Artigo 155, § 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

111 - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos; (...) BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988: Brasilia: Senado, 1988.

192 De acordo com a Resolugédo do Senado Federal n. 22/89, as aliquotas interestaduais sdo de 12%, salvo quando
se tratar de operagdes e prestacdes iniciadas no Sul ou Sudeste e destinadas as regiées Norte e Nordeste, Centro-
oeste e ao Espirito Santo caso em que a aliquota sera de 7%. SOLDATI, Manoelle Brasil. op. cit. p. 36

19 FILHO. Marcial Duarte de Sa. op. cit. p. 114.
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de interesse instituido pelos agentes privados, causando falsas expectativas aos detentores do
poder, que se iludem com a possibilidade de novas fontes de trabalho e renda a populacéo.

Outra questdo de extrema importancia no que se refere ao ICMS consiste no fato de
que, por ser um tributo de competéncia Estadual, os Estados possuem o dominio do tributo,
podendo gerir e investir parte das receitas auferidas em seu proprio Estado da maneira que
mais lhe seja adequada, sendo, inclusive, o que justifica a diferenciacdo das aliquotas
interestaduais existentes, sendo estas responsaveis pela constante guerra fiscal existente entre
os estados da Federago%*,

E importante dispor, por fim, que a arrecadacdo do ICMS representa uma receita
equivalente a 7,45% do PIB!%, o que demonstra a importancia financeira desse imposto para
os Estados e o interesse, no que tange a competicdo tributaria existente entre os Estados

brasileiros, pela administracéo, fiscalizacdo e arrecadacdo do mesmo.

3.1.2 Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.

O Imposto Sobre Produtos Industrializados — IP1, nas Constitui¢bes anteriores, recebia
0 nome de imposto de consumo, devido ao fato de o tributo ser suportado economicamente
pelos consumidores dos produtos.

Entre 1891 a 1900, esse imposto atingia apenas artigos como bebidas, alimentos
enlatados, fosforos, vestuarios, calcados, velas e etc., sendo que esses produtos se extinguiam
pela propria utilizagdo. Posteriormente, esse tributo passou a incidir sobre produtos durdveis,
como certos implementos de edificio, objetos de adorno, automdveis e etc., e, por fim, passou
a incidir sobre bens de produ¢do, como maquinas, além de coisas de duracédo indefinida, como
joias, objetos de arte e etc. %,

Com a Emenda Constitucional n. 18/1965, esse tributo recebeu a denominacdo de
Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPl, uma vez que passou a provir de
estabelecimentos produtores nacionais ou por via de importacdo®®’.

Da mesma forma que o ICMS, o IPI também foi fruto dos reflexos advindos da

tributacdo ndo cumulativa dos paises Europeus. Assim, a constituicdo da Republica de 1967

1% SOLDAT]I, Manoelle Brasil. op. cit. p. 36.

19 Dados de 2012: BECK, Martha. Arrecadacéo de ICMS foi recorde em 2012: R$ 330 bilhdes. O GLOBO. 06
de fevereiro de 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/arrecadacao-de-icms-foi-recorde-em-
2012-330-bilhoes-7502356>, acesso em 11 de julho de 2014.

1% BALEEIRO, Aliomar. op. cit. pag. 336.

197 1dem.
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passa a estabelecer a competéncia da Unido em relacdo ao IPI, o qual serda ndo cumulativo,
abatendo-se, em cada operagdo, 0 montante cobrado nas operagoes anteriores'®,

Tal caracteristica de ndo cumulatividade foi recepcionada também, pela Constituicdo
da Republica de 1988, que veio repetir, em seu artigo 153, paragrafo 3°, 11, CR/1988'%, o
mesmo texto apresentado pela Constituicdo anterior, sendo importante salientar que esse
imposto encontra-se disciplinado, também, no Cddigo Tributario Nacional, em seus artigos 46

e seguintes, os quais irdo dispor sobre sua ndo cumulatividade®®

, seu fato gerador, sua base
de célculo e seus contribuintes.

Nesse sentido, e considerando os dispositivos legais que irdo disciplinar sobre esse
tributo, vé—se que se trata de um imposto pertencente aos impostos sobre o consumo, que tém
como fatos geradores o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira; a sua
saida dos estabelecimentos do importador, industrial, comerciante ou arrematante do produto;
e a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo?*.

E importante dispor que, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 46 do Cddigo
Tributario Nacional, considera-se industrializado todo o produto que tenha sido submetido a
qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade ou o aperfeicoe para o
consumo?®?,

O contribuinte do imposto sera o importador ou quem a lei a ele equiparar; o industrial
ou quem a lei a ele equiparar; o comerciante de produtos sujeitos ao imposto que os forneca

aos contribuintes definidos no inciso anterior; o arrematante de produtos apreendidos ou

198 Art. 22 - Compete & Unido decretar impostos sobre:

V - produtos industrializados;

§ 4° - O imposto sobre produto industrializado sera seletivo, em funcéo da essencialidade dos produtos, e n&o
cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, 0 montante cobrado nas anteriores. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia: Senado, 1967.

199 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas
anteriores; BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

200 Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da diferenca a
maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo Unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte transfere-se para o
periodo ou periodos seguintes. BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia: senado. 1966.

201 Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 51;

Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo. BRASIL. Cddigo Tributario
Nacional. Brasilia: senado. 1966.

202 paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.
BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional. Brasilia: Senado. 1966.
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abandonados e levados a leildo. Sendo importante destacar que, para efeitos desse imposto,
considera-se contribuinte autdbnomo qualquer estabelecimento de importador, industrial,
comerciante ou arrematante?®,

Em relacdo a base de célculo do IPI, tem-se que essa sera devidamente enumerada pelo
artigo 47 do Codigo Tributario Nacional, que ird estabelecer detalhadamente o valor referente
a cada operagdo?%,

O IPI, assim como o ICMS, caracteriza-se por ser extrafiscal no que tange a
essencialidade do produto, pois, tanto a Constituicdo da Republica de 1988%%, quanto o
Codigo Tributario Nacional®®, estabelecem que, sendo os produtos supérfluos ou
considerados de luxo, estes sofrerdo a incidéncia de aliquotas elevadas; sendo os produtos
considerados essenciais (cesta basica), estes sofrerdo a incidéncia de aliquotas menores.

Ainda em relacdo a sua extrafiscalidade, tem-se que esse imposto também ocupa um
papel de grande importancia no mercado e na economia do pais, haja vista que, de acordo
com a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 153, paragrafo 1°2°, ¢ facultado ao
Poder Executivo, atendidas as condic@es e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas

do IPI, o que atribui a esse imposto, também, o carater regulatério.

203 Art. 51. Contribuinte do imposto é:

I - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

111 - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos contribuintes definidos no inciso anterior;
IV - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leil&o.

Parégrafo Gnico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte autbnomo qualquer estabelecimento de
importador, industrial, comerciante ou arrematante. BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Brasilia: Senado.
1966.

204 Art. 47. A base de célculo do imposto é:

I - no caso do inciso | do artigo anterior, o prego normal, como definido no inciso 11 do artigo 20, acrescido do
montante:

a) do imposto sobre a importagdo;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

¢) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operacéo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o preco corrente da mercadoria, ou sua similar, no mercado
atacadista da praca do remetente;

111 - no caso do inciso Il do artigo anterior, o preco da arrematacéo.
Artigo 47 do Codigo Tributéario Nacional. BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia: Senado. 1966.

205 Artigo 153, §3° - O imposto previsto no inciso 1V:

I - seréd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto; BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Senado. 1988.

206 Art. 48. O imposto é seletivo em funcdo da essencialidade dos produtos. BRASIL. Cédigo Tributério
Nacional. Brasilia: Senado. 1966.

207 g 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Senado. 1988.
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Por fim, é importante estabelecer que o IPl ndo tera incidéncia sobre os produtos
destinados ao exterior, mas tdo somente sobre os produtos importados, 0s quais sofrerdo a

incidéncia no momento do desembarago aduaneiro, conforme se verificou anteriormente?®,

3.1.3 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

O ISSQN, anteriormente denominado de Imposto de Industria e Profissdes, foi criado
pela Constituicdo de 1891, que dispunha a respeito da competéncia que os Estados tinham
para instituir sobre ele. Ocorre que, mesmo ap06s diversas alteracbes sofridas pelas
Constituicdes posteriores, esse imposto ainda incidia sobre 0s comerciantes, industriais e
produtores, pois tinha como fato gerador o exercicio de qualquer atividade econdmica com o
objetivo de remunerag&o®®.

Com a Emenda Constitucional n. 18/1965, houve certa limitacdo do campo de
incidéncia desse imposto, passando a abranger apenas as prestagdes de servicos, inclusive de
diversdes, ficando excluido o comércio e a producdo de bens concretos ou materiais.
Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 1/1969, no intuito de reproduzir a Emenda
Constitucional n. 18 de 1965, estabeleceu em seu artigo 25, 11, a competéncia municipal
para legislar e arrecadar o ISSQN, ndo compreendido entre os servigos de competéncia do
Estado e da Unido.

Foi somente com a Constituicdo da Republica de 1988 que tal imposto passou a
abranger todas as prestacOes servigos, exceto as prestacOes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, que sdo de competéncia dos Estados?!!,

Esse imposto, diferentemente, do que ocorre com 0s demais impostos sobre o
consumo, nao encontra previsdo no Codigo Tributario Nacional, restado a Lei Complementar

116 de 2003 a tarefa de definir suas aliquotas maximas e minimas, estabelecer as hipoteses de

208 Artigo 153. § 3°, Il - ndo incidirad sobre produtos industrializados destinados ao exterior. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado. 1988.

209 Na Constituicdo de 1934 o legislador veio dispor que tal imposto permaneceria na competéncia dos Estados,
todavia, depois de decretado e lancado por ele, deveria repartir suas receitas com os Municipios. Ja a
Constituicdo de 1946, veio mudar o ambito de competéncia deste imposto, estabelecendo & competéncia
exclusiva dos Municipios, a fim de fortalecer a economia de cada um deles Baleeiro. Aliomar. op. cit. p.490.

210 Art, 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

Il - servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido ou dos Estados,
definidos em lei complementar. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia:
Senado. 1967.

211 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar. BRASIL.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado. 1988.
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incidéncia ou ndo incidéncia, as hipoteses de isen¢do, o local de recolhimento do tributo, o
fato gerador, o contribuinte, a base de céalculo, bem como a lista anexa a referida Lei
Complementar, a qual dispdem taxativamente quais servigcos prestados estdo abrangidos por
essa Legislacao.

O ISSQN, diferentementesem dos demais — ICMS, IPI, caracteriza-se por ser cumulativo, ndo
se assemelhando, com isso, ao IVA, por ndo permitir crédito para mercadorias ou servigcos que
tenha servido de insumo.

Nesse sentido, exemplifica Gomes?'2:

Se uma empresa de decoracdo, decora um hotel para as festas de fim de ano em
Copacabana (Rio de Janeiro), o usuario do servico arcar com 0 6nus do imposto
constante da fatura. Ndo ha permissdo para o aproveitamento do imposto e para a
deducdo do ISS pago pelo hotel pelo servico de decoracdo. Por tanto, ir4 pagar a
diéria do hotel com o ISS e acrescentado do servico de decoragéo.

O referido imposto tem, como fato gerador, a prestacdo de servigos constantes da lista
anexa?®, ainda que essas ndo se constituam como atividade preponderante do prestador do
servico, incidindo, também, sobre 0s servicos provenientes do exterior, ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior do Pais?!“,

O contribuinte do imposto € o prestador de servico, podendo os Municipios e o Distrito
Federal, mediante lei, atribuir, de modo expresso, a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a esse, em carater supletivo, o cumprimento
total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos

legais?'®.

212 GOMES. Fabio Luiz. Fato Gerador do IVA na Comunidade Europeia e Fato Gerador dos Impostos Sobre 0
Consumo no Mercosul. 2006, p. 167 e 168.

213 A Lei Complementar 116/2003, traz uma lista de todos os servicos os quais incidirdo o Impostos Sobre
Servigos, sendo que esta lista conta com 230 servicos, os quais sofrerdo tal incidéncia.

214 Art. 120 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1°0 imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais.

§ 2% Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, 0s servigcos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao
Imposto Sobre OperacGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias. BRASIL. Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003. Brasilia: Senado, 2003.

215 Art. 50 Contribuinte é o prestador do servico.

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.
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A base de calculo sera o preco do servico?'® e as aliquotas incidentes irdo variar de
municipio para municipio, sendo que sua aliquota maxima nao podera ser superior a 5%, de
acordo com o que estabelece o artigo 8° da Lei Complementar 116 de 20032,

Por fim, o ISS néo incidira sobre as exportacdes de servicos para o exterior do pais,
nem sobre algumas prestacbes de servicos que se encontram disciplinadas na Lei
complementar 116/03%%8,

3.2 Os Impostos Sobre o Consumo no Brasil e a dificuldade de harmonizacéo tributaria

em relacdo ao VA adotado pelos paises do MERCOSUL.

Conforme foi visto a partir dos estudos relativos ao IVA e aos Impostos Sobre o
Consumo no Brasil, tem-se que todo o processo evolutivo ocorrido na Franca e na Alemanha,
no inicio da década de 1950, em muito contribuiu para que houvesse, também, uma reforma
no sistema tributario brasileiro a partir da Emenda Constitucional n. 18/1965.

Ocorre que, ao tentar implantar o modelo dos impostos europeus sobre valores
acrescentados incidentes sobre bens e servicos no sistema tributario brasileiro, esbarrou-se em
duas realidades distintas. A primeira realidade consistia no fato de que o0s impostos
implantados nos paises europeus se davam em paises de organizacdo unitaria, inexistindo,
assim, Estados pertencentes a uma Federacdo. Dessa forma, a competéncia para opera-los
ficava sempre nas maos do poder central. A segunda realidade pautava-se no fato de que, no

Brasil, um Estado Federativo, os Estados ja estavam acostumados com as receitas advindas da

§ 12 Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do imposto devido,
multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengéo na fonte.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, sdo responsaveis:

I — o tomador ou intermedidrio de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacéo se tenha iniciado no
exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos descritos nos subitens
3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa. BRASIL.
Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003. Brasilia: Senado, 2003.

216 Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo. BRASIL. Lei Complementar 116 de 31 de julho de
2003. Brasilia: Senado, 2003.

217 Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:

Il — demais servicos, 5% (cinco por cento). BRASIL. Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003. Brasilia:
Senado, 2003.

218 Art. 22 O imposto n&o incide sobre:

| — as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de
conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundac6es, bem como dos sécios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

111 — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depdsitos bancarios, o
principal, juros e acréscimos moratdrios relativos a operagdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras.
BRASIL. Lei Complementar 116 de 31 de julho de 2003. Brasilia: Senado, 2003.
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tributacdo do comeércio e das mercadorias — IVC, a Unido acostumada a tributar a produgéo de
mercadorias Industrializadas — imposto de Consumo, e 0s Municipios acostumados a tributar
0s servigos — imposto de industria e profissoes®*®.

Ao surgir a ideia reformista, houve o receio de que as pessoas politicas demorassem a
se adaptar a nova forma, em razdo da falta de preparacdo da maquina fiscal, e, como
consequéncia, houvesse significativas perdas de receita, gerando problemas politicos, sociais
e economicos. Com isso, o ICMS implantado “apequenou-se” em incorporar, em sua
incidéncia, também os impostos de competéncia federal e municipal, demonstrando que a
realidade de um pais federativo, com trés niveis de governo e competéncias distintas, impunha
sua forca e prevaléncia sobre qualquer tentativa de melhoria no sistema tributario brasileiro??.

A partir de entdo, o sistema tributério brasileiro adotou parcialmente o que vigorava
em alguns paises da Europa, entretanto, de forma imperfeita, pois, em sua transposicao para o
solo brasileiro, afastou-se do modelo europeu, ndo chegando a ser especificamente um IVA.
No lugar de um Unico imposto, com aliquotas uniformes, resultaram trés impostos: IPI, ICM e
0 ISSQN, todos cumulativos entre si??!, adotando, entdo, a forma tripartite no que tange a
tributacdo sobre o consumo, o que consiste em uma das grandes dificuldades de integracédo
tributéria juntamente aos paises pertencentes a0 MERCOSUL.

Com isso, torna-se necessario realizar um paralelo entre os impostos sobre o consumo
existentes no Brasil e 0s impostos sobre o consumo existentes nos paises do MERCOSUL, a
fim de demonstrar os motivos que levam a impossibilidade de inter-relacdo e harmonizacgéo
entre eles.

Ao implantar o ICMS no Brasil, tem-se que esse ja nasce com vicio decorrente da
questdo politica e federativa, uma vez que, enquanto os paises do MERCOSUL e da Unido
Europeia deram origem a um imposto de competéncia nacional, o ICMS, no Brasil, ficou nas
mé&os dos estados federados, ou seja, a competéncia daquele que deveria ser um imposto
nacional foi dividida, optando-se por utilizar a receita decorrente desse imposto como
ferramenta para o desenvolvimento regional, opcdo esta que prevaleceu sobre qualquer
tentativa de adequagdo de uma tributacdo sobre o consumo uniforme e harménica, conforme
vinha sendo adotado pelo mundo afora.

Ademais, conforme ha pouco mencionado, o fato imponivel do IVA, cobrado na

Argentina, no Paraguai, no Uruguai, compreende o fornecimento de mercadoria, servigos e a

219 Baleeiro. Aliomar. op. cit. p. 369.

220 |bidem p. 370.

221 VVIEIRA. Paulo Afonso Evangelista. A comunicagdo sobre a reforma tributéria e unificacéo do IPI e ICMS
segundo os Estados-membros da Federagdo. Sequéncia. UFSC, Florianopolis, SC, Brasil. 72 - 80 p. 1995. p. 73.
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operacdo de bens ou mercadorias, seguindo, assim, a regra mundial de tributacdo sobre o
consumo dos paises que adotam o IVA, que envolve desde a circulacdo de mercadorias
(ICMS), até a producéo (IPI) e prestacdo de servicos (ISS) em sua totalidade, o que demonstra
a abrangente hipotese de incidéncia do IVA, abarcando a producéo e a prestacdo de servicos
de qualquer natureza, de forma ampla e ndo cumulativa, diferentemente do que ocorre no
Brasil

No mesmo sentido, estabelece Rios?%2

ao dizer que, enquanto a tributacdo sobre o
consumo, nos paises do MERCOSUL, e ampla, no direito brasileiro, sdo divididos em trés
grupos: i- os servicos de qualquer natureza, discriminados na lista anexa a Lei Complementar
116 de 2003, os quais sofrerdo a incidéncia do ISSQN, de competéncia Municipal; ii- a
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e 0s servicos de comunicacao, os quais sofrerdo a incidéncia do ICMS, de Competéncia
Estadual; e iii- a producdo dos produtos, que sofrerd a incidéncia do IPI, de competéncia
Federal.

No que tange aos contribuintes do IVA, tem-se que as legislacGes referem-se ao
contribuinte como sendo aquele que promove o fornecimento de mercadorias e servigos, ou
quaisquer equiparados, tais como importadores??®, Todavia, quando pensamos em
contribuinte dos impostos sobre o0 consumo no Brasil, deve-se ater as trés diferentes hipoteses
de incidéncia. Assim, o contribuinte do ICMS sera aquele que, com habitualidade, promova
operacdo e circulacdo de mercadorias, preste servigos de transporte intermunicipal e
interestadual, preste servi¢os de comunicagdo; como contribuintes do IPI, aquele que promova
operacbes com produtos industrializados, sendo o referido imposto materializado na saida da
mercadoria do estabelecimento industrial, no desembaraco aduaneiro de produtos importados
e na arrematacdo de produtos apreendidos ou abandonados; e como contribuinte de ISS,
aquele que preste servicos de qualquer natureza, desde que dispostos na lista anexa a Lei
Complementar 116 de 2003.

No que tange a base de calculo do IVA, essa representa, em regra, o valor da
mercadoria fornecida ou o valor dos servigos prestados, ndo havendo, nos paises do
MERCOSUL, quaisquer beneficios fiscais que reduzam a base ou acréscimo, ou que alterem,
de qualquer maneira, o valor do tributo. J& no sistema tributario brasileiro, aos ICMSs

pertencentes aos Estados e ao Distrito Federal sdo concedidas inimeras possibilidades de

222 R10, Marcelo Jabour. op. cit. p. 58 et seq.
23 bidem, p. 59.
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reducdo do referido imposto, de forma a atenuar a carga tributéria, o que promove total guerra
fiscal por parte dos Estados??.

Isso porque, tendo em vista que a reparticdo de competéncia tinha como um de seus
principais objetivos o desenvolvimento regional dos menos favorecidos, nasce, também, a
necessidade de desenvolverem suas economias e gerarem empregos. Com isso, 0s Estados
lancam a chamada guerra fiscal, ao conceder beneficios sobre o ICMS a fim de atrair
investimentos produtivos. Alem de comprometer a arrecadacao dos Estados, o que € tragico
em momento de crise fiscal, tal pratica produz grande interferéncia nas decisdes alocativas
das empresas, agredindo ferozmente a neutralidade do sistema fiscal??, prética essa que no
se observa ao analisar a tributacdo sobre o consumo nos paises do MERCOSUL.

Outra grande diferenca existente entre 0s impostos sobre o consumo no Brasil e 0s
impostos sobre 0 consumo nos paises aderentes ao IVA consiste na diferenciacdo das
aliquotas aplicadas, posto que as aliquotas do IVA, nos paises como Argentina, Paraguai e
Uruguai, sdo uniformes dentro de cada Pais, ao passo que, no Brasil, existem aliquotas que
variam de Estado para Estado, existindo ainda aliquotas internas e interestaduais??®??’. No IPl,
da mesma forma, ha, na tabela de incidéncia, uma infinidade de aliquotas, gerando resultados
danosos ao fisco e ao contribuinte, sendo tais resultados capazes de potencializar a sonegacgéo
fiscal.

N&do se pode esquecer, é claro, que, como a competéncia dos impostos sobre o
consumo no Brasil sdo repartidas entre os demais entes da federacdo (nos casos do ICMS e
ISS), h4, ainda, a multiplicidade de leis e normas de regéncias desses impostos (cada Estado
possui um regulamento préprio para o ICMS, por exemplo), o que aumenta,
extraordinariamente, a complexidade dos impostos, dificultando sua administracdo,
aumentando os custos para o contribuinte e favorecendo a evasao fiscal, 0 que ndo ocorre em
relacdo aos paises que utilizam o IVA em seus ordenamentos, dado o fato de esse imposto ser
de competéncia do poder central.

Ademais, o IVA, na Argentina, Paraguai, Uruguai, consiste em um imposto tipo
consumo, permitindo a constituicdo de créditos fiscais quer pelas compras e vendas de bens,

quer pelas prestagdes de servicos em geral. J& o ICMS brasileiro adota a estrutura VA como

224 |bidem, p. 61

225 DIEFENTHAELER, Ricardo. Os caminhos do IVA no Brasil. Direito Tributario em Questdo: revista da
FESDT, Porto Alegre, RS, n.7, p. 169-190, jan. 2011. p. 179 e 180.

226 R10S, Marcelo Jabour. op. cit. p. 62.

227 No ICMS brasileiro tem-se basicamente trés aliquotas para operagGes intra-estaduais e duas aliquotas
interestaduais, além das aliquotas transvestidas de diminuicéo de base de calculo. DIEFENTHAELET, Ricardo.
op. cit. p. 180.
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produto, sendo que, apesar de adotar estrutura semelhante, este somente proporciona créditos
fiscais as atividades inseridas dentro de seu campo de incidéncia, 0 que causa grande
problema, pois ficam de fora as prestac6es de servicos em geral —ISS, e a producéo — IPI. Tal
fato faz com que o efeito ndo cumulativo do referido imposto seja completamente
eliminado??8,

A injustificavel exclusdo dos servigos da incidéncia do ICMS, impossibilitando o
respectivo creditamento das parcelas acrescentadas aos produtos e sujeitando-os a tributacéo
cumulativa, afasta a almejada neutralidade do sistema fiscal??®, gerando-se uma tributacio de
consumo completamente desarmdnica, indo frente aos principios estabelecidos pelas finangas
publicas, refletindo em um federalismo imperfeito e pouco racional, que acaba dando margem
ao crescimento da ineficiéncia econémica e a injustica fiscal no pais.

E importante expor, ainda em sede de comparac3o, que, muito embora o ICMS e o IPI
se caracterizem por serem plurifasicos e ndo cumulativos, incidindo sobre o valor
acrescentado em cada etapa do circuito econdémico, da mesma forma que o IVA; hé, entre os
impostos sobre o0 consumo no Brasil, o ISSQN, imposto monoféasico e cumulativo, sendo este
0 responsavel pela tributacdo de quase todos 0s servicos, tributacdo essa em cascata, ndo
admitindo qualquer compensacdo, o que faz com que ndo haja uniformidade ou harmonia
entre a generalidade dos impostos sobre o consumo dentro do préprio Brasil, nem tampouco
com os paises do MERCOSUL.

Todos esses fatos aqui expostos contribuem para a oscilacdo da racionalidade
pretendida pelo IVA, uma vez que a neutralidade fiscal é completamente preterida a
incidéncia cumulativa dos impostos e a guerra fiscal entre os entes da federacdo. Assim, 0s
ajustes nas fronteiras ficam mais dificeis, a fiscalizacdo é também obstada e a evasdo
beneficiada, o que torna a tributacdo do consumo no Brasil menos transparente ao
consumidor.

Portanto, diante de tantas diferencas, as quais encontram fundamentos na reparticdo e
na competéncia distinta de cada um destes impostos, objetiva-se pela fusdo do IPI, ICMS e
ISS, dando origem a um unico imposto do tipo IVA, a fim de atender a efetiva neutralidade e
uniformidade pretendida para a posterior integracédo entre os paises do MERCOSUL, e, assim,

atingir-se a harmonizacéo fiscal buscada por este bloco, uma vez que o que se deve questionar

228 HOLANDA. Rivaldo Luiz Saraiva. Op. cit. p. 90.

229 CRETTON. Ricardo Aziz. Um IVA a brasileira para integracdo Econdmica, R. Dir. Proc. Geral, Rio de
Janeiro (51), p. 128. 1998. Disponivel em: <http://download.rj.gov.br/documentos/10112/817370/DLFE-
48014.pdf/Revista51Doutrina_pg_122a133.pdf>, acesso em 20 de julho de 2014. p. 128.
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é: como um imposto sobre o consumo poderé ser neutro e harménico se cobrado por distintas
esferas de poder?

Em rebate a esse questionamento, muito acertadamente, Rios?*® se manifesta dizendo
que a resposta a essa indagacdo € negativa, haja vista que a harmonizacédo e a neutralidade
pretendida, no que tange a tributagdo do consumo, jamais sera alcan¢ada se mantida a divisao
e reparticdo da competéncia entre os entes tributantes do Brasil, uma vez que ndo ha como
compensar o IPlI com o ICMS, o ICMS com o ISS, além do fato de o ISS ndo admitir
qualquer tipo de compensacao.

Com isso, essas trés formas distintas de regramento legal penalizam o contribuinte,
assoberbando-o de deveres acessorios e tornando o sistema brasileiro de tributacdo do
consumo um dos mais complicados e onerosos do mundo?, sendo impossivel, ainda, se
relacionar internacionalmente, como acontece com 0s impostos adotados pelos demais paises
do MERCOSUL.

No MERCOSUL, a Argentina e Uruguai ja adotam o IVA internamente desde a
década de 70, e o Paraguai desde 1991. Em todos os paises, este tributo é de competéncia
federal, representando uma parcela bastante significativa da arrecadacéo tributaria dos paises
que o adota, e, para que o mercado comum se concretize efetivamente, torna-se de suma
importancia a harmonizagdo normativa tributéria, sobretudo, em relagdo aos impostos sobre o
consumo, sendo a introducdo do IVA a grande sugestdo a este embate.

E exatamente nesse contexto que inserimos o Brasil, uma vez que a globalizacio da
economia brasileira e, em especial, o ingresso do pais no MERCOSUL, exige, conforme foi
visto, a completa compatibilizacdo do seu sistema tributario ao dos Estados da América do
Sul, j& muito mais adiantados, restando ao Brasil um longo caminho a percorrer.

A inevitavel reestruturacdo do sistema tributario nacional por meio da adocéo do IVA,
e a consequente unificacdo dos impostos sobre a producdo e circulacdo de bens e servigos em
um IVA de competéncia da Unido, resolveriam véarios problemas internos e externos
existentes no pais, como, por exemplo: colocaria fim a guerra fiscal entre os Estados e
Municipios; representaria um aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro, visto que o
novo IVA implicaria na eliminagdo da cumulatividade reciproca que existe entre os trés
impostos; diminuiria a carga tributaria que onera o consumo, além de que a tornaria mais

transparente; uniformizaria a legislagéo do tributo, evitando tamanha guerra fiscal existente

230 R10, Marcelo Jabour. op. cit. p. 67.
231 CRETTON. Ricardo Azlz. op. cit. p. 130.
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no pais; e, por fim, adequaria melhormente o pais as atuais exigéncias para harmonizagdo
tributaria e integracdo do MERCOSUL, em prol das necessidades advindas da globalizacéo.
Assim, apo6s varias discussdes a fim de se resolver os problemas referentes a tributagéo
do consumo no Brasil, especificamente no que tange a necessidade®? de adequacgdo do
sistema tributario brasileiro aos anseios do MERCOSUL, surgem propostas de reformas
tributérias, havendo um consenso sobre a necessidade de promover reformas estruturais na
economia do pais, e, para tanto, torna-se imprescindivel adequar, também, a forma de

tributacdo aplicada no Brasil as necessidades advindas da globalizacdo, conforme se segue.

3.3 As propostas de reforma do sistema tributério brasileiro.

Devida a toda necessidade de reforma tributaria ja discorrida no presente trabalho, e
frente a alguns fatores, como o amadurecimento de diversos debates nesse tema, a
legitimidade do governo e do Congresso recém eleitos, bem como o crescente engajamento da
classe empresarial, houve grande respaldo quanto a perspectiva de se aprovar tal reforma3,
Foi nesse sentido que surgiu, em agosto de 1995, a primeira proposta de reforma tributaria,
enviada pelo entdo Presidente da Republica do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, por meio
de um Projeto de Emenda Constitucional — PEC n. 175/1995.

O objetivo inicial desse Projeto de Emenda Constitucional consistia na fusdo de dois
impostos sobre o consumo existentes no Brasil, sendo eles o Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos e o Imposto sobre Produtos Industrializados, dando origem a um IVA
compartilhado, o qual deveria ser administrado, fiscalizado e arrecadado pela Uni&o, Estados
e Distrito Federal, devendo-se celebrar convénios para a uniformizacdo de procedimentos,
sem, contudo, fazer qualquer referéncia ao Imposto Sobre Servicos?3.

A par disso, houve duas propostas. A primeira apresentada pelo Secretario—executivo
do Ministério da Fazenda Pedro Parente, o qual propunha: a criagdo de um IVA de

competéncia da Unido, ocorrendo a exclusdo de varios tributos indiretos, como, ICMS, IPI,

232 Necessidades estas, também apontada pelos estudos realizados no Informe Sobre La Armonizaciuon de los
impuestos Generales em el Mercosu.

233 MACIEL. Marcelo Sobreiro. Dependéncia de Trajetéria nos incentivos fiscais: Fragmentacdo do
empresariado na Reforma Tributaria. 2009. 127 f. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto de Pesquisas
Universitarias do Rio de Janeiro e ao Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos
Deputados como requisito parcial para a obtencgdo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica. Brasilia. Disponivel
em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/3642>. Acesso em 16 de julho de 2014. p. 24.

234 Esta proposta previa a criagdo de um ICMS federal, de competéncia da Unido, fruto da unificagdo do IPI com
0 ICMS. Este imposto teria duas aliquotas, uma federal e a outra estadual, devendo ser cobradas por guias de
arrecadacdo distintas, ndo havendo, contudo, previsdo de reparticdo de receitas. Tal proposta previa, ainda, a
adocdo do principio da tributagdo no destino. FILHO, Marcial Duarte de Sa. op. cit. p. 145.
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ISS, PIS e COFINS; a criacdo de um Imposto Seletivo de competéncia estadual incidente
sobre alguns produtos como cigarro, bebida, combustivel e energia elétrica; a criacdo de um
novo imposto para os Estados, qual seja, Imposto Sobre Vendas no Varejo — IVV; e a de um
imposto similar aos Municipios; sob o argumento de que tal adocao poria fim a guerra fiscal,
permitiria a integracdo tributaria, e simplificaria fortemente a tributagdo no pais pela
unificacdo das aliquotas internas e interestaduais. Ja a segunda proposta, apresentada pelo
Ministro da Fazenda Pedro Malan, seguia como principal ponto em comum a implantacao de
um IVA centralizado sobre bens e servicos, diferentemente do IVA compartilhado, constante
na PEC 175/95%%.

Posteriormente, em 1999, O Deputado Mussa Demes prop6s um substitutivo, o qual
dispunha de ideias completamente diversas®*®. Tal substitutivo foi enviado para votagao,
sendo aprovado pela Comissdo Especial, o que resultou em severas criticas pelo governo
federal. Diante de tais divergéncias, foi criada uma comissdo tripartite?®’, composta por
membros do governo federal, estadual e parlamento, que elaborou uma Emenda Aglutinativa,
a qual ndo alterou completamente o substitutivo anteriormente apresentado, o0 que, mais uma
vez, contou com a ndo aprovacao por parte do Executivo. Em 2000, foi enviada uma nova
proposta, sendo novamente travada para prosseguimento e votagdo no plenario®®, e, mais uma
vez, engavetada até o fim do mandato do Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso.

Trés anos depois, quando ja no poder o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, da-se inicio a uma nova tentativa de reforma tributaria, por meio do Projeto de Emenda
Constitucional 41/2003.

A PEC 41/2003 tinha como objetivos: prorrogar a desvinculacdo de recursos da Unido
— DRU e tornar permanente a CPMF, que venceriam no final de 2003; padronizar e unificar a
legislacdo do ICMS de competéncia estadual; tornar efetivos e progressivos alguns tributos; e
criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional — FNDR, formado a partir da

235 CARVALHO. Raimundo Eloi de. A tributagdo sobre o consumo de bens e servicos no Brasil: evolucio e
perspectiva. 2005. 118 f. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/Eventos/Seminarioll/Texto01 TributacaosobreoCo

nsumo.pdf>. Acessado em: 18 julho de 2014. p. 75.

2% A criacdo de um novo ICMS federal, com arrecadacdo federal e estadual, por meio da fusdo do original
ICMS, IPI, ISS, COFINS e PASEP, sendo regulado por Lei federal, bem como a criagdo de um ICMS seletivo
incidente sobre determinados grupos de produtos; a manutencdo do Imposto Sobre Vendas a Varejo — IVVS,
para os Municipios, a incidir sobre vendas de mercadorias e prestagdo de servigos constantes em lista de Lei
Complementar e, por fim, a ideia de tributacdo no destino, a ser implantado em até cinco anos. MACIEL.
Marcelo Sobreiro. op. cit. p. 27.

237 VERSANO, Ricardo. Reforma Tributaria e Guerra Fiscal na Federacdo Brasileira. Relatério CAT n° 5.Set.
de 2000. p. 24.

Z8CARVALHO. Raimundo Eloi de. p. 76 et. seq.
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destinagdo de 2% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI, e destinado a areas carentes
em todo o pais.

A partir da presente proposta de reforma do sistema tributario nacional, a mesma foi
apreciada e votada pela Camara dos Deputados, com uma série de modificacdes, sendo
encaminhada para o Senado, com a renumeragao de PEC 74/2003.

No que tange as questdes relativas a tributagdo sobre o consumo no Brasil, assunto de
inteiro interesse, a proposta visava criar um amplo IVA em substituicdo ao IPI, ICMS, ISS,
Cofins, PIS, Pasep e as Contribuicdes ao Salario Educacdo, que deveria entrar em vigor a
partir de 2007%°. Tal fato fez surgir profundas polémicas e, ja prevendo as interminaveis
discussbes que poderiam resultar, assim como a PEC 175/1995, na sua ndo aprovacgéo, o
governo federal optou por dividir a reforma em duas etapas®®, ou seja, colocou para
aprovacdo imediata os pontos consensuais do projeto e as demais polémicas restariam
aprovadas até 20072*!. Dessa forma, a reforma foi aprovada e transformada na Emenda
Constitucional 42/2003, ja as questdes controversas e polémicas relativas a fuséo e unificacdo
do ICMS, que resultou na PEC 285/2004, jamais foram, sequer, apreciadas.

Por fim, em 2008, surge um novo Projeto de Emenda Constitucional, a PEC 233/2008,
que se resume na criacdo de dois grandes tributos: o novo ICMS, a ser cobrado no destino,
com legislagdo padronizada em todo o territorio nacional, e um IVA — Federal, tratando-se de
um amplo tributo sobre operacdes de bens e prestacdes de servigos que viria a substituir o
PIS, Cofins, Cide-combustivel e Contribui¢des ao Salario Educacéo.

No que tange ao novo ICMS, esse viria em substituicio ao atual ICMS, e o
fundamento para essa alteracdo estava no grande grau de complexidade do ICMS no Brasil,
pelo fato de cada um dos Estados possuir suas proprias regulamentacGes, formando um
complexo de 27 legislacdes diferentes, agravado, ainda, pela grande diferenciacdo de
aliquotas e beneficios fiscais, 0 que favorece a guerra fiscal. Assim, a fim de solucionar essa
questdo, propds-se a criacdo do artigo 155-A em substituicdo ao atual ICMS disposto no
artigo 155, 11, CR/1988%%,

239 MACIEL, Marcelo Sobreiro. op. cit. p. 27.

240 NETO, Nagib Abrahdo Duailibe. Reforma do sistema tributario nacional e a Emenda Constitucional n.°
42/2003. RDU — Revista de Direito Univille / Universidade da Regido de Joinville. Departamento de Direito,
V.2, n.l (2012). - Joinville, SC. p. 153 - 167. Disponivel em:
<http://univille.edu.br/community/revista_rdu/VirtualDisk.html?action=readFile&file=artigo13.pdf&current=/\V
olume_2>, acesso em 21 de julho de 2014. p. 156.

241 Polémica ao entorno da unificagdo do ICMS.

242 A principal alteracdo consiste na competéncia conjunta entre estados, sendo completamente mitigado a
competéncia individual de cada Estado para normatizar o tributo. Assim, esse imposto passa a ser instituido por
uma lei complementar, conformando uma lei Unica nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades federadas.
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Em relacdo ao IVA-F, esse propds uma grande simplificacdo por meio da consolidacéo
de tributos com incidéncias semelhantes, ou seja, propds a unificagdo de um conjunto de
tributos indiretos incidentes sobre o processo de producdo e comercializacdo de bens e
servicos, a saber: PIS, Cofins e Cide-combustivel, por meio da criacdo de um Imposto Sobre
0 Valor Adicionado Federal, com a inclusdo do inciso XII, paragrafos 6° e 7°, artigo 153,
RC/88, e a revogacdo do artigos referentes ao PIS, Cofins e Cide-combustivel. Ocorre que,
mais uma vez, ndo houve consenso sobre a aprovacdo da PEC 233/2008, adiando novamente
a tentativa de reforma tributéria para os proximos mandatos presidenciais®*.

Conforme se pdde observar diante das trés tentativas de reformas tributérias no Brasil,
tem-se que, apos longos anos de fortes entraves, restaram infrutiferas tais tentativas devido a
total falta de harmonia entre os proprios legisladores, uma vez que nas, acertadas palavras de
Soldati®*, ¢ inegavel a existéncia de todo um consenso ao entorno da necessidade de
aprofundamento das reformas estruturais na economia brasileira, todavia modificar o sistema
tributério é tarefa de interesse conflitante, ndo se podendo ignorar as repercussfes de tais
mudancas sobre a economia, bem como sobre os interesses particulares dos contribuintes e do
governo.

O que se pode extrair da andlise referente as propostas da PEC 175/1995 ¢é o fato de
que nenhuma das propostas conseguiu atender as reais necessidades da tributacdo no pais por
ndo haver harmonia de ideias. No que tange a proposta inicialmente elaborada na PEC, tem-se
dois grandes problemas: o primeiro consiste no fato de a citada PEC fazer referéncia apenas
aos ICMS e IPI, deixando completamente fora a inclusdo do ISS, imposto de competéncia
municipal, o qual continuaria sendo cobrado; ja 0 segundo, versa sobre a instituicdo de um
IVA compartilhado entre Unido, Estados e Distrito Federal.

Tendo em vista que os maiores problemas do sistema tributario brasileiro consistem na
falta de uniformidade no que tange as aliquotas de cada Estado, o que resulta no alto grau de
evasdo fiscal; na complexa e pesada administracdo do sistema tributario brasileiro pela
existéncia de dois IVAs, federal e estadual — ICMS e IPI; na existéncia de cumulatividade
reciproca entre os impostos sobre o consumo no Brasil, devido a exclusdo dos servicos da

base de incidéncia do ICMS; e na sua total discrepancia em relacdo aos impostos sobre o

Texto extraido da exposicdo de motivos da PEC 233/2008. BRASIL. Exposicdo de Motivos 00016/MF DO
Projeto de Emenda Constitucional  233/2008. Brasilia:  Senado, 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/MF/2008/16.htm>, acesso em 22 de julho de 2014.
243BRASIL. Exposicdo de Motivos 00016/MF DO Projeto de Emenda Constitucional 233/2008. Brasilia:
Senado, 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/MF/2008/16.htm>,
acesso em 22 de julho de 2014.

244 SOLDAT]I. Manoelle Brasil. op. cit. p. 43.
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consumo adotados pelos demais paises do MERCOSUL; tem-se que tal proposta formulada
em nada resolveria os problemas acima mencionados, uma vez que continuaria havendo
cobranca cumulativa entre os impostos sobre o consumo no Brasil, devido a permanéncia da
cobranca do ISS, paralelamente ao IVA que se pretendia implantar.

Ademais, conforme inimeras demonstragdes neste mesmo capitulo, se comparado com
0 IVA adotado pelos demais paises da Europa, bem como pelos paises do MERCOSUL,
percebe-se que, em todos 0s paises, trata-se de um imposto nacional, de competéncia do poder
central e nunca compartilhado entre diferentes entes, além do fato de a prestacéo de servico ja
se encontrar inclusa no préprio imposto, ndo fazendo sentido algum a manutencéo de um ISS
municipal, o que iria completamente de encontro com 0s objetivos racionalizadores e
simplificadores do sistema, bem como com o0s objetivos de harmonizagédo pretendidos pelo
MERCOSUL.

A proposta apresentada pelo Ministro da Fazenda Pedro Parente, apesar de fazer
referéncia a fusdo dos impostos sobre o consumo existentes no Brasil, ICMS, IPI, ISS, PIS e
COFINS, a criacdo de dois novos impostos para os Estados e outro imposto para o Municipio,
também ndo resolveria o problema da tributacdo do pais, uma vez que resultaria na
manutencdo da excessiva carga tributaria e, consequentemente, no encarecimento das
mercadorias e servigos para o consumidor final, em razdo da coincidéncia de hipdteses de
incidéncia?®,

Por fim, a proposta apresentada pelo Deputado Mussa Demes também em nada
contribuiria para os problemas de tributacdo existentes no pais, visto que, novamente, tal
proposta retorna aos objetivos iniciais da PEC 175/1995, por insistir na criagdo de um IVA
compartilhado, indo novamente de encontro com os demais paises do MERCOSUL, que
prezam pela simplicidade e funcionalidade do sistema, que, por se encontrarem concentradas
no poder central, gozam de uniformidade e transparéncia.

Ora, a proposta de cobranca por meio de duas aliquotas diversas e com duas guias
diferenciadas, assim como a proposta inicial da PEC 175/1995, em nada contribuiria para
simplificacdo do sistema, colaborando ainda mais para o0s conflitos concernentes a
administragdo fiscal?*®. Por isso, ndo ha que se falar em imposto compartilhado, devendo
haver a partilha, tdo somente, das receitas arrecadadas pela cobranca desse imposto, 0 que nao

causaria dano algum, nem na economia estadual, nem na economia municipal.

245 FILHO. Marcial Duarte de Sa. op. cit. 147.
248 |bidem, p. 148.
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Em relagdo a PEC 41/2003, entende-se que essa retroagiu ainda mais ao propor manter
o IPI na competéncia federal, o ISS na competéncia municipal e o ICMS na competéncia
estadual. Conforme se observou, a reforma consistiu em dispor apenas sobre o ICMS, ao
estabelecer acerca da uniformizacdo das legislacbes e aliquotas do imposto, todavia,
mantendo-se a titularidade estadual.

A justificativa para tal medida vinha contida na Exposi¢do de Motivos, a qual dispunha

que:

(...) mantendo a arrecadacdo nas trés esferas de governo, e fortalecendo a federacéo,
objetivava estimular a atividade econdmica e competitividade do pais, através da
racionalizagdo e simplificacdo dos tributos, e promover a justica social, desonerando
as pessoas de menor renda e ampliando a progressividade do sistema (...)?*'.

Ao manter a forma tripartite da estrutura dos impostos sobre o consumo, o legislativo
ndo tem o escopo de demonstrar qualquer inten¢do de manter um sistema tributério eficiente,
simples, racionalizado e pautado na justica social, uma vez que a cobranca apartada de
impostos como IPI e ICMS é completamente injusta ao contribuinte, por ndo permitir a
deducdo do imposto pago nas compras de seus bens de investimentos e outros bens de
consumo da empresa, além de dificultar a inter-relacdo e harmonia tributaria entre os paises
do MERCOSUL, que configura-se como uma das grandes formas de promogéo da justica
social e desenvolvimento de uma nag&o?,

Com isso, um dos objetivos da PEC 41/2003 pautou-se na reformulacdo do ICMS,
sem, contudo, se ater aos objetivos e discussdes até entdo estipulados, tanto no nivel interno
como externo (MERCOSUL). Tal Emenda, ao fazer referéncia a tributagdo do consumo,
mostrou-se completamente conservadora®*® por ndo trazer a proposta de unificagdo de todos
os impostos, IPI, ICMS e ISS, em prol da criacdo do IVA no Brasil, devido ao receito de

afetar e prejudicar o pacto federativo, conforme Exposi¢do de Motivos, que disp0e:

(...) ndo se pode olvidar também que o sistema tributario vigente sedimentou um
nivel de disponibilidade de receita para os entes federativos, o que torna
inconveniente realizar uma reforma que reduza os niveis de arrecadacdo da Unido,
dos Estados ou dos Municipios. Proceder a ruptura desse sistema poderia significar

247 247 BRASIL. Exposicdo de Motivos 00084/MF/C.Civil do Projeto de Emenda Constitucional 41/2003.
Brasilia: Senado, 2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=129816&filename=PEC+41/2003>,
acesso em 20 de julho de 2014.

248 BALTHAZAR. Ubaldo César. Notas sobre o IVA e sua institui¢do no sistema tributario brasileiro. Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, v. 83, n. 707, p. 254-260, set. 1994. p. 257.

249 CARVALHO. Raimundo Eloi de. op. cit. p. 82.
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grande transtorno a sociedade, inclusive pondo em risco a prestacdo dos servigos
publicos (...)?°.

Nas acertadas palavras de Torres?®!, tratava-se de um projeto completamente utépico,
assim como a proposta apresentada anteriormente, a qual, almejando reformar profundamente
0 sistema tributario nacional, trazia inUmeras irracionalidades para os subsistemas. A referida
proposta foi incapaz de criar o IVA, bem como de fundir as incidéncias do IPI, ICMS e ISS,
e, quanto ao federalismo fiscal, a PEC agrava a irracionalidade da centralizacdo tributaria,
principalmente no que tange ao ICMS, ao dispor que passaria a ser regulada por lei
complementar federal sem sequer haver a unificacdo do IPI e ISS.

Posteriormente, quando da aprovacdo e transformacdo da PEC 41/2003 em PEC
74/2003, com as devidas modificacdes?®?, mais uma vez, o poder legislativo eximiu-se da
responsabilidade referente aos impostos sobre o consumo no Brasil, ao aprovar apenas as
questdes incontroversas, haja vista que a Emenda Constitucional 42/2003 se ateve apenas as
questdes superficiais e que, em muito pouco, alteraria o cenario da tributacdo sobre o
consumo no Brasil?®,

Com isso, apesar da Exposicdo de Motivos, que sempre estabelece 0s objetivos

almejados, jamais sera possivel a simplificacdo e racionalizacéo do sistema tributario nacional

250 BRASIL. Exposicdo de Motivos 00084/MF/C.Civil do Projeto de Emenda Constitucional 41/2003. Brasilia:
Senado, 2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=129816&filename=PEC+41/2003>,
acesso em 20 de julho de 2014.

251 TORRES. Ricardo Lobo. A Reforma Tributaria da Emenda Constitucional 42/2003. Revista Forense, Rio de
Janeiro, 1904. v. 100, n. 372, mar./abr., 2004. p. 152.

252 No que tange as questdes relativas a tributagdo sobre o consumo no Brasil, a proposta aprovada visava criar
um amplo imposto sobre valor agregado em substitui¢do ao IPI, ICMS, ISS, Cofins, PIS e as contribui¢des ao
salario educacdo e para o “sistema S”, que entraria em vigor a partir de2007. MACIEL, Marcelo Sobreiro. Op.
cit. p. 29.

253 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

8§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacGes e as prestagdes se iniciem no exterior;(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestagdes anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

d) nas prestacBes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepgdo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). BRASIL. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Senado: Brasilia. 1988.
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com a fuga, por parte dos legisladores, no que concerne a resolucdo dos problemas referentes
a uniformizacdo da tributacdo do consumo no Brasil, interna e externamente, sendo que esta
somente sera alcancada por meio da fusdo dos trés impostos existentes em apenas um, o IVA.

Sobre a PEC 233/2008, observa-se que essa se distancia ainda mais dos anseios
relativos a fusdo dos impostos sobre o consumo no Brasil, posto que, apesar de tentar resolver
as questBes relativas a cobranga cumulativa de impostos semelhantes, realiza a fusdo de
diferentes impostos nunca antes debatidos, tais como PIS, Cofins e Cide-combustivel, por
meio do IVA-F, além de criar um ”“novo ICMS” em substituicdo ao atual ICMS, o que em
nada contribui para a solu¢do dos problemas até entdo discorridos em matéria de tributagdo
sobre 0 consumo no pais.

Seguindo a mesma linha de raciocinio anteriormente exposta para a fusdao do ICMS,

IPI e ISS, a referida PEC traz, em sua Exposi¢do de Motivos, 0 seguinte texto:

(...) além da simplificacfo resultante do numero de tributos, esta unificacdo tem
como objetivo, reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente nos tributos indiretos
do pais. Esta reducdo da cumulatividade resultaria da eliminacdo de um tributo que
compde as cadeias produtivas um dnus com caracteristicas semelhantes (...) 254,

A tentativa exposta pela PEC 233/2008, ao visar unificar os tributos semelhantes, cuja
competéncia pertence a mesma pessoa juridica, é louvavel, contudo, a mencionada PEC cria
um novo imposto completamente diverso dos IVAs existentes nos paises do MERCOSUL, o
gue nado colaboraria para o processo de integracdo tributaria desse bloco econémico, por ndo
fazer qualquer referéncia a tributacdo sobre o consumo.

No que tange a proposta de criacdo de um novo ICMS, tem-se que a presente proposta
comete erro semelhante a proposta inicial contida na PEC 41/2003, ao dispor Unica e
exclusivamente sobre o ICMS, deixando completamente fora o IPI e 0 ISS. Com isso, mais
uma vez, além de manter a tributacdo do consumo no Brasil distribuida nas trés esferas de
poder, 0 que vai de encontro com 0s objetivos do MERCOSUL, mantém também a alta carga
tributaria suportada pelo consumidor final, contribuindo, assim, para manutencdo de um
sistema tributario complexo, burocratico, pouco racional e completamente oneroso.

A partir de uma andlise geral sobre as trés PECs, é importante destacar que, em
nenhuma delas, se pbde observar a tentativa de se adequar ao que estabelece o Tratado de

Assuncao, no que diz respeito a integracéo tributéria entre os Estados-Partes do MERCOSUL.

254 BRASIL. Exposicdo de Motivos 00016/MF DO Projeto de Emenda Constitucional 233/2008. Brasilia:
Senado, 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetossEXPMOTIV/MF/2008/16.htm>,
acesso em 22 de julho de 2014.
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Em todos os Projetos de Emendas Constitucionais apresentados, o Poder Legislativo se
preocupou, Unica e exclusivamente, com as receitas ou perdas de receitas que um ou outro
Estado da Federacdo poderia sofrer, utilizando, como argumento, o respeito ao pacto
federativo, ndo se preocupando em se adequar a uma legislacdo que beneficiasse, em longo
prazo, a economia do pais e do bloco econémico como um todo, sem prejudicar as receitas
dos entes envolvidos.

No mesmo sentido, nas palavras de Rios?>®

, € completamente inegavel que a reforma
tributaria seja absolutamente necessaria para o Brasil interna e externamente, todavia o que se
percebe é que nenhuns dos projetos encaminhados ao Congresso Nacional estiveram
comprometidos com a formacdo do Direito Comunitério, visto que, ap6s a anélise das
Exposicdes de Motivos de todas as propostas apresentadas, constata-se o total descaso com 0s
compromissos assumidos em sede de Mercado Comum, ou seja, em nenhum topico ha
qualquer mencéo ao bloco do MERCOSUL.

E importante levar em consideragcdo que ja houve grande avanco na legislacdo
infraconstitucional, primordialmente, no que se refere ao ICMS, por meio da criacdo da Lei
Complementar 87/1996, o que demonstra grande preocupacdo de reformar e melhorar a
eficiéncia dos impostos sobre o consumo ao desonerar as exportacdes dos bens primarios e
semielaborados, dos bens de capital e dos insumos do processo produtivo que ndo se
incorporam fisicamente ao bem produzido. Ocorre gque tal melhoria, no sistema tributario, ndo
foi capaz de atender completamente aos anseios econémicos, politicos, sociais e comunitarios,
ndo podendo, ainda, ser feito parcialmente, sob pena de o sistema tributério se transformar em
uma verdadeira “colcha de retalhos”.

Com isso, ao detectar a omissdo do legislador no que tange a sua total falta de
comprometimento com o ideal comunitario, além da sua omissao em ndo apresentar solucées
definitivas para os problemas existentes acerca do pacto federativo, nem solucGes que visem a
recomposicdo de receita para os Estados e Municipios, defende-se a ideia de que se deve,
inicialmente, ser realizado um estudo aprofundado, a fim de se verificar e detectar todos os
problemas ao entorno da implantacdo do IVA no sistema tributario nacional, para,
posteriormente, se propor e realizar uma reforma geral. Tal proposta deverd ser muito bem
elaborada e fundamentada, no intuito de derrubar todos os argumentos daqueles que, por

possuirem interesses particulares, acabam impedindo a efetivacdo da tdo necessaria reforma

25 R10S, Marcelo Jabour. op. cit. p. 91.



90

tributéria no Brasil, sendo exatamente o que se pretende no préximo topico, conforme se

segue.

3.4 Obstéaculos para implantacédo do VA no Brasil.

Conforme se pOde perceber, por meio da anélise referente aos Projetos de Emendas
Constitucionais enviados ao Congresso Nacional, o grande entrave atualmente encontrado
para a implantacdo do IVA no ordenamento juridico brasileiro consiste na forma federativa de
Estado?®, ou pacto federativo, adotado pela Constituicdo da Republica de 1988%".

Ocorre que, antes de adentrar especificamente nessa grande barreira, cabe aqui expor
acerca do que vem a ser o pacto federativo, o qual, segundo Bonavides?®, consiste em varios
Estados federados que se associam entre si com vistas a uma integracao de seus destinos, ndo
possuindo esses Estados soberania externa e, do ponto de vista da soberania interna, se acham,
em parte, sujeitos a um poder Unico, que é o poder federal, e, em parte, conservam sua
independéncia, movendo-se livremente na esfera de competéncia constitucional que assim lhe
for atribuida.

Quando se fala em sistema federalista contido na referida Constituicdo brasileira, esse
se pauta e se fundamenta, principalmente, no principio da igualdade entre todos os entes
federados, bem como pela descentralizacdo e fortalecimento dos Estados e Municipios, com o
principal objetivo de atenuar as desigualdades e desequilibrios regionais, por meio da efetiva

e equilibrada distribuicdo de recursos financeiros e pela ndo existéncia de hierarquia em

2% A forma federativa de Estado tem sua origem nos Estados Unidos, em 1787. Os Estados através de um tratado
internacional, resolveram formar a confederagdo dos Estados Americanos, um pacto de colaboracdo a fim de se
protegerem das constantes ameagas a da antiga metrépole inglesa. Dizem que a formacao da Federagdo dos EUA
decorreu de um movimento centripeto, em que o0s Estados soberanos cedendo parcela de sua soberania em um
verdadeiro movimento de aglutinagdo. No Brasil, entretanto, a formagdo decorreu contrariamente em um
movimento centrifugo, ou seja, um Estado unitario centralizado, que se descentraliza. LENZA, Pedro. op. cit. p.
340 e 341.

%7 A Federacdo no Brasil surge com o Decreto n. 1 de 15 de novembro de 1889, decreto este instituidor,
também, da forma Republicana de governo, a sua consolidagdo veio com a primeira Constituicdo Republicana de
1891, que em seu artigo 1° passa a estabelecer que: “A Nacao Brasileira, adota como forma de governo, sob o
regime representativo, a Republica Federativa proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por uma
unido perpetua e indissoliivel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil”. As Constituigdes
posteriores mantiveram a forma federativa de Estado, porém, ha quem entenda que nas Constituicdes de 1937 e
de 1967, bem como durante a vigéncia da Emenda n. 1/69, tivemos no Brasil somente uma federagdo da fachada.
Na Constituicao de 1988, todavia, o artigo 1°, caput, preceitua que “A Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, constituindo-se o Estado
Democratico de Direito”, além de o artigo 18 da CR/1988 estabelecer que “a organizagdo politico administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios”. Ibidem, p.
345 e 346.

2%8 O Estado Federal consiste em um Estado Soberano formado por uma pluralidade de Estados, no qual o poder
do Estado emana dos Estados-membros, ligados a uma unidade estatal. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica.
172 edigdo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2010. p. 195.
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matéria legislativa, visto que os entes menores - Estados e Municipios - também deter&o o
poder de legislar e de arrecadar o valor dos tributos, assegurando a eles uma grande
autonomia financeira.

Assim, quando o Estado brasileiro opta por descentralizar a competéncia tributaria dos
impostos existentes no Brasil, a fim de assegurar o que prega pela ideia de federalismo, da
origem ao que chamamos de “Federalismo Fiscal”, que se pauta na existéncia de diferentes
esferas de governo, na reparticdo de competéncias tributarias, na reparticdo de fontes de
receitas tributarias, nos encargos entre as jurisdi¢cGes e nas relagcdes intergovernamentais em
mateéria fiscal e financeira. Neste sentido, quando se refere ao federalismo fiscal, tem-se em
mente um total deslocamento do poder tributante de um Unico centro emanador para outros
periféricos, com intuito de melhor satisfazer os anseios locais ou regionais®>®, sendo
exatamente o0 que ocorre em relacdo aos Impostos sobre 0 Consumo no pais.

No Brasil, os entes federados sdo Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, todos
autdbnomos e independentes entre si, sem qualquer grau de hierarquia, possuindo, também,
competéncias legislativas proprias. Dessa forma, ndo se pode discordar que a configuracdo em
uma égide republicana federativa adotada pelo Brasil, que tem estrutura triplice, conforme
mencionado, todos autbnomos entre si, se apresenta como um dos grandes entraves internos
atualmente encontrados para uma possivel reforma no sistema tributario brasileiro, por meio
da unificacdo do ICMS, IPI e ISS, e implantacdo do IVA no sistema tributario. Esse entrave
se da devido ao fato de essa configuracdo esbarrar, teoricamente, e segundo alguns opressores
dessa unificacdo, no preceito constitucional estabelecido e protegido pelo artigo 60, paragrafo
4°, CR/1988%%°, o qual dispde ndo ser objeto de deliberagdo de Emendas Constitucionais?®

quaisquer medidas que visem abolir a forma federativa de Estado adotada pelo Brasil.

B9 NAKAYAMA, Juliana K. Reforma tributaria — MERCOSUL e Unido Europeia. Curitiba: Jurua, 2003. p. 97.
260 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado; BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Senado:
Brasilia, 1988.

261 Emenda Constitucional é o processo formal de mudancas das Constituigdes rigidas, por meio de atuacio de
certos 6rgaos, mediante determinadas formalidades, estabelecidas nas proprias Constituicdes para o exercicio do
poder reformador, a qual conferiu ao Congresso Nacional a competéncia para elaborar emendas a ela, o préprio
poder constituinte originario, assim sendo, apresentada a proposta, serd ela discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, trés quintos (3/5) dos
votos dos membros de cada uma delas (art. 60, § 2°); uma vez aprovada, a emenda serd promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem; acrescenta-se que a matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo podera ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa (art. 60, § 5°). SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 342
edicdo. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 17.
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N&o h& como negar, contudo, que o advento da globaliza¢do, ocorrido a partir da
revolucdo do conhecimento e da informacédo, vem alterando, significativamente, os mercados
econémicos, inserindo, no contexto mundial, uma nova realidade financeira, politica,
econbmica e social presente na contemporaneidade. As forcas dessa nova realidade
econdmica, inclusive no que tange a grande alteracdo no mercado econdmico, estdo
progressivamente reduzindo a capacidade de os entes da federacdo controlarem as politicas
internacionais dentro de suas proprias fronteiras. A partir de entdo, pode-se verificar parte das
razdes, as quais justificam a transferéncia dos poderes periféricos para o poder central, de
forma a fortalecer a autonomia nacional.

E exatamente por isso que, segundo Bonavides?®?, ndo é o federalismo, como
fendmeno politico associativo, que esta em crise, mas tdo somente a concepgéo doutrinaria 25
de federalismo, que se sustenta desde as origens e que gerou determinada moldura juridica
aparentemente intocavel. 1sso porque varios doutrinadores entendem que o federalismo se
acha completamente em crise, tendente a desaparecer do sistema, devido a concentragdo do
poder tender a anular o que resta de autonomia na coletividade. Ocorre que, conforme visto,
com a expansao industrial, tecnologica e com a globalizacdo, houve a necessidade de grande
transformacdo nesse sistema. Essa transformacdo vem sacrificando a competéncia e
autonomia dos Estados em prol da necessidade de concentragdo do poder no ente central.
Nesse sentido, segundo o autor supramencionado, o federalismo ndo estd prestes a
desaparecer, mas apenas se transformar para se adequar as atuais necessidades.

Assim, estudando o pacto federativo implantado pela Constituicdo da Republica de
1988, percebe-se que, apesar de ter passado a ocupar lugar de grande destaque e referéncia no
mundo, tal avanco vai se perdendo ao longo dos anos, passando a ser necessaria uma revisao
do modelo federativo ainda existente no Brasil, a fim de acompanhar as transformac6es
oriundas dessa nova realidade, a qual acabou por dar origem a formacao de blocos regionais,
como é o caso do MERCOSUL, onde passa a ser necessaria certa concentracdo do poder nas
mdos do ente federal. E exatamente por isso que a permanéncia na antiga conjuntura
federativa, ainda pregada no Brasil, tende a impedir os processos de reforma tributaria
existentes, impondo, também, dificuldades em relacéo as transagdes internacionais que visam

a integracdo e a harmonizacao tributaria entre os paises do MERCOSUL.

262 BONAVIDES. Paulo. op. cit. p. 202.
263 Destaque nosso.
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Ademais, nas acertadas palavras de Soldati®*, o respeito ao pacto federativo ndo
decorre unicamente da descentralizacdo de competéncias tributéarias, pois, a politica de
descentralizacdo ndo deve pressupor a perda da unido e inter-relagdo entre o0s entes
federativos, haja vista que a palavra federacdo vem exatamente do latim foedus, que significa
unifo ou associacdo. E justamente na contramdo dessa ideia que a prética brasileira tem
pregado suas perspectivas, de modo a fazer com que os entes temam a completa perda do
ideal de harmonia entre eles para propor a individualidade.

Diante disso, ndo se deve abracar a ideia de que o pacto federativo adotado pela
Constituicdo da Republica de 1988 ainda deva objetivar apenas a descentralizacdo politico-
juridica, visto que a intencdo de harmonia entre os entes da federagcdo poderéa ser alcancada,
também, pela implantacdo do IVA no sistema tributario brasileiro, a partir da competéncia
atribuida ao poder central, havendo a devida reparticdo das receitas advindas da arrecadacao
do referido tributo.

O poder legislativo, entretanto, teme que qualquer alteragdo em relacdo ao pacto
federativo, para a implantacdo do IVA no Brasil, venha reduzir parcela da arrecadacdo de
cada ente federativo — Estados e Municipios, sendo tal fato encarado como total afronta a
Constituicdo da Republica, visto que retiram dos entes da federagdo a possibilidade de
autorregular a imposicéo e a cobranga de seus impostos?®®,

Ocorre que, novamente, Soldati®®® traz a exposicdo de que a ideia de centralizar a
competéncia tributaria do ICMS e dos demais impostos juntamente ao poder central poderia
até trazer uma reducdo no grau de descentralizacdo politico-juridica, contudo, a mera reducéo
esta longe de concluir por uma afronta ao pacto federativo, como se vem afirmando ao longo
de todo processo reformador, uma vez que a forma federativa adotada pelo Brasil € apenas
uma forma de Estado, ou seja, uma composicao de interesses e objetivos que podem se perder
no tempo e no espaco, podendo ser readaptadas de acordo com as necessidades impostas pelos
processos de globalizacdo que a maioria dos paises se encontra inseridos, conforme visto.

Com isso, 0 que se deve sustentar € a ideia de que a realocacdo da competéncia de cada

ente da federacdo ndo deve trazer qualquer empecilho a reformulagdo de um sistema que tem

264 SOLDAT]I, Manoelle Brasil. op. cit. p. 85.

265 Conforme o entendimento de NAKAYAMA, o federalismo fiscal, presente na Constituicio Federal de 1988,
acabou se tornando "um obstaculo néo tarifario para a implantacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado —
IVA, no Brasil". Tendo em vista que como a federacdo pressupde a reparticdo de competéncias legislativa,
material, politica, organizacional e financeira, foi efetuada uma divisdo da competéncia tributaria entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no que tange a tributagcdo sobre o consumo. NAKAYAMA. Juliana K.
Reforma tributaria —- MERCOSUL e Unido Europeia. p. 99.

266 SOLDAT]I, Manoelle Brasil. op. cit. p. 85.
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se mostrado demasiadamente falho. Ora, se 0 sistema pautado na teoria tripartite dos impostos
sobre o consumo ndo estdo correspondendo aos anseios econdmicos, politicos, sociais e
comunitarios, este deverd ser revisto. Dessa maneira, devera ser feito de forma a néo
comprometer o nivel de receitas pertencentes a cada ente da federacdo, o que resolvera, assim,
0s problemas propriamente politicos e arrecadatorios, sem adentrar ao “bolso” daqueles que
se julgam afetados com tais medidas?®’.

N&o se pode deixar de considerar, € claro, que a unificacdo dos impostos sobre o
consumo no Brasil e a sua concentracdo em um Unico ente poderad trazer consequéncias
econdmicas aos demais (Estados e Municipios), devido a perda das parcelas de suas receitas,
no caso de um IVA federal. Ocorre que essas questdes estdo longe de serem consideradas
como problemas, havendo diversas solucdes para a compensacdo daqueles gque teriam suas
receitas diminuidas.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe a possibilidade de reparticdo de receitas
entre todos os entes pertencentes a federacdo, encontrando-se tal possibilidade nos artigos 157
a 162 CR/19882%%8, Nesse sentido, quando da promulgacdo da Lei Kandir (Lei Complementar
87/1996), houve a necessidade de reelaboracdo da reparticdo de receitas auferidas pela Unido
a fim de compensar a perda de arrecadacdo dos Estados relativamente a desoneracdo desse
tributo sobre as exportages de produtos primarios e semielaborados?®®. Da mesma forma,
como uma das alternativas para a substituicdo de todos os impostos sobre o consumo por IVA
federal, propbe-se a realizacdo de um amplo estudo a fim de calcular a carga tributaria
necessaria para equilibrar as financas de cada uma das esferas de poder, bem como a
elaboracdo de Emendas Constitucionais que viessem dispor especificamente sobre a
reparticdo de receitas do novo IVA, com fim de compensar as consequentes perdas de receita
por parte dos Estados (ICMS) e dos Municipios (ISS).

Outra alternativa que se vislumbra para a implantacdo de um IVA de competéncia
federal que ndo comprometa os cofres dos Estados consiste na proposta de, em se tratando de

%7 R10S, Marcelo Jabour. op. cit. p. 96

268 \/ide artigos 157 /162 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Senado: Brasilia. 1988.

269 A renlincia fiscal correspondente & parcela de receita oriunda do ICMS sobre as exportagdes foi aceita e
suportada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em virtude do aumento das transferéncias da Unido em
favor deles, principalmente via Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), a partir de 1998, bem como pela promessa de ressarcimento das perdas originadas pela Lei
Kandir pelo Governo Federal por meio do seguro-receita, mecanismo instituido pela propria lei. LEITAO,
Alejandro Magno Lima; LINHARES, Fabricio Carneiro; IRFFI, Guilherme. Avaliagdo dos efeitos da lei Kandir
sobre a arrecadacdo de ICMS no Estado do Ceara. Disponivel em:
<http://www.banconordeste.gov.br/content/aplicacao/eventos/forumbnb2009/docs/avaliacao.pdf>, acesso em 22
de setembro de 2014. p. 1.
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operacdes externas (exportacdo), que as suas tributagdes continuem sendo realizadas com
base no principio do Estado de destino, a fim de se harmonizar com os demais paises do
MERCOSUL, que ja adotam tal regime. Todavia, em se tratando de transacdes interestaduais
(nacionais), a proposta é que também continuasse sendo adotada a tributacdo com base no
principio do Estado de origem, com reparticao financeira do imposto arrecadado ao Estado de
destino, devendo essa arrecadagédo ser repassada pela Unido imediatamente aos respectivos
Estados?’%2’*, Assim, no intuito de evitar as guerras fiscais existentes entre os Estados, que
poderiam continuar ocorrendo com essa solucdo, propde-se a adocdo de uma aliquota
interestadual uniforme entre todos os estados da federagdo, além da vedacdo de isen¢des ou
outras renuncias fiscais. Ja, em relacdo as importacGes, as quais seriam beneficiadas pela
cobranca do IVA, deveria haver a devida reparticdo de receitas entre Unido e Municipio, por
meio da criacdo de um fundo especifico, assim como instituido na Lei Kandir, de modo a
compensar a perda de receitas destes para os Estados nas operacdes interestaduais.

Outra alternativa encontrada para ndo comprometer as receitas dos entes consiste na
realocacdo de varias competéncias tributarias de varios impostos existentes no pais, ou seja,
no caso de as receitas auferidas nas operagdes interestaduais pertencerem ao Estado e as
receitas auferidas nas importagdes pertencerem a Unido, poderia haver: a- a realocagdo de
competéncia do Imposto Territorial Rural pertencente a Unido para os Municipio; b- a
reducdo do numero de repasses atualmente feitos pela Unido, a fim de ndo reduzir as perdas
desta; ou c- a realocacdo do Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores de
competéncia estadual para os Municipio; entre outras possibilidades, uma vez que, na
dimensdo de todos os impostos existentes no pais, acredita-se ser completamente possivel a

concentracdo de impostos semelhantes (ICMS, IPI e ISS) nas mdos de um dnico ente e a

270 Atualmente o ICMS no Brasil, conforme foi visto ao longo do trabalho, é de competéncia estadual. De acordo
com a Constituicdo da Republica de 1988, o imposto ndo incidira sobre opera¢fes que destinem mercadorias
para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagBes e prestacfes anteriores. Desta forma, a
Constituicdo adota a tributagdo com base no destino nas transagdes internacionais, ja nas relag@es interestaduais
ha a tributacdo com base na origem, havendo, entretanto, a reparticdo financeira com o Estado de destino que
ficard com a diferenca entre a aliquota interna e interestadual. Assim, havendo a implantacéo do IVA no Brasil, a
melhor alternativa serd a manutencdo do que ja ocorre com o ICMS, sendo esta inclusive a ideia de varios
doutrinadores brasileiros como forma de néo afetar desastrosamente as receitas dos Estados.

271 Nas palavras de Misabel Derzi, ja somos um gigantesco mercado interno, profundamente integrado em povo,
servigo, mercadorias e produtos, que entre nos circulam livremente, neste sentido, é preciso manter o que se tem,
e somente somar a este mercado interno os demais paises do MERCOSUL, para continuarmos avangando em
diregdo as necessidades contemporaneas. Para isso, é importante, nas operagdes realizadas entre os diferentes
Estados da Federacdo, manter a tributagdo na origem com a reparticdo financeira de imposto arrecadado ao
Estado de destino, de forma a atenuar ou eliminar os efeitos econdmicos reversos. DERZI, Misabel. A
necessidade de instituicdo do IVA no Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. p. 23.
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realocacdo de competéncia dos outros impostos sem que 0os demais entes fiquem prejudicados
financeiramente?’?.

Diante de todas as possiveis solucOes apresentadas, ha a total comprovacédo acerca da
possibilidade de implantacdo de um IVA federal no pais (independente de qual medida se
adote), sem que essa adocdo comprometa gravemente as receitas auferidas por cada ente
pertencente a federagcdo ou cause uma “suposta afronta ao pacto federativo”, argumento esse
tdo utilizado na luta contra a implantacao do IVA no Brasil.

Ao simplificar o sistema com a implantacdo do IVA no pais, garantir-se-a, conforme
mencionado, o fim da guerra fiscal entre os entes pela redugdo do nimero de aliquotas a
serem exercidas no comércio nacional e, principalmente, pela falta de autonomia legislativa
de cada um; também se contribuird para a reducdo da carga tributaria suportada pelo
consumidor final?3; além de auxiliar para adequacdo do sistema tributario nacional aos
demais paises pertencentes ao MERCOSUL, para, assim, tentar aproximar a legislacdo desse
bloco econdmico e seguir o exemplo de inimeros paises da Unido Europeia, que visavam
também a integracao regional.

N&o ha duvidas de que uma reforma tributaria ndo podera ultrapassar os limites
estabelecidos pela Constituicdo, devendo respeitar a autonomia financeira dos entes
federados. Contudo, no exercicio de suas atribuicGes, o poder legislativo deve buscar
implementar os meios possiveis de desenvolvimento em prol da concretizacdo dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, pois o fundamento do federalismo &,
também, a cooperacdo entre os entes da federacdo, a qual se desenvolve em razdo da
necessidade da solidariedade federal e da implementac&o de politicas conjuntas?’,

Em relacdo ao MERCOSUL, todos os paises aderentes a esse bloco econdmico ja
incorporaram o IVA em seus respectivos ordenamentos juridicos patrios, com excecao do
Brasil, que, ao optar por permanecer com 0s impostos repartidos em diferentes niveis de

governo, se afasta completamente dos demais paises desse bloco.

272 A realocagdo de competéncia tributaria é uma alternativa sugerida por Marcelo Jabour Rios em sua
dissertacdo de Mestrado ao dispor que serio o momento de redistribuir competéncias tributarias no seio da
federagdo. Tal realocacdo poderia ser feita até mesmo sem comprometer o nivel de receitas dos entes federativos.
213 Nas acertadas palavras de FALCAO, a redugéo da carga tributaria por meio da implantagéo do Imposto Sobre
0 Valor Acrescentado é capaz de trazer muitos beneficios e consequéncias reversas as temidas pelos entes
federativos, ou seja, a reducdo da tributacdo perante a populacdo podera proporcionar 0 aumento do poder
aquisitivo dos contribuintes, aumentando, assim, a demanda por bens, produtos e servigos, gerando, a partir
disso, novos postos de trabalho e renda para toda populacéo. Fato este, que teria efeito no aumento das receitas
arrecadadas proporcionalmente ao aumento do consumo. FALCAO, Maurin Almeida. Da tributacdo cumulativa
ao Imposto Sobre o Valor Agregado: O percurso notavel da inovagdo tributaria do século XX. In: IVA para o
Brasil Contributo para a Reforma da Tributacdo do Consumo. Organizado por SAIVA FILHO, Oswaldo Othon
de Pontes, VASQUES, Sergio e BRANCO GUIMARAES, Vasco. Editora Férum. Belo Horizonte. 2007. p. 619.
274 SOLDATI, Manoelle Brasil, op. cit. p. 97.
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Assim, ndo obstante todas as dificuldades aqui expostas em sede de tributagdo sobre o
consumo no Brasil, a implantacdo do IVA em seu ordenamento, obedecendo a devida partilha
de receitas e ndo causando desastres econdmicos aos entes, conforme ja estabelecido, seria um
grande passo na busca pela racionalizacdo e simplificacdo do sistema tributario nacional, ndo
havendo duvidas que seria, também, um grande passo para a aproximagdo e harmonizacdo
tributaria no MERCOSUL, conforme se verificou na Unido Europeia.

Diante de tudo aqui exposto, comprova-se que ndo ha que se falar em qualquer
obstaculo de ordem juridica ou constitucional que impeca a unificacdo dos impostos sobre o
consumo no Brasil, por meio da implantacdo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado — IVA,
havendo apenas barreiras politicas e conflitos de interesses impedindo, incansavelmente, essa

efetiva concretizacdo no pais.
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CONCLUSAO

A partir dos estudos aqui elaborados, tem-se que o atual cenario de desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico advindos do processo de globalizacdo passou a exigir das grandes
nacbes uma maior integracdo entre elas, de forma que, com a eliminagdo das barreiras
alfandegarias e uniformizacdo das regras relativas as transacdes internacionais, pudesse se
promover e desenvolver uma melhor relacdo politica e econdémica entre 0s paises.

Nesse sentido, tem-se a Unido Europeia como grande percussora desse processo
integracionista, visto que esta passou por um longo e arduo processo de integracdo até chegar
a constatacdo de que, para que fosse possivel a real harmonizacdo comunitaria, deveria haver,
antes de tudo, uma harmonizacdo tributaria entre todos os paises pertencentes a esse bloco,
para, assim, alcancar-se um mercado completamente coeso, propiciando uma boa relacéo
comercial e internacional entre seus paises. Assim, apesar de a Unido Europeia ainda se
encontrar em desenvolvimento, ou seja, ainda buscar uma perfeita integracdo econémica e
tributaria, tem-se que o IVA tem sido utilizado como grande ferramenta apta a promover e
facilitar a integracéo deste bloco, tendo em vista as suas caracteristicas.

A exemplo da Unido Europeia, os paises Sul-americanos também comecaram a se
mover no sentido de formarem um grande e consolidado Mercado Comum. Dessa forma, o
Tratado de Assuncdo, ao exigir a aproximacdo e a perfeita harmonizacdo tributaria entre seus
paises, constatou, em seus estudos, a grande necessidade de implantacdo do IVA no Brasil
como uma das formas de se alcancgar tal harmonizacao, visto ser esse pais o Gnico pertencente
a esse bloco econdmico que ndo havia adotado esse tributo em seu ordenamento juridico.

Nesse sentido, ao estudar a tributacdo do consumo no Brasil, confirma-se e conclui-se
sobre a total necessidade de implantacdo do IVA no sistema tributario nacional. Contudo, ao
analisar as tentativas de implantacdo do referido imposto no Brasil, constata-se que nenhum
dos Projetos de Emenda Constitucional apresentados até o0 momento conseguiu acolher, de
fato, as reais necessidades de reforma no sistema em prol do desenvolvimento politico,
econémico, social e comunitario. Tal fato se deu porque, além de o poder legislativo ser
completamente omisso em relacdo aos ideais integracionistas, ndo trazendo em suas propostas
qualquer mencéo ao direito comunitério, o referido poder ainda insiste em utilizar argumentos
completamente ultrapassados para ndo avancar com a tdo necesséria reforma tributaria no

Brasil, argumentos esses totalmente derrotados e desconstituidos de forgas juridicas.
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No que tange ao argumento de “suposta” afronta ao pacto federativo, restou
completamente comprovado que, apesar da forma federativa de Estado adotada pela
Constituicdo da Republica de 1988, a qual estabelecia a descentralizacdo de poder e a
descentralizacdo de competéncia tributaria, tem-se que, com o advento da globalizacéo,
tornou-se necessario um remodelamento do sistema atualmente adotado, passando-se a
admitir certa concentracdo de poder nas méos do ente central, para que haja o fortalecimento
da autonomia nacional, sem que isso signifique qualquer afronta ao pacto federativo. Assim,
torna-se necessario, também para o Brasil, se adequar as forcas dessa nova realidade
econdmica, a fim de acompanhar as transformacdes oriundas da contemporaneidade.

Ja em relacdo as consequéncias advindas da Implantacdo do IVA de competéncia
federal no Brasil, no que tange a perda de receitas dos Estados e dos Municipios, a presente
dissertacdo apresenta inimeras solucdes, como, por exemplo: a redistribuicdo das receitas
auferidas a partir do recolhimento desse imposto; a possibilidade de realocacdo das varias
competéncias tributarias em relacdo aos varios impostos existente no pais; e, por fim, sendo
essa a melhor alternativa que se vislumbra, a adocdo do principio da tributacdo no pais de
origem, com reparticao financeira ao Estado de destino nas operacdes interestaduais, devendo
haver o repasse da referida receita ao Estado de origem e destino, respectivamente, e a adocao
do principio da tributacdo no pais de destino nas relacGes internacionais, devendo a
arrecadacao auferida pela importacdo de mercadorias ou servigos ser devidamente repartida
entre Unido e Municipios.

Dessa forma, a partir das possibilidades apresentadas, torna-se possivel constatar que
ndo hd que se falar em efeitos econdmicos desastrosos ou afronta ao pacto federativo,
inexistindo, por consequéncia, quaisquer barreiras juridicas e constitucionais para a reforma
tributaria no Brasil por meio da substituicdo de todos os impostos sobre 0 consumo por um
unico IVA de competéncia da Unido.

Tal reforma devera ser feita por meio da elaboragdo de Emenda Constitucional, que,
além de instituir o IVA no pais, nos moldes do imposto ja existente na Unido Europeia e em
todos os paises do MERCOSUL, venha a estabelecer, também, as medidas a serem adotadas
para compensar as consequentes perdas de receitas dos Estados e Municipios que, apds um
amplo estudo com base em pesquisas juridicas, econdémicas e financeiras, poderdo realinhar e
distribuir adequadamente os tributos e receitas entre todos os entes da federacao.

Assim, a implantacdo do IVA no Brasil, além de representar uma importante
ferramenta de simplificacdo fiscal para o pais, devido a tudo o que foi discorrido neste estudo,
ird contribuir para o processo de integracdo tributaria entre os paises do MERCOSUL,
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propiciando a este o tdo almejado Mercado Comum, assim como ja alcangado pela Unido

Europeia.
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