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“Todas as bibliotecas do mundo deveriam possuir um
incunabulo. Nao temos dubiedades de que, esses primeiros livros,
que nasceram sob a égide da imprensa de Gutemberg, simbolizam a
historia das coisas e atestam a sua evolucéo. Até os mais distraidos
concebem que a aplicacdo da imaginacao € harmoénica da historia
da raca humana. Desde as remontas civilizagdes que o0 homem tem
arquitetado solucdo para as suas necessidades e para 0S seus
deleites diarios. Os retratos historicos que guardamos dos nossos
antepassados tém, todos, uma realidade em comum — a imaginacao.
O homem ¢, por natureza, engenhoso. As relaces comerciais ndo
escaparam a essa fonte criativa, tendo sido encontrados diferentes
formas de punicéo ou garantia de cumprimento das obrigacdes dos

devedores ao longo dos tempos.”

Nuno da Costa Silva Vieira, Insolvéncia e Processo de

Revitalizacdo — de acordo com a Lei n.° 16/2002, de 20 de abril.
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Introducéo

Falar de insolvéncia nos dias de hoje passou a ser uma constante, tornando-se
indiscutivel a importancia préatica deste ramo do direito.

E neste contexto que o Cddigo da Insolvéncia e Recuperacio de Empresas (doravante
designado abreviadamente por CIRE)*? apostou numa maior agilidade processual e numa
menor intervencdo jurisdicional, tornando os processos mais céleres e informais, com vista
a alcancar o seu primordial objetivo: a satisfacdo dos credores®.

Foi com a sexta alteracdo ao CIRE, consagrada pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril,
que o incidente da qualificacdo da insolvéncia assumiu novos contornos. Além dos seus
efeitos se terem tornado mais gravosos, passou a prever consequéncias também?* para os
Técnicos Oficiais de Contas (doravante designado abreviadamente por TOC) e para 0s
Revisores Oficiais de Contas (doravante designado abreviadamente por ROC).

Desta forma, TOC e ROC passaram, entre outros efeitos, a ser solidariamente
responsaveis com os demais membros® afetos a situagdo de insolvéncia qualificada como
culposa. Todo o seu patrimonio pessoal passou a poder estar adstrito ao cumprimento de
dividas alheias, isto €, dividas das entidades a quem prestam 0s seus Servicos.

E, concretamente, sobre a alinea e) do n.° 2 do art.? 189.°, que consagra uma verdadeira
responsabilidade patrimonial® para os TOC e para os ROC, afetados pela declaragéo da

insolvéncia culposa, que iremos analisar de seguida com maior detalhe. Residira assim, neste

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo. Este diploma sofreu ja sete alteraces,
nomeadamente pelo Decreto-Lei n.° 200/2004, de 18 de agosto, Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de mar¢o,
Decreto-Lei n.° 282/2007, de 7 de agosto, Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de julho, Decreto-Lei n.° 185/2009,
de 12 de agosto, Lei n.° 16/2012, 20 de abril, e Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

2 Inspirado na lei alemd, a Insolvenzordnung (InsO), de 5 de outubro de 1994 e também pela lei espanhola, a
Ley Concursal de 2003. Ambas estiveram na base do nosso atual CIRE, tendo algumas consagracdes legais
sido transpostas de forma racionalizada e estruturada, mas, no entanto, ndo isentas de algumas falhas.

3 vide Predmbulo do Decreto-Lei n.° 53/2004,de 18 de margo.

# vide art.? 189.%, n.° 2 do CIRE.

5cfr. art. 189.% n.° 2, al. a) do CIRE: “2. Na sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa, o juiz deve:
a) ldentificar as pessoas, nomedamente administradores, de direito ou de facto, técnicos oficiais de contas e
revisores oficiais de contas, afetadas pela qualificacdo, fixando, sendo o caso, o respetivo grau de culpa”.

6 cfr. MENEZES LEITAO, Adelaide, Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei
n.°16/2012, de 20 de abril, in | Congresso de Direito da Insolvéncia, 2013, Almedina, pp. 269 e ss. “(...)a
responsabilidade pode ser de varios tipos: civil, patrimonial e penal. Impde-se, por isso, uma analise prévia a
estes institutos: o da responsabilidade civil, que corresponde a imputacdo de danos assente num titulo de
imputacdo delitual ou obrigacional, e 0 da responsabilidade patrimonial, que ndo pressupde a existéncia de

>

prejuizos, mas de dividas pelas quais responde o patriménio do devedor.”.



preciso ponto, 0 amago do presente trabalho: a responsabilidade dos Técnicos Oficiais de
Contas e dos Revisores Oficiais de Contas na insolvéncia culposa.

Iremos oportunamente analisar a forma pela qual poderdo estes profissionais ser
responsabilizados e sujeitos aos efeitos deste incidente de qualificacio da insolvéncia. E
verdade que esta ndo é a Unica forma de responsabilizacéo destes sujeitos que advém de um
processo de insolvéncia, porquanto poderdo ser responsabilizados penal e disciplinarmente.
No entanto, é apenas sobre esta responsabilizacdo, no ambito do incidente de qualificacdo
da insolvéncia como culposa, que nos iremos debrucar, tentando também aqui deixar um
pequeno contributo para a discussao desta tematica.

Existe, entre os profissionais desta area— TOC, ROC, Administradores de Insolvéncia,
entre outros —, algum desconhecimento sobre o alcance préatico que, a nosso ver, esta
alteracdo podera comportar. Admitem, é certo, a sua existéncia e validade, mas duvidam que
algum dia possa ter os efeitos praticos que adiante melhor se explicitardo. A divida sobre
este tema é grande e o caminho a percorrer € ainda maior. Por isso, justifica-se que nos
debrucemos atentamente sobre ela, tentando definir, sempre que possivel, com exatidao, 0s
seus contornos e demonstrar até onde esta responsabilidade podera ir.

Da analise dos casos julgados nos tribunais nacionais, a praxis tem demonstrado que,
dos inimeros processos de insolvéncia declarados, apenas uma infima percentagem €, na
verdade, considerada culposa’. E, mesmo nessas, até a0 momento, constata-se que ainda nio
houve nenhum processo findo em que TOC ou ROC sejam afetados e responsabilizados.®

Nestes termos, e na esperanca de contribuir para a discussdo, debrucar-nos-emos sobre
esta questdo, na tentativa de alertar para a forma como tal responsabilidade esta consagrada,
prevenindo aquilo que podera vir a ser uma pratica bastante corrente e que podera resultar

num verdadeiro “jogo do empurra”.

" De acordo com um estudo realizado no Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, entre 15 de Setembro de
2004 e 24 de Julho de 2013, das 787 insolvéncias decretadas, apenas 52 foram consideradas culposas,
representando 6,6% das situacles, sendo as restantes 93,4% consideradas fortuitas. cfr. www.dgsi.pt e
BASTOS DIAS, Monica Maria, Qualificacdo Culposa da Insolvéncia de Sociedades Comerciais e papel do
Administrador de Insolvéncia, Dissertacdo de Mestrado em Gestdo apresentada a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, 2014.

8 Andlise realizada com base nas informag@es recolhidas junto de secretarias judiciais e em www.dgsi.pt.


http://www.dgsi.pt/

Capitulo |

1. Técnicos Oficiais de Contas (TOC)

Conhecido inicialmente como “guarda-livros”, 0 técnico oficial de contas é
atualmente um pilar fundamental de muitas empresas, sendo um profissional imprescindivel
para o desempenho das suas atividades, assim como para o alcance das obrigacdes
contabilisticas e tributarias das mesmas?®.

Partindo da andlise do art.° 5.° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
(doravante designado abreviadamente de EOTOC)® é TOC o membro que esta inscrito na
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas™, “sendo-lhe atribuido, em exclusivo, o uso desse
titulo profissional, bem como o exercicio das respectivas fun¢ées”. S6 dessa forma poderéo
exercer as funcdes e as responsabilidades proprias, tipicas e legais de tal profisséo.

Ao TOC compete-lhe, entre outras funcBes'? 3, a elaboragio da contabilidade,
assumindo-se como um verdadeiro elo de confianca, auxiliando e aconselhando gestores e
administradores de empresas no sentido do cumprimento das suas responsabilidades
contabilisticas e tributarias.

Destaca-se, do seu espolio de funcbes, a de “planificar, organizar e coordenar a

execucdo da contabilidade das entidades que possuam, ou que devam possuir contabilidade

® “Os TOC sdo profissionais cujos conselhos sdbios fazem deles os parceiros, por exceléncia, de certas
decisdes empresariais (...).” cit. MARQUES, Paulo, Responsabilidade Tributaria dos Gestores e dos Técnicos
Oficiais de Contas — A Reversao do Processo de Execugdo Fiscal, Coimbra Editora, 1.2 Edi¢do, Dez. 2011, p.
12.

10O Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (EOTOC), anteriormente designado por ECTOC —
Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas -, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de
outubro, tendo substituido o anterior Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro.

11 Foi a 1 de Julho de 1963 que surgiu oficialmente o Técnico de Contas, com a aprovacdo do Cadigo de
Contribuicdo Industrial. Porém, s6 a 17 de outubro foi criada a Associa¢do dos Técnicos Oficiais de Contas
(ATOC), com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de outubro — organismo que acolheu todos os
Técnicos Oficiais de Contas. Posteriormente, foi substituido pela Camara dos Técnicos Oficiais de Contas
(CTOC) e, presentemente, surge enquanto Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) — in Revista dos
Técnicos Oficiais de Contas, ano XIV, Maio 2013, n.° 158.

12 vide art.? 6.°do EOTOC.

13 No art.° 54.° do EOTOC, com a epigrafe Deveres para com as entidades a que prestem servicos, dispoe-se
que o TOC deve ‘“desempenhar conscienciosa e diligentemente as suas fung¢des”(al. a)), “abster-se de
qualquer procedimento que ponha em causa tais entidades” (al. b)), “guardar segredo profissional” (al. c)),
“ndo se servir, proveito préprio ou de terceiros, de factos de que tomem conhecimento enquanto prestem
servigos a uma entidade” (al. d)), bem como “ndo abandonar, sem justificagdo ponderosa, os trabalhos que
lhe estejam confiados” (al. €)). Refere, por sua vez, o art.° 3.° do Codigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais
de Contas, sob a epigrafe Principios Deontolégicos Gerais: “No exercicio das suas fungdes, os técnicos oficiais
de contas devem orientar a sua actuacdo pelos principios da integridade, idoneidade, independéncia,
responsabilidade, competéncia, confidencialidade, equidade e lealdade profissional” (n.° 1).
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regularmente organizada, segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis ou o sistema
de normalizagdo contabilistico .

Como salienta Vieira Nunes, 0s TOC “no exercicio das suas fun¢des, devem entio
respeitar as normas legais e 0s principios contabilisticos geralmente aceites, adaptando a
sua aplicacdo a situacdo concreta das entidades a quem prestam servigos, evitando
qualquer diminuicao da sua independéncia em razdo de interesses pessoais ou de pressdes
exteriores, pugnando pela verdade contabilistica e fiscal. "

Quanto a funcdo de “assumir a responsabilidade pela regularidade técnica nas dreas
contabilistica e fiscal”, esta, na realidade, s6 podera ser possivel se 0 TOC tiver acesso a
todos os documentos e informacgdes fornecidos pelos entes responsaveis pela gestdo da
sociedade (cfr. art.6.°,n.° 1, al. b) do EOTOC) e, mesmo assim, como refere Mario Januario
“0s TOC néo sdo legalmente inspectores das Financas, nem profissionais a quem, a despeito
de tudo, os empresarios tenham mostrado a alma. "¢

Mas, a responsabilidade pela regularidade fiscal das entidades as quais 0 TOC presta
servico s pode ser verdadeiramente assumido se 0 TOC assegurar, igualmente, e de forma
primordial, “a exactiddo da contabilidade que lhe serve de suporte”. E ao TOC que cabe
assegurar a verdade da situacdo financeira e patrimonial das entidades a que prestam
servicos, abstendo-se de praticar atos que omitam a realidade!’, nomeadamente atos que
levem a “ocultagdo, destruicao, inutilizagdo, falsificagcdo ou viciagdo dos documentos e das
declaragées fiscais a seu cargo”8. Trata-se de um direito que assiste ao TOC, conforme
plasmado na al. a), n.° 1, do art.° 51.° do EOTOC, a faculdade de obter os documentos,
informacGes e demais elementos que necessite, de parte da entidade a qual presta servico,
para o regular exercicio das suas funcdes. No entanto, nem sempre poderd assegurar a
veracidade do contedo dos documentos que lhe séo fornecidos. Pode, inclusive, de acordo
com o n.° 7 do mesmo preceito, “solicitar a entidades puiblicas ou privadas competentes as

informacdes necessarias a verificacdo da sua conformidade com a realidade patrimonial

14 ¢fr. al. a), n.° 1, doart. 6.°do EOTOC.

15 cfr. comentério ao art.° 2. do CDTOC de VIEIRA NUNES, Marco, Estatuto do Técnico Oficial de Contas
— Anotado, Ed. Vida Econdmica, 2010.

16 vide JANUARIO, Mario, A questdio sucessoria dos tributos e das penas dentro da responsabilidade
subsidiaria fiscal, in Revista TOC, n.° 102, setembro 2008.

17 Sendo certo que, s6 assim se torna verdadeiramente “responsdvel pela veracidade das contas da empresa,
acarretando o rétulo de garante da verdade fiscal, sendo, obviamente, esta baseada nos elementos de suporte
contabilistico fornecidos pelo cliente”. cfr. GONGALVES, Stephanie, Insolvéncia: recuperagdo ou
liquidacg&o, Dissertacdo de Mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2011.
18 vide VIEIRA NUNES, Marco, Estatuto do Técnico Oficial de Contas — Anotado, Ed. Vida Econémica, 2010.

11



expressa nas demonstragoes financeiras das contabilidades pelas quais sdo responsaveis”,
tudo isto para manter a dignidade da contabilidade e sempre com o intuito da construcéo e
preservacdo de “uma imagem fiel e verdadeira”. Por isso, pode afirmar-se que esta
responsabilidade na elaboracédo técnica é pessoal e direta, sendo um forte argumento para a
credibilidade das sociedades que beneficiam dos seus Servicos.

No entanto, é importante referir que “perante a recusa de prestac¢ao de informagoes
ou de colaboracéo por parte das entidades a quem prestam 0s seus servigos, verifica-se uma
exoneracao da responsabilidade pelas consequéncias deste acto de negacgéo, sendo deste
modo licito ao TOC o direito de recusa de assinar as declaragdes fiscais. "°. Porém, é
entendimento de alguns autores, que tal ndo é totalmente excludente da responsabilidade,
mas apenas mera atenuante da mesmaZ.

O n.° 3 do artigo em analise dispde o que se entende por regularidade técnica. Apesar
de ser um conceito que comporta as suas divergéncias doutrinais?, entende-se que tem como
objetivo primordial facultar “uma imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da
empresa, bem como o envio para as entidades publicas competentes, pelos meios legalmente
definidos, da informacdo contabilistica e fiscal definida na legislagdo em vigor”,
fundamentando-se nos documentos e nas informacdes fornecidos pela propria empresa —
pelo seu 6rgdo de gestdo ou pelo empresario — e nas suas proprias decisbes enquanto
profissional. Assim, além do respeito pela lei, normas e principios?? norteadores da
actividade dos TOC (cfr. art.° 2.° do CDTOC), o desempenho da sua atividade depende

também (e principalmente) das informacdes que Ihe séo fornecidas.

19 ¢fr. RAMOS, Téania Cristiana Tavares, Enquadramento Juridico da Responsabilidade do TOC e do ROC,
Dissertacdo de Mestrado apresentada & Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2012, p. 57.

20 Na senda de Cunha Guimarées, “o n.°6 do art.® 12.°do CDTOC consubstancia uma declaracéo de conforto,
mas ndo exime o TOC das suas responsabilidades estatutdrias e deontolégicas”.

Albano Santos defende que “esta declara¢do tem um valor relativo, nao isentando por si sé eventuais
responsabilidades do TOC respeitantes ao (in)cumprimento dos seus deveres profissionais, de responsavel
pela regularidade contabilistica e fiscal. Nao obstante, a faculdade que Ihe assiste em responsabilizar o cliente
pela verdade ou inverdade dos elementos transmitidos e dos documentos entregues”. vide GONCALVES,
Stephanie, Insolvéncia: recuperagdo ou liquidacdo, Dissertacdo de Mestrado apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 2011.

21 Note-se que enguanto Jonatas Machado e Vera Raposo realgcam o grau de indeterminagdo subjacente a este
conceito, j& Tiago Caiado Guerreiro e Ricardo Camossa defendem que poderd estar em causa a conformidade
constitucional do preceito em andlise, por violacdo dos principios de precisdo, clareza e determinabilidade das
leis. A regularidade técnica estd associada aos principios contabilisticos fundamentais, das diretrizes
contabilisticas existentes e de todas as disposi¢Oes do Estatuto e do Cdédigo Deontoldgico que vinculam os
TOC no exercicio da sua actividade profissional.

22 “Qs técnicos oficiais de contas, no respeito pela lei, devem aplicar os principios e normas contabilisticas
de modo a obter a verdade da situagdo financeira e patrimonial das entidades a quem prestam servigos.” cfr.
n.1, art.7.°do CDTOC.
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Quanto a alinea ¢) do art.° 6.° do EOTOC, o TOC deve assinar conjuntamente com o
representante legal as demonstragBes financeiras®® e declaragBes fiscais, elaboradas de
acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (designado abreviadamente de SNC),
como “objectivo de proporcionar informagdo acerca da posig¢do financeira, do desempenho
e das alteracGes na posicdo financeira de uma entidade que seja Util a um vasto leque de
utentes na tomada de decisdes econdmicas. "

No entanto, cumpre referir que apenas podem subscrever as demonstracdes financeiras
e declarag0es fiscais que resultem do seu trabalho, devendo fazer prova da sua qualidade, tal
como dispde o n.° 3, do art.° 52.° do EOTOC, pois quando o TOC assina e envia através da
internet, com uma senha pessoal, uma declaracdo fiscal, esta a prestar a garantia a
Administracdo Fiscal que agquela declaracdo esta conforme a real e efetiva situacdo daquele
sujeito passivo, a qual confere seguranca a Administracao Fiscal de que aquela declaragéo
cumpre todas as exigéncias legais em vigor, atendendo assim ao disposto na alinea a) no n.°
1 do art.° 55.° do EOTOC.

Estas demonstracfes financeiras sdo importantes uma vez que se presumem fiaveis.
Mas apenas sdo fiaveis quando estiverem isentas de erros materiais, representarem
fidedignamente as transac¢fes e outros acontecimentos que se retratam ou pretendem
retratar; neutras, ou seja, livre de preconceitos; e, finalmente, completas, pois “uma omissdo
pode fazer com que a informacao seja falsa ou enganadora e, por isso, nao fiavel e deficiente
em termos da sua relevancia. ’2°

Assim, torna-se indiscutivel a sua importancia, bem como a responsabilidade que
possui na projecdo da imagem de cada empresa, tendo de se pautar por uma contabilidade
transparente e cuidada, destinada a dissuadir o risco da informacéo (erratica), que, por sua
vez, serd alvo de cuidada analise, para, posteriormente, ser utilizada pelos ‘“utentes da
informagdo ”.*® Sempre que o TOC verifique a existéncia de erros nas respetivas declaracdes,

terd a incumbéncia de avisar o cliente de tal factualidade, cumprindo o dever de informacéo

B “Um conjunto completo de demonstracdes financeiras inclui normalmente um balanco, uma demonstracéio
de resultados, uma demonstracéao das alteracdes na posi¢ao financeira e uma demonstracéo de fluxos de caixa,
bem como as notas e outras demonstra¢des e material explicativo que constituem parte integrante das
demonstragoes financeiras.” cit. GAMEIRO, Anténio / MOITA DA COSTA, Nuno, Manual de Contabilidade
para Juristas, 1.2 Edicdo, Wolters Kluwer, 2013, p. 48.

24 ob. cit. GAMEIRO, Anténio / MOITA DA COSTA, Nuno, pp. 49-50.

% ob. cit. GAMEIRO, Anténio / MOITA DA COSTA, Nuno, pp. 52-53.

% vide MACHADO DE ALMEIDA, Bruno José, A ética da deontologia em contabilidade e auditoria: a
economia a longo prazo, in Revista TOC, Ano XIII, outubro 2012, n.° 151.
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que Ihe é imposto pela al. a) do art.’ 11.° do CDTOC? e tentando salvaguardar-se de
eventuais situacOes erroneas e prejudiciais.

Quanto a assuncdo da “responsabilidade pela supervisao dos actos declarativos para
a Seguranca Social e para efeitos fiscais relacionados com o processamento de saldrios”
(art.2 6.2, n.01, al. d) do EOTOC?®), o TOC devera “acompanhar e informar o contribuinte,
com a qual estabeleceu a relagcdo contratual, das obrigagdes legais que lhe estdo
cometidas. "2

No que respeita as fungdes mencionadas no n.° 2 do art.° 6.° do EOTOC, compete-lhe
“exercer fungoes de consultadoria nas areas da contabilidade, da fiscalidade e da
seguranga social”. 1sto é, poderd ainda desempenhar acessoria e aconselhamento (al.a)),
representacdo de sujeitos passivos para cujas contabilidades responsaveis (al.b)), devendo
para tal possuir procuracdo — podendo assim representar os seus clientes na apresentacéo de
reclamacdes graciosas (art.° 68.° e ss. do CPPT), recursos hierarquicos (art.° 66.° do CPPT),
procedimento de revisdo em matéria coletavel (art.° 91.°da LGT) e o processo de revisdo do
ato tributario (art.° 78.° da LGT), entre outros — e, finalmente, “desempenhar quaisquer
outras func@es definidas na lei adequadas ao exercicio das respectivas fungoes” (al.c)). Ou
seja, sintetizando, podemos afirmar que, de acordo com as suas func¢des, o TOC acaba por
desempenhar “um papel de filtro da informacédo, devendo fornecer uma fotografia’
correcta da actividade financeira”°, sendo “consideradas nobres caso proporcionem
servicos de relevo, ou entdo, ser vistas como actividades negativas para a sociedade, se a
informacdo constituida e validada ndo for correta e legal .

Devem, deste modo, desempenhar de forma “consciente e diligente as suas fungoes”,
devendo honrar a sua profissdo (art.° 52.°, n.° 1 do EOTOC) e, em momento algum, ter
procedimentos que possam por em causa a entidade a quem prestam servicos (art.° 54.°, n.°

1, al. b) do EOTOC)%.

2 vide ob. cit. VIEIRA NUNES, Marco.

28 Alteracdo introduzida com o Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de outubro.

2 “Deverd assegurar a regularidade ou a legalidade das retengdes ou descontos quer do IRS quer da
Seguranca Social, supervisionar os elementos constantes na declaracao de retenc6es de IRS ou dos descontos
para a seguranca social, regras de incidéncia e respectivas taxas. ” cfr. ob. cit. NUNES, Marco Vieira.

30 ob. cit. MACHADO DE ALMEIDA, Bruno José.

31 ob. cit. MACHADO DE ALMEIDA, Bruno José.

32 A propdsito do nosso trabalho, é importante frisar o preceito disposto no n.° 2, do art.° 7.° do EOTOC,
porquanto quando estejamos perante um TOC que exerceu a sua atividade por conta propria (art.’ 7.%, n.% 1,
al.a) do EOTOC), estes tém de celebrar obrigatoriamente por escrito, com as entidades que possuam
contabilidade organizada, um contrato de prestacao de servicos, onde o TOC figure como prestador de servigo.
Nesse contrato deve assumir a responsabilidade pela contabilidade a seu cargo (art. 7.%, n.° 2 do EOTOC).
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Aliés, sempre que violarem algum dos seus deveres profissionais, consagrados nos
diplomas, considera-se que incorrem em infragdo, sendo alvo de responsabilizacdo
disciplinar (art.° 59.°, n.” 1 e 2 do EOTOC), independente “da eventual responsabilidade
civil ou criminal” (cfr. n.° 3 do art.° 59.° do EOTOC).

Em suma, os TOC séo sujeitos que devem primar pelo exercicio das suas fungdes com
carater profissional e de forma independente, veridica e fundamentada, transpondo uma
imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da entidade para a qual prestam servicos,
devendo assumir a responsabilidade pelos atos praticados no exercicio exclusivo das suas
fungdes profissionais.

2. Revisores Oficiais de Contas (ROC)

A profissio de ROC nasceu dos denominados peritos contabilistas®. Estes sujeitos
estdo associados a ideia de “maior rigor, exatiddo, credibilidade, intransigéncia e dureza”
3 s30 ornados na sociedade de uma enorme credibilidade e rigidez no desempenho das suas
funcoes.

Na verdade, desde que foi aprovado o nosso Codigo das Sociedades Comerciais
(doravante designado abreviadamente de CSC)*® e o Codigo dos Valores Mobiliarios
(doravante designado abreviadamente de CMVM)® que a atividade destes profissionais
passou a ser mais desenvolvida e, consequentemente, nutrida de maior importancia.’

Estdo sujeitas a intervencdo por parte do ROC (art.° 42.° do EOROC), no ambito das
suas funcGes de revisdo/auditoria, “(...) uma pluralidade de empresas, entidades e

instituicGes para além das sociedades comerciais, por imposicédo legal ou judicial por

Assim, é importante relembrar que os TOC séo responsaveis, aqui, pela contabilidade, mas apenas e tdo sé por
esta.

33 Esta profissdo foi institucionalizada com o Decreto-Lei n.° 1/72, de 3 de janeiro. A Camara dos ROC foi
criada pela Portaria n.° 83/74, de 6 de fevereiro. O EOROC foi aprovado inicialmente pelo Decreto-Lei n.°
487/99, de 16 novembro, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 224/2008, de 20 de novembro, e mais
recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12 de agosto (este Gltimo apenas alterou o artigo 111°,
referente a actuacdo dos sécios).

34 “Funcdo de arbitro entre a repartigdo técnica da fiscalizacdo das sociedades andnimas, e essas mesmas
sociedades quando existisse reclamacéo de uma ou outra parte, relativamente a pareceres que a primeira
emitia depois de analisar os balancos da segunda.” vide ob. cit. RAMOS, Ténia Cristiana Tavares.

35 Com a aprovagdo deste Cddigo, os ROC passaram a realizar a revisdo e a certificacdo legal das contas das
sociedades com maior volume de negécios.

3 A aprovacdo deste Codigo fez com que as contas anuais e semestrais das sociedades e de empresas publicas
que tivessem valores cotados passassem a ser sujeitas a devida auditoria levada a cabo pelos ROC.

37 cfr. ob. cit. RAMOS, Tania Cristiana Tavares, p. 60.
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decisdo voluntadria das proprias entidades objeto de controlo. (...) A interveng¢do do ROC
nas empresas e outras entidades resulta obrigatéria sempre que se verifigue uma das
seguintes disposi¢es: (i) quando isso resulte de disposicao legal, estatutaria ou contratual;
(ii) quando as entidades possuam, ou devam possuir contabilidade organizada. % .

No art.? 40.° e ss. do EOROC sao elencadas “as competéncias dos ROC no exercicio
de funcées de interesse publico” *°. Na verdade, de acordo com estes preceitos existem trés
tipos de trabalho de interesse publico, que constituem competéncia exclusiva do ROC. Séo
estes a revisao legal das contas — em que o resultado é assumindo na forma de um relatério
escrito, que contém um resumo da informacéo financeira (art.”* 43.° e 44.° do EOROC) —
que é oficializada com a emissao da certificacdo das contas; a auditoria as contas (art.® 45.°
do EOROC), decorrendo de disposicao estatutaria ou contratual; e os servicos relacionados,
quer com a revisdo legal das contas, quer com a auditoria as contas, nomeadamente 0s
resultados de fuses, cisbes, transformacdes, estudos e analises econdmico financeiras,
acessorias contabilistico-fiscais, verificacbes de entradas em espécie e certificacdes de
projetos de investimento. Além destas, ainda exercem “qualquer outro servico ou fung¢do
que por lei exijam a intervencdo propria e autbnoma dos ROC sobre determinados atos ou
factos patrimoniais de empresas ou de outras entidades; e quaisquer outras fungdes de
interesse publico que a lei lhes atribua. !

O ROC tera sempre de celebrar um contrato por escrito para que possa ter legitimidade
funcional (art.° 53.° do EOROC), estabelecendo-se nele os aspetos concretos da sua
prestacdo de servicos, atraves de negociacdo entre “(...) ROC e o 6rgdo de administracao,
com o que se compromete de forma séria a independéncia do ROC em relacdo a

administrac¢do”*?.

3 cfr. FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Temas Societarios, IDET/ Coléquios/ n.° 2, pp.155 e ss.

39 Para as sociedades por quotas ndo € obrigatdria a inclusdo de um ROC, exceto nos casos do art.° 262.%, n.° 2
do CSC, ou seja, sempre que “ndo tenham conselho fiscal e que durante dois anos consecutivos ultrapassem
dois dos trés limites: a) Total de balanco - €1.500.000; b) Total de vendas liquidas e outros proveitos — €
3.000.000; c)Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio — 50.” A justificacdo
encontra-se no facto de serem sociedades que tém a sua responsabilidade limitada perante terceiros, sendo
obrigados a ter um controlo mais rigido, para salvaguardar o interesse publico. Nas Sociedades Andnimas é
imprescindivel a fun¢do de um ROC - ou um conselho fiscal que teré de ser integrado obrigatoriamente por
um ROC (cfr. art.®s278.%, n.° 1, 413.°5,n.1 e 2, 414.° n.° 1 e 446.° do CSC) - isto porque 0 seu capital se
encontra dividido por acgdes, podendo ser qualquer um acionista, exigindo assim um maior controlo.

40 Ao serem designados como ROC as suas funcdes poderdo ser bastante variadas, tendo, para isso, de estar
inscrito na lista de ROC (cfr. art.° 123.° do EOROC).

“1 vide ob. cit. RAMOS, Tania Cristiana Tavares.

42 cfr. ob. cit. FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, p. 165.
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Porém, de acordo com o art.° 68.°-A do EOROC, os ROC tém de atuar sempre “livres
de qualquer presséo, influéncia ou interesse e devem de evitar factos ou circunstancias que
sejam susceptiveis de comprometer a sua independéncia, integridade ou objectividade”,
além do “dever de cuidado” que deve de estar sempre presente nas suas atuagdes™.

Assim, o instituto da revisdo legal das contas/auditoria pressupde que, primeiro o ROC
verifique, de acordo com 0s seus conhecimentos, a veracidade da informacgdo que lhe €
fornecida e, s6 depois, emita a sua opinido, através da certificacdo legal das contas (art.® 44.°
do EOROC). Tera de fazer uma certificacdo com o maior grau de rigidez possivel sobre a
informacdo financeira, fazendo uma correcdo as politicas técnico contabilisticas e de
investimento, determinando, dessa forma, a real situacdo da empresa. O ROC nunca podera
deixar de ter em conta, além das dividas contabilizadas, também outras situacdes de
incumprimento que poderdo traduzir-se futuramente em novas dividas. Este devera assegurar
ou garantir que os documentos apresentados pelo 6rgao de gestdo da empresa, validados pelo
TOC no que concerne a regularidade técnico contabilistica e fiscal, apresentam a “imagem
verdadeira e apropriada da situa¢do patrimonial da empresa”. Assim, “tem vindo a
generalizar-se uma certa convic¢ao segundo a qual os auditores tém o supremo poder, mas
também o supremo dever, de detectar, nas contas e relatorios de actividades das empresas
auditadas, todas as falhas, desconformidades, fraudes, erros, etc.”*

No entanto, nessa analise, devera ter em conta que ha casos de omissfes das quais nao
terd porventura conhecimento, bem como situac¢des de incumprimento, por parte da entidade,
de leis e regulamentos vigentes, que podem afetar as demonstracdes financeiras. Tal sucede,
porque nem sempre lhe sdo fornecidos todos 0s elementos para a necessaria analise ou 0s
elementos corretos, mas os ROC sabem, contudo, como se precaver de tais situagcdes. Assim,
ter-se-4 de ter em atencdo uma certa margem de probabilidade (embora minima) de erro
provocado pelo desconhecimento, a chamada materialidade®. Nos casos em que 0 ROC se

aperceba de tal facto, devera emitir uma declaracao de impossibilidade de certificacéo legal.

43 cfr. FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Fiscalizagdo de Sociedades e Responsabilidade Civil (apds a Reforma
do Cadigo das Sociedades Comerciais), Coimbra Editora, 2006, p.51.

4 cfr. FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Fiscalizagdo de Sociedades e Responsabilidade Civil (ap6s a Reforma
do Codigo das Sociedades Comerciais), Coimbra Editora, 2006, pp. 18-19.

4 Corresponde “a linha de dgua, ao erro (incluindo omissdes) maximo admissivel pelo auditor no relato
financeiro, de forma a que, por um lado, ndo ponha em causa a imagem verdadeira e apropriada da
informacao financeira, como também, por outra, ndo influenciar as decisfes ou juizos de valor dos respectivos
utilizadores.” - MOREIRA, Nuno Ricardo de Oliveira, A Forensic Accounting em Portugal: Evidéncias
Empiricas, 2009, p.22.
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Além do disposto no presente Estatuto e em caso de dificuldade na prossecucao dos
objectivos da sociedade, deverdo comunicar de imediato ao 6rgdo de gestéo a corréncia (nas
sociedades por quotas — art.° 262.°-A do CSC) e ao presidente do conselho de administragdo
ou do conselho de administracdo executivo (nas sociedades andnimas — art.® 420.°-A do
CSC), pois também lhes sdo “conferidos deveres de vigilancia e de prevengdo” para 0
efeito®.

O 6rgéo de gestao deve elaborar uma declaracdo a confirmar a sua responsabilidade
pela preparacdo e a escolha das politicas contabilisticas das demonstracdes financeiras,
assim como as assercdes nelas contidas e as informacGes que prestou no decurso da
revisdo/auditoria, de forma a protegé-lo de eventuais responsabilidades. Esta atividade
revela-se bastante (til para os stakeholders*’, uma vez que transmite a situacéo financeira da
sociedade de forma clara, credivel e transparente, sendo dotados de forte interesse publico.

De acordo com o art.° 80.° do EOROC, podem incorrer em responsabilidade disciplinar
quando, por agdo ou omissdo, violarem culposamente algum dos seus deveres. Podera
também tratar-se de responsabilidade penal ou de responsabilidade civil pela préatica de atos
ilicitos. Segundo Gabriela Figueiredo Dias “estes serdo responsaveis sempre que se
verifique a violacdo dos deveres que lhes cabia respeitar (ilicitude), de forma culposa ou
negligente e que a sua conduta ilicita e culposa resultem danos. "8

O ambito da sua responsabilidade pode ser variado. Podem ser responsabilizados “por
uma revisdo/certificacdo das contas inqualificada*®, “pela ndo detencdo de fraudes e
desconformidades e pela auséncia de provisdo de factos negativos (v.g. impossibilidade de
continuidade de exploragdo da empresa, a situagdo de insolvéncia e etc.) ",

No entanto, nas palavras de Gabriela Figueiredo Dias “ndo pode afirmar-se a
responsabilidade do ROC sempre que e apenas porque se verifique existirem erros ou

desconformidades na informacéo financeira produzida pelo 6rgao de administracdo que o

46 cfr. PEREIRA DE ALMEIDA, Anténio, Sociedades Comerciais, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, 2006, p. 452.
47 Stakeholder é, em termos genéricos, uma pessoa, grupo ou organizagao que possua interesse ou preocupagao
numa determinada organizagdo. Estes interessados podem afetar ou ser afetados por acdes, objetivos e politicas
da organizacdo. Alguns exemplos de principais interessados s&o os credores, diretores, funcionarios, governo
(e suas agéncias), proprietarios (acionistas), fornecedores, sindicatos e a comunidade, isto é, no fundo a partir
dos quais a empresa chama a si enquanto seus recursos (humanos, materiais, financeiros).

48 cfr FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Fiscalizagdo de Sociedades e Responsabilidade Civil (ap6s a Reforma
do Cadigo das Sociedades Comerciais), Coimbra Editora, 2006, p. 41.

49 E aquilo que se chama de falha de auditoria, traduzindo-se na emissao de uma opini&o errada por ter falhado
na aplicacdo das normas de auditoria.

%0 ¢fr. FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Temas Societarios, IDET/ Coldquios/ n.° 2, pp. 177-178.
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ROC néo detectou ou revelou: serd necessario, para a respectiva responsabilizacéo, que a
ndo deteccdo dos erros e desconformidades surja como o resultado de uma actuagao
profissional deficiente e negligente — isto é, como resultado de uma actuacdo ilicita e
culposa” L.

Desta forma, caracterizados pela exatidao e veracidade no exercicio das suas fungoes,
0s ROC séo responsaveis pela fiscalizacdo/auditoria das contas das empresas e, assim, pela
imagem financeira que se tem da entidade a qual prestam 0s seus servigos, pois na senda de
Pereira de Almeida “as contas sociais devem de dar uma imagem verdadeira e apropriada

da posicéo financeira e dos resultados das operagdes das empresas 2.

51 ¢fr. FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Temas Societarios, IDET/ Coldquios/ n.° 2, pp. 184-185.
52 cfr. PEREIRA DE ALMEIDA, Anténio, Sociedades Comerciais, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, 2006, p. 50.
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Capitulo 11

1. O incidente de qualifica¢do de insolvéncia

“Um objectivo da reforma introduzida pelo presente diploma reside na obtencéo de
uma maior e mais eficaz responsabiliza¢éo dos titulares de empresa e dos administradores
das pessoas colectivas. E essa a finalidade de novo «incidente de qualificacio da
insolvéncia».”

Estas sé@o as palavras que constam do Predmbulo do CIRE e com as quais decidimos
iniciar este novo capitulo, por tdo bem enfatizar qual o objetivo primordial deste incidente>2.

A abertura deste incidente tem como propdsito apurar quais foram as causas que
conduziram ou agravaram a situacao de insolvéncia, e se essas, por sua vez, foram puramente
fortuitas ou corresponderam antes “a uma actuacdo negligente ou mesmo com intuitos
fraudulentos do devedor ** ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos
anteriores ao processo de insolvéncia®. Citando Joana Oliveira, esta qualificagdo como
culposa visa “a responsabilizacéo pessoal do devedor e dos seus administradores, de facto
ou de direito ou ainda dos responsaveis pela elaboracéo ou revisdo das contas, para as
sociedades e outras entidades sujeitas a contabilidade organizada’®. Sendo esta
qualificacdo, segundo Catarina Serra, um instituto civil®’.

Trata-se de um incidente que corre por apenso ao processo de insolvéncia e que, por
isso, também tem carater urgente, s6 sendo aberto quando o juiz possuir elementos que assim
o justifiquem, devido ao seu carater facultativo®®. Alias, devido a esta faculdade, este podera
ser logo aberto na sentenca declaratéria da insolvéncia (cfr. art.° 36.°, n.° 1,al. i) do CIRE),

ser aberto posteriormente®®, ou, simplesmente, nem ser aberto, tudo dependendo se os

%3 As disposicGes que regem este incidente de qualificagdo da insolvéncia constam do Titulo VIII do CIRE,
dos art.®* 185.°a 190.°.

54 cfr. LEITAO, Manuel Teles de Menezes, Direito da Insolvéncia, 4.2 Edigdo, Almedina, 2012, p.273.

% Posicdo defendida por Manuel Teles de Menezes Leitdo, sendo também o preciso sentido para o qual aponta
0 quinto parégrafo do ponto preambular n.° 40 do CIRE.

% vide OLIVEIRA, Joana Albuguerque, Curso de Processo de Insolvéncia e de Recuperacdo de Empresas, 2.2
edicdo, Almedina, 2012, p. 95.

57 cfr. SERRA, Catarina, Decoctor ergo fraudator? — A insolvéncia culposa (esclarecimentos sobre um
conceito a propdsito de umas presuncgdes), in Cadernos de Direito Privado, n.° 21 janeiro/mar¢o 2008, p. 59.

%8 Este caracter facultativo do incidente de qualificacdo foi introduzido com a Lei n.° 16/2012, de 20 abril, pois
anteriormente, aquando da declaracdo de insolvéncia, este incidente era sempre aberto (exceto no caso de
apresentacdo de um plano de pagamentos aos credores [art. 259.%, n.° 1, 2.2 parte]), tendo caracter obrigatorio.
%9 Se na sentenca que declara a insolvéncia o juiz ndo declarar aberto este incidente de qualificacdo, o
administrador da insolvéncia ou qualquer interessado, podem, até 15 dias ap0s a assembleia de apreciacéo do
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elementos que o juiz possui justificam ou ndo tal abertura®®. Maria José Costeira partilha da
opinido que “dando-se a possibilidade de, logo na sentenga que declara a insolvéncia, o
juiz determinar a abertura do incidente, introduziu-se um factor de perturbacéo na fase
inicial do processo que até agora corria com simplicidade e celeridade ®*, tornando-se todo
0 processo muito mais complexo, desde a fase dos articulados & propria sentenga.

Como Maria do Rosério Epifanio realca, “uma das grandes novidades introduzidas
pelo CIRE, consiste no incidente de qualificacdo da insolvéncia”®®. Na verdade, este
incidente ndo tem correspondéncia no CPEREF, tendo sido influenciado em muitos aspetos
pela lei espanhola — Ley Concursal, de 9 de julho de 2003 —, concretamente nos seus art.”
163 a 175, tal como consta do ponto 40 do Predmbulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
marco, que aprovou o CIRE.

Por isso, na senda de Catarina Serra a Ley Concursal “é uma referéncia obrigatoria
na interpretagdo do regime da qualifica¢do da insolvéncia”, acrescentando que “talvez, ndo
seja, a luz da lei espanhola que devem de ser apreciadas as medidas que comp®e o regime
portugués. Existem diferencas determinantes entre os dois sistemas e tal impede uma
aproximacdo automdtica”®. De qualquer maneira, tendo a Ley Concursal estado na génese
do nosso regime e possuindo primordial relevancia, procederemos oportunamente a sua
analise.

Porém, Catarina Serra ndo fica por aqui e relembra-nos que “os antecedentes da
qualificacéo da insolvéncia ndo se encontram no direito estrangeiro e sim no proprio direito
portugués. Ao introduzir a qualificacdo de insolvéncia e, sobretudo, ao regular a insolvéncia
culposa, o legislador pouco introduziu de novo. E verdade que antes do Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ndo existia o incidente processual da

qualificacdo da insolvéncia, nem existia o conceito de “insolvéncia culposa”, com um

relatorio (ou no caso desta ndo ter sido convocada, até sessenta dias ap6s a data de prolacdo da sentenca de
declaragdo da insolvéncia), em requerimento apenso, alegar com os fundamentos que tenham por oportunos
para que esta seja considerada culposa e as pessoas que também devam de ser identificadas, nos termos do art.°
188.% n.° 1. S6 depois é que o juiz decidira se tais factos sdo suficientes para proceder a abertura do incidente.
cfr. MENEZES LEITAO, Adelaide, Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei
n.°16/2012, de 20 de abril, in 1 Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, 2013.

80 cfr. ob. cit. SERRA, Catarina, p.139.

81 cfr. COSTEIRA, Maria José, A insolvéncia de pessoas colectivas — Efeitos no insolvente e na pessoa do dos
administradores, in Julgar 18, setembro/dezembro 2012, p. 169.

62 yide EPIFANIO, Maria do Rosério, Efeitos da declarag&o de insolvéncia sobre o insolvente no novo Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas, in Direito e Justica, n.° 19, Lisboa, 2005.

8 ¢fr. SERRA, Catarina, Os efeitos patrimoniais da declaracio de insolvéncia ap6s a alteracdo da Lei n.°
16/2012 ao Cdédigo da Insolvéncia, in Julgarl8, setembro/dezembro 2012, pp. 180-181.
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regime unitério, organizado e coerente. Mas ja existia 0 objectivo de responsabilizar os
titulares das empresas e os administradores das pessoas juridicas, j& se dispunha sobre a
possibilidade de apreciar o seu comportamento — com critérios idénticos — e sobre os efeitos
de um juizo negativo. O Codigo Comercial de 1833 classificava a faléncia como causal,
culposa ou fraudulenta, nos seus art. 17146.°a 1151.° %

Posto isto, o atual regime do CIRE, no que concerne ao incidente da qualificacéo da
insolvéncia, inicia-se com o art.° 185.° que dispde que a “insolvéncia pode ser qualificada
como culposa ou fortuita” e esclarece desde logo que esta qualificacdo “ndo é vinculativa
para efeitos do processo penal e das acgOes a que se reporta o n.° 3 do art.® 82,07,
Reforcando este ponto, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda entendem que “esta
qualificacdo ndo revela no plano da deciséo de causas penais em que o insolvente seja
arguido. (...) Daqui resulta que o tribunal competente para decidir essas causas pode
atribuir a insolvéncia uma qualificacdo diferente da fixada nestes incidentes do processo de
insolvéncia. Mas resulta também que a eficacia da qualificacé@o se reduz a este processo e,
mesmo assim, em termos limitados "°.

Este incidente — independentemente da insolvéncia ser considerada culposa ou fortuita
— pode ter carater pleno ou limitado (art.”® 188.° e 191.° do CIRE). Sera um incidente
limitado, de acordo com o art.° 191.° do CIRE, “ra hipotese de insuficiéncia da massa
insolvente regulada no art.° 39.%, n.° 1, ou seja, para 0s casos em que o juiz, logo no momento
da prolacdo da sentenca declarativa da insolvéncia, se apercebe de que o patrimoénio do
devedor néo ¢é presumivelmente suficiente para satisfazer as custas do processo e as dividas
previsiveis da massa insolvente, sendo o processo de insolvéncia declarado findo logo que
a sentenca transite em julgado (art.° 39.°, n.° 7, al.b)). E em segundo lugar, o incidente

limitado aplica-se as situacGes em que o processo de insolvéncia encerra por insuficiéncia

84 cfr. SERRA, Catarina, Decoctor ergo fraudator? — A insolvéncia culposa (esclarecimentos sobre um
conceito a proposito de umas presuncgdes), in Cadernos de Direito Privado, n.° 21 janeiro/mar¢o 2008, p. 62.
8 Apesar da letra da lei fazer referéncia ao n.° 2 do art.° 82.°, a doutrina dominante é no sentido de estarmos
perante um lapso do legislador, pois realmente quererd referir-se ao n.° 3. Neste sentido Adelaide Menezes
Leitdo refere que “sé pode tratar-se das acgdes previstas neste nimero, de responsabilidade contra os
administradores e fiscalizadores a favor da pessoa colectiva, das ac¢fes destinadas a indemnizacdo dos
prejuizos causados a generalidade dos credores da insolvéncia pela diminuicdo do patrimoénio da massa
insolvéncia, tanto anteriormente como posteriormente & declaracéo de insolvéncia e ainda, das ac¢bes contra
os responsdveis legais pelas dividas do insolvente.” vide MENEZES LEITAO, Adelaide, Insolvéncia culposa
e responsabilidade dos administradores na Lei n.°16/2012, de 20 de abril, in I Congresso de Direito da
Insolvéncia, Almedina, 2013.

% vide CARVALHO FERNANDES, Luis Alberto / LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas Anotado, 2.2 Ed., Quid Juris, 2013.
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da massa insolvente e que se encontram previstas no art.° 232.°, devendo o juiz, também
nesta situag&o, decretar o encerramento do processo (art.° 230.2, n.° 1, al. d)) ', Tratar-se-
4 de um incidente pleno, uma vez que a lei ndo refere, quando nao se verificar no caso
concreto as situacOes previstas para o incidente limitado.

Podemos, desta forma, concluir que o incidente foi criado como escopo de
responsabilizar as atuacGes dolosas que levaram ou agravaram situagdes de insolvéncia, de

forma a evitar que os credores sociais sejam gravemente prejudicados.

2. Ainsolvéncia qualificada como culposa

A lei s nos da a nocao de insolvéncia culposa, presumindo-se, portanto, que esta seja
fortuita sempre que néo seja qualificada como culposa®® e, portanto, também sempre que o
incidente de qualificacdo ndo for aberto.

E non.° 1 do art.° 186.° do CIRE que consta a no¢éo geral de insolvéncia culposa — “A
insolvéncia é culposa quando a situacao tiver sido criada ou agravada em consequéncia da
actuacao, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus administradores, de direito
ou de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia. ”

Na verdade, € necessario a existéncia de uma atuacdo culposa ou dolosa para que a
insolvéncia seja consideradada culposa, mas essa atuacdo culposa ndo tem de se ter
verificado exclusivamente no momento de criacdo desta situacdo. Como Soveral Martins
refere nas suas ligoes “a situacdo de insolvéncia pode ter sido criada sem que existisse culpa
mas pode ter havido culpa no agravamento da situag&o de insolvéncia "*°.

O CIRE em momento algum nos diz o que se entende por dolo e culpa grave, no
entanto, tal como refere Maria Elisabete Ramos, “estes conceitos ndo sdo desconhecidos da
nossa ordem juridica”’®. Assim, “o dolo, como é geralmente aceite, ¢ conhecimento e
vontade da realizacdo do facto, podendo este ser directo, necessario ou eventual, pois 0

CIRE nao fez qualquer restricdo. O que caracteriza a actuacédo dolosa, relevante para a

67 cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, Efeitos da Declaragdo de Insolvéncia e outras Pessoas, in STVDIA
IVRIDICA 95 — in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henriques Mesquita, vol. |, Boletim da
Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, p. 822.

8 Inclusive, por interpretacdo da lei, as condutas negligentes porque praticadas com culpa leve ou levissima
ndo serdo consideras culposas, e, consequentemente, serdo consideradas como fortuitas.

8 ¢fr. SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).

0 vide RAMOS, Maria Elisabete, Insolvéncia da sociedade e efectivagdo da responsabilidade civil, in Boletim
da Faculdade de Direito, Vol. LXXXIII, Universidade de Coimbra, 2007.
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qualificagdo da insolvéncia como culposa, é a circustancia de o agente, conhecendo as
circunstancias de facto, exercer a sua actividade com intencdo de causar ou agravar a
insolvéncia ou conformando-se com tal resultado. "

Existird, ainda, uma limitacdo temporal, pois, como resulta do preceito legal, esta
atuacao tem de se cingir até aos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia. E
neste contexto temporal que “podem, ser responsabilizados administradores ou gerentes de
uma sociedade que, ao tempo da insolvéncia ja ndo exerciam fungdes, se vier a ficar
demonstrado no processo que praticaram actos com dolo ou culpa grave, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo, desde que esses actos tenham sido causa ou implicado o
agravamento da situagéo de insolvéncia. 7>

Assim, neste n.° 1 é-nos dada uma ‘“nocdo genérica de insolvéncia culposa’™®
“gquando a mesma resulta do comportamento censuravel do devedor. ”7°

No n.°2 do art.® 186.° do CIRE estabelece-se um conjunto de presungdes que implicam
sempre a qualificagcdo da insolvéncia como culposa, as chamadas presuncdes absolutas,
inilidiveis ou presuncdes iuris et de iure’®. Porém, estas presuncdes apenas “dizem respeito
a culpa e ndo a situagdo de insolvéncia”'’, significando que sempre que que estejamos
perante uma situacao de insolvéncia, se se verificar algum dos factos elencados nas diversas
alineas do n.° 2, entdo, nesse caso, presumir-se-a a atuacdo com culpa, ndo admitindo prova
em contrario. Ou seja, ter-se-a de presumir “quer a existéncia de culpa grave, quer do nexo

de causalidade desse comportamento para a criacdo ou agravamento da situacdo de

T No mesmo sentido vide OLIVEIRA, Rui Estrela de, Uma brevissima incursdo pelos incidentes de
qualificacdo da insolvéncia, in O Direito, Ano 142, V, Almedina, 2010, p. 696.

2 cfr. ob. cit. OLIVEIRA, Joana Albuquerque, p. 96.

73 Joana Oliveira acrescenta ainda que “estes membros que ja ndo exercam funcées na sociedade poderéo ter
de vir ao processo apresentar a sua defesa, apos serem notificados pelo tribunal para o efeito. Por isso, é
aconselhavel que as suas moradas facultadas para o efeito da matricula da sociedade no registo comercial
sejam correctas, pois ndo sendo notificados correctamente a falta de defesa no &mbito do incidente de
qualificagdo podera trazer graves consequéncias para a sua vida pessoal.”

74 vide Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, PLMJ, 1.2 Edicdo, Coimbra Editora,
2012.

75 vide MENEZES LEITAO, Luis, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, 7.2 Edicao,
Almedina, 2013.

76 Este n.° 2 do art.® 186.° é muito analogo ao art. 126.°-A, n.° 2 do CPEREF, excecdo feita relativamente ao
facto de no regime anterior as presuncdes serem ilidiveis mediante prova em contrério.

" vide SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).

24



insolvéncia, ndo adiantando a produgdo de prova em sentido contrario”'®"°. Mas Catarina
Serra questiona porque motivo os factos invocados nas diferentes alineas do n.° 2 séo
suscetiveis de fazer presumir, de forma inilidivel, a contribuigdo do sujeito para a insolvéncia
OU 0 seu agravamento, se ndo se vé€ a exigéncia de um nexo l6gico entre o facto que da
origem a presuncdo (facto-base) e o facto presumido. A autora admite que as condutas em
questdo sdo censuraveis, mas ndo é essa reprovacdo da conduta “gue autoriza a dizer que a
producdo ou agravamento da insolvéncia € uma consequéncia provavel dela, pelo menos
ndo de maneira a que, uma vez apurada tal conduta, possa presumir-se 0 nexo de
causalidade. "%°8!

Na verdade, de acordo com a nocdo de presuncdo presente do Codigo Civil,
designadamente no art.® 349.°, “as presun¢des sdo as ilagoes que a lei ou o julgador tira de
um facto conhecido para firmar um facto desconhecido”. ESta “pressupoe a existéncia de
um facto conhecido e so6 provado esse facto, é que a lei ou o julgador concluem dele a
existéncia de outro facto (presumido)”, podendo assim “ser ilididas mediante prova em
contrario, excepto nos casos em que a lei o proibir” (cfr. art.° 350.°, n.° 2 do Cdédigo Civil).

Ora, este n.° 2 é um dos casos em que a lei proibe a prova em contrario e dai a
designacdo de presuncdes absolutas. Sendo certo que, de acordo com Carvalho Fernandes e
Jodo Labareda, este elenco legal tem de ser considerado de forma taxativa, “exactamente
para o efeito das situacbes contempladas determinarem, inexoravelmente, a atribuicéo de
caracter culposo a insolvéncia. 82

Atentando em Maria Epifanio “as al. do n.° 2 do art.° 186.° podem ser agrupadas em
trés categorias fundamentais, a saber: 1) actos que afectam, no todo ou em parte
consideravel o patriménio do devedor; 2) actos que, prejudicando a situacéo patrimonial,

em simultaneo trazem beneficios para o administrador que os pratica ou para terceiros; 3)

78 vide MENEZES LEITAO, Luis, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, 7.2 Edicao,
Almedina, 2013.

9 Também neste sentido vai o entendimento de RAPOSO SUBTIL, Anténio / ESTEVES, Maria José /
MARTINS, Luis M./ MATOS ESTEVES, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas — Anotado,
2.2ed., Ed. Vida Economica, 2006.

8 cfr. oh. cit. SERRA, Catarina, pp. 65-66.

81 Neste sentido Adelaide Menezes Leitdo e Manuel Frada entendem que com estas presuncdes constantes do
n.% 2 se prescinde, em parte, dos pressupostos do n.° 1, mas terd4 sempre de se provar o nexo de causalidade,
“pois ndo se compreenderia, de acordo com a justa medida das coisas, que a presungdo funcionasse quando
a destruicao do patrimoénio ndo agravasse ou ndo causasse a insolvéncia.”

82 cfr. ob. cit. CARVALHO FERNANDES, Luis Alberto / LABAREDA, Jodo, p. 719.
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incumprimento de certas obrigacdes legais 8%, Neste primeiro grupo é enquadrada a al. a) e
c), no segundo grupo a al. b), d), e), f) e g) e no terceiro grupo a al. h) e i).

Apesar de no n.° 1 deste preceito estar circunscrito o ambito subjetivo de aplicacao,
deste ndo constam os TOC e/ou 0s ROC que poderdo também vir a ser afetados por esta
qualificagdo (como resulta do art.° 189.° do CIRE). Refere Maria Epifanio que este art.° 186.°
devera ser interpretado de harmonia com o art.® 189.%, n.° 2, al. a), do CIRE, pois “a
referéncia ao ROC e ao TOC parece estar intimamente relacionada com a hip6tese prevista
no art. 186.%, n.° 2, al. h) "®. Na verdade, compreende-se a presuncéo constante desta alinea,
“uma vez que os documentos ai exigidos reflectem a situacéo real da empresa (...). A al. h)
abrange as situacfes de simulacdo da situacdo patrimonial do devedor, nomeadamente
quando o devedor utiliza a contabilidade para simular uma situacéo patrimonial que néo
corresponde a realidade . Mas, sera que foi este sentido de interpretagdo que o legislador
pretendeu? Este sera um ponto que retomaremos mais a frente.

Por sua vez, nas alineas do n.° 3 do mesmo artigo encontramos ai descritas as situacoes
cujo incumprimento faz presumir a existéncia de culpa grave, admitindo-se que estas
presuncoes poderdo ser afastadas mediante prova em contrario. Séo as chamadas presuncoes
ilidiveis, ou presuncg6es iuris tantum da culpa grave dos administradores e do devedor.

O ambito objetivo destas é bastante discutivel, havendo quem considere que 0 que
consta deste n.° 3 € uma presuncdo de culpa grave, tendo de se provar o nexo de causalidade
entre essa atuagdo e a situacio de insolvéncia®; por outro lado, ha também quem considere
tratar-se de “presuncées de insolvéncia culposa, pressupondo-se a existéncia do nexo de
causalidade exigido no n.° 1 deste artigo "®’.

A jurisprudéncia tém-se dividido. Segundo o Ac6ddo do Tribunal da Relacéo do Porto,
de 07.01.2008, “entendeu-se que o n.° 3 do art.° 186.° do CIRE consagra presuncdes
relativas da culpa qualificada; logo, para que a insolvéncia seja dada como culposa, é

necessario que a presuncdo da culpa qualificada ndo seja ilidida e, ainda, a prova do

8 cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, 42 edigdo, Almedina, 2012, p. 125.

8 “Incumprido em termos substanciais a obrigacdo de manter a contabilidade organizada, mantido uma
contabilidade ficticia ou uma dupla contabilidade ou praticado irregularidade com prejuizo relevante para a
compreensdo da situagdo patrimonial e financeira do devedor. ’cfr. ob. cit. EPIFANIO, Maria do Rosario.

8 vide ob. cit. RAPOSO SUBTIL, Anténio / ESTEVES, Maria José / MARTINS, Luis M. / MATOS
ESTEVES.

8 Partilham deste entendimento Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, Raposo Subtil e Menezes Leit&o.

87 Neste sentido vide ob. cit. SERRA, Catarina.
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requisito adicionalmente exigido pelo n.° 1 do art.° 186.° do CIRE — 0 nexo de causalidade
entre o (f)acto omitido e a gera¢ao ou agravamento da situagdo de insolvéncia.”

Estas presuncdes ilidiveis apenas ocorrem em duas situagdes, como resulta do n.° 3:
quando ndo for requerida atempadamente a declaragdo de insolvéncia ou ndo for cumprida
a obrigacdo de elaborar as contas anuais, no prazo legal, e de as submeter a devida
fiscalizacdo ou de as depositar na conservatéria do registo comercial. Na verdade, estas
pouco se distinguem da al.® h) e i) do numero anterior. De acordo com Catarina Serra “¢,
fundamentalmente, a violacdo ilicita e culposa de deveres legais que determina a
aplicabilidade do regime a estas situacfes. Para este efeito, € assinalavel somente uma
diferenca entre elas: o grau de probabilidade da existéncia de uma culpa qualificada, que
talvez seja maior nas do n.° 2, 8

Assim sendo, todas estas presuncdes (quer as do n.° 2 quer as do n.° 3) sdo sintoma da
falta de zelo por parte dos responsaveis pela empresa, relativamente aos seus deveres, com
importéncia para a vida interna e externa da sociedade. Perfilha Catarina Serra que elas
existem “para impedir que, devido a dificuldade de provar o nexo de causalidade, fiquem,
na pratica, impunes os sujeitos que violaram obrigacdes legais. Oneram-se, assim, estes
sujeitos com a prova de que ndo foi a sua conduta ilicita (e presumivelmente culposa) que
deu causa a insolvéncia ou ao respectivo agravamento, mas sim uma outra razao, externa
ou independente da sua vontade — por exemplo, a conjuntura econémica ou as condi¢oes de

mercado. "%

8 cfr. ob. cit. SERRA, Catarina, p. 67.
8 cfr. ob. cit. SERRA, Catarina, pp. 58-69.
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Capitulo 111

1. Os efeitos da insolvéncia qualificada como culposa

A declaracdo de insolvéncia determina sempre efeitos obrigatorios e, pode carrear
também, os denominados efeitos eventuais. Estes efeitos so resultam se a insolvéncia for
qualificada como culposa, tratando-se de efeitos civis que ndo se verificam automaticamente
em todos os casos insolvenciais, mas apenas naqueles em que existe culpa, isto é, nos casos
criados ou agravados em consequéncia de uma atuacéo, dolosa ou com culpa grave, por
parte do devedor ou dos seus administradores, de facto ou de direito, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo (art.° 186.°, n.° 1 do CIRE)*, ou cuja atuagdo é abrangida
por alguma das alineas do n.° 2 ou do n.° 3 nos termos supra mencionados e que, por isso,
necessitam, de efeitos mais gravosos.

Assim sendo, a aplicacdo destes efeitos eventuais exclui, desde logo, quem néo se vé
envolvido numa situacdo de insolvéncia culposa e, mesmo o0s sujeitos envolvidos, poderao
ndo ser abrangidos por estes, no caso de, aberto o incidente, a insolvéncia ndo ser declarada
culposa, ou, mesmo nos casos em que é considerada culposa, 0s sujeitos ndo sdo
“identificados” por esta. Catarina Serra propugna que a aplicacdo destes efeitos eventuais
“comporta a isengdo automatica dos sujeitos sem culpa e permite uma aplicacdo mais
rigorosa sobre os culpados e o seu agravamento®'. No entanto, sdo efeitos que tém em
vista um crivo sancionatorio, mas também preventivo, motivo pela qual a duracdo destes
efeitos civis ndo tem de coincidir com o encerramento do processo de insolvéncia, tendo a
duracdo que for definida aquando da sua aplicagdo (art.° 233.%, n.° 1, al. a) do CIRE), que
podera ir de dois a dez anos.

Como adiante se demonstrara, € nossa opinido que consoante o disposto nos preceitos
legais aqui apreciados, ndo nos parece que se trate sempre de “uma aplica¢do mais rigorosa
sobre os culpados”, porquanto existe a possibilidade de serem identificados sujeitos que,
dependendo do caso concreto, podem ndo ter atuado, designadamente os TOC e os ROC.

Adianta-se, porém, que a importancia que hoje é dada a este instituto se prende com a

% cfr. EPIFANIO, Maria do Rosério, Efeitos da declarago de insolvéncia sobre o insolvente no novo Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, in Direito e Justica, n.° 19, Lisboa, 2005, p. 199.
% cfr. SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edigdo, Almedina, 2012, pp. 58-59.
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gravidadade destes efeitos e que, perfilhando o entendimento de Catarina Serra, “constituem
verdadeiras sangdes punitivas ou mesmo penas civis "%2.

Seguidamente procederemos a explanacao dos efeitos da qualificacdo da insolvéncia
como culposa, constantes do art. 189.°, n.° 2, do CIRE, dando maior énfase as duas alineas
que sdo fulcrais a verdadeira responsabilizacdo dos ROC e dos TOC — a al. a) e a al.e) —,
sem descurar que os efeitos constantes nas restantes alineas também lhe poderdo ser

aplicados, se estes forem identificados como sujeitos afetos a inolvéncia.

1.1. Os sujeitos afetados pela qualificagdo da insolvéncia como culposa [al. a), n.°
2, art.® 189.° do CIRE]

Na sentenga que qualifica a insolvéncia como culposa, 0 juiz ira fixar os efeitos que
desta resultam, sendo que dispde a al. a) do n.° 2 do art.® 189.° que o juiz vai: “Identificar as
pessoas, nomeadamente, administradores, de direito ou de facto, técnicos oficiais de contas
e revisores oficiais de contas, afetadas pela qualificagao, fixando, sendo o caso, o respectivo
grau de culpa”. E certo que ndo se cré que se possa tratar de um verdadeiro efeito, isto
porque a identificacdo das pessoas afetadas nao €, em si, um efeito, mas uma menc¢éo/ uma
referéncia a partir da qual os demais efeitos poderéo ser aplicados a estes sujeitos, porquanto
em todas as alineas seguintes se faz referéncia as “pessoas afectadas”.

Nestes termos, vem consagrado no preceito em analise que poderdo ser identificados
“nomeadamente os administradores, de direito ou de facto, 0s TOC e 0s ROC”. A referéncia
aos TOC e aos ROC foi uma novidade introduzida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, mas
em nosso entender e em face de tudo o exposto, ndo foi a mesma bem conseguida, devido a
todas as dificuldades que a sua interpretacdo levanta.

Ademais, antes da mencdo a estes sujeitos temos de destacar o adveérbio
“nomeadamente” que, como sabemos, significa especial ou especialmente®®. Ora, desta
forma, ndo se pode negar o relevo, o destaque que o legislador quis conferir a esta nova
possibilidade e que, por isso, € de imprescindivel analise, ainda mais quando conjugado com

a alinea e) do mesmo artigo.

9 cfr. SERRA, Catarina, Decoctor ergo fraudator? — A insolvéncia culposa (esclarecimentos sobre um
conceito a propdsito de umas presuncdes), in Cadernos de Direito Privado, n.° 21 janeiro/marco 2008, p.59.
93 vide Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Tomo V, Circulo de Leitores, p.2624.
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Tomando em consideracdo o entendimento de Catarina Serra, a utilizacdo deste
advérbio pretende significar que esta referéncia é meramente “exemplificativa’®*. Mas, se é
exemplificativa, permite-nos indagar que outros sujeitos é que poderiam ser afetados?
Porqué a escolha destes dois sujeitos (TOC e ROC) para constarem nesta mencao legal? Se
0 objetivo era uma maior e mais eficaz responsabilizacdo de todos os verdadeiros culpados,
porque ndo seguir de perto o que sucede na Ley Concursal, onde se faz uma referéncia mais
abrangente, em vez desta referéncia objetiva a estes sujeitos? Soveral Martins também acha
pertinente o facto de ndo encontrarmos ai “a possibilidade do devedor ser afetado pela
qualificagdo da insolvéncia como culposa”, mas ndo duvida que “o devedor pessoa fisica
possa ser afetado pela qualificacdo da insolvéncia como culposa”, parecendo também
resultar da lei que “a insolvéncia do devedor pode ser qualificada como culposa mas ele
pode ndo ser afetado pela insolvéncia”®. A resposta a estas perguntas parece caminhar no
sentido de se pretender verdadeiramente a responsabilizacdo dos TOC e dos ROC, pois, caso
contrario, a formulacéo deste preceito ndo teria sido a que foi consagrada.

Acontece que, como ja se referiu, ao longo de todos os artigos referentes ao incidente
da qualificacéo, apenas se faz referéncia pela primeira vez aos TOC e aos ROC no art.® 189.°
do CIRE e neste se admite a possibilidade de serem responsabilizados. No entanto, o art.°
186.° do CIRE dispbe quando € que a insolvéncia se considera culposa, ou seja, quando
“tiver sido criada ou agravada em consequéncia da actuagdo, dolosa ou com culpa grave,
do devedor ou dos seus administradores, de direito ou de facto (...) ”, mas ndo faz referéncia
aos TOC nem os ROC enquanto sujeitos responsaveis daquela situacdo. Contudo, prevé-se
gue possam ser responsabilizados. Entdo como é que devemos entender tal “desarmonia”?

Refere Maria Epifanio que “o art.” 186.° devera ser interpretado em harmonia com o
disposto no art. 189.9, n.° 2, al.a) *°®. Em nosso entender, e admitindo que o legislador até se
possa ter esquecido de fazer tal adaptacéo, o certo é que ja se passaram quase trés anos desde
que este diploma legal entrou em vigor no nosso ordenamento juridico — e ainda nao se
procedeu a qualquer correcdo com vista a olvidar tal situacdo —, pelo que deveremos refletir
seriamente se devera ser entendido ou ndo como um esquecimento ou mero lapso.

Catarina Serra entende que o legislador se esqueceu de adotar o art.° 186.°, n.° 1, do

CIRE, o que é “pena”, “de forma a que a insolvéncia culposa ndo continuasse circunscrita

% Neste sentido, vide também Soveral Martins.
% SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).
% cfr. ob. cit. EPIFANIO, Maria do Rosario, p. 124.
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a actuacdo, dolosa ou com culpa grave, do devedor ou dos seus administradores e pudesse
relacionar-se também com a actuacéo dos técnicos oficiais de contas e dos revisores oficiais
de contas e de outros sujeitos. Sem esta harmoniza¢do ndo se compreende com que base
eles sdo susceptiveis de ser afectados pela qualificagdo. Por outras palavras: ndo se
concebendo, dado o siléncio da clausula geral, que sejam eles a causar ou a agravar a
insolvéncia, n&o se v& como poderao ficar sujeitos as sangdes da insolvéncia culposa. "’

No entanto, na esteira de Soveral Martins “a actuacdao do devedor ou dos seus
administradores, de direito ou de facto, é que conta para que a insolvéncia seja considerada
culposa. Ja ndo apenas a actuagao dos TOC’s ou dos ROC’s na minha opinido. Ou seja,
para que a insolvéncia seja considerada culposa é necessaria uma certa actuacao do
devedor ou dos seus administradores, de direito ou de facto. Mas se a insolvéncia é culposa
podem ser afectados o devedor, os seus administradores de direito ou de facto, os TOC’s e
0s ROC’s. %8

Este sentido também é partilhado por Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, referem
que “sendo a insolvéncia considerada culposa, a primeira tarefa do juiz, na sentenca, é a
de determinar as pessoas — insolvente e, eventualmente, outras, sejam todos ou alguns dos
seus administradores, de direito ou de facto e quaisquer outros elegiveis — que séo atingidos
pelos seus efeitos. **°

Acontece que, através da simples leitura deste artigo, parece resultar que essas pessoas
afetas a qualificacdo sdo sempre identificadas e sé depois, se for o caso, é fixado o respetivo
grau de culpa, o que podera traduzir a ideia que pode inexistir in casu essa mesma culpa'®.
Mas Soveral Martins®® refere que “isso ndo significa que possam considerar-se afetadas
pessoas que atuaram sem culpa”, por isso entendemos que o dolo ou a culpa grave tém de
estar sempre presente.

Assim, é nosso entender que a redacdo anterior desta mesma alinea a) — “Identificar

i3

as pessoas afectadas pela qualificagdo” — era muito mais congruente e ndo suscitava tantas

% SERRA, Catarina, Emendas a lei portuguesa - primeiras impressdes, in Revista IDET, margo 2012, Ano 4,
vol. 7, pp. 100-101; SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edicdo, Almedina, 2012, p.74.
% cfr. SOVERAL MARTINS, Alexandre, in Alteragdes recentes ao Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo
de Empresas, disponivel em https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/20699/1/alteracoes_CIRE.pdf

9 cfr. ob. cit. CARVALHO FERNANDES, Luis Alberto / LABAREDA, Jodo, p. 734.

100 “Obviamente que deverd ser fixado, sendo o caso, o respectivo grau de culpa, mas a lei nem precisava de
o dizer para que fosse evidente a necessidade que decorre das regras gerais sobre a fundamentacdo das
decisoes.” vide Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, PLMJ, 1.2 Edicdo, Coimbra
Editora, 2012.

101 SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).
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duvidas, podendo desencadear exatamente os mesmos efeitos sobre as pessoas que agora séo

concretamente definidas a titulo exemplificativo, na presente redacéo.

1.2. A Inibic&o para administrar patrimoénios de terceiros [al. b), n.° 2, art.© 189.°
do CIRE]

De acordo com a al. b) do supra mencionado preceito legal, na sentenca que qualifica
a insolvéncia como culposa, 0 juiz pode fixar a inibicdo para administrar patriménios de
terceiros as pessoas que sejam afetadas por essa qualificacdo, por um periodo que pode variar
entre dois e dez anos.

Tambeém este efeito foi consagrado na ultima grande revisdo do CIRE, vindo substituir
a “inabilitacdo das pessoas afectadas”, preceito que havia sido considerado inconstitucional
pelo Acdrdéo do Tribunal Constitucional n.° 173/09, de 2 de abril. Na opinido de Catarina
Serra com esta alteracdo da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril “foi desferido o golpe de
misericordia .

Esta inibicdo de administrar patrimonios de terceiros consiste na inibi¢do de “relacoes
juridicas que impliqguem autonomia da atuacéo da insolvéncia e ndo se reconduzam a
relagdes de trabalho subordinado. "%

De acordo com o n.° 3 do art.° 189.° do CIRE, esta inibicao terd de ser registada
oficiosamente na conservatOria do registo civil ou na conservatoria do registo comercial
(caso se trate de um comerciante em nome inividual).

Na opinido de Maria José Costeira, esta alternativa “também ndo tem grande efeito
atil e nem se revela adequada enquanto medida apta a exercer uma funcéo repressora e
simultaneamente preventiva dos comportamentos que podem conduzir a situacdes de
insolvéncia. 104

A contrario, Maria Epifanio considera que “esta inibi¢do apresenta uma dupla faceta
preventiva e sancionatdria: por um lado, destina-se a proteger terceiros que poderiam ver

0s seus patrimonios prejudicados pela actuacdo da pessoa que ndo oferece a confianca

102 SERRA, Catarina, Os efeitos patrimoniais da declaracéo de insolvéncia ap6s a alteragdo da Lei n.° 16/2012
ao Cadigo da Insolvéncia, in Julgar 18, setembro/dezembro 2012, p. 175.

103 SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).

104 ¢fr. COSTEIRA, Maria José, A insolvéncia de pessoas colectivas — Efeitos no insolvente e na pessoa do dos
administradores, in Julgar 18, setembro/dezembro 2012, p. 171.
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necessaria; por outro lado, tem um caracter repressivo, pois ndo se aplica as hipoteses de
culpa leve. 1%

Neste sentido, concordamos com a posicéo propugnada por Maria José Costeira. Como
funcdo preventiva ndo nos parece que a restricdo deste direito pessoal tenha grande peso,
pois os sujeitos afetados poderdo ndo ter outros patriménios para administrar e, por isso, nem
sentirdo o impacto desta inibicdo. E ainda, porque quem fez uma méa gestdo patrimonial, ndo
significa necessariamente que va ter sempre mas atuacGes. Como funcdo sancionatoria,
também ndo nos parece demasiado pesada para quem provocou ou agravou uma situacao de

insolvéncia.

1.3. A inibicdo para o exercicio do comércio e para a ocupacgdo de cargos em
orgaos sociais [al. ¢), n.° 2, art.° 189.° do CIRE]

O juiz, na sentenca que declara a insolvéncia como culposa, pode fixar também a
inibicdo das pessoas afetadas para o exercicio do comércio’®®, e para a ocupacéo de qualquer
cargo de titular de 6rgdo de sociedade comercial ou civil, associacdo ou fundacdo privada
de atividade econdmica, empresa plblica ou cooperativa'®’, por um periodo que pode variar
entre os dois e 0s dez anos. Sendo certo que, também esta inibicdo € uma verdadeira restricao
a um direito pessoal.

Assim, existe a proibicdo do exercicio profissional do comércio, realizado de forma
direta ou indireta (por interposta pessoa), realizado em nome préprio ou em nome de outrem,
embora nos pareca nao inibir a pratica do exercicio do comércio ocasionalmente.'%®

Catarina Serra e Maria José Costeira consideram que a enumeracdo constante desta
alinea é taxativa, impedindo que esta inibi¢éo se estenda a qualquer cargo de titular de 6rgéo
de qualquer outra pessoa coletiva ndo mencionada no preceito.

Por sua vez, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda consideram que esta inibicdo revela

“uma atitude de desconfian¢a quanto a actuag¢do, na area economica, em relacéo a quem,

105 cfr, ob. cit. EPIFANIO, Maria do Rosario, p. 130.

106 A inibigéo para o exercicio do comércio é registada na Conservatdria do Registo Civil, mas esta ndo produz,
na pratica, qualquer efeito, designadamente, o efeito pretendido com o registo, isto é, a publicidade do ato
sujeito a registo. cfr. COSTEIRA, Maria José, A insolvéncia de pessoas colectivas — Efeitos no insolvente e na
pessoa do dos administradores, in Julgar 18, setembro/dezembro 2012, p.172.

107 Este regime é muito semelhante ao latente no art.° 148.° do CPEREF, com as devidas alterages.

108 Neste sentido, vide SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edicdo, Almedina, 2012.
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pelo seu comportamento, com dolo ou culpa grave, de algum modo contribui para a
insolvéncia”.
De qualquer forma, sendo 0os TOC e 0s ROC afetos a qualificacdo da insolvéncia como

culposa, também estes poderdo estar sujeitos a esta inibicao.

1.4. A perda de créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente e
obrigacao de restituiros bens ou direitos ja recebidos em pagamentos desses
créditos [al.d), n.° 2, art.° 189.° do CIRE]

Ainda na sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa, 0 juiz também podera
fixar a perda de créditos. No entanto, este efeito apenas podera ser aplicado nas situcdes de
incidente pleno da insolvéncia e nos casos dos sujeitos afetados serem titulares de créditos
sobre a insolvéncia e/ou sobre a massa insolvente.

Citando Menezes Leitdo ‘trata-se de uma situacdo de confisco-sangdo, sendo
retirados aos afectados pela qualificacdo, como penalizacé@o pela sua responsabilidade na
insolvéncia, quer os créditos que disponham sobre a insolvéncia (art.® 47.°), quer mesmo 0s
créditos sobre a massa insolvente (art.° 51.°). Em consequéncia, o administrador da
insolvéncia excluira esses créditos do pagamento, a que deveria proceder, nos termos dos
art. 172.2e ss.. 9 E, desta forma, um efeito patrimonial que se podera verificar claramente
severo no caso de algum dos sujeitos afetados possuir créditos perante a sociedade
insolvente e esta tiver sido qualificada como culposa. Porém, compreendemos esta
consagracdo, afinal se se esta perante uma situacdo de insolvéncia culposa 0s sujeitos
afetados tiveram, de certa forma, de contribuir para a criacdo ou agravamento dessa mesma
situacdo, e, por isso, as pessoas identificadas ndo podem ser privilegiadas em relacdo aos
demais credores, porquanto correr-se-ia 0 risco, caso ndo houvesse a condenacdo na
restituicdo dos créditos recebidos, de verem os seus créditos satisfeitos, ao contrario dos
restantes credores.

No caso dos TOC e dos ROC, também estes, caso sejam identificados nesta
insolvéncia culposa, podem perder o direito aos seus créditos e, a experiéncia tem-nos
mostrado que quando as entidades a que prestam 0s seus servicos comecam a ficar com

sérias dificuldades econdmicas, os TOC sdo, em regra, 0s primeiros a deixar de auferir a

109 ofr, MENEZES LEITAO, Luis, Direito da Insolvéncia, 4.2 Edico, Almedina, 2012, p. 281.
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renumeracdo pelo desempenho das suas funcdes, o que, por vezes, da-se numa fase ainda
muito embriondria, isto é, muito anterior ao estado de insolvéncia. Por isso, com este novo
regime, perante uma situacdo destas, poderdo correr o risco de ndo ver o seu crédito satisfeito

e, consequentemente, o exercicio das suas fungdes ndo renumerado.

1.5. Condenar as pessoas afectadas a indemnizarem os credores do devedor
declarado insolvente [al.e), n.°2, art.® 189.° do CIRE]

Para finalizar o leque de efeitos, na sentenca podera ainda ser fixado que os sujeitos
afetados terdo de indemnizar “os credores do devedor”. Trata-se de uma alinea que consagra
uma verdadeira responsabilidade relativamente aos sujeitos identificados como afetos a
esta’l®. Nas palavras de Adelaide Menezes Leitdo é “uma norma especial que prevé uma
responsabilidade especial pela causacdo da insolvéncia, mas apenas em relacdo aos
credores sociais .

Segundo Maria Epifanio, “hd vantagens em prever uma responsabilidade
insolvencial: é facilitada a atividade probatoria dos varios pressupostos constitutivos da
responsabilidade civil; € facilitada a prova em matéria de danos indemnizaveis, cujo
montante esta dissociado do nexo de causalidade com o facto que os gerou "**2. Na verdade,
o disposto nesta alinea foi ao encontro do preceituado nos documentos de harmonizacgéo dos
direitos da Unido Europeia em matéria de insolvéncia, que se tém debatido por um regime
de sanc6es da responsabilidade para os sujeitos que tenham contribuido culposamente para
a criacdo ou agravamento da insolvéncia!'®. Com esta alinea, o CIRE passou a consagrar um

regime de responsabilizacdo equiparado a alguns dos estados membros!!411°, Também a 4

110 Este efeito foi introduzido com a alteragdo da Lei n.° 16/2012, de 2 de abril.

111 MENEZES LEITAO, Adelaide, Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n.°
16/2012, de 20 de abril, in I Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, 2013, p. 281.

112 ofr, EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, 4.2 Ed., Almedina, 2012, p. 137.

113 vide SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edicdo, Almedina, 2012.

114 “Os institutos homoélogos sdo na lei inglesa o wrongful trading (section 214 do IA), na lei francesa a action
en responsabilité pour linsuffisance de [’actif (article L651-2 do Code de Commerce), na lei alemd a
Insolvenzverschungshaftun  [cfr.815* da InsO e 8823(2) do Bugerliches Gesetzbuch] e a
Insolvenzverusachungshaftung [cfr.§64 da Gesetz betreffend dieGesellschaften mit Beschrankter Haftung 8§92
da Aktiengesetz) e na lei espanhola a responsabilidade concursal ou condena al deficit (art. 172 bis da LC)”.
cfr. SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edicdo, Almedina, 2012, pp. 81-82.

115 Esta solugdo ja tinha integrado o anteprojecto do diploma que aprovou o CIRE, no art.171.°,n.°2, al. e) e
f) — al. e): “condenacio das pessoas afectadas a indemnizarem os prejuizos causados, determinando-se na
propria senteng¢a o montante da indemniza¢do ou os critérios aplicaveis a sua quantificagdo”. al. f): “quando
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de novembro de 2002, um relatério do grupo de peritos de direito societario “previa um
aumento de transparéncia das sociedades, atraves da publicacao de diversas informacoes,
do incremento da responsabilidade dos administradores pela verdade das informacoes
financeiras contidas nos diversos documentos, pela falta de correccdo e verdade nos
documentos de acesso ao publico, da responsabilidade pelas sociedades em situacdo de
insolvéncia e da interdigdo de acesso ao cargo de administrador da sociedade em caso de
misleading disclosure”*®.

N&o se trata de um regime totalmente inovador no nosso ordenamento, pois 0 CPEREF
ja continha algo semelhante!'’. No entanto, o regime atual traz muito mais dividas que o
regime anterior.

Tiago Barra afirma que “o conceito de responsabilidade traduz sempre a ideia de
sujeicdo as consequéncias de um comportamento. Trata-se de um conceito de base ética,
que remete originariamente para uma relacéo causal entre a adoc¢éo consciente e voluntaria
de um comportamento lesivo de valores socialmente relevantes — e, por isso, merecedores
de proteccdo — e as consequéncias reprovaveis resultantes de tal comportamento. Alias,
consoante a natureza e a importancia dos valores lesados pelo comportamento, podem se
conceber diversas espécies de responsabilidade: 1) a responsabilidade civil, contratual ou
extracontratual, decorrente de um prejuizo causado a alguém; Il) a responsabilidade
disciplinar, resultante de um ilicito desta natureza; Ill) a responsabilidade criminal,
consequéncia da pratica de um crime, uma conduta muito grave, por pér em causa valores
decisivos da vida em sociedade; 1V) a responsabilidade pelo exercicio da fungao

politica. ’*®

for solidaria a responsabilidade em virtude da imputabilidade do acto danoso a mais do que uma pessoa, a
reparti¢do da obrigacdo de indemnizar nas relagoes entre diferentes responsadveis.”

116 cfr, MENEZES LEITAO, Adelaide, Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei
n.°16/2012, de 20 de abril, in 1 Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, 2013, p. 271.

117 No Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, 0 art.° 126.%-A, cujo n.° 1 consagrava que “no caso de faléncia
de sociedade ou de pessoa colectiva, se para a situacdo de insolvéncia tiverem contribuido, de modo
significativo, quaisquer actos praticados ao longo dos dois Ultimos anos anteriores & sentenga por gerentes,
administradores ou directores, ou por pessoas que simplesmente as tenham gerido, administrado ou dirigido
de facto, o tribunal deve, se assim for requerido pelo Ministério Pablico ou por qualquer credor, declarar a
responsabilidade solidaria e ilimitada das referidas pessoas pelas dividas da falida e condena-las no
pagamento do respectivo passivo”. O n. 2 esclarecia que “entende-se que contribuiram em termos
significativos para a insolvéncia da sociedade ou da pessoa colectiva 0s gerentes, administradores, directores
ou outras pessoas que, de facto, a dirigiram (...)."

118 BARRA, Tiago Viana, Breves consideracdes sobre responsabilidade e tutela dos direitos fundamentais, in
O Direito, Ano 144.°, 1, 2012, pp.148-149.
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Cabe perguntar se a responsabilidade aqui em causa, € uma Vverdadeira
responsabilidade civil?

No entendimento de Nuno Vieira “existe um sancionamento com regras rigidas de
responsabilidade civil a todos os devedores que, por culpa sua, criem situagdes de
insolvéncia ou que ndo se apresentem atempadamente & insolvéncia”''°. Ja para Rui
Oliveira “no incidente de qualificagdo estamos perante um conceito de culpa especifico e
cujos fundamentos ndo se reconduzem aos normais quadros da responsabilidade civil
aquiliana, da responsabilidade civil contratual ou da responsabilidade civil dos
administradores das sociedades comerciais perante a sociedade, 0s sOcios e 0S
credores. 7120

Também Menezes Leitdo refere que “esta responsabilizagdo é compreensivel devido
a culpa do devedor, e dos seus administradores de direito ou de facto, em relacdo a
frustracéo de créditos que a insolvéncia provoca nos credores, o que constitui fundamento
da responsabilidade civil, nos termos gerias (art.> 483. CC)*?*. Perfilham o mesmo
entendimento Carvalho Fernandes e Jodo Labaredal?2,

Na verdade, trata-se de uma responsabilidade insolvencial, na qual o juiz s6 decidira
pela condenagéo caso se verifiqguem os pressupostos que esta exige. Como Maria Epifanio
refere “ndo compete ao juiz qualquer apreciacdo dos pressupostos da responsabilidade
civil, mas apenas dos pressupostos da insolvéncia culposa. Por isso, sera que este efeito da
qualificacé@o da insolvéncia como culposa € enquadravel na responsabilidade insolvencial
extracontratual subjectiva. Os factos constitutivos da responsabilidade extracontratual
(483.°) estarao aqui preenchidos? Facto voluntario (é o facto que serviu de fundamento a
qualificacdo da insolvéncia como culposa); a culpa (art.° 186.°, n.° 1, faz depender a
qualificacdo da insolvéncia como culposa, expresamente, do dolo ou da culpa grave; a culpa
presume-se nos n.% 2 e 3; dano (ndo satisfacdo dos créditos no processo de insolvéncia);
nexo de causalidade entre o facto e o dano (criagdo ou agravamento da situacdo de

insolvéncia em consequeéncia da actuagdo — art. 186.%, n.° 1, presumido no n.° 2); ilicitude

119 ¢fr. VIEIRA, Nuno da Costa Silva, Insolvéncia e Processo de Revitalizagdo, 2.° Ed., Quid Juris, 2012, p.
21.

120 cfr. OLIVEIRA, Rui Estrela de, Uma brevissima incursdo pelos incidentes de qualificacdo da insolvéncia,
in O Direito, Ano 142, V, Almedina, 2010, p. 940.

121 MENEZES LEITAO, Luis, Direito da Insolvéncia, 4.2 Edicdo, Almedina, 2012, p. 282.

122 “4 grande modificacdo operada (...) respeita a imputacdo da responsabilidade civil aos culpados, nos
termos da al. e).” vide CARVALHO FERNANDES, Luis Alberto/ LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas Anotado, 2.2 Ed., Quid Juris, 2013.
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(os factos que agravam ou criam a situagdo de insolvéncia séo ilicitos porque constituiem
disposicOes legais destinadas a proteger interesses alheios, nos termos do art 483.%, n.° 1
do CC?). Esta responsabilidade aquiliana € subsidiaria, pois s6 quando a massa €
insuficiente para a satisfacédo de todos os credores é accionada — fica, por isso, sujeita
auma condic&o suspensiva. 12

De forma muito sintética, a responsabilidade civil é vista como uma obrigagdo de
reparar um dano que uma pessoa criou na esfera juridica de outra. Pode tratar-se de
responsabilidade contratual (art.® 798.° ss. do CC) quando resulta “do incumprimento das
obrigacdes emergentes dos contratos, de negécios unilaterais ou da lei”. Ou ser
extracontratual (art.”® 483.° ss. do CC) quando resulta da “violagdo de direitos absolutos ou
da pratica de certos actos que, embora licitos, causam prejuizos a outrem”. Ambas d&o
lugar a obrigacio de indemnizar (art.° 562.° ss. do CC)*?*,

No entanto, para que se possa verificar esta responsabilidade é necessario que o dano
tenha sido provocado atraves da sua atuacao culposa e ilicita, exigindo-se que entre o facto
e 0 dano exista um nexo de causalidade. A existéncia de culpa tera de ser provada, pois de
acordo com o principio da culpa, ndo basta 0 mero comportamento lesivo dos bens de
outrem, sendo necessario que tal violagio se verifique culposamente!?, cabendo ao lesado
0 6nus da prova'?®,

Posto isto, devemos realgar que esta al. e) se inicia com o verbo “condenar” e davidas

ndo restam do intuito verdadeiramente sancionatorio aqui consagrado, podendo esta

123 cfr, EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, 42 edicdo, Almedina, pp.134-135.
124 yvide ANTUNES VARELA, Jodo de Matos, Das Obrigagdes em Geral, Vol. 1, 10.2 Ed., Almedina, 2009.
125 cfr. PINA, Carlos Costa, Dever de Informacdo e Responsabilidade pelo Prospecto no Mercado Primario de
Valores Mobiliarios, Coimbra Editora, 1999, pp. 142-143.

126 No caso em apreco, a existir esta responsabilidade tera de ser provada pelo lesado, porque néo preenche
nenhum dos casos em que a lei possa presumir a culpa do responsavel (pessoas obrigadas a vigilancia de
outrem, danos causados por edificios ou outras obras, por coisas ou animais ou por atividades perigosas, e por
condutor de veiculo por conta de outrem).

38



responsabilidade abranger também os TOC e os ROC!?"128  Esta responsabilidade é
solidaria entre os sujeitos afetados, remetendo-nos, desta forma, para a alinea a) deste n.° 2
do art. 189.°, que nos diz que 0 juiz devera “identificar as pessoas afectadas a insolvéncia”.

O CIRE n&o nos concede uma nogdo de reponsabilidade solidaria, por isso, temos de
nos socorrer do Cddigo Civil para entender o verdadeiro intuito desta responsabilidade,
nomeadamente do seu art.° 497.° e 519.°. Assim, se for mais do que um, 0S sujeitos
responsaveis culposamente pelos danos, tratar-se-a de uma forma de responsabilizacdo que
0s podera abranger a todos.

No nosso caso em concreto, esta responsabilidade solidaria poderé abranger ndo s6 o
devedor, mas também os administradores, de direito ou de facto, TOC e ROC, ndo
significando isto que em todas as situacOes serdo sempre todos estes sujeitos a ser
responsabilizados. Alias, a pratica mostra que raramente algum destes membros o sera, e
quando é, apenas abrangera o devedor e muito raramente os administradores.*?®

Cumpre relembrar, na senda de Antunes Varela, que “a obriga¢do diz-se solidaria,
pelo seu lado passivo, quando o credor possa exigir a prestacao integral de qualquer dos
devedores e a prestacao efectuada por um destes os libera a todos perante o credor comum
(art.’s 512.° no° 1, 519° n° 1 e 523° do CC)"*°. E esta a vantagem que esta
responsabilizacdo traz aos credores, aumentando a seguranca no ressarcimento dos seus

créditos. Incorrendo os sujeitos afetados em responsabilidade solidaria, qualquer um destes

127, 0s TOC e 0s ROC também poderéo ser responsabilizados tributariamente (art. 24.°, n.% 2 e 3da LGT). E
uma responsabilidade subsidiaria, que opera através do processo de reversao fiscal, e que se caracteriza pela
afetacéo do seu patriménio pessoal ao pagamento de dividas de outrem, tornam-se titulares de uma situacdo
tributaria passiva ndo originaria, cujos pressupostos ou factos tributarios néo se verificaram em relagéo a ele,
mas aos quais é exigido o cumprimento (art.° 23.%, n.° 1 da LGT). Surge quando o devedor originario nao tiver
procedido ao pagamento voluntario das obrigac@es tributérias e contra ele tiver sido instaurado um processo
de execucdo fiscal, constatando-se, nesse processo, que ndo existem bens ou que estes ndo sdo suficientes para
garantir o pagamento da divida tributéria. Em relagdo aos TOC e aos ROC, esta responsabilidade so existira
quando se demonstre que a violagdo dos deveres tributérios resultou do incumprimento das suas funcdes
profissionais, dos seus deveres de lealdade e cooperacgdo, e que existe um nexo de causalidade adequada entre
a atuacdo ilicita e o dano resultante, tendo a Administracdo Fiscal de alegar e provar.

128 Os ROC (quer atuando autonomamente, quer fazendo parte do 6rgdo de fiscalizagdo), tambhém vém a sua
responsabilidade consagrada no CSC, concretamente o art.° 82.°, que se aplica exclusivamente ao ROC, mesmo
que este integre o érgao de fiscalizacdo, mas apenas relativamente as suas fungdes proprias enquanto ROC.
Assim, os ROC respondem solidariamente com a administragdo, pelos danos que culposamente causem a
sociedade e aos socios, e respondem, ainda, “perante os credores sociais nos mesmos termos dos titulares do
orgdo da administracdo”. cfr. PUPO CORREIA, Miguel, Sobre a responsabilidade por dividas sociais dos
membros dos érgdos da sociedade, in ROA, Ano 61, Vol. Il, abril 2001, pp. 676-677.

129 yide BASTOS DIAS, Ménica Maria, Qualificacdo Culposa da Insolvéncia de Sociedades Comerciais e
papel do Administrador de Insolvéncia, in Dissertacdo de Mestrado em Gestdo apresentada a Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, 2014.

130 vide ANTUNES VARELA, Jodo de Matos, Das Obrigacgdes em Geral, Vol. 1, 10.2 Ed., Almedina, 2009.
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sujeitos podera ser chamado a responder integralmente, mesmo a pessoa a quem possa caber
um menor grau de responsabilizacéo, liberando todos os credores daqueles creditos.

No caso de algum dos devedores solidarios também se encontrar em estado de
insolvéncia ou se encontrar impossibilitado de cumprir a obrigacdo por qualquer outro
motivo (quer no momento do cumprimento da obrigagdo ou no momento de ser exercido o
direito de regresso), também se verificard aqui outra vantagem, pois nesse caso, ndo é o
credor que fica prejudicado, mas sim, os restantes devedores, pois a sua parte sera repartida
por todos os outros.’** Quando estiver cumprida esta responsabilizacdo, o devedor que a
satisfizer, além da parte que Ihe competiria, gozarad do direito de regresso contra cada um
dos codevedores, na parte que a estes competiria (art.° 524.° do CC).

Obviamente que estes devedores terdo meios de defesa. Assim, em qualquer momento
poderdo socorrer-se dos meios pessoais de defesa contra o credor (sendo estes: 0 ndo decurso
do prazo, a ndo verificacdo da condigcdo estabelecida em seu favor, a incapacidade ou
qualquer vicio de consentimento), mesmo no momento em que o devedor que cumpriu a
obrigacédo esteja a exercer o seu direito de regresso, 0s restantes devedores podem usar 0s
meios comuns (ainda que o devedor que cumpriu 0s nao tenha oposto, sem culpa sua, ao
credor) (art.° 525.°, n.° 1 do CC) e ainda se poderdo opor com 0s meios pessoais de defesa
contra o proprio titular do direito de regresso.?

No entanto, esta responsabilidade solidaria € limitada pelo CIRE “até as forcas dos
respectivos patrimonios” pessoais, ou seja, podem ser chamados “fodos os bens do
patriménio de cada afetado”®. Na auséncia deste limite, provavelmente, assistiriamos a
novas situacdes de insolvéncias, provocadas pela insuficiéncia de bens pessoais por parte
dos sujeitos identificados para fazer face ao cumprimento integral desta “indemnizagdo”**,
correndo o risco de entrarmos num verdadeiro ciclo vicioso. Além deste limite, esta
disposicao também tem de ser interpretada de harmonia com o art.° 601.° do CC, s6 podendo
responder os bens “susceptiveis de penhora”.

Porém, apesar de se tratar de uma responsabilidade solidaria, ela é tambem subsidiéria.
Apesar do CIRE ndo referir concretamente que 0s sujeitos identificados incorrem numa

responsabilidade subsidiaria, € ponto assente na doutrina este entendimento.

131 vide ANTUNES VARELA, Jodo de Matos, Das Obrigacgdes em Geral, Vol. 1, 10.2 Ed., Almedina, 2009.
132 yvide ANTUNES VARELA, Jodo de Matos, Das Obrigacdes em Geral, Vol. 1, 10.2 Ed., Almedina, 2009.
133 cfr. SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).

134 Neste sentido vide MENEZES LEITAO, Luis, Direito da Insolvéncia, 4.2 Edigdo, Almedina, 2012, p. 282.
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Na verdade, a massa insolvente, constituida por todo o patriménio do devedor a data
da declaracdo de insolvéncia e pelos bens e direitos adquiridos na pendéncia do processo,
destina-se, depois de pagas as suas proprias dividas, ao pagamento dos credores da
insolvéncia (art.° 46.°, n.° 1 do CIRE). Ou seja, recaird sempre sobre a massa insolvente a
satisfacdo dos titulares desses créditos (depois de cumpridas as préprias obrigacbes da
massa). Sucede que, nem sempre a massa é suficiente para a satisfacdo de todos os créditos
e, é neste momento, se estivermos no ambito de uma insolvéncia culposa, que se podera
verificar uma responsabilizagdo subsidiaria. E a al. €) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE que
estipula que “as pessoas afectadas” poderdo ser condenadas a indemnizar, ndo 0S seus
préprios credores (e tratar-se-ia de uma obrigacgdo prépria), mas “os credores do devedor
declarado insolvente”, ou seja, poderdo ser condenados a indemnizar uma divida alheia,
uma divida da qual ndo sdo devedores originarios. Acresce que, essa condenacdo sera “no
Montante dos créditos ndo satisfeitos”, ou seja, 0 montante dos créditos que a massa
insolvente ndo conseguiu cumprir, significando que houve um cumprimento inicial,
originario, da parte da massa insolvente. Isto €, tendo primeiramente existido uma
responsabilidade por parte da massa insolvente, s6 excecionalmente (existindo aqui uma
dupla excecionalidade®®®), quando o montante desta ndo for suficiente, é que os responsaveis
subsidiarios poderdo ser chamados a cumprir 0 montante dos créditos em falta, sempre a
titulo acessorio.

Mas, de acordo com Carolina Cunha®*® levanta-se a divida se esta responsabilidade
subsidiaria é em relacdo a massa insolvente, ou se se verifica uma vez que a massa insolvente
ndo responde? Parece-nos que se tratara sempre de responsabilidade subsidiaria, pois a ratio
desta alinea é de cariz condenatorio e, como tal, seja qual for a situacdo da massa insolvente,
a existirem créditos que ndo podem ser satisfeitos, porquanto ndo existe capital para 0s
satisfazer, entdo deverdo ser estes sujeitos subsidiarios que deverdo indemnizar com o seu
proprio patriménio.

Assim, a responsabilidade que resulta da qualificacdo da insolvéncia culposa para 0s
sujeitos nela identificados, é uma responsabilidade subsidiaria relativamente a massa

insolvente, e solidaria entre eles.

135 Excecionalidade por estarmos perante esta responsabilizacdo no caso de a insolvéncia ser considerada
culposa, e excecionalidade porque primeiro respondera a massa e sO depois, perante os créditos que esta nao
conseguiu satisfazer é que poderd existir esta responsabilidade subsididria.

136 cfr. ligdes proferidas pela Exm.2 Prof. Doutora Carolina Cunha, in 2.° Curso de Verdo de Direito da
Insolvéncia, em 22.06.2013.
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Quanto ao beneficiario direto desta responsabilidade, a nossa lei € omissa, mas no
entendimento de Maria Epifanio cabera a massa insolvente, pois “os valores entrados seréo
depois distribuidos pelos credores cujos créditos tenham ficado por satisfazer, na medida
dessa insatisfacdo e segundo a graduacéo fixada na sentenca de graduacéo e verificacao
dos créditos.”*%

Da leitura do n.° 4 deste art. 189.° do CIRE verifica-se que existe uma incongruéncia
entre o consagrado neste nimero e o que estad consagrado na al. €) do n.° 2 do mesmo artigo.
A al.e) refere-se a0 “montante dos créditos ndo satisfeitos” a0 passo que 0 n.° 4 do mesmo
artigo se refere a0 “montante dos prejuizos sofridos”, 0 que, na pratica parecem ser
realidades distintas. Para Catarina Serra o legislador “fer-se-&, seguramente, esquecido de
adoptar o n.° 4 a redacao final que deu a norma da al. e) do n.° 2, tendo mantido o texto
que resultava dos textos preparatorios (designadamente o ‘Anteprojecto de diploma que
altera o Cddigo da Insolvéncia e da Recuparacdo de Empresas’, 24 de Novembro de
2011) 28, Assim, entende a autora que devera prevalecer o critério constante na al. e).

Em face de tudo o exposto, percebe-se o carater verdadeiramente sancionatério que
o legislador quis conferir aos responsaveis pelas situacdes de insolvéncia. Contudo, para
Catarina Serra “o reforco da responsabiliza¢do so6 sera alcangado se se contemplarem
outras medidas além desta, mais precisamente as medidas adequadas a eliminar os entraves
a responsabilizacdo dos sujeitos. E habitual, por exemplo, o0s sujeitos afectados esvaziarem
antecipadamente os seus patrimonios, conseguindo assim inviabilizar o cumprimento da
obrigacdo de indemnizacdo. Atendendo a relacdo de instrumentalidade que existe entre a
responsabilidade do insolvente e a responsabilidade destes sujeitos, quando eles sejam
pessoas diferentes do insolvente, teria sido oportuno repensar 0s mecanismos especialmente
conhecidos para fazer face aos actos prejudiciais a massa insolvente "%,

Na verdade, se 0s sujeitos responsaveis tiverem, de alguma forma, direta ou
indiretamente, causado ou agravado culposamente a frustracdo dos créditos no caso da
insolvéncia ter sido qualificada como culposa, somos levados a concordar com esta
responsabilizacdo. Os sujeitos tém de ser responsabilizados, mas a al.e) ndo se refere as
pessoas consideradas culpadas pela criacdo ou agravamento daquela situacdo, refere-se, isso

sim, as “pessoas afetadas”. Sera que 0s TOC e os ROC, que podem ser afetados pela

137 ¢fr. EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, 4.2 edigdo, Almedina, 2012, p. 137.
138 cfr. SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edicdo, Almedina, 2012, p. 82.
139 cfr. ob. cit. SERRA, Catarina, p. 83.
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insolvéncia culposa, sdo sempre responsaveis por ela? No entanto, a verdade é que
independentemente disso, uma vez “identificados como afetados”, poderdo ter de responder
com o0 seu patrimonio pessoal.

Neste sentido, Rui Pinto Duarte entende que “deve de haver responsabilidade pessoal
dos administradores da sociedade por dividas das mesmas — (...) — quando tenha sido
demonstrado, em processo judicial a tanto destinado, que os mesmos contribuiram com dolo
ou culpa grave para que os credores das sociedades sob sua gestdo deixassem de receber
0s seus créditos. Concordo, pois, com o grau de culpa do CIRE, no art. 186, exige para que
a insolvéncia seja considerada culposa, mas discordo da possibilidade de condenacéo das
«pessoas afetadas a indemnizarem os credores do devedor declarado insolvente no
montante dos créditos ndo satisfeitos», (...) por julgar que a tramitacédo do incidente de
qualificagdo ndo é adequada a tanto.”*°

Na nossa opinido, se o objetivo primordial deste preceito era alcancar uma maior
responsabilizacdo, ndo sera esta alinea, tdo ambigua e indeterminada, que conseguira, na
pratica, concretizar tal objetivo. Alias, a realidade, até ao momento tem refletido isso mesmo.
Ainda assim, se comecar a ter aplicacdo préatica, podera tornar-se um mecanismo perigoso
por forma a os credores verem 0s seus créditos satisfeitos a conta do patriménio pessoal do
TOC ou do ROC, acabando por se assistir a um verdadeiro “jogo do empurra” entre o
devedor, administradores, TOC’s e ROC'’s.

140 DUARTE, Rui Pinto, Reflexdes de politica legislativa sobre a recuperacéo de empresas, in 1l Congresso
de Direito da Insolvéncia, Almedina, 2014, p. 350.
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CAPITULO IV

1. A criacdo ou agravamento da situagédo de insolvéncia com dolo ou culpa grave

As causas que originam ou agravam a situacgao de insolvéncia culposa, assim como 0s
sujeitos responsaveis pela mesma, podem ser os mais diversos. Por vezes, e na maioria dos
casos, como temos vindo de referir, essas situagdes resultam da atuacéo culposa por parte do
devedor ou dos seus administradores de direito ou de facto. Mas serd sempre assim? Serdo
apenas estes sujeitos, em todas as insolvéncias, 0s Unicos responsaveis?

Nem sempre a insolvéncia resulta de condutas culposas e, como demonstra a pratica,
na maioria das vezes ndo resulta’*!. Porém, quando estamos no ambito de insolvéncias
qualificadas como culposas, tem de se determinar quem é que agiu nesse sentido, quer
criando, quer agravando essa situacéo.

Assim, frequentemente, além da atuagdo do devedor ou dos seus administradores, 0s
TOC e 0s ROC (entre outros membros), atuando com dolo ou culpa grave, acabam, também
eles, por agravar esse estado. Por outro lado, podemos assistir precisamente ao inverso, casos
em que sdo outros sujeitos, que ndo o devedor ou 0s seus administradores, que,
culposamente, criam ou agravam a situacdo de insolvéncia. Isto ndo significa que todas as
atuacdes do TOC e do ROC andem “de maos dadas”. Ambos podem atuar autonomamente
na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia, ndo tendo os dois de atuar em todas

as situacoes.

1.1. A criacdo da situacdo da insolvéncia pelo devedor ou pelos seus

administradores e agravamento dessa situagdo pelo TOC e/ou ROC

Devido a importancia que a atividade dos TOC e dos ROC tem para as entidades a
quem prestam 0s seus servigos, é frequente estes membros acabarem por se tornar
imprescindiveis na vida dessas entidades, especialmente para as pequenas e médias

empresas, criando fortes relagdes com os seus administradores.

141 vide BASTOS DIAS, Ménica Maria, Qualificacdo Culposa da Insolvéncia de Sociedades Comerciais e
papel do Administrador de Insolvéncia, Dissertacdo de Mestrado em Gestdo apresentada a Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, 2014.
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Obviamente, apesar dos beneficios que tais relagdes podem trazer, também se poderao
verificar consequéncias negativas. Dessas poderédo fazer parte a perda de independéncia no
exercicio das fungdes que desempenham os TOC e os ROC, pois quanto mais préximos
pessoalmente estdo dos membros da sociedade, mais forte serd a possibilidade de atuarem
de forma menos diligente e independente.

Apesar de serem 0s responsaveis pela empresa que criam culposamente a situacdo de
insolvéncia, é neste &mbito que se podera verificar que os TOC e os ROC acabam por ter
intervencdo nessa situacdo, quer ab initio, quer a posteriori, concorrendo para 0 Sseu
agravamento, com dolo ou culpa grave.

Retrata o exposto quando os administradores, por exemplo, dissipam o patriménio da
propria entidade (art.° 189.°, n.° 2, al. a) do CIRE) e o TOC nédo da conhecimento disso nas
demonstragdes financeiras e/ou o ROC também n&o faz constar tal factualidade da sua
certificacdo legal das contas; ou quando é o TOC, uma vez que € responsavel pela
escrituracdo das contas da entidade que “cria ou agrava artificialmente passivos ou
prejuizos, ou reduzindo lucros” nas suas demonstracGes financeiras (art.’ 186.%, n.° 2, al. b)
do CIRE) a pedido dos administradores e os ROC também ndo fazem constar tal
irregularidade da sua certificacdo das contas; ou quando existe aquisicdo de bens para
proveito pessoal ou de terceiros (como veiculos ou imoveis), nos quais 0 TOC os faz figurar
na contabilidade como patrimonio da empresa, quando ndo sdo para uso desta e apenas lhe
vém dar prejuizo (como o pagamento de seguros ou combustivel) (art.° 186.%, n.° 2, al. e) do
CIRE); ou 0 “exercicio de contabilidade ficticia ou dupla contabilidade ou praticado
irregularidades” sobre a concreta situacdo patrimonial ou financeira do devedor,
abrangendo “as situagées de simulagdo da situacdo patrimonial do devedor”'*?, sendo esta
efetuada pelo TOC e revista pelo ROC (art.° 189.° n.° 2, al. h) do CIRE); ou quando todos
0s membros da entidade ja tém conhecimento da situacao de insolvénciae, 0 TOC ouo ROC,
verificando que os administradores ndo requereram a sua abertura, também estes ndo a
requerem (uma vez que também eles podem vir a ser responsaveis subsidiarios pelas dividas
da sociedade) - art.° 189.°, n.° 3, al. a) do CIRE-, tendo também estes como mobil que a
situacdo se mantenha encoberta; entre muitas outras atuacGes que poderdo revelar que os

TOC e 0s ROC, apesar de ndo terem atuado a titulo principal para a criacdo da situacdo de

142 yide ob. cit. RAPOSO SUBTIL, Anténio / ESTEVES, Maria Jos¢ / MARTINS, Luis M. / MATOS
ESTEVES, Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagé@o de Empresas — Anotado, 2.2 ed., Ed. Vida Econdmica,
2006.
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insolvéncia, a sua agdo ou omisséo concorre de forma intencional para que as situagcoes supre
descritas sem mantenham ou mesmo se agravem.

Neste sentido, tendo os TOC e os ROC atuado com culpa, cooperando para tal
desfecho com os administradores, ddvidas ndo podem restar que também estes merecem ser
responsabilizados e, nestes termos, identificados e afetos a qualificacdo da insolvéncia como
culposa, nos termos da al. a) do n.° 2, do art.° 189.° do CIRE. Pois, tendo conhecimento
daquela situacdo, agem com o propdsito de a criar ou agravar, colaborando “com o devedor
ou com os seus administradores em qualquer das atuagoes previstas no art. 186.°, n.°2” ou
“nas atuacoes abrangidas pelas alineas do art. 186.°, n.° 3 (mais uma vez, desde que a
presuncao de culpa n&o seja afastada e se demonstre o nexo causal) "4,

No entanto, e apesar do exposto, tendemos a concordar que os TOC e os ROC devem
de ser responsabilizados nestes termos, mas parece-nos demasiado excessivo 0s contornos
em que efetivamente o sdo, nomeadamente, respondendo a titulo pessoal com o seu
patrimonio, pois estas situacdes sdo reveladoras da culpa com que estes atuaram, mas tal néo
significa necessariamente que tenham enriquecido o seu patrimonio pessoal com o

agravamento da situacdo de insolvéncia com a qual eventualmente colaboraram.

1.2. Criacdo da situacdo de insolvéncia com dolo ou culpa grave pelo TOC ou
ROC, com a agravagdo da situacdo de insolvéncia pelo devedor ou pelo

administrador

Poderéa ainda suceder que o causador da insolvéncia culposa seja o TOC ou 0 ROC, e
o devedor ou os administradores se tenham limitado a agrava-la.

Esta situacdo ocorrera em casos, por exemplo, nos quais o TOC ao elaborar a
contabilidade, por sua livre vontade, oculte o passivo, dando a imagem de uma situacao
liquida da sociedade que ndo corresponde a realidade, quando muitas vezes esse passivo €
sintomatico de uma situacdo de insolvéncia. Do mesmo modo, em casos em que 0 ROC, na
auditoria as contas, deteta tal situacdo, mas ndo a da a conhecer, ndo a fazendo constar do
seu relatorio. Neste caso 0 TOC ou 0 ROC séo causadores da situacdo de insolvéncia, mas

podera acontecer que, posteriormente, o devedor ou 0s administradores ao terem

143 cfr. SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).
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conhecimento de tal situacdo, em vez de tentarem regularizar, contribuam para a agravar
criando mais passivo, por exemplo, ou fazendo desaparecer parte do patriménio social, em
beneficio proprio.

Assim sendo, existe um agravamento da situacdo de insolvéncia de forma culposa por
parte do devedor ou dos administradores, preenchendo o requisito constante do n.° 1 do art.°
186.° do CIRE e, dessa forma, cumprindo o requisito para que a insolvéncia seja considerada
culposa. Porém, quem criou esta situacéo foi 0 TOC ou 0 ROC, entdo também estes terdo de
ser responsabilizados e, desta forma, fara todo o sentido que sejam identificados como

sujeitos afetos a insolvéncia como culposa.***

1.3. Criacéo da situacdo de insolvéncia com dolo ou culpa grave do TOC ou do
ROC sem a intervencao pelo devedor ou administrador

Outra situacdo que podera ocorrer consiste no caso em que 0 TOC ou 0 ROC séo 0s
responsaveis Unicos pela criacdo da situacdo de insolvéncia.

Normalmente, na base desta situacdo estéo relacdes de grande confianca entre 0 TOC
e 0 ROC para com a administracdo da sociedade, que permitem que estas situacfes ocorram
e quando a sociedade toma conhecimento delas ja ndo existe forma de evitar verdadeiras
situacdes de rotura financeira.

Exemplo destas atuacdes sao os desvios de dinheiro das entidades para quem os TOC
e 0s ROC prestam servicos, nomeadamente atraves de “falsificacOes das declaragdes dos
seus clientes e desviando dinheiro que deveria ter sido entregue nos cofres do Estado”, 0u
apresentando as sociedades “falsas dividas ao Fisco que estas acabam por pagar,
revertendo o dinheiro para o TOC”.

S&o exatamente estas situaces que destarte podemos encontrar por vezes noticiadas.
A mais recente, datada de 6 de Setembro de 2014**°, no qual o TOC da empresa Belgu
desviou avultada quantia em euros, que lhe havia sido entregue ao longo do tempo para o
pagamento de impostos e contribui¢bes a Seguranca Social. Os administradores depositavam
méaxima confianca no TOC e quando descobriram tal situacdo ja era tarde, pois 0 seu

patriménio ja estava todo penhorado pelo Autoridade Tributaria. Acresce que, in casu, 0

144 cfr. SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).
145 in http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/detalhe/toc_desviou_dinheiro_e_morreu_a_empresa_faliu.
html
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TOC, durante esse periodo, ndo mantinha a contabilidade organizada e ndo remetia as
competentes declaraces fiscais, ou seja, ndo existia um depoésito das contas da sociedade ha
varios anos. Como € 6bvio, ndo restou outro fim que ndo fosse o encerramento da empresa
e 0 encerramento do processo de insolvéncia dada a insuficiéncia da massa insolvencial.
Porém, durante este processo o TOC faleceu e, por isso, ndo tivemos oportunidade de
conhecer 0s contornos que este processo poderia ter (no que respeita ao assunto objeto de
estudo).

Outro dos casos retratado € o caso de um TOC que desviou um milhdo e oitocentos
mil euros através da apresentacdo a empresa de documentos falsos com a chancela da
Autoridade Tributaria, subtraindo dinheiro que ficava para o proprio*°.

Certo assim €, que em casos como estes, davidas ndo existem que os TOC ou 0s ROC
atuam com dolo ou culpa grave, podendo criar ou agravar verdadeiras situaces de
insolvéncia.

Porém, na esteira de Soveral Martins, “so por si, essa atuagcdo ndo permite a
qualificacé@o da insolvéncia como culposa, pois para isso € necessario que o devedor ou 0s
seus administradores atuem nos termos descritos no art.’ 786.° n.° 1"**’, o que, nos
exemplos descritos ndo acontece. Assim, nestes casos ndo podemos estar perante
insolvéncias que sejam qualificadas como culposas. Acresce que, ha maioria das vezes, estes
culpados ndo saem impunes. E verdade que, nestes termos, ndo sdo responsabilizados no
ambito da insolvéncia culposa, mas vamos assistir a processos penais, no quais Sao
responsabilizados e muitas vezes condenados com pena de prisdo efetiva.

Outra situacao que podera ocorrer da-se quando os TOC ou 0s ROC passam a intervir
na administracdo da propria empresa, muitas vezes de forma totalmente autdbnoma, e
aproveitando-se dessa posicdo, acabam por provocar, quer com dolo ou culpa grave,
verdadeiras situacdes de insolvéncia, sem gque o devedor ou 0s seus administradores para tal

tenham contribuido. Contudo, reservamos esta situacdo para abordar no ponto seguinte.

2. Administradores de Facto?
O verdadeiro problema que, inimeras vezes, se coloca na pratica € que os TOC e 0s

ROC atuam muito para la das funcGes que lhe competem.

148 in http://www.jn.pt/Paginalnicial/Seguranca/Interior.aspx?content_id=4112058
147 cfr. SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).
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Além de meros executores da contabilidade ou de revisores de contas e das funcbes
que Ihe estdo adjacentes (e que j& mencionamos no capitulo anterior), passam a intervir, de
alguma forma, na administracdo da entidade a que prestam 0s seus servigos, quer direta ou
indiretamente, por forma a poderem justificar honorarios mais elevados.

E neste ambito de atuagdo que varias vezes sdo eles os principais causadores de
situacbes complicadas no seio das entidades para as quais prestam 0S Seus Servicos,
nomeadamente, acdes ou omissdes que podem criar ou agravar situacoes de insolvéncia. No
entanto, devido ao facto de tal atuacdo ndo estar incluida no seu leque de funcGes proprias,
na maioria das vezes é dificil incutir a estes sujeitos tais comportamentos quando culposos.

Assim, questiona-se se perante tais acontecimentos continuamos a estar perante um
simples prestador de servicos/trabalhador dependente, que desempenha as fungdes comuns
e proprias da sua profissdo, ou seja, 0 exercicio da contabilidade ou da reviséo das contas,
ou, ao invés, invadem a esfera de competéncias e/ou func¢des de verdadeiros administradores
de facto?

O CIRE, no seu art.° 6., n.° 1, al. a), d&-nos uma nocao de administrador:

“Para efeitos deste Codigo, sdo considerados como administradores:
a) Ndo sendo o devedor uma pessoa singular, aqueles a quem incumba a
administracéo ou liquidacao da entidade ou patrimonio em causa, designadamente 0s

titulares do 6rgéo social para o efeito competente; (...) .

Esta nocdo ndo nos permite identificar concretamente a que sujeito se faz referéncia.
Ademais, esta no¢do ndo faz qualquer distin¢do entre administradores de direito e de facto,
apesar dos afloramentos que se vao encontrando ao longo do CIRE.

Para Luis M. Martins'“8, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda'*® estamos perante um
administrador / gestor de direito quando tenha sido investido legal ou voluntariamente de
tais funcOes, isto é, nomeado como titular deste cargo social, de direcdo da empresa,
constando no registo comercial da sociedade. Por sua vez, consideram administradores de

facto aqueles que apesar de ndo terem sido legalmente nomeados para a titularidade do cargo,

148 cfr. MARTINS, Luis M., Processo de Insolvéncia, 3.2 Edigdo, Almedina, 2014, p.74.
149 ¢fr. CARVALHO FERNANDES, Luis Alberto / LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas Anotado, 2.2 Ed., Quid Juris, 2013, pp. 100-101.
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praticam de facto atos de gestdo da sociedade, nomeadamente quando o fazem com caréater
de permanéncia.

E neste &mbito que nos poderemos questionar se os TOC e os ROC, quando atuam nas
sociedades para além das funcbes originarias que lhes competem no exercicio da sua
profissdo, ndo estdo a agir como administradores de facto. Isto sucede, em nosso entender,
devido ao know how e experiéncia por eles detida e que determina a atuacdo dos
administradores de direito; outras vezes, atuam perante terceiros gerindo a propria sociedade.

Neste sentido, Ricardo Santos Costa refere que “(...)em outras situacées baseadas
na existéncia da relacdo contratual particular com a sociedade, se pode colocar a
possibilidade de a contraparte da sociedade ultrapassar a accdo estipulada na esfera
negocial, destinada a concretizacao do objecto do contrato estabelecido com a sociedade,
e transmutarem-se em agentes activos, directa ou indirectamente na gestao dessa concreta
sociedade e a dominarem a vontade e/ou exercicio de influéncia no seio da sociedade: pelo
menos no grau de potencialidade de se tomar as rédeas da administracdo da sociedade.
Mesmo assim, em todas estas hipoteses continua a discutir-se a fronteira de dominio
ilegitimo e sabotador da independéncia dos administradores formais da sociedade”**.
Logo, independentemente destas atuacGes na gestdo da sociedade, teremos sempre de
analisar cada caso concreto e perceber se a sua atuacdo foi determinante na tomada de
decisdes e na escolha dos caminhos que a sociedade seguiu.

Para a analise do nosso caso, importa atentar nas definicdes que Ricardo Santos Costa
nos da para os diferentes tipos de administradores de facto e que terdo aplicagdo no nosso
estudo. De acordo com este autor estamos perante um administrador de facto direto quando
este “(...)exercer directamente os poderes que competem aos administradores regularmente
nomeados, sem para tal se servir de qualquer actuacdo mediata sobre o ou os
administradores de direito ou/e outros administradores de facto”. Dentro do grupo destes
administradores, podemos encontrar a figura do administrador dissimulado, ou seja, aquele
que “(...) ndo se apresenta, nomeadamente perante terceiros, como administrador da
sociedade mas como detentor ou portador de um outro titulo com que se relacionam com a

sociedade "'

150 yide COSTA, Ricardo Alberto Santos, Os Administradores de Facto das Sociedades Comerciais, Almedina,
2014,
151 ¢fr. ob. cit. COSTA, Ricardo Alberto Santos, p. 646.
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Ora, na pratica esta situacdo ocorre diversas vezes. Os TOC e os ROC muitas vezes
atuam para la das suas funcBes (como por diversas vezes ja referimos), exercendo
verdadeiras agdes de administracdo, mas na qualidade de TOC e de ROC, ndo ocultando esse
facto.

Também pode ocorrer, que estes atuem “(...) indirectamente sobre a administracao
(em principio, a formalmente instituida) através do exercicio de um condicionamento ou
influéncia determinante — as modalidades de influéncia em sentido amplo — da gestéo e, em
regra, vinculante nas decisoes e actuagdes tomadas pelo administrador de direito (enquanto
objecto de remente da influéncia), de tal forma que as funcbes e competéncias do 6rgao sédo
como que desempenhadas por essa pessoa”**%. S0 0s chamados administradores de facto
indireto. “Sdo os administradores de facto que, na sombra e servindo-se da interposta
pessoa do administrador de direito (e/ou até do administrador de facto directo: ope legis
ou, em alternativa, qualificado), impdem as suas orientacdes e directivas (mesmo que sob a
forma institucional ou organica e, portanto, ndo oculta), de tal modo que as escolhas
estratégicas e operativas dos administradores de direito (ou dos administradores de facto
directos) sdo por ele determinadas ou induzidas — primeiro requisito — e habitualmente
acatadas pelos administradores (de direito ou de facto) interpostos (sem qualquer auto-
determinacéo reduzida ou parcial) — segundo requisito. Essas directivas ndo se bastam com
a mera expressdo de conselhos, sugestdes, desejos ou intengdes — implicam um factor
impositivo ou vinculante e implicitamente transportam uma expectativa de obediéncia,
ainda que parcial. Porém, um outro cendrio se tera de abrir, uma vez que também podem
(ainda que residualmente) essas instrucdes e directivas precipitar-se em actos materiais ou
declaragdes negociais (...) dirigidos aos administradores de direito — neste caso sera
ostensivo (mesmo que s6 nas relacfes societarias internas ou nas relagdes negociais entre
o terceiro e a sociedade). "%

Quantas vezes ndo verificamos isto na pratica? Certo é a frequéncia de tal situacao,
porquanto 0s ROC e os TOC influenciam fortemente as decisfes que os administradores tém
de tomar. Influenciam quando preparam as decisdes da administracdo com base na realidade
financeira a que tém acesso e que pretendem demonstrar, dando aos administradores

conselhos e recomendacdes (muito para além do aconselhamento e acessoria propria das

152 ¢fr. ob. cit. COSTA, Ricardo Alberto Santos, p. 648.
153 ¢fr. ob. cit. COSTA, Ricardo Alberto Santos, p. 651.
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suas fungdes), que, no fundo, traduzem-se em verdadeiras obrigacbes que estes tém de
cumprir, acreditando que serd o melhor caminho para a sociedade.

Aliado a estes conselhos e recomendagdes que 0s TOC e os ROC prestam, a atividade
de contabilidade e de revisdo/auditoria das contas pode ser exercida de forma desqualificada,
ndo detetando fraudes, desconformidades e a auséncia de previsdo de factos negativos®>,

Assim, estes acabam por atuar diretamente de forma incorreta ou vinculam os
administradores de direito a terem atuacGes/omissdes incorretas e até ilegais, sendo tais
comportamentos responsaveis pela criacdo ou agravamento da situacéo de insolvéncia. Ndo
tém, estes verdadeiros administradores de facto, de ser responsabilizados como tal?
Seguindo, analogicamente, o raciocinio de Ricardo Santos Costa, a resposta deve ser
positiva®® - “Os administradores de facto hdo-de estar sujeitos a responder civilmente para
com a sociedade e terceiros. Tal como os administradores de direito, eles administraram,
devem por isso igualmente cumprir as regras da correcta administracdo, sob pena de

arcarem com as responsabilidades.”

154 ¢fr. ob.cit. FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, pp. 177-178.
155 ¢fr. COSTA, Ricardo, Responsabilidade Civil Societaria dos Administradores de Facto, in Temas
Societarios, Coloquios, n.° 2, IDET, Almedina, 2006, p. 104
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CAPITULO V

Direito Comparado: Ley Concursal

Como consta do PredAmbulo do CIRE e que, por diversas vezes, ja referimos ao longo
deste trabalho, o regime portugués relativo ao incidente de qualificacdo da insolvéncia como
culposa foi “inspirado” na LC, concretamente dos seus art.” 163 a 175.

Nas palavras de Catarina Serra “apesar das (pequenas) diferencas, a técnica
legislativa adaptada parece ser a mesma "¢ e, por isso, revela-se de primordial importancia
a analise deste regime para o final do presente estudo.

Comecando pela leitura do Preambulo da LC* (ponto VI1I1), percebe-se que a reforma
desta Lei foi bastante profunda quanto a qualificacdo da insolvéncia como culposa — “Una
de las matérias en las que la reforma ha sido mas profunda es la calificacion del concurso”.

Neste a&mbito, Angel Rojo e Emilio Beltran referem que “la seccién de la calificacion
pueda ser considerada como un instrumento previsto para depurar no sélo las possibles
responsabilidades de ordem civil de quieres merezcan la calificacion de concursado o de
complices sino também de quienes han actuado por el deudor o han determinado su
proceder, tanto si su actuacion es de derecho como de hecho, contribuyendo a causar ao
agravar el estado de insolvéncia origen de todo el juicio universal "**®,

Esta “seccion sexta o de calificacion’ ocorre quando se esta perante insolvéncias que
resultaram de atuac6es culposas, ou seja, quando estas resultaram de condutas quer por parte
do devedor, quer dos seus possiveis “complices”, ou de terceiros que participaram em vez
do devedor ou influenciaram a vontade deste, a fim de se poder ordenar os efeitos
sancionatorios a nivel pessoal e/ou patrimonial.

O art.° 163 da LC corresponde na integra ao art.° 185.° do CIRE. Também neste regime
a insolvéncia poderéa ser qualificada como culposa ou fortuita, ndo tendo esta qualificacdo
qualquer efeito a nivel penal. Sera considerada culposa quando o estado de insolvéncia ou a
sua agravacdo tiver sido consequéncia da atuacdo com dolo ou culpa grave “del deudor o, Si

los tuviere, de sus representantes legales y, en caso de persona juridica, de sus

1% SERRA, Catarina, Decoctor ergo fraudator? — A insolvéncia culposa (esclarecimentos sobre um conceito
a propésito de umas presuncdes), in Cadernos de Direito Privado, n.° 21 janeiro/marco 2008, p. 62.

157 cfr. Ley 22/2003, de 9 de julio.

158 ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, Comentario de la Ley Concursal, Tomo II, Thomson Civitas, 2008, pp.
2516-2517.

53



administradores liquidadores, de hecho y de derecho, apoderados generales, y de quienes
hubieren tenido calquiera de estas condiciones (...)” —art.® 164.

Por sinal, também a LC consagra um conjunto de presuncdes iuris et de iure,
presungdes que uma vez verificadas, ndo admitem prova em contrério, determinando, a
semelhanca do regime portugués, a qualificacdo da insolvéncia como culposa. No entanto,
sempre se terd de provar “la relacion de causalidade entre la conducta del deudor tipificada
en esos hechos y la insolvéncia (...) "**°. Quanto as presungdes iuris tantum, o artigo seguinte
(165) da LC também as consagra.

Verificam-se, contudo, algumas diferencas entre ambos os regimes, designadamente
quanto a identificacdo das pessoas afetadas a insolvéncia culposa. Desde logo, o Preambulo
da LC refere que “la sentencia que califique el concurso como culpable hebra de determinar
las personas afectadas y, en su caso, las declaradas complices”.

O art° 166 da LC é referente aos “Complices”. Segundo 0 que ai Se encontra
consagrado “se consideran complices las personas que, com dolo o culpa grave, hubieran
cooperado con el deudor o, si los tuviere, con sus representantes legales y, en caso de
persona juridica, con sus administradores o liquidadores, tanto de derecho como de hecho,
0 con sus apoderados generales, a la realizacion de cualquier acto que haya fundado la
calificacion del concurso como culpable”. Esta definicdo constante do artigo € fundamental
para que, posteriormente, se possa aplicar as devidas san¢des. Ou seja, a aplicacdo dos efeitos
da insolvéncia culposa a estes “complices”, pois “sin embargo, la colaboracion prestada
por el terceiro puede obedecer a una justificacion suficiente o bien obedecer al curso normal
com que se producen los acontecimentos, sin que, en definitiva, esse proceder ajeno pueda
merecer reproche alguno y responda a un actuar diligente”*®. Desta forma, “y en los
supuestos en que una persona juridica fuera calificada como concursado, merece igual
consideracion como complice el terceiro que colaborara con los administradores o
liquidadores, sean de hecho o de derecho, que hubieran llevado a cabo, con el dolo o la
culpa grave exigidos, aquellos actos que por su incidencia en la causacion o agravamento
del estado de insolvéncia desencadenan la calificacién del concurso como culpable’*®!,

Sucede assim que ninguém sera qualificado como “complice” sem primeiro existir uma

159 ¢fr. oh. cit. ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, p. 2526.
10 cfr. ob. cit. ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, p. 2541.
161 cfr. ob. cit. ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, p. 2542.
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audiéncia prévia para que tal seja declarado e, s6 depois, lhe sejam imputados os efeitos
desta qualificacéo.

Posto isto, aquando da sentenca de declaracdo de insolvéncia como culposa, de acordo
com o art.° 172.2 da LC, esta determinard “las personas afectadas por la calificacion, asi
como, en su caso, la de las declaradas complices. En caso de persona juridica, podran ser
considerados personas afectadas por la calificacion los administradores o liquidadores, de
hecho o de derecho, apoderados generales, y quienes hubieren tenido calquiera destas
condiciones dentro de los dos afios anteriores a la fecha de la declararcion de concurso, asi
como los socios (...) ”. Ora, este artigo corresponde a nossa al. a) do n.° 2 do art.° 189.°do
CIRE, pelo que também com este artigo é definido o leque de pessoas sobre as quais 0s
efeitos da insolvéncia culposa poder&o recair.

Quanto aos efeitos, também estes sdo bastante semelhantes aos constantes do nosso
CIRE. Quanto a “indemnizacion de darios y perjuicios” esta cabera aqueles que sao
identificados como afetos a qualificagdo como culposa e aos “complices”.

No entanto, quanto a “responsabilidade concursal”, consagrada no art.° 172 bis da
LC, esta apenas se verifica caso haja uma fase de liquidacéo, a insuficiéncia da massa
insolvente que ndo permita satisfazer na integra os credores, e a ocorréncia do pressuposto
subjetivo, pois esta s6 podera ocorrer sobre os “administradores o liquidadores, de derecho
o de hecho, de la persona juridica cuyo concurso fuera calificado como culpable, asi como
«quienes hubieran tenido esta condicion dentro de los do afios anteriores a la fecha de la
declaracion del concurso %2, ou seja, esta responsabilidade ja ndo terd aplicagdo aos
“complices”.

Esta responsabilidade é autonoma dos efeitos pessoais e patrimoniais que resultaram
do artigo anterior, podendo esta “(...) extenderse a todo el deficit del concurso o, bien,
limitarse a una parte del falido en la liquidacién . Isto €, na senda de Angel Rojo e Emilio
Baltranesta responsabilizacdo € “personal, ilimitada, autéonoma, no objectiva, de caracter
cumulativo y solidaria de los administradores por las deudas sociales ante el
incumplimiento de los deberes de promocion e remocion de la disolucion social ”***. Deste

modo, o regime espanhol consagra, ao lado do dever de indemnizar os prejuizos causados

162 ¢fr. oh. cit. ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, pp. 2594-2597.
193 cfr. ob. cit. ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, p. 2597.
164 ¢fr. ob. cit. ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, p. 2600.
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(art. 172.2 da LC), também, no caso de abertura da fase de liquidacao, “a responsabilidade
al deficit del concurso”, ou seja, o “dever de satisfazer o passivo a descoberto”.

Em suma, pode constatar-se que as semelhancas entre o regime do CIRE e da LC s&o
muitas. Também os efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa sdo pesados, nao
apenas para o devedor, mas também para 0s “administradores, liquidadores, de derecho o
de hecho” e para 0s “complices”, figura esta, que, apesar de ndo estar consagrado no regime

do CIRE, verificamos algumas aproximacdes e afloramentos.
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Conclusdo

Na reta final do presente trabalho, em face tudo o exposto, dividas ndo restam que a
temética em apreco é de primordial importancia e ainda de parca abordagem doutrinal e
jurisprudencial.

Abordando os casos em que a insolvéncia é qualificada como culposa, € mister
identificar as causas que Ihe estdo subjacentes, bem como os seus responsaveis, tendo estes
de responder por essa atuagio (ou omissdo). E neste contexto que o regime que consta do
atual CIRE consagra a possibilidade dos TOC e dos ROC poderem ser identificados e
consequentemente responsabilizados pela insolvéncia culposa das entidades para quem
prestam 0S seus servicos, tratando-se, em abono da verdade, de uma verdadeira
responsabilizacdo patrimonial.

Alguma doutrina tem defendido que a referéncia que consta do art.° 189.%, n.° 2, al. a)
do CIRE ¢ feita a titulo exemplificativo, mas, em nosso entender — apesar de concordarmos
com a sua validade—, o legislador pretendeu que efetivamente fizessem parte do
supramencionado preceito e, dessa forma, esta classe de profissionais passasse a ter
consagrada uma verdadeira responsabilizacdo, pois caso ndo fosse esse o0 objetivo, ndo
existiria uma referéncia concreta e objetiva.

Torna-se importante analisar sempre in casu, atentando na especificidade de cada, pois
todos sdo diferentes, inclusive as razdes subjacentes e 0s sujeitos que criaram ou agravaram
essa situacdo. Desta forma, ndo se podera afirmar que os TOC e os ROC nunca sdo
responsaveis pelas situacdes de insolvéncia e que nunca deveriam ser responsabilizados, pois
como se tenta demonstrar ao longo do presente trabalho, existem bastantes situacGes em que
sdo eles os principais causadores da situacdo de insolvéncia. Mas, mais uma vez afirmamos
que cada caso € Unico, e 0 ponto de partida tera de ser sempre a analise da situacéo concreta.

Distinguimos duas situacdes: primeiro, aquelas em que os TOC e 0s ROC ndo tiveram
qualquer interferéncia na situacdo de insolvéncia, quer na sua criacdo quer no Sseu
agravamento; segundo, agquelas em que os TOC ou 0s ROC contribuiram culposamente para
a criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia.

Ao TOC compete-lhe, principalmente, entre outras funcbes, a de exercer a

contabilidade. Tera de elaborar a contabilidade de acordo com os documentos e as
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informacGes que lhe fornecem. A sua atuacdo deve pautar-se pela assuncéo da verdade e da
real situacdo patrimonial e financeira da sociedade, abstendo-se de praticar quaisquer atos
que omitam esse estado. Em face disso, torna-se indispensavel que este atue no estrito
cumprimento das suas funcdes, designadamente com zelo, profissionalismo e
independéncia.

Ja ao ROC compete principalmente a revisdo/auditoria das contas das entidades, tendo
de verificar a veracidade da informacdo que Ihe é fornecida e, posteriormente, emitir a sua
opinido técnica na certificacdo legal das contas, tendo esta de ser elaborada com o maior
grau de rigidez possivel e sendo ela capaz de transmitir, sempre que possivel, a mais fiel
situacdo financeira da sociedade, e isto, claro esta, sempre de forma independente e objetiva.

Ora, se estes sujeitos se limitarem a desempenhar as fungbes que lhes competem,
agindo sempre de boa-fé, cumprindo os seus deveres e respeitando 0s seus principios, nao
interferindo na criacdo ou agravamento de situacdes economicas dificeis (ou apenas
contribuindo com culpa leve), estes ndo poderdo ser incluidos no leque de sujeitos
identificados na sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa e, consequentemente, ser
responsabilizados a esse titulo.

Alids, o regime da responsabilidade tributaria, também responsabiliza efetivamente os
TOC e 0s ROC, exigindo para tal que se prove gue estes incumpriram ou violaram as suas
responsabilidades profissionais e que existe um nexo de causalidade adequada entre a
atuacdo ilicita e o dano. Neste preciso entendimento, o regime insolvencial deveria captar a
ratio do que dispde a LC, na qual s6 serdo condenados os sujeitos (a figura dos “complices”)
que criaram ou agravaram aquela situacdo de insolvéncia com dolo ou culpa grave.

Assim sendo, perfilhamos o entendimento segundo o qual ndo havendo dolo/culpa ou
em que esta ndo se prove, de forma alguma se podera colocar a hipotese de tais sujeitos
serem responsabilizados.

A situacdo ja sera, obviamente, diversa no caso dos TOC ou dos ROC terem
contribuido, com dolo ou culpa grave, para agravar ou criar a situacdo de insolvéncia. Vimos
que de acordo com o art.? 186.%, n.° 1, do CIRE, a insolvéncia s6 sera culposa quando “tiver
sido criada ou agravada em consequéncia da atuacdo, dolosa ou com culpa grave, do

devedor ou dos seus administradores, de direito ou de facto”, ndo se fazendo aqui qualquer
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referéncia aos TOC e aos ROC. No entanto, partilhamos da opinido de Soveral Martins, na

qual para ser qualificada culposa a insolvéncia tem de ser criada ou agravada pelo devedor

ou pelos administradores. Porém, admite-se que os TOC e os ROC possam ter contribuido
de certo modo (j& por diversas vezes mencionado) e que, por isso, sobre eles impenda esta
responsabilizagéo.

No ambito de a insolvéncia ter sido criada pelo devedor ou pelos seus administradores
com dolo ou culpa grave e 0 TOC ou 0 ROC contribuirem para o seu agravamento também
com dolo ou culpa grave, estaremos, sem duvida, perante a necessidade de responsabilizar a
esse titulo tais sujeitos — situacdo que preenche o requisito constante do n.° 1 do art.° 186.°
do CIRE —, pois foi criada pelo devedor ou pelos administradores. E a hipotese que na LC
se chama de “complice”, isto €, aqueles que cooperam ou sdo coautores da situacdo supra
descrita, fazendo-o com dolo ou culpa grave e com o intuito de criar ou agravar a situagdo
insolvencial, pelo que, também serdo responsaveis, sendo-lhes repercutidos os devidos
efeitos.

No entanto, ndo poderemos deixar de referir que sdo excessivos 0s contornos desta
responsabilidade. E certo que estes cooperaram com os verdadeiros responsaveis pelo estado
insolvencial, mas a ideia, prima facie, ndo foi do TOC ou do ROC, tendo-se limitado, pela
sua conduta (acdo ou omissao) a agravar a situacdo ja existente, e por isso, ndo devendo ser
responsabilizados nos mesmos termos que o devedor e os administradores. Aliés, o facto de
serem condenados solidariamente com os demais sujeitos, “até as forcas dos (seus)
respetivos patrimonios ”, pode ser verdadeiramente catastréfico para os TOC e para 0s ROC,
pois, provavelmente o devedor e os administradores ja “protegeram” 0 Seu patrimonio
pessoal, acabando por incidir esta responsabilizacdo solidaria na integra sobre o patrimoénio
do TOC ou do ROC.

No caso de terem sido 0s TOC ou os ROC a criarem aquela situacéo e o devedor ou
o0s seus administradores terem contribuido para o seu agravamento, nos termos ja abordados,
também aqui a insolvéncia podera ser qualificada como culposa nos termos do disposto no
n.°1 do art.° 186.° do CIRE. Sendo certo que, nestes termos, impendera sobre si a devida
responsabilizacdo, porquanto foram os principais causadores de tal situacdo falimentar,

sendo responsabilizados nos mesmos termos que os administradores e o proprio devedor.
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Ainda outra das situagdes ja supramencionadas, verifica-se quando os TOC ou 0s ROC
criam autonomamente a situacdo de insolvéncia, sem qualquer intervengdo por parte dos
responsaveis da empresa. Nos termos do n.° 1, do art.° 186.° do CIRE, ndo tendo havido da

parte do devedor ou dos administradores qualquer intervencdo na criagdo ou agravamento

da situacdo da insolvéncia, esta ndo podera ser qualificada como culposa. No entanto, isto
ndo significa que os sujeitos responsaveis por aquele estado ndo sejam efetivamente
responsabilizados. A responsabilidade ndo tem de ser exclusivamente insolvencial, podendo
também haver lugar a condenacdes a nivel penal, quando a gravidade da situacdo assim o
justifique e, por isso, ndo ficando impunes em de face tal comportamento ou conduta.

Finalmente, outra das situaces que merece 0 nosso destaque € 0 caso em que 0s TOC
e 0s ROC atuam para além das suas funcdes estritamente profissionais, acabando por
administrar, de certa forma, a propria sociedade ou entidade. Neste caso, somos confrontados
com o problema, ja enunciado, de saber se ndo estaremos perante verdadeiros
administradores de facto, o que, francamente, teremos de admitir, muitas das vezes, ser
verdade. Quando assim &, sucede que sdo estes sujeitos que podem despoletar situacdes
periclitantes para a sociedade, podendo estas ter o seu terminus em situacdes de insolvéncia.
Os sujeitos em causa podem fazé-lo, conforme se referiu, agindo sozinhos ou em coautoria
com o devedor ou os administradores. Naquele caso, atuado sozinho, se se verificar que
agiram com dolo ou com culpa grave na criacdo daquela situacdo insolvencial, entdo a
insolvéncia também podera ser qualificada como culposa, nos termos do art. 186.%, n.° 1 do
CIRE, pois para efeitos desse artigo, tanto podem ser os administradores de direito como 0s
de facto, sendo responsabilizados nos precisos termos dos administradores.

Nestes termos, apesar do art.° 189.%, n.° 2, al. e) do CIRE consagrar uma verdadeira
responsabilizacdo dos TOC e dos ROC, esta ndo se podera verificar em toda e qualquer
situacdo, mas apenas naquelas em que atuarem com efetivo dolo ou culpa grave,
prosseguindo com o intuito de prejudicar gravemente a situacdo financeira da entidade a que
prestam 0s seus servicos, quer na qualidade de TOC ou de ROC — mas cooperando ou sendo
coadjuvados pelo devedor ou pelos administradores —, quer na situacdo em que eles proprios
agem como administradores de facto, devendo esta responsabilidade ser aferida em funcgéo
do grau de culpa que o juiz vier a fixar na sentenca de qualificacdo da insolvéncia, pois a sua

atuagéo nem sempre terd 0s mesmos contornos.
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SO assim entendemos que se conseguird obter “uma maior e mais eficaz
responsabiliza¢do” de todos, cumprindo a finalidade subjacente ao incidente da qualificacdo
da insolvéncia culposa e uma ampliada garantia sobre 0 pagamento dos respetivos créditos,
objetivo fundamental do processo de insolvéncia.

61



Bibliografia

ALVES, José A. Costa, A responsabilidade Tributaria dos Titulares dos Corpos Sociais e
dos Responsaveis Técnicos, in Revista 111, Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
2006.

ANDRADE, Joédo Costa, Responsabilidade Fiscal dos Gerentes e administradores. A culpa
Juridico —Tributaria, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
2004,

ANTUNES VARELA, Jodo de Matos, Das Obrigacdes em Geral, Vol. I, 10.2 Ed.,
Almedina, 20009.

BARRA, Tiago Viana, Breves consideracfes sobre responsabilidade e tutela dos direitos
fundamentais, in O Direito, Ano 144.° 1, 2012.

BASTOS DIAS, Monica Maria, Qualificacdo Culposa da Insolvéncia de Sociedades
Comerciais e papel do Administrador de Insolvéncia, Dissertacdo de Mestrado em Gestéo
apresentada a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2014.

CARVALHO FERNANDES, Luis Alberto / LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e
da Recuperacgdo de Empresas Anotado, 2.2 Ed., Quid Juris, 2013.

CASIMIRO, Sofia de Vasconcelos, A Responsabilidade dos Gerentes, Administradores e
Directores pelas Dividas Tributarias das Sociedades Comerciais, Almedina, 2000.

Caodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
marco, alterado e actualizado pelo Decreto-Lei n.° 200/2004, de 18 de agosto, Decreto-Lei
n.° 76-A/2006, de 29 de margo, Decreto-Lei n.° 282/2007, de 7 de agosto, Decreto-Lei n.°
116/2008, de 4 de julho, Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12 de agosto, Lei n.° 16/2012, 20 de
abril, e Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro).

Caodigo da Insolvéncia e da Recuperacgdo de Empresas Anotado, PLMJ, 1.2 Edi¢do, Coimbra
Editora, 2012.

Caodigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas.

COSTA, Ricardo, Responsabilidade Civil Societaria dos Administradores de Facto, in
Temas Societarios, Coléquios, n.° 2, IDET, Almedina, 2006.

COSTA, Ricardo Alberto Santos, Os Administradores de Facto das Sociedades Comerciais,
Almedina, 2014.

CUNHA, Tania Meireles da, Da responsabilidade dos Gestores de Sociedades Perante os
Credores Sociais — A Culpa nas Responsabilidades Civil e Tributaria, 2.2 Edicdo, Almedina,
20009.

62



COSTEIRA, Maria Jose, A insolvéncia de pessoas colectivas — Efeitos no insolvente e na
pessoa do dos administradores, in Julgar 18, setembro/dezembro 2012.

Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Tomo V, Circulo de Leitores.

DUARTE, Rui Pinto, Reflexdes de politica legislativa sobre a recuperacdo de empresas, in
Il Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, 2014.

EPIFANIO, Maria do Rosério, Efeitos da declaracéo de insolvéncia sobre o insolvente no
novo Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, in Direito e Justica, n.° 19,
Lisboa, 2005.

EPIFANIO, Maria do Rosario, Efeitos da Declaracéo de Insolvéncia e outras Pessoas, in
STVDIA IVRIDICA 95 — Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henriques
Mesquita, vol. I, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra.

EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, 42 edicdo, Almedina,
2012.

Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Fiscalizacéo de Sociedades e Responsabilidade Civil (ap06s
a Reforma do Cddigo das Sociedades Comerciais), Coimbra Editora, 2006.

FIGUEIREDO DIAS, Gabriela, Temas Societarios, IDET/ Coléquios/ n.° 2.

GAMEIRO, Antonio / MOITA DA COSTA, Nuno, Manual de Contabilidade para Juristas,
1.2 Edicdo, Wolters Kluwer, 2013.

GONCALVES, Stephanie, Insolvéncia: recuperacdo ou liquidacdo, Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2011.

JANUARIO, Mario, A questdo sucessOria dos tributos e das penas dentro da
responsabilidade subsidiaria fiscal, in Revista TOC, n.° 102, setembro 2008.

LEITAO, Manuel Teles de Menezes, Direito da Insolvéncia, 4.2 Edicdo, Almedina, 2012.

MACHADO DE ALMEIDA, Bruno José, A ética da deontologia em contabilidade e
auditoria: a economia a longo prazo, in Revista TOC, Ano XIllIlI, outubro 2012, n.° 151.

MAGALHAES, Vania Patricia Filipe, O (Des)privilégio de Beneficium excussionis do
responsavel tributario subsidiario, in ROA, Dez. 2007.

MARQUES, Paulo, Responsabilidade Tributaria dos Gestores e dos Técnicos Oficiais de
Contas — A Reversdo do Processo de Execucdo Fiscal, Coimbra Editora, 1.2 Edi¢do, Dez.
2011.

MARTINS, Luis M., Processo de Insolvéncia, 3.2 Edicdo, Almedina, 2014.

63



MENEZES LEITAO, Adelaide, Insolvéncia culposa e responsabilidade dos
administradores na Lei n.°16/2012, de 20 de abril, 1 Congresso de Direito da Insolvéncia,
Almedina, 2013.

MENEZES LEITAO, Luis, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas Anotado,
7.2 Edicdo, Almedina, 2013.

MENEZES LEITAO, Luis, Direito da Insolvéncia, 4.2 Edicdo, Almedina, 2012.

MOREIRA, Nuno Ricardo de Oliveira, A Forensic Accounting em Portugal: Evidéncias
Empiricas, 20009.

OLIVEIRA, Joana Albuquerque, Curso de Processo de Insolvéncia e de Recuperacéo de
Empresas, 2.2 edicdo, Almedina, 2012.

OLIVEIRA, Rui Estrela de, Uma brevissima incursao pelos incidentes de qualificacdo da
insolvéncia, in O Direito, Ano 142, V, Almedina, 2010.

PEREIRA DE ALMEIDA, Antonio, Sociedades Comerciais, 4.2 Edi¢cdo, Coimbra Editora,
2006.

PINA, Carlos Costa, Dever de Informacéo e Responsabilidade pelo Prospecto no Mercado
Primério de Valores Mobiliarios, Coimbra Editora, 1999.

PUPO CORREIA, Miguel, Sobre a responsabilidade por dividas sociais dos membros dos
orgaos da sociedade, in ROA, Ano 61, Vol. 11, abril 2001.

RAMOS, Maria Elisabete, Insolvéncia da sociedade e efectivacéo da responsabilidade civil,
in Boletim da Faculdade de Direito, Vol. LXXXIII, Universidade de Coimbra, 2007.

RAMOS, Tania Cristiana Tavares, Enquadramento Juridico da Responsabilidade do TOC
e do ROC, Dissertacdo de Mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2012,

RAPOSO SUBTIL, Anténio / ESTEVES, Maria José / MARTINS, Luis M. / MATOS
ESTEVES, in Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas — Anotado, 2.2 ed., Ed.
Vida Econdmica, 2006.

Revista dos Técnicos Oficiais de Contas, ano XIV, Maio 2013, n.° 158.

ROJO, Angel / BELTRAN, Emilio, Comentario de la Ley Concursal, Tomo Il, Thomson
Civitas, 2008.

SERRA, Catarina, Decoctor ergo fraudator? — A insolvéncia culposa (esclarecimentos

sobre um conceito a propdésito de umas presuncdes), in Cadernos de Direito Privado, n.° 21
janeiro/margo 2008.

64



SERRA, Catarina, Emendas a lei portuguesa - primeiras impressdes, in Revista IDET,
margo 2012, Ano 4, vol. 7.

SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 Edi¢do, Almedina, 2012.

SERRA, Catarina, Os efeitos patrimoniais da declaragdo de insolvéncia ap6s a alteracéo
da Lei n.° 16/2012 ao Codigo da Insolvéncia, in Julgar, n.° 18, setembro/dezembro 2012.

SOVERAL MARTINS, Alexandre, in AlteracGes recentes ao Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacéo de Empresas, disponivel em
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/20699/1/alteracoes_CIRE.pdf

SOVERAL MARTINS, Alexandre, Um curso de Direito da Insolvéncia (no prelo).
VARELA, Jodo de Matos Antunes, Das Obrigacgdes em Geral, vol.l, 10.2 Edicéo.

VIANA, Jodo Matos, A (in)constitucionalidade da responsabilidade subsidiaria dos
administradores e gerentes pelas coimas aplicadas a sociedade — Comentario ao acérdao do
STA, de 4 de Fevereiro (Processo n.° 0829/08) e ao acérdao do Tribunal Constitucional n.°
129/2009,de 12 de Marco, in Financas Pablicas e Direito Fiscal 2 - Artigos, comentarios de
Jurisprudéncia, recensdes, cronica de actualidade, Verdo, Ano I, 07 — 09.

VIEIRA, Nuno da Costa Silva, Insolvéncia e Processo de Revitalizagdo, 2.° Ed., Quid Juris,
2012.

VIEIRA NUNES, Marco, Estatuto do Técnico Oficial de Contas — Anotado, Ed. Vida
Econdmica, 2010.

www.dgsi.pt

65


http://www.dgsi.pt/



