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RESUMO

O presente trabalho tem por objectivo a anélise do problema muito comum nos dias
de hoje, que é a recuperacao de empresas em dificuldades econdémico- financeiras e quais
as medidas de que se podem socorrer para tentarem essa recuperacao.

Dentro deste tema serd objecto de estudo o Plano de Insolvéncia (previsto no Titulo
IX do CIRE) no qual se estipulem medidas recuperatorias que possam levar a continuidade
ou recuperacdo das empresas e a tramitacdo processual conducente a homologacéo desse
plano, agora denominado plano de recuperagéo, segundo o n°3 do artigo 192° do CIRE.

Para além do plano de recuperacdo que € um meio judicial, serdo abordados os
meios extrajudiciais a que as empresas em situacdo econdémica dificil ou insolvéncia
iminente podem recorrer, nomeadamente o processo especial de revitalizacdo (PER) e o
sistema de recuperacdo de empresas por via extrajudicial (SIREVE) que surgiram no
ambito do Programa Revitalizar, pois sdo novidades importantes a analisar na tentativa de

recuperacao das empresas.

Nota do autor: A presente dissertacdo foi escrita sem considerar o novo acordo ortografico



I. INTRODUCAO

1. Paradigma actual

Na actualidade, devido a crise econdémica, sdo cada vez mais as empresas que ndo
dispdem de meios economicos e financeiros que lhes permitam desenvolver a sua
actividade de forma regular ficando impossibilitadas de cumprir 0s compromissos a que
estdo vinculadas com os credores, 0 que faz com que sejam declaradas insolventes.

O impacto que a insolvéncia das empresas tem na sociedade, nomeadamente o
empobrecimento do tecido empresarial e 0 aumento do desemprego obrigou a que se
procurassem medidas eficazes e eficientes para tentar evitar o desaparecimento destes
agentes econémicos e consequentes repercussoes.

Tendo em conta esta realidade, o governo portugués assumiu no Memorando de
Entendimento celebrado em 17 de Maio de 2011, com a comissao europeia, banco central
europeu e fundo monetério internacional (Troika) o compromisso de rever o regime da
insolvéncia, 0 que veio a acontecer com a criagdo do Programa Revitalizar, sendo um
programa que visa dar uma resposta estratégica a revitalizacdo do tecido empresarial
Portugués e que é composto por varias medidas tendo sido uma delas concretizada pela Lei
n°16/2012, de 20 de Abril, que procedeu a sexta alteracdo ao Cdodigo da Insolvéncia e da
Recuperacéo de Empresas (CIRE).

Esta revisdo para além de simplificar formalidades e procedimentos, teve como
principal objectivo “reorientar o CIRE para a promocgao da recuperacgdo, privilegiando-se
sempre que possivel a manutencdo do devedor no giro comercial, relegando-se para
segundo plano a liquidacdo do seu patriménio sempre que se mostre viavel a sua
recuperacdo”™®. Segundo Luis de Menezes Leitdo pretendeu-se atenuar o sistema faléncia-
liquidacdo (no qual a finalidade precipua do processo de insolvéncia € a satisfacdo do
direito dos credores, passando para segundo plano a recuperacdo) pela qual se tinha
enveredado, embora as alterages parecam mais de forma do que de contetido.?

Neste sentido, diz o n°l do artigo 1° do CIRE na sua nova redac¢do que “O

processo de insolvéncia € um processo de execucdo universal que tem como finalidade a

1 Exposi¢do dos motivos da proposta de Lei n°39/X11
2 Menezes Leitdo, Luis Manuel Teles de, “Direito da insolvéncia”, 4a edigdo, Coimbra, Almedina



satisfacdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou,
quando tal nédo se afigure possivel, na liquidacdo do patrimonio do devedor insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores. Passa-se assim a dar primazia a recuperacao
de empresas mas a opgdo sobre a decisdo a tomar mantém-se nas maos dos credores do
devedor insolvente, pois 0 que estd em causa é sempre a sua satisfacdo tdo completa quanto
possivel, designadamente a da administracdo fiscal e a seguranca social. S&o varias as
questdes que esta norma suscita. Catarina Serra questiona o que significa a circunstancia de
0 processo de insolvéncia implicar um plano de insolvéncia e se este tem de ser feito
mesmo quando o fim é a liquidacdo do patriménio do devedor.

Para além desta alteracdo, uma também importante no ambito da recuperacao, foi a
do artigo 192° do CIRE que passou a conter um n°3 onde se determina que o plano de
insolvéncia que se destine a recuperacdo do devedor designa-se plano de recuperacdo. O
objectivo desta alteracdo era fazer uma distingéo entre este e 0s planos de insolvéncia que
se destinam a liquidacdo do patriménio do devedor declarado insolvente, afastando-se o
estigma muita das vezes associado a insolvéncia. Contudo, Catarina Serra é da opinido que
para se reduzir este estigma o legislador ndo se deveria ter ficado por aqui, pois muitas das
vezes “as empresas nao sdo recuperadas, ndo exactamente porque nao sejam recuperaveis,
mas porque os credores simplesmente ndo o permitiram”.’

Na mesma linha foi criado o processo especial de revitalizacdo (PER) um
mecanismo que se pretende que seja célere e eficaz para propiciar a revitalizacdo do
devedor em dificuldades e que esteja numa situagdo de pré insolvéncia.

E com o Decreto-Lei n® 178/2012, de 3 de Agosto surgiram mais medidas para
promover 0s mecanismos de recuperacdo extrajudicial de devedores, entre elas a aprovacao
dos Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores e o Sistema de
Recuperacdo de Empresas por via Extra- judicial (SIREVE), que substituiu o procedimento
extrajudicial da conciliacdo para viabilizacdo de empresas em situacdo de insolvéncia ou
situacdo econdmica dificil (PEC).

Estas alteragOes que foram focadas sdo as que nos véo interessar para o tema deste

trabalho que é a recuperacao de empresas e vao ser desenvolvidas mais a frente.

3 Serra, Catarina, “O Regime Portugués da Insolvéncia”, 5* edi¢do, Coimbra, 2012, p.26



As outras alteraces relevantes que surgiram com esta Ultima revisdo do CIRE
foram a reducdo do prazo de 60 para 30 dias para apresentacdo a insolvéncia, a alteracdo
ao regime de abertura e tramitacdo do incidente de qualificacdo da insolvéncia, reforco da
responsabilizacdo civil dos culpados pela insolvéncia, o refor¢co dos poderes do juiz em
matéria de suspensdo da assembleia de credores e do direito a alimentos a menores que
dependam do insolvente, a simplificacdo do incidente de verificacdo e graduacdo de
créditos e do procedimento da venda antecipada dos bens. Sobre esta revisdo Catarina
Serra refere que “mais do que as medidas sdo significativas as omissdes. De entre todas as
matérias, aquelas em que mais se estranha ndo haver alteraces s&o o plano de insolvéncia
e a exoneragdo do passivo restante (...), que necessitavam de intervencao legislativa (...)
mas ndo foram contempladas pelo legislador.”

Apesar da tentativa do primado da recuperacdo, sdo varias as criticas sobre a
alteracdo a norma pois ndo foi acompanhada de outras alteracdes ao CIRE que eram
essenciais. Nas palavras de Maria José Costeira, “¢ preciso proceder as alteragdes ao longo
de todo o diploma que permitam a um processo criado a pensar na liquidacdo da empresa

passar a ser um processo destinado, em primeira linha, a recuperacdo da empresa”.®

4Catarina Serra, ob. cit. p.25
SComentarios a proposta de lei 39/XIl in http://www.cej.mj.pt/cej/forma-ingresso/fich.pdf/arquivo-
documentos/arquivo-documentos 2011-12/FC_Insolv_MJCosteira cire 27-01-2012_1.pdf.

Com a mesma opinido Catarina Serra e Soveral Martins.
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Il. MEDIDAS DE RECUPERACAO DE EMPRESAS

1. Enquadramento (situacao de insolvéncia e finalidade do processo)

A insolvéncia é um risco natural e inerente a actividade das empresas.® Estas para
funcionarem necessitam de liquidez e acesso a meios para cumprirem 0S Seus
compromissos. Pode contudo suceder que estas fiqguem impossibilitadas de satisfazer
pontualmente a generalidade das obrigacdes vencidas ou tenham uma situacédo patrimonial
negativa, como descrito no artigo 3° do CIRE devendo os gerentes ou os administradores
da empresa apresentar-se a insolvéncia (artigo 18° n°1 CIRE)’, sob pena de ser requerida
pelos credores ou outras pessoas.

A empresa insolvente pode ser objecto de liquidacdo do patriménio existente e
consequente dissolucdo ou pode ser recuperada/reestruturada através de um plano de
insolvéncia. Este desenrola-se no &mbito do processo de insolvéncia que é a forma judicial
de solucionar a situacdo juridica do devedor que ndo cumpre com as obrigacdes assumidas
sendo que a sua finalidade é neste momento evitar o encerramento da empresa.

Neste capitulo sera assim abordado o plano de insolvéncia/recuperacdo e as
medidas que este pode englobar na tentativa de manutengdo e conservacdo da empresa

insolvente.

® Segundo o artigo 5° CIRE “considera-se empresa toda a organizagdo de capital e de trabalho destinada ao
exercicio de qualquer actividade economica”. Assim, ndo se exige qualidade comercial, admitindo-se
empresas agricolas e de artesanato, ndo se exige também profissionalidade ou sistematicidade, pelo que
poderdo considerar-se empresa para efeitos do CIRE as empresas ocasionais e por ndo se exigir fim lucrativo,
nada obsta a que se considerem empresas organiza¢es com fim altruistico, o que na opinido de Catarina
Serra, cit, p.35, é uma nogdo “minimalista, ainda mais vaga do que no regime anterior, o que lhe garante um
grande alcance...”. No mesmo sentido diz Paulo Olavo Cunha em “Providéncias especificas do plano de
recuperagdo de sociedades” “trata-se uma nogdo amplissima de empresa que prescinde da exigéncia da
profissionalidade, desde que a actividade prosseguida tenha natureza econémica.”

" Poderédo antes recorrer ao PER para prevenir essa situagéo (artigo 1° n°2 CIRE)



2. Plano de insolvéncia

2.1. Generalidades

O plano de insolvéncia inspirado no Insolvenzplan da lei alema surgiu no CIRE
para tentar responder aos insucessos do CPEREF. Neste CIRE anterior as alteracdes da Lei
16/2012, ndo se estabelecia nenhuma providéncia de recuperacdo de empresas nem
nenhum instrumento que tivesse exclusivamente o objectivo de recuperagdo empresarial
mas o plano de insolvéncia visto como modo de satisfacdo do interesse dos credores podia
ser usado por estes como meio de recuperacao da empresa integrante da massa insolvente.

Com a revisao do codigo e nomeadamente com a alteracdo do artigo 1° do CIRE o
plano de insolvéncia, previsto nos arts.192° e ss, ganhou outro relevo pois passou-se a
estipular que a satisfacdo dos credores deve ser feita preferencialmente através de um
plano de insolvéncia onde a recuperacdo da empresa deve ser a prioridade, sé se devendo
recorrer a liquidacdo, quando tal ndo seja possivel. A liquidacdo da massa insolvente passa
a ser subsidiaria e da-se preferéncia a recuperacao, continuando, porém, a ser os credores a
decidir de que forma os seus interesses serdo melhor satisfeitos.

Contudo, o facto de ser aprovado um plano de insolvéncia ndo significa que se
tenha de seguir a via da recuperacgdo, pois o plano pode ter outra finalidade, por exemplo
estabelecer outro modo de liquidacdo do patriménio do insolvente. Isto esta bem expresso,
segundo Maria do Rosério Epifanio, no n°1 do artigo 1°, que diz que o plano de insolvéncia
se pode basear “nomeadamente (e ndo necessariamente) na recuperacdo da empresa e
também porque ndo existem mecanismos legais ou judiciais especificamente criados para
garantir a prioridade do plano de insolvéncia”.®

O plano de insolvéncia que tenha como finalidade a recuperacdo da empresa e
estipule as medidas para a atingir passa a denominar-se plano de recuperacdo estando
autonomizado no n°3 do artigo 192°, passando a existir um instrumento especifico previsto

pela lei para esse efeito.

8 Epifanio, Maria José, in “Manual de Direito da Insolvéncia”, 4* edigdo, Coimbra, Almedina, 2012, p.276.
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2.2. Ambito de aplicagio do plano de insolvéncia

Podem ser objecto de plano de insolvéncia tanto as pessoas colectivas como as
pessoas singulares. Todavia, no caso das pessoas singulares os arts.249° e 250°
inviabilizam a aplicacdo do plano de insolvéncia em relacdo aos ndo empresarios ou
titulares de pequenas empresas, existindo para estes o plano de pagamentos previsto nos
arts.251° e ss.

Em relacdo ao plano de recuperagdo o ambito é mais restrito s6 sendo possivel nos
casos em que exista empresa, pois sO a esta a lei se refere quando fala da recuperacéo,

nomeadamente nos arts.1°, 161° n°2 e 195° n°2 al.b) e no préprio nome do CIRE.®

2.3. Legitimidade para propor o plano de insolvéncia

Nos termos do artigo 193° n° 1 do CIRE, tém legitimidade para apresentar proposta
de plano de insolvéncia o devedor, o administrador de insolvéncia, qualquer pessoa que
responda legalmente pelas dividas da massa insolvente e ainda qualquer credor ou grupo
de credores cujos créditos representem pelo menos um quinto do total dos créditos nédo
subordinados, reconhecidos na sentenca de verificacdo de créditos ou quando ainda nao
tenha sido proferida sentenca de verificacdo dos créditos, na estimativa do juiz.

O administrador de insolvéncia pode apresentar a proposta por sua iniciativa
quando verificar que é benéfico para a massa ou a requerimento da assembleia de credores
devendo fazé-lo num prazo razoavel e eventualmente assistido pela comissdo de credores
(artigos 193°n°2 e 3, e 156° n°3 e 4).

Nos casos em que na massa insolvente esteja compreendida uma empresa (art.223°)
e 0 devedor pretenda conservar a administracdo da mesma deve apresentar

obrigatoriamente plano de insolvéncia (art.224° n°2 al.b), 24° n°3 e 202° n°1).1°

® Neste sentido Catarina Serra, in “O Regime Portugués da Insolvéncia”, 5%edi¢do, Coimbra, Almedina, p.146
10 De salientar que, segundo Catarina Serra devia ser feita uma nova leitura da al.c) do n°2 do artigo 224° para
se estimular a administracdo da empresa pelo devedor nos casos de recuperacdo de empresas, podendo
desempenhar um papel fundamental no novo contexto de recuperacdo do CIRE.

11



2.4. Contetdo do plano de insolvéncia

Conforme exposto no art.192° n°1, o plano de insolvéncia pode ter finalidades
liquidatorias e regular o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquida¢do da massa
insolvente e a sua reparticdo pelos credores, a responsabilidade do devedor apds o fim do
processo de insolvéncia e pode tambeém ter a finalidade de recuperacdo da empresa e
regular as medidas para a atingir, o que configura um plano de recuperagéo tal como refere
0 artigo 192° n°3, surgido com a lei n°16/2012.

Decorre do artigo 192° n°1 um principio de liberdade na fixacdo do contetdo do
plano, o que demonstra a autonomia dos credores no processo de insolvéncia. Os credores
tém ampla liberdade de estipulagdo, podendo adoptar as medidas previstas no codigo ou
medidas nao tipificadas, derrogando os seus preceitos, desde que respeitando 0s principios
que regem o plano. Em termos de conteudo, o plano de insolvéncia é pois um negdcio
atipico.!

Apesar da atipicidade do contetdo do plano, a doutrina com base no artigo 195° n°2
al.b), tem vindo a individualizar quatro modalidades de planos possiveis, sendo uma
classificacdo meramente exemplificativa. Assim, as modalidades que tém vindo a ser
sugeridas e que se aproximam das previstas na legislacdo alemd sdo: o plano de liquidacao
da massa insolvente (Liquidationsplan), plano de recuperacdo (Sanierungsplan), plano de
saneamento por transmissdo da empresa a outra entidade (Ubertragungsplan) e o plano
misto que resulta da liberdade de combinar as varias modalidades.

N&o obstante a liberdade de fixacdo do conteddo do plano, este tem que obedecer a
determinados principios e regras para poder ser homologado, nomeadamente tem de
indicar os efeitos na esfera juridica dos credores e na posi¢cdo que estes tém na insolvéncia
(art.195° n°1); deve indicar a sua finalidade, objectivos a prosseguir e as medidas
necessarias a sua execucao, bem como conter os elementos relevantes para a sua aprovagao
e homologacéo pelo juiz (art.195° n°2). Estes elementos sdo a caracterizacdo da situacao
patrimonial, financeira e rediticia do devedor, a via de satisfazer os credores, que pode ser
pela liquidagcdo da massa insolvente, recuperacdo do titular da empresa ou transmisséo
desta a um terceiro (art.195° n°2 al. a) e b)) e no caso de se optar pela manutencdo da

actividade da empresa na titularidade do devedor ou de terceiro, exige-se que se fornecam

11 Neste sentido, Luis Menezes Leitéo, ob. cit. p.285, nota 381 e Catarina Serra, ob. cit. p.146
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aos credores documentos para que possam avaliar a viabilidade econdémico- financeira da
empresa (art.195° n°2 al.c)). Para além disto, o plano deve mostrar a diferenca entre o
resultado que ¢é esperado apds a aplicacdo das providéncias e o que se verificaria na falta
destas, bem como os preceitos legais derrogados por efeito da sua execucao (art.195° n°2
al.d) ee)).

De salientar que no plano de insolvéncia tem de se respeitar o principio da
igualdade dos credores da insolvéncia, salvas as diferencas objectivamente justificadas
(art.194° n°1), diferencas que sO6 poderdo existir se tal ndo for contrario a lei, se esta as
autorizar ou se forem consentidas pelos visados. No n°2 deste artigo refere-se que nenhum
credor pode ser objecto de tratamento desfavoravel em relagdo aos outros em idéntica
situacdo, salvo com o seu consentimento.

Embora haja atipicidade também quanto as medidas de recuperacdo, o CIRE
enumera no artigo 196° algumas providéncias com incidéncia no passivo do devedor que
podem ser adoptadas no plano, por exemplo o perddo ou reducdo do valor dos créditos, a
modificacdo dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos créditos, a constituicdo de
garantias e a cessdo de bens a credores e no artigo 198° providéncias especificas das
sociedades comerciais, nomeadamente a reducdo ou aumento do capital social, alteragéo
do titulo constitutivo da sociedade, dos drgaos sociais, do tipo social e exclusdo de sécios.
Também no artigo 199° se prevé a possibilidade do plano estabelecer o saneamento por
transmissdo que consiste na constituicdo de uma ou mais sociedades destinadas a
exploracdo de um ou varios estabelecimentos adquiridos a massa insolvente. Estas

diferentes medidas serdo desenvolvidas mais a frente.

2.5. Condicoes de eficacia do plano

O plano de insolvéncia tem de obedecer também a determinadas condi¢cbes de
eficéacia, a que se referem os artigos 200° e ss.

Assim, o plano deve indicar qual a escolha aplicavel pelos credores caso ndo venha
a ser efectuada em determinado prazo, pode ser objecto de condic¢des suspensivas quanto a
prestacOes e medidas que devem ocorrer antes da homologacdo do juiz, nomeadamente a
subscricdo de participagdes sociais em caso de aumento de capital ou saneamento por

transmissdo. Para além disso e nos casos em que o consentimento dos interessados é

13



necessario para se aprovarem as medidas do plano este deve ser dado antes da aprovacao,
que é o que sucede por exemplo com a continuacdo de exploracdo da empresa pelo
devedor ou na conversdo dos créditos em capital ou transmissdo das dividas. (artigo 202°
n°l e 2)

2.6. Aprovacao e homologagéo do plano

Depois de apresentada a proposta de plano compete ao juiz decidir da sua admisséo
ou ndo, nos termos do artigo 207°. Esta ndo sera admitida quando viole os preceitos sobre a
legitimidade para apresentar proposta ou sobre o contetdo do plano e ndo sejam 0s vicios
sandveis ou ndo se proceda a sanagdo no prazo fixado para tal, bem como quando o
devedor apresentar nova proposta de plano quando ja tinha apresentado uma anterior sendo
gue a nova proposta se oponham o administrador de insolvéncia com acordo da comissao
de credores. Podera ainda, por razdes de economia processual,’? o juiz nio admiti-la
quando considere manifestamente improvavel que venha a ser aprovada pelos credores ou
homologado o plano correspondente e quando o proprio plano se mostre inexequivel.

A decisdo de admissdo da proposta do plano nédo € susceptivel de recurso mas, pelo
contrério, a deciséo de ndo admissao e.

Admitida a proposta de plano de insolvéncia o juiz notifica as comissdes (de
trabalhadores e de credores), o devedor e o administrador da insolvéncia para querendo se
pronunciarem sobre a mesma num prazo de 10 dias (artigo 208°) e seguidamente convoca a
assembleia de credores para ser discutida e votada a proposta, nos termos do artigo 209°
n°1. No entanto, os credores sO se podem reunir depois de transitada em julgado a sentenca
de declaragdo de insolvéncia, de esgotado o prazo para a impugnacédo da lista de credores
reconhecidos e da realizacdo da assembleia de apreciacao do relatorio (artigo 209° n°2).

De salientar que, para a hipdtese de recuperacdo empresarial vingar entre os credores
na assembleia de discussdo de proposta do plano de insolvéncia, é importante que a
empresa ndo se encontre paralisada e mantenha o maior activo possivel. Porém, entre o
inicio do processo de insolvéncia e a verificacdo das condi¢gfes do artigo 209° n°2, corre-se

o risco de serem tomadas decisBes pelo devedor e pelo administrador da insolvéncia que

12 Janior, E. Santos, “O Plano de Insolvéncia. Algumas notas”, in: “Revista O Direito”, ano 138°, III, 2006,
p.583
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podem comprometer a manutencdo da empresa. O cddigo prevé, contudo, algumas
medidas que diminuem esse risco, entre elas medidas cautelares que podem ser ordenadas
pelo juiz antes da declaracdo de insolvéncia, nomeadamente a nomeagcdo de um
administrador judicial provisério para administrar o patriménio do devedor ou assisti-lo na
administracdo (artigos 31° e 33%); antes da assembleia de apreciacdo do relatério o
administrador da insolvéncia deve prover a continuacdo da exploracdo da empresa (artigo
55° n°1 al.b)) a menos que considere mais vantajoso encerra-la; a assembleia de credores
de apreciacdo do relatorio delibera sobre a manutencdo em actividade ou encerramento da
empresa e pode encarregar o administrador da insolvéncia de elaborar um plano,
determinando a suspenséo da liquidacdo e partilha da massa insolvente (artigo 156° n° 2 e
3); o administrador de insolvéncia tem de obter o consentimento dos credores para vender
a empresa (artigo 161°), entre outras medidas.*®

Apos discussdo da proposta ela é votada considerando-se aprovada quando haja
quérum, mais precisamente como dispbe o0 artigo 212° se estando presentes ou
representados na reunido credores cujos créditos constituam, pelo menos, um terco do total
dos créditos com direito de voto, a proposta receber mais de dois tercos da totalidade dos
votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal
as abstencoes.

Ap0s a sua aprovacgdo, o plano tem de ser homologado pelo juiz para que possa ser
executado (artigo 214°). Contudo, esta homologacdo pode ser recusada oficiosamente
quando o plano de insolvéncia viole, de forma ndo negligenciavel, regras procedimentais
ou normas aplicaveis ao seu conteldo, como disposto no artigo 215° e pode também ser
recusada a pedido dos interessados, designadamente quando algum credor se sinta
prejudicado pelo plano seja em absoluto ou relativamente a outros credores, tendo que
manifestar no processo a sua oposicao ao plano (artigo 216° n°1). Como Catarina Serra
refere, a possibilidade que é dada aos credores de alegarem que a sua situacdo é menos
favoravel ao abrigo do plano do que na auséncia dele é conhecida como “best interests of
creditors’test”, designacdo usada na lei norte americana que inspirou o legislador portugués
e que confirma a prevaléncia da soberania dos interesses dos credores sobre os interesses

na conservacdo da empresa. Assim, nas palavras da autora, “todo o plano de insolvéncia-

13 Coutinho de Abreu, Jorge M. “Recuperagio de Empresas em Processo de Insolvéncia” in: “Boletim da
Faculdade de Direito” 91, 2008, p.22
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de recuperacdo da empresa-pode sucumbir por causa de um credor; basta que ele alegue e

prove o seu prejuizo nos termos referidos.”*

2.7. Efeitos da homologacao do plano e sua execuc¢ao

Apds a homologacdo do plano de insolvéncia desencadeiam-se varios efeitos
decorrentes dessa sentenca, descritos no artigo 217°. Deste modo produzem-se alteragdes
dos créditos sobre a insolvéncia introduzidos pelo plano; os actos e negdcios juridicos
previstos ganham eficacia; a sentenca constitui titulo para a constituicdo da nova sociedade
ou sociedades, para a transmissdo de bens e direitos que deva adquirir, para os registos e
para a reducdo ou aumento do capital, modificacdo, transformacéo dos estatutos, exclusao
de sécios e alteragdo dos 6rgdos sociais da sociedade devedora e respectivos registos.

Apbs o transito em julgado da sentenca de homologacéo do plano e se a isso ndo se
opuser o0 seu conteldo, o juiz deve determinar o encerramento do processo de insolvéncia
(artigo 230° n°1 b)). O encerramento s6 ocorrera no caso do plano de insolvéncia estipular
medidas de recuperacdo da empresa insolvente, pois se este se traduzir num meio
alternativo a liquidac&o, o processo ndo podera ser encerrado.®

Se por, outro lado, o plano previr a continuidade da sociedade comercial esta
retomara a sua actividade, independentemente da deliberacdo dos sdcios, nos termos do
artigo 234° n°1.

Antes do encerramento do processo, 0 administrador da insolvéncia deve proceder ao
pagamento das dividas da massa insolvente.

O plano deve ser executado como estipulado sob pena de cessar a moratdria ou o
perddo nele previstos (artigo 218° n°1 a)) e com a agravante dos credores subsistentes
poderem requerer a liquidagdo da empresa em novo processo de insolvéncia, caso em que
se compromete a sua recuperagao.

A execucdo do plano pode todavia ser fiscalizada pelo administrador da insolvéncia
por um periodo méximo de 3 anos, podendo a sua autorizagdo ser necessaria para a pratica
de determinados actos pelo devedor ou pelas novas sociedades (artigo 220° n°1) e o

administrador pode também ser incumbido da representacdo do devedor nas acgdes de

14 Cfr. Catarina Serra, ob. cit. p.152 e 153
15 Menezes Leitdo, ob. cit. p.295
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impugnacao da resolucdo em beneficio da massa insolvente, desde que o plano o prescreva
(artigo 220° n°3).

Se tudo correr como programado o plano serd devidamente executado e uma vez que
estamos a tratar da recuperacdo de empresas, esta retomara a sua actividade, satisfazendo

os credores conforme estabelecido.

2.8. Medidas especificas de recuperacédo de empresas

O artigo 1° do CIRE prevé a “recuperacdo da empresa compreendida na massa
insolvente”, sendo que esta recuperacdo se pode realizar através de um plano de
insolvéncia, ainda que este ndo seja o Unico resultado possivel de um plano.

Assim, uma empresa pode ser objecto de medidas de recuperacdo que conduzam a
sua viabilidade e ao retroceder da situacdo de insolvéncia, evitando a liquidacdo. Esta
recuperacdo passara por uma reestruturacdo e reorganizacao da empresa, que lhe permita
recuperar a sua autonomia.

A recuperacao sobre a qual este trabalho incide surge no &mbito de um plano de
insolvéncia e prevé a continuidade da empresa, na titularidade do insolvente ou de terceiro.
N&o obstante, também na alternativa da liquidacdo do patriménio do insolvente existe a
possibilidade de recuperar a empresa. Esta recuperacdo passara, naturalmente, pela sua
alienacdo. A este respeito prescreve o artigo 162° n°1 que “a empresa compreendida na
massa insolvente é alienada como um todo, a ndo ser que haja proposta satisfatoria ou se
reconhega vantagem na liquidag¢@o ou na alienacao separada de certas partes”.

O CIRE da prevaléncia a recuperacdo mas € aos credores que cabe sempre a
deciséo. Se o devedor insolvente continuar a explorar a empresa, os credores satisfazer-se-
do com os resultados empresariais; se a empresa for transmitida, os credores serdo pagos
com (parte de) o produto da venda e/ ou com a aquisicdo de participacbes em nova
sociedade.®

Na hipotese de o plano de insolvéncia prever a recuperacdo da empresa, € muito
importante que esta ndo fique paralisada e mantenha o seu activo, até ao momento da

aprovacéo daquele plano.

5 Neste sentido Coutinho de Abreu, ob. cit. p.21
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Como ja referido no ponto 2.4 sobre o contetido do plano de insolvéncia, o CIRE
ndo estabelece uma taxatividade em relacdo as medidas que o plano pode conter, tendo 0s
credores liberdade para estabelecerem quais as medidas de recuperacdo que acharem
adequadas. O CIRE distingue-se assim do anterior cédigo CPEREF que consagrava a
concordata, a reconstituicdo empresarial, a reestruturagéo financeira e a gestéo controlada.

Contudo, o legislador do CIRE indica varias medidas que podem ser adoptadas no
plano, sendo algumas destas idénticas ou afins das previstas no CPEREF.

S&o algumas dessas medidas que vao ser agora objecto de analise.

2.8.1 Providéncias com incidéncia no passivo do devedor

O plano de insolvéncia pode conter providéncias com incidéncia no passivo do
devedor, referidas no artigo 196° n°1, nomeadamente:*’

- 0 perddo ou reducéo do valor dos créditos, quer quanto ao capital, quer quanto aos
juros com ou sem clausula “salvo regresso de melhor fortuna”, significando esta ultima
que, se no periodo em que vigora a clausula o devedor recuperar, os credores podem exigir
0 pagamento do valor dos créditos perdoados ou reduzidos;

- condicionamento do reembolso de todos ou parte dos créditos as disponibilidades
do devedor;

- modificacdo dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos créditos;

- constituicdo de garantias;

- cessdo de bens aos credores

No entanto, o plano de insolvéncia ndo pode afectar as garantias reais e 0S
privilégios creditorios acessorios de créditos detidos pelo Banco Central Europeu ou por
bancos centrais de Estados — membros da Unido Europeia.

Tem-se discutido se o plano de insolvéncia pode prever o perddo, a reducdo de
valor, as moratdrias ou outros condicionamentos ao pagamento das dividas fiscais e a

segurancga social. O que estd em causa em relacdo as dividas fiscais é o cardcter imperativo

Quase todas as providéncias exemplificadas neste artigo estavam estipuladas na concordata ou
reestruturagdo financeira previstas no CPEREF
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dos artigos 30° n°2 e 36° n°2 e 3 da LGT e os preceitos do artigo 196° n°1 e do 197° do
CIRE. E que o n°3 do artigo 30° da LGT, aditado pela Lei n°55-A/2010, de 31 de
Dezembro afirma expressamente a prevaléncia do principio da indisponibilidade dos
créditos tributarios, mesmo nos casos de legislacdo especial e estendeu a aplicabilidade da
norma aos “processos de insolvéncia que se encontrem pendentes e ainda nao tenham sido
objecto de homologagao” (artigo 125° LGT), sendo que o legislador se devia querer referir
aos planos de insolvéncia. Torna-se evidente que o objectivo desta norma foi alargar o
alcance da proteccdo aos créditos tributarios. Ora atendendo a que as dividas ao estado e
seguranga social representam quase sempre a parte mais significativa do passivo do
insolvente, esta norma torna mais dificil a possibilidade de recuperacdo das empresas. Uma
vez que no CIRE todos os credores estdo em posi¢do de igualdade, ndo havendo qualquer
beneficio ou privilégio desproporcionado e tendo como objectivo a recuperacdo é

importante que estas dividas possam ser objecto de plano de recuperacao.

2.8.2 Providéncias especificas das sociedades comerciais

O artigo 198° prevé algumas providéncias especificas para o caso do devedor ser
uma sociedade comercial. Assim, como refere 0 n°1, o plano de insolvéncia pode ser
condicionado a adopcdo e execucdo pelos 6rgdos sociais competentes, de certas medidas.
Todavia, 0 n°2 do mesmo artigo enuncia varias medidas que poderdo ser adoptadas pelo
préprio plano, ou seja, pelos credores da sociedade, sem necessidade de intervencdo por
parte dos 6rgaos sociais. Entre estas medidas encontram-se a reducdo do capital social para
cobertura de prejuizos, incluindo a reducdo a zero ou a montante inferior ao minimo legal
(se, neste caso, for acompanhada de aumento do capital para montante igual ou superior
aquele minimo); o aumento do capital social a subscrever por terceiros ou por credores
(nomeadamente através da conversdo de créditos sobre a insolvéncia em participacoes
sociais); outras alteracGes aos estatutos da sociedade; a transformacdo da sociedade
(mediante a adopcdo de um tipo diferente); a alteracdo dos 6rgédos sociais e a exclusdo de
todos os socios da sociedade em nome colectivo ou em comandita simples ou dos sécios
comanditados de sociedade em comandita por acgoes.

O Dr. Coutinho de Abreu critica esta opg¢éo legislativa, uma vez que estas medidas,

que aqui se encontram na plena disponibilidade dos credores sociais, estdo, em regra,

19



reservadas aos socios. Este preceito, que permite aos credores “infundirem alteragdes tao
drésticas na organizag¢do pessoal da sociedade” ndo traduz qualquer analogia com as leis
alema ou espanhola, fontes de maior influéncia do CIRE.*®

A motivacao do legislador em permitir aos credores a faculdade de aumentarem o
capital, mesmo a margem da vontade dos sécios e ao arrepio da lei societaria parece ser a
da “cria¢do de condigdes de continuidade da sociedade, julgada fundamental para a tutela
dos interesses dos proprios credores em termos mais favoraveis do que aqueles que, com
probabilidade, resultariam da concretizacdo da liquidacdo universal do patriménio do
insolvente”.*°

A forma de conjugar os interesses dos so6cios com o dos credores da sociedade
insolvente (que pretendem recuperar 0s seus créditos) parece ser, no ambito das medidas
de alteracdo do capital, a possibilidade que é dada aos sOcios de manterem, na nova
situacdo, uma posicdo proporcional equivalente aquela em que se encontravam antes da
modificag&o.

Dentro da opcéo de reducédo de capital (prevista nos artigos 94° e ss do Codigo das
Sociedades Comerciais) como medida de recuperacdo da empresa insolvente, surgem
varias possibilidades, nomeadamente a chamada operacdo-acordedo e o azzeramento do
capital social.

A operacdo-acordedo consiste na reducdo do capital social nominal, através da
reducdo proporcional das participacdes sociais, e no seu aumento simultdneo, mediante
novas entradas a realizar pelos sécios. O saneamento da empresa por esta via permitird a
eliminacdo dos seus prejuizos e a injec¢do de “capital fresco”.

Esta situacdo encontra-se prevista no artigo 95° n% 2 e 3 do Codigo das Sociedades
Comerciais que, todavia, condiciona a reducdo do capital social a efectivacdo do seu
aumento pelo montante igual ou superior ao minimo legal a realizar nos 60 dias seguintes
ou, em alternativa, a deliberacdo da transformacdo da sociedade para um tipo que possa
legalmente ter um capital social idéntico ao que resultou da deliberacdo de redugéo.

A operagdo acima descrita podera ainda resultar no chamado azzeramento do
capital social. Esta reducdo do capital a zero conduzird a exclusdo dos socios que ndo

gueiram ou ndo possam concorrer ao aumento de capital (deixando, com a operacéo, de ser

18 Coutinho de Abreu ob. cit. p.28
1% No entendimento de Carvalho Fernandes/Jodo Labareda, “Cddigo da Insolvéncia e Recuperagio de
Empresas Anotado”, cit, p. 660
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titulares de qualquer participacdo social). Por este motivo, ndo tem sido aceite de forma

unanime pela doutrina.

2.8.3 Saneamento por transmissao

Outra das medidas possiveis de incluir no plano de recuperacdo da empresa é 0
saneamento por transmissdo, previsto no art.199° do CIRE. Esta medida parece
corresponder, com algumas alteracdes, a figura da “reconstituigdo empresarial” que estava
regulada nos artigos 78° e ss do CPEREF? e assenta na constitui¢do de uma ou mais novas
sociedades que ficardo encarregues de explorar 0 ou os estabelecimentos adquiridos a
massa insolvente “mediante contrapartida adequada”. O saneamento por transmisséo é, por
outras palavras, a alienacdo da empresa e de estabelecimentos que a integram a uma nova
sociedade.

Na opinido de Filipe Cassiano dos Santos?!, “apesar da epigrafe do artigo 199° nio
se trata, em bom rigor, de uma medida de saneamento, pois ndo se conserva a empresa
total ou parcialmente nas méaos do devedor, havendo uma alienacdo da empresa a favor de
terceiros. A medida visa satisfazer os credores pela transmissdo da empresa do insolvente a
terceiro, a qual gera a contrapartida na massa, que se destina a pagar aos credores.” O
saneamento obtém-se indirectamente, ja que a transmissdo pressupde a continuidade da

empresa, mas nas maos de terceiro.

20O artigo 78° definia a Reconstituicio Empresarial como “meio de recuperagiio da empresa insolvente ou
em situacdo economica dificil que consiste na constituicdo de uma ou mais sociedades destinadas a
exploracéo de um ou mais estabelecimentos da empresa devedora, desde que os credores, ou alguns deles, ou
terceiros se disponham a assumir ¢ dinamizar as respectivas actividades.” Uma vez constituida a sociedade
ou sociedades, extinguia-se a pessoa colectiva titular da empresa objecto do acordo quando este abrangesse
todo o seu patriménio ou a exoneracdo do empresério individual a que o acordo se referia, tal como exposto
no n°2 do artigo 78° transferindo-se assim todas as obrigacBes e direitos para a nova sociedade e
desonerando o devedor de qualquer responsabilidade. Se a reconstituicdo empresarial viesse a ser anulada
(art.829), a extingdo da nova sociedade que tinha sido criada implicava a reconstituicdo da pessoa colectiva
do devedor (art.84 n°1). Coutinho de Abreu, in Providéncias de Recuperagdo de Empresas e Faléncia”, BDF,
n°74, 1998, p.115-117, refere que este meio de recuperacdo denominava-se “acordo de credores” antes do DL
315/98 e parecia ser uma originalidade lusa. Com o DL passou a denominar-se reconstituicdo empresarial e
viu melhorada a sua regulamentacéo, subsistindo porém duvidas quanto a sua compreensdo. A primeira
critica que o autor fez foi sobre a situagdo que podia acontecer no momento da constitui¢do da sociedade, do
patrimdnio social ser inferior ao capital social, 0 que induzia em erro a comunidade econémica e salientou
também que esta providéncia de recuperacdo da forma como estava regulada era inconstitucional, pois
devido a falta de consentimento do devedor constituia um caso de expropriacao, sem ser por utilidade pablica
e sem justa indemnizacdo, (a sociedade extinta e os socios ficam sem a propriedade dos bens) o que seria
uma violagao do artigo 62° da CRP, que garante o direito a propriedade privada.

2L in: “Plano de Insolvéncia e transmissdo da empresa” “I congresso de Direito da Insolvéncia”péag.142
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Da nova sociedade faréo parte os credores da empresa insolvente, que adquirem as
participacdes sociais (quotas, partes ou ac¢des) em contrapartida da cessao a sociedade de
créditos sobre o insolvente, entradas em dinheiro ou de outra espécie e também poderdo
fazer parte terceiros, que entrardo com dinheiro.?2. No caso das entradas em espécie
(cessBes de creditos ou outras), a verificacdo do seu valor sera feita por revisor oficial de
contas designado no plano, tal como exposto no artigo 201° n°2 do CIRE e 28° do CSC.

O plano de insolvéncia deve discriminar a “contrapartida adequada” para a
transmissdo, conter em anexo 0s estatutos das sociedades e designar os membros dos
6rgdos sociais, sendo que esta imposi¢do legal visa permitir que os credores conhecam, ao
pormenor, as caracteristicas da nova sociedade a quem serdo transmitidos 0s
estabelecimentos da empresa insolvente. A contrapartida adequada ndo deve favorecer
nenhum dos credores ou dos terceiros em especial e deve haver correspondéncia entre o
valor da empresa transmitida e o sacrificio patrimonial dos novos s6cios ou adquirentes.
Como Coutinho de Abreu refere, “uma vez que a empresa (no todo ou em parte) se
mantém, essa contrapartida equivalera ao menos a soma dos “valores de continuidade” dos
elementos empresariais,” como se conclui do exposto nos arts.153° n°2 e 195° n°2 al.c).?

Ainda sobre a constituicio da nova sociedade, Carvalho Fernandes e Jo&o
Labareda?* salientam que esta ndo se constitui pela conversdo directa de créditos em
capital social. O processo constitutivo da sociedade é sempre anterior e independente da
aquisicdo do estabelecimento da devedora, como se retira do art.201° n°2 e s6 com a
sentenca homologatoria lhe é conferida eficacia (art.217° n°3 al.a)).Para além disso, a
transmisséo de bens que ocorre ndo tem, obrigatoriamente, por contrapartida a extin¢do ou
reducdo de créditos transferidos para a nova sociedade.

O que podera suceder, € a realizacdo do capital por parte dos sécios gque sao
credores, ser efectuada através da transmissdo para a nova sociedade, de créditos sobre a
insolvente que valerdo como entrada em espécie e poderdo ser utilizados em contrapartida

da transferéncia do estabelecimento que a nova sociedade pretende explorar. O patrimdnio

22 Neste sentido, Coutinho de Abreu ob. cit. p.26

23 Coutinho de Abreu p.26 “ao prego de aquisi¢do (contrapartida) subtrai-se o valor dos créditos sobre a
insolvéncia cedidos a sociedade pelos fundadores e eventualmente o valor das dividas do insolvente
assumidas pela nova sociedade (...)”

24 Carvalho Fernandes, Luis A./ Labareda, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
Anotado, reimpressdo, Quid Juris, Lisboa, 2009, p.663 (n°5)
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forma-se assim com a empresa e direitos adquiridos a massa insolvente, mas sdo 0s
créditos que determinam o capital social, pois resultam das entradas dos socios.

Ao abrigo do principio geral de liberdade de estipulacdo do conteudo, a nova
sociedade pode fazer suas determinadas dividas da empresa insolvente ou reparti-las entre
as sociedades eventualmente criadas.

O saneamento por transmissdo é a modalidade adequada nos casos em que a
empresa insolvente dispde de estabelecimentos com rentabilidade positiva, havendo
beneficios em destaca-los da restante massa insolvente. Para além disso ha a vantagem de
se explorar a empresa sob uma nova forma sem a eventual mé reputagdo que a sociedade
insolvente granjeou e a angariacdo de novos socios com competéncias especificas e
conhecimentos, para além do circulo de credores da empresa insolvente, pois podem
participar na nova sociedade outros terceiros.

Em conclusdo, o saneamento por transmissdo € uma das formas de se poder manter
a empresa que estd em condicdes de laborar, pela sua venda a um interessado, o que traz
vantagens para a economia nacional, para o devedor, bem como para a satisfacdo do
interesse dos credores.

Para além desta solucdo, o saneamento da empresa também pode ser tentado sem a
sua transmissdo, mantendo-se a empresa na titularidade e exploragdo do devedor
insolvente, nos termos do artigo 195° n°2 als. b) e ¢), cabendo aqui a “administracdo pelo

devedor” (arts.223° e ss), que pressupde também um plano de insolvéncia.?®

Depois de expostas as medidas e feitas as criticas ao longo da analise das medidas
que podem englobar um plano de insolvéncia, nomeadamente um plano de recuperacgao
pode-se concluir que o maior problema prende-se com os créditos detidos pelas financas e
seguranca social e a rigidez que a aprovacdo de um plano de recuperacéo requer.

Assim, vamos expdr no capitulo seguinte, as outras alternativas que as empresas

tém para tentarem a sua revitalizag&o.

25 Coutinho de Abreu ob. cit. p.26
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I1l. RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL DE EMPRESAS

1. Objectivos

Tal como ja referido na introducdo e na sequéncia dos pontos 2.17 e 2.18 do
Memorando de Entendimento entre a Troika e 0 Governo Portugués, foram impostas para
além de outras, algumas medidas relativas ao enquadramento legal da reestruturacdo de
dividas de empresas e de particulares.

Com efeito, “a fim de melhor facilitar a recuperagdo efectiva de empresas viaveis”,
deveria ser alterado o Codigo da Insolvéncia, com o objectivo de introduzir uma melhor
rapidez nos procedimentos de recuperacdo de empresas e estabelecer principios gerais de
reestruturacdo voluntaria extrajudicial.

Nessa sequéncia, foram estabelecidos principios orientadores da recuperacao
extrajudicial de devedores, através da Resolucdo de Conselho de Ministros n°43/2011, de
25 de Outubro e foi criado o Programa Revitalizar através da Resolucdo de Conselho de
Ministros n°11/2012, de 3 de Fevereiro, como novo instrumento de apoio a recuperacao de
empresas, levando a criacdo do Programa Especial de Revitalizacdo (PER) e do Sistema de

Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE).

O procedimento extrajudicial de recuperacdo de devedores, € um mecanismo
fundamental na estratégia de recuperacdo e viabilizacdo de empresas em dificuldades
econdmicas. Este permite que as partes, o devedor e os credores, possam, ainda antes de
recorrer ao processo judicial de insolvéncia, optar por um acordo extrajudicial que visa a
recuperacdo do devedor e que permite a este continuar a sua actividade econémica.

Sdo diversas as vantagens do procedimento extrajudicial quando comparado com o
processo judicial de insolvéncia, nomeadamente:

+ permite a resolugdo mais rapida dos processos, com taxas de recuperagdo de empresas
mais elevadas devido aos procedimentos mais flexiveis e eficientes quando aplicados

correctamente;
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permite que a empresa se mantenha em actividade, sem necessidade de intervencao de
terceiros (nomeadamente do administrador da insolvéncia);

+ permite que os credores reduzam as suas perdas, pois 0s dados estatisticos apontam para
uma maior recuperacdo de créditos nos casos de recuperacdo extrajudicial de empresas,
quando comparado com a insolvéncia e liquidacdo do patriménio do devedor;

permite evitar os efeitos sociais e econdmicos negativos que advém da liquidacao de

uma empresa, sendo, por isso, um procedimento benéfico também para trabalhadores,
clientes, fornecedores e investidores;

permite libertar os tribunais para outros processos, contribuindo assim também para
uma maior eficiéncia e celeridade do sistema judicial.

No entanto, o sucesso deste mecanismo depende também de um conjunto de
condicdes que tém de ser reunidas pelos interessados, desde a efectiva vontade do devedor
e dos credores na recuperacdo da empresa, a0 compromisso de todos os envolvidos em
adoptar comportamentos que ndo coloquem em causa os direitos e garantias dos demais.

Por esse motivo, o Ministério da Justica, juntamente com o Ministério da Economia
e do Emprego, com o Ministério das Financas, e com o Ministério da Seguranca Social,
procederam a elaboracdo de um conjunto de Principios orientadores da recuperacao
extrajudicial de devedores, a serem seguidos pelos intervenientes nesses procedimentos.

Estes Principios, aprovados pela ja referenciada Resolucdo do Conselho de
Ministros n°43/2011 de 23 de Outubro, foram desenvolvidos tendo em conta as boas
praticas e recomendacdes internacionais, devendo ser seguidos em todos os procedimentos
extrajudiciais, inclusivamente aqueles que se realizem junto do IAPMEI ou quando esteja
em causa a insolvéncia ndo de uma empresa, mas de uma pessoa singular.

Os Principios sdo onze, destacando-se o facto do procedimento extrajudicial
corresponder a um compromisso assumido entre o devedor e os credores envolvidos e ndo
a um direito, sé devendo ser iniciado quando efectivamente os problemas financeiros do
devedor possam ser ultrapassados?®, o que no caso de uma empresa significa que esta se
possa manter em actividade ap6s o acordo tendo, portanto viabilidade econdmica; outro
dos principios é de que as partes devem actuar de boa fé2; os credores envolvidos devem

cooperar entre si e com o devedor, concedendo a este um periodo moratério em que nédo

% Primeiro Principio exposto na Resolucéo de Conselho de Ministros n°43/2011
27 Segundo Principio
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devem agir contra o devedor?®; o devedor compromete-se a ndo praticar qualquer acto que
prejudique os direitos e garantias dos credores?®; e para além disso, as propostas de
recuperacdo devem basear-se num plano de negocios viavel e credivel®.

Sobre estes principios orientadores e a negociacdo entre credores e devedores, o Dr.
Nuno Pinto Oliveira®!, questiona se os “credores terdo um dever juridico de estabelecer
negociagdes com o devedor.” O mesmo refere que o “dever de estabelecer negociagdes €
consensual no direito alemdo, no direito francés, italiano e espanhol e tende a sé-lo no
direito portugués”®. No caso dos procedimentos extrajudiciais de recuperagio, esse dever
é concretizado na negociacdo que deve ser feita entre credores e devedores “que se
encontrem em situagdo econdmica dificil” ou situacdo de insolvéncia meramente
iminente”, negociagdo que vem estabelecida nos principios orientadores, nos quais se

consagra o contetdo do principio da boa fé, regulado no art.762° n°2 do CC.

Os Principios orientadores da recuperacdo extrajudicial de devedores densificam
ainda o sentido geral dos deveres de cooperacdo, de esclarecimento, informacdo, e de
lealdade.

E outra questdo também colocada pelo mesmo autor, € se estiverem preenchidos 0s
pressupostos da revitalizacdo e em concreto da recuperacdo, se os credores violarem o
dever de cooperacdo estipulado nos principios, recusando-se a negociar, poderdo ser
responsabilizados pelos danos causados ao devedor?

Segundo o mesmo, o devedor ndo pode exigir judicialmente o cumprimento dos
deveres que estdo estabelecidos nos principios, pois ndo é facil de determinar se ha ou nédo
um dever de negociacdo do conteudo das relacbes obrigacionais. Contudo, “havendo uma
violacdo evidente dos deveres acessorios de negociacdo que leve a obstrucdo de um acordo
razoavel ou possibilidade de acordo ou havendo danos, os credores podem e devem ter de

indemnizar.”%?

2 Quarto Principio

29 Sexto Principio

30 Décimo Principio

81 Qliveira Pinto, Nuno Manuel, in ROA, 2012, (Ano 72) “Entre cddigo da insolvéncia e principios
orientadores: um dever de (re) negociacdo”?

32 Ob. cit., p.679

33 Nuno Pinto Oliveira, ob. cit. p.689
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2. Processo Especial de Revitalizacéo (PER)

2.1 Generalidades

Como ja referido, uma das principais medidas do Programa Revitalizar consistia na
revisao do codigo da insolvéncia e recuperacdo de empresas (CIRE), focando-o na logica
da revitalizacdo empresarial, opondo-se a anterior filosofia que privilegiava a liquidacéo e
desmantelamento de empresas.

Assim, através da Lei n°16/2012, de 20 de Abril, o governo procedeu a alteracdo do
CIRE e instituiu o novo Processo Especial de Revitalizagdo (PER), que oferece as
empresas em situacdo econdmica dificil ou em insolvéncia iminente, um instrumento
alternativo a insolvéncia.

O PER foi inspirado no Capitulo 11 da lei de faléncias norte americana® e afirma-se
como uma solucdo de reestruturagcdo empresarial, onde as empresas podem manter a sua
actividade e suspender a cobranca de créditos durante o processo negocial até a

viabilizacdo de um plano de recuperacdo com os credores.

O processo especial de revitalizacdo vem regulado no novo capitulo 1l do CIRE,
nos arts.17°-A a 17°-1.

Em bom rigor, ha que fazer distingdo entre o processo de revitalizacdo de que
tratam os arts.17°-A a 17°-H e aquele que surge regulado no art.17°-1.

O processo de revitalizagdo dos arts.17°-A a 17°-H destina-se a estabelecer
negociagdes entre devedor e credores para a conclusao de acordo de revitalizacao.

Ja o processo de revitalizagdo previsto no art.17°-1 é um processo que visa a

homologacéo de um acordo de recuperacdo que foi alcancado extrajudicialmente antes de

iniciado 0 processo em causa.

34 Chapter 11 of the United States Bankruptcy Code, ao qual recorreu o banco de negécios Lehman Brothers
e mais recentemente a Martifer Solar USA inc. O capitulo 11 permite a recuperagdo e reorganizacdo
econdmica e financeira de empresas através de um plano de recuperagdo aprovado pelos credores onde se
regula a forma como as dividas serdo pagas.
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2.2. Pressupostos (Finalidade e natureza do PER)

Tal como exposto no art.17°-A, o processo especial de revitalizagdo tem em vista
assegurar a recuperacdo do devedor que comprovadamente se encontre em ‘“situacéo
econdémica dificil” ou em “situacdo de insolvéncia meramente iminente”, através das
negociacOes estabelecidas com os respectivos credores, ndo sendo assim iniciado um
processo de insolvéncia, que implicaria uma maior morosidade, e a prévia declaracdo de
insolvéncia através de sentenca judicial. Ao contrario do processo de insolvéncia, este
processo s pode ser iniciado com a concordancia do devedor, que podera requerer o seu
arquivamento a qualquer momento.

Podem recorrer ao PER todos os devedores (pessoas colectivas e singulares) que se
encontrem na situacdo descrita e sejam financeiramente responsaveis, pois nos artigos ndo
se especifica se se aplica apenas as pessoas colectivas ou entidades equiparaveis, apenas
dizendo que o processo de revitalizagdo pode ser utilizado “por todo o devedor” (art.17-A
n°2).

A nocdo de situacdo econdmica dificil vem estabelecida no art.17-B do CIRE. Mas
estar em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente acaba por ter o
mesmo significado. Se uma empresa estd “numa situacdo econdOmica dificil e com
dificuldades sérias em cumprir as suas obrigacdes de forma pontual esta na iminéncia de
ficar numa situagdo de insolvéncia”, tal como refere Luis M. Martins®.

Assim, para concorrer a0 PER, o devedor ndo pode estar numa situacdo de
insolvéncia actual, como regulado no art.3°, pois nesse caso o devedor ja se encontra
impossibilitado de cumprir as obrigacdes vencidas. Ndo concordamos com esta solucdo e
acompanhamos a critica de Luis M. Martins®, pois o devedor pode estar numa situagdo de
insolvéncia actual, mas ter viabilidade econémica e produtiva e através do PER poderia
reestruturar a empresa sem se ter de recorrer ao processo de insolvéncia. Por outro lado,
havera casos em que devedores em insolvéncia iminente irdo recorrer a este procedimento,

ndo possuindo qualquer viabilidade econdmica, apenas se adiando a consequente

% In p.21 Recuperacdo de Pessoas Singulares, Vol.I, Almedina, 2013
3 Ob. cit. p.22
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liquidag&o. Logo, o critério de recurso ao PER deveria ser o da viabilidade economica e

ndo a situacdo econdmica dificil ou insolvéncia iminente.

2.3. Requerimento e formalidades

No art.17°-C referem-se as formalidades subjacentes ao requerimento do PER.

Assim, para que seja dado inicio a este processo, o devedor tem de apresentar uma
declaracdo escrita, assinada e datada onde manifesta a sua vontade e a de um dos seus
credores (ndo estando especificado que tipo de credor é, nem a sua representatividade nas
dividas do devedor ou natureza do seu crédito) de iniciarem negocia¢Ges com vista a sua
revitalizacdo através de um plano de recuperacdo. Nessa declaragdo, o devedor deve alegar
que se encontra em “situacdo econémica dificil”, considerando-se como tal o devedor que
“enfrente dificuldades sérias para cumprir pontualmente as suas obrigacdes,
designadamente por falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito”(art.17°-B). Com
0 requerimento, o devedor deve ainda disponibilizar ao tribunal a lista dos seus credores,
0s seus documentos de prestacdo de contas e a restante informacdo e documentagéo
exigida nos termos do art.24° n°1 do CIRE, designadamente declaracdo de todas as accdes
e execucdes pendentes contra si, causas que levaram a situagdo em que se encontra, relacao
de bens e mapa de pessoal ao seu servico.

Depois de recebido o requerimento e os documentos referidos no n°3 do art.17-C, e
sendo o procedimento admitido, o juiz deve nomear de imediato o administrador judicial
provisorio, aplicando-se, com as necessarias adaptacfes, o disposto nos arts.32° a 34° do
CIRE. Seguidamente, procedem-se as notificaces e citacdes referidas no art.37°,
nomeadamente citando-se os cinco maiores credores conhecidos e mandando afixar editais
e anuncios para conhecimento dos credores e interessados restantes, publicando-se também
anuncio no portal citius e efectuando-se a tramitacdo subsequente que vem estipulada no

art.17°-D e que iremos falar seguidamente.
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2.4. Tramitacao Subsequente (Art.17°-D)

Apo6s a notificacdo do despacho e nos termos do art.17°-D, o devedor deve
comunicar a situagéo por carta registada aos credores que ndo hajam subscrito a declaragao
mencionada, informando-os de que deu inicio as negociacdes com vista a sua revitalizacao
e convidando-os a participar nas mesmas.

Estes dispdem de 20 dias a contar da publicacdo do despacho no Citius para
reclamar os seus créditos, devendo o administrador judicial provisério elaborar uma lista
provisoria de créditos no prazo de 5 dias.

Esta lista é publicada no Citius, podendo ser impugnada no prazo de 5 dias Gteis e
dispondo, em seguida, o Juiz de idéntico prazo para decidir sobre as impugnacoes
formuladas.

Findo o prazo para a impugnacao dos créditos, o devedor e os credores dispdem de
2 meses para concluirem as negociacGes encetadas, prazo que pode ser prorrogado por 1
més adicional, mediante acordo prévio e escrito entre 0o administrador judicial provisorio
nomeado e o0 devedor.

O administrador judicial provisorio participa nas negocia¢des “orientando e
fiscalizando o decurso dos trabalhos € a sua regularidade”37, devendo as partes durante as
negociagdes “actuar de acordo com os principios orientadores”® que ja anteriormente
fizemos a devida apreciacgéo e referéncia.

O devedor deve prestar toda a colaboragdo possivel no @mbito da negociacdo do
plano, designadamente facultando toda a informacdo que seja solicitada pelos credores ou
pelo administrador judicial provisorio.

Este dever é particularmente reforcado na medida em que ndo s6 o devedor, como
também os seus administradores de direito ou de facto, sdo solidariamente responsaveis
por prejuizos causados aos credores em resultado de omissdes ou incorrec¢fes na
informacdo prestada, podendo ser iniciada uma accdo em autbnomo com vista a condena-

los nessas responsabilidades.

37 Art.17-D n°9 CIRE
% Art.17-D n°10 CIRE
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2.5 Efeitos (Art.17-E)

Depois de apresentado o requerimento para se iniciar o processo de revitalizagdo e
apos o despacho do juiz, ndo é possivel instaurar acgdes para cobranga de dividas contra o
devedor, seja qual for a sua natureza (declarativa, executiva e injuntiva) durante o tempo
das negociacdes e sdo suspensas todas as ac¢fes em curso com aquela finalidade, bem
como os processos de insolvéncia requeridos anteriormente e desde que ndo tenha sido
proferida a sentenca de declaracdo de insolvéncia.

Na pendéncia do processo de revitalizacdo, e ao contrario do que sucede no ambito
do processo de insolvéncia, a administracdo do devedor mantém-se em funcbes sem
suspensdo do mandato, mas sendo obrigado a solicitar autorizacdo do administrador
judicial provisorio para a pratica de “actos de especial relevo”, estando estes descritos de
forma genérica e exemplificativa no art.161° do CIRE.

De modo a assegurar uma célere comunicacdo entre o devedor e o administrador
judicial provisorio, os pedidos de autorizacdo podem ser enviados atraves de correio
electrénico e este deve dar uma resposta no prazo maximo de cinco dias, considerando-se o
pedido recusado em caso de omissdo de resposta. Atribui-se assim valor declarativo ao

siléncio do administrador judicial provisorio, tal como referido no art.281° do CC.

2.6. Aprovacao e homologacao do Plano de Recuperagéo (Art.17°-F)

Apo0s as negociacdes que conduzam a um acordo quanto a elaboracdo de um Plano
de Recuperacdo para revitalizacdo do devedor e depois de este aprovado, serd 0 mesmo
submetido ao juiz que o podera homologar ou recusar.

Com efeito, para obter a aprovacdo do plano de recuperacdo, € necessario haver
aprovacao por unanimidade ou por maioria.

Para haver aprovacdo por unanimidade, a lei exige o voto favoravel de todos os
credores, sendo materializado na intervengéo e assinatura dos mesmos.

Na auséncia de unanimidade, portanto ndo conseguindo o devedor obter o voto
favoravel da totalidade dos seus credores, o n°3 do art.17°-F prevé a aprovacdo do

procedimento por maioria, sendo aplicaveis as regras previstas para o plano de insolvéncia
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(art.212°). Assim, o acordo considera-se aprovado se tiverem votado credores cujos
créditos constituam, pelo menos, um terco do total dos créditos com direito de voto e haver
votos de aprovacao que representem mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos e
mais de metade dos votos emitidos corresponderem a créditos nao subordinados, ndo se
considerando como tal as abstengdes.

O juiz decide se deve homologar ou recusar o plano de recuperagdo, no prazo de 10
dias apOs a recepcdo da documentacdo comprovativa da aprovacdo, aplicando-se as
mesmas regras do plano de insolvéncia (art.215° e 216° do CIRE).

Assim, 0 Juiz pode recusar a homologagéo: oficiosamente, em caso de viola¢do néo
negligencidvel de regras procedimentais ou de conteudo e quando ndo se verifiquem as
condicdes suspensivas do plano ou ndo sejam praticados outros actos ou medidas que
devam preceder a homologacéo; a solicitacdo dos interessados, se estes demonstrarem que
a sua situacdo ao abrigo do plano é previsivelmente menos favoravel do que a que
resultaria na auséncia de qualquer plano ou se este proporcionar a um credor um valor
econdémico superior ao montante nominal dos seus créditos sobre a insolvéncia, acrescido
do valor das eventuais contribui¢cdes que ele deva prestar.

A decisdo de homologacéo do juiz vincula todos os credores, mesmo que estes néo

hajam participado nas negociagdes.

2.7. Concluséo do processo negocial sem a aprovacao de Plano de Recuperacao

No caso de, ap6s 0 processo negocial ndo ter sido aprovado o respectivo plano de
recuperacdo, seguem-se 0s tramites previstos no art.17°-G.

O administrador judicial provisério deve comunicar a situacdo ao processo,
extinguindo-se assim o PER, o que acarreta a extin¢do de todos os efeitos referidos no
art.17°-E, nos casos em que o devedor ainda ndo se encontre em situacdo de insolvéncia;
caso contrario esta é declarada pelo juiz no prazo de trés dias e 0 PER € apenso ao processo
de insolvéncia. Para além disso, o devedor fica impossibilitado de recorrer a novo processo
especial de revitalizagdo no prazo de dois anos, mantendo-se no entanto, as garantias
convencionadas entre aquele e os seus credores, nos termos do art.17°-H.

Estas garantias, mantém-se mesmo que findo o processo, venha a ser declarada no

prazo de dois anos, a insolvéncia do devedor e é atribuido também a favor dos credores
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que no decurso do processo tenham financiado a actividade do devedor disponibilizando-
Ihe capital para a sua revitalizagdo, um privilégio creditério mobiliario geral, graduado
antes do privilégio creditério concedido aos trabalhadores.

Para além disso, as garantias convencionadas entre o devedor e 0s credores no decurso
do PER ndo estdo sujeitas ao regime da resolucdo em beneficio da massa insolvente, sendo
importante pois remove um obstaculo existente a implementacdo de solucBes de
financiamento que assegurem a viabilidade econdmica do devedor.

De salientar que as garantias do PER sdo uma forma de tornar atractiva a aposta na
revitalizacdo dos devedores, dando mais seguranca aos credores que apostem na
manutencdo do devedor em actividade e sendo o privilégio um incentivo ao investimento

dos credores em empresas viaveis.

2.8. Homologacéo de Acordos Extra Judiciais

Para além do exposto, prevé a lei no art.17°-1, que o Processo de Revitalizagdo
possa, desde logo, iniciar-se com a apresentacdo pelo devedor de um acordo extrajudicial
de recuperacdo, concertado com os credores que representem, pelo menos, a maioria de
votos prevista no n°1 do art.212°, tal como aludido anteriormente.

Depois desta apresentacdo € nomeado pelo juiz o administrador judicial provisorio e
notificados os credores ndo participantes, se 0s houver, e procede-se a publica¢do no portal
citius da lista provisoria de créditos. A partir daqui seguem-se 0s mesmos tramites do
processo judicial, com as devidas adapta¢fes, nomeadamente a nomeacao do administrador
judicial provisério e correndo prazo para reclamar créditos e impugna-los, devendo, apds a
conversdo da lista de créditos em definitiva, o juiz homologar o acordo em 10 dias,
aplicando-se ao processo de homologacgéo o previsto nos n° 2 a 4 do art.17°-D.

Nos casos em que 0 juiz ndo homologa o acordo, aplica-se com as necessarias
adaptacdes o disposto nos n° 2 a 4 e 7 do art.17°-G, ou seja, se o devedor ndo se encontrar
em situacdo de insolvéncia, 0 encerramento do PER acarreta a extingdo de todos os seus
efeitos. Se o devedor ja estiver em situacdo de insolvéncia, o encerramento do processo
regulado neste capitulo acarreta a insolvéncia do devedor, nos termos do n°1 e 4 do art.17°-
G.
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Para além disso, aplica-se também o disposto nos arts.17°-E, 17°-F n°% e 7 e art.17°-
H, ja analisados anteriormente.

Este processo, € mais expedito e tem uma tramitacdo simplificada prescindindo-se,
nomeadamente da fase de negociacBes, mas mantem-se 0 mecanismo garantistico e de
homologacg&o. Para além disso, o facto de ser nomeado administrador judicial provisorio é
alvo de critica, pois a sua intervencao nesta fase do processo é desnecesséria. Tal como
Luis M. Martins refere, “seria melhor que, nesta fase, tal como nas demais do PER, este
nunca fosse nomeado, a ndo ser quando requerido pelo devedor ou credores”.%

Apesar de durante a negocia¢do do acordo extrajudicial ndo seja possivel suspender
0s processos de execucdo ou de insolvéncia instaurados contra o devedor, este mecanismo
permite evitar constrangimentos temporais da negociacdo conduzida no ambito de um
processo de revitalizacdo pendente, bem como assegurar a eficacia do mesmo perante

todos os credores e a proteccdo das garantias prestadas, nos termos ja descritos.

2.9. Criticas e vantagens do PER

Depois da andlise do Processo Especial de Revitalizacdo e de ja apontadas algumas
criticas, é altura de se fazer uma visdo global sobre este processo e focar as suas vantagens
e desvantagens.

Como ja referido, o PER foi criado para favorecer a recuperagdo de empresas em
situacdo economica dificil, em detrimento da satisfacdo dos direitos dos credores mediante
0 produto da liquidacdo dos seus bens.

Ha vérios tragos neste regime que favorecem a posi¢cdo do devedor e o estimulam a
iniciar o processo, trazendo-lhe algumas vantagens.

O PER aplica-se apenas a situacdes de insolvéncia iminente e desde que
comprovadamente o devedor se encontre em situacdo econOmica dificil, mas ainda
susceptivel de recuperacdo. Sobre a nogdo de situacdo econdmica dificil e insolvéncia
iminente que levam a alguma controvérsia, ja fizemos uma critica na p.29 e focamos agora

alguns pontos sobre estas situagdes e ao processo de revitalizagao.

39 In ob. cit. p.74
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Assim, apesar de ser reconhecido que ha um maior recurso ao PER do que ao
SIREVE, h& alguns autores, designadamente Catarina Serra, que consideram este processo
especial com diversos pontos nublosos, desde logo:

- O art.17°-A refere que o devedor deve estabelecer negociacdes desde que

comprovadamente esteja em situacdo econdmica dificil, nos termos do art.17°-B ou em

situacdo de insolvéncia meramente iminente. Ora que documentos tem de entregar para
fazer tal prova?

A autora refere que ndo é através da apresentacdo dos documentos que sdo pedidos
que se pode comprovar a situacdo do devedor e por isso “o PER pode acabar por se aplicar
a devedores em situacao de insolvéncia actual, a margem do que a lei dispde quanto ao seu

»40 constituindo, nestes casos, uma “perda de tempo fatal” e demasiado

ambito de aplicagao
tarde para a empresa recorrer a uma solucdo mais adequada a sua condicéo.

Nesse aspecto parece-me melhor estruturado os n°% 2 e 4 do art.3° do SIREVE
(analisado a seguir), uma vez que impde ao devedor a fundamentagdo do seu recurso
acompanhado de um plano de negdécios, que demonstre a capacidade da empresa em
cumprir objectivos de recuperagdo no prazo de 5 anos;

- para além disso, a insolvéncia iminente é uma situacdo dificil de definir e
diagnosticar e estando nesta situacdo, a empresa pode escolher o PER, Processo de
Insolvéncia e SIREVE, o que ndo serd muito benéfico para o devedor que pode ndo saber
qual o procedimento que deve escolher;

- 0 PER é anunciado como um instrumento desjudicializado, mas o que se verifica é
um verdadeiro processo judicial, com intervencdo significativa por parte do juiz do
tribunal. Note-se que o devedor devera comunicar ao juiz que pretende dar inicio as
negociacdes e que este nomeia administrador judicial provisorio; que dispde o juiz de
prazo para decidir sobre impugnac6es formuladas na lista proviséria de créditos; compete
ainda ao juiz homologar ou recusar o plano de recuperagdo mesmo que tenha sido
aprovado por unanimidade.

O PER pode ser visto como um processo pré insolvencial hibrido, composto por

uma fase negocial e uma fase judicial.

40 Assim considera Catarina Serra, “Revitalizacdo- A designacdo e o misterioso objecto designado. O
processo homonimo (PER) e as suas ligagdes com a insolvéncia (situagdo e processo) € com o SIREVE in “I
Congresso de Direito da Insolvéncia” p.90
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- Igualmente ndo parece que tenha sido feliz o legislador do PER, uma vez que
aduziu ao CIRE normas em longos textos com divisdes em varios nimeros e sem uma
sistematizacdo devidamente esclarecida e ordenada- atente-se no art.17°-D com 11 normas
e especialmente no seu n°3;

- pode-se ainda destacar a questdo da nomeacdo do administrador judicial
provisorio, que ja foi alvo de comentério na p.35 e Catarina Serra refere também que este é
0 sujeito de quem depende o desenrolar do processo a seguir aos credores, mas que a sua
actuacdo constrange o devedor e prejudica o curso do processo.*! Este acaba por ser um
administrador de bens e negociador.

Para além do exposto, pode-se referir também que o PER é um processo em que 0
devedor tem de prestar aos credores informacéo relativa as negociagdes mas tem grande
flexibilidade e deve ser um processo célere.

Este envolve todos os credores nas negociacfes e sé se inicia com a manifestacdo
de vontade do devedor e de pelo menos um dos seus credores.

A maior vantagem do PER é o facto do devedor ndo perder a administracdo do seu
negocio, pois a empresa mantém a sua actividade e continua a ser administrada pelos
administradores, apenas sendo necessaria a intervencdo do administrador judicial
provisorio para actos de especial relevo, como forma de proteccdo dos credores. Por outro
lado, evitam-se os efeitos negativos da declaracdo de insolvéncia, nomeadamente o
vencimento imediato das dividas e as ac¢des executivas ficam suspensas ap0s a nomeagao
do administrador judicial provisério e enquanto durar o procedimento.

O diploma tenta igualmente, proteger os direitos dos credores e estimula-los a
cooperar com o devedor na negociacdo do plano de recuperagdo. Assim, permite a
constituicdo de créditos garantidos que se mantém mesmo que findo o processo venha a ser
declarada no prazo de 2 anos a insolvéncia do devedor e tem algumas regras com vista a
evitar que o processo seja utilizado como manobra dilatéria, bem como a responsabilizar o
devedor e respectivos administradores em caso de violacdo de deveres de informagéo no
contexto da negociacgdo do plano de recuperagéo.

Embora o programa Revitalizar preveja uma obrigatoria articulagdo entre os

credores publicos, nomeadamente o estado e os devedores, a administracdo tributaria

41 Neste sentido, Catarina Serra, “Processo Especial de Revitalizagdo- contributos para uma rectificagio”
p.724
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continua a recusar planos de recuperacdo que ndo prevejam uma garantia idonea,
designadamente uma hipoteca sobre bem onerado ou garantia bancaria.

Desta forma, uma das principais criticas que se faz ao PER, é o facto de este ndo ter
sido precedido de alteracGes legislativas que levem a flexibilizacdo das condigdes para
pagamento dos créditos publicos, nomeadamente a Fazenda Publica e & Seguranca Social,
adaptando-as as necessidades das empresas. Continua assim a existir 0 mesmo problema
que se verifica no Plano de Insolvéncia, que é a alegada indisponibilidade dos créditos
tributarios, o que leva a uma dificuldade na aprovacdo e homologacdo de planos de
recuperacdo, pois sdo a estas entidades que as dividas sdo maiores.

Contudo, é de salientar que o PER tem vindo a ser mais utilizado pelas empresas

como forma alternativa ao Plano de Recuperacéo apresentado em processo de insolvéncia.
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3. SIREVE

3.1. Enquadramento

Ainda na sequéncia do Memorando de Entendimento Sobre as Condicionalidades
da Politica Econdmica, celebrado entre a denominada Troika e o Estado Portugués, referia-
se no ponto 2.18, relativo ao “enquadramento legal da reestruturacao das dividas de
empresas e particulares”, que deveriam ser definidos “Principios Gerais de Reestruturagéo
Voluntéria Extrajudicial em conformidade com as boas praticas internacionais.”

Ora, outra das medidas do Programa Revitalizar foi a criacdo do “Sistema de
Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial” designado de SIREVE, regulado pelo
Decreto-Lei n°178/2012, de 3 de Agosto, com o intuito de reformar o procedimento
extrajudicial, revendo o anterior Procedimento Extrajudicial de Conciliagdo (PEC), que
nunca produziu os resultados pretendidos quer quanto ao numero de requerentes, quer
guanto ao sucesso dos resultados alcangados.

O objectivo de criagdo deste novo sistema é promover a reestrutura¢do voluntaria
extrajudicial de empresas sendo estas acompanhadas pelo IAPMEI, “promovendo a
celeridade e a eficacia na articulacdo das empresas com o estado, com vista a revitalizacdo
empresarial”, privilegiando “solucdes mais ageis e eficazes no processo negocial e na
mediacédo entre credores e devedores”.

Assim, tal como fizemos com o PER, passamos a analisar o SIREVE como
instrumento de fixagcdo de procedimentos prévios ao processo de insolvéncia, na tentativa
de criar condicdes a recuperacdo de empresas sem recurso a actividade judicial e que de
uma forma mais célere e eficiente permita recupera-las e viabiliza-las, prolongando a sua

actividade.

3.2. Ambito

De acordo com o0 exposto nos arts.1° e 2° do citado D.L n°178/2012, podem recorrer
ao SIREVE, todas as empresas que se encontrem em situacdo econdmica dificil ou de

insolvéncia iminente ou ja actual, nos termos do CIRE, e que pretendam celebrar um
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acordo de recuperacdo extrajudicial com todos os credores ou apenas com aqueles que
representem no minimo 50% do total das dividas.

Neste aspecto, o SIREVE passa a abranger também empresas em situacdo
econdmica dificil, o que ndo acontecia no PEC e coloca-se assim em paralelo com o PER
(art.17-A do CIRE) mas com a vantagem de abranger também a insolvéncia actual. Assim,
empresas em situacdo de insolvéncia actual podem apresentar-se a este procedimento mas
ndo ao PER, parecendo que o legislador quando efectuou as alteracdes ao CIRE considerou
que quem se encontra insolvente deve ser declarado como tal, porém extrajudicialmente,
pode sempre ser recuperado sem passar pelo estigma da declaragéo de insolvéncia.

Para além disso, € de referir que com a adopg¢do pelo SIREVE do conceito de
empresa do art.5° do CIRE, passou a abranger-se qualquer realidade empresarial,
independentemente da categoria juridica do empresario e organizacdo, reforcando-se a

possibilidade e o alargamento de recuperacdo de empresas.

3.3. Requerimento e entidade mediadora

Para se dar inicio ao procedimento, a empresa*’ deve dirigir, por meios
electronicos, um requerimento ao IAPMEI (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e Inovacdo), organismo integrado no ministério da economia e cuja missdo € a
de “promover a competitividade e o crescimento empresarial, visando o reforco do
empreendorismo e do investimento empresarial”*®, servindo de mediador e fazendo um
juizo técnico, tendo um papel importante e determinante.

Tal requerimento devera ser preenchido de acordo com o modelo disponibilizado
no site daquele organismo, acompanhado de cdpia digital, e conter os elementos descritos
no art.3° do SIREVE, nomeadamente referir os fundamentos do recurso, identificar as
partes que deverdo participar nas negociac@es, identificar o credor ou os credores que
representem pelo menos 50% das dividas da empresa e ainda um plano de negocios que

espelhe a capacidade da empresa em poder ser recuperada e devidamente sustentada por

42 Nio se admitindo portanto que o procedimento seja desencadeado por um credor ou grupo de credores
como sucedia no PEC, mas sim pelo devedor empresario.

43 Como definido no art.14° do D.L n°11/2014, de 22 de Janeiro, que aprovou a lei organica daquele
ministério.
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um minimo de 5 anos. Para além disso, deve ser paga uma taxa para suportar os encargos e
que é receita do IAPMEL.

Neste caso, no SIREVE, os credores e o0 crédito elegiveis sao sempre s6 0s que a
empresa indicou ou que venham a ser reconhecidos, destacando-se do PER em que sdo

convocados todos os credores com créditos judicialmente reconhecidos.

3.4 Efeitos do despacho

Cabe ao IAPMEI apreciar liminarmente o pedido, em conformidade com os
parametros definidos no art.6° do mesmo diploma e no prazo de 15 dias devera proferir
despacho de recusa, convidar ao aperfeicoamento do requerimento, ou aceita-lo.

Ap0s apreciacdo dos elementos apresentados pela empresa, o IAPMEI podera entdo
emitir despacho de recusa fundamentado, sempre que concluir que a mesma ndo tem
condicdes para uma eventual recuperacao com sucesso, que 0 SIREVE néo seja adequado
para obter um acordo, se se encontrar a decorrer um processo especial de revitalizacdo ou
tendo havido um PER sem aprovacdo do plano de recuperacdo nos ultimos 2 anos a
apresentacdo do requerimento, tal como descrito no art.6° n°1 al.a) do SIREVE, que remete
depois para as situacdes do art.18° n°l1.

No caso do IAPMEI aceitar o requerimento, este desenvolve as necessarias
diligéncias e contactos com vista a realizacdo de reunides sob a sua algcada e que possam
conduzir ao éxito das negociacfes e a consequente aprovagdo de um acordo que permita
viabilizar a empresa. Este deve emitir um juizo técnico que envolva a analise da
viabilidade da empresa e adequacdo do acordo pretendido, deve acompanhar as
negociacbes e pode propor ajustamentos ou modificagdes a proposta de acordo
apresentada, como descrito no art.7° e 8° do diploma que estamos a analisar.

Na sequéncia do processo, o IAPMEI deve convocar todos os interessados, mesmo
credores que ndo tenham sido indicados pela empresa e contra a qual tenham instaurado
accOes executivas e chamara obrigatoriamente ao processo a Fazenda Publica e a
Seguranca Social, desde que elencadas como credoras no requerimento inicial, podendo
estas intervir da forma preceituada no art.9°. Como tal, estas podem manifestar a sua
indisponibilidade para a celebracdo do acordo, fixando-se também limites a duracdo do

plano de pagamentos a concretizar com elas.

40



Igualmente poderdo vir ao processo, no prazo de 60 dias apds a notificacdo do
despacho de aceitacdo, qualquer credor cuja participacdo ndo tenha sido solicitada pela

empresa nem pelo IAPMEI. (art.10°)

3.5. Negociagdes e resultados

Tal como no PER, todos os participantes na fase de negociagdes deverdo cumprir 0s
principios orientadores definidos na resolucéo de conselho de ministros n°43/2011, ficando
a empresa impedida de efectuar quaisquer actos que venham a prejudicar os direitos dos
seus credores ou inviabilizar a sua recuperacao, nos termos expendidos no art.11°. Assim, 0
despacho de aceitacdo do requerimento de utilizacdo do SIREVE obsta a instauragdo
contra a empresa de accBes destinadas a exigir o cumprimento de obrigagdes pecuniérias e
suspende as ac¢Oes similares que se encontrem pendentes. Contudo, este efeito cessa para
os credores, nomeadamente fazenda publica, seguranca social e restantes credores, que
comuniquem ao IAPMEI que néo pretendem participar no procedimento, competindo a
este comunicar ao tribunal esta situagdo, bem como a eventual extingdo do procedimento.

Para além disso, os credores que concedam meios financeiros a empresa devedora,
no decurso das negociacfes, podem beneficiar de garantias prestadas pela empresa e 0s
negocios juridicos celebrados no ambito do SIREVE e cuja finalidade seja prover a
empresa de meios de financiamento suficientes para viabilizar a sua recuperacdo sdo
insusceptiveis de resolucdo em beneficio da massa, aplicando-se as regras previstas no n°6
do art.120° do CIRE. Estes meios de proteccdo dos credores descritos nos n° 6 e 7 do
art.11° do SIREVE véo ao encontro do estipulado para o processo de revitalizacdo nos
arts.17°-H e 17°-1 do CIRE.

No caso de se concluir pelo acordo, com vista a recuperacdo da empresa, sera o
mesmo reduzido a escrito e devidamente assinado pela empresa, pelo IAPMEI e pelos
credores que o aceitem subscrever, 0s quais tém de representar no minimo 50% das dividas
da empresa, tal como ja referido.

A celebracéo do referido acordo tem como consequéncia a extingdo automatica das
accOes executivas para pagamento de quantia certa, a ndo ser que, aquele preveja a

manutengdo da suspensdo e por prejudicialidade mantém-se também suspensas as ac¢oes
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destinadas a exigir o cumprimento de obrigacfes pecuniarias, excepto em caso de
transaccéo, como exposto no art.13°.

3.6. Resolucéo e extincdo do acordo

Por fim, realce-se que, no caso da empresa nao cumprir o acordo, ou no prazo de 30
dias apds a data da sua notificagdo ndo der cumprimento as obriga¢des assumidas, pode o
mesmo ser resolvido pelos credores subscritores, comunicando o facto por escrito ao
IAPMEL.

Pode também ocorrer a cessacdo do acordo quanto a Fazenda Publica ou a
Seguranca Social, na hipétese de surgirem novas dividas da empresa aquelas entidades e
que ndo sejam regularizadas no prazo de 90 dias desde o vencimento.

De salientar que a ndo concretiza¢do do acordo dentro do prazo maximo previsto
para a conclusdo do procedimento (3 meses, prazo prorrogavel por 1 més) ou o
incumprimento das obrigagdes resultantes de um acordo impossibilitam aquela empresa de
poder recorrer ao SIREVE no prazo de 1 ano.

Para além do exposto, é de referir também o art.19° pois pode-se aproveitar o
acordo recuperatério no ambito do processo de insolvéncia, tendo em conta os tipos de
credores e 0s seus créditos. Assim, pode servir de base a um plano de pagamentos e nada
obsta a que, “havendo quérum suficiente, a empresa opte agora por iniciar um processo
especial de revitalizacdo, na modalidade do art.17°-1 do CIRE, com o objectivo de obter a

homologacdo vinculativa do acordo extra judicial celebrado.”**

3.7. Criticas e vantagens do SIREVE

Apesar de a lei fazer uma distingéo entre as situacdes a que se deve aplicar o PER e
0 SIREVE, nomeadamente o primeiro as situagdes de insolvéncia iminente e o segundo as

situagcBes de insolvéncia iminente ou actual, verifica-se que as empresas acabam por

4 Tal como refere Jodo Labareda, in “Sobre o sistema de recuperacio de empresas por via extrajudicial
(SIREVE)- apontamentos-*, p.78.
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recorrer a estes procedimentos sem que haja uma distin¢do quanto a verdadeira situacéo
em que se encontram, uma vez que esta também e de dificil percepcéo.

O SIREVE tem a vantagem de ser um procedimento mais agil, simplificado e
desmaterializado em relacdo ao PER, recorrendo-se a plataforma informatica
disponibilizada pelo IAPMEL.

E um modelo que privilegia a autonomia das partes e a liberdade negocial, pois
inicia-se com uma proposta de recuperacdo do devedor que é apresentada aos credores,
mas que pode ser alterada e modificada tendo como mediador o IAPMEI.

Para além disso, tem a vantagem de a situacdo em que se encontra a empresa ndo
ser objecto de publicitacdo geral e abranger mesmo as que se encontram em situacao de
insolvéncia actual e de impossibilidade de cumprimento das obrigac@es vencidas,

No SIREVE nédo é obrigatdrio indicar todos os credores, mas apenas 0s que a
empresa refere e em qualquer altura podem abandonar o processo todos 0s que nao
pretendam participar, designadamente a Fazenda Publica e Seguranca Social;

O éxito do SIREVE depende sempre do empenho do IAPMEI e da capacidade e
motivacao dos credores envolvidos;

Para além disso, este procedimento tem a vantagem, tal como no PER, de proteger
os credores que apoiem a continuidade da empresa mesmo antes de se chegar a um acordo
recuperatorio o que é benéfico, pois leva a um maior envolvimento por parte destes.

No entanto, sdo efectuadas algumas criticas nomeadamente:

- 0 facto de se recorrer pouco ao SIREVE deve-se ao inéxito do anterior PEC, que
em 6 anos de vigéncia apenas foram abertos 1618 processos de que resultaram 540 acordos
de viabilizagéo;

- 0 valor das taxas a cobrar pelo IAPMEI sdo de montante elevado, variando entre
0s 260€ e os 1500€, dependendo da dimensdo da empresa;

- 0 SIREVE exige a apresentacdo de um plano de neg6cios que tem uma série de
requisitos dificeis de cumprir para empresas, praticamente insolventes. Com efeito, ndo se
mostra facil que, no inicio do processo, a empresa venha a demonstrar que ao fim de 5
anos tera uma autonomia financeira superior a 15 ou 20% e um racio de liquidez superior a
1,05, exigéncia que ndo ¢ pedida no PER;

- a suspensdo das accOes executivas e outras accOes destinadas a exigir o

cumprimento das obrigacfes pecunidrias, cessa a partir do momento em que os credores
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comuniquem que ndo querem participar nas negociacOes, designadamente a Fazenda
Publica e a Seguranga Social, 0 que ndo acontece no PER.

- 0 prazo de conclusdo do procedimento ndo deve exceder no maximo 4 meses,
como disposto no art.15° o que nos parece demasiado curto para as exigéncias relativas a
elaboragéo de um plano de recuperacao eficaz.

Contudo, e depois de avaliados PER e SIREVE, parece-nos de que este ultimo
acaba por ser mais vantajoso e eficiente para viabilizar a recuperacdo de empresas, embora
esteja a ser menos utilizado do que o processo especial de revitalizacdo, o que se pode

justificar pelas razdes que apontdmos em cima.
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Conclusao

Como resultado da investigagao e analise efectuada neste trabalho, pode-se concluir
que as mudancas que foram feitas no ambito do CIRE, introducdo do Plano de
Revitalizacdo e criacdo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial,
trouxeram alternativas as empresas para tentarem obter mais facilmente planos de
recuperacdo e evitarem a insolvéncia, mas apresentam vantagens e desvantagens como ja
demonstrado, dependendo também de diversos factores.

Na realidade, Portugal mantém-se numa situacdo econdémica e financeira bastante
dificil por forca do défice e divida publica exagerados. Para além disso, o tecido
econdmico portugués é na sua grande maioria constituido por pequenas e médias empresas
assentes fundamentalmente numa estrutura familiar e fortemente descapitalizadas, com
poucos recursos para negociar planos de recuperacao.

Com efeito e de acordo com dados do INE “em 2010 o tecido empresarial
portugués era composto, essencialmente, por micro, pequenas e médias empresas com um
nimero médio de dois ou trés funcionarios”.*

Ainda segundo o estudo do INE revelado em Junho de 2012, “as PME portuguesas
representam 99,9% do tecido empresarial portugués mas sdo responsaveis por menos de
dois tercos (60,9%) do volume de negocios do sector empresarial portugués”.

Ora, a crise de desemprego actual e a diminuicdo salarial tem contribuido para a
inseguranca econdémica de muitas empresas e para a susceptibilidade de insolvéncias.

Como ja referido, na tentativa de obstar ao crescimento de tais situacdes, a Troika
impOs ao governo portugués um conjunto de recomendagfes que deveriam passar pela
criacdo de condicdes que permitissem revitalizar as empresas e a economia. Foram assim
criadas algumas das medidas que analisdmos neste trabalho.

Contudo, a 10% avaliagcdo do FMI a Portugal realizada em Dezembro de 2013, veio
reconhecer que as medidas implementadas pelo programa Revitalizar, ndo estdo a ter o

éxito pretendido na recuperacdo das empresas. De acordo com o relatorio n°14/56 do FMI

“Veja-se noticia do Jornal de Negécios de 29 Junho 2012, disponivel em
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/ine_pme_representavam_999 do_tecido_empresarial_port
uguecircs_em_2010.html
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de 19/2/2014, o “fundo critica a falta de desalavancagem do sector empresarial e a parca
utilizacdo dos instrumentos de recuperacdo de empresas criados pelo governo como o PER
e 0 SIREVE.” O mesmo refere também que “Portugal esta a perder um catalisador que
podia estimular a reestruturacdo de dividas e as empresas estdo a atrasar as reestruturacoes
além da altura em que podiam ser recuperadas”.*®

Ainda numa conferéncia realizada em Lisboa, a 24 de Janeiro de 2014, pelo
representante do FMI este, na apreciacdo ao tecido empresarial Portugués referia que,
apesar de Portugal ter implementado algumas regras relativas a insolvéncia de empresas,
ao direito da concorréncia e a competitividade empresarial, as empresas endividadas
conservam maus habitos, nomeadamente o desinvestimento, foco na sobrevivéncia
financeira e ndo na producdo e recuperacdo e transferéncia dos lucros e activos das
empresas para beneficio dos que as controlam.

E pois neste cenario gque se encontra a economia portuguesa 0 que, na nossa
perspectiva dificilmente trard éxito para as medidas de recuperacdo de empresas e para a
plena realizacdo dos objectivos em que assentou o programa Revitalizar, se ndo houver
maior flexibilidade por parte dos grandes credores como a Fazenda Nacional, Seguranca
Social e Banca para chegarem a acordo e mais apoios de financiamento para as empresas.

No entanto, e dentro das medidas de recuperacdo analisadas neste trabalho, é
nosso entendimento que neste momento o SIREVE é o meio mais flexivel e que mais
vantagens traz para as empresas recorrerem para tentarem obter a sua recuperagao.

Contudo, espera-se que com a abertura do concurso para recrutamento de novos
administradores de insolvéncia que o PER venha a ter outra dinamizacéo e para além disso,
aguarda-se que com a criacdo do banco de fomento que ird conceder financiamento
especialmente as pequenas e médias empresas, se reduzam o ndmero de insolvéncias de

empresas em Portugal.

®In noticia do Jornal de Negdcios disponivel em
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/fmi_arrasa_falta_de_resultados_da_reestruturacao_das e
mpresas.html
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