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Resumo

O direito a habitacdo é um direito fundamental social, uma vez que todas as pessoas
necessitam de um local adequado para a sua privacidade e intimidade familiar, bem como
para a garantia de condicdo de vida, de saude e bem-estar.

Uma etnia que tem encarado diversas debilidades ao nivel do empobrecimento,
marginalizacdo e ghettizacdo € a etnia cigana, uma vez que a sua populacdo se encontra
desestruturada face ao mercado de trabalho, as taxas de analfabetismo séo elevadas, assim
como o absentismo e forte estigma escolar, o que conduz ao abandono do sistema escolar, a
insercdo profissional prematura, baixa qualificagdo profissional, auséncia de trabalho
assalariado e isolamento na participacdo sociopolitica.

Dessa forma, o objetivo da presente dissertacdo passa por contextualizar o direito a
habitacdo no ambito dos direitos fundamentais do Homem, nomeadamente no contexto da
etnia cigana.

Para o efeito, a metodologia adotada fundamenta-se na pesquisa bibliografica
realizada através de manuais, artigos cientificos e diversa jurisprudéncia sobre os temas dos
direitos fundamentais, direito & habitacdo, bairros sociais e etnia cigana.

Os resultados obtidos comprovam que 0s ciganos sentem uma dupla discriminagéo,
por um lado pelo setor privado do mercado de habitacdo quando procuram alojamento para

arrendar ou comprar e por outro lado quando acedem a habitacao social.

Palavras-chave: direito a habitacdo; direito fundamental social; condicdo de vida; bairros

sociais; etnia cigana.



Abstract

The right to housing is a fundamental social right, since everyone needs a suitable
place for their privacy or family intimacy as well as the living conditions of warranty, health
and wellness.

An ethnic group that has faced several weaknesses at the level of impoverishment,
marginalization and ghettizacao is the Gypsy, since its population is unstructured terms of
the labor market, illiteracy rates are high, as well as absenteeism and strong school stigma ,
leading to the abandonment of schooling, early professional integration, low-skilled, lack of
wage labor and isolation in the socio-political participation.

Thus, the objective of this dissertation involves contextualize the right to housing in
the context of fundamental human rights, particularly in the context of Gypsy.

For this purpose, the methodology adopted is based on the literature search performed
through manual, papers and diverse jurisprudence on issues of fundamental rights, right to
housing, social housing estates and Gypsy

The results shows that the Gypsies feel a dual discrimination, on one hand by the
private sector of the housing market when looking for accommodation to rent or buy, and
then when accessing social housing.

Keywords: right to housing; social fundamental right; living conditions; social housing;

Gypsy
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1. Introducéo

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade ”

(Artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem)

A presente dissertacdo tem como objetivo contextualizar o direito a habitagdo no
ambito dos direitos fundamentais do Homem, assim como abordar a problemética dos

bairros sociais, relativamente ao direito a habitacgéo.

De acordo com Pulido (2010)?, os direitos fundamentais do Homem sdo conceitos
morais que se enquadram no ambito da filosofia politica como posi¢des que salvaguardam
as propriedades basicas das pessoas mas que simultaneamente Ihes permite interagir com

liberdade e dignidade no meio social.

Considerando que a habitacdo exerce um papel crucial nas funcdes de abrigo,
reproducdo bio fisiologica e de lazer, bem como de espaco fisico, onde se privilegiam
relacBes sociais, sentimentos individuais e coletivos, o autor Serra (2002)? afirma que a
habitacdo € o lugar onde reina o status social, as relacfes de producdo, a posicdo e relagao
de classe, o estatuto juridico da propriedade, as desigualdades sociais e a divulgacéo de
ideias, ou seja, elementos de reproducdo das relacfes sociais e econdmicas resultantes de um

determinado modelo da sociedade.

De modo a satisfazer o objetivo anteriormente referido, a metodologia adotada

fundamenta-se na pesquisa bibliogréfica realizada através de manuais, artigos cientificos e

1 Pulido, C. (2010). Fundamento, Conceito e Estrutura dos Direitos Sociais. Uma Critica a “Existem Direitos
Sociais?" de Fernando Atria. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direitos sociais:
fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

2 Serra, N. (2002). Estado, Territdrio e Estratégias de Habitacdo. Coleccdo Labirintos. Coimbra: Quarteto
Editora.



diversa jurisprudéncia sobre os temas dos direitos fundamentais, direito a habitac&o e bairros

sociais.

Perante o exposto, a estrutura do presente trabalho encontra-se organizada em quatro
partes. A primeira parte pretende abordar os direitos fundamentais do Homem, desde o seu
conceito, passando pela sua evolugcdo historica, pelas diversas dimensbes até as suas

principais caracteristicas.

A segunda parte pretende abordar o direito a habitacdo, descrever o acesso a
habitacdo, bem como o direito do urbanismo e evidenciar os principais acordaos relativos ao

direito a habitacéo.

Na terceira parte pretende-se abordar a probleméatica dos bairros sociais,
nomeadamente no direito a habitacdo. Para o efeito € definido o conceito de bairro social,
descrita a sua evoluc¢do historica, assim como a populacao residente nos bairros sociais, isto
é, as minorias étnicas nas quais se incluem a comunidade cigana e a comunidade mais
desfavorecida, tal como: pessoas com graves dependéncias de droga, alcool, que vivenciam
situacbes de desemprego, entre outras. Também sdo descritas algumas politicas

implementadas quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

Na quarta parte do trabalho séo extraidas as principais ilagdes resultantes do presente
trabalho, assim como algumas das limitacGes encontradas durante a realizagdo do mesmo e
algumas recomendacdes / sugestdes para futuros trabalhos de investigagdo no ambito das

tematicas abordadas.



2. Direitos Fundamentais do Homem

2.1. Conceito

O conceito de direitos fundamentais engloba os direitos ou as posic¢fes juridicas
ativas das pessoas na sua ideia individual ou institucional e que se fundamenta na

Constituicdo quer seja na Constituicdo formal quer seja na Constituicdo material 3.

Miranda (2012) ainda refere que os direitos fundamentais podem ser entendidos
prima facie como direitos inerentes a propria nocdo de pessoa, isto é como direitos basicos
da pessoa que constituem a base juridica da vida humana ou no nivel de dignidade como as
bases essenciais da situacdo juridica de cada pessoa. Estas bases dependem das filosofias

politicas, sociais e econdmicas e das circunstancias de cada época e lugar.

Na concecgdo de Gouveia (2013) 4, os direitos fundamentais consistem nas posicdes
juridicas ativas das pessoas integradas no Estado-Sociedade, exercidas em contrapartida ao
Estado-Poder e realizadas no texto constitucional. Desta concecdo podem-se obter trés
elementos: subjetivo (harmonia entre o particular e o Estado-Poder); objetivo (vantagens
resultantes da protecdo concedida pelos direitos fundamentais) e formal (dedicacdo dos
direitos fundamentais na Constituigcéo).

A forte interdependéncia existente entre o Estado e a liberdade, a sociedade e a
autoridade evidencia 0 modo como se condicionam, isto é os fins do Estado, a organizacgao
do Estado, o exercicio do poder e a sua limitagdo sdo funcdo do modo de encarar a pessoa.
Em contrapartida, a liberdade, as necessidades, aspiracdes e pretensdes individuais,
institucionais ou coletivas, assim como os direitos e deveres das pessoas, a sua posi¢cdo na
sociedade e o Estado s&o funcdo do sentido de autoridade, das normas que a regulam e dos

meios disponibilizados (Miranda, 2012).

3 Miranda, J. (2012). Manual de Direito Constitucional — Direitos Fundamentais. Tomo 1V, 52 Ed, Coimbra:
Coimbra Editora.
4 Gouveia, J. (2013). Manual de Direito Constitucional. Volume 11, 52 Ed, Coimbra: Editora Almedina



2.2. Evolucéo Historica

No artigo 1° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) evidencia-se que
“Portugal é uma republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade

popular e empenhada na construcédo de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Com esta afirmacdo parte-se de uma raiz antropoldgica, a qual € condicdo essencial
para que a sociedade seja construida e fundamentada numa base de igualdade ético-moral,
que tera que ser divulgada mediante os poderes publicos, mecanismos de garantia de
prestacdes sociais e econdmicas com o objetivo de alcancar uma democracia econémica e

uma melhor compreenséo da democracia participativa (artigo 2° da CRP).

De acordo com o artigo 2° da CRP, o Estado de direito democratico assume também
um cardcter social, através da identificagdo de uma multiplicidade de necessidades coletivas
que devem ser satisfeitas pelo Estado e da existéncia de um direito fundamental dos

particulares na obtencio de uma determinada prestagdo ou bem °.

Novais (2010)° defende que a origem histérica dos direitos sociais surge das politicas
do século XX, a qual real¢ou os direitos sociais como direitos de cariz politico, resultantes
das exigéncias das classes desfavorecidas a nivel econdmico. O primeiro passo foi a
efetivacdo dos direitos sociais na Revolu¢do Russa de 1918, mais concretamente com a

Declaragéo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado.

Para Andrade (2006)’ e Bonavides (2010)8, os direitos sociais emanaram do contexto

do Estado do Bem-Estar Social, muitas vezes confundido com um Estado-Providéncia, o

5 Otero, P. (2010). Direito Constitucional Portugués. Volume | — Identidade Constitucional. Coimbra: Editora
Almedina.

® Novais, J. (2010). Direitos Sociais. Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais. 12
Ed. Coimbra: Editora Coimbra.

" Andrade, J. (2006). Algumas Reflexdes Sobre os Direitos Fundamentais, Trés Décadas Depois. In Anuério
Portugués de Direito Constitucional. Volume 5. Coimbra: Editora Coimbra.

8 Bonavides, P. O Estado Social e sua Evolugdo Rumo a democracia Participativa. In: SOUZA NETO, Claudio
Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie.
Rio de Janeiro: Lumen Juris.
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qual era responsavel pela realizacdo dos direitos fundamentais sociais, através das prestagdes

materiais necessarias, recorrendo aos servicos publicos universais e gratuitos.

No ano de 1945 foi fundada a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) cujo objetivo
passava por facilitar a cooperagdo no &mbito da seguranca internacional e do direito
internacional, assim como defender os direitos humanos e o desenvolvimento

socioeconomico.

Ja em 1948 surge a Declaracdao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) que se
revelou ser essencial na elaboracdo e proclamacgdo de um conjunto de direitos universais,
isto ¢, a DUDH consiste numa declaracdo de principios aceites, de forma unanime, por todos
0s governos. A sua base assenta em quatro pilares: direitos pessoais; relacdes entre 0 homem
e 0s homens, as familias, 0s grupos que o rodeiam, os lugares e as coisas; liberdades publicas

e direitos politicos fundamentais e direitos econémicos, sociais e culturais.

Em 1966 foram assinados o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais

e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civicos e Politicos (PIDCP).

Alguns dos instrumentos mais recentes no &mbito da internacionalizagdo dos direitos
humanos, no que se refere a protecdo das liberdades e dos direitos das minorias, sdo o
Tribunal Penal Internacional, a Carta Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e a Carta

dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (CDFUE).

Em suma, os direitos fundamentais tém como objetivo proteger as pessoas, a0 mais
alto nivel com todas as garantias®. Na vertente da evolucdo historica, os direitos
fundamentais foram desenvolvidos devido a obra do pensamento humano, o que Ihes confere
anterioridade tanto do Estado como da sociedade, ou seja, justificam-se e baseiam-se na

ordem moral e cultural 1©

° Vide nota 4
10 Andrade, J. (2012). Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 52 Ed. Coimbra: Editora
Almedina.
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2.3. Dimensoes

Andrade (2012) menciona que os direitos fundamentais podem ser encarados sob
diversas dimensdes: dimensdo filos6fica ou jusnaturalista; dimensdo estadual ou
constitucional; dimensdo universalista ou internacionalista e dimensdo constitucional

positiva.

A dimensdo filosofica é a primeira dimensédo existente desde a criacdo dos direitos
fundamentais, ou seja esta dimensdo relaciona-se com a ideia no pensamento dos homens ou
no sentido juridico, o direito natural. Os direitos fundamentais na dimensdo natural
constituem direitos absolutos, imutaveis e intemporais que sdo inerentes a qualidade de

homem resultando num ndcleo restrito que supera qualquer ordem juridica.

A dimensao filosofica tem evoluido ao longo do tempo, uma vez que é de grande
acessibilidade e de recorréncia usual sempre que existem lacunas ou dificuldades na

aplicabilidade das normas positivas relativas aos direitos fundamentais.

A dimensdo estadual ou constitucional é a dimensdo que reconhece os direitos
fundamentais como verdadeiros direitos ou liberdades dos homens, dos quais se destacam

os direitos de igualdade e os direitos universais.

A dimensdo universalista ou internacionalista engloba os direitos a nivel universal,
tal como vém expressos na DUDH, nos Pactos Internacionais, na Carta Social Europeia,
entre outros. A assinatura destas declaracdes, convencdes ou pactos demonstram uma

evidente preocupacéo internacional na garantia de certos direitos fundamentais do homem.

A dimenséo constitucional positiva engloba os direitos fundamentais presentes na
historia dos preceitos positivos que comegaram da positivizacdo de direitos ditos naturais e
da sua efetivacdo como o conteldo e a designacdo dos direitos atuais induzidos pelas

declarag®es e pactos internacionais.

12



Na concecéo de Pansieri (2012)*, os direitos da primeira dimensdo situam-se nos
ideais revolucionarios do século XVII, onde as pessoas sdo oponiveis ao Estado e séo

caracterizadas na vertente negativa, a qual impde uma abstenc¢éo por parte do Estado.

Na segunda dimensdo, os direitos aparecem associados ao antiliberalismo, isto é
estdo associados ao principio da igualdade, caracterizando-se pelo caracter positivo. A
terceira dimens&o esta associada aos ideais de fraternidade e solidariedade, onde a principal

diferenca reside na titularidade coletiva ou difusa dos direitos.

Bonavides (2005)'? ainda defende a existéncia de uma quarta dimensdo, a qual é
resultante da globalizacdo dos direitos fundamentais que engloba os direitos a democracia,

direitos a informacéo e direitos ao pluralismo.

11 pansieri, F. (2012). Eficacia e Vinculag&o dos Direitos Sociais: reflexdes a partir do direito a moradia. 22
Ed. Séo Paulo: Saraiva.
12 Bonavides, P. (2005). Curso de Direito Constitucional. 162 Ed. Sdo Paulo: Malheiros.
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2.4. Da Teoria a Dogmatica

Nos anos 70 do século XX surgiram as teorias dos direitos fundamentais cujo
objetivo passa por explicar a sua interpretacdo, assim como facultar uma compreensdo
I6gica, global e coerente dos preceitos da constituicdo consagradores dos direitos

fundamentais 12,

A teoria liberal assume como principios os direitos fundamentais, sobretudo de
autonomia e de defesa, que sdo conferidos ao particular face ao Estado, ou seja séo direitos
individuais interditos a interferéncia do Estado e possuem uma finalidade de natureza

individual.

A teoria da ordem de valores assume que os direitos fundamentais conferem a
protecdo das pessoas mediante a aplicacdo de medidas objetivas e possuem uma finalidade
titular de “bens de valor igual ou mais alto”. Esta teoria e a teoria liberal negam a componente

subjetiva dos direitos fundamentais.

A teoria social redne as trés dimens@es dos direitos sociais (individual, institucional
e processual), onde a liberdade adquire uma dimensdo social e a socialidade passa a ser

encarada como um elemento constitutivo da liberdade.

A teoria democratico-funcional assume que as pessoas tém acesso aos direitos, 0s
quais devem exercer dentro da comunidade na qual se inserem, isto significa que para
garantir a ordem que reconhece os direitos torna-se crucial a despersonalizacéo-

funcionalizagcdo dos mesmos.

13 canotilho, J. (2010). O Direito Constitucional Como Ciéncia de Direcdo - O Nucleo Essencial De
PrestacBes Sociais ou a Localizacdo Incerta da Socialidade (Contributo Para a Reabilitacdo da Forca
Normativa da "Constituicdo Social™). In Direitos Fundamentais Sociais. Cord. J. J. Gomes Canotilho e Outros.
Séo Paulo: Editora Saraiva.
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O conjunto destas teorias culmina com uma teoria dogmatica dos direitos
fundamentais cujo intuito passa por facultar as bases dos direitos positivamente

constitucionalizados.

2.5. Caracteristicas

Os direitos fundamentais concretizam situag@es juridicas com caracteristicas que séo
comuns aos direitos fundamentais de liberdade e aos direitos fundamentais sociais.

Alexandrino (2011) 4 refere as seguintes caracteristicas principais:

e Fundamentais, uma vez que estabelece as relacbes qualificadas do homem e do
Estado, através das respostas as necessidades fundamentais e constantes associadas a
autonomia e ao poder;

e Universais, uma vez que sdo direitos de todas as pessoas;

e Permanentes, uma vez que os direitos se extinguem no momento da morte do
respetivo titular ou por uma decisao que suprima o direito;

e Pessoais, devido a estarem relacionados com as pessoas, as suas vidas e
personalidades;

e Nao-patrimoniais, uma vez que sao direitos insuscetiveis de avaliacdo pecuniaria,
0 que 0s tornam intransmissiveis e inexpropriaveis;

e Indisponiveis, devido ao seu caracter inalienavel do direito que os relaciona néo

sO ao Estado mas também ao proprio titular.

14 Alexandrino, J. (2011). Direitos Fundamentais —Introducéo Geral. 22 Ed. Parede: Principia Editora.
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3. Direito a Habitacéo

O direito a habitacdo é um dos direitos fundamentais do Homem e encontra-se
regulado na CRP, no artigo 65°, o qual prevé o direito de todos a uma habitacdo adequada,
bem como uma série de incumbéncias ao Estado, de modo a garantir o direito social

fundamental.

O artigo 65° ainda reconhece aos cidadaos o direito de acesso a habitacdo, através da
delegacdo ao Estado de programar e executar uma politica de habitacdo adequada; promover
em colaboracdo com as regides autbnomas e autarquias locais a construcdo de habitacdes
econdmicas e sociais; estimular a construcdo e 0 acesso a habitacdo propria ou arrendada e
incentivar e apoiar iniciativas que possam resolver os problemas habitacionais *°. Cabe ainda
ao Estado adotar uma politica que estabeleca um sistema de renda compativel com o
rendimento familiar e de acesso & habitag&o propria *°.

Para o efeito, a CRP atribuiu ao Estado um direito positivo a uma acéo positiva, que
no caso de incumprimento, poderd desencadear 0 mecanismo de controlo da

constitucionalidade por omissdo (artigo 283° da CRP).

Segundo Canotilho & Moreira (2007)*7, para além da natureza prestacional imposta
ao Estado por via constitucional, o direito a habitagdo e os direitos econémicos sociais e
culturais assumem uma natureza negativa, ou seja o direito de ndo ser arbitrariamente

privado de habitagdo ou de ndo conseguir uma habitagéo.

Miranda & Medeiros (2005)!8 afirmam que as pessoas devem ter uma morada que
preserve a sua intimidade e a privacidade da familia no seu conjunto, assim como que
permita a todos viver num ambiente saudavel e que disponha dos servi¢os bésicos para a

vida da familia e da comunidade.

15 Cfr. n° 2 do artigo 65° da CRP.
16 Cfr. n° 3 do artigo 65° da CRP.

7 canotilho, J. & Moreira, V. (2007). Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada. Volume I, 42 Ed.
Coimbra: Coimbra Editora.

18 Miranda, J. & Medeiros, R. (2005). Constituicao Portuguesa Anotada. Tomo I, Coimbra: Coimbra Editora
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Para Castells (2000), a habitacdo transcende muito mais do que um bem basico de
bem-estar, ou seja ao longo do tempo tem-se tornado um bem diferenciado, assim como um
objeto de mercado dependente de leis e conjunturas econdémicas reguladoras do mercado e

aptas a criar diferenciacdo social.

Subsistem algumas caracteristicas inerentes a habitacéo, tais como: qualidade que se
reflete no equipamento, conforto, tipo de construcdo e durabilidade; forma que pode ser
individual, coletiva, integracdo no conjunto de habitacGes e na regido e o status institucional

que estabelecem os papéis, os niveis e as filiagdes simbdlicas dos seus moradores °.

O direito a habitacdo também pode tornar-se uma problematica de exclusao
residencial, na medida em que certas pessoas e familias sdo excluidas dos sistemas formais
de aprovisionamento residencial ou sé adquirem estruturas que ndo contribuem para a
qualidade de vida quer individual quer social. Contudo existem discrepancias, pois se por
um lado a habitacdo constitui um direito fundamental dos homens e é da responsabilidade
do Estado, por outro lado pode ser um bem néo acessivel a certas camadas da populacéo, o

que conduz a paradoxos entre a lei e a pratica (agao).

As discrepancias anteriormente referidas podem ser justificadas, através do processo
de alargamento das responsabilidades sociais do Estado, relativamente ao papel que a
habitacdo assume quer nas necessidades secundarias ou materiais quer nas necessidades

primarias ou vitais de sobrevivéncia fisiologica (Serra, 2002) 2°.

E nesse contexto que é realgcado o papel do Estado como sendo o regulador dos
desequilibrios sociais, o qual procura eliminar ou reduzir as condi¢fes de habitacdo

degradadas, insalubres e intoleraveis para a dignidade humana.

19 Castells, M. (2000). A questao urbana. Séo Paulo: Paz e Terra.
20 serra, N. (2002). Estado, Territorio e Estratégias de Habitacdo. Coimbra: Editora Quarteto.
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3.1. Direito de Acesso a Habitacéo

A interdependéncia dos direitos humanos evidencia-se no direito a habitagdo, devido
ao reconhecimento por parte de diversos organismos da ONU do exercicio pleno dos
direitos, isto € o direito a dignidade humana, a ndo discriminacdo, a um nivel de vida
adequado, a liberdade de escolher o local de residéncia, a liberdade de expresséo, a seguranca
e a ndo ser incomodado na vida privada, na familia ou no domicilio e direito a uma habitac&o

condigna que seja acessivel a toda a populacéo.

Se a populagéo possuir uma habitacdo condigna, salubre e segura entdo o seu usufruto
de direitos sera gozado plenamente, uma vez que a habitacdo é a base para outros beneficios
juridicos. E o caso da relacdo entre a habitacdo e as condicdes de vida que se associam ao
grau de realizacdo efetiva do direito a higiene ambiental e do direito ao nivel de saide mental

e fisica.

O acesso a habitacdo pode ser obtido, através da aquisicdo de habitacdo propria como
arrendamento, ou como um simples comodato habitacional, pelo que ndo se verifica o direito

de propriedade em todas as situagdes.

Nas duas Ultimas décadas 0 acesso a habitacdo tem sido mais acessivel, devido a
concessdo de crédito a habitacdo, o que permitiu 0 acesso a casa propria e como vem
expresso no artigo 65°, n° 2 alinea c) da CRP que € da incumbéncia do Estado estimular o
acesso a habitacdo propria ou arrendada.

O papel do Estado € o de garantir a realizacdo do direito a habitacdo, facto que €
exequivel através das politicas de habitacdo. As politicas de habitagdo estdo dependentes da
realidade socioeconomica, isto é se as familias conseguirem aceder a um crédito a habitacao,
entdo, poderdo adquirir ou arrendar uma morada para poderem partilhar com a sua familia.
No caso de ndo conseguirem aceder ao crédito & habitacdo, entdo, ndo poderdo adquirir ou

arrendar uma morada que Ihes permita manter a sua privacidade e intimidade familiar.
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No artigo 65° n® 3 da CRP estabelece um minimo de renda compativel com o
rendimento familiar, de modo a que a toda a populacdo possa ter acesso a habitagdo. O
Estado aplicou algumas medidas, tais como: a manutencéo do congelamento das rendas ou

0 excessivo limite das atualizaces.

Os particulares cumprem a responsabilidade atribuida pela CRP ao Estado de garantir
uma habitacdo para cada familia considerando o valor dos encargos que cada uma possa
suportar. Desta forma, a habita¢do pode conduzir a problemas relevantes, o que ira afetar a
qualidade de vida da populacdo. O caso de Portugal realca um numero significativo de
pessoas que vivem em condi¢des de precariedade a nivel habitacional, o que leva ao dano

do tecido social.
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3.2. Direito do Urbanismo

Na concecio de Correia (2012) %, o conceito de urbanismo apresenta uma natureza
polissémica, ou seja uma natureza que admite uma pluralidade de sentidos, dos quais se

destacam: facto social; técnica; ciéncia e politica.

O urbanismo como facto social representa o crescimento da cidade e a atratividade
que a vida da cidade exerce sobre as populacdes rurais. A taxa de urbanizacdo ou a
percentagem da populacdo que vive em cidades tem vindo a crescer devido a populacéo que
se centra nos aglomerados urbanos. A auséncia de um conceito uniformizado de populagéo
conduz a que o fendmeno da urbanizagcdo encare aspetos diversos de pais para pais e de

regido para regido.

O urbanismo como técnica de criacdo, desenvolvimento e reforma das cidades tem
evoluido ao longo do tempo desde a sua criacdo, desenvolvimento até a sua consolidacéo. O
alinhamento € uma das técnicas mais antigas do urbanismo e consiste na fixacdo de uma
linha que estabelece as zonas edificaveis das zonas ndo edificaveis, assim como as ruas,

pracas e cidades.

A expansdo e a renovacdo urbana sdo duas técnicas de desenvolvimento e de
reestruturacdo que surgiram no século XI1X. A expansdo engloba a adi¢cdo de novos bairros
ao sector antigo ad cidade. A renovacao urbana consiste no derrube de bairros antigos, de
modo a abrir novas ruas e erigir edificios mais higiénicos e de melhor qualidade

arquitetonica.

O zonamento € um dos pilares do urbanismo contemporaneo e consiste na reparti¢éo
ou demarcacéo do solo que corresponde a uma unidade territorial, reservando os sectores ou

zonas a destinos ou fins determinados.

A cidade-jardim integra o ambiente urbano com o rustico, através da vivenda

unifamiliar cercada por um jardim, de modo a contrastar a vida urbana (existéncia de oferta

2L Correia, F. (2012). Manual de Direito do Urbanismo. VVolume I, 42 Ed. Coimbra: Editora Almedina.
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de trabalho, facilidade de trocas, rendas elevadas, auséncia de condi¢des higiénicas
adequadas, deterioracdo de bairros e polui¢do do ar) e a vida do campo (desperdicio dos
recursos ambientais, deficiéncia ou auséncia de equipamentos, pobreza e baixo nivel dos

salarios).

A cidade linear pretende ser uma solucdo para os problemas da cidade, na medida
em que a cidade mantém o contacto com 0 campo e vice-versa, 0 que leva a que 0 campo

beneficie dos efeitos da cidade.

O regionalismo urbanistico baseia-se em dois principios: impossibilidade de
controlar o crescimento das cidades e o0 seu respetivo impacto e a extensibilidade da vida das

cidades a todo um territorio, uma regido ou um pais inteiro.

O plano urbanistico e o funcionalismo racionalista sdo técnicas (alinhamento,
zonamento, expansdo e renovacdo das cidades) que se colocam ao servico de um

determinado espaco e as suas caracteristicas.

As novas cidades sdo planeadas como unidades pluridimensionais, ou seja como
unidades completas de vida que se destinam a descongestionar as zonas urbanas baseadas na

descentralizacao industrial e no equilibrio regional.

O urbanismo como ciéncia engloba a ciéncia cujo objeto é a investigacdo e 0
ordenamento dos aglomerados urbanos. O urbanismo possui uma ciéncia composita, isto €
uma ciéncia que pesquisa conhecimentos em diversas ciéncias, tais como a geografia,
arquitetura, estatistica, economia, ciéncia politica, ciéncia administrativa, sociologia,
historia, ecologia e medicina com o intuito de desenvolver de forma harmonizada e racional

o0s aglomerados urbanos.

Por altimo, o urbanismo como politica engloba o conjunto articulado de objetivos e
meios de natureza publica com o intuito de ocupacéo, uso e transformacéo racional do solo,
através de planos de ordenamento do territorio, planos municipais, leis urbanisticas, entre

outras.
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Depois de apresentada a natureza polissémica do direito do urbanismo cabe-nos
agora definir o direito do urbanismo, propriamente dito. Correia (2012) afirma que o direito
do urbanismo engloba o conjunto de normas e de institutos referentes a ocupacao, uso e
transformacdo do solo, ou seja as intervencdes e as formas de utilizacdo do direito do

urbanismo.

Quanto ao objeto do direito do urbanismo, 0 mesmo abrange cinco sectores: regras
juridicas que disciplinam a ocupacdo, uso e transformacdo do solo; os planos territoriais;
direito e politica de solos; sistemas e instrumentos de execucdo dos planos e o direito

administrativo da construcao.
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3.3. Acérdaos

Algumas das situagdes mais relevantes associadas ao direito a habitacéo e que foram
julgadas pelo Tribunal Constitucional encontram-se nos acorddos do Tribunal

Constitucional (TC) descritos a seguir.

O acdrddo n° 92-101-1 de 17 de Marco de 1993 faz referéncia ao direito a habitacéo,
nomeadamente no caso de arrendamento por morte do arrendatario ao conjugue do primitivo
arrendatario e aos parentes ou afins na linha reta. O TC ndo julga inconstitucional a norma
que restringiu a transmissdo do arrendamento por morte do arrendatario ao conjugue do

primitivo arrendatario e aos parentes ou afins na linha reta.

No acordao n° 649/99 de 24 de Novembro de 1999 alude-se a uma questédo associada
com a penhora de um imdével habitado pelo executado e respetiva familia. O executado
recorreu ao Tribunal Constitucional com o objetivo de obter informagdes sobre uma violagao
do direito a habitacdo, do principio da dignidade da pessoa humana e da insuficiéncia de
rendimento econdémico e social. O TC decidiu que o direito a habitacdo ndo se esgota e por
esse motivo o direito a ter uma habitagdo num imdvel da propriedade das pessoas € 0 minimo
de garantia do direito sdo obrigac6es impostas ao Estado, o qual deve disponibilizar meios
que auxiliem no acesso a habitacdo prépria e de controlo e limitacdo das rendas. Os meios
que auxiliam no acesso a habitacdo podem ser fornecimento de terrenos urbanizados,

créditos bonificados e direito de preferéncia na aquisi¢do de casa arrendada.

No acérddo n° 590/2004 de 6 de Outubro de 2004, relativamente a uma suposta
violacdo do direito & habitacdo, o TC declarou que tem que se considerar todos os fatores
desde a liberdade do legislador na escolha das politicas de promog&o do acesso a habitagéo;
concordancia do direito a habitagdo com outros direitos fundamentais; alteracdo do quadro
macroeconomico; evolucdo das taxas de juro; desenvolvimento do mercado do crédito a
habitacdo; mau funcionamento do sistema de atribuicdo de crédito a habitagdo até a

existéncia de outros instrumentos de continuacéo da referida politica.
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De seguida é abordada a problemaética dos bairros sociais. Para o efeito é definido o
conceito de bairros sociais, descrita a sua evolugdo histérica, assim como sdo identificadas

as minorias étnicas que predominam nos bairros sociais.
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4. Problematica dos Bairros Sociais

4.1. Conceito

A etimologia da palavra bairro deriva do século XVI e significa barro, matéria-prima
consistente e una como a argila. Os bairros sdo cenarios e territorios de relacionamentos
sociais, onde as experiencias séo partilhadas sob a identidade coletiva do bairro, devendo a

sua existéncia a um conjunto de edificios e ruas organizadas num espago 2.

Os bairros sociais distinguem-se das cidades mas também entre si, ou seja cada bairro
é diferente e depende da malha urbana onde se encontram inseridos. O Unico facto que os
assemelha é a ma qualidade dos materiais de construgdo e a auséncia de espacos de convivio

e sociabilidade.

Em Portugal, os bairros sociais tém sido um problema desde o inicio do realojamento
em massa nos grandes empreendimentos de habitacdo coletiva situados nas periferias das
cidades, o que leva a construcdo de guetos sociais e a deterioracdo fisica e habitacional dos

bairros.

Guerra (1994) 2 afirma que a habitacéo social esta relacionada com a pobreza e com
a marginalidade, uma vez que “habitar nesses bairros é arriscar uma imagem de ser
marginal, delinquente, indesejavel”. Este facto verifica-se devido & populagdo que
predomina nos mesmos, que na sua maioria pertencem a grupos de risco, de exclusdo e
marginalidade, onde subsistem as baixas habilitacGes literarias e qualificacbes profissionais,

assim como 0S escassos recursos econdémicos e sociais.

22 Guerra, I. (2002). Fundamentos e processos de uma sociologia de ac¢do. O planeamento em ciéncias
sociais. Cascais: Principia Editora.

23 Guerra, I. (1994). As pessoas ndo sdo coisas que se ponham em gavetas. In Sociedade e Territdrio, 20, pp.
11-16.
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A mesma concecdo é partilhada por Almeida (1994)%* e Pinto (1994)?° que defendem
que os bairros sociais apresentam uma imagem de marginalidade real ou imaginaria que esta
demasiado interiorizada pelas cidades, o que leva a estigmatizacdo de viver num bairro

social, a comportamentos desviantes, tais como a criminalidade ou a delinquéncia.

De acordo com Grafmeyer (1995)2° existem algumas caracteristicas especificas dos
bairros sociais, 0 que 0s torna em espacos tipificados:

e Juncao de uma populacao desfavorecida e homogénea a nivel social;
e Semelhanca a nivel morfoldgico e arquitetonico;
e Representacdo negativa perante a sociedade;

e Tripla segregacdo que afeta a localizagdo e qualidade do alojamento, os
equipamentos coletivos e as distancias entre a residéncia e o local de trabalho.

24 Almeida, J. et al, (1994). Excluséo social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Oeiras: Celta Editora

25 pinto, T. (1994). Apropriacdo do espaco em bairros sociais: 0 gosto pela casa e o desgosto pelo bairro. In
Sociedade e Territorio, 20, pp. 36-43.

26 Grafmeyer, Y. (1995). Sociologie urbaine. Paris, Nathan
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4.2. Evolucéo Histérica

A origem dos bairros sociais remonta aos anos 50, onde centenas de familias tiveram
que ser realojadas nos bairros de habitacdo social, mais concretamente em Lisboa, de modo
a assegurar melhores condicdes de vida. Este facto veio despoletar a multiplicidade de

esteredtipos estigmatizantes para esta populagdo (Freitas, 1994) %

A partir da década de 60, a questdo habitacional agravou-se, devido ao
desenvolvimento de bairros de lata, sublocacao, sobrepovoamento de habitacfes existentes,
antigas e escassas deficiéncias nas condi¢des de habitabilidade e o desfasamento entre os
precos de habitagdo e o poder de compra (Gros, 1994) 8.

Com os passar do tempo, 0s bairros sociais alojavam cada vez mais familias oriundas
de uma populacdo pobre, de modo a proporcionar melhores condic¢des de vida e de bem-
estar. Byrne (1999) refere que esta situacdo engloba uma cultura de pobreza, isto ¢ “se
cultura de pobreza existe, a concentracdo espacial é o elemento chave para a sua

generacdo” .

A cultura de pobreza evidenciou alojamentos que se caracterizavam por imensos
espacos de cimento armado sem a minima preocupacao de humanizar o espago, de construir
com qualidade, de provocar um desenraizamento urbanistico e uma desertificacdo de

equipamentos (Abrantes, 1994) .

De modo a ultrapassar estas condicdes de precariedade, foram realizados pelo Estado
diversos programas e politicas, as quais pretendiam integrar as populacdes desfavorecidas

no sistema social, econémico e politico.

27 Freitas, M. (1994). Os paradoxos do realojamento. Sociedade e Territorio, 20, pp. 26 — 34.

2 Gros, M. (1994). “Pequenas” histérias do alojamento social em Portugal. Sociedade e Territério, 20, pp. 80
-90.

29 Byrne, D. (1999). Divided spaces: social division in the post-industrial city. Social Exclusion, Open
University Press, Buckingham/Philadelphia.

30 Abrantes, T. (1994). “Efeitos perversos” dos bairros sociais: Observacdes e sugestdes. Sociedade e
Territorio, 20, pp 11-16.
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Contudo, estes programas e politicas levaram a uma descaracterizacao das habitacoes
sociais, problemas de guetizacéo, segregacao, exclusédo e separacdo espacial entre as classes
mais favorecidas e as mais desfavorecidas (Byrne, 1999). O papel do Estado também néo
foi o mais positivo, uma vez que este apenas se limitou a distribuir fogos, negligenciando as

condigdes de vida e as opinides da populacdo verdadeiramente interessada.
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4.3. Problematica das Minorias Etnicas

A presenca em Portugal de grupos etnicamente identificados como minoria remonta
ao século XV, dos quais se destacam as populacGes de etnia cigana. Contudo, esta situacdo
ndo se revelou uma novidade, uma vez que Portugal é caracterizado por possuir uma
sociedade multicultural, onde subsistem diversas etnias e identidades 3!. No presente
trabalho seré evidenciado o direito a habitacdo da populacdo de etnia cigana, uma vez que é

a populacédo que mais predomina no territorio nacional.

Mendes (1997) afirma que a etnia cigana assume uma debilidade relativamente aos
mecanismos de empobrecimento, marginalizacdo e ghettizacdo, uma vez que a sua
populacdo se encontra numa desvinculacao estrutural face ao mercado de trabalho, isto é
numa economia da delinquéncia, onde as taxas de analfabetismo sdo elevadas, assim como
0 absentismo e forte estigma escolar, 0 que conduz ao abandono do sistema escolar, a
insercdo profissional prematura (venda ambulante ou em feiras), baixa qualificacdo

profissional, auséncia de trabalho assalariado e isolamento na participacdo sociopolitica.

Guerra (1994) também afirma que o estigma com estas etnias deriva da
criminalidade, venda e consumo de droga e inseguranga urbana, 0 que aumenta a exclusdo

social e a dificil adaptacdo ao mercado de trabalho.

Por esse motivo, os bairros sociais representam o lado negativo da sociedade, uma
vez que manifestam desprestigio social, com especial incidéncia na populagdo mais jovem.
Este desprestigio reflete-se nas interagdes dos individuos quer na participacdo na sociedade

quer na falta de valor e de privagdo das suas capacidades (Queiroz & Gros, 2002) 2.

Os mesmos autores referem que estes fatores podem provocar por um lado

sentimentos de vergonha pela pertenca a um aglomerado residencial estigmatizado, assim

31 Mendes, M. (1997). Etnicidade cigana, exclusdo social e Racismos. In Dissertagdo de Mestrado, Faculdade
de Letras da Universidade do Porto.

3 Queiroz, M. & Gros, M. (2002). Ser jovem num bairro de habitacdo social. Porto: Campo das Letras

29



como sentimentos de segregacdo Por outro lado, podem provocar um sentimento de pertenca
e de vizinhanca, onde reinam a entreajuda e a protegé&o.

Devido aos diversos fatores anteriormente referidos, nomeadamente a baixa
escolaridade, caréncias econdmicas e problemas de insercdo social e urbana, a populacao
tende a experienciar situacdes de pobreza crénica, desagregacdo familiar, consumo de drogas
e alcool, desemprego de longa duragdo, surgimento das atividades marginais (trafico de
droga, prostituicdo ou roubo), vandalismo, inseguranca, abandono e deterioracdo ambiental,

0 que se ird repercutir quer no espaco publico quer nos edificios residenciais.

O realojamento nos bairros sociais revela as mesmas caracteristicas dos bairros, ou
seja, as reduzidas dimensdes das tipologias face o agregado familiar doméstico, assim como
a delimitacdo das divisdes, o que descura a amplificacdo das zonas de estar e dificulta o
acesso ao exterior, nomeadamente quando se trata de edificios em galeria, levando a criacdo

de espacos arquitetonicos de conflitualidade (Machado, 1994) 33,

Diversos autores realizaram estudos sobre as condicGes de vida das populacdes
menos favorecidas, como € o caso de Costa (1998) ** que observou a etnia cigana residente
em Lisboa e concluiu que aproximadamente 40% dos ciganos viviam em condic¢oes
precarias, onde a privacidade no seu interior, a dimensdo reduzida das janelas e a

proximidade entre alojamentos eram aspetos a ser melhorados.

Mendes (1997) também observou a habitagdo da etnia cigana e concluiu que o tipo
de habitacdo que mais predomina é a habitacdo barraca, o que demonstra uma certa
precariedade das condigdes de habitabilidade. As regides onde mais existe este tipo de
habitagéo situam-se nos concelhos de Valongo, Pagos de Ferreira, Matosinhos, Gondomar,

Vila Nova de Gaia, Santo Tirso, Amarante e Paredes.

33 Machado, P. (1994). A presenca cigana em Portugal: um caso de exclusdo secular. In Coexisténcia e
Exclusdo Urbanas, 4, Instituto Mediterraneo, Lisboa.

34 Costa, A. (1998). Exclusdes Sociais. Lisboa: Editora Gradiva.
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Do outro lado também existem as unidades moveis, que sdo formadas pelas tendas e
predominam na etnia cigana ndo sedentarizada, nomeadamente nos concelhos de Penafiel,

Felgueiras e Marco de Canaveses.

Outro caso foi o projeto de Calhariz do Benfica que os autores Ana Barbosa e Manuel
Ayres concluiram em 2000. Este projeto engloba diversos grupos socioculturais, com
especial incidéncia para a comunidade cigana, assim como assegura a vivéncia urbana. Pela

sua qualidade e atualidade, este projeto recebeu o Prémio INH, em 1998.

No estudo de Mendes (2007)% verifica-se que os ciganos sentem uma dupla
discriminacdo, por um lado pelo setor privado do mercado de habitacdo quando procuram
alojamento para arrendar ou comprar e por outro lado quando acedem a habitacdo social.

Correia (2012), Castro (2012)% e Neves (2013)*'também afirmam que os ciganos
estdo afastados da populacdo, dos equipamentos publicos (escolas, centros de saude), o que
os leva a negligenciar quer a escolaridade quer os cuidados médicos. Esse afastamento deve-
se a terem a sua habitacdo na periferia das cidades, das aldeias e das localidades em terrenos

junto a zonas industriais e de dificil acessibilidade.

35 Mendes, M. (2007). Representacdes face a discriminagdo. Ciganos e Imigrantes Russos e Ucranianos na
Area Metropolitana de Lisboa. Tese de Doutoramento, Instituto de Ciéncias Sociais, Lishoa

3 Castro, A. (2012). Na luta pelos bons lugares. Ciganos, visibilidade social e controvérsias espaciais. Tese
de doutoramento em Antropologia, especialidade Antropologia Urbana, Lisboa, ISCTE-IUL

37 Neves, M. (2013). Sim... mas ndo a nossa porta! lin Magano, Olga e Mendes, Manuela (orgs.), Ciganos
Portugueses: olhares cruzados e interdisciplinares em torno de politicas sociais e projetos de intervengédo
social e cultural, Universidade Aberta, Lisboa.
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4.4. Politicas de Habitacdo em Portugal

A adocéo de diferentes politicas e diferentes estratégias por parte do Estado, no que
se refere & habitacdo, leva a implicagdes de custo na organizacdo burocratica adveniente, ou
seja as razdes sociopoliticas justificam as fracas politicas habitacionais (Serra, 2002).

A dimensdo habitacional tem sido uma das dimensdes mais sacrificadas pelo Estado,
uma vez que a intervencao estatal encara muitas limitagdes no limiar entre a propriedade
privada e a politica habitacional, assim como tende para a resolucdo de casos mais urgentes

ou de grupos minoritarios especificos.

O mesmo autor sugere que a reduzida relevancia do sector na estrutura hierarquica
das politicas socais e a alteracdo das politicas de desmantelamento do Estado-Providéncia
séo aspetos cruciais na questao da habitagéo.

No caso de Portugal existe uma vontade de conciliar e articular caracteristicas da
promocao e condi¢des de habitacdo do primeiro mundo com caracteristicas que identificam
o0 terceiro mundo, assim como fazem outros paises da periferia europeia (Grécia, Italia,
Espanha ou Irlanda. Estas politicas sdo designadas de politicas residuais, uma vez que 0

Estado adota a maioria dos instrumentos de promocéo publica de habitacdo.

Maclennan (2008) % defende que devem ser dadas respostas as necessidades de
habitacdo aos grupos mais vulneraveis, como € o caso dos idosos, familias monoparentais,
familias de casais jovens, pessoas com deficiéncias, minorias étnicas ou familias com

dificuldades de solvéncia.

O mesmo autor sugere que as familias com baixos rendimentos devem ser apoiadas,
de modo a conseguirem aceder a pregos que lhes permitam tornar-se potenciais compradores,
no futuro. Para o efeito, o Estado devera promover a habitacdo a pregos acessiveis, uma vez

que tal se repercutira nas opcdes de habitacao.

38 Maclennan, D. (2008b).Trunks, Tails, and Elephants: Modernising Housing Policies. European Journal of
Housing Policy, 423-440.
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Para que se consigam acompanhar todas as situacOes, a forma como evoluem, 0s
problemas em concreto, 0s requisitos socioculturais e os objetivos das familias torna-se
essencial considerar a dimensdo social, a dimensdo econémica e territorial. Estas dimensdes
muitas vezes nao podem ser todas consideradas, devido a escassez de meios humanos e

materiais que possam suportar todas as situagdes de caréncias econdmicas e habitacionais.

Alguns exemplos concretos das politicas de habitacdo podem ser visiveis no territério
nacional, como ¢ o caso da cidade de Coimbra, que com o seu projeto o “Parque dos

Nomadas” pretende promover a integragdo das familias de etnia cigana no concelho.

A nivel da Unido Europeia, foi aprovado em 2013, o primeiro diploma legal para a
inclusédo dos ciganos, onde os 28 Estados-membros se comprometeram a aplicar um conjunto
de recomendacdes proposto pela Comissdo Europeia e que serve como reforgo para a
integracdo econdmica e social das comunidades ciganas. Para o efeito, os paises devem
acabar com as segregacdes espaciais no que concerne ao acesso a habitacdo, assim como
apoiar a sua insercdo no mercado de trabalho, através da igualdade de oportunidades na

funcéo publica *°.

Dessa forma, os objetivos da Unido Europeia em matéria de integracdo dos ciganos
fundamenta-se em quatro dominios fundamentais que orientam a Estratégia Nacional: acesso

a educacdo, ao emprego, aos cuidados de saude e a habitacéo.

39http://www.publico.pt/sociedade/noticia/ue—aprova—o-primeiro—dipIoma-leqal—para—a—inteqracao—de—
ciganos-1615629
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Conclusao

Com a realizacdo da presente dissertacdo foi alcangado o objetivo anteriormente
referido que passa por contextualizar o direito a habitacdo no ambito dos direitos

fundamentais do Homem, nomeadamente o contexto da etnia cigana.

Como exposto anteriormente, a etnia cigana assume uma debilidade ao nivel do
empobrecimento, marginalizacdo e ghettizacdo, uma vez que a sua populacdo se encontra
desestruturada face ao mercado de trabalho, isto € numa economia da delinquéncia, onde as
taxas de analfabetismo séo elevadas, assim como o absentismo e forte estigma escolar, o que
conduz ao abandono do sistema escolar, a insercao profissional prematura (venda ambulante
ou em feiras), baixa qualificacdo profissional, auséncia de trabalho assalariado e isolamento

na participacao sociopolitica.

No estudo de Mendes (2007) verifica-se que 0s ciganos sentem uma dupla
discriminacdo, por um lado pelo setor privado do mercado de habitacdo quando procuram

alojamento para arrendar ou comprar e por outro lado quando acedem a habitacdo social.

Por esse motivo, o direito a habitacdo é um direito fundamental do Homem, uma vez
que todas as pessoas necessitam de um local adequado para a sua privacidade e intimidade
familiar, bem como para a garantia de condicdo de vida, de saude e bem-estar com 0 minimo

de qualidade.

Quando se menciona o direito & habitacdo ndo se alude somente a estrutura fisica de
uma casa, mas sim a infraestrutura que engloba os servicos de agua, esgoto, saneamento

urbano, meio ambiente saudavel, adequacéo cultural e infraestruturas sociais.
As infraestruturas sociais referem-se aos equipamentos de saude, de educagéo,

oportunidades de lazer, transporte e trabalho, o que ird possibilitar o desenvolvimento

humano e econdmico das pessoas e das familias.
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O grau de efetivacdo dos direitos sociais serd observado com maior ou menor
intensidade, dependendo do contexto politico e econémico de cada época. Por exemplo, 0
que ha um tempo atras era considerado como sendo um direito fundamental para as pessoas,

hoje podera ndo ser tdo relevante para essas mesmas pessoas.

As limitagBes encontradas durante o decorrer do trabalho situam-se ao nivel da
metodologia, ou seja a metodologia adotada poderia incluir a aplicacdo de inquéritos por
questionarios as familias residentes nos bairros sociais ou através do método de observacgéo
direta, na qual seria possivel observar e registar os padrfes de comportamento das pessoas,
de modo a obter informacg6es sobre o0 objeto da pesquisa, que neste caso seriam as pessoas

com residéncia nos bairros sociais.
Assim dessa forma, recomenda-se para futuras investigacdes a aplicagdo de

inquéritos por questionarios, de modo a transmitir as opinides e sentimentos reais das

pessoas residentes nos bairros sociais, sobretudo das pessoas de etnia cigana.
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