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Introducéo

A Dissertacdo em Ciéncias Juridico-Forenses é uma unidade curricular do plano de
estudos do Mestrado em Direito: Especialidade em Ciéncias Juridico-Forenses. Para a
Dissertagdo em Ciéncias Juridico-Forenses, determinei que o tema seria “O Ordenamento
do Territorio e o Sistema de Ordenamento do Territério Portugués: Do Planeamento dos
Recursos Hidricos a0 Ordenamento e Gestdo dos Recursos Aquicolas em Aguas
Interiores”, pois no nosso entendimento, o planecamento ¢ gestdo dos recursos hidricos e
aquicolas em 4aguas interiores esta directamente relacionada com o planeamento e

ordenamento do territério.

O percurso da presente dissertacdo inicia-se com a definicdo, caracterizacdo e
objectivos do ordenamento do territorio, pois estes conceitos sdo a base de toda a

dissertacao.

De seguida, assegura-se pertinente fazer uma abordagem do Direito do Urbanismo,
onde se faz a distingdo entre este e 0 ordenamento do territorio, pois sdo disciplinas que
embora distintas se encontram intimamente relacionadas. Analisaremos ainda os principios

juridicos da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo.

No que concerne ao sistema de ordenamento do territorio nacional, iremos analisar
os tracos mais importantes da sua evolucdo, passando depois para a analise dos
instrumentos de gestdo territorial especificos do ordenamento do territério, ndo esquecendo

a coordenacao nas relacfes entre 0s varios instrumentos de gestdo territorial.

No que respeita ao planeamento dos recursos hidrico, iremos analisar os aspectos
mais relevantes da transposi¢cdo para o ordenamento juridico nacional da Directiva Quadro

da Agua. Analisaremos ainda, o sistema de planeamento integrado das aguas.

Por fim, analisaremos o ordenamento e gestdo dos recursos aquicolas em aguas

interiores, pois as aguas interiores devem ser sujeitas a normas especificas de gestdo, com




vista a sua proteccdo, conservacdo e utilizacdo racional do patrimonio aquicola.
Analisaremos ainda a legislacdo aplicavel & pesca nas &guas interiores. *

1 A presente dissertacdo ndo foi redigida ao abrigo do novo Acordo Ortografico.




Capitulo |

O Ordenamento do Territorio
1. Nocéao

A expressdo surgiu como consequéncia do desenvolvimento das cidades e
necessidade de controlar esse fendmeno. A partir dos anos 60 e 70 o conceito evolui, no

sentido em que foi cientificamente dissecado.

Deve apontar-se a definicdo resultante da Carta Europeia do Ordenamento do
Territorio, de 1983, que considera o ordenamento do territorio como “disciplina cientifica,
uma técnica administrativa e uma politica, concebidas como uma abordagem
interdisciplinar e global que visam desenvolver de modo equilibrado as regides e organizar

fisicamente o espago, segundo uma concepgio orientadora” 2.

Visa-se com o0 ordenamento do territorio organizar o espaco atraves dos
instrumentos de que lanca mé&o, tendo em vista potencializar o territorio e suas estruturas,
de modo a melhorar a qualidade de vida das populagdes respectivas. Traduz-se, portanto,
uma politica publica que articula varias politicas sectoriais do ambito do territorio, de
modo a obter uma articulagéo.

FERNANDA PAULA OLIVEIRA considera que o ordenamento do territério, em
sentido amplo, é a aplicacdo ao solo das politicas publicas com o fim de localizar e gerir
correctamente as actividades humanas, de modo a garantir um desenvolvimento regional
harmonioso, pelo que corresponde a uma abordagem geral e que integra todos os factores
que incidem sobre o territorio, lancando mao quer da planificacdo fisica quer da socio-
econdmica; ja em sentido estrito, 0 ordenamento do territério é uma especifica atribuicdo
cujo nucleo é a harmonizacdo e coordenacdo das acgdes levadas a cabo pelas

Administracdes publicas 3.

2 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Portugal: Territdrio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 8.
3 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pags. 9 e
11.




2. Objectivos

O ordenamento do territério visa dar expressdo as varias politicas publicas
sectoriais, tendo em conta a localizacdo de varias actividades no territério — funcéo
espacializadora — articulando as varias actividades tendo em conta uma série de
preocupacgdes — funcdo coordenadora — procurando corrigir as assimetrias entre as varias

regides do pais.

Podem, assim, apontar-se como objectivos: a distribuicdo geografica racional das
actividades, o desenvolvimento sdcio-econdémico e o restabelecimento do equilibrio entre
as diferentes regides, a gestdo dos recursos naturais, a proteccdo do ambiente e a melhoria
da qualidade de vida das populacdes, que sera alcancada se as mencionadas assimetrias
forem corrigidas, cabendo destacar o importante papel das politicas de discriminacdo

positiva a favor das regides mais desfavorecidas, e houver uma gestao eficiente da politica

territorial.
3. Surgimento do Ordenamento do Territério em Portugal: breve nota
historica

A preocupagdo com a correc¢do das assimetrias regionais e a consequente
introducdo da perspectiva regional nas politicas de desenvolvimento verificou-se nos anos
60, com o 1l Plano de Fomento *, apesar de apenas Ihe ter sido atribuido um papel principal
mais tarde, no Il Plano de Fomento, que vigorou entre 1968 e 1973, que introduziu no
planeamento nacional as perspectivas regionais, embora com caracter bastante genérico,
tendo-se lancado instituicBes regionais e regionalizado as politicas e os investimentos de
cariz sectorial °.

O mesmo rumo seguiu o 1V Plano de Fomento, que vigorou entre 1974 e 1979,
num momento em que ja eram perceptiveis os desequilibrios regionais e a sua ligagdo com
0 ordenamento do territorio, pelo que se propds a introduzir estratégias para corrigir tais
assimetrias. Porém, esta importancia dada a politica de ordenamento do territorio e ao

combate das referidas assimetrias ficou suspensa com a Revolucao dos Cravos.

*Vigorou entre 1959-1964.
S FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 93 e 95.
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O periodo seguinte no ambito do Planeamento Regional, teve inicio com a
aprovacédo da Lei Fundamental de 1976, havendo que dar destaque ao surgimento do Plano
Médio-Prazo 1977-1980, que identificava os desequilibrios no ambito do desenvolvimento
regional, analisando para tal cada uma das regides. Com isto, conseguiram concluir-se
algumas linhas orientadoras para corrigir tal problema, no sentido de a Administragdo
central introduzir medidas de discriminacdo positiva face as regides menos favorecidas.
Outra questdo que se colocou, esteve relacionada com o aumento da importancia dada ao
poder local com a nova Constituicdo, que levou a que se considerasse que as politicas de
desenvolvimento regional e os instrumentos necessarios partissem quer da Administracdo
central quer da Administracdo local. Foi neste contexto que surgiram os planos de

urbanizacéo, os planos directores municipais e a reparticdo do poder de deciséo.

Em 1998 foi aprovada a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e
de Urbanismo, tendo surgido em 2007 o Programa Nacional da Politica de Ordenamento

do Territorio, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro.

Tragados os aspectos mais importante do surgimento e evolugdo do ordenamento
do territério em Portugal, no capitulo seguinte iremos distinguir o Direito do Urbanismo do
Direito de Ordenamento do Territério.

11



Capitulo 11

O Direito do Ordenamento do Territorio
1. O Direito do Ordenamento do Territdrio e o Direito do Urbanismo

No que respeita ao direito do urbanismo, pode afirmar-se que € um ramo do
Direito Administrativo especial, que configura um ramo auténomo, tendo em conta 0s
instrumentos que utiliza, com especificidades proprias, pois torna-se necessaria a
existéncia de um regime proprio dado que os mecanismos gerais se afiguram desadequados

aos problemas suscitados no &mbito do Urbanismo °.

Doutrinalmente o direito do urbanismo e o direito do ordenamento do territorio
sdo disciplinas juridicas muito proximas pois tém em comum a mesma matéria-prima, o

territorio; Contudo, apesar de disciplinas distintas estdo directamente relacionadas.’

A nocdo juridico-administrativa de ordenamento do territério teve origem em
Franca, com a comunicacdo oficial feita ao Conselho de Ministros, em 1950, pelo Ministro

CLAUDIUS PETIT, intitulada “Pour un plain national d’aménagement du territoire” &,

Segundo as palavras do Ministro francés que langou o conceito e a politica, “o
ordenamento do territério é a procura, no quadro geogréafico de Franga, de uma melhor

reparticdo dos Homens em fung¢do dos recursos naturais e das actividades economicas”

Foram atribuidos ao ordenamento do territério determinados objectivos
especificos, para além da finalidade genérica acima mencionada, a saber:

a) “Estabelecimento de uma repartigdo geografica mais racional das actividades
economicas’;

b) “Restabelecimento dos equilibrios desfeitos entre a capital e a provincia, entre
o litoral e o interior, entre regides desenvolvidas e regides subdesenvolvidas ou

em vias de desenvolvimento”;

6 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigdo, Almedina,
2012, pags. 9 e 10.

" Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigdo, Almedina,
2012, pags. 9 e 10.

8 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Ambiente: Objecto,
Autonomia e Distingdes, RJUA, 1994, pg. 13.
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c) “Descentralizagdo geografica da localizagdo dos servigos publicos e das
induastrias’;

d) “Preservacdo das orlas maritimas, dos solos agricolas e das zonas florestais”;

e) “Criagdo de novas cidades ou de polos de crescimento industrial e urbano
(metropoles de equilibrio) ”;

f) “Travagem da expansdo desmesurada das grandes cidades, ¢ resolu¢do dos
seus problemas de articulacdo entre estas e 0s respectivos nucleos suburbanos

por elas satelitizados” °.

Foi atraves desta concepc¢do original que se concebeu e executou em Franca,
como depois em praticamente todos os paises desenvolvidos, a “’politica de ordenamento

do territorio”.

O ordenamento do territorio pode ser entendido como “a aplicagdo ao solo de
todas as politicas publicas, designadamente econémico-sociais, urbanisticas e ambientais,
surgindo indissociavelmente ligado ao objecto espaco (ou territorio) e a sua valia enquanto
politica publica, o ordenamento do territdrio ndo visa apenas a ordenacdo do espaco e das
actividades que nele se realizam, mas também a valorizagdo dos territorios tendo em
consideragdo as necessidades, por vezes antinomicas, de desenvolvimento econémico e de

equilibrio ou coesio territorial” °.

Esta actuacdo publica, percepciona os problemas numa dimensdo prospectiva,
considerando a localizacdo das actividades ndo como ela est4, mas como ficara apos a
intervencdo dos mecanismos adequados, dai esta politica publica se encontrar aberta ao
factor tempo, conjugando-o com o factor espaco;

O ordenamento do territorio incorpora as caracteristicas de transversalidade
(apeténcia coordenadora) e antecipacdo (caracter prospectivo). Contudo esta politica
publica tem de ser entendida como uma forma de actuacéo global, ndo tendo apenas como

matéria-prima o territorio nacional (que se pretende equilibrado, potenciando as vantagens

® Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Ambiente: Objecto,
Autonomia e Distin¢des, RJUA, 1994, pags. 12 e 14.

10 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigio,
Almedina, 2012, pag. 10.
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e diminuindo as desvantagens de cada regido), mas também igualmente territorios

pertencentes a varios Estados que necessitam de uma consideragdo conjunta.

1.1  Adisting¢ao doutrinal entre os dois dominios juridicos

Doutrinalmente é possivel identificar trés concepgbes distintas para a
diferenciacdo de ordenamento do territério de urbanismo; A primeira, que designamos de
concepgdo restrita, concessiona o direito do urbanismo como “o sistema de normas
juridicas que, no quadro de um conjunto de orientacdes em matéria de Ordenamento do
Territdrio, disciplinam a actuacdo da Administracdo Publica e dos particulares com vista a

obter uma ordenacéo racional das cidades e da sua expanséao” .

FREITAS DO AMARAL entende que a fonte dos maiores erros é confundir

ordenamento do territério com urbanismo ou com ambiente.

O ambito da nogdo de ordenamento de territorio ¢ muito mais abrangente: “ o
ordenamento do territorio s6 faz sentido, e sé tem verdadeira utilidade, a escala nacional e
regional, enquanto o urbanismo se situa ao nivel da urbe, isto é, da cidade como

aglomerado urbano” 2,

Esta concepcdo restrita de direito do urbanismo parte do pressuposto de que o
urbanismo se refere exclusivamente a urbe ou a cidade lato sensu, ou seja, ocupa-se com o
ordenamento racional da cidade “ seu planeamento, operagdes econémico-administrativas
a que da lugar, regras destinadas a garantir a seguranca, a salubridade e a estética das

edificacBes urbanas (...). "/

A titulo exemplificativo, FREITAS DO AMARAL avanga que o “diploma que
cria a “reserva agricola nacional” faz parte essencial do ordenamento do territério e nada

tem a ver com o Direito do Urbanismo; inversamente, as normas que asseguram a

1 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigio,
Almedina, 2012, pg. 11.

12 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Ambiente: Objecto,
Autonomia e Distingdes, RJUA, 1994, pg. 15.

13 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Ordenamento do Territério, Urbanismo e Ambiente: Objecto,
Autonomia e Distingdes, RJUA, 1994, pg. 15.

14 Concepcao defendida por Freitas do Amaral.
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estabilidade das edificagdes contra sismos ou a sua proteccdo contra incéndios s&o normas

urbanisticas, € nada tém a ver com o ordenamento do territoério” 15

Como é natural ndo se afigura possivel delinear fronteiras precisas entre direito do
urbanismo e ordenamento do territorio, existindo assim parcelas de sobreposi¢cdo onde as

regras de ordenamento do territorio invadem certos aspectos do direito do urbanismo.

O urbanismo, ou politica urbanistica, ndo pode ou ndo deve deixar de se

enquadrar numa politica de ordenamento do territorio.

No seguimento dos ensinamentos de FREITAS DO AMARAL, o ordenamento do
territorio € sempre mais amplo e da énfase a uma reparticdo geografica equitativa das
actividades humanas, quer rurais, quer urbanas, enquanto o urbanismo é mais restrito e da

énfase a uma construcao racional da cidade.

Com base em todos os argumentos acima mencionados é nos possivel avancar
uma definigdo de direito do urbanismo: “E o sistema das normas juridicas que, no quadro
de um conjunto de orientagdes em matéria de Ordenamento do Territorio, disciplinam a
actuacdo da Administracdo Publica e dos particulares com vista a obter uma ordenacéo

racional das cidades e da sua expansio” *.

A segunda concepcdo, que designamos de concep¢do intermédia de direito do
urbanismo, defende que o direito do urbanismo ¢ um conjunto de “normas e principios
juridicos que disciplinam a actuacdo da Administracdo e dos particulares com vista ao
correcto ordenamento da ocupacdo, utilizacdo e transformacdo dos solos para fins
urbanisticos, isto é, para fins que excedam um aproveitamento agricola, florestal, pecuério
ou cinegético dos solos” *’. Esta concepcdo é defendida, nomeadamente por CLAUDIO
MONTEIRO.

Com a concepgdo intermédia, tratamos ja com uma nocdo mais ampla de direito

do urbanismo, pois o urbanismo ndo fica limitado ao dominio da urbe, fazendo ja uma

15 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Ambiente: Objecto,
Autonomia e Distingdes, RJUA, 1994, pg. 15.

16 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Ordenamento do Territério, Urbanismo e Ambiente: Objecto,
Autonomia e Distin¢des, RJUA, 1994, pg. 17.

7 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigio,
Almedina, 2012, pg. 12.
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referéncia a ocupacdo urbanistica de todo o solo; Mesmo assim esta concep¢do apesar de
ser mais ampla que anterior ainda é restrita quando comparada com a designada de
concepcgédo ampla.

A terceira concepcdo, que designamos de concepgdo ampla de direito do
urbanismo defende que este “é o conjunto de normas e de institutos respeitantes a
ocupacéo, uso e transformacéo do solo, isto €, ao complexo das intervencdes e das formas
de utilizacdo deste bem (para fins de urbanizacao e de construcao, agricolas e florestais, de
valorizagio e protec¢io da natureza de recuperacdo de centros historicos, etc.) ” . A
maior amplitude desta concepcao resulta de o direito do urbanismo abranger todas as
regras que tratem da ocupacdo, transformacao e uso do territorio ndo se cingindo apenas a

ocupacdo do territdrio para fins urbanisticos.

Actualmente tem-se verificado uma tendéncia para adopc¢do da nocdo ampla de
Urbanismo. Movimento que se verificou em toda a Europa, aumentado assim as fronteiras
do direito do urbanismo, deixando para traz a sua localizagdo exclusiva a urbe, passando a
abranger “também o dominio da organizacdo de todo o territorio”. Apos a |12 Guerra
Mundial, o conceito de urbanismo limitado a cidade ampliou-se; Necessidades de controlo
do crescimento espontaneo dos mais variados usos e actividades sobre o territério

decorrente da reconstrucéo da Europa e n&o sé da urbe *°.

O conceito de direito do urbanismo comeca entdo a ganhar uma nova amplitude e
as fronteiras entre este e 0 ordenamento do territorio comecam a desmoronar. Aparecem
novas expressdes dentro do Direito do urbanismo como: macro - urbanismo, ordenagéo
urbanistica, ordenamento territorial, planificacdo regional, politica regional, sem se saber
ao certo se faziam referéncia a0 mesmo fenémeno. Assim sendo o critério distintivo com

base no ambito territorial (matéria-prima) fica desprovido de operacionalidade.

Para FERNANDO ALVES CORREIA, o critério do ambito territorial para
distinguir o direito do urbanismo do ordenamento do territdrio ndo é determinante, pois

ndo podemos desconsiderar a evolucdo e mutacdes que o conceito de direito do urbanismo

18 Cfr. FERNANDO ALVES CORREIA, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 1 4° Edicdo, Almedina, pg.
64.

19 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigio,
Almedina, 2012, pg. 13.
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sofreu. Hoje, o ordenamento do espaco municipal ndo pode, de modo algum, ser
eficazmente realizado sem ter em conta os niveis regional e nacional. Assim, a luz desta
perspectiva, o ordenamento municipal, regional e nacional “sdo como trés lados do mesmo

triangulo que ndo podem ser compreendidos isoladamente” %°.

Para os defensores do conceito restrito de urbanismo, € simples distinguir direito
do urbanismo de ordenamento do territorio; O ordenamento do territorio, a luz desta
concepcgdo so0 faz sentido, e sO tem verdadeira utilidade, a escala nacional e regional,
enquanto o direito do urbanismo se situa a nivel da urbe, ou seja, a cidade, ao aglomerado
urbano. Assim para FREITAS DO AMARAL, que defende a concepcdo restrita, o
ordenamento do territorio sera uma “accdo desenvolvida pela Administracdo Publica no
sentido de assegurar, no quadro geografico de um certo pais, a melhor estrutura das
implanta¢fes humanas em funcdo dos recursos naturais e das exigéncias econémicas, com
vista ao desenvolvimento harmonico das diferentes regides que o compdem” e o direito do
urbanismo “é o sistema das normas juridicas que, no quadro de um conjunto de orientacdes
em matéria de ordenamento do territorio, disciplinam a actuacdo da Administracdo Publica

e dos particulares com vista a obter um ordenagao racional das cidades e da sua expansao”
21

Para os defensores do conceito amplo de urbanismo, é extremamente dificil
estabelecer fronteiras especificas entre ordenamento do territorio e urbanismo pois as suas
relacGes entre ambas sdo mais estreitas. Assim para FERNANDO ALVES CORREIA, que
defende uma concepgdo ampla, a distingdo entre direito do urbanismo e ordenamento do
territorio existe somente ao nivel dos objectivos ou fins: “o direito do urbanismo preocupa-
se com a definicdo e o controlo da execucdo das normas respeitantes a utilizacdo dos solos
(ocupacédo do territorio por si mesma), o ordenamento tem em vista o desenvolvimento
socio - economico equilibrado das regides (o denominado ordenamento de
desenvolvimento), a gestdo responsavel dos recursos naturais, a utilizagdo racional do

territorio e a melhoria da qualidade de vida das pessoas” 2.

20 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigio,
Almedina, 2012, pg. 14.

21 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Ordenamento do Territério, Urbanismo e Ambiente: Objecto,
Autonomia e Distin¢des, RJUA, 1994, pg. 14 e 17.

22 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigio,
Almedina, 2012, pg. 15.
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1.2. O critério distintivo: Posi¢cao adoptada

Analisando tudo o que foi referido, na nossa opinido o critério de distingdo entre
direito do urbanismo e o direito do ordenamento do territério ndo poderia deixar de ser um
critério misto que conjuge os objectivos prosseguidos, a eficacia juridica dos respectivos e

ainda o seu conteldo 2.

Os objectivos prosseguidos sdo mais amplos no ordenamento do territorio do que
no urbanismo; A eficacia juridica dos respectivos instrumentos sdo directamente
vinculativos para entidades publicas e particulares, no caso dos instrumentos de urbanismo,
apenas vinculativas para as entidades puablicas, no caso dos instrumentos de ordenamento
do territério; O conteddo serd meras directivas, opcdes, orientagdes ou estratégias, no caso
dos instrumentos de ordenamento do territério e verdadeiras normas de ocupacdo dos solos

e portanto normas mais precisas e operativas, no caso de instrumentos de urbanismo.

Sendo o ordenamento do territrio um conceito mais amplo e abrangente
comparativamente ao conceito de direito do urbanismo, no nosso entendimento deve-mos
perspectivar o direito do urbanismo como um prolongamento do ordenamento do territério,
ou seja, o urbanismo terd de ser enquadrado nas opcdes e estratégias definidas pelo
ordenamento do territério. Estamos entdo perante dois sectores de actuacdo que ndo se
podem perspectivar separadamente. Seguindo o raciocinio de FERNANDA PAULA
OLIVEIRA, ndo é possivel perspectivar os instrumentos de urbanismo se estes ndo forem
enquadrados nas politicas e op¢des de ordenamento do territorio, contudo, também néo é
possivel compreender-se e avaliar-se a politica de ordenamento do territério se ndo a
conectarmos ao urbanismo, pois este € um dos sectores mais importantes da sua
concretizacdo e operacionalizacdo. Mesmo correndo o risco de repeticdo de ideias é de
salientar o facto de a ligacdo existente entre ambos ndo significar que eles sejam a mesma
coisa e que nao seja possivel distingui-los, pelo menos, como referido anteriormente, com

base em critérios mistos e tendenciais.

E no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), que
se encontra actualmente, o essencial da politica de ordenamento do territério em Portugal;

Este documento define as directivas e orienta¢fes fundamentais em matéria da organizagédo

28 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigao,
Almedina, 2012, pg. 16.
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do territério nacional; Foi aprovado pela Lei n°® 58/2007, de 4 de Setembro (rectificada
posteriormente pelas Declaragdes de Rectificacdo n° 80-A/2007, de 7 de Setembro e n°
103-A/2007, de 2 de Novembro).

Com a aprovagdo deste programa, Portugal passou a dispor de um instrumento
nacional enquadrador da politica de ordenamento do territério e, a0 mesmo tempo,
coordenador dos restantes instrumentos com repercussdo territorial, fornecendo uma visao

integrada do territorio 2,

A Lei Fundamental, na 42 revisdo constitucional, aditou a epigrafe do artigo 65.° a

expressao urbanismo, passando a epigrafe a ser “Habitacdo e urbanismo” 2

Nesta norma, o urbanismo surge como um objectivo a concretizar através da
actuacdo concertada das entidades publicas, Estado, regides autonomas e autarquias locais,
as quais cabe, para além da definicdo de “regras de ocupagdo, uso e transformacdo dos
solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis
respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo” proceder “as expropriacdes dos
solos que se revelem necessérias & satisfacdo de fins de utilidade pablica urbanistica”
(artigo 65.° n.°4 CRP) %.

No seguimento dos ensinamentos de CARLA AMADO GOMES, “o urbanismo
resulta, portanto, do interesse do Estado numa correcta gestdo do uso e transformacéo dos
solos urbanos, ou seja, daqueles que mais directamente se relacionam com o espaco da
cidade — da urbe.” Ainda no seguimento desta autora, a Constitui¢do preocupou-se em
distinguir o urbanismo de ordenamento do territorio, sendo esta uma realidade mais ampla
a qual o urbanismo tem de se subordinar “note-se a alusdo da lei fundamental a relacdo

entre os instrumentos do planeamento territorial” '

% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2.2 Edigio,
Almedina, 2012, pg. 17.

25 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume I, 42 edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, pg. 834.

%6 Cfr. CARLA AMADO GOMES, Direito do Patriménio cultural, Direito do Urbanismo, Direito do
Ambiente: 0 que 0s une e 0 que 0s separa, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Volume XLII-N°1, Coimbra Editora, 2001, pg. 355.

2T Cfr. CARLA AMADO GOMES, Direito do Patriménio cultural, Direito do Urbanismo, Direito do
Ambiente: o que 0s une e 0 que 0s separa, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Volume XLII-N°1, Coimbra Editora, 2001, pg. 355.
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2. Principios juridicos da politica publica de solos, de ordenamento do

territorio e de urbanismo

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio
e de Urbanismo, enuncia no seu artigo 3.°, um conjunto de principios gerais de importante
significado juridico, em que assentam as politicas publicas e as actuagdes administrativas

em matéria de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo.

Na esteira do numero 1, do artigo 3.%, da Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territorio ¢ de Urbanismo, “as politicas publicas e as
actuacdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento do territério e de

urbanismo estdo subordinadas aos seguintes principios gerais:

a) Solidariedade intra e intergeracional, assegurando as geracfes presentes e
futuras qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioeconémico;

b) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliagdo das intervencdes com impacte
relevante no territorio e estabelecendo o dever de reposi¢do ou de compensacéo
de danos que ponham em causa o patriménio natural, cultural e paisagistico;

c) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizagdo racional e eficiente dos
recursos naturais e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e
financeira das opcOes adoptadas pelos programas e planos territoriais;

d) Coordenagdo e compatibilizacdo das diversas politicas publicas com incidéncia
territorial com as politicas de desenvolvimento econdémico e social,
assegurando uma adequada ponderacdo dos interesses publicos e privados em
presenca;

e) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos
niveis da Administragdo Publica, com vista a aproximar o nivel decisorio ao
cidad&o;

f) Equidade, assegurando a justa reparticdo dos beneficios e dos encargos
decorrentes da aplicacdo dos programas e planos territoriais e dos instrumentos
de politica de solos;

g) Participacdo dos cidaddos, reforcando o acesso a informacédo e a intervencgéo
nos procedimentos de elaboracgdo, execuc¢do, avaliacdo e revisdo dos programas

e planos territoriais;
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h) Concertacdo e contratualizacdo entre interesses publicos e privados,
incentivando modelos de actuacdo baseados na vinculagdo reciproca entre a
iniciativa publica e a privada na concretizagdo dos programas e planos
territoriais;

I) Seguranca juridica e proteccdo da confianca, garantida a estabilidade dos
regimes legais e o respeito pelos direitos preexistentes e juridicamente

consolidados”.

O numero 2, do artigo 3.°, da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo consagra que as “politicas publicas e as
actuacdes administrativas contribuem, ainda, para a preservacdo do ambiente e estdo

subordinadas aos seguintes principios ambientais:

a) Do desenvolvimento sustentavel, que obriga a satisfacdo das necessidades do
presente sem comprometer as das geragdes futuras, para 0 que concorrem a
preservacédo de recursos naturais e a heranga cultural, a capacidade de producédo
dos ecossistemas a longo prazo, o ordenamento racional e equilibrado do
territrio com vista a0 combate as assimetrias regionais, a promoc¢ao da coesdo
territorial, a producdo e o consumo sustentaveis de energia, a salvaguarda da
biodiversidade, do equilibrio biol6gico, do clima e da estabilidade geoldgica,
harmonizando a vida humana e o ambiente;

b) Da prevencdo e da precaucdo, que obrigam a adopcdo de medidas
antecipatérias com o objectivo de obviar ou minorar os impactes adversos no
ambiente;

c) Da transversalidade e da integracdo de politicas ambientais nas politicas de
ordenamento do territério e urbanismo, nomeadamente mediante a realizagdo
de avaliacdo ambiental que identifique e monitorize efeitos significativos no
ambiente que resultem de um programa ou plano territorial;

d) Do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, que obriga o responsavel pela
poluicdo ou o utente de servicos publicos a assumir 0s custos da actividade

poluente ou os custos da utilizacdo dos recursos;
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e) Da responsabilidade, que obriga a responsabilizacdo de todos ou que directa ou
indirectamente, com dolo ou negligéncia, provoquem ameacas ou danos ao
ambiente;

f) Da recuperagdo, que obriga o causador do dano ambiental a restauragdo do
estado do ambiente tal como se encontrava anteriormente a ocorréncia do facto

danoso” %,

Depois de termos exposto 0s principios juridicos da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, iremos analisar em seguida o sistema de

ordenamento do territorio portugués.

8 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pags. 41 a
82; Nestas paginas a autora desenvolve os principios juridicos do ordenamento do territorio e do urbanismo a
luz da revogada LBPOTU. Contudo nés ndo o faremos na nossa dissertacdo por uma questdo de limitacdo de
caracteres;

FERNANDO ALVES CORREIA, em Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 1 4° Edicdo, Almedina, pags.
644 a 684; Nestas paginas o autor desenvolve “A discricionariedade de planeamento e os principios juridicos
estruturais dos planos”.
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Capitulo 111

O Sistema de Ordenamento do Territério Portugués
1. Os instrumentos da politica de ordenamento do territorio

Tendo em vista a efectivar os seus objectivos, a politica de ordenamento do
territorio utiliza varios instrumentos. A maioria destes instrumentos é de politica
econémica 2°, outros de politica fisica (espacial ou territorial) *°, outros combinam em

diferentes proporcdes instrumentos de politica econdmica e de politica fisica.

E sobretudo em relacdo aos instrumentos de politica (espacial ou territorial) de

cariz interno que dedicaremos toda a nossa atencéo.

2. Da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, evolucdo e sistema de

gestao territorial

O sistema de planeamento portugués até a entrada em vigor da Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU) !, assentava em trés
tipos diferentes de planos: os planos regionais de ordenamento do territorio, os planos
especiais de ordenamento do territorio e 0s planos municipais de ordenamento do
territdrio.

O actual sistema de gestdo territorial difere em certos aspectos do sistema de

gestdo territorial anterior. Esta diferenca deve-se a entrada em vigor no nosso ordenamento

% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
105; Nesta obra, a autora apresenta exemplos de instrumentos de politica econémica, como € o caso dos
instrumentos de planeamento e desenvolvimento, as ajudas a empresas e os incentivos a localizacdo de
actividades e populacéo;

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 105;
Nesta obra, a autora apresenta exemplos de instrumentos de politica fisica, uns tém caracter supra-municipal
(de que é exemplo o Esquema de Desenvolvimento do Espa¢o Comunitério, o qual reforca a necessidade de
uma politica de coesdo econémica e social, de incorporacdo da componente territorial nas politicas sectoriais
da EU e de reforco da componente ordenamento nas politicas de cada pais), outros tém cariz interno. Sendo a
proposito destes Gltimos que assumem especial relevo os instrumentos de gestdo territorial.

LA Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto foi revogada, pela Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio;
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juridico da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que aprova as Bases da Politica de
Ordenamento do Territ6rio e do Urbanismo.

A antiga LBPOTU alterou a tipologia dos instrumentos de planeamento,
reformulou o regime juridico de alguns planos ja existentes e introduzir novos tipos de
planos. Dos novos tipos de planos introduzidos pela antiga LBPOTU contam-se em
primeiro lugar, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).
Trata-se de um instrumento que estabelece, em concretizacdo das opcdes europeias
desenvolvimento territorial e do quadro de referéncia europeu: as opg¢des estratégicas de
organizacao do territério nacional e 0 modelo de estruturacao territorial tendo em conta o
sistema urbano, as infra-estruturas e os equipamentos de utilizacdo colectiva de interesse
nacional, bem como as areas de interesse nacional em termos de defesa nacional e
seguranca publica, agricolas, florestais, ambientais, patrimoniais e econdmicos, da
exploracdo dos recursos geoldgicos e de aproveitamento das energias renovaveis;
Estabelece ainda as grandes opg¢des de investimento publico, com impacte territorial
significativo, suas propriedades e programacao em articulacdo com as estratégias definidas

para a aplicacdo dos fundos europeus e nacionais 2.

Em segundo lugar, com a antiga LBPOTU, surgem os Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIMOT), que de acordo com a Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio,
é de elaboracdo facultativa e abrange dois ou mais municipios territorialmente contiguos
integrados na mesma comunidade intermunicipal, salvo situagcbes excepcionais,
autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela rea do ordenamento do territério,
apoOs parecer das comissGes de coordenacdo e desenvolvimento regional. Os PIMOT
asseguram a articulagdo entre o programa regional e os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, no caso de areas que, pela interdependéncia estrutural ou
funcional ou pela existéncia de areas homogéneas de risco necessitam de uma accao
integrada de planeamento. Os PIMOT estabelecem ainda as opgdes estratégicas de
organizacdo do territorio intermunicipal e de investimento publico, suas prioridades e
programacdo em articulagdo com as estratégias definidas nos programas territoriais de
ambito nacional, sectorial e regional definindo orientacbes para os planos territoriais de

ambito intermunicipal ou municipal.

%2 Artigo 40.2,n.2 2, alineas a) e b), da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio.
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A revogada LBPOTU, como referimos anteriormente, alterou o regime juridico de
alguns instrumentos de planeamento territorial j& existentes aquando da sua entrada em
vigor. Tais alteracdes foram visiveis nos planos regionais de ordenamento do territério, que
passaram, contrariamente ao que acontecia na vigéncia do Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18
de Maio, a vincular apenas as entidades publicas deixando de ser directamente vinculativos
para os particulares. Com a nova Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, que revogou a LBPOTU,
0s programas territoriais vinculam as entidades publicas, contudo quando em causa estejam
os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal sdo vinculadas as entidades

publicas e directa e imediatamente, os particulares *.

Os instrumentos de gestdo territorial materializam-se em programas, que
estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas directrizes
programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada
nivel de planeamento; E ainda em planos, que estabelecem op¢des e accdes concretas em
matéria de planeamento e organizagdo do territorio bem como definem o uso do solo
(alineas a) e b), do artigo n.° 38, da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio); Segundo o nimero 2
do artigo referido anteriormente, o sistema de gestéo territorial organiza-se num quadro de
interaccdo coordenada que se reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal e
municipal, em funcdo da natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos

prosseguidos.

Com a LBPOTU, para além da implementacdo de novos instrumentos de gestdo
territorial e alteracdo do regime juridico de outros, procedeu-se a integracdo dentro do
sistema de gestdo territorial de alguns instrumentos de gestdo territorial que ja existiam no

ordenamento juridico portugués.

O actual sistema de gestéo territorial definido pela Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio
positiva ainda programas Sectoriais ¢ programas especiais. “Os programas sectoriais
estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as politicas sectoriais da Unido
Europeia, a incidéncia territorial da programacdo ou concretizacdo de politicas publicas
dos diversos sectores da administracao central do Estado, nomeadamente, nos dominios da

defesa, seguranca publica, prevencdo de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservagao

3 Cfr. Os nimeros 1 e 2 do artigo 46.°, da Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio; Segundo este mesmo artigo, no seu
namero 3, os particulares sdo directa e imediatamente vinculados relativamente as normas legais ou
regulamentares em matéria de recursos florestais;
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da natureza e da biodiversidade, transportes, comunicagdes, energia, cultura, salde,

turismo, agricultura, florestas, comércio ou industria” (numero 3, do artigo 40.°).

Os programas especiais “constituem um meio de intervencdo do Governo e visam
a prossecucao de objectivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e
de recursos de relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas
que estabelecam accbes permitidas, condicionadas ou interditas em funcdo dos objectivos
de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito intermunicipal e

municipal” (nimero 4, do artigo n.° 40).

Com a entrada em vigor da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, o sistema de gestdo territorial passou a estar
estruturado com base em instrumentos organizados em quatro dmbitos distintos: ambito

nacional, ambito regional, ambito intermunicipal e &mbito municipal.

No artigo 40.°, da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, encontra-se o ambito nacional. Os “programas
territoriais de ambito nacional definem o quadro estratégico para o ordenamento do espago
nacional e para a sua integracdo na Unido Europeia, estabelecendo as directrizes a
considerar a nivel regional e a compatibilizagdo das politicas publicas sectoriais do Estado,
bem como, na medida do necessario, a salvaguarda de valores e recursos de reconhecido
interesse nacional.” Enquadram-se neste ambito o Programa Nacional de Ordenamento do

Territorio, 0s programas sectdrias e 0s planos especiais de ordenamento do territério.

No artigo 41.°, da lei referida no paragrafo anterior, encontra-se 0 ambito regional.
Os programas de ambito regional “constituem o quadro de referéncia estratégico para a
elaboracdo dos programas intermunicipais e dos planos territoriais de ambito

intermunicipal e municipal”.

No artigo 42.°, da lei referida anteriormente, encontra-se o ambito intermunicipal.
Os programas intermunicipais estabelecem as “opcdes estratégicas de organizacdo do
territorio intermunicipal e de investimento publico, suas prioridades e programacdo, em

articulacdo com as estratégias definidas nos programas territoriais de ambito nacional,
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sectorial e regional, definindo orientacbes para os planos territoriais de ambito

intermunicipal ou municipal”.

No artigo 43.°, da lei referida anteriormente, encontra-se 0 ambito municipal. “Os
planos territoriais de ambito municipal estabelecem, nos termos da constituicdo e da lei, de
acordo com as directrizes estratégicas de ambito regional, e com opcdes proprias de
desenvolvimento regional, e com opcdes proprias de desenvolvimento estratégico local, o

regime de uso do solo e a respectiva execucio” **.

Tanto o ambito nacional como o dmbito regional sdo essencialmente atribuicdes
estaduais. O ambito intermunicipal € uma atribuicdo dos municipios associados para o
efeito ou pelo conselho executivo da associacdo de municipios. O @mbito municipal, como
seria espectavel, é uma atribuicdo dos municipios, ndo obstante o sistema de gestdo

territorial organizar-se num quadro de interac¢do coordenada.

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio
e de Urbanismo, consagra no seu artigo 80.°, que “todos os instrumentos de gestdo
territorial vigentes devem ser reconduzidos, no ambito do sistema de planeamento
estabelecido pela presente lei e no prazo e condigdes a estabelecer em legislacdo
complementar, ao tipo de programa ou plano territorial que se revele adequado ao &mbito
de aplicacdo especifica”. Situagdo idéntica estava prevista na antiga LBPOTU, no seu

artigo 34.°.

Estando estabelecidas as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo, com a Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, ndo esquecendo o
grande contributo da LBPOTU, o trabalho seguinte da nossa dissertacéo sera a indicagdo e
analise dos regimes juridicos especificos de cada um dos instrumentos de gestdo territorial.
Analisaremos, somente, aqueles que podem ser assumidos como instrumentos tipicos do
ordenamento do territério: O Programa Nacional de Ordenamento do Territorio, 0s
programas regionais, 0S programas sectoriais e 0s programas intermunicipais de

ordenamento do territério.

34 \er tabela em anexo.
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3. Os instrumentos de gestdo territorial especificos do ordenamento do

territorio: Andlise

3.1. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT)

“O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio estabelece as
grandes opcOes com relevancia para a organizacdo do territorio nacional, consubstancia o
quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo
territorial e constitui um instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para
a organizacdo do territorio da Unido Europeia” *°. “Do ponto de vista da 4rea territorial de
incidéncia o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério abrange a

totalidade do territorio nacional” °°.

O artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro (RJIGT), consagra 0s
objectivos que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio pretende
alcancar. Os objectivos que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

pretende alcancar séo:

a) "Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado,
harmonioso e sustentavel do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas
diversas parcelas e a sua insercdo no espaco da Unido Europeia;

b) Garantir a coesdo territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e
garantindo a igualdade de oportunidades;

% Cfr. Artigo 26.° do RJIGT.

No mesmo sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial Comentado, Almedina, 2012, pg. 158: “O PNPOT ¢é o documento que estabelece as grandes
opcdes com relevancia para a organizagéo do territorio nacional, consubstanciando o quadro de referéncia a
considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial. Constitui ainda um instrumento de
cooperacdo com os demais Estados membros para a organizacao do territorio da Unido Europeia.

Trata-se de um instrumento de desenvolvimento territorial [alinea a) do artigo 8.° da LBPOTU], ou seja, que
define directivas e orientagdes fundamentais em matéria de organizacdo do territdrio nacional. Do ponto de
vista da area territorial de incidéncia o PNPOT abrange a totalidade do territorio nacional”;

Como referimos anteriormente, a LBPOTU foi revogada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, contudo tal
transcrigdo parece-nos pertinente;

O PNPOT identifica 24 problemas para o ordenamento do territério. FERNANDA PAULA OLIVERIA, na
obra Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial Comentado, Almedina, 2012, pg.159, expdem
0s 24 problemas para o ordenamento do territdrio, identificados pelo PNPOT.

% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Comentado, Almedina, 2012, pg.158.

No mesmo sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina,
2009, pg. 113;
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c) Estabelecer a traducdo espacial das estratégias de desenvolvimento econémico
e social;

d) Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacao do territdrio;

e) Racionalizar o povoamento, a implantacdo de equipamentos estruturantes e a
definicéo das redes;

f) Estabelecer os parametros de acessos as funcdes urbanas e as formas de
mobilidade;

g) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacio do territorio” 3.

Os objectivos presentes no artigo 27.° do RJIGT, sdo objectivos tipicos da politica

de ordenamento do territério 3.

O artigo 28.° do RJIGT, consagra o contelido material do PNPOT. Tendo como

base o artigo 28.° do RJIGT, e os ensinamentos de FERNANDA PAULA OLIVEIRA, o

PNPOT tem como conteddo material:

a) “Fixar o modelo de organizagdo espacial, designadamente, as opgdes € as
directrizes relativas a conformacdo do sistema urbano, das redes das infra-
estruturas e equipamentos de interesse nacional, bem como a salvaguarda e
valorizacdo das areas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais
e de desenvolvimento rural;

b) Determinar os objectivos e os principios assumidos pelo Estado, numa
perspectiva de médio e de longo prazo, quanto a localizagdo das actividades,
dos servicos e dos grandes investimentos publicos;

c) Estabelecer os padrbes minimos e 0s objectivos a atingir em matéria de
qualidade de vida e da efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

d) Determinar objectivos quantitativos e qualitativos a atingir em matéria de
estruturas do povoamento bem como de implantacdo de infra-estruturas e de
equipamentos estruturantes;

e) Fixar as orientacfes para a coordenacdo entre as politicas de ordenamento do

territorio e de desenvolvimento regional, em particular para as areas em que as

37 Artigo 27.2 do RIIGT.
%Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 113.
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condicbes de vida ou a qualidade do ambiente sejam inferiores a média
nacional;

f) Estabelecer as medidas de articulagcdo entre as politicas de ordenamento do
territorio que assegurem as condigdes necessarias a concretizacdo de uma
estratégia de desenvolvimento sustentado e de utilizagdo parcimoniosa dos
recursos naturais;

g) Determinar as medidas de coordenacdo dos planos sectoriais com incidéncia

territorial” 3° .

O numero 2 do artigo 28.° do RJIGT consagra que “O Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio pode estabelecer directrizes aplicaveis a
determinado tipo de areas ou de tematicas com incidéncia territorial, visando assegurar a
igualdade de regimes e a coeréncia na sua observancia pelos demais instrumentos de
gestdo territorial”. Segundo FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “o PNPOT, apesar de ser
um instrumento de &mbito e de aplicacdo nacional pode, em todo o caso criar directrizes

aplicaveis a certo tipo de &reas ou de teméticas com incidéncia territorial” *°.

O artigo 29.° do RJIGT, consagra o conteldo documental do PNPOT. Tendo
como base o artigo 29.° do RJIGT, e os ensinamentos de FERNANDA PAULA
OLIVEIRA, o PNPOT é constituido por um relatorio e um programa de accao. O relatério
“define os cenarios de desenvolvimento territorial e fundamenta as orientagdes
estratégicas, as opc¢oes e as prioridades da intervencgdo politico-administrativa em matéria
de ordenamento do territério, sendo acompanhado por pecas graficas ilustrativas do

» 40 programa de accdo estabelece,

modelo de organizacdo espacial estabelecido
designadamente os “objectivos a atingir a médio ou longo prazo; Os compromissos do
Governo em matéria de medidas legislativas, de investimentos publicos ou de aplicacdo de
outros instrumentos de natureza fiscal ou financeira, para a concretizagdo da politica de

desenvolvimento territorial; As propostas do Governo para a cooperacdo neste dominio

% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.163.

Do mesmo autor, Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.114.

Artigo 28.° do RJIGT.

“Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 114.
1 Cfr. Nimero 2 do artigo 29.° do RJIGT.
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com as autarquias locais e as entidades privadas, incluindo o langamento de programas de

apoio especifico; E os meios financeiros das accdes propostas” 2.

O artigo 30.° do RJIGT, consagra os requisitos de elaboracdo do PNPOT. A
elaboracdo do PNPOT é determinada por resolucdo do Conselho de Ministros e € da
competéncia do Governo, sendo elaborado sob coordenagdo do ministro responsavel pelo
ordenamento do territdrio **. “Dentro deste ministério, a coordenacdo do procedimento de
elaboracdo do PNPOT em vigor foi atribuida a responsabilidade da entdo Direc¢do-Geral
do Ordenamento do Territorio e o Desenvolvimento Urbano™ *4. A elaboragdo do PNPOT é
acompanhada por uma comissao consultiva. A comissdo consultiva é criada por resolugédo
do Conselho de Ministros e é composta por representantes das Regifes Autdnomas, das
autarquias locais e dos interesses econémicos, sociais, culturais e ambientais relevantes *°.
Da fase de acompanhamento da elaboragdo do PNPOT faz parte a “concertagdo as
entidades que no decurso dos trabalhos da comissdo consultiva tenham formulado
objecgdes as orientagcbes do futuro programa. Depois do parecer formal admite-se uma
segunda concertacdo com as entidades que hajam discordado formalmente das orientagdes
do futuro plano* *°. Segundo o artigo 33.° do RJIGT, o PNPOT est4 sujeito a um periodo
de discussdo publica. A discussdo publica consiste na recolha de observacdes e sugestes
sobre as orientacfes da proposta do PNPOT. No decurso desta discussdo publica a
proposta é submetida a avaliagdo critica e parecer de, pelo menos, trés instituicbes
universitarias ou cientificas nacionais com uma prética de investigacdo relevante nas areas
do ordenamento do territorio. Terminada a discussdo publica, “o Governo pondera e

divulga os respectivos resultados, designadamente através da comunicacdo social e da sua

*2 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 115.
*3 Namero 2, do artigo 30.° do RJIGT, “A elaboragio do programa nacional da politica de ordenamento do
territorio é determinada por resolucdo do Conselho de Ministros, da qual devem nomeadamente constar:

a) Os principios orientadores do programa nacional da politica de ordenamento do territorio, bem
como da metodologia definida para a compatibilizacdo das disciplinas dos diversos instrumentos de
desenvolvimento territorial e a articulagdo das intervencdes de &mbito nacional, regional e local;

b) As competéncias relativas a elaboracdo do programa nacional da politica de ordenamento do
territorio;

c) Os prazos de elaboragdo do programa nacional da politica de ordenamento do territério.

4 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.165.
* Artigo 31., do RJIGT.
% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.166.
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pagina na Internet, e elabora a versdo final da proposta a apresentar a Assembleia da

Repdblica” *'.

O PNPOT “¢ aprovado por lei da Assembleia da Republica, cabendo ao Governo
o desenvolvimento e a concretizacdo do programa de accdo” *. Segundo FERNANDA
PAULA OLIVEIRA, “o PNPOT ¢ aprovado por Lei da Assembleia da Republica (Lei
n.°58/2007, de 4 de Setembro, Rectificada posteriormente pelas Declaragbes de
Rectificagdo n.° 80-A/2007, de 7 de Setembro e n.° 103-A/2007, de 2 de Novembro), que
conjuntamente com o Relatério e todas as pecas graficas ilustrativas é publicada na 12 Série
do Diario da Republica (artigo 148.°) devendo ainda ser objecto de publicacbes em dois
jornais diarios e num semanario de grande expansdo nacional e na pagina da internet do
Governo (artigo 149.°) e depositado na Direccdo-Geral de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (artigo 150.°). A forma de Lei conferida a aprovacdo do PNPOT
visa garantir a inferioridade hierarquica dos restantes instrumentos de gestdo territorial, por
terem uma forma menos solene. Garante-se, por via, de uma superioridade formal, a
superioridade material das suas orientagdes e directivas” *°. No diploma, nada é referido

quanto ao prazo de vigéncia do PNPOT *°.

O artigo 3.° do RJIGT, estipula em ambito de eficacia juridica que “O Programa
Nacional de Ordenamento do Territdrio, os planos sectoriais com incidéncia territorial, 0s
planos regionais de ordenamento do territorio e os planos intermunicipais de ordenamento
do territério vinculam as entidades ptblicas”. No entanto o PNPOT ndo é directamente

vinculativo em relacio aos particulares °*.

47 Cfr. Namero 5 do artigo 33.° do RJIGT.

“8 Cfr. Artigo n.° 34 do RJIGT.

9 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial,
Almedina, 2012, pg.168.

% Neste sentido: FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina,
2009, pg.118.

1 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 116.

O nlmero 2 do artigo 3.° do RJIGT, estipula: “Os planos municipais de ordenamento do territorio e os planos
especiais de ordenamento do territorio vinculam as entidades pablicas e ainda directa e imediatamente os
particulares”.

Neste sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial, Almedina, 2012, pg.36, Todos os planos vinculam as entidades publicas “tanto as que oS aprovam
como aquelas que sdo responsaveis pela elaboracdo de planos de outros niveis, gozando deste modo, das
caracteristicas da auto e heteroplanificacdo (sobre estes conceitos, vide Fernando Alves Correia, Manual de
Direito do Urbanismo, 4.2 Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2008, pg. 385), apenas os planos especiais e 0s planos
municipais de ordenamento do territério tém a potencialidade para produzir, de forma directa e imediata,
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Desde Agosto de 2007 que o PNPOT se transformou numa realidade juridica. A
aprovacdo do primeiro PNPOT alterou os pressupostos do sistema de planeamento
portugués “que passou a dispor de um instrumento enquadrador da politica de ordenamento
do territério e, a0 mesmo tempo, coordenador dos restantes instrumentos com repercussdo

territorial, fornecendo uma visdo integrada deste” °2.

3.2.  Planos Sectoriais

O artigo 35.° do RJIGT, contempla a no¢éo dos planos sectoriais. Assim sendo, 0s
“planos sectoriais sdo instrumentos de planeamento que programam ou concretizam as
politicas de desenvolvimento econdmico e social com incidéncia especial, determinando o
respectivo impacto territorial” >3, Segundo o ndmero 2 do artigo 35.° do RJIGT, séo

considerados planos sectoriais:

a) “Os planos, programas e estratégias de desenvolvimento respeitantes aos
diversos sectores da administragdo central, nomeadamente nos dominios dos
transportes, das comunicagbes, da energia e dos recursos geoldgicos, da
educacdo e da formacdo, da cultura, da saude, da habitacdo, do turismo, da
agricultura, do comércio, da industria, das florestas e do ambiente;

b) Os planos de ordenamento sectorial e os regimes territoriais definidos ao

abrigo de lei especial;

efeitos relativamente aos particulares. Assim de acordo com o actual regime juridico do planeamento, as
normas dos planos ndo dotados de eficacia plurisubjectiva apenas podem ser oponiveis aos privados se e
gjzuando recebidas, em termos materiais, nos planos especiais e municipais de ordenamento do territorio”.

Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
116;
A autora afirma que “ O PNPOT ¢ construido por um relatério que para além do enquadramento territorial
das politicas nacionais e regionais, integra ainda a estratégia € o modelo territorial a adoptar, fornecendo,
entre outras coisas, o diagndstico do ordenamento do territério em Portugal nos Gltimos anos; quer o
respectivo Programa de Acgéo que enumera os objectivos estratégicos, (...), concretizando-0s em objectivos
especificos bem como em medidas concretas para a sua operacionalizacdo, fornecendo ainda, a proposito de
cada um dos referidos objectivos (estratégicos e especificos) orientagOes, directivas e medidas a adoptar para
a respectiva concretizacdo: o proprio PNPOT facilita a tarefa aos seus aplicadores ao incluir quadros-sintese,
indicando quais as areas de ac¢do governativa e quais os tipos de interven¢do exigida”. A autora, na obra
referida nesta nota, na pagina 118, exp8em os seis objectivos estratégicos a que se refere 0 PNPOT.
5% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
118;
Os planos sectoriais distinguem-se dos planos globais, pois os primeiros visam a disciplina de um interesse
publico especifico, abrangendo somente a &rea territorial que interessa a essa finalidade, enquanto os
segundos visam um ordenamento integral do territério.
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c) As decisbes sobre a localizacdo e a realizagdo de grandes empreendimentos

publicos com incidéncia territorial”.

Este tipo de instrumentos sobre o territorio ja existia no nosso ordenamento
juridico, contudo apenas com a revogada LBPOTU, vieram a ser integrados de forma
expressa, no sistema de gestdo territorial. Com esta integragdo expressa no sistema de
gestdo territorial, esclareceu-se a forma como devem relacionar-se com 0s restantes
instrumentos de gestdo territorial, sempre que incidam sobra a mesma area territorial e

estejam numa relacdo de conflito ou contradicéo.

Todos os instrumentos com incidéncia territorial existentes a data em vigor do
RJIGT e que ndo tenham sido adaptados devem ser reconduzidos a tipologia dos planos
sectoriais conforme o artigo 154.° do RJIGT. Estes instrumentos, desde que da
responsabilidade da Administracdo Estadual, continuam em vigor mas com a natureza dos

planos sectoriais conforme o ntimero 4, do artigo 145.° do RJIIGT >,

A “qualificag@o de um instrumento com incidéncia territorial como plano sectorial
tem como consequéncia imediata a impossibilidade de o mesmo poder produzir efeitos
directos e imediatos em relagdo aos particulares” *°. A qualificacdo de um instrumento com
incidéncia territorial como plano sectorial deve ficar sujeita aos mais basilares principios
de elaboragdo de instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente em matéria de

acompanhamento, participagéo e publicacéo.

Em matéria de &mbito territorial os planos sectoriais abrangem a éarea territorial

necessaria para a respectiva intervencao, sendo geralmente uma éarea supra-municipal.

O artigo 36.° do RJIGT, identifica de forma exemplificativa o contetdo material
que o plano sectorial pode assumir. Assim sendo “oS planos sectoriais estabelecem

nomeadamente:

a) As opcoes sectoriais e 0s objectivos a alcancar no quadro das directrizes
nacionais aplicaveis;

b) As accdes de concretizacdo dos objectivos sectoriais estabelecidos;

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 120;
“Ser esta uma categoria residual de instrumentos de gestdo territorial”.

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.171.
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c) A expressdo territorial da politica sectorial definida;
d) A articulacdo da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais

instrumentos de gestdo territorial aplicaveis™.

O artigo 37.° do RJIGT, contempla o contetdo documental dos planos sectoriais.
As pecas graficas sdo parte integrante do conteddo documental dos planos sectoriais, sendo
estas necessarias a representacdo da respectiva expressdo territorial, sendo ainda
acompanhadas por um relatorio, onde consta o diagndstico da situacdo territorial sobra a

fundamentacdo técnica das opcdes e 0s objectivos sectoriais com incidéncia.

O artigo 38.° do RJIGT, consagra a competéncia de elaboracdo dos planos
sectoriais. A elaboracdo dos planos sectoriais é da competéncia das entidades publicas que
integram a administracdo estadual directa ou indirecta (artigo 38.°, n.°1). A elaboracéo dos
planos sectoriais é determinada por despacho do ministro competente em razdo da matéria
(artigo 38.°, n.°2). Do despacho do ministro competente em razdo da matéria, devem
constar os elementos referidos nas varias alineas do n.° 2 do artigo 38.° do RJIGT. “No
decurso da elaboragdo do plano sectorial, a entidade responsavel pela elaboracédo do plano
solicita parecer & comissao de coordenacdo e desenvolvimento territorialmente competente,
as entidades ou servigos da administracdo central representativas dos interesses a ponderar,
bem como as camaras municipais das autarquias abrangidas (...) » °°. Contudo se a
entidade competente para a elaboracdo do plano pode optar pela conferéncia de servigos,
aplica-se com as necessérias adaptacdes o disposto no artigo 75.>-B °’.

Os planos sectoriais estdo sujeitos a discussao publica (artigo 40.°, n.°1), sendo
aprovados por resolucdo do Conselho de Ministros, salvo quando uma norma especial
determine a sua aprovacdo por decreto-lei ou decreto regulamentar (artigo 41.°). A
resolucdo do Conselho de Ministros ou, quando for o caso, o decreto-lei ou o decreto
regulamentar que aprovam os planos sectoriais sdo publicados na 1.2 Série do Diario da
Republica, devendo ainda ser objecto de publicacdo em dois jornais diarios, num seminario
de grande expansdo nacional e na pagina da internet da entidade responsavel pela sua
elaboracdo e depositados na Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e

Desenvolvimento Urbano.

% Artigo 38.9, n.°1, do RJIGT;
57 Artigo 38.2, n.23, do RJIGT;
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Relativamente a eficacia juridica, e como referido anteriormente, os planos
sectoriais vinculam todas as entidades publicas, contudo néo sdo directamente vinculativos
para os particulares (artigo 3.%, n.°1, RJIGT).

3.3.  Planos Regionais de Ordenamento do Territério

O artigo 51.° do RJIGT, define os Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio
como instrumentos que definem ‘“a estratégia regional do desenvolvimento territorial,
integrando as opc¢Oes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias
municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a
elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territorio (artigo 51.°, n.°1, RJIGT)
%8 As competéncias relativas aos PROT sdo exercidas pelas comissdes de coordenagdo e

desenvolvimento regional (artigo 51.°, n.° 2, RJIGT).

Em matéria de ambito regional o PROT abrange, a area correspondente a
respectiva comissdo de coordenacgéo que o elabora. Contudo as Comissdes de Coordenacéo
e Desenvolvimento Regional (CCDR), podem propor ao Governo que o PROT seja
estruturado em unidades de planeamento correspondentes a espagos sub-regionais
integrados na respectiva area de actuagdo susceptiveis de elaboracdo e aprovacgdo faseadas
(artigo 51.°,n.° 3, RJIGT).

O artigo 52.° do RJIGT, consagra os objectivos dos PROT, sendo de facil
apreensdo que estes sdo verdadeiros objectivos de ordenamento do territério. Segundo o
artigo acima referido os objectivos dos PROT séo 0s seguintes:

a) “Desenvolver, no ambito regional, as opgdes constantes do programa nacional
da politica de ordenamento do territério e dos planos sectoriais;

b) Traduzir, em termos, especiais, 0s grandes objectivos de desenvolvimento
economico e social sustentavel, formulados no plano de desenvolvimento

regional,

8 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.190; “Os PROT sdo instrumentos de gestéo territorial que integram o nivel regional de
planeamento, destinando-se a salvaguarda de interesses que, ndo tendo escala nacional, estdo contudo num
nivel superior ao meramente local”.
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c) Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de
desenvolvimento intra-regionais;

d) Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento do
territorial e de quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais,

intermunicipais e municipais de ordenamento do territorio”.

Segundo FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “os PROT tém por objectivo
desenvolver, no ambito regional, as opg¢des constantes de instrumentos de gestéo territorial
de nivel nacional (0 PNPOT e os planos sectoriais), embora também sirvam de base a
formulacéo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro de referéncia para
a elaboracdo dos PEOT” °°.

O artigo 53.° do RJIGT, estabelece o contetdo material dos PROT. Este contetdo
material em consonancia com os objectivos presentes no artigo 52.° do RJIGT, definem um
modelo territorial de organizagdo do territorio regional. O conteldo material identificado
no artigo é meramente exemplificativo, sendo fundamental que os PROT tenham um
conteudo adequado as suas fungdes especificas enquanto instrumento de desenvolvimento

territorial ©°.

O modelo territorial de organizagdo do territorio regional estabelece,
nomeadamente, a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e dos
equipamentos de interesse regional, assegurando a salvaguarda e a valorizacdo das areas de
interesse nacional em termos econdmicos, agricolas, florestais, ambientais e patrimoniais
%10 modelo territorial de organizaco territorial define ainda os objectivos e os principios
assumidos a nivel regional quanto a localizacdo das actividades e dos grandes

investimentos publicos entre outros presentes nas alineas do artigo 53.° do RJIGT.

O artigo 54.° do RJIGT, consagra o contetdo documental dos PROT. Segundo
este artigo, os PROT sdo constituidos por dois grupos de documentos. O primeiro €
consagrado nas alineas a) e b) do nimero 1, artigo 54.° do RJIGT; “ Os planos regionais de

ordenamento do territorio sdo constituidos por:

% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.191.

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.192; “ (...) enquanto instrumento dotado de natureza estratégica, que traduz as grandes
opc¢des para a organizacdo do territorio, as directrizes de caracter genérico sobre 0 modo de uso dos solos (e
ndo as regras concretas deste uso) e o quadro de referéncia para os niveis de planeamento de ordem inferior”.
' FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 124.
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a) OpcOes estratégicas, normas orientadoras e um conjunto de pecas gréaficas
ilustrativas das orientages substantivas nele definidas;

b) Esquema representando o modelo territorial proposto, com identificagdo dos
principais sistemas, redes e articulagdes de nivel regional”.

O segundo é consagrado no numero 2, do artigo 54.° do RJIGT; “Os planos

regionais de ordenamento do territério sdo acompanhados por um relatério contendo:

a) Estudos sobre a caracterizacdo biofisica, a dinamica demogréafica, a estrutura
de povoamento e as perspectivas de desenvolvimento economico, social e
cultural da regido;

b) Definicao de unidades de paisagem;

c) Estudos relativos a caracterizacdo da estrutura regional de proteccdo e
valorizacdo ambiental,

d) Identificacdo dos espacos agricolas e florestais com relevancia para a estratégia
regional de desenvolvimento rural,

e) Representacéo das redes de acessibilidade e dos equipamentos;

f) Programa de execugdo contendo disposi¢des indicativas sobre a realizagdo das
obras publicas a efectuar na regido, bem como de outros objectivos e ac¢des de
interesse regional, indicando as entidades responsaveis pela respectiva
concretizacéo;

g) Identificacdo das fontes e estimativa de meios financeiros”.

Segundo o nimero 3, do artigo 54.° do RJIGT, os PROT sdo ainda acompanhados
por relatério ambiental, por se encontrarem sempre sujeitos a avaliagdo ambiental

estratégica.

A elaboragdo dos PROT ¢ regulada no artigo 55.° do RJIGT. Nos termos deste
artigo a elaboracdo dos PROT é da competéncia da comissdo de coordenagdo e
desenvolvimento regional territorialmente competente, cabendo a iniciativa ao Governo

mediante Resolucdo do Conselho de Ministros.
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Nos termos do artigo 56.° do RJIGT, a elaboracdo dos PROT é acompanhada por

uma comissdo consultiva ©?

, sendo esta composta por representantes das entidades e
servicos da administracdo directa e indirecta do Estado que assegurem a prossecucdo dos
interesses publicos relevantes. Na linha de pensamento de FERNANDA PAULA
OLIVEIRA, “a comissdo emite parecer final sobre o projecto do plano (que integra a
apreciacao ao relatério ambiental), parecer que deve acompanhar a proposta do PROT a ser

apresentada ao Governo para aprovagao 2.

Segundo o artigo 58.° do RJIGT, os PROT estdo sujeitos a um periodo formal de
discussao puablica. A discussdo publica é regulada com as necessarias adaptacdes, pelas
disposicdes relativas ao PNPOT. Juntamente com a proposta de plano € divulgado o
respectivo relatério ambiental ®*.

Em ambito de eficicia juridica, os PROT sdo apenas vinculativos para as
entidades publicas, ndo vinculando de modo directo e imediato os particulares (artigo 3.°,
n.1 do RJIGT). Esta vinculagdo dos PROT apenas paras entidades publicas, deve-se ao
facto de este instrumento de gestdo territorial fixar apenas o quadro estratégico, directrizes
orientadoras de caracter genérico e orientagdes para 0 ordenamento do territério regional.
Dado o caracter pouco denso das disposi¢es dos PROT, estas ndo podem ser a base para
decisOes concretas da administracdo em relacdo aos particulares. Em virtude dos PROT
ndo vincularem de modo directo e imediato os particulares, o RJIGT consagra um
mecanismo para que as disposi¢des dos PROT sejam o mais rapidamente acolhidas pelos
planos de eficacia directa em relagdo aos particulares, para que desse modo, a opgao

2 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.198; “ A elabora¢do do PROT é acompanhada por uma comisséo consultiva (designagéo
dada a comissdo que acompanha 0s instrumentos de gestdo territorial ndo dotados de eficacia
plurisubjectiva)”;

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg.198.

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 126; “ O
PROT esta sujeito a um periodo formal de discussdo publica (artigo 58.°) e é aprovado por resolugdo do
Conselho de Ministros, sendo esta publicada na 1.2 Série do Diario da Republica e objecto de publicagcdo em
dois jornais diarios, num seminario de grande expansdo nacional e na pagina da internet do Governo [artigo
148.°, n.°2, alinea g) e 149.°, n.°1] e € depositado na Direccdo-Geral de Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (artigo 150.°) ™.
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fundamental neles estabelecidas ndo possa ser posta em causa, mas pelo contrario, possa
ser operacionalizada .

3.4.  Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territdrio

O artigo 60.%, n.°1 do RJIGT, define o Plano Intermunicipal de Ordenamento do
Territério como instrumento “de desenvolvimento territorial que assegura a articulagdo
entre o plano regional e os planos municipais de ordenamento do territério, no caso de
areas territoriais que, pela interdependéncia dos seus elementos estruturantes, necessitam

de uma coordenag@o integrada”.

O artigo 60.°, n° 2 do RIJIGT, estabelece o ambito territorial do plano
intermunicipal de ordenamento do territorio. Este plano “abrange a totalidade ou parte das
areas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios vizinhos”. O plano intermunicipal
de ordenamento do territorio pode corresponder também & &rea de associagbes de

municipios ja existentes ou parte dela.

Em matéria de eficacia juridica, os planos intermunicipais de ordenamento do
territério vinculam todas as entidades publicas, mas ndo séo directamente vinculativos dos
particulares (artigo 3.%, n.°1). Neste sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, afirma que
a estratégia territorial definida nos planos intermunicipais de ordenamento do territdrio
deve ser concretizada nos planos directores municipais de cada municipio abrangido pelo
plano °°.

O artigo 61.° do RJIGT, consagra os objectivos dos planos intermunicipais de
ordenamento do territorio. Estes visam “articular estratégias de desenvolvimento

econdmico e social dos municipios envolvidos designadamente nos seguintes dominios:

a) Estratégia intermunicipal de proteccdo da natureza e de garantia da qualidade

ambiental;

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 126 e
127.

% Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
Almedina, 2012, pg. 202.
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b) Coordenacdo da incidéncia intermunicipal dos projectos de redes,
equipamentos, infra-estruturas e distribuicdo das actividades industriais,
turisticas, comerciais e de servi¢os constantes do programa nacional da politica
de ordenamento do territorio e dos planos sectoriais aplicaveis;

c) Estabelecimento de objectivos, a médio e longo prazo, de racionalizacdo do
povoamento;

d) Definicdo de objectivos em matéria de acesso a equipamentos e Servigos

publicos”.

O artigo 62.° do RJIGT, consagra o contedo material dos planos intermunicipais
de ordenamento do territorio. Estes definem um modelo de organizacdo do territério

intermunicipal estabelecendo nomeadamente:

a) ”As directrizes para uso integrado do territorio abrangido;
b) A definicdo das redes intermunicipais de infra estruturas, de equipamentos, de
transportes e de servigos;

c) Padr6es minimos e objectivos a atingir em matéria de qualidade ambiental.”

O artigo 63.° do RJIGT, consagra o conteudo documental dos planos
intermunicipais de ordenamento do territdrio. Este conteido documental é constituido por
um relatério e por um conjunto de pecas gréaficas ilustrativas das orientacfes substantivas.
Os PIMOT podem ser acompanhados, em fungéo dos respectivos ambitos e objectivos, por
designadamente, uma planta de enquadramento, identificacdo dos valores culturais e
naturais a proteger, entre outros que estdo plasmados nas alineas do nimero 2 do artigo n.°
63 do RJIGT. Os PIMOT estdo sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica sempre que
sirvam de enquadramento para a futura aprovagdo de projectos sujeitos a avaliagdo de
impacte ambiental (artigo n.° 63, n.°3 do RJIGT) °’.

O artigo 64.° do RJIGT, consagra a elaboracdo dos PIMOT. Segundo este artigo a
elaboracdo dos PIMOT € da competéncia dos municipios associados para o efeito ou as
associagcdes de municipios, apds aprovacao, respectivamente, pelas assembleias municipais
interessadas ou pela assembleia intermunicipal da respectiva proposta, definindo a area

abrangida e 0s objectivos estratégicos a atingir.

%7 Neste sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina,
2009, pg. 129.
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Nos termos do artigo 65.° do RJIGT, “a elaboragao dos planos intermunicipais de
ordenamento do territério € acompanhada por uma comissdo consultiva, aplicando-se
quanto ao acompanhamento, concertacao e discussdo publica destes planos as disposices
relativas ao plano director municipal, com as necessarias adaptagdes”.  Segundo
FERNANDA PAULA OLIVEIRA, apesar de os planos intermunicipais de ordenamento
do territério serem um instrumento de desenvolvimento territorial ndo directamente
vinculativo dos particulares, o legislador optou, por sujeitar os planos intermunicipais de
ordenamento do territorio as regras proprias dos planos directores municipais, directamente
vinculativos para os particulares (eficacia plurisubjectiva). No nosso entendimento a
eficécia plurisubjectiva € correcta, pois tanto os planos intermunicipais de ordenamento do
territorio como os planos directores municipais tém na sua elaboracdo e aprovacdo uma

base municipal 2.

Nos termos do artigo 66.° do RJIGT, “concluida a versdo final, a proposta de
plano intermunicipal de ordenamento do territério é enviada a comissdo de coordenacéo e
desenvolvimento regional competente, a qual pode emitir parecer (...) ”, O parecer referido
no namero 1 do artigo 66.° do RJIGT, quando emitido, ndo possuir caracter vinculativo e
incide apenas sobre a conformidade com as disposicoes legais e regulamentares vigentes e
a compatibilidade ou conformidade com os instrumentos de gestdo territorial eficazes
(artigo 66.%, n.°2, RJIGT).

A aprovacao dos PIMOT é regulada no artigo 67.° do RJIGT. Segundo este artigo
“os planos intermunicipais de ordenamento do territério sdo aprovados por deliberacdo das
assembleias municipais interessadas, quando se trate de municipios associados para o
efeito, ou por deliberacdo da assembleia intermunicipal, ap6s audicdo de todas as
assembleias municipais envolvidas”. No que concerne a sua publicacdo e deposito aplica-

se as disposi¢cdes constantes do artigo 148.°a 151.° do RJIGT.

%8Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 129.
FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, Almedina,
2012, pg.206.
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4, A coordenacdo nas relagdes entre os varios instrumentos de gestdo

territorial

Como consta do numero 2, do artigo 38.%, da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, 0
sistema de gestdo territorial organiza-se num quadro de integragdo coordenada. A
coordenacéo existente no sistema de gestao territorial € exigida tanto a nivel da elaboracéo
dos instrumentos de gestdo territorial como nas relacfes entre 0s varios instrumentos de
gestdo territorial ®°.

Actualmente vigora no nosso ordenamento juridico o principio da hierarquia entre
0s varios instrumentos de gestdo territorial. Tal principio ja vigorava no nosso
ordenamento juridico, mesmo antes da entrada em vigor da antiga LBPOTU. Este
principio, apesar de ja se encontrar bem mais mitigado, ainda é perceptivel no artigo 44.°,
da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio. Segundo FERNANDA PAULA OLIVEIRA, o
principio da hierarquia, embora se encontre mais mitigado do que no passado, traduz a
ideia de que “mais importante do que a existéncia de uma hierarquia de planos em que os
planos inferiores devem obediéncia aos planos superiores, é a articulacdo entre eles e a
coordenacdo das entidades responsaveis pelos diferentes instrumentos, para que ndo
estejam em vigor sobre uma mesma area de planos solu¢des de ordenamento do territdrio
opostas, suscitadoras de conflitos institucionais, mas antes solu¢fes que séo ponderadas e

discutidas entre as varias entidades responsaveis na matéria” ’°.

Em suma, 0 mais importante é a capacidade que as varias entidades responsaveis
pela elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial ttm de coordenar entre si as suas

actuacoes "%,

Em seguida vamos demonstrar como é que 0s instrumentos de gest&o territorial se

relacionam uns com 0s outros.

% FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 159; A
mesma autora defende que: “Nao obstante cada entidade tenha a oportunidade de intervir no procedimento da
elaboracdo das restantes entidades (designadamente na referida fase de acompanhamento) com o que se
pretende garantir que cada plano é o resultado da maxima concertacdo entre as vérias entidades, sempre que
tal ndo suceda, valem as regras de relacionamento entre os instrumentos de gestdo territoriais que
correspondem, ao fim e ao cabo, as regras de relacionamento entre as entidades por eles responsaveis”.

" Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territrio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
160.

™t Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
160.
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4.1. Relagdes com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio

A seccdo |, do capitulo Il, do RJIGT, consagra as relacfes entre os instrumentos
de gestdo territorial. Desta seccdo, do capitulo II, resulta que a relacdo entre todos os
instrumentos de gestdo territorial com o PNPOT ¢é uma relagdo de hierarquia pura

(compatibilidade), onde ndo sdo admitidas excepcdes 2.

4.2.  Relagdes entre planos sectoriais, planos especiais de ordenamento do

territdrio e planos regionais de ordenamento do territorio

O RIJIGT, no artigo 25.°, consagra no nosso ordenamento juridico, o principio da
hierarquia. Segundo este artigo, existe uma superioridade hierarquica dos planos sectoriais
e dos planos regionais de ordenamento do territério em relacdo aos PEOTs. O artigo

13

estipula que “ os planos sectoriais e os planos regionais de ordenamento do territdrio
devem indicar quais as formas de adaptagédo dos planos especiais e dos planos municipais
de ordenamento do territério preexistentes determinadas pela sua actuacdo " «. Este artigo
contempla objectivos de seguranca juridica dos cidaddos e restantes destinatarios das

respectivas normas.

O nudmero 2, do artigo 25.° do RJIGT, positiva que quando se procede “ a
alteracdo de plano especial anterior ou contrariem plano sectorial ou regional de
ordenamento do territério preexistente, os planos especiais de ordenamento do territdrio
devem indicar expressamente quais as normas daquelas que revogam ou alteram”. Deste

artigo resulta que um plano especial posterior ndo se vé impedido de contrariar as opgdes

2 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
160;

O principio da hierarquia estd plasmado no nimero 2 do artigo 23.° do RJIGT, segundo este artigo:” O
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, os planos sectoriais e 0s planos regionais de
ordenamento do territério estabelecem os principios e as regras orientadoras da disciplina a definir por novos
planos especiais de ordenamento do territorio, salvo o disposto no n.°2 do artigo 25.°”;

A mesma autora defende que séo dois os principios fundamentais da planificacdo territorial com relevo a
nivel das relagBes juridicas entre os diversos instrumentos de gestdo territorial: o principio da hierarquia e o
principio da articulacdo de planos; em FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial, Almedina, 2012, pg.149.

® No mesmo sentido, 0 nimero 6 do artigo 44.°, da Lei n.° 31/2014, “Sempre que entre em vigor um
programa territorial de &mbito nacional ou regional, é obrigatdria a alteracdo ou actualizacdo dos planos
territoriais de &mbito intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam compativeis, nos termos da lei”.
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estabelecidas em planos sectoriais e planos regionais de ordenamento do territdrio
preexistentes em vigor na mesma zona. Contudo, quando tal acontece, tem de ser indicado
expressamente que se altera ou revoga normas dos planos anteriores, identificando as

mesmas *.

Segundo o nimero 4, do artigo 23.° do RJIGT, “a elaboragao dos planos sectoriais
¢ condicionada pelas orientacbes definidas no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio que desenvolvem e concretizam, devendo assegurar a

necessaria compatibilizacdo com os planos regionais de ordenamento do territorio “.

Das disposicOes presentes na seccdo I, do capitulo Il, do RJIGT, e segundo os
ensinamentos de FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “tendo em consideracdo serem 0S
planos sectoriais, os PROTSs, e os PEOTSs, planos da responsabilidade da Administracao
estadual (...), o legislador confiou na possibilidade de os varios sectores da Administragdo
estadual se articularem entre si, tendo dado preferéncia ao principio da articulagdo em
detrimento do principio da hierarquia” . Tal encontra-se positivado no nimero 1, do
artigo 23.° do RJIIGT. Segundo este artigo: “O Programa Nacional de Ordenamento do
Territério, os planos sectoriais, 0s planos especiais de ordenamento do territorio e 0s
planos regionais de ordenamento do territorio traduzem um compromisso reciproco de

compatibilizagdo das respectivas opgdes”.

Nas relacdes entre os varios planos sectoriais que se sobreponham ou entre planos
especiais que incidam sobre a mesma é&rea territorial, ndo obstante Ihe ser aplicavel o
principio da articulagdo, o nosso ordenamento juridico consagra no numero 6 do artigo 23.°
do RIJIGT, que “quando sobre a mesma area territorial incida mais do que um plano
sectorial ou mais que um plano especial, o plano posterior deve indicar expressamente
quais as normas do plano preexistente que revoga, sob pena de invalidade por violagdo

deste”.

"“Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 161.
™ Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
161.
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4.3. Relagdes dos planos de ambito municipal com os outros instrumentos
de gestao territorial

4.3.1. Os planos municipais de ordenamento do territorio

O nosso ordenamento juridico estabeleceu, uma relacdo de inferioridade
hierarquica dos planos municipais em relacdo aos restantes instrumentos de gestdo

territorial .

Segundo FERNANDA PAULA OLIVEIRA, a relacdo de inferioridade
hierarquica dos PMOT em relacdo aos restantes instrumentos de gestdo territorial € uma
relacdo hierarquica mitigada ’’. Esta relagdo hierarquica mitigada é sustentada pelo artigo
80.° do RJIGT. Com base neste artigo € admissivel que o plano director municipal possa
contrariar as disposic6es dos PROTSs e dos planos sectoriais. Contudo, quando tal situacédo
ocorra, 0S mesmos estdo sujeitos a ratificacdo governamental e determinada a automatica
revogacao ou alteracdo das disposi¢des constantes dos instrumentos de gestdo territorial

afectados por forma a que traduzam a actualizacdo da disciplina vigente .

Nas relagdes internas dos PMOT, vigora uma rela¢do hierarquica mitigada. Esta
relagdo ja vigorava no Decreto-Lei n-° 69/90, de 2 de Marco.

“A exacta compreensdao das relagdes entre planos municipais com os restantes
instrumentos de gestdo territorial passa pela recompreensdo do instituto da ratificagdo
operada com o Decreto-Lein.® 316/2007” ™°.

A ratificacdo governamental, enquanto tramite do procedimento de elaboracéo de
planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territorio, apds alteracdes ao

RJIGT, apresenta-se como de caracter excepcional. A regra que vigora Nno nosso

® Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
162; A mesma autora defende que “O artigo 23.°, n.°1 e n.° 2, 1.* parte, do Decreto-Lei n.° 380/99, estabelece
a relacdo com o PNPOT e os PROT; o artigo 232, n.° 2, 2.2 parte, do Decreto-Lei n.° 380/99, estabelece a
relagdo com os planos intermunicipais; o artigo 23.°, n.°3, do Decreto-Lei n.° 380/99, regula a relagcdo com os
planos sectoriais; e 0 artigo 23.°, n.°4, do Decreto-Lei, n.°380/99, define a relagdo com os PEOTs”.

T Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
162; No entanto na relagdo com o PNPOT e com 0s PEOT, vigora uma hierarquia pura.

®Artigo 80.2, n.2 5, do RIIGT.

Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territdrio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 162.
® Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
163.
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ordenamento juridico € a dos planos municipais ndo ficarem sujeitos a ratificagcdo
governamental, por forca do PNPOT se encontrar em vigor e grande parte dos planos
regionais se encontrarem em fase final de elaboracdo. Assim sendo, apenas estdo sujeitos a
ratificacdo governamental, os planos directores municipais que pretendem alterar as opcoes
constantes de um plano regional de ordenamento do territdrio ou de um plano sectorial,
“tendo a resolugdo do conselho de ministros que ratifica o planos por fungao, nestes casos,

aprovar também as alteracBes aqueles instrumentos de gestio territorial”. %

Segundo os ensinamentos de FERNANDA PAULA OLIVEIRA, fora das
hipdteses acima mencionadas, entende-se que o municipio se “encontra dentro do ambito
da sua decisao propria devendo, por esses motivos, ficar a margem de um novo controlo de
legalidade das suas disposicdes. E por isso também se compreende que os planos de
urbanizacdo ou de pormenor possam alterar o plano director municipal, ainda que tal
alteracdo consista numa reclassificacdo dos solos, sem que a mesma se encontre sujeita a
ratificacdo governamental, uma vez que se traduz na alteracdo de uma opcao que, tambem

ela, ndo esteve sujeita a este tramite procedimental” 81

Com estas alteracGes, o instituto da ratificacdo sofreu uma degradacdo da sua
funcdo: de tutela de legalidade. A ratificacdo passou a funcionar como um mecanismo de
aproveitamento do procedimento de elaboragdo do plano municipal para simultaneamente
se proceder a alteracdo de planos de hierarquia superior. “A ratificagdo, assume-se como
um mecanismo de intervencdo excepcional, com fun¢des especificas no ambito da
flexibilizag&o do principio da hierarquia dos planos, funcionando a resolugdo do conselho
de ministros que ratifica o plano director municipal como um acto contextual no ambito do

qual se procede também & aprovacao da alteracdo ao plano de hierarquia superior” 2.

8 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
163.
81 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
163.
8 Cfr. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, em Portugal: Territério e Ordenamento, Almedina, 2009, pg.
164.
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4.3.2. Os Planos Intermunicipais

Os Planos Intermunicipais estdo ao servico do quadro estratégico resultante do
PNPOT e PROTSs, tendo que ter em conta a programacao e a realizacdo das politicas de
desenvolvimento economico, social e de ambiente no ambito espacial respectivo.
Programacao essa resultante dos planos sectoriais da Administracdo central, tal como
disposto no artigo 24.°n.° 4 do RJIGT.

Dispde o artigo 24.° n.° 2 do RJIGT, que os PMOT definem a politica municipal
de gestdo territorial de acordo com as directrizes estabelecidas pelo programa nacional da
politica de ordenamento do territorio, pelos planos regionais de ordenamento do territorio
e, quando existam, pelos planos intermunicipais de ordenamento do territério. Dispbe
ainda o n.° 4 que os planos especiais de ordenamento do territorio prevalecem sobre os

planos intermunicipais e sobre os planos municipais de ordenamento do territério.

Os PIMOT néo estdo sujeitos a ratificacdo, estando neles em causa o interesse
municipal, conjugando com isto a vigéncia no nosso ordenamento do principio da
hierarquia flexivel, da lugar a afirmar que eles podem ser alterados por meio dos planos
directores municipais, quando haja acordo dos restantes municipios e a alteragdo em causa

traduza a actualizacdo da disciplina vigente 2.

Depois de termos exposto e analisado o sistema de ordenamento do territdrio
portugués, iremos expor e analisar em seguida 0s aspectos mais importantes do

planeamento dos recursos hidricos.

8 Cfr. Fernanda Paula Oliveira, Portugal: Territorio e Ordenamento, Almedina, 2009, pg. 166.
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Capitulo IV

Planeamento dos Recursos Hidricos

1. A Directiva Quadro de Agua e a transposicdo para o ordenamento
juridico nacional (Lei da Agua)

Uma gestéo correcta e moderna dos recursos hidricos passa necessariamente pela
definicdo de uma adequada politica de planeamento e, consequentemente, pela aprovacao
de planos de recursos hidricos, tendo em vista a valorizacdo, proteccdo e gestdo equilibrada
dos recursos hidricos nacionais, bem como a sua harmonizacdo com o desenvolvimento

regional e sectorial através da racionalizacdo dos seus usos.

Tanto a gestdo equilibrada e racional dos recursos hidricos nacionais, como a
estratégia global de planeamento nacional dos recursos hidricos, sdo assumidamente uma
prioridade do Ministério competente.

A Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro, estabelece um quadro de acgdo comunitdria no dominio da politica da agua
(Directiva Quadro da Agua). Foi transposta para o ordenamento juridico interno pela Lei
n.2 58/2005, de 28 de Setembro, tendo no entanto j& sofrido algumas alteragdes.

O artigo 1° do Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de Junho, “estabelece o
enquadramento para a gestdo das aguas superficiais, designadamente as aguas interiores,
de transigdo e costeiras e de aguas subterraneas, de forma a:

a) Evitar a continuacdo da degradacdo e proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas
directamente dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas

necessidades de agua;

8 0 artigo 192, da Lei da Agua, consagra os instrumentos de ordenamento para proteccéo e valorizagdo dos
recursos hidricos. Segundo o nimero 2, deste artigo, “Devem ser elaborados planos especiais de
ordenamento do territorio tendo por objectivo principal a protec¢do e valorizacdo dos recursos hidricos
abrangidos nos seguintes casos: a) Planos de ordenamento de albufeiras das aguas publicas; b)Planos de
ordenamento da orla costeira; ¢) Planos de ordenamento dos estuarios”.

8 O Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de Junho, procede a alteracéo da Lei n.°58/2005, de 29 de Dezembro;
Na esteira do nimero 2, do artigo 3., do Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de Junho, consagra a regiao
hidrografica como unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, tendo por base a bacia hidrogréfica.
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b) Promover uma utilizacdo sustentavel da agua, baseada numa proteccéo a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis;

c) Obter uma proteccdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico,
nomeadamente através de medidas especificas para a reducdo gradual e a
cessdo ou eliminacdo por fases das descargas, das emissGes e perdas de
substancias prioritarias;

d) Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterréneas e evitar o
agravamento da sua poluicéo;

e) Mitigar os efeitos das inundaces e das secas;

f) Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de &gua de origem
superficial e subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma
utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;

g) Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

h) Assegurar o cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais
pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencéo e eliminagdo da poluicéo

no ambiente marinho”.

Na esteira do numero 2, do artigo 1.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, Lei
da Agua, como acima referido, assegura a transposicdo da Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabelece um quadro de acgéo

comunitaria do dominio politico da agua.

O artigo 2.° da Lei da Agua, consagra o ambito de aplicacio desta lei. Assim
sendo, a Lei da Agua “tem por ambito de aplicagdo a totalidade dos recursos hidricos (...)
qualquer que seja o seu regime juridico, abrangendo, além das aguas, 0s respectivos leitos
e margens, bem como as zonas adjacentes, zonas de infiltracdo méaxima e zonas
protegidas”. Contudo, o disposto na presente lei ndo prejudica a aplicagdo dos regimes

especiais relativos.
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2. O Plano Nacional da Agua (Aspectos relevantes)

O Plano Nacional da Agua (PNA) esta consagrado no nosso ordenamento juridico
no artigo 28.°, da Lei da Agua . O Plano Nacional da Agua, “enquanto documento
estratégico e prospectivo, é o instrumento de gestdo das aguas que estabelece as grandes
opcdes da politica nacional da dgua e os principios e as regras de orientacdo dessa politica,
a aplicar pelos planos de gestdo de bacias hidrograficas e por outros instrumentos de

planeamento”.
Segundo este artigo, o PNA é constituido por:

a) “Uma analise dos principais problemas das aguas a escala nacional que
fundamente as orientacOes estratégicas, as opc¢des e as prioridades de

intervencao politica e administrativa neste dominio;

b) Um diagnostico da situacdo a escala nacional com a sintese, articulacdo e
hierarquizagédo dos problemas e das potencialidades identificados;

c) A definicdo de objectivos que visem formas de convergéncia entre 0s
objectivos da politica de gestdo das aguas nacionais e 0s objectivos globais e
sectoriais de ordem economica, social e ambiental;

d) A sintese das medidas e accGes a realizar para atingir 0s objectivos
estabelecidos e dos consequentes programas de investimento, devidamente
calendarizados;

e) Um modelo de promocdo, de acompanhamento e de avaliagdo da sua
aplicacao”.

Segundo o nimero 3, do artigo 28.%, da Lei da Agua, o PNA deve compreender as

seguintes tematicas:

a) “Agua e servigos de ecossistemas;

b) Agua, energia e alteragdes climaticas;

8 |ei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro.

O artigo 282, da Lei da Agua, esta inserido no Capitulo Il (Ordenamento e planeamento dos recursos
hidricos), seccdo 111 (Planeamento); Segundo o artigo 23.°, da Lei da Agua, o planeamento das dguas, “cabe
aos Estado, através da autoridade nacional da agua, instituir um sistema de planeamento integrado das aguas
adaptado as caracteristicas proprias das bacias e das regides hidrogréaficas. Os objectivos e instrumentos estdo
especificados no artigo 24.°, da Lei da Agua, estando os principios do planeamento das 4guas consagrado no
artigo 252, da Lei da Agua.

51



¢) Agua e agricultura;

d) Agua e florestas;

e) Agua e economia;

f) Gestdo de bacias hidrograficas partilhadas;
g) Ciclo urbano da agua;

h) Valorizagéo de rios e litoral;

i) Gestéo do risco;

J) Conservagdo das espécies e habitats naturais”.

Na esteira do nimero 4, do artigo 28.° da Lei da Agua, 0 PNA ¢ “aprovado por
decreto-lei, devendo o seu conteldo ser também disponibilizado através do sitio
electronico da APA, I.P. O nimero 5, do mesmo artigo, estipula que o Plano Nacional da

Agua, “deve ser revisto periodicamente”.

E no inicio do século XXI, que é aprovado o primeiro Plano Nacional da Agua.
“A aprovacdo do PNA é o culminar da aludida politica de planeamento nacional dos
recursos hidricos, destinada a promover uma sintese e a integracdo dos planos ja
aprovados, por forma a concretizar uma politica coerente, eficaz e consequente de recursos

hidricos” &'.

O Plano Nacional da Agua consubstancia um plano sectorial % que, assenta numa
abordagem conjunta e interligada de aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e
institucionais, envolvendo o0s agentes econdmicos e as populacdes directamente
interessadas. O PNA estabelece de forma estruturada e programética uma estratégia
racional de gestdo e utilizacdo de todos os recursos hidricos nacionais, em articulacdo com
o ordenamento do territorio e a conservacdo e proteccdo do ambiente ®°. Segundo o
prefacio do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril, “o Plano Nacional da Agua alicerca-
se nos varios planos de bacia hidrografica ja aprovados, sintetizando e sistematizando 0s

respectivos diagnosticos, articulando e hierarquizando 0s objectivos neles identificados,

87 Cfr. Prefacio do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril.

O planeamento dos recursos hidricos nacionais € uma exigéncia legal.

8 Relativamente & questdo da eficacia juridica é lhe aplicavel o disposto para os planos sectoriais, como
referido anteriormente.

8 Cfr. Prefacio do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril.
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propondo medidas para a coordenagdo dos Planos de Bacia Hidrogréfica e estabelecendo
uma programacdo fisica, financeira e institucional das accfes a adoptar.

A elaboracdo do PNA, teve como orientacdes as sequintes directrizes °°:

a) Aumento da produtividade da &gua e promocdo do seu uso racional, com o
maximo respeito pela integridade territorial das bacias hidrograficas;

b) Proteccgédo, conservacdo e requalificacdo dos meios hidricos e dos ecossistemas
associados;

c) Satisfacdo das necessidades das populacdes e do desenvolvimento econémico e
social do pais;

d) Respeito pela legislacdo nacional e europeia relevante e satisfacdo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués;

e) Acesso a informacdo e participacdo dos cidaddos na gestdo dos recursos

hidricos”.

Como referimos anteriormente, 0 PNA ¢ “orientado por objectivos de natureza

sectorial e de incidéncia transversal nas politicas de outros sectores de actividade” .

O PNA incide sobre todo o territério nacional e € um instrumento de politica, com
validade méaxima de uma decada, devendo ser obrigatoriamente revisto no prazo de oito
anos. Como seria expectavel, apesar do Plano Nacional da Agua ter natureza transversal,

encontra-se subordinado e enquadrado por outros instrumentos legislativos.

Um apontamento que ndo podia ser esquecido é o facto de 64% do territ6rio
nacional estar integrado nas bacias hidrograficas dos rios internacionais e que, “por
consequéncia, 0s nossos recursos hidricos, potencialmente gerados na parte espanhola
daquelas bacias, estdo fortemente condicionados em termos de quantidade, qualidade e de
funcbes ambientais, a problematica das relacdes luso-espanholas e da gestdo e
acompanhamento dos acordos existentes entre dois paises € matéria que merece especial

atencdo no Plano Nacional da Agua”. Posto isto, 0 planeamento e gestdo dos recursos

% Cfr. Administragdo da Regido Hidrografica do Centro LP, “Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas dos
rios Vouga, Mondego e Lis Integrados na Regido Hidrografica 4, Parte 2-Caracterizacdo Geral e Diagndstico,
1,6-Caracterizacdo do Uso do Solo e Ordenamento do Territorio, Junho de 2012, pégs. 38 e 39; Nestas
paginas sdo assinalados os objectivos especificos do PNA.

%1 Cfr. Capitulo I, Introducdo, 1- Consideracdes gerais, conceitos e defini¢des, do Decreto-Lei n.° 112/2002,
de 17 de Abril.
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hidricos em Portugal ndo pode, pois, deixar de ser articulado com o planeamento e gestdo
dos recursos hidricos da parte espanhola das bacias partilhadas, no quadro do direito
internacional %2.

O ponto 2, do Capitulo I, do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril, consagra
os “Principios Orientadores e de Contexto” do Plano Nacional da Agua. Pela questfo da
limitacdo de caracteres e de ndo transcricdo da lei iremos so referir os principios existentes.
Assim sendo, o ponto 2, do Capitulo I, do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril,

consagra 0s seguintes principios:

a) Principios fundamentais e da administracéo;
b) Principios de planeamento e gestao;

¢) Principios ambientais;

d) Principios sociais;

e) Principios econémico-financeiros;

f) Principio da informacé&o e participag&o.

O ponto 4, do Capitulo I, do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril, consagra o
objecto e &mbito territorial. E do consenso geral que o Plano Nacional da Agua é um plano
de recursos hidricos. O objecto do Plano Nacional da Agua corresponde ao direito de
proteccdo da agua, dado que as politicas expressas nas disposi¢des dos planos terdo de se
reportar necessariamente, as realidades que, por se encontrarem relacionadas com a agua,
constituem o objecto do respectivo direito de protec¢do. O objecto do planeamento dos

recursos hidricos ndo se limita somente a 4gua, abrangendo o dominio hidrico.

Em virtude da multiplicidade das realidades abrangidas pelas disposi¢cdes dos
planos de recurso hidricos, continua a identificar-se, como elemento essencial do objecto
deste plano, a agua, sendo as restantes realidades tratadas acessoriamente e na perspectiva
da proteccido daquela. E ao nivel da agua que se suscitam as questdes mais relevantes a

proposito da definicdo do objecto do Plano Nacional da Agua.

Para efeitos de determinacdo do objecto do primeiro Plano Nacional da Agua,

compreende-se 0s seguintes tipos de agua:

92 Cfr. Capitulo I, Introducéo, 1- Consideracdes gerais, conceitos e definicdes, do Decreto-Lei n.° 112/2002,
de 17 de Abril.
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a) Aguas interiores de superficie;
b) Aguas interiores subterraneas;
¢) Aguas maritimas interiores;
d) Aguas maritimas territoriais;

e) Aguas maritimas da zona econdmica exclusiva.

Estes tipos de agua, agrupam-se em dois grandes grupos: Aguas interiores e

Aguas maritimas.

Na esteira do ponto 4, do Decreto-Lei acima referido, assumimos o conceito de
bacia hidrografica como elemento referenciador da actividade de planeamento e gestdo da
agua, pode concluir-se que estdo sujeitos ao planeamento as adguas compreendidas nas
bacias hidrograficas. Como é do nosso conhecimento, o Plano Nacional da Agua e 0s
Planos de Bacia Hidrogréafica, possuem um ambito e contetdo diferente. Contudo, no que

ao objecto diz respeito, ndo se justificam quaisquer distingdes.

Quanto ao objecto do planeamento de recursos hidricos e, em particular, este
Plano Nacional da Agua, aplica-se: as aguas interiores (superficiais e subterraneas) e as
4guas de transicdo e aguas costeiras, nos termos da Directiva Quadro da Agua. Esta
delimitacdo resulta do emprego do conceito de regido hidrogréfica, enquadrado nos termos
do regime juridico do planeamento da dgua. Este regime juridico tem como unidade bésica
o0 conceito de regido hidrogréfica.

Nos termos do ponto 4.2, do Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril, “A bacia
hidrogréafica é a unidade de gestdo dos recursos hidricos, a qual devera ter em conta as suas

implicacfes socioecondmicas, culturais e internacionais”.

Pode concluir-se que o conceito de regido hidrografica como unidade operativa de
planeamento pode, por um lado, incluir a agregacdo de uma ou mais bacias hidrograficas
determinadas em termos hidrologicos e, por outro, pode limitar-se a uma parte de uma
dada bacia hidrogréafica internacional. No primeiro Plano Nacional da Agua s&o
consideradas como unidades base de planeamento as areas hidrograficas no sentido mais
amplo que as bacias hidrogréaficas e que sdo cobertas pelos Planos de Bacia Hidrografica.
Para as Regibes Autonomas, as ilhas como unidades independentes. Assim segundo o

primeiro Plano Nacional da Agua, existem no continente 15 &reas hidrograficas de
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planeamento, na Regido Autonoma dos Acores 9 é&reas hidrogréficas e na Regido
Auténoma da Madeira 4 areas hidrograficas.

3. Os Planos de Gestéo de Bacia Hidrogréafica (Aspectos relevantes)

O artigo 290 da Lei da Agua, consagra os Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica (PGBH) %3. Segundo este artigo, os Planos de Gest&o de Bacia Hidrografica
“sdo instrumentos de planeamento das aguas que, visando a gestdo, a proteccdo ¢ a
valorizacdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da bacia hidrogréfica,

compreendem e estabelecem:

a) A caracterizacdo das aguas superficiais e subterraneas existentes na regido
hidrografica ou de cada seccdo da regido hidrografica internacional, incluindo a
identificacdo dos recursos, a delimitacdo das massas de aguas superficiais e
subterrdneas e a determinagdo das condicOes de referéncia ou do méaximo
potencial ecoldgico especifico do tipo de aguas superficiais;

b) A identificagdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da
actividade humana sobre o estado das aguas superficiais e subterraneas, com a
avaliacdo, entre outras, das fontes tdpicas e difusas da poluicdo, das utilizagdes
existentes e previstas e das alteragdes morfoldgicas significativas e o balango
entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;

c) A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de aguas
superficiais e a classificacdo e determinacdo do estado ecoldgico, bem como a
classificacdo e determinacdo do estado ecoldgico das aguas superficiais, de
acordo com parametros biolégicos, hidromorfoldgicos e fisico-quimicos;

d) A localizagdo geogréfica das zonas protegidas e a indicacdo da legislacdo

comunitaria ou nacional ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

9 «Os PGRH, para além de serem um instrumento de planeamento da gestdo das dguas, sio um veiculo para
reportar & Comissdo Europeia o andamento dos trabalhos de aplicacdo da directiva e um instrumento de
informagdo e consulta do pablico”, em O Gerenciamento das Bacias Hidrograficas no Brasil e em Portugal-
Um Contributo Actual, de SANDRA MAGALHAES, MARIA MAGALHAES, FRANCISCO COSTA E
PAULO NOSSA.
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e) A identificacdo de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de agua e sistemas
aquiferos que requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboracdo de
planos especificos de gestdo das aguas;

f) A identificacdo das redes de monitorizacdo e a andlise dos resultados dos
programas de monotorizacdo sobre a disponibilidade e o estado das aguas
superficiais e subterraneas, bem como sobre as zonas protegidas;

g) A andlise econdmica das utilizacbes da agua, incluindo a avaliacdo da
recuperacao de custos dos servicos de aguas e a identificacdo de critérios para a
avaliacdo da combinacdo de medidas com melhor relacdo custo-eficacia;

h) As informac@es sobre as ac¢bes e medidas programadas para a implementacao
do principio da recuperacdo dos custos e dos servicos hidricos e sobre o
contributo dos diversos sectores para este objectivo com vista a concretizacdo
de objectivos ambientais;

i) A definicdo dos objectivos ambientais para as massas de agua superficiais e
subterrdneas e para as zonas protegidas, bem como a identificacdo dos
objectivos socioecondémicos de curto, médio e longo prazos a considerar,
designadamente no que se refere a qualidade das aguas e aos niveis de
descargas de aguas residuais;

J) O reconhecimento, a especificacdo e a fundamentacao das que justifiquem;

a. A extensdo de prazos para a obtengéo dos objectivos ambientais;

b. A definicdo dos objectivos menos exigentes;

c. A deterioracdo do estado das aguas;

d. O ndo cumprimento do bom estado das aguas subterraneas ou do bom estado
ou potencial ecolégico das aguas superficiais;

K) A identificacdo das entidades administrativas competentes e dos procedimentos
no dominio da recolha, gestdo e disponibilizacdo da informacao relativas as
aguas;

I) As medidas de informacdo e consulta pablica, incluindo os resultados e as
consequentes alteracbes produzidas nos planos;

m)As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da agua e as

relativas a substancias perigosas;
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n) Os programas de medidas e acgbes previstos para 0 cumprimento dos
objectivos ambientais, devidamente calendarizados, espacializados,
orcamentados e com indicacdo das entidades responsaveis pela sua aplicagéo.

Na esteira do ndmero 2, do artigo 29.°, da Lei da Agua, o contetido dos Planos de
Gestdo de Bacia Hidrografica é objecto de normas a aprovar nos termos do n.°3 do artigo
102.°. Este tipo de planos devem ser publicados no Diario da Republica e disponibilizados

no sitio electrénico da autoridade nacional da agua.

Na esteira do nimero 3 do artigo 29.°, da Lei da Agua, os Planos de Gestdo de
Bacia Hidrografica sdo revistos de seis em seis anos *.

Quando em causa estejam regiGes hidrograficas internacionais, a autoridade
nacional da agua diligéncia no sentido de elaboracdo de um plano conjunto, devendo, em
qualquer caso, os planos de gestdo de bacia hidrografica ser coordenados e articulados
entre a autoridade nacional da agua e a entidade administrativa competente do Reino de
Espanha (artigo 29.°, n.%4).

Na esteira do artigo 30.°, da Lei da Agua e “tendo em vista a concretizacio do
quadro normativo relativo a proteccdo da agua e a realizagcdo dos objectivos ambientais
estabelecidos, o plano de gestdo de bacia hidrografica assegura o estabelecimento de um
programa de medidas para cada regido hidrografica ou para a parte de qualquer regido
hidrogréafica internacional que pertenca ao seu territrio. Os programas de medidas a
elaborar para cada regido hidrografica compreendem medidas de base e medidas
suplementares, funcionalmente adaptadas as caracteristicas da bacia, ao impacte da
actividade humana no estado das aguas superficiais e subterraneas e que sejam justificadas
pela analise econdmica das utilizacbes da agua e pela andlise custo-eficacia dos
condicionamento e restricdes a impor a essas utilizacdes. Os programas de medidas de
base, enquanto requisitos minimos a cumprir, compreendem as medidas, projectos e ac¢des
necessarias para 0 cumprimento dos objectivos ambientais, ao abrigo das disposicoes

legais em vigor, nomeadamente™:

% A elaboracdo dos PGRH passa por vérias fases de implementacdo. A participacio activa das pessoas
singulares e colectivas na implementacdo das politicas da &gua, materializada na elaboragdo, revisdo e
actualizacdo dos PGRH, constitui um eixo fundamental das politicas publicas deste sector, consagrado na Lei
da Agua.
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a) Medidas destinadas a prevencdo e controlo da poluicdo causadas por fontes
topicas;

b) Medidas destinadas a prevencdo e controlo da poluicdo causadas por fontes
difusas;

¢) Medidas destinadas a prevencéo e controlo integrados da poluicdo proveniente
de certas actividades;

d) Medidas destinadas ao controlo das captacGes de agua superficiais;

Entre outras, previstas no nimero 3, do artigo 30.°, da Lei da Agua.

4. Planos especificos da Gestéo das Aguas (Aspectos relevantes)

O artigo 31.° da Lei da Agua, consagra os Planos Especificos de Gestdo das
Aguas. Segundo este artigo, os planos especificos de gest&o das aguas sdo complementares
dos planos de gestdo de bacia hidrografica. Os planos especificos de gestdo das aguas sdo
planos de gestdo mais pormenorizada a nivel de sub-bacia, sector, problema, tipo de agua
ou sistemas aquiferos. Este tipo de planos podem incluir medidas de proteccdo e
valorizagdo dos recursos hidricos para certas zonas.

Na esteira do numero 3, do artigo 31.°, da Lei da Agua, “os planos especificos de
gestdo das aguas e as suas actualizagdes devem ter um contetdo similar ao dos planos de
gestdo de bacia hidrografica, com as necessérias adaptacdes e simplificacbes, e cumprir as

demais obrigagdes” que resultam da lei da agua ¢ da legislagdo complementar.

Os planos especificos de gestdo das aguas devem estar em conformidade com o
Plano Nacional da Agua e os respectivos planos de gestdo de bacia hidrogréfica (artigo
31.°, n.°4). Sao os proprios planos especificos de gestdo das aguas que estabelecem o seu
prazo da sua avaliacdo e actualizacdo. Este tipo de planos deve ser publicado no Diario da

Republica e disponibilizados no sitio electronico da autoridade nacional da agua.
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5. Articulacdo e harmonizagéo do primeiro Plano Nacional da Agua com
os Planos de Bacia Hidrografica

Neste ponto, iremos analisar quais as relacdes juridicas que se estabelecem entre o
Plano Nacional da Agua e os outros instrumentos de planeamento ambiental e de gesto
territorial. A relacdo entre o plano nacional da agua e os planos de bacia hidrografica é
uma relagdo onde vigora o principio da hierarquia, sendo o plano nacional da agua

hierarquicamente superior aos planos de bacia hidrografica.

Como acima referimos, nas relagdes entre o plano nacional da agua e os planos de
bacia hidrogréafica vigora o principio da hierarquia. Ao vigorar o principio da hierarquia, as
disposicdes dos planos de bacia hidrografica tém de respeitar as disposicdes do plano
nacional da agua. Se o plano nacional da agua for posterior aos planos de bacia
hidrografica, estes ultimos, devem ser alterados, por forma a tornar as suas disposicdes
conformes com o plano nacional da agua.

Sendo o plano nacional da agua um instrumento de planeamento ambiental e
atenta a perspectiva dual da sua natureza, iremos analisar muito brevemente as relacGes
que o plano nacional da &gua estabelece com os diferentes instrumentos de gestdo do
territdrio.

As relagbes entre o plano nacional da agua e o Plano Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério traduzem-se num compromisso reciproco de integracdo e
compatibilizagdo das respectivas opc¢oes.

As relacdes entre o plano nacional da &gua e os planos regionais de ordenamento
do territério concretizam-se num compromisso reciproco de integracdo e compatibilizacao
das respectivas opcOes. Assim, os PROT, instrumentos que estabelecem as orientacOes
para o ordenamento do territorio regional e definem as redes regionais de infra-estruturas e

transportes, devem integrar, se for caso disso, as medidas e ac¢des constantes do PNA.

De igual modo, a relacdo que se estabelece entre 0 PNA e o0s outros planos
sectoriais rege-se pelo principio da maximizacdo do interesse publico no que se refere a
matéria dos recursos hidricos.
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No que respeita aos planos especiais de ordenamento do territorio — planos de
ordenamento da orla costeira, planos de ordenamento de albufeiras classificadas e planos
de ordenamento das areas protegidas-, na estrita matéria do planeamento dos recursos
hidricos, o PNA prevalece sobre o0s instrumentos especiais de gestéo territorial. Apenas ndo
tera essa prerrogativa nas matérias em que a expressdo territorial substancialmente

extravasa 0 mero planeamento do recurso.

Por ultimo, quanto aos planos municipais de ordenamento do territério €
manifesto que a relacdo entre os mesmos se rege pelo principio da hierarquia, na medida
em que estes instrumentos de planeamento devem integrar e respeitar as medidas e ac¢des

relativas aos recursos hidricos propostas e previstas no PNA %.

6. Articulacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial com o Plano de

Gestao de Bacia Hidrogréfica

Como ja referimos anteriormente, o Plano Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio, por forca do principio da hierarquia, prevalece sobre todos os demais
instrumentos de gestdo territorial em vigor °. O PNPOT estabelece as “orientacdes e
opcdes para a elaboracdo de novos planos sectoriais e planos regionais de ordenamento do
territdrio, bem como o quadro estratégico a concretizar pelos novos planos municipais e

intermunicipais de ordenamento do territorio”®’.

Os PROT sé&o um instrumento de natureza estratégica, com vista a desenvolver, a
escala regional, as opc¢Oes definidas pelo PNPOT e pelos PSOT, resolvendo as assimetrias

de desenvolvimento existentes a escala inter-regional.

Os PIMOT sao um instrumento de natureza estratégica. Estabelecem directrizes
de caracter geneérico, com relevancia na organizacdo do territorio. Os PMOT séo
instrumentos de natureza regulamentar pois vao classificar e qualificar o uso do solo,

concretizando, a escala mais restrita, as orientacdes estabelecidas a niveis superiores.

% Cfr. Ponto 6, do Decreto-Lei n.2112/2002, de 17 de Abril.

% Cfr. Os artigos 23.°a 25.° do RJIGT.

7 Cfr. Administragdo da Regido Hidrografica do Centro LP, “Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas dos
rios Vouga, Mondego e Lis Integrados na Regido Hidrogréfica 4, Parte 2-Caracterizacdo Geral e Diagndstico,
1,6-Caracterizacdo do Uso do Solo e Ordenamento do Territdrio, Junho de 2012, pg. 30;
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A gestdo e valorizagdo dos recursos hidricos deve ser integrada nos varios
instrumentos de gestdo territorial. Os PMOT, em particular os PDM, relnem as
disposigdes necessarias a gestdo do territério municipal que constam dos instrumentos de
ambito nacional e regional, estabelecendo assim o modelo de organizacdo espacial do

ordenamento do territorio.

Concluindo, os planos de gestdo de bacia hidrografica devem traduzir as

orientacdes do PNPOT e serem compativeis com as orientacdes dos PROT aplicaveis.

Os PIMOT e os PMOT devem integrar uma visdo estratégica dos recursos

hidricos, em conformidade com as orientagdes do respectivo PROT e do PGBH .

Finda a analise e exposicdo dos aspectos mais importantes do planeamento dos
recursos hidricos, iremos de seguida analisar o ordenamento e gestdo dos recursos

aquicolas em aguas interiores.

% Cfr. Administragdo da Regido Hidrografica do Centro LP, “Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas dos
rios Vouga, Mondego e Lis Integrados na Regido Hidrografica 4, Parte 2-Caracterizacdo Geral e Diagndstico,
1,6-Caracterizacdo do Uso do Solo e Ordenamento do Territério, Junho de 2012, pg. 30.
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Capitulo V

Ordenamento e gestao dos recursos aquicolas em aguas interiores

A nivel nacional as massas de agua superficiais ocupam aproximadamente 150

99

mil hectares do nosso territdrio Na sua generalidade, apresentam ‘“elevadas

potencialidades para as espécies aquicolas, pelo que constituem um valioso recurso natural,

quer do ponto de vista econémico, quer social e cultural” 1.

A nivel nacional existem algumas zonas onde sdo estabelecidas normas
especificas com o objectivo de ordenamento e proteccdo das comunidades piscicolas. As
mais relevantes sdo: as zonas de proteccgdo, as zonas de pesca reservada, as concessdes de
pesca desportiva e as zonas de pesca profissional. A gestdo dos recursos aguicolas em
territorio nacional é realizada com base na classificacdo dos cursos de dgua em: aguas

salmonicolas e aguas ciprinicolas.

1. Aguas Piscicolas

O Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, “estabelece normas, critérios e
objectivos de qualidade com a finalidade de proteger o meio aquético e melhorar a
qualidade em func&o dos seus principais usos” ***. O artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 236/98,
de 1 de Agosto, classifica e tipifica as dguas piscicolas. Assim consideram-se:

-Aguas de Salmonideos: as aguas onde vivem ou poderdo viver espécies
piscicolas da familia Salmonidae (artigo 33.%, n.°2, alinea a));

-Aguas de Ciprinideos: as 4guas onde vivem ou poderéo viver espécies piscicolas

da familia Cyprinidae (artigo 33.°, n.°2, alinea b));

% Cfr. A PESCA NAS AGUA INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edigdo, Marco de 2008, pg.
5

100 cfr, A PESCA NAS AGUA INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edicdo, Marco de 2008, pg.
5;

Decreto-Lei n.° 371/99 Qe 18 de Setembro;

101 cfr, A PESCA NAS AGUA INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edicdo, Marco de 2008, pg.
6;
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-Aguas de Transicdo: aguas onde ocorrem simultaneamente salmonideos e
ciprinideos; Para efeitos de fixacdo das normas de qualidade sdo consideradas aguas de
salmonideos (artigo 33.°, n.°2, alinea c)).

2. Legislacdo da Pesca para as Aguas Interiores

A pesca em aguas interiores é regulada pelos preceitos presentes na Lei n.° 2097
de 6 de Junho de 1959, e é regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 44623 de Junho de 1962. A
pesca nos trocos fluviais fronteiricos (rios Minho e Guadiana) € regulada pelo Decreto-Lei
n.° 30/88, de 8 de Setembro. No rio Minho a pesca é ainda regulada pelo Decreto-Lei n.°
8/2008, de 9 de Abril. As provas de pesca desportiva sdo reguladas pelo Decreto-Lei n.°
371/99, de 18 de Setembro.

Actualmente vive-se um periodo de transi¢cdo em termos legais, uma vez que em
Fevereiro de 2008 foi aprovada e publicada em Diario da Republica a nova lei da pesca em
aguas interiores (Lei n.° 7/2008, de 15 de Fevereiro). Apesar da aprovagdo e publicacdo da
nova lei da pesca, 0s preceitos legais plasmados nos artigos 40°, 41.° e 42.° da Lei n.°
7/2008, de 15 de Fevereiro, ndo foram respeitados. Assim sendo, a nova lei da pesca carece

de regulamentacdo necessaria para o seu desenvolvimento e aplicag&o.

Face ao exposto, as autoridades nacionais competentes continuam a aplicar a Lei
n.2 2097, de 6 de Junho de 1959, e respectiva legislacdo complementar, pois a nova lei da

pesca carece de regulamentacdo necessaria para o seu desenvolvimento e aplicacéo.

Para efeitos da Lei n.° 2097, de 6 de Junho de 1959, e do Decreto-Lei n.° 44623,
de 10 de Outubro de 1962, considera-se “pesca ndo so a captura de peixes e outras especies
aquicolas, mas também a pratica de quaisquer actos conducentes ao mesmo fim, quando

realizadas nas 4guas referidas no artigo antecedente ou nas margens delas” 2. No

seguimento da obra A PESCA NAS AGUAS INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO,

102 Cfr, Artigo n.%2 do Decreto-Lei N.°44623, de 10 de Outubro de 1962, que regulamenta a Lei n.° 2097, de 6
de Junho de 1959;

“Para efeitos da Lei e demais legislagdo complementar considera-se por pesca a prética de quaisquer actos
conducentes a captura de espécies aquicolas no estado de liberdade natural e exercida nas aguas interiores ou
nas respectivas margens”
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a pesca “quando exercida como actividade de lazer ou de recreio em que ndo podem ser
comercializados os exemplares capturados, denomina-se de “pesca ladica” e, quando
exercitada sob a forma de competicdo organizada, tendo em vista a obtencdo de marcas
desportivas, incluindo o treino e aprendizagem denomina-se, pesca desportiva” e, quando

praticada com fim lucrativo denomina-se, pesca profissional %3,

Seguindo 0s ensinamentos presentes na obra A PESCA NAS AGUAS
INTEIRORES DO ENTRE DOURO E MINHO, “as &guas interiores sdao todas as
superficies doces, Iénticas ou Idticas (correntes) a superficie do solo e ainda as aguas de
transicdo ndo submetidas a jurisdicdo da autoridade maritima. As aguas livres sdo aguas
publicas ndo submetidas a planos de gestdo e exploracdo, nem a medidas de proteccédo
especificas. As aguas de transi¢do sdo massas de agua superficiais nas proximidades da foz
dos rios, que tém um caracter parcialmente salgado em resultado da proximidade de aguas

costeiras, mas que sdo também significativamente influenciadas por cursos de agua” %%,

Segundo o artigo n.° 4, do Decreto-Lei n.° 44623, de 10 de Outubro de 1962, para
efeitos da pesca, as aguas do dominio plblico classificam-se em: Aguas livres, onde se
pode praticar as duas modalidades de pesca, desportiva e profissional; Zonas de pesca
reservada, onde somente é permitida a pesca desportiva nos termos dos respectivos
regulamentos e as Concessdes de pesca desportiva, que quanto ao seu tipo de agua podem
considerar-se de &guas correntes ou de aguas paradas. Nas concessdes de pesca desportiva
sO e permitida a pesca desportiva nos termos dos respectivos regulamentos.

Segundo a nova lei da pesca (Lei n.° 7/2008, de 15 de Fevereiro) as aguas do
dominio publico para efeitos de ordenamento dos recursos aquicolas e da pesca, dividem-
se em aguas livres, zona de pesca ludica, zonas de pesca profissional e zonas de protec¢éo.

Nas aguas livres pode ser praticada pesca ludica e pesca profissional.

103 Cfr. A PESCA NAS AGUAS INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edig&o, Margo de 2008,
Pg. 7;

“A pesca € desportiva quando praticada como distraccdo ou exercicio e profissional quando praticada com
fim lucrativo”, artigo 3.°, Decreto-Lei n.° 44623, de 10 de Outubro de 1962, que regulamenta a Lei n.° 2097,
de 6 de Junho de1959;

104Cfr. A PESCA NAS AGUA INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edigio, Margo de 2008, pg.
7e8;

Segundo o artigo 1.°, do Decreto-Lei n.°44623, de 10 de Outubro de 1962, “Ficam sujeitas ao regime
estabelecido por este decreto, para 0 exercicio da pesca, nos termos da Lei n.°2097, de 6 de Junho de 1959, as
formagBes aquéticas, quer as de &gua doce e as de 4gua salobra ndo submetidas a jurisdi¢cdo maritima, quer as
seguintes &guas publicas ou particulares...”
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Com vista a fazer face as actuais exigéncias, a nova lei da pesca introduz
conceitos inovadores, como é o caso da gestdo sustentavel dos recursos aquicolas nas
aguas interiores, incentivando a participacdo das associacfes de pescadores, de defesa do
ambiente e de produtores florestais, de Federacdes desportivas de utilidade puablica, das
autarquias locais, entre outras entidades com actividade no dominio do turismo. A pesca
desportiva passa a ser desdobrada em Pesca ludica e Pesca desportiva, cria-se zonas de
proteccdo, ou seja, medidas de gestdo dos habitats com vista a preservar ou recuperar
populacdes ictias e a integridade ecoldgica dos ecossistemas aquaticos. E contemplada uma
maior exigéncia nas autorizacfes para 0 esvaziamento de massas hidricas e em assegurar
os caudais ecoldgicos e mecanismos de transposicdo em albufeiras. Em matéria de
repovoamentos, este poderdo ser realizados por outras entidades desde que estas sejam
previamente autorizadas. Com a nova lei da pesca sera introduzida no nosso ordenamento
juridico a Carta do Pescador que sera: Ludica, desportiva e profissional. Para obter a carta
de pescador sera necessario ter idade igual ou superior a 16 anos, aprovagdo em exame € 0
pagamento de uma taxa. As licencas de pesca tém validade temporal e espacial e obtém-se
mediante pagamento de taxa. A nova lei da pesca contempla puni¢cdes mais severas para 0s
prevaricadores. Serdo san¢des pecunidrias e de perda do direito de pescar.

Para a presente Dissertagdo de Mestrado e enquanto a nova regulamentagcéo néo
estiver concluida continuaremos a utilizar no ordenamento aquicola as denominacgdes do
Decreto-Lei n.°44623, de 10 de Outubro de 1962.

3. Licencas de pesca

Como é expectavel, para se exercer a arte piscatoria é obrigatorio ser-se titular de
licenca geral de pesca. Os menores de 14 anos, quando acompanhados dos pais ou tutores

titulares de licenca de pesca estdo isentos de licenca de pesca desportiva.
3.1.  Tipos de licencas

As licencas de pesca desportiva gerais sdo anuais e validas para o ano civil,

contudo estas podem ser de trés tipos: Nacional, Regional e Concelhia.
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As licencas de pesca desportiva especiais sdo de dois tipos: para Concessao de
Pesca Desportiva ¢ diaria, sendo as condicGes de utilizacdo as constantes do regulamento
préprio da concessdo. Este tipo de licencas pode ser adquirido junto da entidade
concessionaria. Para a Zona de Pesca Reservada a validade e 0 modo de obtencdo da

licenca estdo expressos no regulamento da prépria zona.

4. Fomento Piscicola e Medidas de Proteccédo

Seguindo de perto os ensinamentos da obra A PESCA NAS AGUAS INTERIORES
DO ENTRE DOURO E MINHO, e a Lei n.° 2097, de 6 de Junho de 1959, a proteccéo e o
desenvolvimento das espécies ictioldgicas nas aguas interiores do pais serdo levados a

efeito através das seguintes providéncias:

a) Fixacdo de épocas de defeso da pesca;

b) Fixacdo da jornada de pesca “Do Nascer ao Por do Sol”, no entanto deve haver
excepcdes para algumas modalidades de pesca desportiva *°°;

c) Determinagdo das dimensdes minimas dos peixes susceptiveis de pesca, com a
obrigacdo de os pescadores devolverem a agua 0s que ndo as tiverem, com
excepcao da pesca em provas de pesca desportiva, devidamente autorizadas;

d) Definicdo dos processos de pesca permitidos, em conformidade com a
classificagdo das aguas e a natureza da pesca;

e) Consciencializar os pescadores para a importancia da pesca sem morte;

f) Emissdo de pareceres sobre as obras necessarias a defesa das espécies e que
facilitem os movimentos migratérios dos peixes *°°;

g) Na pesca dos salmonideos apenas é permitido o uso de uma s6 cana em acgéo
de pesca e ndo € permitido iscar nem engodar com ovos de peixe, nem iscar ou

engodar com larvas naturais;

105 A titulo exemplificativo podemos avancar a modalidade de Pesca & Carpa, onde Portugal ja foi inimeras
vezes campedo do mundo. Para a permissdo da pesca nocturna desta modalidade devem ser criados critérios
apertados, nomeadamente comprovativo da Federacdo Portuguesa de Pesca Desportiva de atleta de pesca
desportiva a praticar a disciplina que decorre em periodo nocturno.

106 cfr, A PESCA NAS AGUA INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edicdo, Marco de 2008, pg.
9;
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h) E proibido o transporte de exemplares piscicolas de umas massas de 4gua para
outras, sendo que essa competéncia é somente atribuida ao Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, doravante ICNF;

i) Nos trocos de pesca sem morte em a&guas de salmonideos os pescadores
deverdo ser informados que ndo devem usar cacifos ou cestos, que a devolugéo
das capturas devera ser efectuada com todo o cuidado, mesmo que os Editais

aprovados sejam omissos nesta mateéria.

5. Ordenamento e Gestao dos Recursos Aquicolas

“O patrimonio aquicola das 4guas interiores constitui um recurso natural cuja
proteccdo, conservacao e utilizacdo deve obedecer a principios da sustentabilidade e de

conservacdo da integridade genética do patrimdnio biolégico %7,

A pesca desportiva e de competicdo constitui actualmente uma importante
realidade sdcio-econdmica e cultural. Os seus efeitos manifestam-se a nivel priméario no
desenvolvimento regional e local, uma vez que se assiste a uma crescente procura deste
tipo de recursos. Assim, como € expectavel, as aguas interiores devem ser
progressivamente sujeitas a normas especificas de gestdo, com vista a sua proteccéo,

conservacio e utilizacao racional do patriménio aquicola 1%.

5.1.  Zonas de Proteccéo

Nestas zonas € proibida a pesca, no sentido de proporcionar a proteccdo das
espécies e condi¢bes mais favoraveis ao seu desenvolvimento. Estas zonas sdo criadas por
simples Despacho do Presidente do ICNF, de forma a possibilitar o seu ajustamento mais

célere & evolucéo das populagdes 1%°.

107 cfr. A PESCA NAS AGUA INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edicdo, Marco de 2008, pg.
9;
108 Cfr A PESCA NAS AGUA INTERIORES DO ENTRE DOURO E MINHO, 1.2 Edigdo, Margo de 2008, pg.
9;
109 A Portaria n.° 9/2002, de 4 de Janeiro, estabelece o tipo de sinalizacdo a que se reporta & proibicdo da
pesca e navegagdo ao abrigo da base XXXIII da Lei n.° 2097, de 6 de Junho de 1959, e do artigo 84.° do
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5.2.  Zonas de Pesca Reservada e Concess0es de Pesca Desportiva

As zonas de pesca reservada sdo geridas pelo Estado, mais precisamente pelo
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, e tém como objectivo a
racionalizacdo da utilizagcdo dos recursos piscicolas, sendo apenas autorizada o exercicio da
pesca desportiva. As regras a cumprir para 0 exercicio da pesca desportiva sao anualmente

estabelecidas em edital *°.

As concessdes de pesca desportiva constituem actualmente a unica forma de
participacdo efectiva dos pescadores na gestdo dos recursos, participacdo que se deseja

cada vez maior e mais responsavel.

As concessOes de pesca desportiva sdo zonas dotadas de regulamento proprio
onde apenas € autorizada a pesca desportiva. Sdo geridas por entidades concessionarias que
podem ser clubes, associacGes de pescadores e Camaras Municipais, cujos estatutos
prevejam objectivamente a gestdo da pesca, a quem o exclusivo é autorizado por periodos

n&o superiores a 10 anos .

5.3. Zonas de Pesca Profissional

As zonas de pesca profissional sdo criadas pelo Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério. Estas zonas estdo sujeitas a regulamento
préprio, o qual estabelece as regras de gestdo e exploracdo adequadas a cada pesqueiro e
tem em conta a especificidade dos métodos de pesca tradicionais. A sua gestdo € da
responsabilidade do ICNF. A pesca desportiva pode ser exercida sem quaisquer restrigoes,

para alem das previstas na legislacdo em vigor.

Decreto-Lei n.° 44623, de 10 de Outubro de 1962, que diz respeito ao modelo da tabuleta a que se refere a
alinea g) do mapa A anexo a Portaria n.° 20690, de 17 de Julho de 1964;

110 5 edital tem como funcdo informar os utentes sobre as regras a cumprir; A titulo exemplificativo: se
existe um numero maximo de licencas diérias a emitir, qual o periodo de pesca, 0s processos e meios de
pesca autorizados para cada tramo/lote, para além do que a legislagdo imp&em, as dimensfes minimas das
capturas com morte, as quotas de pesca para cada uma das espécies e 0s locais onde sdo emitidas os varios
tipos de licengas especiais obrigatorias;

A Portarian.® 22724, de 17 de Junho de 1967, estabelece o tipo de sinalizacdo para estas zonas de pesca.

111 Artigo 7.9, do Decreto-Lei n.2 44623, de 10 de Outubro de 1962;

A Portarian.® 22724, de 17 de Junho de 1967, estabelece o tipo de sinaliza¢do para estas zonas de pesca.
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E nestas areas que se exerce a pesca dita comercial, a qual actualmente tem vindo
a perder o carécter de subsisténcia do passado. No entanto, o exercicio desta pesca
constitui ainda uma actividade com grande impacte socioeconémico, pelos elevados
valores que atingem as espécies mais procuradas e pelo cada vez maior nimero de pessoas
dispostas a pagar um generoso preco para ter acesso aos produtos de elevado interesse

gastronémico 2.

5.4.  Aguas Particulares

Nas aguas particulares o exercicio da pesca € um direito exclusivo do proprietario,
ficando o mesmo submetido a legislacdo em vigor da pesca nas aguas interiores. Nestas
aguas, e desde que devidamente sinalizadas, sé podem pescar os individuos autorizados

pelo proprietario.

112 A Portaria n.° 99/88, de 11 de Fevereiro, estabelece o tipo de sinalizacdo para estas zonas de pesca.
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Conclusao

Concluida a nossa dissertacdo, verificamos que o Direito do Ordenamento do
Territorio e o Direito do Urbanismo embora conexos € com a mesma matéria-prima sdo
ramos auténomos. Para os distinguir adoptamos um critério misto que conjuge oS
objectivos prosseguidos, a eficacia juridica dos respectivos instrumentos e ainda o seu
contetdo. O ordenamento do territorio tem um caracter mais amplo e abrangente do que o
urbanismo. Assim sendo, parece-nos mais adequado perspectivar-se 0 urbanismo como um
prolongamento do ordenamento do territério uma vez que € o urbanismo que tem de ser

enquadrado pelas opcoes e estratégias definidas pelo ordenamento do territorio.

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo, diferentemente da revogada Lei de Bases da Politica de Ordenamento do

Territério e Urbanismo, estabelece, além dos principios gerais, principios ambientais.

O nosso sistema de ordenamento do territorio, com é natural, evoluiu ao longo do
tempo. Actualmente o nosso sistema de ordenamento do territdério engloba varios
instrumentos. O PNPOT € o instrumento de gestdo territorial hierarquicamente superior,
depois na escala imediatamente abaixo estdo os PSOT, PEOT, PROT, PIMOT, PMOT. Do
RJIGT resulta, que a relacdo entre todos os instrumentos de gestdo territorial com o
PNPOT é uma relagdo de hierarquia pura, que ndo admite qualquer excepcao. Contudo, no
que as relacdes dos planos de &mbito municipal com os outros instrumentos de gestdo
territorial diz respeito, o nosso legislador estabeleceu uma relacdo de inferioridade
hierdrquica dos planos municipais em relacdo aos restantes instrumentos de gestdo
territorial. Trata-se, no entanto, exceptuando a relagdo com o PNPOT e com os PEOTS, de

um hierarquia mitigada.

Relativamente ao planeamento dos recursos hidricos, uma gestdo correcta e
moderna dos recursos hidricos passa necessariamente pela definicdo de uma adequada
politica de planeamento e, consequentemente, pela aprovacdo de planos de recursos
hidricos, tendo em vista a valorizacdo, proteccdo e gestao equilibrada dos recursos hidricos
nacionais, bem como a sua harmonizacdo com o desenvolvimento regional e sectorial

através da racionalizacdo dos seus usos.

71



A Lei da Agua assegurou a transposicdo da Directiva n.°2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabelece um quadro de acgéo

comunitario no dominio da politica da 4gua.

O PNA assume-se como o elemento enquadrador para uma estratégia racional de
gestédo e utilizagdo dos recursos hidricos nacionais, em articulagdo com o ordenamento do
territorio e a conservacao e protec¢cdo do ambiente. O PNA define as orientacGes de ambito
nacional para a gestdo integrada dos recursos hidricos e define os objectivos a alcancar

através de medidas e ac¢oes.

Os PGBH séo instrumentos de planeamento das dguas que, pretendem a gestdo, a
proteccdo e a valorizacdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da bacia
hidrografica. A unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, tendo por base a

bacia hidrogréafica é a regido hidrografica.

Por sua vez, os Planos especificos de gestdo das aguas, complementam os PGBH,
constituindo planos de gestdo mais pormenorizada a nivel se sub-bacia, sector, problema,

tipo de &gua ou sistemas aquiferos.

Relativamente ao ordenamento e gestdo dos recursos aquicolas em aguas
interiores, concluimos que o patrimonio aquicola das aguas interiores constitui um recurso
natural cuja protec¢do, conservacdo e utilizacdo deve obedecer a principios das
sustentabilidade e de conservacdo da integridade genética do patriménio biologico. A
pesca é um factor de riqueza nacional, com efeitos priméarios a nivel do desenvolvimento
regional e local, uma vez que se assiste a uma crescente procura deste tipo de recursos.
Assim sendo, as aguas interiores devem estar sujeitas a normas especificas de gestdo.
Tendo em vista a proteccdo, conservacdao e utilizacdo racional do patrimonio aquicola
foram criadas no nosso territorio zonas de proteccdo, zonas de pesca reservada e

concessoes de pesca desportiva e zonas de pesca profissional.

A nivel legislativo, a pesca em aguas interiores continua a ser regulada pela
“velha” Lei n.° 2097, de 6 de Junho de 1959, apesar de em 2008 ter sido aprovada e
publicada em Diario da Republica a “nova” lei da pesca em aguas interiores, esta carece de
regulamentacdo. Posto isto, as autoridades nacionais competentes continuam a aplicar a

“velha” lei da pesca em aguas interiores.
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AnNexos

Ambito Nacional

- Programa Nacional de Ordenamento do
Territério
- Programas Sectoriais

- Programas Especiais

Ambito Regional

- Programas Regionais

Ambito Intermunicipal

- Programa Intermunicipal

Ambito Municipal

- Planos Territoriais de Ambito Municipal
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