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Resumo

A radio é uma referéncia muito importante para muitas geracdes mundiais. No
entanto, ainda ha um grande desconhecimento sobre a nova era da radio, digital, que
altera paradigmas e formas quotidianas de lidar com os contetdos. Estamos a passar
paulatinamente do analégico ao digital, desenraizando-nos de hébitos de accdo que
marcaram profundamente os ouvintes. Este estudo tem como tema principal estudar a
radio digital na Africa ocidental francéfona (Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim,
Guineé, Mali, Niger, Senegal e Togo). Com este objectivo, revisitamos a historia da
radio analdgica afim de perceber as razdes que levaram os governantes a procurar uma
alternativa as radios analégicas. O nosso objectivo é mostrar que a Africa ocidental
francesa ainda ndo esta preparada para a transi¢do digital, devido a taxa elevada de
analfabetismo, a pobreza e a fractura digital. No entanto, a taxa de penetracdo de banda
larga pode ser importante no desenvolvimento dessa nova tecnologia na Africa. Para tal,
fizemos uma revisdo bibliogréfica, exploramos sondagens para além de considerar 0s
estudos universitérios, relatérios, dossiés de imprensa e diferentes testemunhos de
peritos e de historiadores da radiodifusdo e das TIC. Neste continente podemos dizer
que a radio é o media de massa por exceléncia, atingindo todas as camadas sociais, em
diferentes linguas e em qualquer parte do pais, j& que evoca a oralidade e a
proximidade, fazendo assim reviver, a0 mesmo tempo, o ambiente comunitario e a
lengalenga. Este trabalho estd dividido em trés partes e os resultados apresentados
demostram que num continente onde mais de 50% da populagdo vive em zonas rurais e
abaixo de limiar de pobreza, uma parte significativa da populacdo dificilmente tera
acesso & radio digital. No entanto, o desenvolvimento da banda larga mével e o
crescimento constante das taxas de fidelizacBes aos telemoveis podem ser um bom
augurio para a ascensao da radio digital.

Palavras-chave: Radio analdgica, radio digital, Africa francofona, NTIC, Web radio,
digital divide.



Abstract

The radio is a very important reference for the various generations of people all over the
world. However, many people are unaware that we are in a new era of radio, amending
paradigms and ways of dealing with everyday music. We are moving gradually from
analogue to digital, uprooting us from habits of action that have profoundly influenced
generations prior to ours. At a time when the vinyl is overtaken by CDs and this by
mp3, digital radio will also mark deep habits as analog scored a time.

This study has as its main theme the digital radio in Francophone West Africa (Benin,
Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guinea-Conakry, Mali, Niger, Senegal and Togo) To better
analyze we return in the past to revisit the history of radio analog to understand the
reasons that led governments to seek an alternative to analog radios. Our aim is to show
that French West African countries are not yet ready for the digital transition, due to
high rate of illiteracy, poverty and digital divide. However, the penetration rate of
bandwidth may be important in the development of this new technology in Africa.

In Africa, we can tell you without exaggeration that the radio is the media par
excellence. It is the only media which can reach all strata of society, in different
languages and in any part of the country. It was adopted almost immediately since it
reminds orality and proximity, thus it helps for reviving both the community
environment and the spiel. In a continent where over than 50% of the population lives in
rural areas and under the threshold of poverty, it means that a significant part of the
population will not have access to digital radio. However, the development of mobile
broadband and the growth of rates subscription of mobile phones can be a good omen
for the rise of digital radio.

Key-words: Analogic radio, digital radio, NTIC, webradio, digital divide.
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Introducéo

O presente trabalho versa a sua anélise sobre as radios digitais em Africa ocidental
francesa. Desde a sua criacdo no final do século XIX, a radio revelou-se um poderoso
meio de comunicagdo. Serviu designios funestos de propaganda em regime militar,
tendo sido fulcral o seu campo de influéncia no decorrer das duas grandes guerras
mundiais. Por outro lado, serviu também para implementar as politicas de colonizagéo
nos territorios conquistados pelos europeus, nomeadamente na Africa. Os africanos
conheceram os beneficios desse meio de comunicagéo, sensivelmente, trinta anos depois
da sua invencdo, ja que o primeiro posto radiofonico apareceu em 1924 na Unido Sul
Africana. Os paises francdfonos conheceram-na na segunda metade da década de 1930,
mas alcancou uma outra dimensao quando o continente foi palco da «guerra das ondas»
entre os governos de Vichy e De Gaulle durante a segunda guerra mundial. No entanto,
a radio ndo serviu apenas para fins reprovaveis, pois, quando terminaram as guerras, se
adaptou as novas realidades. Com o passar do tempo, surgiu como um dos meios de
comunicacdo mais econdémicos e mais poderosos para difundir contetdos, noticias,
educagdo, lazer...

Na Africa- podemos dizé-lo sem exagero -a radio é o mass media por exceléncia.
Foi adoptada quase de imediato ja que faz relembrar a oralidade e a proximidade,
fazendo assim reviver ao mesmo tempo o ambiente comunitario e a lengalenga.* A radio
analdgica marcou geracOes de africanos. Hoje em dia, fala-se cada vez mais de radio
digital nos continentes europeu e americano que desenvolveram essa tecnologia.

A rédio, tal e qual a conhecemos, estd a sofrer uma transformacdo radical. Do
analogico, com as suas caracteristicas, estamos a passar paulatinamente ao digital. A
evolucdo do analdgico para o digital € um movimento mundial, que tem um impacto nas
tecnologias da sociedade de informacdo.Com efeito, podemos constatar que a
digitalizacdo j& acabou na &rea das telecomunicacfes, da musica, da fotografia e da
imagem. SO faltam a televisdo e a radio. A televisdo ja iniciou a sua mutacdo e esta
mesmo adiantada, e é a radio que esta mais atrasada neste processo.

Pretende-se neste trabalho demostrar que a Africa ocidental francesa ndo esta ainda
preparada para passar & radio digital, mesmo que a banda larga mével a possa ajudar em
tal processo.

No final da década de 80, os paises europeus depararam com o problema da
sobrecarga das ondas hertzianas que ameacava 0 bom acesso aos programas de radio. A
partir dai, comecou-se a pensar numa alternativa duradoura. As primeiras ideias da radio
digital surgiram no panorama da radiodifusdo. A Unido Internacional das
TelecomunicacGes (UIT), que é o oOrgdo que regula o bom funcionamento das
telecomunicagdes, organizou vérias conferéncias para definir as estratégias de
desenvolvimento de tais telecomunicagdes. De todas as conferéncias, aquela que foi
organizada em Genebra, em 2006 (GE-06), parece constituir um ponto de viragem, ja
que estabeleceu uma data aplicavel em todos os paises, para entrarem na era da
radiodifusdo digital, tanto na televisdo como na radio. A data fixada foi o dia 17 de
Julho de 2015.% Portanto, a partir daquela data, todas as radios dever&o passar do modo
analogico ao modo digital.

Vérias interrogacdes surgem no espirito dos especialistas e profissionais do
media. Sera possivel, em geral, respeitar este prazo? Os paises africanos estardo
preparados para atingir esta meta? As radios digitais estardo adaptadas a sociedade

! Lakétienkoia, Etienne D. (2006) “Le développement des recherches sur la radio en Afrique”
Recherches en communication. N° 206, 1-12.
2 http://www.itu.int/newsroom/press_releases/2006/11-fr.html acedido em 14 de Outubro de 2012
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africana? Ou melhor, a ré&dio digital vai ter o mesmo sucesso que a radio analdgica? O
fantastico crescimento da taxa de fidelizacdo aos telemdveis e a internet pode ser visto
como o prendncio ao sucesso da radio digital? As tecnologias desenvolvidas respondem
as necessidades da populacéo?

A nossa dissertacdo esta dividida em trés partes. A primeira parte é consagrada
a radio analogica, na qual fazemos uma breve histéria mundial. A segunda parte, diz,
essencialmente, respeito as radios digitais em Africa, mais particularmente na Africa
ocidental francesa, onde procuramos dar respostas as interrogagdes acima formuladas. A
terceira trata do acesso ao digital. Para tal, faremos uma revisdo bibliogréfica,
exploraremos sondagens para além de considerar os estudos universitarios, relatorios,
dossiés de imprensa e diferentes testemunhos de peritos e de historiadores da
radiodifuséo e das TIC.
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PARTE I: A RADIO ANALOGICA
1. Breve Historia da radio analdgica

A historia da radio esta intimamente ligada ao aparecimento da Telegrafia Sem Fios
(TSF).Tratando-se apenas de uma breve historia, poupemos a longa lista dos inventores
e as suas descobertas para focarmos os mais salientes. Os americanos Thomas Edison,
Samuel Morse, Mahlon Loomis, o canadiano Reginald Fessenden, o alemdo Heinrich
Rudolf Hertz, o sérvio-americano Nikola Tesla, o francés Edouard Branly, o russo
Alexandre Popov e o italiano Guglielmo Marconi séo, entre outros, cientistas que
participaram na descoberta radiofonica. Vamos seguir cronologicamente as diferentes
etapas desse percurso.

Quando, em 1841, Samuel Morse (1791-1872) inventou a telegrafia e desenvolveu,
na sua sequéncia disso, a escrita que tem 0 seu nome- a escrita morse-, ele ndo
imaginava que ia servir de trampolim para a invencdo da radio.Com efeito, as invencgdes
que seguiram a telegrafia até a radio apoiaram-se na descoberta da telegrafia, j& que a
primeira mensagem radiofénica foi transferida a partir do cédigo morse.?

Em 1864, o escocés James Clerk Maxwell estabeleceu a sua teoria de conjunto sobre
as ondas electromagnéticas, demonstrando a semelhanca com as ondas luminosas. Vinte
e trés anos mais tarde, isto €, em 1887, o alemdo Heinrich Hertz conseguiu as primeiras
experiencias sérias e conclusivas sobre as teorias de James Maxwell ao produzir as
ondas que levam o seu nome: as ondas hertzianas “.Depois desta descoberta, o francés
Edouard Branly fez uma descoberta tdo importante como a de Hertz.Com efeito,
descobriu a lei da radioconducéo e fabricou o primeiro detector de ondas hertzianas, o
condutor de radio (um tubo com limalha ligado a uma pilha) chamado cohéreur. Foi
uma invencdo imprescindivel para todos os outros investigadores ou cientistas durante
varios anos. Nikola Tesla, o sérvio-americano, patenteou o seu sistema de telegrafia sem
fios, chamado radiotelegrafia e pds em funcionamento as lampadas electrénicas frias.”

Entretanto, numa outra parte do mundo, na Russia mais precisamente, Alexandre
Popov inventa a antena, em 1893. Incansavel estudioso das emissdes electromagnéticas
das tempestades, foi justamente ao estudar o fendmeno que lhe surgiu a ideia de
melhorar a sensibilidade do receptor equipado do radiocondutor de Branly, ligando-lhe
um fio de péara-raios. Essa invencao permite as primeiras ligacdes radiotelegraficas de
Marconi®.

Reginald Aubrey Fessenden (1866-1932), cientista canadiano de renome
internacional, segundo maior titular de brevetes depositados no United States Patent
and Trademark Office (USPTO) depois de Thomas Edison, é considerado como o pai
da radiodifusdo. No dia 23 de Dezembro de 1900, pela primeira vez na historia da
humanidade, conseguiu transmitir a voz humana a partir de Cobb Island, perto de
Washington DC. Aconteceu quando ensaiava uma modulacdo de onda de alta
frequéncia com um microfone e enviou essa mensagem ao seu amigo Thiessen:”Um,
dois, trés, quatro! Neva onde vocé esta, Sr. Thiessen? Se assim for, liga-me por
telefone.” 7 O Sr Thiessen ligou-lhe confirmando assim a recepcdo da mensagem, a

¥ Jeanneney,2003,p121

* Breton;Proulx,2000 p84

% https://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_de_la_radio, acedido em 12 Maio de 2012

® https://fr.wikipedia.org/wiki/Alexandre_Popov_%28physicien%29, acedido em 12 Maio de 2012
"Tradugao livre do autor. No original “ Un, deux, trois, quatre ! Neige-t-il ot vous étes M. Thiessen? S'il
en est ainsi, rappelez-moi par téléphone.
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partir da sua radio. A transmissdo via radio por modulagdo de amplitude (AM) de som e
voz acabava de nascer. O entusiasmo da primeira experiéncia levou-o a ir mais longe.
Assim em 1906, realizou mais dois avangos significativos na marcha da radiodifusao.
Em Janeiro desse ano, conseguiu fazer a primeira transmissdo bidireccional
transatlantica ou seja, uma troca de mensagens em codigo Morse entre Brant Rock
(Massachusetts) e Machrihanish (Escécia). Na véspera do Natal do mesmo ano, isto e,
24 de Dezembro de 1906, na presenca da sua esposa e sua assistente, realiza o primeiro
programa de radio a partir de Brant Rock. O programa inclui um breve discurso, uma
gravacdo musical do Largo de Haendel, uma cancdo de Natal (Noite Feliz) tocada ao
violino, e uma breve leitura biblica. Depois dessa facanha, pediu aos seus ouvintes para
Ihe escreverem. Soube que o programa tinha sido ouvido a mais de 800 km, em
Norfolk, Virginia.?

Como se pode ver, a invencdo da radio foi um processo longo e vérias descobertas
cientificas ajudaram em ter esse aparelho nas nossas maos. E por essa razio que nunca
houve unanimidade em torno do inventor da radio na historia. Aqueles que procuraram
investigar o caso depararam-se com um problema que roca o nacionalismo em
detrimento da verdade cientifica objectiva. Assim, Patrice Flichy, professor de
sociologia na Université Paris-Est Marne-la-Vallée, notou com uma certa ironia esse
facto ao consultar cinco enciclopédias em que aparecem cinco inventores da radio. Para
o Lexikon der Deutschen Buchgemeinschaft, Heinrich Rudolf Hertz é o pai, 0 Malaia
Sovietskaia Ensiklopedia tece rasgados elogios a Alexandre Popov. A Nuova
Enciclopedia Sonzogno deu os louros a Guglielmo Marconi, o Larousse Universel cita-
0 mas s6 depois de Edouard Branly e por fim, a Encyclopedia Britanica coroou Olivier
Lodge.’

Como se pode ver, cada pais escolheu o “seu” cientista como sendo o inventor da
radio. Contudo uma coisa € certa, se foi Hertz quem inventou as ondas que levam o seu
nome (ondas hertzianas), Popov a antena e Branly o primeiro verdadeiro radiocondutor,
foi Guglielmo Marconi quem soube coordenar o conjunto das técnicas naquela altura
disponiveis para realizar as primeiras experiéncias conclusivas.

A primeira experiéncia comprovadora da comunicacdo & distancia foi realizada em
Bolonha em 1894 (400 metros e depois 2000 metros). Porém a primeira mensagem que
atravessou o canal da Mancha foi efectuada, em 1899, entre Marconi e Branly; o
primeiro mandou uma mensagem ao segundo nesses termos: “O senhor Marconi envia
ao senhor Branly, utilizando a telegrafia sem fios e atravessando a Mancha, os seus
respeitosos cumprimentos, sendo este belo resultado devido, em parte, aos notaveis
trabalhos do senhor Branly.” (Jeanneney, 2003:122)

A rédio tinha nascido, mas ainda estava com algumas falhas que precisavam de ser
melhoradas. As melhorias ndo pararam com as experiéncias de Marconi, pois outras
invencOes irdo aumentar a sua qualidade. Assim, em 1904, Sir John Ambrose Fleming
(1849 - 1945) inventou a primeira valvula termidnica ou tubo a vacuo, o diodo, entdo
chamado de kenotron. E a invencdo do triodo em 1906, por Lee De Forest, que tentava
construir um bom receptor de sinais radioeléctricos e, sobretudo, um dispositivo que
pudesse amplificar um sinal recebido, inventou o triodo que recebeu elogios
ditirdmbicos da parte de A.F Harlow que lhe chamou «pequeno gigante mais auténtico
de toda a historia», tanto que a sua invencdo foi determinante para as outras invencoes
posteriores (Breton e Proulx,2000). Essas Ultimas invencdes ajudaram a aprimorar a
qualidade da tecnologia. Apesar das melhorias constantes e do papel cada vez mais

® http://fr.wikipedia.org/wiki/Reginald Fessenden. acedido em 12 de Maio de 2012.
® Marconi 75 anos de comunicag®es Internacionais:137
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relevante desse meio de comunicacgdo, ainda estava pouco desenvolvido nas outras
partes do mundo.

Os cientistas europeus e americanos descobriram e desenvolveram a radio. O resto
do mundo chegou a conhecer a nova tecnologia por diversos motivos, Vvarios anos
depois. Em Africa, o desejo dos europeus residentes e a guerra das ondas durante a
segunda guerra mundial sdo alguns dos motivos do aparecimento da tecnologia neste
continente.

2. A radio em Africa
2.1. Perspectiva historica

As ondas radiofdnicas apareceram no continente africano praticamente trinta anos
depois dessa maravilhosa invencdo. A aparicdo da radio na Africa era inevitavel.
Primeiro, foi um assunto entre brancos, quer dizer os expatriados europeus queriam
manter a ligacdo com a sua terra. Por conseguinte, a instalacdo dos primeiros postos de
rddio ndo foi da autoria dos governantes africanos mas sim dos colonos, dos
missionarios ou dos administradores (Tudesq e Nedelec, 1998).

O mundo anglo-saxdo sempre esteve na vanguarda dos eventos marcantes na Africa,
e 0 caso da radio ndo é excepcdo. A implantacdo desse meio de comunicacdo no mundo
francofono € muito mais tardia. As primeiras estagdes de radio em Africa surgiram, em
1924, na entdo Unido sul-africana e depois em 1928, em Nairobi, no Quénia. Foram
criadas pela British East Company (BEC). Levado pelo entusiasmo da experiencia da
British East Company, o oficial militar Mansfield Robinson, apoiado por um grupo de
colonos e por Lord Delamere, poderoso homem de negécios respeitado no império
britanico, criaram a British East African Broadcasting Company. (Tudesq e Nedelec,
1998:56).Um verdadeiro voto de autonomia até mesmo de independéncia em relacdo
com British East Company.

Na Africa de expressdo francesa, Madagascar aparece como pioneira, pois foi ai que,
em 1931, se instalou a primeira estacdo de radio. Era, como se pode imaginar, uma
estacdo sob controlo da administracdo colonial que difundia programas tanto em francés
como em malgaxe. Na antiga Africa Equatorial Francesa (AEF), a radio aparece cinco
anos mais tarde, isto é, em 1936, sob o impulso de dois europeus, Boileau e Bizien.
Instalaram uma radio privada, que pode ser denominada radio pirata, pois emitia sem
licenca a partir de uma garagem devidamente preparada para tal em Brazzaville
(Congo). A inauguracdo da Radio-Leo, em 5 de Janeiro de 1937, é da iniciativa dos
padres jesuitas. Dois anos mais tarde, em 1938, em Dacar, na capital da antiga Africa
Ocidental francesa (AOF), foi instalada uma estacdo de rddio com o ambito de difundir
para toda a federacdo'®. Porém a poténcia dos emissores era fraca e era impossivel
chegar & maior parte das populagoes.

A poténcia de alcance amentou gradualmente, para atingir um numero cada vez
maior de pessoas. Assim, em 1953, Radio-Dakar, com 25 kW no total, tinha meios
suficientes para emitir mais tempo e a uma distancia longinqua. No entanto, a Radio-
Tananarive (em Madagascar), e Radio- Abidjan (Costa do Marfim) ndo tinham a
poténcia da Radio-Dakar, sé conseguiam emitir com 1 kW. Mesmo assim, era melhor
gue a Radio-Cotonou (Benim) e Radio-Douala (Camardes) que tinham apenas entre 2 e
300 watts para programas de algumas horas por dia (Tudesq e Nedelec,1998:58).

19 FAO (2001) Histoire et évolution de la radio en Afrique Noire — Réles et usage, disponivel em
http://www.fao.org/docrep/003/x6721f/x6721f02.htm, acedido em 20 de Marco de 2013

18


http://www.fao.org/docrep/003/x6721f/x6721f02.htm

O aparecimento e crescimento deste meio de comunicagio em Africa coincidem
com o periodo aureo da colonizagdo. Portanto, os colonos véo usa-lo para reforcar a
colonizagdo. Os programas da réadio realizados na metropole, distribuidos ou
transmitidos em Africa, aparecem rapidamente, como forma de fortalecer a colonizac&o.
Neste sentido, a radio aparece como instrumento da colonizagao.

Convém lembrar o contexto em que surge a radio na Africa. Apareceu depois da
primeira guerra mundial, ou seja, entre as duas guerras (1924 para as colonias
angléfonas e 1931 nas colonias francesas). Quando se desencadeia a segunda guerra
mundial, a radio alcanca uma outra dimensfo, tanto na Europa como na Africa. No caso
da Africa, ganhou uma posicdo relevante, porque o continente também foi palco da
guerra das ondas, tanto na Africa austral como na Africa de expressdo francesa. A
British Broadcasting Company (BBC), por exemplo, multiplicava os programas na
Africa do Sul para contrabalancar a propaganda da radio alema. A radio de Acra, no
Gana, dotada de um emissor bem poderoso emitia programas em francés e em linguas
locais como Ewe, Twi, Haussa. Sob a égide dos franceses, um pouco em todos os lados,
as radios de resisténcia da Franca florescem em Africa. A radio Nairobi (Quénia) emitia
duas vezes por semana um programa “Daqui a Franca livre”*!, a partir de 1941, para
travar ou responder a propaganda do governo de Vichy. A Réadio-Brazza, criada em
1943, serd mesmo a voz da Franca combatente, servia ndo sO para recrutar soldados
africanos mas também para galvanizar as tropas no campo de batalha e aliviar as suas
familias. Nos Camardes, a radio de Douala, criada em 1941, difundia os comunicados
da Franca Livre. (Tudesq e Nedelec, 1998)

Se a radio serviu para reforcar a colonizacdo, serviu também para desencadear o
processo de descolonizacdo. O papel da radio na descolonizacdo dos paises anglofonos
ndo parece tio preponderante como o da Africa francofona. Este meio de comunicago
reforcou a tomada de consciéncia politica e contribuiu para uma emancipacao
progressiva e irreversivel. Favoreceu o agrupamento de alguns lideres africanos na
aplicacdo da lei-quadro de Gaston Deferre, de 1956. Essa lei — que foi uma viragem na
relacdo da Franca com as suas antigas coldnias- autorizou uma certa autonomia dos
paises sob dominio francés, que alguns vao aproveitar. Assim, paises como o Senegal, 0
Mali e a Costa do Marfim adquiriram, em 1961, estacGes emissoras de uma poténcia de
mais de 50 kW susceptiveis, de ser ouvidas para além das suas fronteiras, o que
representou uma fonte poderosa para poder denunciar os abusos da colonizacgao. Outros,
como Niger, Burkina Faso, Benim, Chade, Togo... vao ser dotados de um emissor de
menor potencia, 1 kW, que assegura a cobertura da capital, e dos seus arredores e de um
emissor de 4 kW- ondas tropicais ou curtas- que emitem em todo o territério. (Tudesq e
Nedelec, 1998)

Como em qualquer parte do mundo, o aparecimento do transistor ajudou a divulgar
as radios em massa. Na Africa, a radio tornou-se um verdadeiro media de massa, a partir
dos anos setenta. Foi uma época em que 0s governos se esforgcavam por assegurar a
cobertura radiofonica completa do seu territorio. Passou, entéo, a ser o principal meio de
comunicagdo popular, em relacdo a imprensa escrita que, na sua esséncia, sempre foi
elitista.

A proliferacéo das radios obrigou os governos a emitir programas em linguas locais,
percebidas pelas populacdes. Assim, 0s governos ficam mais proximos dos
administrados e os administrados conhecem o beneficio da réadio tanto a nivel das
informagdes como a nivel da educacéo.

" Tradugéo livre do autor. No original “Ici la France libre”
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Resumindo, a Segunda Guerra Mundial viu o crescimento dos emissores de radio na
Africa subsaariana. Contudo, esta continuava pouco desenvolvida, sendo mais ouvida
pelos europeus instalados em Africa. André Tudesq cita uma fonte da Unesco: “segundo
um recenseamento da Unesco, em 1949, o numero de transistores por cada 1000
habitantes ndo ultrapassava os 3, nas coldnias inglesas, 2 em Angola, 1 no Congo belga,
e 0,2 nas colonias francesas da AOF e da AEF” (Tudesq e Nedelec, 1998).

A radio serviu os designios da colonizacdo e da descolonizacdo. Depois das
independéncias, as radios adquiriram um novo estatuto no panorama politico de cada
pais.

2.2 Perspectiva actual

Esta parte da nossa analise fornece alguns nimeros e mostra a evolugdo deste meio
de comunicacgdo no panorama africano, hoje.

A abertura do espaco mediatico da-se na década de 90 na maioria dos paises da
Africa Ocidental com o estabelecimento de radio comercial privada e radio comunitaria
na banda FM. Além das radios do Estado, foram criadas cadeias estrangeiras com
contetdos bem diversificados. Esses meios de comunicacdo sdo sobretudo escutados
por uma elite, dado que emitem em linguas estrangeiras que a maioria dos ouvintes
africanos ndo percebe. Porém, a expressao popular pela diversidade politica, cultural e
linguistica, acabou por instalar um pluralismo radiofénico na paisagem mediatica de
cada pais. Com efeito, a nivel politico, as popula¢gdes queriam ouvir tanto a voz do
governo como a da oposicdo que se formou depois do multipartidarismo; a nivel
cultural e linguistico, queriam também que a diversidade cultural e linguistica estivesse
presente nos programas, pois cada regido ou etnia queria ouvir emissdes nas suas
linguas.

As radios criadas no seguimento dessa tomada de consciéncia das populacfes, vado
conhecer um sucesso estrondoso, permitindo descobrir as virtudes da liberdade de
expressao, e promover um tratamento equilibrado das noticias. Essas inovagdes na
comunicacdo radiofénica e a transmissao rapida das informacgdes seduzem, cada vez
mais, as populacdes. Elas vao ser um complemento, ou, por vezes rivais, das radios do
sector publico e introduzir uma nova abordagem para a produgdo de radio. Ajudaram
em promover uma era de verdadeira comunicacdo de proximidade com o uso das
linguas nacionais, e Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTIC),
nomeadamente o telefone e a programacéo automatica.

Na Africa ocidental, a radio teve duas fases de evolugdo depois das independéncias:
a consolidacdo da independéncia, e no inicio da década de 1990. Das independéncias
nos anos 60 até 1990, as radios que existiam, na maior parte dos casos, eram radios
publicas. Porém na alvorada do multipartidarismo, a partir de 1990, surgiram muitas
radios privadas. O Estado abriu médo para liberalizar o sector radiofonico. Assim
nasceram varias radios privadas (comerciais) e comunitarias. Depois da independéncia,
as radios comecaram a ser nacionais, em detrimento das expectativas dos colonos.
Embora a colonizagdo tenha acabado, 90% dos programas emitiam em francés e as
emissdes militavam pelo desenvolvimento do «espirito comunitario» mais do que
propriamente pela eclosdo e promoc¢do das culturas locais. Em poucos anos, a radio
tornou-se a ferramenta de comunicacio de massa mais comum em Africa, passando a
ser, assim, um elemento fundamental das comunicac6es de desenvolvimento.

Hoje em dia, a paisagem radiofénica dos oito paises visados pelo nosso estudo
(Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné, Mali, Niger, Senegal, Togo) €
dominada por radios comunitarias, que reflectem claramente as aspiraces do povo para
a democracia.
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A maior parte dos dados estatisticos foi tirado de um estudo do Institut Panos
Afrique de I"Ouest (IPA0O)* de Outubro de 2008.

2.2.1. Benim

A primeira radio no Benim foi criada em Marco de 1953 numa pequena sala dos
Correios e TelecomunicacBes em Cotonou (Akpakpa). Esta radio que passou a ser a
radio nacional mudou de nome depois de 1974.0 pais adoptou a ideologia marxista-
leninista, e para fazer a propaganda do poder, a radio passou a ser chamada Voix de la
Révolution. Esta radio nacional foi a Unica até que nos anos 1980 o Estado criou uma
outra estagéo na cidade de Parakou para acabar progressivamente com o monopélio da
primeira.t

La Voix de la Révolution mudou de nome para ser Radio Cotonou, depois da crise
politica que levou a organizacdo da Conferéncia Nacional, em 1990.A liberdade de
expressao foi uma das aquisi¢cdes da Conferéncia Nacional, dando origem a que muitas
radios privadas surgissem. Assim, em 1995, a Cooperacdo Suica ajudou na criacdo de
varias radios comunitarias. No entanto, todas essas radios tinham apenas uma certa
autonomia, pois estavam sob o controle da radio nacional e funcionavam de acordo com
as regras da administracdo publica. A maior parte dos programas que emitia era da radio
nacional e os responsaveis eram funcionéarios do estado. O que dava uma margem de
manobra muito restrita a essas radios comunitérias.

A aprovacdo da constituicdo de Dezembro de 1991 foi uma viragem, tanto para o
pais como para 0 media. Em agosto de 1997, depois do voto da desmonopolizacdo das
ondas hertzianas, houve uma explosédo de estacdes privadas de radio. Desde entédo
Haute Autorité de I'audiovisuel et de la communication du Bénin (HAAC) autorizou a
emissdo de licencas para mais de cinquenta estacdes de radio em todas as categorias
(comercial e ndo-comercial). Dezoito estacdes de radio comerciais e trinta e duas
estacdes de radio comunitarias. Além disto, devem ser acrescentadas as trés estacfes de
rddio internacionais que emitem no Benim: Radio Africa N°1, British Broadcasting
Corporation (BBC), Radio France Internationale (RFI). Temos quatro radios religiosas
e nove estacdes de radio publicas, incluindo cinco pablicas comunitarias™®. No total, h&
66 radios espalhadas no territdrio nacional.

2.0 Institut Panos Afrique de I’Ouest (IPAO) é uma organizacéo néo-governamental internacional,
independente e laico, criada em Janeiro de 2000. Da sua sede em Dacar (Senegal), O IPAO leva as suas
actividades a escala da Africa Ocidental com representantes ou correspondentes na maioria dos paises.
Depois de Panos Londres, Panos Washington e Panos Paris, € o quarto Panos independente do Panos
Council que tem também Panos Africa de Leste (sede em Kampala), Panos Africa Austral (sede em
Lusaka) e Panos Asia do Sul (sede em Katmandou).

O estudo a que nos referimos € intutilado: Radios et NTIC en Afrique de I’Ouest : connectivité et usages

Pays cibles : Bénin, Burkina Faso, Ghana, Mali, Niger, Sénégal, Sierra Léone.

B AMARC (2001) La situation de la radio communautaire au Bénin: les fiuits d'un partenariat
dynamique entre l'institut kilimandjaro et la direction du développement et de la cooperation (ddc)de la
confédération helvetique. Montréal: AMARC
http://amarcwiki.amarc.org/upload/documents/RC_au_Benin.pdf

“ IPAO (Outubro de 2008) Radios et NTIC en Afrique de I’Ouest : connectivité et usages Pays cibles :
Bénin, Burkina Faso, Ghana, Mali, Niger, Sénégal, Sierra Léone. Dacar: IPAO
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2.2.2 Burkina Faso

A paisagem radiofonica no Burkina Faso é hoje rica e variada. No entanto, apos a
independéncia havia apenas uma radio publica nacional, mas na década de noventa do
século passado surgiram muitas radios.

As primeiras emissdes de radio no Burkina Faso tiveram lugar em 1959, com a
criacdo da Radiodiffusion de Haute Volta. Como se pode imaginar era uma radio que
servia os interesses da colonizacdo. A segunda radio foi a Radio Bobo que abriu em
1962 na segunda cidade do pais, em Bobodioulasso. As réadios Gassan, Diapaga,
Orodora, Kongoussi Poura e Djibasso abriram entre 1986 e 1993 e eram todas do
Estado.

Como ja foi mencionado, antes de 1990,0 Estado tinha o monopolio das radios.
Depois do multipartidarismo, as estacdes de radio privadas vao surgir na paisagem
audiovisual. A primeira foi a Radio Horizon FM criada em Dezembro de 1990,que a
partir de 1992 se tornou um canal de radio presente em varias cidades importantes do
pais como Bobo Dioulasso, Kaya, Dori, etc. Essa primeira radio privada abriu o
caminho para outras radios, entre as quais se destaca, a Radio CAC (Canal Arc En ciel)
que € basicamente a vertente privada da radio nacional.

Com a liberalizacdo das frequéncias, varios promotores abriram radios privadas,
com fins comerciais, comunitarios ou religiosos, tanto em Ouagadougou como nho
interior do pais.

Em termos geograficos, as radios privadas ajudaram a resolver o problema da
cobertura do territrio. Se a radio nacional cobria apenas uma pequena parte do
territério nacional, a liberalizacdo das ondas permitiu estender a cobertura geografica
radiofdnica ao territorio. Assim, hoje em dia, cada uma das regides de Burkina Faso tem
pelo menos uma estacdo de radio. No entanto, constatamos que a maioria das radios esta
instalada nas cidades de Ouagadougou e Bobo Dioulasso, em parte por causa da
densidade da populacdo nessas zonas urbanas e das actividades administrativas e
econdmicas.

No Burkina Faso, de acordo com o seu estatuto, existem quatro tipos de radios que
sdo as radios publicas do estado, as radios privadas comerciais, as radios comunitéarias, e
as radios religiosas.™

Além do estatuto das radios, ha uma distingdo pelas frequéncias utilizadas: as radios
FM, que sdo as mais numerosas em todo o territorio, e as que usam as frequéncias AM
& MW, tais como a radio nacional, e as suas sucursais que sdo Radio Bobo, Gassan,
Diapaga, Gaoua, etc.

No total, no Burkina Faso foram recenseadas onze estaces de radio publicas com
essas caracteristicas: uma nacional, duas regionais, seis locais e duas publicas de
proximidade; vinte radios privadas comerciais;'® dezanove radios religiosas; vinte e trés
radios associativas e comunitarias; e quatro radios privadas internacionais.
Um total de setenta e seis estagdes de radio, para uma populacdo de cerca de doze
milhdes de habitantes, ou seja cerca de uma radio para cento e sessenta mil habitantes”.

> AMARC (2004) Audit de la radio communitaire au Burkina Faso. Montréal: AMARC.
16;
idem
Y IPAO (Outubro de 2008 ) Radios et NTIC en Afrique de I'Ouest : connectivité et usages Pays cibles :
Bénin, Burkina Faso, Ghana, Mali, Niger, Sénégal, Sierra Léone. Dacar: IPAO
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2.2.3 Costa do Marfim

Radio-Abidjan foi a primeira radio criada na Costa do Marfim em 1951.Desta data
até a independéncia em 1960 era a Unica radio que existia. Em 1961 mudou de nome e
mantem a denominac&o até hoje Radio- Cote d'Ivoire 2,

Na paisagem radiofénica da Costa do Marfim ha vérias radios que emitem em
modulacdo de frequéncia (FM) e, desde a liberalizagdo das ondas, varias radios e de
categorias diferentes (trés para ser concreto) sugiram, entre as quais podemos mencionar
as radios de proximidade, as raddios comerciais e as radios internacionais. Temos hoje
em dia, oitenta radios de proximidade, oito radios rurais, sete religiosas. Essa
proliferacdo s6 ocorreu na década de 1990, depois do multipartidarismo. Além dessas
radios, quatro radios internacionais emitem na banda FM: a Radio France Internacional
(RFI),a British Broadcasting Corporation BBC , a Africa N°1 e a Voice of America
(VOA).® O pais autorizou apenas duas radios comerciais: Radio Nostalgie, filial da
Nostalgie International e JAM FM®. Desde Agosto de 2004, as Nacdes Unidas
lancaram ONUCI FM, para dar a conhecer as suas actividades atraves do pais, depois da
grave crise de 2002.

2.2.4Guiné

A primeira estacdo de radio chamava-se Radio banane porque servia principalmente
para fornecer informacGes sobre 0 movimento de barcos que levavam os frutos. Emitiu
durante o periodo colonial. Foi nacionalizada depois da independéncia, em 1958, e
adoptou 0 nome Radio Conakry. Passou a ser a voz da propaganda do regime autoritario
de Sekou Touré, por isso mudou de nome novamente para ser la Voix de la Revolution.
Na Guiné, o espaco audiovisual conta principalmente com a radiodifusdo nacional, a
televisdo nacional, radios rurais instaladas nos distritos principais e radios comunitérias.
Existem trinta radios comunitérias, onze radios privadas e trés radios publicas®.

2.2.5 Mali

O media, no Mali, reflecte a situacdo politica do pais. A primeira radio , Radio-
Soudan, foi inaugurada em 1957 por Modibo Keita, na altura Presidente de Camara de
Bamako e futuro presidente da Republica do Mali. Depois da independéncia, em 1960,
a Radio-Soudan mudou de nome e passou a chamar-se Radio Mali, a Unica radio
nacional. A evolucdo da radio foi marcada pelo ciclo das mudancas dos dirigentes do
pais. Assim o golpe de estado de 1968, liderado por Moussa Traoreé, foi uma viragem na
historia do pais. Instalou-se uma ditadura e 0 media, naturalmente, serviam os designios
da tirania. No entanto, em 1991,um novo golpe de estado conduzido por Amadu

18 http://www.rti.ci/groupe/index.php acedido em 16 de maio de 2012
1 http://fr.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dias en C%C3%B4te d%27Ivoire#Radio acedido em 16 de
maio de 2012

2 http://www.panos-a0.org/ipao/IMG/pdf Etude synthese radios non commerciales RCIL.pdf acedido
em 16 de maio de 2012

2L UNESCO (2012) Le paysage médiatique dans 28 pays résultats d’une enquéte pilote de lisu.
Montréal: UNESCO. Disponivel em http://www.uis.unesco.org/Communication/Documents/Media-
statistics-pilot-survey-report-fr.pdf acedido em 18 de maio de 2012
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Toumani Touré vai restabelecer a democracia e a radio Mali transformou-se em radio
de servigo publico, porque o espaco radiofonico foi aberto aos privados.

O Mali é o pais cujo panorama conta com mais estacdes em Africa. De 1991, data da
liberalizacdo das ondas de radio, até hoje tem evoluido de forma fulgurante. O nimero
de estacOes de radio privadas operacionais passou de trés em 1992 (Kayes Radio Rural,
Réadio Liberdade e Radio Bamakan) para cento e cinquenta em 2006.%

Em 2007, cerca de quatrocentas radios foram autorizadas a emitir, mas apenas
duzentas e cinquenta estdo efectivamente operacionais. Cerca de duas mil frequéncias
estdo previstas para os proximos anos. A paisagem radiofonica no Mali é uma das mais
dindmicas da Africa. As radios cobrem todo o territorio e sdo geralmente
implementadas através de redes geridas por associacfes ou promotores privados e
emitem em linguas locais.

2.2.6 Niger

A histéria da radio no Niger confunde-se com a historia conturbada do pais. A
primeira radio - Radio Niger - foi criada em 18 de Outubro de 1958, durante o periodo
colonial, dois meses antes da proclamacdo da Republica da Niger que ocorreu em 18 de
Dezembro de 1958. Adoptou o nome la Voix du Sahel (a Voz do Sahel), em 1974,
depois de um golpe militar. Em 1993, a liberalizacdo da radiodifusdo ocorreu num
periodo de transicdo democratica. De facto, a primeira radio privada - R & M - comecou
a emitir no dia 02 de Abril de 1994. Os anos 2000 foram marcados pela revolucdo da
banda FM que viu o nascimento de varias rddios comerciais e comunitarias. Hoje, a
paisagem radiofonica € composta por uma radio publica que dispde de sete estacdes
regionais, vinte estacdes de radio comerciais e cento e trinta e quatro estacdes de radio
comunitarias®>. A maioria das estacdes de radio esta baseada em Niamey (13 em 20).
No entanto, 95% das estacdes de radio comunitarias emitem em zonas rurais e as radios
comunitarias tém mais sucesso porque atingem todos os habitantes do pais e emitem em
linguas locais.

2.2.7 Senegal

Sendo Dacar a capital da antiga Afrique Occidentale Frangaise (AOF), a primeira
radio foi instalada em 1939.0s programas eram direccionados, no inicio, para servir as
causas da colonizagéo.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a radio sofreu uma mudanca significativa como
tecnologia de difusdo da informacdo. No entanto, a sua acessibilidade, manteve-se
limitada. Este media permaneceu acessivel apenas para as pessoas alfabetizadas, ou
seja, aquelas que falavam francés: 90 a 95% dos programas eram transmitidos em
francés e o contetido era a favor dos ideais da colonizago.?*

O periodo de 1962 a 1972, foi marcado pelo monopolio do estado sobre o media, o
gue provocou a concorréncia de cadeias estrangeiras: Radio Gambia, Radio-Guiné,
Radio-SYD e Radio Mauritania. Esta concorréncia levou o governo a repensar a

22IPAO (Outubro de 2008 ) Radios et NTIC en Afrique de I’Ouest : connectivité et usages Pays cibles :
Bénin, Burkina Faso, Ghana, Mali, Niger, Sénégal, Sierra Léone. Dacar: IPAO

2 PNUD (2013) Le PNUD appuie le développement des radios communautaires au Niger. Disponivel em
http://www.pnud.ne/atelieradiocom.html
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estratégia deste meio de comunicacdo. Com efeito, os responsaveis da radiodifusdo
aumentaram de maneira significativa a duracdo dos programas diarios. Passaram de dez
a vinte horas por dia.”® De 1973 a 1984, 0s ouvintes comecaram a expressar o desejo de
uma representacdo mais equitativa das diferentes sensibilidades politicas e as
especificidades etno-regionais do pais nos meios de comunicagdo. As revindicag¢des do
povo foram aceites, marcando o lugar da radio como o meio de informacdo mais
popular no panorama radiofonico senegalés. Ademais o aparecimento da banda FM nos
anos 90 foi um presente inesperado para 0s operadores privados que queriam criar
rddios. Foi a partir daquela data que surgiram as varias radios comerciais e
comunitarias. Assim, o ano de 1994 marcou o pluralismo mediatico com a inauguragéo
de Sud FM, a primeira estagdo de radio comercial privada no Senegal que ir4 expandir a
sua cobertura no norte, centro, sul e sudeste do pais. Apareceram depois Dunya FM,
Nostalgie e Walfadjri.

A Rédio Televisdo do Senegal (RTS) é a radio mais potente do pais, € 0 media do
Estado. Tem trés estacBes de radio em Dacar e onze estacdes regionais com uma
poténcia de emissdo no pais inteiro e beneficia de uma presenca internacional por
satélite. A sua alta capacidade de producdo, o seu equipamento digital e a sua logistica
importante permitem-lhe cobrir o pais inteiro.

No que respeita as estacdes de radio estrangeiras, apareceram, em 1989, na banda
FM duas (02) estacbes de radio: RFI e Africa N © 1. As suas emissdes tém vindo a
colmatar a necessidade de informacé&o diversificada de varios senegaleses. Hoje em dia,
a radio Oeste Africana WADR d’OSIWA e a BBC Africa completam a lista das estacdes
de radio estrangeiras, o que leva o total de radios estrangeiras a quatro. Estas radios
transnacionais sdo acessiveis apenas nas areas urbanas, especialmente em Dacar e em
algumas capitais regionais.

No Senegal, existem actualmente duzentas e cinquenta e nove frequéncias atribuidas
pela ARTP?®. No entanto, das duzentas e cinquenta e nove frequéncias atribuidas apenas
cento e treze emitem regularmente de acordo com a distribuicdo seguinte: vinte e uma
radios publicas, quarenta e oito estacdes de radio privadas, trinta e oito radios
comunitarias, quatro estacdes de radio internacionais, duas estacdes de radio
religiosas?’.

2.2.8 Togo

Em 1953, surgiu a Radio-Lomé, a primeira do pais. Em 1990, na sequéncia do
multipartidarismo, o sector audiovisual foi liberalizado e as radios comerciais
comecaram a emitir. Todavia, na auséncia de um quadro juridico bem definido, as
radios emitiam sem autorizagdo prévia. O que gerou obviamente uma confusdo enorme
que impbs a criacdo da Haute Autorité de 1’Audiovisuel et de la Communication
(HAAC) para regularizar o sector. Kanal FM ¢ a primeira radio privada (comercial) do
pais, criada em 1997 na capital Lomé?.

Em suma, o panorama radiofénico da Africa ocidental conheceu uma verdadeira
explosdo depois do multipartidarismo, que abriu a via da democracia, na década de

25
idem
?® Agence de Régulation des Télécommunication et des Postes: é o 6rgdo regulador da atribuicdo de
frequéncias em Senegal.
2" IPAO (Outubro de 2008 ) Radios et NTIC en Afrique de I’Ouest : connectivité et usages Pays cibles :

Bénin, Burkina Faso, Ghana, Mali, Niger, Sénégal, Sierra Léone. Dacar: IPAO

%8 | ¢tat des médias au Togo,John Zodzi, 2000
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1990.0 numero elevado de radios mostra, sem sombra de divida, a vontade das
populacdes em participar no debate democratico de cada pais. Hoje em dia, as radios
estdo a adaptar-se, a nova era do ciberespaco, utilizando cada vez mais as novas
tecnologias de informacéo e de comunicacao.

A descoberta da escrita morse pode ser considerada como o ponto de partida e as
experiencias de Marconi como o ponto de chegada. Porém como nenhuma chegada na
terra € um fim total mas sim uma etapa na longa marcha no caminho do conhecimento,
da aparente chegada da descoberta de Marconi, come¢a novas conquistas. Assim,
passamos das radios analdgicas as radios digitais.
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PARTE II: ARADIO DIGITAL

A radiodifusdo, em grande parte, explora as bandas “AM" e " FM”. Infelizmente
todas estas modulacBes ndo resistem a hostilidade do ambiente, tais como os ecos das
arvores, edificios, colinas, montanhas..., as condi¢cdes meteoroldgicas (chuva, variacoes
de temperatura...) nem aos ruidos dos motores. Essas bandas estdo, portanto, sujeitas a
condicBGes exteriores, 0 que mostra a fraqueza dos seus sinais. Além disso, 0s
equipamentos de transmissdo sdo pesados, volumosos e pouco eficientes, as vezes,
muito caros. A sua manutencdo é dispendiosa e consuma muita energia. O maior
fracasso de um tal sistema, neste momento da vida da humanidade, é que ndo nos
permite navegar na internet. Todas estas razGes levaram 0s cientistas e engenheiros a
desenvolver um outro método de difusdo que € o digital: imune aos parasitas, facil de
instalar e de explorar. E uma tecnologia que, pelo seu modo operativo, resiste aos
obstaculos naturais e artificiais e fornece imensa oportunidade de servigos.
O digital é um fluxo constante de dados informaéticos, ao contrario do anal6gico que €
um modo de transmissdo onde os sinais eléctricos que sdo utilizados “reagem” por
analogia com a informacdo original. A radio digital parece ser a solucdo ideal para
resolver o problema de espaco na banda FM, utilizando a tecnologia de compressdo
digital. Consequentemente, surge a mudancga neste media, revelando, em tal situacao,
duas motivacdes de diferentes ordens: uma razdo técnica para enfrentar a escassez de
frequéncias, e uma segunda, de ordem sociolégica para adaptar este meio de
comunicagdo ao mundo de hoje.

A tecnologia digital estd a transformar profundamente todos os sectores da vida
econdmica. A passagem do audiovisual analégico ao digital consiste em parar a difusdo
analdgica terrestre das cadeias de televisdo e dos programas de radios e substitui-los
pela difusdo digital terrestre. Esta transi¢do vai ter consequéncias, tanto na natureza dos
contetdos como na mudanca das regras de atribuicdo das frequéncias e da paisagem
audiovisual. Vai ver a aparicdo de novos actores, como os fabricantes de multiplex para
as televisdes. Afinal, o que € essa tecnologia que permite a leitura desses sinais? Como
podemos defini-la?

3. O que é a radio digital

Emprestamos a definigdo da palavra “digital” ao professor Serge Théophile
BALIMA, no seu artigo “Les enjeux liés a l’avéenement de la radiodiffusion numérique
dans le contexte burkinabe” no qual afirma que:

o digital é a traducdo em linguagem binaria (uma série de 0 e 1) de diferentes dados, tais como o som,
0 texto, os grafismos. As informagfes assim traduzidas tornam-se faceis de transportar, duplicar e
difundir sem alterar o seu estado inicial, 0 que ndo é o caso do analdgico onde a qualidade se vai

alterando cada vez que se realizam copias 2

Assim, podemos definir a radio digital como sendo a transmisséo e a recepcao de
sinais sonoros, tratados com 0s mesmos métodos e tecnologia que os leitores de discos
compactos (CD), isto &, convertendo o som em numeros (010101).0 receptor capta
esses sinais e reproduz um som cuja qualidade é superior a reproduzida pelos receptores
das radios analdgicas que conhecemos. O digital suscita muito entusiasmo por causa das

**Traducao livre do autor. No original “Le numérique est la traduction en langage binaire, ¢ est-a-dire en
série de 0 et 1, de différentes données tels le son, le texte, les graphismes. Ces informations ainsi traduites
deviennent faciles a transporter, a dupliquer, a diffuser sans jamais altérer leur état initial. Ce qui n’est
pas le cas dans I'analogique ou une certaine déperdition de la qualité se produit au fur et & mesure que
l’on réalise des copies.” P4
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vantagens técnicas e economicas que lhe estdo associados. O sinal digital custa menos,
em termos financeiros, do que o analdgico.

Apesar de a radio digital usar o espectro electromagnético, como a radio analdgica, a
sua funcionalidade ¢ um pouco diferente. Com efeito, no caso da radio analdgica, 0
sinal de audio é modulado directamente em FM ou AM. No digital, o &udio é
primeiramente digitalizado e sua sequéncia binaria € modulada por algum padrédo de
codificacdo digital, para entdo ser transmitido pelo ar de forma muito semelhante a de
uma radio analégica, envolvendo elementos tradicionais como torre e antenas.*

Feita a definicdo, vamos analisar as razdes profundas que levaram os governantes a
querer implementar a radio digital.

Hé& cerca de trés décadas, as radiocomunicagdes explodiram e saturaram o espectro
das ondas radio, o nimero incalculavel de antenas nos tectos € uma prova disso. Esse
facto gerou uma situacdo até entdo inédita, as radiodifusGes comecgaram a falhar muito.
As falhas constantes observadas na radio analégica com as dificuldades da banda FM
parecem ser 0 elemento fulcral da invencdo da radio digital. Além das falhas constantes,
0S novos servicos prestados pelas empresas de telecomunicagdes necessitavam de novas
frequéncias para acompanhar o desenvolvimento tecnolégico da nossa era. Como gerir a
atribuicdo das radiofrequéncias para seguir 0s passos da inovacao, garantindo, ao
mesmo tempo, uma recep¢do equitativa das informacGes? Essa pergunta foi o ponto de
partida da busca de solugdes inovadoras. Varios paises comegcaram a procurar medidas
paliativas ou definitivas para remediar a sobrecarga das ondas.

Assim, alguns paises lancaram-se na aventura e propuseram diversos padrdes que
pudessem ler os sinais digitais da radiodifusdo. Temos os padrGes americanos, europeus
e japonés, os mais destacados e ainda outros.Com efeito, existem varios métodos de
difusdo da radio digital. Alguns sdo o resultado da colaboracdo entre fabricantes,
distribuidores e centros de investigacdo e sdo abertos. Sdo geralmente padronizados por
6rgdos como a Unido Internacional de Telecomunica¢cBes (UIT) ou European
Telecommunications Standards Institute (ETSI). Outros sdo desenvolvidos por
empresas e, portanto, essas sao detentoras exclusivas dessas tecnologias.

E bom lembrar que existem diferencas visiveis entre paises e continentes. Na
Europa, os dirigentes executaram uma série de projectos para colmatar as falhas
observadas na banda FM no intuito de encontrar uma nova tecnologia de difusdo
radiofonica. Se na Europa a iniciativa foi dos dirigentes, nos Estados Unidos foi uma
iniciativa privada, com a empresa iBiquity Digital. No entanto, antes de chegar a uma
tecnologia capaz de desembocar directamente na réadio digital, os americanos
inventaram uma tecnologia hibrida capaz de suportar tanto as ondas analdgicas como as
digitais.** Esses padrdes ndo surgem de forma anéarquica, pois sao reguladas pela UIT.

A UIT ¢ a organizacdo suprema das telecomunica¢fes. Uma das suas missoes é:
desenvolver padrfes para a criagdo de infra-estruturas para fornecer servicos de
telecomunicagdes numa escala global, gerir de forma equitativa o espectro de
frequéncias e oOrbitas dos satélites, para ajudar, em divulgar os servicos hertzianos para
todos os paises do planeta ou apoiar 0s paises na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento das telecomunicacdes.*

30 http://www.drm-brasil.org/pt-br/content/o-qgue-%C3%A9-r%C3%Aldio-digital acedido em 8 de

Fevereiro de 2013

31 http://www.ibiquity.com/hd_radio, acedido em 15 de Fevereiro de 2013
% http://www.itu.int/net/about/mission-fr.aspx , acedido em 9 de Fevereiro de 2013
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A UIT é, de facto, a coordonadora mundial da migracdo digital. J& organizou, em
1961 em Estocolmo, uma conferéncia para definir as frequéncias das diferentes parte do
mundo, que foi revisitada, revista ou corrigida, em Junho de 2006, em Genebra. Hoje
em dia, a UIT conta com cento e noventa e trés membros divididos em trés regiGes. A
figura 1 apresenta essas trés regides do mundo.

Figura 1 : Reparti¢cdo do mundo em trés regides pela UIT

Fonte: UIT

Neste sentido, a UIT organiza conferéncias, para definir as estratégias de
desenvolvimento das telecomunicagdes. A conferéncia das radiocomunicacfes, que
organizou no dia 16 de Junho de 2006, em Genebra, aprovou um Acordo Regional mais
conhecido como Acordo GEOG, relativo a planificagdo do servigo de radiodifuséo digital
terrestre na regido 1 e o Irdo, nas bandas de frequéncias 174-230 MHz e 470-862 MHz
(bandas 111, 1V e V). Esta foi um ponto de viragem, ja que decidiu acerca das grandes
linhas de orientacdo que os paises membros devem seguir. Entre outras resoluces,
podemos pbr em relevo o ponto que estabelece um prazo para todos os paises adoptarem
a radiodifusdo digital: “a Conferéncia decidiu que o periodo de transicdo da
radiodifusdo analdgica para a radiodifusao digital, que comeca 17 Junho de 2006 a 0001
horas UTC, terminaria em 17 de Junho de 2015, mas alguns paises solicitaram um
periodo adicional de cinco anos para a banda VHF (174- 230 MHz).” *

Como se pode ver, 0 Acordo GEO06 prevé, nomeadamente, um periodo de transicao,
apos qual as atribuicBes de frequéncia para as estacdes de televisdes e radios analdgicas
serdo excluidas do plano analdgico e atribuidas a outras entidades, como as empresas de
telecomunicacdes, de acordo com as politicas de cada pais.

A data escolhida por esta conferéncia, 2015, como Gltimo prazo para a transicdo nao
€ um acaso, mas sim a data fixada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para
atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). De facto, o objectivo
oito consiste em estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento das nacdes.
A ONU pretende, em cooperacdo com o sector privado, tornar acessiveis os beneficios
das novas tecnologias, nomeadamente das tecnologias de informacgéo e comunicacéo, ao
alcance de todos. Sendo assim, as tecnologias de informacéo e de comunicacdo devem
ajudar em atingir esses objectivos. As frequéncias que vao ser libertadas, no seguimento
da passagem ao digital, servirdo este designio, pelo menos para reduzir o fosso digital e
abrir a internet até aos cantos mais recuados do planeta.

No que diz respeito a duracdo da transi¢ao, que comecou em 17 de Junho de 2006 as
00H GMT, varia da seguinte forma: para a banda Ultra High Frequencies (UHF) (470-
862 MHz), o fim do periodo de transi¢do sera em 17 de Junho de 2015, a 01H GMT,

33 http://www.itu.int/newsroom/press_releases/2006/11-fr.html, acedido em 14 de Outubro de 2012
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para os estados membros, para a banda Very High Frequency (VHF) (174-230 MHz) o
fim € previsto ou em 17 de Junho de 2015 para a maioria dos estados membros, ou em
17 de Junho de 2020, a 01H GMT, para o0s paises que optaram por esta data na CRR-06,
isto é os paises que pediram mais cinco anos. Com base neste acordo, a Comissao
Europeia recomendou que o dia 1 de Janeiro de 2012 seja o fim da televisdo analdgica
na Europa. Todos os paises da Unido cumpriram essa recomendacdo. O que faz com
que, nos paises da Unido Europeia (UE), a passagem ao digital seja ja uma realidade. A
banda UHF é comummente utilizada para a transmisséo de televiséo e a banda VHF é
geralmente utilizada para a transmissdo de radio FM. Portanto, todos os paises que néo
pediram o alargamento do prazo- caso dos paises europeus- devem acabar a transi¢ao da
radio digital em 2015. Curiosamente, esses paises ndo se apressam em fazer essa
transicdo, como o fizeram para a televisdo digital terrestre (TNT). Ndo ha nenhum
plano, nem prazo definido pela UE para incentivar ou obrigar os paises a passar a radio
digital. Parece que a responsabilidade cabe a cada pais na busca de solucGes para a radio
digital terrestre (RNT). Assim alguns paises definiram datas da extingdo da radio
tradicional. Por exemplo, na Noruega serd em 2014, na Alemanha em 2015, na Holanda,
em 20109.

Falar de radio digital leva-nos quase de imediato a falar de Web radio. O que
diferencia uma da outra? Qual a fronteira entre a radio digital e a Web radio? O proximo
ponto vai dar alguns elementos de resposta.

3.1 Radio digital vs. Web radio?

Desde a sua invencgdo, a internet revolucionou a paisagem mediatica,0s jornais, a
televisdo, a radio ...nenhum media escapa. No que diz respeito a radio, o efeito da
internet pode ser comparada ao que o transistor teve em 1954. Foi a partir daquela data
que a radio ficou disponivel em situacdo de mobilidade. Com a internet, a radio nao so6
estd em situacdo de mobilidade mas também pode ser levada no bolso, como qualquer
bem de consumo. As expectativas dos consumidores tém evoluido: usam a radio de
forma diferente, querem mais mobilidade, interoperabilidade entre diferentes
dispositivos, personalizacdo de programas ou até mesmo a distribuicdo de dados
relacionados. E, de facto, uma revolucéo e ela tem um nome: Web radio.Como podemos
defini-la?

A Web radio, também conhecida como Radio via Internet ou Radio Online segundo
a enciclopédia online Wikipedia:”¢é o servi¢o de transmissdo de audio via Internet com a
tecnologia streaming gerando audio em tempo real, havendo possibilidade de emitir
programacgao ao vivo ou gmvada.”34

As origens da Web radio remontam A década de 1990.Com efeito, a primeira Web
radio que emitiu vinte quatro horas por dia foi Radio HK, em Fevereiro de 1995.%° De
1995 até hoje, a radio via internet mudou muito e estd a passar por uma fase
revoluciondria, que vai expandir o seu alcance, do computador para qualquer lugar do
planeta e a qualquer hora, além de expandir a programacgéo dos locutores tradicionais
para os individuos, organizacGes e governo. No inicio do século XXI, a Gnica maneira
de obter transmissdes de radio pela internet era por um computador. Isto estd a mudar,
porque a conectividade pode ser sem fio, através de auto-radios, telemoveis... A
proxima geracdo de dispositivos sem fio, que estd a ser fabricada, vai expandir
enormemente o alcance da réadio via internet.

% http://pt.wikipedia.org/wiki/Web_r%C3%Aldio acedido em 12 de Fevereiro de 2013
% http://www.webradio-internet.com/origine_webradio.php acedido em 12 de Fevereiro de 2013
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O que torna a réadio online mais aliciante e lhe promete a um grande sucesso é sua
ubiquidade. A radio via internet ndo tem limitacdes geogréaficas e esta mesmo a cumprir
o velho sonho da internet: quebrar as fronteiras do espaco e do tempo. Um locutor em
Abidjan pode ser ouvido em Nova lorque através da internet. O potencial da radio via
Internet é t3o vasto quanto o proprio ciberespaco. E, de facto, superior a radio analdgica
porque as transmissdes das estacdes de radio analdgica sao limitadas por dois factores: a
poténcia do transmissor da estacdo (normalmente cerca de 150 km) e o alcance
disponivel para a transmissdo (pode alcancar uma dazia de estacBes de radio,
localmente).

Quando fizermos uma breve comparacdo entre a radio analdgica e a radio via
internet, podemos ver que esta Gltima ndo é limitada apenas ao &udio. A sua
transmissdo pode vir acompanhada de fotos ou desenhos, textos e links, informactes
sobre os artistas. Além disso, uma das grandes vantagens da Web radio é a
interactividade. Franc Kozamernik e Michael Mullane na Introduction to internet radio
dizem que a esséncia da Web radio é mesmo ser interactiva pois “os sites internet das
Web radios sdo lugares para interagir ndo s6 com a estacdo mas também com outros
ouvintes. Essas interac¢Oes sao feitas a partir de mensagens, forum de emails ou chat, e,
na maior parte das vezes, por mensagens 4udio e video.” *°

Este € um passo importante, pois permite ao ouvinte fazer muito mais do que sé
escutar, torna-se mais activo e ndo passivo como era. Uma outra vantagem é que temos
acesso a milhares de radios,em varias linguas, de todo o tipo:
musical,generalista,informativa,«talk»... O melhor ¢ que este tipo de radio ¢ gratis e
pode ser ouvida sem interupgdes publicitarias.

Ouvir uma Web radio é um processo bastante facil, basta ter um aparelho que
consiga ler os sinais digitais e uma conexdo internet de banda larga.

A leitura pode ser feita a partir de varios suportes, que podem reproduzir conteidos
em streaming como os computadores, radio internet ou mesmo alguns telemoveis, que
tenham acesso a internet, os auto-radios, telemdveis, consolas de videos jogos... Cada
suporte tem vantagens e desvantagens. No caso do computador, por exemplo, a Web da
um vasto leque de informacgdes, como o nome da musica, o intérprete, links onde se
pode adquirir tal musica...O tnico verdadeiro problema parece ser mesmo o facto de ter
o computador sempre ligado, com tudo o que isso implica (consumo excessivo da
electricidade) e a sua imobilidade. Era preciso encontrar um dispositivo alternativo ao
computador. Surge a ideia da radio wi-fi.

Os fabricantes do aparelho de réadio digital ou radio wi-fi tinham a preocupacgéo
maior de se livrar dos inconvenientes do computador (imobilidade, ligacdo permanente,
altifalantes...). De facto, conseguiram criar um aparelho capaz de traduzir um fluxo de
informagdes obtidas na internet em ondas sonoras, sem precisar de computador. A réadio
internet ou radio wi-fi tem as mesmas caracteristicas que os transistores FM: € pequeno,
leve, funciona a pilhas e tem altifalantes integrados. Além disso, os ruidos desaparecem,
pois a recepcéo é perfeita, ndo se tem que manipular nenhuma antena, tem-se acesso ao
mundo inteiro, ja que se pode ligar directamente a internet. Como o nome indica, a radio
deve estar conectada a uma rede local para beneficiar da rede internet. Tem as suas
vantagens e desvantagens. Das vantagens, podemos citar, entre outras: a simplicidade

% Tradutor livre do autor. No original “IR websites are places for listeners to interact not only with
the station,but also with each other. These interactions are usually achieved through text messages, e-
mail forums or chat rooms as well as, in a growing number of cases, audio and video
messages.” Kozamernik e Mullane (Outubro de 2005) introduction to internet radio, acedido
em 24 de Junho de 2012, disponivel em http://tech.ebu.ch/docs/techreview/trev_304-webcasting.pdf
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com que podemos usa-la, os servicos adicionais como o despertador, manipula-la com
um telecomando, paré-la num determinado momento, como se fosse uma televiséo, ter
um atalho para chegar aos favoritos... A Unica condi¢do para ter uma radio digital é
beneficiar de uma conexao de internet de banda larga (ADSL, cabo ou Internet via
satélite) e um modem sem fio. A rédio, uma vez conectada, oferece inimeras estaces,
entre as quais resta fazer a sua propria escolha.

Os limites da Web réadio tém a ver essencialmente com a desactualizacdo. A
desactualizacdo tanto dos podcasts como das radios existentes na internet. Os ouvintes
sdo totalmente dependentes dos donos das radios porque ndo podem, por sua propria
vontade, actualizar os contetudos. Encontra-se 0 mesmo problema no que diz respeito a
lista de podcasts disponiveis: o utilizador depende da actualizagdo do site internet. Ndo
Ihe é possivel actualizar esta lista. A radio suporta um numero limitado de tipos de
fluxos (geralmente MP3 ou WMA, OGG); a extensdo a novos tipos de fluxos é dificil,
para ndo dizer impossivel.*” Todos esses inconvenientes vdo encontrar solugdes com o
passar do tempo, pois 0s avan¢os neste dominio ndo param.

Os telemoveis de alta gama ou quaisquer telemdveis conectados a internet, tablets e
até as consolas de videos jogos sdo, entre outros dispositivos, que podem ler as radios
online.

O processo de criacdo de uma Web réadio € muito mais facil do que o das radios
tradicionais, porque, de um ponto de vista técnico, qualquer pessoa o pode fazer. Qual o
material necessario? E preciso, naturalmente, um computador, um servidor radio e um
acesso ilimitado a internet. O passo seguinte € baixar os softwares necessarios:
Winamp, o plugin e o seu software de servidor. Um dos aplicativos mais conhecidos
para transmissdo de audio por streaming € o shoutcast. Muitas emissoras comerciais
usam essa tecnologia para emitir a sua programacao também pela internet.

Havera entdo que baixar o software winamp que tem a capacidade de ler os ficheiros
audio / video, como 0 WMP. A versdo 2.xx que é mais leve e consome pouca energia,
parece a melhor.

E o passo seguinte é a instalacdo do seu plugin, que ficard nos ficheiros do Winamp.
Este plugin permite a configuracdo da radio, a qualidade de transmissdo e ajusta o
volume do microfone ou do instrumento ja conectado ao "Line In" da placa de som.

Por fim temos o servidor. E um pequeno programa que é utilizado para estabelecer
a conexao entre o publico e o dono e cria, a0 mesmo tempo, um mini-site que permitira
gue 0s seus ouvintes aprendam mais sobre a sua radio, as musicas que estdo a ser
transmitidas e o histérico.® Para realizar a transmissdo de audio através da internet é
necessario enviar o audio para um servidor, que ira realizar a codificacdo apropriada e a
transmissao aos Usuarios.

Na maior parte das vezes, a Web radio funciona com a tecnologia streaming, que “¢
uma forma de distribuir informagdo multimidia numa rede através de pacotes. Ela é
frequentemente utilizada para distribuir contetdo multimidia através da internet.”

O streaming permite, portanto, que um conteddo ao vivo ou gravado seja
transmitido em tempo real. A grande vantagem dessa tecnologia é que o usuario pode

$http://fr.wikipedia.org/wiki/Poste de radio Internet acedido em 13 de Fevereiro de 2013

% http://www.zebulon.fr/dossiers/38-webradio.html acedido em 13 de Fevereiro de 2013

%9 http://pt.wikipedia.org/wiki/Streaming acedido em 13 de Fevereiro de 2013
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visualizar ou ouvir o conteido enquanto ele chega sem ter que esperar o download total
do arquivo. Geralmente, usa-se para tornar mais leve e rapido o download e a execucéo
de &udio e video na Web. O processo normal de acesso a uma radio na internet é ver o
ouvinte esperar pela transferéncia total do arquivo requisitado antes de o poder ouvir ou
visualizar. No entanto, com o streaming, o usuario pode ver ou ouvir o conteldo
enquanto ele chega, sem ter de esperar o download total do arquivo. Na maioria dos
casos, o0 download leva muito tempo, o que pode prejudicar a procura e a audiéncia do
contetdo.

E verdade que a digitalizacdo da radio se torna uma realidade com a Internet e a
telefonia mdvel, mas é preciso passar pela digitalizacao da radiodifuséo hertziana, que é
mais que nunca, a principal fonte de ouvir as radios para que a transicdo esteja
completa.

Em suma, se a radio digital € a transmissdo do som por sinais digitais e a Web radio
¢ a radio ouvida através de internet, entdo a Web radio € a radio digital por exceléncia.
A rédio digital, para ser operacional, precisa de padrfes que Iéem os sinais.

3.2. Os diferentes padroes
3.2.10 padréao americano

Ao contrério dos europeus, que envolveram 0s governos na busca de uma solucéo
para o problema da sobrecarga das ondas da banda FM, os Estados Unidos deixaram a
iniciativa de encontrar uma solucéo paliativa nas médos do sector privado. A iBiquity
Digital Corporation, criada em 2000 desenvolveu a tecnologia HD Radio, que € o ponto
de partida da In-band on-channel (IBOC). Este método é utilizado para transmissao
digital de sinais de radio para a recep¢do movel, e foi aprovado pela FCC30, em
Setembro de 2002. Ele permite a passagem da radiodifusédo digital em bandas
actualmente ocupadas pelos programas analégicos AM e FM.

O IBOC é um método hibrido- nem completamente digital nem totalmente
analogico- de transmissdo de sinais de radio digital e de radio analdgica
simultaneamente, na mesma frequéncia. O objectivo dessa tecnologia é solucionar o
espinhoso problema de colocar a qualidade da transmissdo FM ao mesmo nivel da
qualidade de som de um CD usando o mesmo canal FM. Foi criado para ser usado na
fase de transicdo do actual sistema AM para o sistema digital e permitir que o ouvinte
de radio digital possa sintonizar as mesmas frequéncias que costumava sintonizar em
AM.

Apbés um periodo de coabitacdo (analégico e digital), as estagbes podem,
eventualmente, mudar para um modo totalmente digital, eliminando o sinal analdgico
tradicional. As vantagens dessa tecnologia séo varias. A IBOC permite, por exemplo,
gue o ouvinte seleccione a qualidade de audio desejada e o ritmo de transmissdo de
dados. No entanto, ndo existe nenhum compromisso entre a qualidade de audio e a do
ritmo de transmisséo de dados.

Testes de campo indicam que a IBOC tem uma cobertura digital comparavel a
cobertura analégica mas a sua recep¢do pode ser obtida em &reas onde o0 servico
analogico é de mé qualidade devido a interferéncia, tais como ruidos.

As vantagens, sempre enaltecidas, da radio analdgica sdo as seguintes: garante a
imunidade quase total aos tipicos problemas de recepcdo FM; melhora
significativamente a cobertura estéreo; oferece oportunidades flexiveis de difusdo de
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dados; fornece meios eficientes para as emissoras de FM comecgarem a transicdo para a
radiodifusdo digital.*°

Os primeiros anos da IBOC foram dificeis, nos Estados Unidos, em parte porque é
uma tecnologia de propriedade privada e a empresa Ibiquity pretende taxas elevadas (o
pagamento de uma taxa para os industriais que fabricam os equipamentos, uma taxa
pedida quando se instala um novo transmissor, e uma taxa baseada no numero de
ouvintes). O padrdo IBOC esta previsto para permitir, a longo prazo, uma digitalizacéo
completa da banda FM nos Estados Unidos.

3.2.2 O Padréo japonés

O Integrated Services Digital Broadcasting, Terrestrial, Segmented Band (ISDB-
TSB) é um padrdo japonés para a televisdo digital (DTV) e a radio digital (DAB),
utilizado por todas as redes de televisdo e radio do pais, desde 1998. O ISDB substituiu
0 Multiple sub-Nyquist sampling encoding (MUSE) ou Hi-vision (a contrac¢do de High-
definition teleVISION) analdgica do sistema HDTV, que era anteriormente utilizado. O
governo brasileiro seguiu as pisadas do ISDB, criando o ISDB-T Internacional, um
derivado do primeiro e que esta a ser amplamente adoptado por paises como a
Argentina, Peru, Uruguai...

A concepcdo tecnoldgica da ISDB-TSB nasceu da vontade de o governo japonés
entrar na onda do digital, comecado pelos paises europeus. O Japdo ndo quis ficar a
reboque dos paises europeus. Uma das vantagens do ISDB é que o fluxo é transmitido
por milhares de portadoras pequenas: 1400 modo 2K, 2800 modo 4k e 5600 modo 8K
agrupadas em 13 segmentos.*

O ISDB era conhecido como N-ISDB (Narrowband) banda estreita. N&o seria
propriamente um sistema de radio, seria um sistema multimédia, operando com banda
mais estreita que a TV. A largura de banda seria usar 1 ou 3 segmentos 0 que
corresponde a uma taxa de transmissao de 200 a 430 Kbps (1 segmento) ou 1.3 Mbps (3
segmentos).

3.2.3 O padréo europeu DAB

O Digital Audio Broadcasting (DAB) é um método para a transmissdo de sinais de
radio digital. O projeto inicial do Programa Europeu de formacdo da rede de pesquisa
Eureka, que recebeu o numero 147, era constituido por radiodifusores europeus
representados pela European Broadcasting Union ( EBU), Instituto Rundfunktechnik e
Fraunhofer da Alemanha e o Centre Commun d'Etudes en Télédiffusion et
Télécommunications(CCETT) da Franca.

DAB é a tecnologia de transmissdo conhecido como “tecnologia do futuro”, uma
tecnologia que, a médio e longo prazo, poderia substituir a radio FM analdgica.

Este projecto resultou no desenvolvimento de diferentes padrdes que foram
publicados no European Telecommunications Standards Institute (ETSI), desde 1995. O
projecto Eureka 147 teve duas areas de especializagcdo para o desenvolvimento deste
meio: a compressdo do sinal de &udio (participagdo na criagdo do MPEG) e o
estabelecimento de um modo de transporte muito mais robusto do que os conhecidos até
agora, referido como a modulagéo orthogonal frequency division Multiplexing (OFDM),
que € uma técnica de modulacdo baseada na ideia de multiplexacdo por divisdo de
frequéncia (FDM), em que mdltiplos sinais sdo enviados, em diferentes frequéncias.

40 http://www.ibiquity.com/hd_radio acedido em 14 de Outubro de 2012
1 http://www.tijbc.com/pruebas-7419/10782919.pdf acedido em 6 de Maio de 2013
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O processo de DAB foi desenvolvido na Europa, como parte do projecto EUREKA 147,
e agora esta a ser introduzida em muitos paises. Assim, todos 0s paises europeus e
outros paises fora da Europa como a Australia, alguns paises asiaticos (Singapura,
Taiwan, Coreia do Sul, China, India) e americanos (Canada, México, Paraguai)
adoptaram-no como padrdo para passar ao digital.

Este sistema foi desenvolvido para aplicacdes tanto em satélites como em terra, via
um mesmo receptor barato. Foi concebido para receptores fixos, portateis, ou até
mesmo para dispositivos de automoveis. Permite a utilizacdo complementar de
emissores de radiodifuséo de satélite e de terra.*?

E em Inglaterra que o sistema DAB ¢é actualmente o mais difundido.
Aproximadamente 85% das familias pode receber sinais DAB e mais de 400 estacdes de
radio, o que sdo nimeros consideraveis.

O DAB apresenta vérias vantagens importantes, em relacdo aos sistemas existentes
para a transmissdo de ondas curtas, médias, longas e curtas. Com o DAB, podem ser
transmitidos até 12 programas de radio através de uma unica frequéncia. Enquanto o
receptor pode explorar o sinal do transmissor (mesmo sendo o sinal fraco), o sistema de
reproducdo de som é fornecido pelo DAB. O desvanecimento (atenua¢do do som), um
fendmeno proprio da recepcdo de FM, desaparece e o volume do sinal DAB permanece
constante. Se o sinal recebido a partir do transmissor for demasiado fraco para ser
difundido pelo receptor, a recepcao para completamente. A transicdo para a frequéncia
correspondente FM pode ser feita automaticamente. Os sinais espurios ou “parasitas”,
tais como os produzidos por linhas de alimentacdo, sdo "filtrados™ pelo receptor DAB.
N&o deve haver qualquer "deslize" para a recepcdo DAB porque, como ja foi explicado,
a recepcdo é possivel ou impossivel. Ademais as sobreposi¢cdes de varios programas e
da interferéncia dai resultante - um fenémeno tipico da recepcéo FM - ndo existem com
o0 DAB. Quando o sinal de transmissdo é devolvido por barreiras naturais ou edificios,
ha uma melhoria da qualidade de recep¢do devido a multiplicacdo do sinal por este
fendmeno. Com a FM, pelo contréario, a recepcdo é, neste caso, substancialmente
interrompido. Além do sinal audio, podem ser oferecidos com a DAB uma gama de
servicos adicionais, por exemplo, a transmissdo dos titulos das musicas e nomes de
artistas, imagens de libretos de CD e outras informagfes similares. Muitos novos
receptores oferecem recursos adicionais interessantes para avaliar a radio para uma nova
forma: um botdo de pausa, com o qual o programa pode ser interrompido e reiniciado
no mesmo ponto, uma oportunidade para gravar 0s programas preferidos e uma funcéo
de programacao que permite marcar com antecedéncia um programa que vai gravar.*

Convém mencionar um derivado da tecnologia DAB que é o DAB+.
Desde o inicio de 2007, o DAB também pode transportar fluxos de formato de audio
HE-AAC V2. O nome comercial deste suplemento é DAB +. Este formato de
compressdo de audio oferece uma qualidade muito melhor na relacdo com a compressédo
do formato MPEG-1/2 Layer Il, originalmente escolhido para DAB, e, assim,
proporciona uma maior escolha de radio e / ou melhora da qualidade do som.

2 Rec. UIT-R BS.1114-5 1 RECOMMANDATION UIT-R BS.1114-5Systémes de radiodiffusion sonore
numérique de Terre a destination de récepteurs fixes, portatifs ou placés a bord de véhicules fonctionnant
dans la gamme de fréquences 30-3 000 MHZ

“RECOMMANDATION UIT-R BS.1114-5 Systémes de radiodiffusion sonore numérique de Terre &
destination de récepteurs fixes, portatifs ou placés a bord de véhicules fonctionnant dans la gamme de
fréquences 30-3 000 MHZ , disponivel em http://www.itu.int/rec/R-REC-BS.1114-7-201112-1/fr
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3.2.4 Digital Radio Mondiale (DRM)

O Digital Radio Mondiale (DRM), em portugués, Radio Digital Mundial, € um
padrdo de radio digital desenvolvido por um consércio global de nome DRM, com sede
na Suica e representacdes em varios paises.

O Digital Radio Mondiale (DRM) é um padréo europeu de transmissao digital AM.
Surgiu em 1996, numa reunié&o da qual participaram alguns dos maiores radiodifusores
internacionais e fabricantes de equipamentos, com o objectivo de salvar a AM. Em
1998, na China, um consorcio de empresas de radiodifusao, fabricantes de transmissores
e receptores e centros de pesquisa assinaram o memorando que deu fundamento ao
DRM. E um padrdo para a radiodifusdo digital de ondas curtas, médias e longas
(frequéncias abaixo de 30 MHz). O lancamento oficial foi realizado em Junho de 2003,
em Genebra.

Mesmo que a radio analdgica ofereca algumas garantias de cobertura alargada e a
seguranca do posto emissor, a tecnologia DRM propus oferecer mais. A qualidade de
som melhora, ja ndo ha parasitas ou ruidos; identifica logo as estacdes recebidas, ja ndo
€ necessario consultar uma longa lista de estacdes para saber qual é a cadeia captada; ha
dados associados a cada programa, como textos de rodapé, imagens... Além disso, para
a mesma area de cobertura, um transmissor DRM requere cerca de quatro vezes menos
energia do que um transmissor AM. O que representa uma economia consideravel de
energia e uma diminuicdo da radiacdo perto do transmissor, quando se considera que as
poténcias utilizadas sdo frequentemente muito elevadas pelo que é mais ecolégico™.
Conveém dizer que a recepcdo de programas em DRM envolve necessariamente a
utilizacdo de um novo receptor. Todavia, algumas pessoas conseguiram alterar 0s
tradicionais receptores AM associando-os a um computador que faz a descodificacdo a
partir de um software. No entanto, esse método ndo pode ter sucesso, pois 0s receptores
ja estdo a venda e a tendéncia é mais para receptores que podem ser associados a outras
tecnologias, como o DAB, DMB, MP3...

Para alargar o espectro de funcionalidade da sua tecnologia, o consércio votou, em
Marco de 2005, a criagdo do DRM+, que é claramente uma extensdo do sistema a
bandas VHF, que véo até 120 MHz.

Ao contrario do AM analdgico, o DRM oferece um grau de liberdade para a
emissora, na codificacdo e transmissao de som. Para tal, é preciso definir com precisdo
as suas necessidades e sua area de cobertura. O som € transparente para 0 ouvinte,
porque o receptor é automaticamente ajustado.

3.2.5 Ossistemas XM radio e Sirius

Estes sistemas representam o modelo econémico, na paisagem radiofonica dos EUA.
Ambos sao redes mistas de satélites terrestres, pois emitem radio por satélite.

Esses dois operadores concorrentes disputam os sistemas de satélite para a recepgéo
movel e fixa. E um tipo de sistema baseado na utilizacio de satélites de alta poténcia em
Orbita geoestacionaria ou eliptica para cobrir as areas urbanas. Ambos 0s concorrentes
usam principios semelhantes mas o sistema XM radio é, essencialmente, um projecto
para equipar os automoveis pois foi desenvolvido em parceria com os fabricantes
destes. O seu sucesso €, em grande parte, devido ao contributo dos automdveis.

* http://www.dmrassociation.org/translation/dmr-f/Key-benefits-of-dmr.htm acedido em 5 de marco de
2013
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Funciona de uma forma simples, ja que, de maneira concreta, estes podem ser equipados
com receptores mediante 0 pagamento de uma opcdo (300 dolares), a compra do
veiculo, ou uma assinatura mensal (10 a 15 doélares) para um custo estimado para o
receptor de 1000 dolares.

Tiveram um sucesso fenomenal, porque mais de 11 milhGes de americanos aderiram.
A grande vantagem desses sistemas € que ambos conseguiram cobrir a totalidade do
pais, o que era dificil para a radio analdgica sobretudo numa vasta area, como a da
América do Norte.

Todavia, ultimamente, os dois fornecedores mostraram sinais de fraqueza,
especialmente pela diminuicdo do ndmero de novos aderentes, pois ambos 0s
operadores enfrentam a concorréncia dos MP3 e outras formas de difuséo, como os
telemoveis de alta gama com acesso a Internet sem fio...

Em suma, o padréo americano IBOC aparece mais como uma transi¢ao para chegar
definitivamente a radio digital. O padrdo japonés Integrated Services Digital
Broadcasting, Terrestrial Segmented Band (ISDB-TSB) ja estd bem instalado e tem
outros paises que o adoptaram como é ocaso do Brasil. Os padrdes europeus DAB e
DMR e os seus derivados DAB+ e DRM+ mergulharam-nos directamente no mundo da
radio digital. Todos esses diferentes padrdes tém como objectivo final substituirem os
sinais analdgicos. Ao consegui-lo com a compressdo desses sinais, uma parte
importante das ondas vai ficar livre para outros usos. E o famoso digital divide.

3.3 Digital divide

A possibilidade de comunicar e ter acesso ao maximo de informacao disponivel em
qualquer momento e em qualquer lugar tem sido um dos -catalisadores do
desenvolvimento das comunicacfes electronicas. O espectro radioeléctrico é que
permite a realizagéo desse tipo de comunicacéo.

O espectro radioeléctrico € um recurso publico escasso e a sua procura ha
sociedade moderna tem vindo a crescer, estando na base de qualquer tipo de servico
sem fios, das comunicacbes modveis, da radiodifusdo sonora e televisiva, de
comunicacfes por satélite, de comunicacBes de suporte a navegacdo maritima e
aeronautica, entre muitas outras. O desenvolvimento das comunicacdes moveis, nas
ultimas décadas, tem motivado uma procura crescente de espectro para suporte das
redes que permitem fornecer aquele tipo de comunicacgdes. Para ter acesso a esse tipo de
servico, é preciso libertar uma parte do espectro radioeléctrico. E por essa razio que
guando comecou a germinar a ideia de radio digital, os especialistas das
telecomunicagdes comecaram a pensar e a falar do digital divide.

3.3.1 Definicéo do digital divide

O termo “digital divide” ¢ objecto de diversas interpretagdes e foram sugeridas
varias definicdes. Como esta, do Groupe pour la Politique en matiére de Spectre
Radioélectrique (GPSR), da comisséo europeia. Segundo o GPRS,

o digital divide corresponde as bandas de frequéncias libertadas além das bandas de frequéncias
requisitadas para a adaptagdo dos servigos de televisdo analdgica j& existentes no formato digital nas
bandas de ondas métricas (Banda Ill: 174-230 MHz) e decimétricas (Bandas IV e V: inicialmente 470-

862 MHz, e 470-790 MHz depois das modificacbes decididas na CMR-O?).45

*Traducao livre do autor. No original “le dividende numérique correspond aux bandes de fréquences
libérées en sus des bandes de fréquences requises pour I'adaptation des services de télévision analogique
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No entanto, adoptamos a defini¢do sugerida por Alexandre Kholod e John Lewis no
seu artigo “le dividende numérique:possibilités et defis” para quem o digital divide é:
“a quantidade de espectro nas bandas de ondas métricas e decimétricas que esta
disponivel para além das frequéncias atribuidas aos programas analdgicos ja existentes e
que vao ficar livres com a passagem da televisdo analégica a televisao digital. °

Figura 2: Espectro do digital divide

Figure 7 — Spectre du dividende numérigue
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Fonte: UIT

As suas origens remontam as recomendacdes do sector da UIT que diz respeito as
radiocomunicagdes (UIT-R), que, de certo modo, obrigou a codificar, comprimir e
modular os sinais de radiodifusdo. O exemplo mais elucidativo é a Recomendacao UIT-
R GT.789, que pede “que nas bandas de ondas métricas e decimétricas, a radiodifusdo
televisiva numérica de Terra deve estar nos canais (de 6,7 e 8 MHz) previstos pela

emisséo televisiva analégico™’.

3.3.2 Uso do digital divide

O principio dessa recomendacdo era muito simples: obrigar os especialistas a
encontrar uma medida paliativa ou definitiva para comprimir os sinais de radiodifuséo.
Para tal, recomendava que a largura de banda utilizada pelos programas digitais ndo
ultrapassasse a do canal analdgico. O resultado atingiu as expectativas, ja que o0s peritos
inventaram técnicas de compressao digitais sofisticadas.

Uma parte dessas frequéncias pode ser reservada ao Estado para suas necessidades
ou as dos seus servigcos publicos. As autoridades publicas podem vender o direito de
utilizacdo dessas frequéncias depois de um determinado periodo aos operadores de
telecomunicacdes. Portanto, a verdadeira aposta do digital divide é o impacto
financeiro, pois representa uma verdadeira fonte de receita para o Estado. Como
explicava Bruno Retailleau, presidente da comissdo do digital divide em Francga, no
Senado :

existants au format numérique dans les bandes des ondes métriques (Bande Ill: 174-230 MHz) et
décimétriques (Bandes IV et V: initialement 470-862 MHz, puis 470-790 MHz suite aux modifications
décidées a la CMR-07)”. http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/stg/D-STG-SG02.11.2-2010-PDF-F.pdf
P31

*® Traduga livre do autor. No original “Le dividende numérique est défini comme étant la quantité de
spectre dans les bandes d'ondes métriques et décimétriques qui est disponible au dela des fréquences
affectées aux programmes analogiques existants et qui pourrait donc se libérer avec le passage de la
télévision analogique a la télévision numérique. “disponivel em
http://www.itu.int/net/itunews/issues/2010/01/27-fr.aspx

47 www.itu.int/dms_publ/itu-r/opb/.../R-REP-BT.2140-1-2009-MSW-F.docx

38


http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/stg/D-STG-SG02.11.2-2010-PDF-F.pdf
http://www.itu.int/net/itunews/issues/2010/01/27-fr.aspx
http://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/.../R-REP-BT.2140-1-2009-MSW-F.docx

as frequéncias sdo ao mesmo tempo um tema fundamental para as finangas publicas e uma infra-estrutura
essencial para amanhd. Hoje em dia, a porta de entrada pela internet é o telemével. O trafego explodiu,
decuplica em cada dois anos; vamos precisar de novas frequéncias que nos permitam telefonar, ir a
internet, trocar dados...Apenas as frequéncias radioeléctricas podem permitir essa sociedade de

. 48
nomadismo de se desenvolver .

Em Franca, a venda das frequéncias para os operadores de telemovel 4G ja rendeu 3
575216 518 € ao Estado.

Que uso pode ser feito das frequéncias libertadas? Qual serd o proveito do digital
divide para as empresas de radiodifusdo? Sabemos que os radiodifusores estdo muito
interessados em fazer das ondas libertadas aplicacdes lucrativas. Ha varias ideias que 0s
profissionais e as empresas podem explorar, como, por exemplo, oferecer novos
programas de televisdo interactiva e de alta definicdo (HD) e aproveitar a televisao
movel que é o protétipo mesmo de servico de convergéncia. Os radiodifusores ndo séo
0s Unicos interessados nas ondas livres. Os operadores de telecomunicacbes querem
aproveitar para chegar as zonas recuadas onde ndo ha internet, contribuindo assim a
reduzir a factura digital, difundindo o acesso a internet de banda larga.

O uso do digital divide oferece varias possibilidades, tais como: mais programas de
televisdo a escala nacional, em definicdo normalizada (TVDN) ou em alta definicédo
(TVHD); programas digitais de televisfes de terra, a nivel regional e local; servigos de
televisdo para os telemdveis (DVB-H) e outros tipos de video e multimédia; as
comunicagOes por banda larga; aplicacdes electronicas inovadoras como o e-governo, a
e-educagdo, a telemedicina, os estudos de audiéncia...;microfones sem fios para
televisdo, a radio e os eventos musicais em directo; servigos de seguranga publica, tais
como as comunicacGes para os servicos de urgéncia. Enfim, um leque variado de
possibilidades que vai melhorar o dia-dia das populages.

Uma das grandes vantagens do digital divide é o facto de poder haver véarios canais
de televisdo ou radio que podem difundir na mosaica de linguas locais que existem na
Africa.Com apenas um canal, na maior parte das vezes 0s programas sio feitos na
lingua colonial, que tende a ser uma lingua de elites, o que exclui, inevitavelmente, 0s
analfabetos. Mas com a liberalizacdo das ondas, outras radios e televisdo poderiam
emitir programas em linguas locais para o bem da populac¢éo local. E o governo da llha
Mauricia j& quer emitir programas em linguas locais. As linguas escolhidas para tal sdo
o tamoul, o télégou, o ourdou, marathi e mandarin. E um trabalho pioneiro que, deve
ser tomado como exemplo para revolucionar o sector mediatico dos paises africanos.*®

Os especialistas afirmam que apenas servicos pagos podem justificar a aquisicdo do
direito de utilizagdo dessas frequéncias. Os mais citados sdo: a instalacdo de redes
moveis 3G e 4G,um ou varios novos operadores de telecomunicagdes, redes especiais
para internet movel, novos servigos de mobilidade como Intelligent Transport Service

*® Traducao livre do autor. No original “Les fréquences sont & la fois un sujet fondamental pour les
finances publiques et une infrastructure essentielle pour demain. Aujourd'hui, la porte d'entrée vers
Internet c'est le mobile. Le trafic explose, il décuple pratiquement tous les deux ans ; il faut donc de
nouvelles fréquences qui nous permettent de téléphoner, d'accéder a Internet, d'échanger des données...
Et seules les fréquences radioélectriques peuvent permettre a cette société du nomadisme de se déployer”
http://www.lefigaro.fr/medias/2011/01/11/04002-20110111ARTFIG00560-bruno-retailleau-invite-du-
buzz-media-orange-le-figaro.php acedido em 12 de Fevereiro de 2013

“9 http://digmig.apc.org/fr/node/77 acedido em 13 de marco de 2013
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(ITS).>°No entanto, a utilizacdo do digital divide s6 é possivel apés a extincdo definitiva
da televisdo analdgica e a passagem para a radiodifusao digital.

Depois da passagem ao digital, s6 uma reparticdo justa e equilibrada do espectro
entre as diferentes tecnologias de informacéo e comunicacdo vai ajudar a tirar 0 maximo
partido do digital divide, em termos sociais e econémicos. Para atingir esse objectivo, é
essencial uma gestdo eficaz e eficiente do espectro. Todos 0s sectores precisam, ao
desenvolver as suas estratégias para os proximos anos, de saber que, nesta area, as
coisas sdo claras.

Coisas claras que a UIT quis fazer quando publicou um guia para ajudar os paises
em fazer a transicdo para o digital.

3.4 Osguiasda UIT

As inumerosas vantagens da radiodifusdo fizeram com que a UIT se decidisse a
apoiar os paises menos desenvolvidos, para facilitar a transicdo entre o analdgico e o
digital. E nesta senda que publicou as Guidelines for the transition from analogue to
digital broadcasting®".

Sdo recomendacdes que fornecem informacdes sobre as politicas, a regulamentacéo,
as tecnologias e a planificacdo operacional, no intuito de facilitar a passagem do
analogico ao digital. Ademais, vao ajudar alguns paises a estabelecer guias para a
transicdo, tendo em conta 0s objectivos, as estratégias e as actividades principais de
cada pais. Também facilitardo o consenso sobre as condi¢cdes a serem observadas e as
solugdes a serem adoptadas e identificardo 0s principais passos a serem seguidos.
Basicamente, esse guia ou linha de orientagdo estabelecem uma estrutura para ajudar 0s
paises a planear e coordenar as varias fases da transicdo. Foi concebido para uso na
Africa e reflecte as disposi¢des do Acordo GE06. Neste processo, foram tomados em
conta pela UIT cinco aspectos

O primeiro, diz respeito aos aspectos politicos e de regulacdo; o segundo, a extingdo
da radiodifusdo analdgica; o terceiro, aos aspectos econdémicos e comerciais da
migracdo digital; o quarto, a implementacdo das redes de difusdo digital e o ultimo
descreve 0 cronograma a seguir.

3.4.1 O aspecto politico e regulador

Esta parte, lida com as questfes-chave e as escolhas que o regulador deve fazer,
quando quer, formular os objectivos politicos da DTTB, MTV ou ASO. Na busca de um
servigo rapido e do desenvolvimento do DTTB e Mercados MTV, o regulador vai
implementar essas politicas através da emissdo de informagdes, recursos, direitos,
licencas e autorizagGes as partes no mercado em conformidade com a legislacéo
pertinente.

A escolha das tecnologias deve tomar em conta dois factores: os sistemas que
oferecem a possibilidade de realizar um bom negdécio, pelo impulso na economia, e por
uma grande interoperabilidade, ou seja, ndo deve haver incompatibilidade entre a
tecnologia escolhida e o padréo ; e os sistemas que ja sdo conhecidos do grande publico
e que tém a adesd@o dos consumidores. Esta subdividida em trés partes.

Escolha das tecnologias e padrbes

%0 Guide Pratique Passage Au Numérique En Afrique Sub-Saharienne
>! http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/hdb/D-HDB-GUIDELINES.01-2010-R1-PDF-E.pdf acedido em
7 de Fevereiro de 2013
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Na escolha das tecnologias e padrées, a UIT propde que seja adoptado um padrdo de
difusdo e de compressdo de sinal comum para 0s paises de uma regido. Para a televisdo
standard ou comum, foi sugerido o padrdo SDTV e pela televiséo de alta definicao foi a
HDTV. Para a compressao do sinal, o padrao de difusdo é¢ ISDB-T, DVB-T (DVB-T2)
ou ATSC e MPEG2 ou MPEGA4.

3.4.2 Quadro do licenciamento

A passagem ao digital obrigou a ter quatro tipos de operadores completamente
diferentes, que vdo passar a coabitar : os editores, os operadores de multiplex, os
fornecedores de servigos e os difusores. Para cada tipo de operador, vai ser preciso
analisar e atribuir autorizacdo nos termos definidos pela lei. O papel do legislador neste
processo sera fundamental para o desenvolvimento do digital. O governo devera
incentivar leis que conseguem juntar todas essas entidades sem que haja conflito de
interesses.

3.4.3 Respeito pelo Regulamento das Radiocomunicagfes da UIT

Os regulamentos das radiocomunicagdes, em geral, e o acordo GEO6, em particular,
e 0S seus anexos, devem ser respeitados. Além dos regulamentos, outras preocupacdes
foram abordadas, como o plano do espectro nacional, para tomar em conta 0 novo
ambiente, com 0s novos servicos que o digital proporciona, a distribuicdo das
frequéncias que véao ser libertadas (o digital divide), a elaboragdo de uma nova
legislacdo adaptada ao novo ambiente que tomara em conta o audiovisual e 0s outros
medias, as telecomunicacoes em geral, a convergéncia das tecnologias,em particular, a
elaboracdo de uma comunicacdo para os consumidores finais e as industrias, porque nédo
basta ter um quadro politico e juridico bem definido, é preciso saber informar os
utilizadores finais. E primordial, numa fase de transicao, dizer-lhes como e quando v&o
acontecer as mudancas.

3.4.4 A extincdo da radiodifusdo analdgica

Temos dois modelos de transicdo. A transicdo feita em simulcast — que pode ser
feita regido por regido ou de uma vez s6 em todo o territorio- e a transicao sem
simulcast.

A transicdo em simulcast € aquela em que se pode emitir simultaneamente o
analogico e o digital sem esperar pela extingédo total do analdgico. Esta opgdo tem um
custo mais elevado, tanto para o estado como para os difusores ou editores de conteudo.
A0 passo que a transi¢cdo sem simulcast € aquela que se faz directamente, isto €, passar
do analdgico ao digital com tudo o que pode ter como consequéncias (incomprensédo do
publico, mau uso dos novos aparelhos...). Apesar da transicdo em simulcast ter um
custo mais elevado, parece ser a melhor solucdo, para permitir as populacdes
habituarem-se ao novo método de difusdo e aos novos aparelhos que o acompanham.

3.4.5 Aspecto econdmico e comercial
O novo ambiente proporcionado pela era digital conduz, evidentemente, a novos

modelos econdmicos .Todos 0s protagonistas (o Estado, os operadores de
telecomunicagdes) ganham com essa nova realidade.
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Os governantes, por exemplo, vdo propor o valor das licencas de acordo com as
categorias, regular a politica dos operadores no mercado para poder adquirir novos
receptores. E os operadores vao ter de tomar em conta varias componentes daquilo que
vendem, como a qualidade dos aparelhos, a composicdo dos multiplex, em funcdo do
consumidor, a qualidade de SDTV ou HDTV de acordo com o retorno do investimento.

3.4.6 Implementacéo das redes de difuséo digital

Nesta parte, a UIT sugere a implementacdo dos padres e formatos tecnoldgicos
adoptados durante a conferéncia GEO6. A arquitectura da rede deve tomar em conta trés
aspectos: o custo e a qualidade da rede, 0 modo de recepcdo (fixo ou movel) e a
evolucéo da rede — como devem ser feitos: por fase ou todo ao mesmo tempo?

No que diz respeito a tipologia da rede e da frequéncia, a UIT preconiza que as
caracteristicas técnicas dos centros de difusdo digital e analdgico sejam aquelas
sugeridas pelo acordo GEO6.

4. A radio digital no mundo

A ideia de criar uma tecnologia capaz de resistir aos caprichos da natureza,
respondendo as falhas constantes da difusdo analdgica, permitiu aos paises
desenvolvidos inventar a réadio digital. Nos primérdios da década de 1990, os cientistas
europeus desenvolveram a tecnologia DAB. O facto de esses paises terem tomado essa
deciséo, obrigou a UIT a rever os planos de radiodifusdo adoptados na conferéncia de
Estocolmo de 1961. A UIT, na sua vontade constante de adaptar as tecnologias ao seu
tempo, organizou a conferéncia de Genebra, em Junho de 2006, mais conhecida como
GE-06, que definiu as grandes linhas de orientacdo da radiodifusdo mundial.
Estabeleceu uma data para acabar com a difusdao analdgica, que é o dia 17 de Junho de
2015, nas bandas UHF (470-862 MHz), e 17 de Junho de 2020, nas bandas VHF (174-
230 MHz), para os paises que optaram por essa data na CRR-06, ou seja, aqueles que
pediram mais cinco anos.

A digitalizacdo dos sinais ja é efectiva nos paises europeus e americanos no que diz
respeito a televisdo, mas, no caso da radio, as coisas apresentam-se de uma forma
diferente. Assim, ha inimeras divergéncias na regulamentacédo e na legislacdo entre o0s
paises. Na Europa, os paises ndo tem o mesmo nivel de desenvolvimento da radio
digital e seria inapropriado adoptar uma data comum para desligar as emissdes
analogicas, como foi o caso para a televisdo digital, uma vez que muitos critérios
diferem entre os paises e continentes: a paisagem radiofonica existente, os modos de
vida, a estrutura da populacao, o padrdo de urbanizagdo do territorio, os regulamentos...
Porém, alguns paises, antecipando o impacto potencial que o anuncio da extin¢do do
analdgico poderia ter na confianca das empresas, arriscaram uma data limite para a
extingdo de seus servicos em modulacdo de frequéncia. Podemos mencionar os Estados
Unidos, para 2009, o Japéo, dois anos mais tarde, em 2011,a Noruega em 2014, a
Alemanha quer fazé-lo em 2015, e a Holanda em 2019.

Esta agenda proviséria da extincdo da transmissdo analogica por pais deve ficar
concluida nos proximos anos. No entanto, essa decisdo s6 pode ser tomada pelos
Estados em causa, uma vez que foram levados em conta certos indicadores, como o
numero de receptores que cada ouvinte tem, a cobertura geografica das radios digitais
transmitidas por via terrestre ou até mesmo a disponibilidade de todos os servi¢os
analogicos por meio de transmissdo digital. Alem disso, se a radio digital quer aumentar
a sua quota de audiéncia, deve primeiro ganhar a confianga dos usuarios atuais da radio
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tradicional e, para isso, deve informar as pessoas da sua existéncia, as suas vantagens e
do seu modo de funcionamento.

Os operadores econdmicos receiam investir na DAB. Um estratagema para facilitar
a implementaco da DAB pode ser a duracdo da licenca. E de facto, uma forma eficaz
de estimular os operadores e, assim, promover o investimento em redes e programas.
Como resultado, uma licenca por um longo periodo permitird que as empresas de
producdo de radio planejem melhor o seu desenvolvimento. Entre os paises que
adoptaram essa estratégia, podemos citar o Reino Unido (onde as licengas se estendem
ao longo de doze anos), a Alemanha (quinze anos para os operadores de rede), Espanha
e Dinamarca (dez anos, renovaveis) e a Bélgica (nove anos, mas ndo renovada
automaticamente). Uma medida adicional para aumentar a atractividade da oferta digital
resulta na possibilidade de "simulcasting”, que permite as estacGes de radio emitir, tanto
em anal6gico como em digital, por um periodo pré-determinado. Na verdade, este € um
sistema de incentivos para os operadores analdgicos existentes. Nesta area também, as
licencas analdgicas devem ser renovadas automaticamente.

Resumindo, os paises desenvolvidos ndo tem uma data comum- como foi no caso da
televisdo digital- para acabar com a radio analdgica. Cada pais tem o direito de escolher
qguando é gue vai passar para a radio digital.

A situacdo em Africa é bem diferente uma vez que a passagem para a televisdo
digital ndo tem data marcada. Que se passara com a radio digital?

4.1 A réadio digital em Africa

A passagem da radiodifusdo analégica a radiodifusdo digital, em Africa, estd um
pouco atrasada. De facto, a maior parte dos paises do continente tem algumas
dificuldades em iniciar o processo de transicdo. A excepcdo de paises como a Tunisia,
Marrocos, Argélia, Ilha Mauricia e Ruanda, que seguem as pisadas dos paises do Norte
e da Asia- paises que estdo a acabar a passagem a TNT- 0s outros ainda estdo na fase
inicial. S6 agora é que instalaram 0s comités ou 6rgaos nacionais que vao acompanhar o
processo de transicdo. Alias, de todos os paises africanos, apenas a Ilha Mauricia é que
acabou a sua passagem do analdgico ao digital. Comecou o processo em 1999, com a
adopcdo das normas da TNT. Ja em Setembro de 2005 lancou oficialmente a TNT, com
seis canais:TV5, BBC World, China Central TV 9, Doordarshan India, DD Bharat et
B4U. A extincdo total do analégico aconteceu em 2011.°% A Tunisia quer acabar o
processo em 2014, para poder libertar o digital divide da banda 790-860 Mhz, no intuito
de desenvolver a banda larga movel. Marrocos comprometeu-se em acabar a transicdo
em 2015 e comecou em 2006 a adoptar normas. Em 2007, langou oficialmente a TNT,
com doze canais em simulcast. A Argélia é um dos paises mais avangados no processo
da transicdo digital. Em 2009, os dirigentes organizaram um seminario internacional
para a criacdo de um Comité técnico de estratégia digital e a adopcdo de um plano de
expansdo da TNT. Trés canais foram lancados a titulo de experiencia, ENTV, Canal
Algérie e A3: era a primeira fase. A segunda fase iniciou em 2011, com a cria¢do de
mais cinco canais. A cobertura do territorio estd prevista para este ano, 2013. No
Ruanda, em 2006, com as normas DVB-T /MPEG-2, lancaram o projecto-piloto, com
quatro canais, RTV, TV5, CNN e DW. Em 2009, a Rwanda Bureau of information and
broadcasting (Orinfor) assinou um contrato com a empresa americana Harris BCD. O

>http://www.ariceaonline.org/attachments/article/16/Report%200f%20digital¥%20broadcasting%20migra
tion%20workshop%20Nov%202011 FRENCH.pdf acedido em 14 de marco de 2013
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objectivo era instalar uma rede nacional da banda FM digital e TNT. O ano 2012 seré o
da extingéo dos sinais analdgicos de acordo com as recomendac6es da Comunidade dos
estados da Africa de leste.

Se a implementacdo da TNT esta um pouco adiantada, jaA 0 mesmo nédo se da no caso
da RDT. Com efeito, o desenvolvimento da RDT coloca em cima da mesa todos 0s
problemas inerentes a esse processo. Os problemas tecnoldgicos, juridicos, financeiros e
culturais.

Desde a conferéncia CCR-06, de 17 de Junho de 2006, em Genebra, os paises
africanos fizeram pouco ou quase nada para respeitar a data de 17 de Junho de 2015 - ou
17 de Junho de 2020, para agueles que pediram mais cinco anos - que é 0 prazo
decidido pela UIT para a passagem ao digital.

Emmanuel Adjovi, perito da Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF),
dividiu os paises africanos em trés categorias: a primeira, € composta pelos paises mais
adiantados no processo de transicdo, a segunda, pelos paises que tomaram algumas
medidas para preparar 0 processo, € a terceira, diz respeito aos paises que nao fizeram
quase nada para a passagem ao digital®.

Temos, em primeiro lugar, aqueles que, de maneira concreta, comegaram com a
criacdo de um comité nacional e que tém resultados visiveis. Depois, 0s paises que de
facto tem um comité sem grandes resultados e, no final, aqueles que iniciaram
actividades preparatorias e aqueles que comecgaram a sensibilizacdo da populacéo.

Os paises que instalaram um comité nacional de transicdo com resultados visiveis
mas com progressos diferentes sdo: Niger, Burkina-Faso, Senegal e Mali.

Os paises da segunda categoria, isto é, aqueles que ja ttm um comité nacional, mas
sem grandes resultados, sdo Camardes, Congo, Guiné-Conacri, Chade.

Nos CamarBes, 0 Primeiro-ministro criou, por decreto, o comité nacional de
supervisdo da migracdo digital. A sua missdo principal é elaborar e dirigir o plano
estratégico da implantacdo do digital. Um prazo de 24 meses foi dado ao comité para
apresentar resultados, quando foi instalado, em Junho de 2010, e ja& em Fevereiro de
2012 adoptava o plano de acgoes.

No Congo, s6 a partir de Junho de 2010 € que 0S governantes organizaram um
seminario para sensibilizar os actores da paisagem audiovisual sobre a transicao digital
e 0 comité nacional, com uma comissdo técnica, sé foi criado em Julho de 2011 por
decreto presidencial.

No Chade, o Primeiro-ministro criou o comité nacional em Junho de 2011 e, na
Guiné, o Primeiro-ministro criou o comité em Outubro de 2011.

A terceira categoria respeita aos paises que, pelo menos, comecaram com algumas
accOes. Podemos citar o Benim, o Togo e o Gabao.

O Gabéo ainda ndo tem uma politica global de migracdo para o digital. No entanto,
ja tentou a experiéncia do digital com uma empresa privada, Digital TV, que langou um
multiplex em Libreville (TNT Africa), a partir das frequéncias obtidas do Ministério da
Comunicacéo. Esse projecto foi estendido a Port-Gentil.

Dos paises realmente atrasados, que nada fizeram para preparar a transicao,
podemos citar o Burundi, a Republica Centro Africana, as Ilhas Comores, Djibouti, a
Republica Democratica do Congo, Madagascar. Podemos ainda incluir alguns paises
lus6fonos que se assimilam a francofonia: Guine-Bissau, Cabo Verde e S&o Tomé e
Principe.

>* http://www.solidarite-francophone-numerigue.org/index.php/14-sample-data-articles?start=16, acedido
em 14 de Marco de 2013.
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Para acelerar o processo de transigdo, varios organismos foram criados, entre eles,
podemos destacar 0 Réseau de I’ Audiovisuel Public d’Afrique Francophone (RAPAF), o
Réseau Francophone des Régulateurs des Medias (REFRAM) e o Solidarité
Francophone pour le Numérique (SFN). A SFN é uma associacao internacional criada
em 26 de Marco de 2010, em Paris, cujo objectivo principal é apoiar e promover a
cultura digital, nos paises franc6fonos em geral, os africanos em particular.

A migracdo digital foi objecto de varias reuniBes e iniciativas tanto a nivel
internacional, regional como nacional.

A nivel internacional, s&o de destacar as conferéncias de Banjul e Bamaco.

O forum de Banjul foi organizado pela UIT, de 12 a 14 de Julho de 2010, na Gambia
e tinha como tema: «gestdo moderna do espectro e passagem da radiodifusdo analdgica
a radiodifusédo digital»**. Este férum foi importante, pois varias decises foram tomadas
para poder haver uma boa gestdo e um bom planeamento das frequéncias radiofénicas
em Africa. As questdes relativas & radiodifusdo digital também foram tratadas. Para
melhor compreensdo, dividimos em oitos pontos as decisdes desta conferéncia.

A gestdo e o planeamento das frequéncias contam com seis pontos importantes, que
devem ser, implementados. Os participantes asseguram que € preciso definir um plano
de migracdo para o digital, que deve ser precedida de um novo planeamento de
frequéncias, para gerar novos planos nacionais de atribuicdo de frequéncias, afim de
esclarecer melhor a conferéncia de Genebra de 2006, seguido da criacdo da quarta
versdo do software de gestdo dos espectros pelos paises em desenvolvimento, Spectrum
Management System for Developing Countries (SMS4DC); harmonizar a politica de
espectro a nivel regional, para evitar interferéncias, e assinar acordos de coordenagdo
entre paises vizinhos; criar uma Unica instituicdo de regulacdo das comunicacOes
electrénicas e do audiovisual, para respeitar a convergéncia tecnolégica; redefinir a
politica do espectro que também € uma actividade importante na gestao das frequéncias;
recrutar os recursos humanos competentes e identificar os equipamentos adequados para
0s 0rgdos de gestdo e de acompanhamento.

As questBes relativas a radiodifusdo digital constam de dois pontos. Tratou-se dos
diferentes problemas do processo, para encontrar solucdes, e foi apresentado um
documento cujo titulo é “os guias e roteiros para a transi¢do da radiodifusdo analdgica
para a digital”.

Depois do forum de Banjul, veio o atelier de Bamaco no Mali, que se prop6s
requalificar as frequéncias, de acordo com o férum de Banjul. Esta conferéncia,
organizada em Bamaco pela UIT e a Unido Africana das Telecomunicacdes (UAT) de
12 a 15 de Marco de 2012, tinha como objectivo promover a cooperacao e a troca de
experiéncias nas questdes relativas a gestdo das frequéncias entre os paises da Africa
central e ocidental, por um lado; coordenar os guias da sub-regido e iniciar a
coordenacdo das frequéncias, no ambito de facilitar a harmonizacéo e a utilizagdo do
espectro do digital divide, por outro lado.

Foram agendadas varias reunides para prosseguir o0 processo, até a extin¢ao do sinal
analogico. Podemos pdr em relevo a de Junho de 2013, que tem como objectivo
finalizar o quadro legislativo a nivel nacional de cada pais e atribuir o digital divide.

As conferéncias internacionais de Banjul e de Bamaco foram o alicerce do futuro
das frequéncias. Depois dessas iniciativas internacionais, vieram outras regionais.

A nivel regional, foram realizadas trés conferéncias.

A primeira foi realizada em Ouagadougou no Burkina Faso, entre 30 de Novembro e
4 de Dezembro de 2009.Foi uma iniciativa da Organizagéo Internacional da Francofonia

>*http://www.itu.int/ITUD/tech/events/2010/RDF _AFR/RDF10 AFR SummaryReport.pdf acedido em
10 marco de 2013
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(OIF) em colaboracdo com a Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA), cujo tema era: «a Africa francéfona perante o desafio da transicao digital»™
As recomendagles encontram-se num documento intitulado «la Déclaration de
Ouagadougou» e podem ser resumidas em seis pontos.

Foi adoptado um plano de sensibilizacdo e apoio a sociedade, nomeadamente
associar todos os actores da area das telecomunicagdes, internet... planear um
calendario para uma sensibilizacdo alargada das populacfes, e encontrar um mecanismo
para ajudar as populacdes em ter acesso aos aparelhos ou equipamentos necessarios a
recepcdo do sinal digital.

No que diz respeito a estratégia de passagem efectiva ao digital, foi decidido que
seja feito um diagndstico da situacdo real da paisagem audiovisual, em termos de
recepcdo, e a adopcdo de um calendario de transicéo, que inclui um tempo de simulcast,
isto é, de difusdo simultanea do analdgico e do digital. As tecnologias MPEG-4 e DBV-
T foram adoptadas e devem seguir o calendario interno que cada pais organizou.

A nivel da formacdo técnica e profissional, recomendou-se que sejam formados 0s
juristas, engenheiros, técnicos e outros profissionais do audiovisual e actualizados os
conhecimentos dos professores. Foi também sugerido que esses seminarios sejam
organizados a nivel regional, ou seja, que todos os profissionais de uma regido se
encontrem para actualizar os seus conhecimentos.

A nivel juridico, foram recomendadas a reorganizacdo da paisagem audiovisual
africana, a adaptacdo das leis ao novo contexto e a criacdo de uma rede de juristas
especialistas em direitos de TIC.

Além da SNF, uma outra associacdo criada propositadamente para o0
desenvolvimento da cultura digital é 0 Réseau de [’Audiovisuel Public d’Afrique
Francophone (RAPAF), que agrega todos os paises da Africa ocidental. Foi fundada, em
2007 em Bamaco em Mali, tem como objectivo principal promover e consolidar o
servico publico da radio e da televisdo. No quadro da sua misséo, organizou de 1 a 4 de
Setembro 2010, um seminario de formacdo, em Bamaco com os directores gerais e 0S
directores técnicos das radiodifusdes publicas da Africa francofona, sobre questdes
estratégicas e técnicas da transicdo digital. Foram feitas varias recomenda¢6es. Podemos
dividi-las em quatro pontos, que passam pela legislagdo no sector audiovisual, pela
formacdo dos profissionais, pela situacdo actual do ambiente socioecondémico do
audiovisual publico e pelas leis relativas a regulacéo deste sector.

No que concerne a legislacdo no sector audiovisual, os paises foram convidados a
rever os estatutos dos érgdos de servico publico; criar fundos de apoio a elaboracéo de
conteddos e permitir a presenca do sector publico entre os operadores de multiplex e de
difusao.

A proposito da formacdo, foi decidida a criacdo de estruturas de formacdo, para
reforcar as capacidades dos actores do audiovisual.

Relativamente ao ambiente socioecondémico do audiovisual publico, os participantes
resolveram criar parcerias com organismos internacionais, inventar aparelhos que
possam guardar os arquivos audiovisuais e sobretudo valoriza-los, elaborar um sistema
transparente para cobrar as taxas sobre o audiovisual, criar um fundo de apoio para as
aquisicdes de descodificadores e receptores para os mais pobres e, por fim, tomar
medidas fiscais que incentivem os operadores e investidores.

Quanto as leis relativas a regulacdo do sector audiovisual, pretende-se criar uma
autoridade de regulacdo Unica, independente e dotada de um estatuto legislativo ou
constitucional; obrigar os operadores a ter nas grelhas de programas canais generalistas,
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fixar as regras de quotas para promover a produgédo audiovisual nacional, incluindo a
distribuicdo de quota e uma quota de producdo, que contem uma percentagem de
producdo independente, criar leis que protegem os interesses dos consumidores em
matérias de publicidade e de patrocinio, formar uma comissdo de avaliagcdo periddica da
implementacdo da transi¢do para o digital.

Seguiu-se a conferéncia de Cotonou, no Benim®®. A OIF, em parceria com 0 6rgéo
supremo de regulagcdo dos media do Benim -Haute Autorité de [’Audiovisuel et de la
Communication (HAAC)- organizou, em 16 e 17 de Setembro de 2011, uma conferéncia
para validar os textos juridicos susceptiveis de acelerar o processo de transicdo porque
as leis vigentes nos paises francofonos ndo sdo adaptadas as exigéncias do novo
paradigma da sociedade de informacdo. Os participantes inspiraram-se na experiéncia
dos paises como Franca, Canada, Suica e Bélgica. Nesta senda, foi criada uma
associacdo dos juristas - Rede Francofona dos Juristas das tecnologias de Informagéo e
de comunicacdo (RFJ-TIC), que é uma plataforma de trocas de experiéncia e ideias que
promove o desenvolvimento das TIC no mundo francéfono.

O Réseau Francophone des Régulateurs des Médias (REFRAM) foi criado, em 1 de
Julho de 2007, em Ouagadougou. E um espaco de troca de experiéncias e de
informacdes sobre as questdes de interesse comum as entidades reguladoras dos media e
ajuda na formacdo de especialistas. O seu objectivo primordial é reforcar a
solidariedade e a troca de experiéncia entre os seus membros. Para tal, organizou a sua
ultima conferéncia anual em Dacar nos dias 5 e 6 de Novembro de 2012 cujo tema foi:
«a passagem ao digital». °’

Esse tema foi subdividido em trés sessdes diferentes. A primeira:"A situacdo da
transicdo da radiodifusdo analdgica para a digital no espaco francofono”. Os
participantes queriam saber o andamento dos trabalhos em cada pais sobre a migracdo
digital. Queixaram-se da falta de dados fiaveis.

A segunda sessdo abriu com o tema:"Panorama das experiéncias das autoridades
reguladoras do audiovisual: experiéncias concluidas ou quase concluidas da transicao da
radiodifusdo analdgica para a digital”. Os participantes enfatizaram na participacdo
efectiva das autoridades legislativas (institucional) da gestdo do processo em cada pais,
o envolvimento de todos os interessados (estado, operadores, consumidores...) € 0s
mecanismos de financiamento.

A terceira teve como tema:"Apresentacdo das normas de radiodifusdo, apoio para a
populacdo na transicdo da radiodifusdo analdgica para a digital e questdes de
contetdos". Nesta parte, foi feito um estudo comparativo das normas de difusdo
(DVBT2, ISDB...) e também se mostrou como foi feito em Franca a sensibilizacdo da
populacdo para servir de modelo. A questdo dos contetdos também foi abordada.
Depois do estudo comparativo, as normas DVB T2 e MPEG4 e do formato SD/HD
foram adoptados, de acordo com as recomendacdes da UAT e UIT.

Na conclusdo dos trabalhos, os membros da REFRAM concordaram em dar todo o
apoio as autoridades reguladoras do sector audiovisual e sublinharam a importancia da
regulacdo dos contetdos que permitem responder as questdes da sociedade. Decidiram
partilhar as suas experiéncias e ajudar 0s paises que mais precisam.

Criado em 1978, o Conseil International des Radio-Televisions d’ Expression
Francaise (Cirtef) tem como objectivo principal «promover a cooperacdo entre as
radios e organizacoes de televisdo que produzem a nivel nacional ou regional programas

5 http://www.francophonie.org/Radiodiffusion-un-guidede.html?var_recherche=kit%20juridique

acedido em 14 marco de 2013
5 http://www.refram.org/node/200 acedido em 14 marco de 2013
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em francés»>® .Tem trinta e tres paises membros. Para atingir o seu objectivo, organiza
seminarios de formacédo, atelier, sessdes de formacao, reunides dos directores da radio e
da televisdo...

O seminario de formacdo que organizou, entre novembro e dezembro de 2011, em
Niamey, foi determinante na identificacdo das medidas que podem acelerar a transicéo
digital. Durante este semindrio, 0s participantes notaram que era preciso responder a
questdo da norma de compresséo e de difusdo, o processo de atribui¢do das autorizagoes
as novas cadeias de televisdo e radio, a escolha da entidade que ira atribuir as
autorizagdes de difusdo, aquela que decidira da composicdo dos multiplex, aquele que ia
escolher os operadores tecnicos desses multiplex e a planificacdo das frequéncias.

Constatamos que na sequéncia dos trabalhos de coordenacédo internacional geridos
pela UIT, foi decidido que a atribuicdo de frequéncias em cada Estado seria prerrogativa
do governo. Deve definir as frequéncias ou bandas de frequéncia que vao ser atribuidas
e distribuidas entre as varias administracdes estaduais e entre as telecomunicacdes e 0
audiovisual. E possivel prever que a decisdo seja tomada apos consulta das autoridades
reguladoras. E fortemente desejavel que a atribuicdo de frequéncias de transmissio seja
gerida por uma Unica entidade.

A escolha da norma de compressao e da tecnologia de difusdo é feita pelo governo
apos consulta da entidade reguladora ou por uma entidade especializada. Por razGes de
economia de escala, uma coordenacdo sub-regional sera a melhor solucéo.

Depois da descri¢do da situagéo da transigcdo para o todo digital com a apresentacao
das conferéncias, vemos que 0s paises mais adiantados sdo a Tunisia, Marrocos,
Argélia, llha Mauricia e Ruanda. Agora, vamos debrugar-nos sobre a situa¢do nos oito
paises da nossa analise.

4.2. A radio digital na Africa ocidental francesa
4.2.1 Benim

O Estado, decidiu criar um comité de transicdo, em Fevereiro de 2010, mas, até hoje,
ainda ndo foi instalado. Os especialistas estdo preocupados, pois ja ndo ha mais tempo.
Parece haver um conflito entre o governo e a HAAC, que é o 6rgdo de regulacdo dos
media. Esta entidade, que se afirma pronta, ndo entende as hesitagdes do governo em
acelerar o processo de transicdo. Porém, algumas pessoas alegam que a transicdo
comegara no inicio de 2014>. O Benim organizou, em Abril de 2010, um seminério
sobre a introducdo da radio e da televisdo digitais no pais. Em Dezembro de 2010, foi
organizado um seminario para definir as perspectivas da passagem ao digital. O governo
criou uma comissdo de reflexdo, que concluiu os seus trabalhos seis meses depois. Em
Julho de 2011, foi feita uma experiéncia no monte Agbou para determinar até onde
podia chegar as ondas digitais.

4.2.2 Burkina Faso

Em Fevereiro de 2011, foi criado o comité nacional de passagem da radiodifusédo
analogica a radiodifusdo digital. Além desse comité, o Primeiro-ministro criou, em
Setembro do mesmo ano, a comissao técnica, que tem como objectivo principal auxiliar
0 comité nacional a acelerar o processo de transicdo, para permitir que o Burkina Faso

%8 http://ngo-db.unesco.org/r/or/fr/1100048840 acedido em 15 de Janeiro de 2013
> http://www.haacbenin.org/article.php3?id_article=441&var recherche=radio+numerique acedido em
15 de janeiro de 2013
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cumpra o prazo de 31 de Dezembro de 2015, nas bandas UHF, e 31 de Dezembro de
2020, nas bandas VHF. No entanto, essa comissdo so foi instalada em Fevereiro de
2012 e tem como objectivos:

avaliar o nivel de progresso do processo de transicdo da radiodifusdo anal6gica a radiodifuséo
digital; propor uma estratégia nacional de transicao; definir um cronograma da transicao, tendo em conta
0 prazo dada pela UIT; definir um plano de comunicacdo eficiente; executar todas as tarefas que o comité

.60
Ihe possa confiar.

Além dos objectivos definidos, a ambicdo da comissdo € definir o orcamento da
transicdo, elaborar relatérios periodicos e um relatorio final para o comite.

4.2.3 Costa do Marfim

O comité nacional de migracdo da TNT da Costa do Marfim (CNM-TNT) so foi
criado por decreto de 6 de Junho de 2013, depois de um grupo de estudo ter feito
algumas recomendacdes. A estratégia elaborada leva em conta o diagndstico das
tecnologias ja existentes, a analise do sector da industria, para fazer propostas a nivel
juridico, técnico e socioeconémico.

O comité propde as normas e os padrdes de televisdo digital terrestre para
implementar no pais, identificar as adaptacdes que se podem introduzir no quadro
juridico do sector audiovisual, para o tornar compativel com o ambiente digital, avaliar
a construcdo da rede digital da difusdo de programas de televisdo, facilitar o acesso das
familias a receber os equipamentos e comunicar eficazmente sobre o processo, para
criar a adesdo do publico.

4.2.4 Guiné

Na Guiné, o Presidente da Republica criou, por decreto, a Comissao Nacional da
passagem ao digital, em 21 de Janeiro de 2013. No entanto, antes, houve um primeiro
comité criado, em 10 de Outubro de 2011, pelo Primeiro-Ministro, que conseguiu fazer
reunides e seminarios. Os mais destacados foram a reunido com o Secretario-geral da
UIT e os principais colaboradores da comissao. A elaboracdo de termos de referéncia do
estudo sobre a transi¢cdo digital na Guiné e a organizacdo de um seminario internacional
sobre o tema: "Os desafios da transicdo do analdgico para o todo digital” em Conacri,
em 22 e 23 Maio de 2012.

A passagem da radiodifusdo analdgica a digital na Guiné, ocorre em cinco fases
como referiu Jean-Jacques Guitot, especialista da UIT: a existéncia de uma vontade de
todos os actores envolvidos na radiodifusdao em fazer da migragéo digital uma realidade;
a existéncia de um quadro legislativo e regulamentar para tomar em conta a transmissédo
digital; a organizacdo do local de servico publico, tanto a edi¢cdo do programa como a

% Tradugao livre o autor. No original “évaluer le niveau d'avancement du Burkina Faso dans le processus
de la transition vers la radiodiffusion numérique ; de proposer une stratégie nationale de transition vers
la radiodiffusion numérique; définir un chronogramme de transition vers le numérique pour le Burkina
Faso, en tenant compte des échéances fixées par I'Union internationale des télécommunications(UIT) ; de
définir un plan de communication idoine en vue d'assurer le succes du processus de transition ;
d'exécuter toute mission a elle confiée par le comité de pilotage”http://www.balancingact-
africa.com/news/fr/issue-no-177-23-f-vr/177/actualit-s-de-la-con/burkina-faso-transit/fr acedido em 15 de

janeiro de 2013
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difusdo técnica; o lugar dos servicos privados; a criagdo do novo plano de frequéncias
nacionais e o lancamento de instalacGes técnicas a partir de 2013, o equipamento dos
telespectadores. A Guiné adoptou os padrGes de compressdo de documentos e
distribuicdo para a transi¢éo do analogico para a televisao digital MPEG-4.

4.2.5 Mali

Em 5 de Julho de 2011, foi criado o Comité Nacional de Transicdo para a
radiodifusdo digital terrestre® pelo Primeiro-ministro. Em Janeiro de 2012, foi adoptado
um guia sob a égide do mesmo. Hoje em dia, o CNTN, que devia atingir a sua
velocidade de cruzeiro em 2012, foi fortemente perturbado pela crise politica que
ocorreu no pais. Portanto, o processo esta parado.

4.2.6 Niger

O comité técnico foi criado pelo decreto ministerial n°064 em dia 30 de Dezembro
de 2009. A missdo dele € estudar o impacto técnico, econémico, juridico, cultural e
social da passagem ao digital, avaliar as necessidades dos agentes de radiodifuséo,
propor medidas juridicas para acompanhar o processo, elaborar a estratégia nacional de
migracao para a radiodifusao digital terrestre, identificar as normas adequadas ao pais,
criar plataformas de difuséo digital, de equipamento dos lares e adoptar um quadro
juridico®. O comité so foi instalado em agosto de 2010 e entregou as conclusdes do seu
trabalho em Janeiro de 2011. O Ministério da comunicacdo, novas tecnologias e da
cultura aprovou o documento da estratégia nacional em Dezembro de 2011.

4.2.7 Senegal

A passagem ao digital é, hoje mais do que nunca, um constrangimento para o
Senegal, pois como o indica o relatério da Association pour le progres des
communications (APC), Rapport de l'atelier sur la migration vers la radiodiffusion
numérique au Sénegal, a liberalizacdo do sector audiovisual permitiu que um ndmero
cada vez maior de pessoas pedissem autorizacdo para novas estacBes de radiodifusdo
audiovisual, em diferentes partes do pais. O que provocou a rarefac¢do das frequéncias
atribuidas®.

O Senegal é o pais da sub-regido que esta mais adiantado, no caminho da migracéo
digital. As altas autoridades do pais empenharam-se no processo e estdo a fazer tudo
para respeitar o prazo fixado pela UIT. Assim um despacho do Primeiro-ministro n°
07593 do 26 de Agosto de 2010, criou o Comité Nacional para a passagem do
audiovisual analégico ao digital (CNN)® .Tem como objectivo orientar, coordenar e
dirigir a transicdo digital. O comité é composto de dois 6rgdos: um comité de
coordenacdo, liderado por um coordenador nacional e quatro comissfes. Essas

®" Tradugao livre do autor. No original “Comité National pour laTransition de la
Radiodiffusion AnalogiqueTerrestre vers leNumérique (CNTN )”

®2 http://www.balancingact-africa.com/news/fr/edition-fran-ais-no/140/convergence/niger-installation-d/fr
acedido em 15 de janeiro de 2013

%3 http://www.apc.org/fr/system/files/Senegal _DigmigWorkshopReport.pdf acedido em 15 de janeiro
de 2013

* Traducao livre do autor. No original “Le Comité National pour le passage de I'audiovisuel de
l"analogique au numérique”
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comissOes especializadas que foram criadas séo encarregadas em reflectir sobre os
aspectos técnicos, juridicos, comerciais e de distribuicdo dos conteddos dos programas.

Em Maio de 2012, organizou o seminério da SFN, que tratou das questBes juridicas
e econOomicas da transicdo. O fim da radiodifuséo analdgica foi previsto para 2014.

4.2.8 Togo

No Togo, o inicio dos trabalhos da transmissdo digital comecou a partir de 24 de
Novembro de 2011. As actividades iniciadas sdo, entre outras, a entrega de
equipamentos de alta tecnologia em Lomé, a montagem de postes, a formacao do
pessoal da televisdo nacional. Os responsaveis do projecto certificam que 47% do
trabalho ja foi feito. O final da obra esta prevista para Dezembro de 2013.

Foi instalado o Comité national de pilotage du basculement de la radiodiffusion
analogique vers la radiodiffusion numérique au Togo, em Setembro de 2012.A missdo
desse comité é elaborar projectos de leis que estabelecem o quadro juridico adaptado
para a difusdo do radio e da televisdo digitais; definir a estratégia de implementacédo da
transicao da radiodifusdo (radio e televisdo) e realizar qualquer tarefa que os ministérios
de que depende Ihe confiem®.

Mediante os factos expostos, 0s oito paises da nossa analise sé instalaram os comités
de gestdo da passagem ao digital no inicio da década de 2010. A maioria ainda nédo
comecou a sensibilizacdo das populagdes sobre a passagem ao todo digital. Apenas
alguns mais informados é que sabem o que sera feito da radiodifusao analdgica nos anos
vindouros. O atraso é consideravel, relativamente a paises como a Tunisia, Argélia,
Ruanda. De todos os paises africanos francéfonos, apenas a Ilha Mauricia concluiu a
sua passagem ao digital. A dois anos do prazo, isto é 2015, parece claro que os paises
africanos de expressdo francesa ndo vao poder respeita-lo. Perante este atraso, convém
reagir rapidamente e tomar as decisfes certas para responder aos desafios econémicos,
politicos, sociais, culturais e democréaticos da migracao digital.

E importante assinalar que o cronograma de implantacdo da RDT sera um factor-
chave para o seu sucesso. Ele exige, no arranque, um certo prazo devido a cria¢do ou
constituicdo das empresas fabricantes de multiplex, e depois, uma proposta para
seleccionar um distribuidor. Em seguida, virdo os prazos para o difusor, a producédo, a
entrega e a instalagéo, que, no total podem tomar entre 4 e 6 meses.

E bom notar que, se a radio digital pode alargar a oferta de contetidos em diversos
paises africanos, ndo vai mudar radicalmente a paisagem radiofénica existente como foi
o0 caso da TDT. A transicédo para o digital serd especialmente, num primeiro momento, a
reproducdo daquilo que ja existia. O fim da FM saturada e a possibilidade de emitir
varias radios numa mesma frequéncia vai ser o vector de novos projectos e oferecerd um
leque alargado de programas aos seus ouvintes.

A transigdo para o sistema digital envolve principalmente as escolhas politicas. Se se
inscreve num quadro internacional, é antes de tudo, o resultado de uma estratégia
nacional. Em termos financeiros, a transi¢do para o digital vai custar muito dinheiro,
mas também pode ser fonte de maior potencial de receita. Os métodos de financiamento
dessa transicdo devem reflectir este equilibrio custo / receita. Além das questdes
técnicas, juridicas ou financeiras, a passagem tambeém é uma questdo cultural,
especialmente pela seleccdo de canais para transmissdo ou pelos novos servigos

8 http://www.artp.tg/index.php?page=voir_actualites.php?m=39&action=consulter acedido em 15 de
Janeiro de 2013
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oferecidos pela interactividade. Finalmente, para fazer desta transicdo um sucesso, é
imperativo a adesdo da populago.®®

Adesdo da populacdo que passa por campanhas governamentais. Os governantes
devem ser capazes de convencer as populacdes a aderir a tecnologia digital. Devem dar
todas as vantagens que a passagem ao digital proporciona. Com efeito, a transi¢do
permite usar menos frequéncia para transmitir mais programas TV e radio, engquanto
consome menos energia. Permite alargar a oferta de televisdo, oferecer mais canais em
alta definicdo (HD), desenvolver uma gama de producdo audiovisual local, criar uma
ampla gama de servigos com interactividade e melhorar a qualidade de imagem e som.
Oferece também a possibilidade de introduzir novos servicos de telecomunicacgdes. A
transicdo para o digital é criadora de riqueza e motor do desenvolvimento econémico,
gracas ao desenvolvimento das telecomunicacbes e a chegada da Internet de banda
larga. Sdo, entre outros, argumentos que as autoridades publicas podem utilizar para
convencer as populacdes para a mudanca digital.

Neste contexto, o papel do legislador pode ser fundamental.O legislador pode
decidir as campanhas de informacgdes nacionais e regionais, exigir que seja feita uma
comunicacdo pelo desenvolvimento, uma sensibilizacdo de grande escala, até mesmo
exigir informacdes obrigatorias nos pontos de venda. Para ajudar as familias a passar
para o digital, a lei pode prever um apoio financeiro para as familias carenciadas, na
compra dos novos equipamentos. Estes apoios podem ser atribuidos individualmente as
familias ou atribuidas a indUstria por meio de subsidios, isen¢cdo ou reducao de algumas
taxas. O legislador vai ter de decidir.

O interesse do governos em ver as populagdes adoptar imediatamente a radiodifuséo
digital passa pela enumeracdo das numerosas vantagens que o digital proporciona.

¢ Guide Pratique Passage Au Numérique En Afrique Sub-Saharienne disponivel em
http://www.cfi.fr/domaines-d-intervention/medias/passage-au-numerigue/tnt-un-guide-pratigue-pour-le-
passage-au-numerique-en-afrigue acedido em 15 de janeiro de 2013
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PARTE I11: ACESSO AO DIGITAL
4.3 As vantagens da radio digital

A digitalizacdo da difusdo da radio representa um desafio de primeira ordem para
este media, que desempenha um papel importante no pluralismo de opinides e na
diversidade cultural. A radio digital tem muitas vantagens, em termos de acessibilidade,
conforto e interactividade.

De seguida, debrugcamo-nos sobre as vantagens tecnoldgicas, econdmicas,
comerciais e culturais.

De um ponto de vista tecnolégico, a radio digital oferece as vantagens proprias do
digital, a nivel de som: “vai melhorar o conforto auditivo, acabando com os ruidos e
outros parasitas, também ira permitir que os ouvintes mais facilmente acedam a
programas, atraves da pausa ou através da seleccdo de radios pelo nome e ndo pela
frequéncia”®. A maior vantagem da passagem ao digital é o facto de se poder ter varios
programas de televisao ou radio, até seis, numa unica frequéncia. Para além de consumir
menos e cobrir uma maior area gragas a poténcia elevada dos emissores. Por outro lado,
gracas ao avanco da tecnologia, hoje em dia, € possivel ter a radio sob varios suportes:
auto-radios, MP3, telemdveis, computadores, pen drive, 0 que provoca um enorme
impacto nos estilos de vida das pessoas de todo o mundo. A multiprogramacdo, a
transmissdo de dados (textos, fotos, informacgdes de transito, alertas de emergéncia,
etc.), a cobertura de uma mesma area com menor poténcia e a optimizacdo do espectro
electromagnético sdo algumas das potencialidades da era digital, potencialidades essas
que definem padrdes sociais, outrora, impensaveis na era analdgica.?® O lancamento de
novos servicos, nessas frequéncias disponiveis, € o principal objectivo do switch-off do
analogico.

A grande vantagem da radiodifusdo de terra, em comparagdo com 0 Sistema
analogico, reside na sua capacidade em fornecer servigos de transmissdo de dados. Esta
capacidade de transmissdo de dados permite 0 acesso aos seguintes Servicos:
actualidade, informacdes locais, previsdes meteoroldgicas no sentido de melhorar a
agricultura; informacdes de procura de emprego (diferentes dados para diferentes
regides no unico fluxo de dados de radiodifusdo);informacdes relativas ao transito local;
dados comerciais e actualiza¢des dos mercados...; relatorios financeiros e actualiza¢des
na érea financeira.

Para os paises em desenvolvimento, a radiodifusdo T-DAB poderia tornar-se um
meio vidvel de proporcionar as pessoas servigos de transmissao de dados. O seu papel €
particularmente importante quando a area em causa ndo é servida pelas emissoras e
quando a qualidade de recepcao é mediocre.®®

A nivel econdmico, o grande proveito da migracgéo digital é o digital divide. Ja que o
sinal de difuséo digital pode ser comprimido, mais canais podem emitir usando menos
espectro, por via de consequéncia havera espectros livres (o digital divide) que podem
ser vendidos aos operadores de telecomunicacdes que querem oferecer melhores
servigos de banda larga sem fios aos seus clientes. O acesso ao espectro neste sentido é
particularmente importante para Africa que dispde de poucas linhas fixas, de cabos ou

o7 http://www.gralon.net/articles/news-et-media/radio/article-la-radio-numerigue---presentation-et-

caracteristiques-2813.htm acedido em 11 de Dezembro de 2012.

88 http://www.drm-brasil.org/pt-br/content/o-que-%C3%A9-r%C3%Aldio-digital acedido em 11 de
Dezembro de 2012

%9 http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/stg/D-STG-SG02.11.2-2010-PDF-F.pdf P46 acedido em 11 de
Dezembro de 2012
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de fibras alternativas. No entanto prevé-se que construi-los ird ser um processo muito
oneroso, apesar de o0 governo obter rendimentos provenientes da venda do digital
divide. Assim sendo, a vantagem tecnolégica coincide com a econdémica, articulando-se
e complementando-se mutuamente.

A migracdo digital tem grandes dividendos econémicos porque a passagem ao todo
digital gera riqueza e acelera o desenvolvimento econémico gragas ao desenvolvimento
das telecomunicacdes e a chegada da internet de banda larga.

N&o nos vamos alongar pois, ha um ponto especifico (cf.3.3), que trata do digital
divide.

No que concerne as vantagens comerciais, diriamos que a principal vantagem da
difusdo digital é o facto de as pessoas poderem ter acesso a varios servigos e aplicacoes.
Por outro lado, a autoridade de regulacdo podera pedir aos utilizadores para pagarem
pela utilizagdo do espectro. Ter vérios canais também, pode gerar mais receitas ou
permitir a aplicacdo de tarifas baixas para um nimero sempre crescente de utilizadores.

As autoridades de regulacdo podem obrigar os ouvintes ou telespectadores a
abandonar o analdgico, no intuito de ter espectro livre para outros fins.

Com a radio digital terrestre, ndo precisa de procurar a frequéncia de programa que
deseja seguir, qualquer gque seja o lugar onde se encontre. Cabe a cada estacdo de radio
uma Unica frequéncia. O Pr. Théophile é que melhor resume esse facto:

com o digital, a ergonomia do consumo radiofénico muda, pois ja ndo havera frequéncia associada a
estagBes. O ouvinte seleccionard o seu programa apenas inscrevendo 0 seu nome num receptor
inteligente, poderd ler, ao ouvir, o titulo de uma mdsica, a biografia do seu intérprete, o endereco do

. . 70
cantor e muitas outras coisas.

A nivel cultural, as populagdes poderiam ouvir a radio nas linguas que percebem,
pois a pluralidade dos canais ajudara a poder definir frequéncias para emitir em
qualquer lingua. A radio aproxima-se ainda mais das populacGes, para difundir
programas de histéria dos povos, de educagao, de jogos tradicionais...

As vantagens tecnoldgica, econdémica, comercial e cultural, se forem bem
explicados ao publico, ajudardo a propulsionar a radio digital. Todavia, apesar dessas
vantagens, a radio digital apresenta desvantagens consideraveis.

4.4 Limites da radio digital

A rédio digital, como todas as tecnologias novas, tem um conjunto de desvantagens.
Nos trataremos dos limites a nivel financeiro e das dificuldades em termos da formacao
e ambiental, que devem ser ultrapassadas para uma migracdo bem-sucedida, e ainda as
tecnoldgicas.

Russell Southwood, especialista do média em Africa, identificou trés obstaculos na
implementacdo das politicas da radiodifusdo. Primeiramente, os decisores politicos e 0s
reguladores tém dificuldade em entender que um processo que exije a compra de novos
aparelhos seja proveitosa ou viavel no contexto africano. Em segundo lugar, o processo
requere reformas politicas tanto a nivel juridico como estrutural, o que parece ser dificil,
pois 0s ministérios tém problemas em mobilizar fundos para tal projecto. E por fim,
sendo o prazo em 2015, os decisores andam a adiar porque pensam ter mais tempo, em

" Tadugdo livre do autor.No original “Avec le numérique, [I’ergonomie de la consommation
radiophonique change parce qu’il n’y aura plus de fréquence associée a une station. L auditeur
sélectionnera son programme en affichant son nom sur un poste récepteur intelligent qui aura la capacité
de lire, en écoutant, le titre d 'une chanson, la biographie de son interpreéte, I’adresse du chanteur et que
sais-je encore.” P5
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vez de agirem. Como se pode ver, sdo obstaculos importantes, que devem ser
ultrapassados para poder fazer a transicao digital. O estudo de Russell foi levado a cabo
em 2008 mas parece ter sido feito ontem, porque as condi¢cbes ndo mudaram muito.

A transicdo digital vai necessitar de um financiamento consideravel para ser
realizada. O sector das telecomunicac¢Ges vai ganhar com a transi¢cdo (digital divide,
possibilidade de difusao IP quer dizer IPTV, servicos de televisdo modvel...) e o fundo
de servigo universal pode, eventualmente, ajudar na sua realizacdo em varios paises.
Porém, antes de o processo comegar, cada pais deve determinar as datas importantes da
transicdo e informar e sensibilizar a populacdo. " No entanto, esta migracéo digital
representa um investimento para o publico como para as estacGes de radio que irdo
emitir tanto em analdgica como em digital, durante o periodo de transi¢do. Este custo
adicional também é uma ameaca para as estacfes menores e as estaces de radio
comunitérias, que ndo tem meios suficientes para concorrer com as radios do Estado e
as radios comerciais.

O relatério RAPPORT:UIT-R BT.2140-1"? , da UIT, assenta em que a passagem ao
digital tera consequéncias em todos os segmentos da difusdo, desde a producdo de
contedos até a recepcdo. Isto implica, logicamente, a mudanca ou melhor, a
modernizacéo, das técnicas. A questdo € saber como substituir os aparelhos analdgicos
ja instalados. A substituicdo desses receptores vai necessitar de meios financeiros
consideraveis. Serd que o0s estados africanos estdo interessados em investir tanto
dinheiro para ter acesso a essa tecnologia, quando ficam por resolver outros problemas
mais urgentes? A pergunta tem cabimento, pois, para desfrutar dos beneficios da radio
digital, vai ser preciso substituir os radios (auto-radios, radios de bolso ou mesmo as
radios de casa) e estar equipado com receptores compativeis.

As desvantagens comerciais residem na dificuldade em convencer as pessoas a
mudar os aparelhos que tinham, pois implica custos. Com efeito, ndo é possivel renovar
a frota de receptores como se pode fazer pela televisdo, com a compra de um
descodificador. Portanto, os usuarios vado ter que deitar fora todos os receptores de
radios que tinham para comprar novos aparelhos. Os novos aparelhos custam cerca de
90% ou mais, 0 que da 52 500 F CFA. Para os difusores, 0s equipamentos tém um custo,
que sera dificilmente compensavel pelas vias classicas das publicidades e dos subsidios.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, convém notar estes factos: os dados
demogréficos / sociais mostram uma tendéncia limitada para a entrada de novas
emissoras comerciais, mesmo com base em plataformas tecnol6gicas modernas, tais
como a melhoria da TNT; nenhum mecanismo obrigatério de mercado tende a mostrar
que parte do digital divide pode ser facilmente utilizado para servigos inovadores de
TIC.”

A migracéo digital vai sair caro, sobretudo no periodo de transi¢do, em que a difuséo
é feita tanto em analdgico como em digital. A difusdo simultdnea do analdgico e do
digital é chamada «simulcast». Durante este periodo, 0s governantes vao ter que gerir o
financiamento de ambas as difusdes, nomeadamente as despesas da energia eléctrica.
Neste periodo, a pericia dos especialistas, engenheiros e técnicos vai ser posta a prova,
pois sera preciso um esforco crescente de planificacdo das frequéncias para poder ter as
duas redes a funcionar sem ruidos.

™' Recommandations de I’atelier ARTAO sur la migration vers la diffusion numérique en Afrique de
I’Ouest http://www.apc.org/fr/node/13176 acedido em 11 de Dezembro de 2012

"2 Disponivel em http://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-BT.2140-1-2009-PDF-F.pdf

acedido em 11 de Dezembro de 2012

7 http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/stg/D-STG-SG02.11.2-2010-PDF-F.pdf, P10
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O sinal analdgico é eliminado quando a taxa de equipamentos dos lares é
considerada elevada ou suficiente. A extin¢do do analdgico sucede o digital.

A convergéncia entre as NTIC e a radio introduziu novos suportes multi-usos, que
contribuem para tornar as radios acessiveis em qualquer parte do mundo, ao passo que
h& uns anos o espaco de cobertura se limitava a poténcia dos emissores FM. Para poder
usufruir das potencialidades dessas NTIC, os governantes devem garantir a formacéo
dos engenheiros e técnicos locais, que vdo planear as frequéncias e construir 0s
equipamentos e das equipas técnicas, que vao instalar e cuidar da sua manutencdo. A
formagéo deve tomar em conta o facto de a difusdo digital ndo ter meia medida, ser
binaria, funcionar ou ndo, ao contrario da difusdo analdgica, que tolera algumas falhas.
Serd que os estados africanos estdo dispostos a gastar as verbas na formacdo desses
especialistas?

O estudo do IPAO™ revela que a formagdo em NTIC dos profissionais ndo é
continua. Um quarto das radios que aceitaram responder as perguntas sobre a
acessibilidade as NTIC assumem que os seus jornalistas nunca fizeram nenhuma
formacgdo. O que é um verdadeiro obstaculo para o desenvolvimento dos produtos e
servicos digitais, nas estacdes de radio. Pior ainda, é que alguns faziam confuséo entre
diferentes softwares (0 que € um software livre e 0 que ndo o é), outros nem sequer
sabiam que tipo de conexdo internet tinha a radio.

Isto para mostrar que as necessidades em formacdo sdo enormes em todos 0s
sectores das NTIC, nomeadamente no que respeita a producdo digital, a utilizacdo
basica de um computador, da internet e sobretudo a criacdo e manutencdo online de
servicos avancados de difusdo.” Pois a ignorancia das possibilidades oferecidas pelas
NTIC e a falta de recursos financeiros, humanos e técnicos limitam o desenvolvimento
de diversas utilizagdes que as NTIC podem proporcionar as radios.

N&do podemos esquecer a questdo ambiental. A passagem ao digital vai gerar lixos
electrénicos, porque os velhos aparelhos vao ter que ser substituidos pelos novos
aparelhos digitais. Onde se vai guardar todo esse lixo? O estudo de Canal France
International (CFI) adianta que o modelo escolhido pela Suica deve ser imitado, ja que
todos os actores — fabricantes, grossistas e retalhistas - devem ter uma licenca da
entidade reguladora. Podem ser tomadas outras medidas como, por exemplo,
sensibilizar o publico quanto a existéncia de centros de reciclagem; criar centros de
desmontagem...

Como qualquer nova tecnologia, o digital gerara novas profissdes de engenharia e 0s
técnicos de radio devem estar preparados para adquirir novos perfis, que Ihes permitam
lidar com as novas exigéncias técnicas e praticas de acordo com as leis do mercado
mundial. Com efeito, a ergonomia do trabalho na radio muda, a migracéo digital vai ter
consequéncias sobre as profissGes da radio. Alguns actores ou agentes de média véo
desaparecer. Se, hoje em dia, com um emissor podemos pilotar dezasseis programas, 0
que sera dos quinze outros que eram explorados por algum pessoal? O que sera feito
desse pessoal? Esse pessoal vai ter que se adaptar porque varias profissdes véo
desaparecer e outras vao aparecer. Aqueles que ndo conseguirem adaptar-se irdo para o
desemprego, pois novas tecnologias rimam com desaparecimento de algumas
profissdes. As radios independentes, regionais e locais, estdo preocupadas com o custo
extra induzido pela difusdo, na fase de simulcast, e desejam, para alguns, partilhar o
risco com as radios nacionais economicamente fortes. As radios comunitérias estdo

™ Radios et NTIC en Afrique de I’Ouest : connectivité et usages Pays cibles : Bénin, Burkina Faso,
Ghana, Mali, Niger, Sénégal, Sierra Léone.IPAO,Outubro de 2008
75

Idem.
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divididas a este respeito: algumas querem ser agrupadas com as radios nacionais, outras
preferem ser apenas agrupadas com outras associacdes e estacoes de radio locais.

Além dos problemas financeiros, educativos (formacéo dos técnicos) e ambientais, o
maior problema reside na gestdo do desemprego que a passagem ao digital vai causar. O
estado deve encontrar solucgdes para esses profissionais.

De um ponto de vista tecnologico, a T-DMB ¢ absolutamente inutil em areas rurais,
transmitindo apenas num raio de 10 km ao redor do ponto de emissdo. Deve-se,
portanto, pelo menos duplicar o nidmero de emissores T-DMB, em relacdo com o
ndmero actual de emissores de FM, colocando um transmissor a cada 10 Km, com a
poluicdo adicional que o acompanha (postes, cabines técnicas, ondas radioeléctricas).

Em suma, vérias questdes ficam por resolver como os estatutos dos profissionais do
media além das dificuldades econdmicas e das reformas juridicas.

4.4.1Cobertura de rede

A implantacdo geogréafica das infra-estruturas e a cobertura do pais aparecem como
condicdo sine qua non para o desenvolvimento da radio digital.

Existem dois niveis de cobertura: a taxa de cobertura do territorio e a taxa de
cobertura da populacdo. A definicdo destes dois dados, simultaneamente, diferentes e
complementares, é fundamental para avaliar o custo de construcdo da rede digital.

A meta de cobertura nacional é a percentagem do territorio que o governo gostaria
de ver coberto pela rede de radio digital terrestre. Este objectivo serd muito diferente de
um pais para outro, dependendo do tamanho do pais, da sua topografia... e dos seus
recursos financeiros. Ou seja, as Ultimas percentagens de cobertura do territorio sédo
muito mais caras. As regides mais complexas, regibes montanhosas por exemplo, véo
exigir um grande numero de emissores. Cada emissor, com base no seu poder e no
alcance de difusdo que lhe foi atribuido, abrange uma area determinada. A adicéo destas
diferentes superficies proporciona a cobertura total.

O objectivo de cobertura da populagdo é mais ou menos facil de atingir, dependendo
da distribuicdo da populacdo e nomeadamente do nimero de grandes centros urbanos.
Nas grandes cidades, um Gnico emissor de alta poténcia é suficiente, na maior parte das
vezes, para cobrir um grande nimero de lares.

As metas de cobertura determinam as configuracfes das redes dos emissores
(emissores de maior poténcia, cobrindo uma grande superficie, emissores de menor
poténcia).

Constatamos que nem a cobertura do territorio nem a da populacéo esta estudada nos
paises do nosso estudo. Se a cobertura das zonas urbanas pode ser facilitada pelos
emissores analdgicos que ja existem, ndo sera o0 caso das zonas rurais.

Para as grandes cidades em Africa, a radio digital estara disponivel, mas para as
aldeias ou as zonas rurais, vai ser mais dificil. Vérias razBes sustentam essa
impossibilidade. O alcance dos emissores das radios digitais, que é limitado, sendo que
vai ser necessario varios emissores para cobrir uma cidade e esses emissores custam
quase dez vezes mais que 0s analdgicos.

4.4.2Aparelho/Prego

A passagem ao digital vai ter custos. Vai sair caro tanto ao governo- financiamento
dos estudos para saber o que ja existe, custo de replaneamento do espectro, da
manuten¢do da rede, financiamento das campanhas de comunicagdo...- COMO para as
populacdes. As populacdes ndo podem ser apanhadas de surpresa, € preciso uma
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campanha de sensibilizacdo e uma aquisicdo faseada dos aparelhos. Na Europa, por
exemplo, e especialmente em Franca trés etapas foram previstas para acelerar o
processo de aquisi¢cdo dos equipamentos pelas familias. Em 1 de Setembro de 2010, as
radios equipadas com um ecrd foram todas equipadas com um sintonizador digital. Dois
anos depois, em Setembro de 2012, todos os Global Positioning System (GPS) e os
outros telefones mdveis mudaram para digital. Finalmente, em 2013, esta a ser a vez das
radios. O desafio para a radio, entdo, sera de sustentar financeiramente por tempo
indeterminado, a coexisténcia de radios digitais e analogicas. Além do custo adicional
desta difusdo em paralelo de programas, a transicdo para a radio digital ira forcar as
populagbes em renovar seus equipamentos, mas também através de um novo servico
técnico, o multiplexer para coordenar a difusdo de programas na mesma frequéncia.
Como sera a emissdo dessas radios digitais? Serd que a populagdo africana esta
financeiramente pronta para acompanhar essa mudancga? Ser4 que 0S governos estao
dispostos a apoiar 0 povo nessa transformagdo?’®

A aquisicdo de radio pelas familias em Africa seré dificil. Ha casas em que ha em
média duas radios, a renovacdo ndo vai ser facil quando sabemos que o custo de um
receptor é estimado entre 100 e 250 euros 0 que corresponde a 65000 e 162500 francos
CFA. Um valor muito elevado para pessoas que vivem no limiar da pobreza.

Contudo essas dificuldades financeiras podem ser ultrapassadas com o apoio do Estado.
O governo pode agir de diversas formas para ajudar as familias. Pode proporcionar uma
ajuda directa as familias sob a forma de reembolsos, mas esta solu¢do pode, na maioria
dos casos, ser dificil de implementar quando sabemos que algumas familias ndo tém
conta bancéria.

Poderd haver uma ajuda directa as familias, sob a forma de “vales”, que podem ser
apresentados aos distribuidores e que correspondam a uma parte do preco de aquisicdo
do aparelho. Esta solucdo requere o estabelecimento de um rigoroso sistema de gestdo
(definicdo de critérios claros de atribuicdo, gestdo da distribuicdo dos vales, do
reembolso nas lojas...).Ou uma ajuda directa as familias, sob a forma de empréstimos
bonificados, mas é necessario um rigoroso sistema de gestdo. Ou ainda uma ajuda
indirecta a producdo e distribuicdo, sob a forma de isen¢do ou reducdo de impostos
sobre certos tipos de equipamentos, por um tempo limitado; esta solugdo &,
provavelmente, mais facil de implementar, mas estas ajudas sdo gerais e néo
segmentadas.

Se o Estado conseguir garantir esses apoios as populacdes na aquisicdo dos
aparelhos, uma parte do problema estara resolvido,mas permanecera o problema da
pobreza digital.

7% http://adepo.bloguez.com/adepo/588006/#.UWQyezdv6uOCalendrier radio numerigue en Afrigue ?
acedido em 12 de Dezembro de 2012
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5.Pobreza digital e radio digital

A passagem da radio analdgica ao digital depende, em grande parte, das politicas
juridicas, das campanhas de sensibilizagdo, do apoio do estado as populacdes... mas
também do desenvolvimento das TIC, nomeadamente dos telemdveis e da internet. Qual
é a situagdo, no mundo em geral e na Africa em particular?

Ao longo da ultima década, as TIC desenvolveram-se de uma forma impressionante
e conheceram uma difusdo significativa em todo o planeta. O uso e a adopgdo dessas
tecnologias podem constituir um grande desafio, na busca da competitividade e do
crescimento econdmico dos paises. Reconhecendo a importancia das TIC na luta contra
o0 subdesenvolvimento, os governos africanos iniciaram varios projectos para ampliar o
seu acesso e utilizacdo, para estimular o crescimento e melhorar as condi¢6es de vida
das familias. Para este fim, o acesso as TIC constitui um aspecto muito importante para
alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em Africa. Apesar de
ter beneficiado de melhorias substanciais em algumas areas das TIC (expansdo do
telemdvel, a multiplicacdo de estratégias e iniciativas nacionais relativas as TIC), o
atraso ao seu acesso e utilizacdo continuaa ser enorme.

Enquanto a populagdo africana representa mais de 18% da populagdo mundial, o
relatério de 2013 da UIT”" revelou os seguintes resultados: (1)as linhas telefénicas fixas
na Africa representam apenas um 1% das linhas telefonicas a nivel mundial; em 2013, o
numero total de adesdo a banda larga fixa nos paises em desenvolvimento ultrapassa a
dos paises desenvolvidos. Mas ainda ha uma grande diferenca quando se trata de taxas
de penetracdo de banda larga fixa, com 6,1% nos paises em desenvolvimento e menos
de 1% na Africa subsaariana, em comparacio com 27,2% em paises desenvolvidos; (2)
apenas 16% dos utentes de internet s@o africanos; (3) menos de 11% dos utentes de
telemovel estdo em Africa. A UIT, para conjugar todos estes dados, criou o indice de
Desenvolvimento de TIC (IDI).

O IDI é um método que combina onze indicadores que, juntos, constituem uma
ferramenta credivel para fazer comparacdes a nivel global, regional e nacional que
permite acompanhar o avanco das TIC ao longo do tempo. Este indice mede o acesso
das populagdes as TIC, o uso que elas fazem dessas tecnologias e as suas competéncias
nesta area, com base em indicadores como o nimero de adesdo a telemével, o numero
de lares com computador, o nimero de internautas, 0 nimero de adesdo a internet de
banda larga fixa e banda larga movel e a taxa de alfabetizacdo.Com base neste indice, a
UIT estabeleceu um ranking entre 155 paises. O estudo mais recente, que é de 2012, é
inequivoco nas suas conclusdes. Todos os paises do top 30 do ranking de IDI s&o paises
com elevado rendimento, o que demonstra claramente a forte correlacdo entre
rendimento e crescimento das TIC. Consequentemente, 0s paises com baixo rendimento
ocupam os ultimos lugares neste ranking. O IDI dos oito paises que constam no nosso
estudo integra esta Ultima categoria. O IDI do Senegal é de 1,85, o da Costa do Marfim

77 http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/I CTFactsFigures2013.pdf acedido em 2 de
maio de 2013
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1,69, o do Togo 1,65, do Benim 1,55, o do Mali 1,38, o da Guiné 1,28, o do Burkina
Faso 1,14 e o do Niger, que ocupa o tltimo lugar, é de 0,88."

Figura 3: Intervalos e médias do IDI, por regido, 2011
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O IDI leva-nos ao conceito de pobreza digital, de que a Africa padece.

5.1.Definicéo de pobreza digital

A pobreza digital faz parte, na verdade, da literatura desenvolvida em torno da

questdo da pobreza econémica em geral. Os paises com uma economia fraca- os paises
em desenvolvimento- sdo mais inclinados a ser digitalmente pobres.
Abdoulaye DIAGNE et al, definem, no seu estudo, la pauvreté numérique en Afrique
subsahariennne :analyse & partir de donéees micro’®, a pobreza digital como “a falta de
acesso a informag¢do e comunicacao”. Falta de acesso as informag¢des devido a falta de
acesso as TIC.

5.2.Pobreza digital dos paises da Africa Ocidental

A Africa ocidental é uma zona do planeta que conta com dificuldades de varias
ordens: econdmicas, politicas, sanitarias, de educacdo... O acesso as tecnologias de
informacdo vem se acrescentar a esta longa lista. Foram levados a cabo varios estudos
para perceber o porqué do atraso desta regido. Outros, mais especificos queriam saber
os factores que determinam que certas familias ndo tivessem acesso as TIC. O estudo
feito por Abdoulaye DIAGNE et al enquadra-se neste Gltimo grupo. Esta analise mostra
que alguns factores, como o facto de viver numa area urbana, ter um alto nivel de gastos
mensais, ter acesso a energia eléctrica e um pequeno nimero de membros do agregado
familiar reduz consideravelmente a propensdo a ser digitalmente pobre. O nivel de
instrucdo, nomeadamente universitario, e a situacdo laboral das pessoas interrogadas

78 http://www.itu.int/ITU-D/ict/publications/idi/material/2012/M1S2012-ExecSum-F.pdf acedido em 2 de
maio de 2013

®Abdoulaye DIAGNE et ali,disponivel
em:https:/www.smartech.gatech.edu/bitstream/handle/1853/35471/diagnel.pdf acedido
em 2 de maio de 2013
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reduz a probabilidade das familias serem digitalmente pobres. Finalmente, a juncdo da
taxa de alfabetizacdo, do produto interno bruto (PIB) e do IDI comprova que a pobreza
digital é mais visivel nos paises onde os elementos citados s&o baixos.

Os resultados desta analise mostram também que o acesso as TIC tradicionais é
relativamente alta (75% das familias tém acesso a radio e 51% tém uma TV), enquanto
as novas tecnologias sdo menos acessiveis, para a grande maioria das familias
interrogadas (6% das familias possuem um computador e menos de 2% tém acesso
domiciliario a internet).

Este facto destaca o atraso da Africa no que diz respeito ao acesso as novas
tecnologias de informacdo e comunicagdo, nomeadamente as ferramentas da
informética, da banda larga e da internet. Essa avaliacdo € reforcada pelo indice de
pobreza digital, estimada em mais de 89% das familias. As caracteristicas
sociodemogréficas das familias também ajudam a perceber o nivel de pobreza digital.
As familias que vivem numa area urbana, tém acesso a energia eléctrica, tém despesas
mensais altas, com um agregado familiar de menos de cinco pessoas, tém menos
probabilidade de ser digitalmente pobres.

Este estudo sobre a pobreza no acesso das familias as TIC destaca a existéncia de
desigualdades marcantes entre paises e areas. As pessoas que vivem numa zona urbana
tem mais acesso as TIC do que aquelas que vivem nas zonas rurais. Este facto revela
que a fractura digital ndo so existe entre o norte e o sul, mas também em diferentes areas
de um mesmo pais. O que nos leva a falar de uma «dupla fractura digital».

Também ajudou a desenvolver perfis e caracteristicas dos lares pobres. 1sso, entéo,
permite que sejam levadas a bom porto politicas especificas para reduzir a pobreza
digital. Estas politicas incluem a electrificacdo das zonas rurais, a promoc¢do da
educacdo infantil e da alfabetizacdo dos adultos, facilitar e incentivar o acesso as TIC
modernas, como o computador e a internet. Além disso, para melhorar a eficécia dessas
politicas para reduzir a pobreza digital, € importante realiza-las em simultaneo, ou seja,
ensinar a usar o computador e a internet a0 mesmo tempo.

Convém dizer que a Africa Subsaariana e a Asia sio as regiées menos urbanizadas
do mundo (cerca de 40% em 2005). Mas é nessas regides que o crescimento da
populacdo urbana é actualmente o mais rapido, podendo chegar a cerca de 55% da
populagdo em 2030, reduzindo o atraso em relagdo a outras partes do mundo. Apenas
40% viviam em zonas urbanas, o que significa que 60% da populagdo ndo vai ter acesso
as infra-estruturas ou as Ntic, o que torna dificil o desenvolvimento da radio digital.

Apesar das dificuldades em aceder as TIC, as popula¢Bes aspiram a entrar na era
da revolugéo tecnologica que modifica 0 nosso mundo. A banda larga movel parece ser
a solucdo para diminuir a fractura digital.

5.3.Pobreza digital e banda larga movel

Os novos numeros divulgados pela UIT confirmam o desejo das populagdes de
terem acesso as TIC e, o preco cada vez mais baixo dessas tecnologias confirma essa
tendéncia. Um estudo da UIT denominado The World in 2013: ICT Facts and Figures®,

% Disponivel em http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2013.pdf

acedido em 2 de maio de 2013
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mostra que os telemdveis serdo tdo numerosos como 0s habitantes da terra. Na sua
projeccdo, serdo sete bilhdes no inicio de 2014. A Asia, que tem mais da metade das
adesdes aos telemoveis, continua a ser o principal motor de crescimento do mercado. O
optimismo na divulgacdo das TIC é ébvio, quando sabemos que, no final de 2013, a
taxa de penetracdo de telemdveis vai chegar a 96%, em todo o mundo. Nos paises em
desenvolvimento, vai ser de 89%°%!. O crescimento da taxa de penetracdo gera uma
baixa dos pregos.

A queda dos precos de banda larga fixa acelerou-se nos ultimos cinco anos, com
uma baixa de preco de 82%, em percentagem do rendimento per capita. No entanto, nos
paises em desenvolvimento, os precos para a banda larga fixa para assinantes
particulares continuam elevados e representam um pouco mais de 30% da média mensal
do rendimento per capita, contra apenas 1,7% do rendimento médio nacional nos paises
ricos. E na Europa que a banda larga é mais barata. Nesse continente, a fidelizacdo de
base custa em média, menos de 2% do rendimento per capita. Nalguns paises em
desenvolvimento, o nimero € bem superior a 50%. Essa disparidade atrasa, um pouco, a
celeridade com que os paises em desenvolvimento querem aderir a banda larga movel.

Além da banda larga, a internet também esta a conhecer uma ascensdo fulgurante.
O processo de democratizacdo da internet é real e os nimeros vdo confirmando essa
tendéncia. De acordo com as estimativas da UIT, 2,7 bilhGes de pessoas — ou seja 39%
da populacdo mundial -vao usar a internet no final de 2013.No entanto, o acesso a
Internet continuard a ser insuficiente nos paises em desenvolvimento, onde apenas 31%
da populacdo, de acordo com as previsoes, estara on-line, no final de 2013, contra 77%
das pessoas nos paises desenvolvidos. A Europa continua a ser a regidao do mundo mais
conectada com uma taxa de penetracdo da internet de 75%, bem & frente da Asia-
Pacifico (32%) e da Africa (16%).A taxa de penetracdo da Internet nos lares - que é
muitas vezes considerada o instrumento mais importante para medir 0 acesso a Internet
- continua a aumentar. No final de 2013, de acordo com as estimativas da UIT, 41% dos
lares em todo 0 mundo deve estar conectado.

Deve-se salientar que, nos ultimos quatro anos, é na Africa que o acesso das
familias a internet mais cresceu, com uma taxa de crescimento anual de 27%. Porém,
apesar de uma tendéncia geral ascendente, 90% dos 1,1 bilhdo de familias néo-
conectadas em todo o0 mundo estéo localizados nos paises em desenvolvimento.

Apesar do crescimento das aquisi¢cdes de telemoveis no mundo, da evolugdo da
internet e dos precos baixos, os indicadores ainda ndo sdo dos melhores para a Africa,
pois 0s precos ainda representam 30% da média mensal do rendimento per capita. A
Africa fica bem longe dos resultados esperados, com 16% de taxa de penetracio, apesar
de ter a maior taxa de crescimento anual durante esses Ultimos quatro anos. Isto leva-
nos a constatar que esse crescimento é insuficiente para colmatar o fosso digital que
existe entre o Norte e o Sul. O indice de desenvolvimento humano (IDH) dos paises da
Africa subsaariana é o mais baixo das seis regides, com 0,466, e 0s paises que constam

# idem
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no nosso estudo ficam na categoria “desenvolvimento humano fraco” do estudo das
Nagbes Unidas intitulado 2013 Human Development Report The Rise of the
South:Human Progress in a Diverse World ®2. Com efeito, o nivel de educagéo fraco
nédo ajuda em conhecer e dominar bem as TIC, para lhes auferir todas as vantagens.

Utilizamos os dados da faixa etaria dos 15/24 anos, no que respeita a educacéo, mas
o0 nivel de pobreza toma em conta a populacdo em geral. O Senegal que é o pais mais
bem posicionado, desses oito paises estd no 154° lugar do ranking deste estudo, com
uma taxa de alfabetizacdo de 49,7%. Significa que metade das pessoas mais susceptiveis
de poder usar as TIC ainda sao iletradas e 50,6 % da populacdo vive abaixo do limiar da
pobreza. O Togo, que vem em segundo lugar neste ranking, ocupando o 159° lugar,
conta com 57% de jovens letrados, mas 39% da populacdo vive na pobreza. O Benim
tem 42,4% dos adultos com alguma educacdo e 47% da populacdo na pobreza. A Costa
do Marfim tem um nivel de educacdo superior, com 56,2% dos jovens a estudar, mas
24% da populagdo vive abaixo do limiar da pobreza. O Mali conta com 31,1% dos
adultos com educacéo e 50% da populagéo na pobreza. No Burkina Faso, apenas 28,7%
dos adultos tém educagéo e 65,7 % da populacdo vive abaixo do limiar da pobreza. Na
Guiné, 41% dos jovens estudaram e 43% da populacdo vive na pobreza. Por fim, o
Niger conta com apenas 28% de jovens escolarizados e 44% da populacdo na pobreza.

Como se pode ver, na maior parte desses paises, o nivel de educagdo dos jovens
capazes de usar as TIC ndo atinge os 50%, o que significa que o mercado para esses
paises € muito limitado. O nivel de pobreza é ainda pior, com mais de metade da
populacdo a viver na pobreza extrema. Face a essa situacdo, 0s meios classicos de lutar
contra a fractura digital ndo sdo suficientes. E preciso encontrar outras solucdes.

A solucdo encontrada para lutar contra o fosso digital e permitir um acesso
equitativo a internet a todos é o desenvolvimento da banda larga moével. O secretario-
geral da UIT, Dr. Hamadoun I. Touré, ndo tem a minima davida. Dirigindo- se aos
ministros reunidos no Mobile World Congress, em Barcelona, em Fevereiro de 2013,
disse:

N6s fizemos um grande progresso ao longo dos primeiros 12 anos do novo milénio (...) e mesmo
assim, ainda temos muito para fazer. Dois tercos da populacdo do mundo -4,5 bilhdes de pessoas -
ainda ndo estdo conectados a Internet. Isto significa que dois tercos da populagcdo mundial ainda
ndo tém acesso a maior biblioteca do mundo e todas as suas riquezas. Dois tergos dos habitantes
do planeta ainda néo tém acesso ao maior mercado do mundo, e dois ter¢os da popula¢do mundial
ainda ndo tém acesso as imensas oportunidades que a outra parte tem. A banda larga mével sera
uma forma de remediar este estado de coisas e temos de continuar a mobilizar- nos para garantir

. . . 83
gue todo o mundo tenha um acesso justo e acessivel a internet.

® Disponivel em http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2013 _EN_complete.pdf http://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2013.pdf acedido em 2 de maio de 2013

% Tradugao livre do autor. No original “We have made the most extraordinary progress in the first twelve
years of the new Millennium.(...)And yet we still have far to go.Because two thirds of the world’s people —
some 4.5 billion people — are still offline. This means that:Two thirds of the world’s people are still locked
out of the world’s biggest and most valuable library.Two thirds of the world’s people are still refused
access to the world’s biggest market place. And two thirds of the world’s people are still denied the
extraordinary opportunities now available to the other third.Mobile broadband is clearly going to be a
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Brahima Sanou, director de desenvolvimento das TelecomunicacBes da UIT
Bureau, segue as pisadas do secretario-geral. Pensa que, dado que a taxa de penetracao
estd quase a chegar a 100%, a banda larga mével seria uma plataforma ideal para a
prestacdo de servigos, nos paises em desenvolvimento. Aponta uma solucdo que € a
eMobile, ao servigo do desenvolvimento, que tem como objectivo explorar o potencial
da banda larga mével em todos os mercados do mundo, particularmente em areas rurais
e remotas. Assim, a Africa poderia beneficiar desses servicos, porque, como se sabe,
uma grande parte da sua populacgdo vive nas zonas rurais.

Em Africa, geralmente nas areas rurais, a implantacio da internet passara pela
primeira vez por internet sem fio e a internet mével Long Term Evolution (LTE), mais
conhecida por 4G sera viavel. O sistema operativo da 4G esté totalmente baseada na
Internet Protocol (IP), que é um sistema e uma rede, que pode alcancar a convergéncia
entre as redes de cabo sem fio e os computadores, dispositivos electronicos e
tecnologias da informacdo para fornecer velocidades de acesso entre 100 Mbit/s em
movimento, e 1 Gbit/s, em repouso, mantendo uma qualidade de servico de ponta a
ponta de alta seguranca, para permitir oferecer servigcos de qualquer tipo, a qualquer
momento e em qualquer lugar.Essa tecnologia é, de facto, um instrumento poderoso
para reduzir a fractura digital.

Além da banda larga movel, foi lancada a South Atlantic 3/West Africa Submarine
Cable (SAT-3/WASC), para reduzir a fractura digital. E um cabo submarino de fibra
optica, que liga o sul da Europa a Africa do Sul, com conexdes a varios paises da Africa
ocidental franc6fona. Desde 2012, um outro cabo submarino, o Africa Coast to Europe
(ACE), liga a Africa a Europa oferecendo um fluxo 1.500 vezes maior que do SAT-3,
que vai continuar a funcionar paralelamente. Este novo cabo de fibra Optica, que se
estende ao longo da Africa Ocidental com mais de 17.000 km, vai servir vinte e trés
paises como a Mauritania, Guiné, Costa do Marfim, Gab&o, Republica Democréatica do
Congo, Angola. O Mali e Niger, que ndo tém acesso ao mar, serdo conectados através
de um cabo terrestre.

A vontade manifestada em querer reduzir a fractura digital é de bom augurio para

a Africa, cuja populagio é maioritariamente jovem. Com efeito, a populagio esta em
rapido crescimento econdmico e demografico e é cada vez mais urbana e mais jovem.
Hoje, 60 % dos africanos tem menos de 25 anos e 70 % menos de 30 anos. Esta
juventude, que é um potencial ndo negligenciavel de consumo esta no centro de todas as
atencbes. A atraccdo desses novos mercados a conquistar explica a afluéncia dos
investidores. A telefonia movel tem um futuro promissor e a rede hertziana deve
continuar a evoluir nesse sentido. Apesar da lentiddo do processo, as perspectivas sdo
boas para o futuro das NTIC, no que passa pela Africa.
Sobre o acesso dos individuos a internet, a passagem dos operadores ao modelo 4G

vital part of the solution, and we must continue to mobilize to ensure that all the world’s people have
affordable, equitable access to the Internet. ’Discurso pronunciado no dia 26 de Fevereiro de 2013 em
Barcelona na Espanha,disponivel em http://www.itu.int/en/osg/speeches/Pages/2013-02-26.aspx
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(GSM + Internet) permitira a difusdo da internet na rede hertziana. Assim, mesmo as
areas muito remotas poderiam ter acesso a rede sem esperar pelos avangos do telefono
fixo. Neste contexto, o tablet, acessivel e facil de usar, parece ser o instrumento mais
adequado. Basicamente, porque o0 baixo consumo de energia permite nédo utilizar a rede
eléctrica.

A pobreza digital é tributaria da pobreza econémica. Os paises com maior taxa de
desenvolvimento das TIC s&o os mais ricos do planeta e aqueles com baixa taxa de
desenvolvimento sdo 0s mais pobres digitalmente. A correlacdo entre riqueza e TIC €
inequivoca. Os paises da Africa ocidental, que se contam entre os mais pobres do
planeta, tanto a nivel do IDH como a nivel do IDI, tém naturalmente dificuldade em
aceder as TIC. O que justifica a fractura digital. Todavia, dentro de cada pais, existe
uma fractura digital entre as zonas urbanas e as zonas rurais, 0 que nos leva a falar de
“dupla fractura digital”. Essa dupla fractura digital pode ser resolvida com a adesdo
macica a banda larga moével e pela politica dos governos em dotar a Africa de fibra
Optica.
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Concluséao

Neste trabalho, abordamos o tema da radio digital na Africa ocidental francesa. O
nosso estudo comegou por analisar as origens da radio tradicional ou analdgica. Vimos
que foi uma invencdo que teve a contribuicdo de varios cientistas do século XIX. No
entanto, Guglielmo Marconi ficou na histéria como o inventor da radio, pois foi ele que
soube coordenar o conjunto das técnicas nessa altura disponiveis para realizar as
primeiras experiéncias conclusivas, em 1894, em Bolonha. Varios cientistas
contribuiram para melhorar a qualidade da radio: Alexender Popov com a sua antena,
Sir John Ambrose Fleming com o diodo e Lee de Forest com o triodo. Podendo ser
ouvida a uma distancia maior, os dirigentes europeus vao usa-la para designios funestos
como meio de comunicacdo propagandista para fazer a guerra. A primeira guerra
mundial viu a emergéncia da radio como um poderoso meio de propaganda, mas foi
durante a segunda guerra mundial que a propaganda radiofonica atingiu o seu apogeu.
Querendo a todo custo ganhar essa batalha medidtica, os governantes, envolvidos na
guerra, faziam emissdes até fora do continente europeu. E nesta senda que a radio
apareceu na Africa que também foi palco da «guerra das ondas» em que se envolveram
0S protagonistas.

A Africa conheceu a radio entre as duas guerras mundiais. N&o foi por vontade
propria dos africanos porque 0s europeus que viviam la queriam ter noticias da terra
deles, foi assim que este meio de comunicacdo comecou a ganhar mais audiéncia.
Apareceu primeiro na Africa austral e depois espalhou-se no resto do continente. Na
Africa francofona, Madagéscar é vista como pioneira pois foi ai que apareceu pela
primeira vez em 1931.A rédio teve trés fases de evolucdo neste continente. A primeira,
da criacdo das primeiras estacdes de radio até as independéncias que ocorreram nos
anos 60. Foi um periodo em que as actividades eram dominadas pelos programas
europeus. A segunda, das independéncias até a década de 1990- que viu a abertura ao
multipartidarismo- onde o Estado tinha o monopdlio dos programas audiovisuais. E a
terceira, depois de 1990 que viu a proliferacdo das radios no panorama nacional. As
populacdes descobriram o beneficio que podia trazer este meio de comunica¢do na
maneira de conviver e de aprender.

Todavia, a radio tradicional esta a passar paulatinamente ao digital. Com efeito, as
falhas constantes na transmissdo das emissfes obrigaram 0s paises desenvolvidos a
encontrar uma solucdo perante a sobrecarga das ondas hertzianas. VArios paises
iniciaram a busca de medidas, paliativas ou definitivas. Assim, 0Ss americanos
desenvolveram o padrdo IBOC que é uma tecnologia hibrida, que consegue ler os
programas tanto em analogico como em digital. Os europeus criaram os padrdoes DAB e
DMR, os japoneses 0 ISDB-TSB. Todos esses padrdes tém por finalidade passar
definitivamente da radio analogica a radio digital. A transicdo do analogico ao digital
deve estar acabada, em Junho de 2015, para alguns paises, e em Junho de 2020, para 0s
paises menos desenvolvidos, de acordo com a UIT. A UIT, ¢ de facto, o 6rgdo maximo
das telecomunicacdes e determina as grandes linhas de orientacdo. Para tal, organiza
conferéncias para definir as recomendacGes para o futuro telecomunicacional do
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planeta. E nesta dptica que organizou a conferéncia de Genebra em 2006, que ditou as
grandes linhas de orientacdo do futuro das telecomunicacgdes. A ideia central daquela
conferéncia foi a moratéria que concedeu as trés grandes regibes do mundo para
passarem do analdgico ao digital, até 2015 ou 2020.A maior parte dos paises africanos
estd no grupo daqueles que pediram para acabar a transicdo em 2020.No entanto,
constatamos que, hoje em dia, esses paises ainda estdo na fase de preparacdo, com a
instalacdo dos comités nacionais de transicao para o digital. Todos afirmam fazer todo o
possivel para poder respeitar o prazo definido pela UIT. Porém, com o0s varios
problemas- pobreza, educacdo, saude, alimentacdo- que minam a Africa, estamos no
direito de questionar a viabilidade dessa passagem ao digital.

As vantagens da passagem ao digital sdo inimerosas como a melhoria da qualidade
de som e a interactividade entre os diferentes protagonistas, mas essas vantagens nédo
ocultam os seus limites. As popula¢fes ndo entendem muito bem porque € que véo ter
que deixar os seus aparelhos tradicionais para comprar um novo aparelho digital - mais
caro, quando séo conhecidos os problemas financeiros dos africanos. A cobertura do
territorio nacional vai custar muito dinheiro aos governos, a formagéo dos técnicos para
acompanhar o processo também. O problema mais grave € a fractura digital, ou, melhor
ainda, podemos falar da dupla fractura digital. As TIC ainda estdo menos desenvolvidas
na Africa em comparagdo com o Ocidente, e, dentro dos paises, vemos que existe uma
desigualdade entre as zonas urbanas e as zonas rurais, que dificulta realmente a
passagem a radio digital.

Concluimos gue o nivel de pobreza elevado, combinado com um nivel de educacgéo
baixo e a fractura digital sdo factores que dificultam o desenvolvimento das TIC em
Africa e, por um efeito boomerang, o desenvolvimento da radio digital. Essas razdes
fazem pensar que a Africa ocidental francesa ainda ndo esta preparada para ter a radio
digital. Ndo obstante, a explosdo de adesdes aos telemdveis pode ser o prendncio do
desenvolvimento das radios digitais.

A nossa hipdtese foi confirmada com os dados apresentados, nomeadamente, o
nivel de desenvolvimento humano dos paises analisados, que € muito baixo; o indice de
desenvolvimento tecnoldgico também € muito baixo, devido, em grande parte ao
analfabetismo e & pobreza, que impede os africanos de poderem adquirir as TIC. E a
falta de aquisicdo das TIC que causa o duplo fosso digital entre o norte e o sul e entre
diferentes zonas de um pais (zonas urbanas vs zonas rurais).

Este trabalho foi muito importante para a nossa compreensdo deste poderoso
instrumento de comunicacdo que é a radio. Todo o mundo tem um fascinio pela radio,
ndo s6 no mundo ocidental, onde faz companhia as pessoas isoladas, mas também na
Africa, onde tem um poder, poucas vezes colocado a prova. Formam-se grupos de
pessoas ao redor de um aparelho, para conviver e ter noticias do mundo. As pessoas que
possuem um aparelho de radio, nas zonas recuadas da Africa, tém um certo poder,
porque detém um tipo de “abre-te s€samo” para o mundo exterior. Estudar a historia
deste meio de comunicacéo, as diferentes etapas para a voz nos poder chegar, através do
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transistor e, hoje em dia, atraves de aparelhos como MP3, telemdveis, pen drive, foi de
facto enriquecedor. Ajudou-nos também a perceber melhor o trabalho incanséavel que
faz a UIT para poder conectar o mundo.

Os esforcos devem continuar na luta contra o analfabetismo. A erradicacdo do
analfabetismo ou a diminuicdo substancial da taxa de analfabetos ajudara a perceber as
TIC e a reduzir a fractura digital que separa os paises do norte dos paises do sul.
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