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DIMENSOES INSTITUCIONAIS, INOVACAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO:
CONTRIBUTOS DOS ESTUDOS DAS VARIEDADES DE CAPITALISMO

HuGo PINTO
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS, UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Resumo: Os estudos das variedades de capitalismo sublinham a importancia das
arquitecturas institucionais para a competitividade dos paises. Partindo de uma reviséo de
literatura da discusséo precursora de Hall e Soskice, dos sistemas empresariais de Whitley
e da abordagem da governacao da qual Amable e Boyer sdo autores representativos, este
artigo foca a implicagdo destas teorias sobre a inovagéo e a transferéncia de conhecimento
entre a universidade e a empresa. A reflexao reforga a importancia das complementaridades
institucionais enquanto nogéo Util em termos tedricos mas também para a operacionalizagdo
de uma analise institucional ancorada em dados empiricos. O enfoque central dado a
empresa deve ser complementado por uma visdo sistémica que permita olhar o leque
alargado de actores, onde a universidade ganha importancia. A intervencado do Estado é
essencial para moldar os comportamentos inovadores dos actores, favorecendo e

estimulando a utilizagdo dos diferentes mecanismos de transferéncia de conhecimento.

Palavras-chave: Transferéncia de Conhecimento, inovacao, instituicdes, variedades de

capitalismo, sistemas sociais de inovagdo e da produgao.

1. Introducao

A Agenda de Lisboa elege a transferéncia de conhecimento como uma questao crucial
para a Unido Europeia, dando especial destaque ao papel que as universidades podem
desempenhar. Transcendendo as tradicionais actividades de investigagédo e educacao,

elas devem também desenvolver actividades de transferéncia de conhecimento tendo em
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vista o desenvolvimento territorial. Contudo, o alcance deste processo de transferéncia de
conhecimento depende da envolvente institucional.

Ha quase uma década atras Hall e Soskice (H&S, 2001) introduziram, num texto
seminal, o conceito de variedades de capitalismo (VdC) na anadlise das diversidades
institucionais dos paises, evidenciando que as especificidades e complementaridades
das arquitecturas institucionais se traduzem em diferentes capacidades de adaptacao dos
estados-nagédo as tensdes da globalizagdo. Os paises nao s6 ndo estavam a convergir
para um modelo Unico de capitalismo neoliberal, como as vantagens institucionais
comparativas de cada um promoviam respostas diversas a mundializagdo da economia.
Como destaca Hancké (2009), esta abordagem é considerada uma das mais importantes
inovagdes das ciéncias sociais comparadas, tornando-se rapidamente uma das teorias
centrais da economia politica.

Este artigo procura discutir trés ramos das variedades de capitalismo para encontrar
pistas sobre como estas teorias olham a transferéncia de conhecimento: a abordagem
fundadora de H&S, os sistemas empresariais de Whitley (1999) e a visdo inspirada na
Escola da Regulagdo Francesa dos sistemas sociais de inovacao e producao (SSIP). O
objectivo é ilustrar como a envolvente institucional condiciona de forma central os

processos inovadores.

2. Inovagao, universidade e transferéncia de conhecimento

2.1. Ideias preliminares sobre inovacao e transferéncia de conhecimento

A nogéo de inovacao evoluiu nos ultimos cinquenta anos de um enfoque centrado na
tecnologia para um conceito que, apesar da inspiracdo schumpeteriana de um novo ou
melhorado produto ou processo, sublinha a complexidade e o alargado leque de
dimensoes, escalas e actores (OECD, 2005). Apesar de nao ser muito eficaz, do ponto
de vista da operacionalizagdo de politicas, deixar esta nogcdo em aberto permite
compreender melhor que a inovagao resulta de trajectérias especificas onde a tecnologia
e o conhecimento sdo desenvolvidos na interacgdo de multiplos factores altamente
determinantes do contexto. A procura do mercado e as oportunidades de comercializagéo
condicionam a decisdo da producdo de conhecimento e podem ser exemplos de
dependéncias que conduzem determinadas empresas, regides ou paises a caminhos
especificos. A emergéncia de uma abordagem sistémica do processo inovador aumenta
a atencdo na componente institucional nos processos de criacdo, transferéncia e
aplicacao de conhecimento, enfatizando as condi¢des, regulagdes e politicas nas quais
operam os mercados e 0 papel da governacado neste quadro geral. A centralidade da

inovacao destaca a importancia do conhecimento cientifico para o progresso econémico.

67



‘f‘ e-cadernos
CES

O papel que as universidades tém neste aspecto tornou-se mais relevante do que na
visdo tradicional da inovagao na qual era a empresa o alvo principal de atencéo. Este é
um dos corolarios de varias teorias que destacam o novo papel do conhecimento e da
universidade engajada na criacao de dindmica territorial, promovendo o desenvolvimento
e a investigacdo fundamental e aplicada. Neste ambito € fundamental analisar a
transferéncia de conhecimento como aspecto central na competitividade e coesdo dos
territérios, em particular na explicitagdo e estruturagao das interligagcdes entre os actores
dos sistemas de inovacao.

A transferéncia de conhecimento tem sido objecto de diversas abordagens. No
presente artigo a transferéncia de conhecimento focada é aquela que se efectua da
universidade, encarada enquanto produtora e protectora dos comuns que resultam da
investigacao cientifica, para a sociedade que a envolve, em particular as empresas que
absorvem este conhecimento e o levam para o mercado. Apesar de limitada, esta nog¢ao
capta muitos dos elementos que centram na academia a produgdo de conhecimento
cientifico e na empresa a sua aplicagéo e concretizagao de potencial econémico. Assim,
e apesar de muitas vezes a nocao originalmente utilizada por muitos autores ser
“transferéncia de tecnologia”, optou-se por falar de transferéncia de conhecimento, nog¢ao
gue engloba dimensdes adicionais e que parece mais adaptada a dificuldade de separar
os mundos de ciéncia, da tecnologia e da inovacao (Latour 1987, 2005).

A formulagdo de politicas de incentivo a transferéncia de conhecimento adequadas
as particularidades de cada realidade carece de um entendimento das especificidades do
territério, em particular das instituicbes ligadas as actividades inovadoras. A mera
replicagéo de boas-préaticas de transferéncia de conhecimento, como é pratica comum, é
insuficiente para alcangar o sucesso. Os contextos institucionais em que sao aplicadas as
politicas podem ser por vezes tdo dispares que a replicagdo resulta num rotundo
falhango. A ambig&o europeia de se transformar num espago competitivo e coeso carece
de uma capacidade de resposta adequada aos desafios diversificados nos estados-
membros que se deparam com arquitecturas institucionais, incentivos e comportamentos

dos actores bastante distintos nesta temética.

2.2. Da mudanca na universidade a importancia da transferéncia de
conhecimento

As universidades tém sido um dos actores mais ligados a produg¢do de conhecimento e
assumem uma funcao enquanto nés das redes cientificas e tecnolégicas globais (David,
1994). Actualmente as universidades vivem um periodo marcado por uma forte mudanga
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paradigmatica. Ao papel de geracao de conhecimento adicionam-se novas necessidades
sociais que se espera que a universidade possa responder.

Gibbons et al. (1994) introduzem a nocao da emergéncia de um novo e interactivo
sistema de investigacdo socialmente mais distribuido. A producdo de conhecimento, no
passado completamente alocada as instituicdes cientificas e em disciplinas estruturadas,
€ actualmente muito mais heterogénea. O novo modo de producdo de conhecimento,
definido como Modo 2 em oposigdo ao seu predecessor Modo 1 ndo vai substituir
completamente o primeiro mas serd um seu complemento. O conhecimento no Modo 2,
que Boaventura de Sousa Santos (2008) designa de conhecimento pluriuniversitario, é
gerado num contexto de maior aplicacdo, essencialmente transdisciplinar, tentando
mobilizar perspectivas teoéricas e metodologias empiricas para resolver problemas
especificos. No Modo 2 os actores envolvidos sdo mais numerosos e tém uma intensa
interaccdo. Uma caracteristica muito relevante refere-se a crescente reflexividade do
processo de criagdo de conhecimento, um processo dialégico capaz de incorporar uma
maior diversidade de pontos de vista. As formas de controlo de qualidade mostram como
aos sistemas de controlo pelos pares sao adicionados outros critérios de natureza
economica, social e cultural, complexificando a identificagdo do que é a boa ciéncia.

O conhecimento pluriuniversitario é, como refere Boaventura de Sousa Santos (ibid.:
35), um conhecimento contextual, uma vez que o principio organizador da sua produgao
€ a aplicacao, que ocorre na maior parte dos casos fora do ambiente universitario, e os
critérios de relevancia sao derivados das nogdes dos investigadores e dos utilizadores, o
que origina o seu caracter mais transdisciplinar. O novo modo de conhecimento tem
estado mais evidente nas parcerias universidade-industria, ou seja, enquanto
conhecimento mercantil, mas que nao se deve esgotar nesta dimensao e alcancar outras
qgue envolvam solidariedade e partilha entre os actores. O papel da universidade tem sido
reconfigurado no sentido do contributo do conhecimento para a competitividade
econémica, sendo as politicas de investigacdo orientadas para as areas que
perspectivem maior capacidade de serem absorvidas pelas empresas e transformadas
em novos produtos e processos. As restricbes ao financiamento publico das
universidades tém sido estimulos fortes a busca de parcerias com o sector privado para a
comercializa¢do dos resultados da investigagao.

Hessels e van Lente (2008) discutem e comparam a visdo do Modo 2 com outras
abordagens relacionadas com as mudancgas no sistema cientifico, evidenciando como o
seu ambito alargado permitiu uma grande atencdo das politicas de ciéncia. Uma das
abordagens comparadas no artigo de Hessels e van Lente foi a Triple Helix, o célebre
modelo de Etzkowitz e Leydesdorff (1997). O modelo evidencia a interseccao de trés
esferas e as interacgdes multiplas entre os varios actores, o seu papel na dindmica do
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sistema e o espaco partilhado que surge e que carece de novos actores capazes de uma
intermediagao efectiva. A Triple Helix origina a ideia que a nova universidade devera ser
a universidade empreendedora (Etzkowitz, 2003; Etzkowitz et al, 2000) engajada numa
terceira missao que engloba, como destacam Gunasekara (2006) ou Goldstein (2008),
uma série de actividades empreendedoras: promover o desenvolvimento econémico
regional, encorajar e recompensar os membros das faculdades que fornegcam assisténcia
técnica ou de gestdo a empresas na regiao, comercializar a investigagao, fornecer
assisténcia a criagdo de empresas de bases tecnoldgica e participar nos investimentos
das novas empresas resultantes do conhecimento gerado na academia.

A relevancia da transferéncia de conhecimento como topico central para as politicas
de inovagao aumentou nos Estados Unidos desde os anos oitenta com o Bayh-Dole Act.
Berman (2008) sublinha a importancia deste evento no processo de institucionalizagao e
sinalizacdo da relevancia das praticas ligadas a transferéncia de conhecimento — em
particular, na apropriagdo dos beneficios econémicos de patentes resultantes de
investigacdo publicamente financiada. As mudancas nas praticas da universidade ja
vinham de tras, mas foram institucionalizadas por este novo enquadramento legal.
Simultaneamente na Europa o programa ESPRIT, focando as tecnologias de informacéo,
sublinhava a importancia da cooperagdo para a investigacdo. O primeiro Programa-
Quadro para a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (1984-87) aumentou a
atencao dada ao tema, assumindo-se este programa como referéncia incontornavel na
Unido Europeia (UE). Outro marco relevante foi o Livro Verde sobre a Inovagéao
(European Commission, 1995) que destacou a emergéncia da economia do
conhecimento na qual a universidade se assumia como agente-chave para a geragao de
novo conhecimento e na implementagdo de instrumentos para aproximar as realidades
da academia e da empresa. Para a UE, a importancia da transferéncia de conhecimento
é reforgada pelo hiato existente na capacidade tecnolégica relativamente aos EUA e ao
Japado, reportado inicialmente no livro verde e consecutivamente por diferentes
avaliagOes das performances inovadoras.

Debackere e Veugelers (2005) identificam como principais ligagées formais industria-
ciéncia a criacdo de empresas tecnoldgicas, a investigacao colaborativa bilateral ou em
consorcio, a investigagcao contratada e a consultoria, desenvolvimento e exploracdo de
direitos de propriedade industrial. QOutros canais, como a cooperagdo na
educagao/graduagao, formagdo avancada para os funcionarios das empresas,
intercambios de pessoal entre a empresa e a universidade, sdo também importantes. Os
autores acrescentam que por detrds desta variedade de relagbes formais surge um
conjunto de contactos informais e redes de caracter pessoal. Apesar de dificeis de

mensurar, estes contactos informais sao centrais para promoverem novas relacoes
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formais. Para existir um interesse de parte a parte em estabelecer estas ligagdes tem que
haver uma compatibilizagéo entre a oferta de conhecimento e a procura existente, dando
atencao ao que Cohen e Levinthal (1990) designam por capacidade de absorcdo das
empresas.

Bercovitz e Feldman (2005) identificam os cinco mecanismos formais e informais da
transferéncia de conhecimento entre universidade-empresa que sintetizam estes varios
contributos: investigacao financiada, licengas, contratacdo de estudantes, criacao de
novas empresas, e serendipidade. D’Este e Patel (2007) referem que existe abundante
evidéncia empirica que a transferéncia de conhecimento ocorre através de mdultiplos
canais, criagdo de novas infra-estruturas fisicas, consultoria e investigagao contratada,
investigacdo em consorcio, formagdo, encontros e conferéncias, discutindo como o
enfoque excessivo e promogao do patenteamento e criagdo de empresas pode originar
efeitos negativos no empenho nos restantes canais. Os autores destacam como
principais instigadores da interacgéo entre a universidade e a industria a orientagéao
comercial da universidade (que pode ser percepcionada pela existéncia na sua missao de
apoio ao desenvolvimento regional e pela proporcao de financiamento da investigacao
vindo da industria), as caracteristicas dos departamentos (a escala dos recursos, a
qualidade da investigagdo e a proximidade com a industria) e as caracteristicas
individuais do investigador (capacidade de atrair investimentos, estatuto académico,
idade, normas culturais dos campos cientificos, experiéncia anterior na industria).

Podemos assim tentar esbocar um conceito alargado de transferéncia de
conhecimento, inspirado em Bozeman (2000) e Molas-Gallart et al. (2002), como uma
nocgao distinta de outras interligadas como a disseminagéao de tecnologias ou difusao de
inovacdo. A transferéncia de conhecimento é um processo voluntario e activo de
engajamento para beneficio mutuo entre organismos de investigagdo, empresas,
governos ou a comunidade de forma a gerar, adquirir, aplicar ou dar acesso ao
conhecimento necessario para melhorar o bem-estar material, humano, social e
ambiental. A comercializagdo da ciéncia deve ser vista como uma das componentes da

transferéncia de conhecimento.

3. A transferéncia de conhecimento e o contexto institucional

A seccao anterior sublinhou a importancia da transferéncia de conhecimento e procurou
identificar os principais mecanismos que caracterizam este processo. Uma das duvidas
que permanece é, uma vez que existem varios mecanismos, como se geram
diversidades de comportamentos dos actores? Uma resposta aceitavel pode ser baseada
em Phan e Siegel (2006) que, ao discutirem efectividade da transferéncia (de tecnologia,
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na sua nogdo mais estrita, focando o tema do licenciamento), evidenciam quatro
dimensdes essenciais e completamente interligadas que condicionam o comportamento
dos actores na transferéncia de conhecimento: o contexto organizacional, a efectividade

da transferéncia, o contexto institucional e o contexto individual (quadro ).

Quadro I: Contextos que condicionam a transferéncia

Contexto Organizacional Efectividade
Desenho estrutural, fluxos de ) . L
] ~ ) Licenciamento e criagdo de empresas
informagao, formas legais
Contexto Institucional Contexto Individual
Politicas, praticas, valores Etica profissional, objectivos pessoais, atitudes,
partilhados, sistemas de incentivos experiéncia, conhecimento e competéncias

[fonte: Phan e Siegel (2006: 53) adaptado]

Estes autores destacam, por exemplo, que os gabinetes de transferéncia de
conhecimento nas universidades dos EUA ao centrarem a sua actuagcao nas questdes do
licenciamento incentivaram o aumento do numero de patentes. A comercializacao bem
sucedida da investigagdo académica deriva de incentivos individuais, propensdes ao
risco e conjuntos de capacidades dos empreendedores académicos que dependem
largamente da arquitectura institucional existente.

A pertinéncia de se efectuarem andlises institucionais no dominio econémico €&
justificada, segundo Jackson e Deeg (2006), pelo facto das economias nacionais serem
caracterizadas por configuracoes institucionais especificas que condicionam a economia,
tém impactos diferenciados no desempenho dos paises e criam dependéncias de
trajectdria. No entanto, um obstaculo sempre presente é a dificuldade intrinseca da nogao
de instituicdo.

O esforgco de definir instituicio é grande e nem sempre satisfatério. No entanto,
alguns tragos comuns emergem das definicbes nem sempre compativeis que autores
centrais do Institucionalismo utilizam. As instituicées sao, segundo Hodgson (2006), tipos
de estruturas centrais na sociedade, sistemas de regras estabelecidas e prevalentes que
estruturam as interacg¢des sociais. North (1994) refere que as instituicdes sao restricbes
humanamente criadas que estruturam a interaccdo humana, constituidas por restricbes
formais (regras, leis, constituicées) ou restricées informais (normas de comportamento,
convengbes e codigos de conduta auto-impostos) e as formas de enquadramento que
definem a estrutura de incentivos na sociedade. Aoki (2001) compreende uma instituicao
como um padrao de interacgcbes sociais auto-sustentado, representado por regras com
significado que todos os agentes conhecem e incorporam como crencas partilhadas
sobre 0 modo como o jogo € jogado. Bromley (2006) destaca que um claro entendimento
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das instituicbes requer que estas sejam consideradas tanto na sua dimensao restritiva
como na dimensao libertadora dos individuos, ao definirem conjuntos de oportunidades,
campos de accao para membros de determinado grupo. As instituicbes assumem-se
enquanto elementos constitutivos das relacées econémicas e sociais e ndo apenas como
limites a essas relacdes. Nelson (2008) ilumina o conceito de instituicées ligando-o ao de
tecnologias sociais. A transferéncia, difusdo e generalizacdo de certas tecnologias
depende que se desenvolva um adequado contexto institucional para a sua utilizagao,
como ja tinha sido apresentado em Freeman e Louca (2004) ou Freeman e Perez (1988).

Jackson e Deeg (ibid.) apresentam varios dominios institucionais que podem ser alvo
de comparagdes: sistemas financeiros, governacao empresarial, relagcoes inter-empresas,

relagcdes industriais, formacao de competéncias, criagdo de trabalho, estado de bem-estar

e inovagao.

Quadro ll:

Autores

Representativos

Comparacoes do capitalismo em enquadramentos seleccionados

Dominios Institucionais

Grupos de Paises

Hall e Soskice

Sistemas financeiros, relagdes
industriais, competéncias,

coordenacao inter-empresarial

Economias liberais de mercado
vs. Economia coordenadas de

mercados (industria vs. grupos
coordenados)

Ligada a andlise dos
custos de transacgao

Estados, sistemas financeiros,

Tipos ideais:
fragmentado, projecto em rede,
distrito industrial coordenado,

Compara dimensoes de
relacionados com

organizagao horizontal vs.

Whitley . . . conglomerado financeiro, vertical, controlo da
competéncias, confianga/autoridade . .
conglomerado integrado, propriedade e
compartimentado, colaborativo e | dependéncia empregado-
altamente colaborativo empregador
Baseado em seis
mecanismos de
Competigcdo nos mercados de . . governagao para
o Clusters de cinco paises: ~
. produtos, as instituicdes do mercado o coordenacdo das
Hollingsworh, o ) capitalismo fundado no mercado, B
) laboral, governacéo financeira e . . transaccdes: mercados,
Boyer, Petit, ] ~ . mesocorporativista (asiatico), . .
corporativa, protecgéo social e . ) hierarquias, estados,
Amable europeu continental, social-

estado de bem-estar, e o sistema de
educagao/formagao

democrata e mediterraneo

associagoes, redes e
comunidades

Usa métodos indutivos de
agregacao

[fonte: Jackson e Deeg (2006: 31) adaptado]
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Os autores distinguem trés diferentes ramos das variedades de capitalismo que vao,
seguidamente, ser analisados com mais detalhe (quadro Il):

- A primeira ligada a visao precursora de Hall e Soskice;

- Uma segunda, os sistemas nacionais de empresas de Whitley;

- E ainda uma terceira, que designam por abordagens a governacao (os sistemas
sociais de producédo de Hollingsworth e Boyer e os sistemas sociais de inovacédo e da
producédo de Amable).

3.1. A coordenacgao nas economias de mercado

A abordagem pioneira de Hall e Soskice (2001) propde-se explicar as similitudes das
economias desenvolvidas, relacionando os processos de moderniza¢gdo com a presenca
de modelos diferenciados de producdo que tentam compreender as interacgcdes
estratégicas, colocando a empresa no centro dos sistemas relevantes e que moldam a
sua actividade: o sistema de governacdo empresarial, o sistema de relagcbes entre
empresas, as relagdes inter-industriais e o sistema de educacdo e formagédo. A
aproximacao é eminentemente micro-analitica focando as interacgdes estratégicas da
empresa institucionalmente incrustada. A comparagao entre os paises faz-se através do
modo como as empresas resolvem 0s seus problemas de coordenacao.

Os autores introduzem a nog¢ao de vantagem institucional comparativa, uma
arquitectura institucional de determinada economia politica que fornece as empresas
vantagens em actividades especificas — as empresas podem realizar certas actividades e
produzir determinados bens mais eficientemente que outras porque existe um suporte
institucional. Como ndo existe uma distribuicdo semelhante das instituicbes pelos
territérios, uma diversidade de perfis produtivos e desempenhos econémicos emerge. Os
autores distinguem dois tipos béasicos de regimes de producgédo: economias liberais de
mercado (ELM) e economias coordenadas de mercado (ECM). As economias liberais de
mercado partilham caracteristicas como as orientagdes empresariais de curto prazo,
mercados laborais desregulados, educacao geral e forte concorréncia inter-empresarial.
Nas economias coordenadas o0 comportamento econdmico é estrategicamente
coordenado através de outros mecanismos fora do mercado, existe um maior enfoque
nas finangas de longo prazo, niveis elevados de formagdo vocacional, cooperagao
tecnolégica e estipulacdao de normas entre empresas. As ECM tendem a concentrar os
seus investimentos em activos especificos e co-especificos, enquanto as ELM preferem
activos facilmente mutaveis. Estas caracteristicas fazem realcar como as
complementaridades  institucionais  funcionam.  Duas  instituicbes  dizem-se

complementares se a presenga (ou eficiéncia) de uma instituigdo melhorar o rendimento
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(ou eficiéncia) da outra. Por exemplo, um enfoque de curto prazo requer uma capacidade
rapida de ajustamento da forca de trabalho que necessita de um mercado laboral flexivel
onde se possa despedir e contratar com facilidade. No entanto, como os autores
sugerem, muitos paises ndao tém uma forma coerente de capitalismo, ou seja, sao
versdes intermédias dos tipos ideais, em que as suas instituicbes nado geram
complementaridades relevantes, algo potenciador de ineficacias e ineficiéncias,
resultando em desempenhos econémicos mais débeis. Os padrdes de especializagao
tecnologica sdo largamente determinados pelo tipo de capitalismo do pais. As ELM
tendem a especializar-se em inovagao radical, enquanto as ECM se concentram na
inovagdo de natureza incremental. A inovagao radical é particularmente relevante em
sectores tecnologicos em rapida mudanga que carecem de uma capacidade de se
assumir o risco em novas estratégias de produtos e da célere implementagdo das
mesmas. A inovacao incremental tende a ser mais importante para a manutengéo da
competitividade na producdo de bens de capital, de modo a manter a qualidade do
produto e garantir a fidelizagdo dos clientes que se coaduna com 0s pressupostos
relacionais e de estabilidade das ECM. Casper et al. (1999) mostraram que as empresas
de software e biotecnologia na Alemanha tinham conseguido entrar com sucesso nestes
sectores avancados mas que tinham mais potencial em segmentos caracterizados por
tecnologia baseada em conhecimento cumulativo com menor risco de implantacdo no

mercado.

Corolario 1

As arquitecturas institucionais discutidas por Hall e Soskice possibilitam ilustrar algumas
implicagGes para a transferéncia de conhecimento. Para além da discutida especializa¢ao
em inovagOes radicais pelas economias liberais e em inovagfes incrementais pelas
economias coordenadas, Casper (2006) destaca como nas ECM existe uma maior
articulagdo no sistema de formacdao, entre a industria e as universidades, no desenho dos
curriculos e na investigacdo aplicada. Nas ELM as liga¢des entre as universidades e as
empresas estdo eminentemente focadas nas actividades de 1&D e acabam por basear-se
em transac¢des de curto-prazo, em particular com o licenciamento de direitos de
propriedade industrial (DPI) das universidades para empresas estabelecidas ou em novas
empresas criadas e dirigidas por professores. O enquadramento legal e os gabinetes de
transferéncia de conhecimento séo facilitadores destes mecanismos formais. Por outro
lado, as ECM focam relagdes de longo prazo na investigacdo aplicada entre
departamentos e grandes empresas onde os enquadramentos legais sdo potenciadores
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da posse por parte do investigador das pesquisas publicamente financiadas. Existe uma

menor atengao a vertente de comercializagao da transferéncia de conhecimento.

3.2. Os sistemas empresariais e tipos de estado

O segundo tipo de abordagem das variedades de capitalismo é a proposta de Whitley
(2007a, 1999) com os sistemas empresariais. Estes sistemas podem ser definidos como
padroes distintos de organizagdo econdmica que variam em grau e modo de
coordenagdo das actividades econd6micas, na organizacdo e interconexao entre
detentores do capital, gestores, especialistas e outros funcionarios. O autor estabelece
ligacbes entre macro-instituicbes, sistemas de inovacdo e modos de organizagao,
notando que os arranjos institucionais constrangem e potenciam o desenvolvimento das
capacidades empresariais, em particular as capacidades inovadoras. Determinadas
instituicoes encorajam as empresas a desenvolver capacidades competitivas especificas
mais efectivas em determinadas industrias. Estas caracteristicas explicam os padrdes de
especializagdo e desempenho econdémico. Whitley isola um numero limitado de
elementos de modo a combina-los e obter um conjunto de ideais-tipo que podem ser
comparados com casos reais. Delimitam-se oito tipos de sistemas empresariais, quatro
tipos de estados e seis tipos de sistemas de inovagdo que recombinados permitem
analisar aspectos especificos das configuragdes institucionais.

Uma das caracteristicas relevantes na analise de Whitley é que este destaca que,
apesar da forte heterogeneidade entre regides, a escala nacional permanece a mais
relevante para a andlise dos arranjos institucionais devido ao papel central que os
estados-nagao continuam a ter na governagao e na regulagdo da economia. Os sistemas
empresariais sao analisados de acordo com o nivel de integragdo da propriedade
(fragmentado, projecto em rede, distrito industrial coordenado, conglomerado financeiro,
conglomerado integrado, compartimentado, colaborativo e altamente colaborativo). A
coexisténcia dos sistemas empresariais em proporgdes distintas origina diferentes tipos
de Estado: absoluta independéncia, de desenvolvimento dominante, corporativista
empresarial e corporativista inclusivo. Esta arrumacao € compativel com a proposta de
H&S, onde a nocdo de complementaridade também é crucial para a coeréncia e
estabilidade dos tipos ideais, baseada nos principios de eficiéncia econémica e na
partilha de poder.

Estes diferentes tipos de Estado associam-se as caracteristicas das empresas e dos
sistemas empresariais, através das estruturas de governagao, relagées entre empresas,
relagcbes no emprego e capacidades organizacionais. Os sistemas de inovacdo sao
identificados por um nudmero limitado de elementos (a partilha de autoridade,
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envolvimento nos sistemas publicos de investigacdo, grau de coordenacao autoritaria,
especificidade empresarial das inovagdes, descontinuidade das inovagdes e natureza
sistémica das inovagdes) que, com as complementaridades existentes, originam os seis
sistemas: autarcico, artesanal, de equipas tecnoldgicas, guiado pelo Estado, baseado em
grupos e altamente colaborativo. Estes tipos de sistemas de inovagdo sdo mais
caracteristicos de determinados tipos de Estado, por exemplo, os tipos autarcico e de
equipas tecnologicas sdo mais comuns nos estados de absoluta independéncia, e os
sistemas altamente colaborativos ou baseados em grupos s&o normalmente associados
aos estados corporativistas.

Central para Whitley (2003) é o papel da ciéncia no apoio ao crescimento de novas
industrias. As tecnologias radicalmente inovadoras tém variado entre os paises que
incentivam os diferentes niveis de concorréncia reputacional e de pluralismo intelectual e
flexibilidade (quadro Ill). Estas duas caracteristicas dos sistemas publicos de investigagao
ajudam a explicar: (i) diferengas significativas no grau em que a investigacdo é
coordenada entre as universidades e outras organizages similares para resolver
problemas comuns e (ii) a facilidade com que as novas metas e abordagens sao
desenvolvidas e incorporadas nos programas de investigacao para lidar com novos tipos
de problemas. Um sistema publico de investigacdo € entendido pelo autor como o
conjunto de entidades cujos recursos humanos estdo afectos em grande proporcao a
investigacdo e os arranjos institucionais que moldam o financiamento, a direcgédo e a

avaliacao da ciéncia.

Quadro lll: Tipos de sistemas publicos de ciéncia

Nivel de Intensidade da Competicéao pela Reputagao
Pluralismo e )
I Baixa
Flexibilidade
Hierarquias diferenciadas: encorajando as Hierarquias competitivas: encorajando
Baixa inovacoes intelectuais de caracter incremental em | contribuicdes para objectivos disciplinares
programas centralmente planeados inseridos em quadros estabelecidos

Pluralismo diferenciado: sistemas que encorajam Pluralismo Competitivo: sistemas que
Alta diversos programas em diferentes organizagoes, encorajam risco intelectual e abordagens

lidando com diferentes problemas variadas e mutaveis face a problemas comuns

[fonte: Whitley (2003: 1019)]

Estas caracteristicas dos sistemas publicos de investigagdo contribuem para
perceber como o0s sistemas empresariais produzem inovagbes e lidam com uma

variedade de problemas. Os sistemas publicos de investigacdo sao, por sua vez,
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afectados por quatro caracteristicas dos quadros institucionais que regem a producgao de
conhecimento nos diferentes paises: a extensdao da delegagcdo do Estado a elites
cientificas e intelectuais no que respeita ao emprego e ao controlo de recursos, a
concentracdo do controlo administrativo dentro das organizacdes de investigacao, a
estabilidade e a forga da hierarquia das organizacbes de investigacao e a segmentagao
dos objectivos organizacionais de investigacdo e de trabalho. Juntas, estas
caracteristicas ajudam a explicar grandes diferencas na competi¢cao cientifica e no
pluralismo entre sistemas.

O Estado promove a diversidade da relagdo das empresas com a universidade
(Whitley, 2007b). Uma principal influéncia é sentida directamente na universidade, vista
como o actor central dos sistemas publicos de investigagdo, na forma como esta adquire
e utiliza recursos, na direccdo das actividades centrais e no desenvolvimento de
capacidades organizacionais. Em sistemas de investigagdo altamente concentrados e
hierarquizados os investigadores podem tender a ficar na mesma universidade e nao
circular por varias organizagées, dificultando a transferéncia de conhecimento. Um
sistema de investigacdo mais flexivel e plural facilita a participacdo empresarial na
investigacao. O envolvimento das empresas na investigacao pode ser passivo e indirecto
(principalmente com a absorcdo de pessoal qualificado) ou activo (com lagos
colaborativos intensos de estudo de problemas genéricos).

Corolario 2

Whitley, ao destacar a analise dos sistemas publicos de investigagdo, sublinha como a
flexibilidade e a habilidade em adquirir, desenvolver e usar novo conhecimento sdo mais
facilitados por alguns arranjos institucionais que por outros. Apesar da empresa
permanecer 0 agente cujo comportamento configura toda a economia, a universidade
assume-se como o actor central no sistema de investigacdo. Os modos como as
actividades inovadoras se organizam nos paises dependem da dominancia, enquanto
mecanismo de interac¢ao entre os actores, das transac¢des andnimas do mercado ou de
relagcdes cooperativas governadas por compromissos possibilitados por autoridades
comuns. Whitley sugere que partilhar conhecimento e colaborar na inovagdo € menos
arriscado nestes ultimos contextos mas pode, tal como sugerido também por H&S, inibir o
surgimento de inovagdes radicais que sao descontinuas (ou disruptivas) face ao
conhecimento e a tecnologia estabelecidos e as comunidades envolvidas. Apesar disto,
ha uma ilagdo muito importante, as economias coordenadas podem também alcangar a
competitividade em sectores tecnolégicos emergentes se adoptarem estratégias de nicho
quando as suas empresas tém vantagens institucionais comparativas adequadas a esses
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sectores. A transferéncia de conhecimento é relativamente mais lenta entre organizagbes
em sistemas publicos de investigacado altamente segmentados em termos de objectivos,
carreiras e recursos. Existem dificuldades em responder a novos resultados da
investigacdo quando as trajectérias individuais permanecem isoladas. A existéncia de
metas partilhadas, quer em termos teéricos quer aplicados, é essencial como catalisador
da transferéncia. As fronteiras da investigacdo fundamental e a producdo de
conhecimento virado para aspectos mais praticos sdo mais fluidas, permeaveis e
sobrepostas em sistemas onde a divisao disciplinar se dilui face a uma abordagem
focada em problemas, o que facilita a integragdo das empresas em redes de
investigacao.

3.3. Governacao e sistemas sociais de inovacao e de producao

A abordagem da governacado € uma macro-analise que procura compreender e mapear
0S mecanismos de coordenacdo na governagao da actividade econdémica com varias
extensfes e alargamentos. Hollingsworth e Boyer (1997) mostram como nem todas as
relagbes sociais acontecem no mercado. Variados mecanismos de coordenagao
fornecem aos actores vocabularios e légicas para perseguirem 0s seus objectivos,
definindo o que deve ser valorizado e evidenciando as normas e leis a seguir. Estes
mecanismos de coordenacdo estdo associados a diferentes sistemas sociais de
producao que resultam em desempenhos econdémicos dispares.

Um sistema social de produgéo pode ser entendido como o conjunto de instituicoes e
estruturas de um pais ou regiao que sao integradas numa configuragao social: o sistema
de relagbes industriais, o sistema de formacdo de trabalhadores e de gestores, a
governagao das empresas, as relagdes entre empresas, as relagbes das empresas com
fornecedores e clientes, os mercados financeiros, as concepcdes de justica e equidade
nos mercados de capitais e de trabalho, a estrutura e politica do Estado. Todas estas
instituicoes, organizacdes e valores sociais tendem a ser coerentes.

Segundo Boyer (2003), uma analise econdémica as instituicbes deve ter em conta
varias constituintes: habitus, convencao, organizagao, instituicdo e ordem constitucional.
Boyer (2003, 2004) distingue cinco formas institucionais fundamentais, que podemos
designar por building blocks: regime monetario, relacao salarial, concorréncia, adesao ao
regime internacional e Estado. O regime de acumulacado é o conjunto de regularidades
gue asseguram um processo geral relativamente coerente de acumulagao de capital e
que permite aumentar ou reduzir as distor¢cbes e desequilibrios que resultam destes
processos. O modo de regulagdo enquadra o grupo de procedimentos e

comportamentos, individuais e colectivos, que reproduzem as relagbes sociais
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fundamentais através da conjuncao de formas institucionais historicamente determinadas,
permitindo sustentar o regime de acumulagcao em vigor e assegurar a compatibilidade
dindmica das decisbes descentralizadas.

Amable e Petit (1999) referem como as dimensdes institucionais sdo cruciais para o
entendimento de varios mecanismos econémicos e discutem a nocao de arquitectura
institucional para ilustrar como as instituicdes podem formar um conjunto coerente e
complementar. Face a diversidade institucional estes autores sugerem duas abordagens
distintas para relacionar as instituicbes com cada dimensao especifica que se pretende
analisar. A primeira abordagem baseia-se na ideia de que a analise do conjunto de
actividades relacionadas a determinado tema permite compreender as instituicbes
centrais. Segundo os autores este método pode nédo ser o mais eficaz, porque na pratica
nao existe uma correspondéncia exacta entre actividades relevantes e instituicoes. Esta
abordagem é caracteristica, por exemplo, de muitos estudos que utilizam o paradigma de
sistema nacional de inovagdo. Uma segunda abordagem com uma visdo mais alargada,
proveniente da Escola da Regulagdo Francesa, utiliza a nogdo de complementaridade
institucional. Os autores tornam esta no¢gao mais abrangente ao distinguirem trés tipos:

- Tipo 0: quando as instituicdes sdo induzidas por actividades conexas;

- Tipo 1: quando duas ou mais instituicbes se reforcam mutuamente e tém efeitos
conjuntos sobre as actividades e os actores;

- Tipo 2: quando uma instituicao tem efeito noutra instituicao.

Os sistemas sociais de inovacao e producéao (SSIP) de Amable, Barré e Boyer em
Les systémes d’innovation a I'ére de la globalisation (1997) sdo entdo uma tentativa de
ultrapassar a visdo limitativa dos sistemas de inovagédo, apresentando-os como um
subgrupo do total da economia. A analise dos SSIP revela como o nucleo de um sistema
de inovagdo, constituido pelo tridngulo ciéncia, tecnologia/inovagdo e industria, é
fortemente interdependente de trés vértices distintos: a educagao/formagao, os recursos
humanos e o sistema financeiro (figura I).

As caracteristicas constituintes do sistema social de inovacdo em cada territorio
geram capacidades econdémicas distintas que criam especificidades no sistema de
inovacao de producao.
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Figura I: Os sistemas sociais de inovagao e produgao
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[fonte: Amable, Barré e Boyer (1997: 127)]

Utilizando dados recentes, Amable e Lung (2008) analisam variaveis de cinco blocos
essenciais: [1] a competicdo no mercado dos produtos, [2] a negociacao salarial e o
mercado laboral, [3] a intermediagdo financeira e a governagdo empresarial, [4] a
proteccao social e [5] o sector da educacgao. A partir dessas cinco variaveis identificam
quatro modelos principais de sistemas na Unido Europeia: economias baseadas no
mercado (economias liberais de mercado ou modelo anglo-sax6nico), economias sociais-
democratas, capitalismo europeu continental e capitalismo do sul da Europa

(mediterranico)’.

Corolario 3

A abordagem da governagédo, da qual os SSIP sdo um exemplo, revela-se uma analise
institucional comparada ancorada numa significativa componente empirica, incorporando
na investigagéo variaveis quantitativas relevantes. Enquanto os ramos anteriores das
variedades de capitalismo focavam a empresa institucionalmente incrustada como
elemento central e ponto de partida da andlise, esta abordagem sublinha como o
conjunto de dominios institucionais influencia as macro-variaveis que se reflectem em

indicadores comummente utilizados. A empresa abandona o lugar central da analise para

! Para uma explicagéo sobre cada tipo de capitalismo ver anexo 1.
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o partilhar com outros actores, como a universidade, que assumem fungbes centrais nos
diversos sub-sistemas que constituem o sistema social de inovagcao e producdo de um
pais. O sistema de relagcoes entre esses dominios institucionais € operacionalizado
através de uma nocao enriquecida de complementaridade institucional, que tem
paralelismos com a ideia de componentes principais associada a varios procedimentos

estatisticos multivariados.

4. Implicacoes e limites

A transferéncia de conhecimento assume-se como um processo central para a inovagao
e para o desenvolvimento, onde a ligacao universidade-industria se transfigurou numa
rede de conhecimento incrustada territorialmente. E um processo caracterizado por
diferentes mecanismos que se vulgarizaram face aos contextos especificos nos quais o0s
actores participam na transferéncia. A arquitectura institucional restringe e potencia as
actividades e comportamentos dos actores. Neste sentido, as instituicbes devem ser um
aspecto central na compreensao de como as universidades se interrelacionam com a sua
envolvente, em particular com o tecido empresarial, que leva o conhecimento para o
mercado. As diferencas de instituicbes entre os territbérios criam variagbes nos
desempenhos econémicos, mas também na governagao. A configuragao e a intensidade
de utilizacdo de diversos mecanismos de transferéncia de conhecimento dependem da
arquitectura institucional. Por exemplo, a utilizagdo da patente como instrumento central
de transferéncia de conhecimento decorre, entre outros factores, dos enquadramentos
legais dos paises que dao diferente atengéo a violagéo dos direitos de propriedade. Nos
EUA ou no Reino Unido, a vigilancia relativamente a este assunto é forte, pelo que a
relacdo entre a universidade e a empresa assume predominantemente esta forma,
estimulando as actividades de licenciamento do conhecimento. Em Portugal, que seria
caracterizado por Teece (1986) como um regime de apropriacao fraco em que é dificil
proteger os direitos de propriedade do conhecimento e da tecnologia, as patentes tém
dificuldade em assumir-se como um mecanismo util de relacdo entre a universidade e a
empresa, funcionando principalmente como um sinalizador de capacidade tecnoldgica e
de expressao da vontade de comercializagdo do conhecimento.

As diferentes abordagens discutidas apresentam contributos relevantes para uma
analise institucional da transferéncia de conhecimento sublinhando como as instituicbes
se organizam e complementam, criando légicas de articulagdo que estruturam as regras
do jogo. Mas a abordagem das VdC nao esta isenta de criticas.

A visdo de H&S foi alias bastante criticada pela ligagdo que fez entre as dinamicas de
inovagao e a coordenagao das economias. Taylor (2004) foi um dos primeiros criticos da
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especializagdo das economias em inovagdes com distintos graus de radicalidade. O autor
defendeu que os EUA sdo um caso extremo e que ndo podem ser tomados como
exemplo-base para esta comparagédo. Muita da inovagdo do mundo actual é financiada e
executada pelo Estado e pelas universidades. As relagdes internacionais sao também um
aspecto a ndo descurar, porque a dinamica inovadora raramente é integralmente
enddégena mas sim largamente dependente das relagdes dos sistemas de investigacao
com outros sistemas externos. Akkermans et al. (2009) apoiaram esta critica de Taylor,
principalmente porque a evidéncia empirica de H&S era fraca. Testar uma conjuntura
geral com base num teste com apenas dois paises (EUA e Alemanha) e onde se
negligenciam vérias dimensdes de radicalidade é bastante problemético. Socorrendo-se
de uma analise longitudinal de varios paises da OCDE, estes autores usaram um leque
alargado de indicadores de radicalidade de inovagdes e fizeram um conjunto de
comparagdes para concluirem que, apesar do corolario de H&S nao poder ser tomado
como uma regra generalizavel, ele consegue explicar uma parte significativa de
comportamentos de industrias em diferentes paises.

Também Whitley acaba por sublinhar, tal como H&S, o papel central do Estado na
estruturagdo dos sistemas empresariais. Os estados, ao interferirem na economia,
provocam uma grande diversificagdo das arquitecturas institucionais. As formas como as
actividades inovadoras se organizam nos paises estdo muito dependentes da dominancia
das transac¢des de mercado andénimas ou de relagcbes cooperativas governadas por
compromissos possibilitados por autoridades comuns como mecanismos de interac¢ao
entre os actores. A menor autoridade e coordenacdo estimulam o desinteresse em
compromissos de longo prazo e condicionam a aprendizagem entre esferas
organizacionais. Whitley sugere que partilhar conhecimento e colaborar na inovagéo é
menos arriscado nestes contextos, mas pode inibir o surgimento de inovacgdes radicais
que sao descontinuas (ou disruptivas) face ao conhecimento e a tecnologia estabelecidas
e as comunidades envolvidas. Mas as economias mais coordenadas podem também
alcancar a competitividade em sectores tecnolégicos emergentes, ao focarem estratégias
de nicho quando as empresas tém vantagens institucionais comparativas. Esta ideia
contraria o pressuposto de que o potencial inovador europeu esta limitado a sectores
tecnologicos de média intensidade.

A abordagem difundida por Amable oferece uma visdo sistemdtica de diversas
dimensodes institucionais relevantes, onde dados macroeconémicos se ligam de forma
coerente aos pressupostos das anteriores abordagens centradas na empresa. A ideia de
sistema social de inovacdo e producdo pode ser muito interessante como ponto de
partida para criar, ancorado em informacao empirica, tipologias de paises que incorporem

na andlise aspectos intimamente ligados a inovacdo. Um contraste evidente entre esta
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abordagem e as duas anteriores € que o enfoque na empresa € substituido por uma
visdo integrada do sistema que influi na governagao da inovagao e da produgao.

O enquadramento institucional da transferéncia do conhecimento esta fortemente
relacionado com as complementaridades institucionais que se reflectem nos
comportamentos dos actores e influenciam as actividades econémicas e performances
dos territérios. Amable alarga a VdC de H&S ao criar um leque aumentado e complexo de
tipologias. O problema esta no facto de que, na realidade, cada estado-nagdo tem um
tipo proprio de capitalismo, com instituicdes especificas. A VdC original mantém-se muito
atractiva pela simplicidade conceptual dos seus ideais-tipo, que contrapdem as duas
componentes essenciais da arquitectura institucional dos paises.

Uma das principais limitacbes apontadas as abordagens de VdC tem sido a
dificuldade de analisar escalas sub-nacionais, onde as questdes da proximidade e da
aprendizagem sao essenciais, resultando no paradigma actual dos sistemas regionais de
inovagao (Carrincazeaux, Lung e Vicente, 2008; Gossling e Rutten, 2007; Asheim e
Gertler, 2004; Asheim e Isaksen, 2002; Cooke, 1998). Varios autores tém feito um
esforco de compatibilizagdo das duas abordagens. Solari e Gambarotto (2009) testaram
as diferengas regionais na UE em termos de variedades de capitalismo. Para este fim,
partindo da tipologia de Amable, encontraram evidéncias de diferengas regionais ligadas
aos diferentes perfis nos diferentes building blocks. Também Carrincazeaux e Gaschet
(2006) tentaram compreender os perfis regionais utilizando uma bateria de indicadores
relacionados com as dimensdes sugeridas, de modo a construir tipologias de regides
europeias em termos de ciéncia, tecnologia e industria. As conclusdes ilustraram uma
grande diversidade de perfis regionais, onze tipos de regides, que tém uma forte
diversidade em termos econdémicos. De notar que os autores realcaram que, apesar
desta diversidade regional, uma importante dimensao nacional continuava a imperar nas
diferengas de performances existentes. Esta € uma das conclusdes da literatura das VdC
que se mantém apropriada, o nivel nacional é uma escala analitica indispensavel para a
comparagao institucional devido ao papel crucial dos estados-nagéo na regulagéo.

A existéncia de formas de coordenacdo nas economias que transcendem o0s
mercados, como as redes ou as comunidades que sao centrais no processo de
transferéncia de conhecimento, justificam per se o grande interesse em olhar a
transferéncia de conhecimento por referenciais institucionalistas. Uma andlise
aprofundada da transferéncia de conhecimento deve considerar como ponto de partida
um leque abrangente de dimensdes institucionais, como os sugeridos pela VdC, que
criam os alicerces dos comportamentos diferenciados de todos os tipos de actores.
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Quadro A1: Os Quatro Tipos de Capitalismo na Europa

SSIP
Building Blocks

Concorréncia nos
mercados de produtos

Economias Baseadas

no Mercado

Grande importancia da
concorréncia pelos
pregos, neutralidade do
Estado nos mercados
dos produtos, abertura
a concorréncia e ao
investimento

estrangeiro

Anexo 1

Economias Social-

democratas

Grande importancia da
concorréncia pela
qualidade, forte
envolvimento do Estado
nos mercados, elevado
grau de coordenagao,
abertura a concorréncia
e ao investimento

estrangeiro

Capitalismo Europeu

Continental

Importancia moderada
pelos pregos, e
relativamente mais
elevada pela qualidade,
envolvimento das
autoridades publicas,
coordenagao nao-preco
relativamente elevada,
protecgao fraca contra
as empresas e
investimentos

estrangeiros

‘f‘ e-cadernos
CES

Capitalismo da Europa
do Sul

Concorréncia nos

pregos, envolvimento
do estado na
coordenagéo nao-
preco, protecgao
moderada contra
empresas e
investimentos
estrangeiros,
importancia das
pequenas empresas

Relagéo salarial

Fraca protecgéo do
emprego, flexibilidade
externa, recurso facil ao
trabalho temporario,
recrutamento facil,
politica de emprego
activa, estratégias
defensivas dos
sindicatos,
descentralizagéo da
negociacao salarial

Protec¢éo do emprego
moderada, negociagao
salarial coordenada ou
centralizada, politicas
de emprego activas,
sindicatos fortes,
rela¢des industriais
cooperativas

Forte protecgéo ao
emprego, flexibilidade
externa limitada,
estabilidade do
emprego, conflitos nas
relagdes laborais,
politica de emprego
activa, sindicatos
moderadamente fortes,
coordenagéo da
negociacao salarial

Alta protecgéo do
emprego (grandes
empresas), regime dual
com uma franja de
emprego “flexivel” de
trabalho provisério e
tempo parcial; conflitos
possiveis nas relagoes
industriais, alguma
politica de emprego
activo, centralizagao da
negociagao salarial.

Sector financeiro

Forte proteccédo dos
accionistas minoritarios,
concentragéo fraca da
propriedade, grande
importancia dos
investidores
institucionais, mercado
activo para o controlo
da empresa (pregos de
controlo, fusdes e
aquisicoes), forte
sofisticagao dos
mercados financeiros,
desenvolvimento do
capital de risco

Forte concentragéao da
propriedade,
importancia dos
investidores
institucionais, ndo ha
mercado para o
controlo de empresas
(precos de controlo,
fusdes e aquisigoes),
fraca sofisticagéo dos
mercados financeiros,
alto grau de

concentragao bancaria.

Protecgéao fraca dos
accionistas exteriores,
forte concentragéo da
propriedade, algum
mercado activo para o
controlo da empresa
(tomadas de controlo,
fusdes e aquisigoes),
fraca sofisticacdo dos
mercados financeiros,
desenvolvimento
moderado do capital de
risco, forte
concentragao bancaria,
importancia dos bancos
no financiamento das

empresas

Protecgéo fraca dos
accionistas externos,
forte concentragéo da
propriedade,
governagao corporativa
baseada nos bancos,
algum mercado activo
para o controlo da
empresa (tomadas de
controlo, fusoes e
aquisicdes), fraca
sofisticacéo dos
mercados financeiros,
desenvolvimento
limitado do capital de
risco, forte

concentragao bancaria
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roteccao social

Protecgao social fraca,
participagéo fraca do
Estado, enfoque no
combate a pobreza,
prestacoes
condicionadas aos
recursos, sistemas de
reforma por
capitalizagao

Elevado nivel de
protecgao social, forte
participagao do Estado,
grande importancia da
proteccao social para a
sociedade e na
definigéo das politicas
publicas

Elevado grau de
protecgéo social,
proteccao social
baseada no emprego,
envolvimento do
Estado, grande
importancia da
protecgéo social na
sociedade, seguranca
social financiada por
quotizagdes, sistema de
reforma por reparticao

Nivel moderado de
protecgao social,
estrutura de despesas
orientada para o
combate a pobreza e os
reformados, forte
envolvimento do Estado

Educacéao

Despesas publicas
fracas, sistema de
ensino superior
altamente competitivo,
educacgao secundaria
nao homogeneizada,
formagao profissional
fraca, enfoque nas
competéncias gerais,
formagéo ao longo da
vida

Elevado nivel de
despesas publicas,
fortes taxas de
escolarizagao, enfoque
na qualidade da
educagao primaria e
secundaria, importancia
da formagao dos
professores, enfoque
nas competéncias
especificas, importancia
da formagao

permanente

Elevado nivel de
despesas publicas,
fortes taxas de
escolarizagdo no ensino
secundario, énfase na
homogeneidade da
educacgao secundaria,
formagao profissional
desenvolvida, enfoque
nas competéncias
especificas

Despesas publicas
fracas, taxas de
escolarizagao fracas na
educacao terciaria,
sistema de ensino
superior fraco,
formagao profissional
fraca, pouca formagao
permanente, enfoque
em competéncias
gerais
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[fonte: Amable (2005) adaptado]




