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Governagdo global e ajuda ao
desenvolvimento: ‘dilemas’ das ONGIs
nas periferias do sistema internacional

Eunice Cristina de Castro Seixas

1. Introdugao

Nas dltimas duas décadas, a literatura sobre ONGs e ajuda humanitéria tem sublinhado os
‘dilemas’ destas organiza¢des no actual contexto de governagdo liberal global,
evidenciando o modo como as mesmas ficam dependentes das pressdes dos Estados
doadores, do BM e FMI, sendo cada vez mais manifesto o seu compromisso com projectos
desenvolvimentistas securitizantes e cada vez menor o seu apoio a alternativas sociopolit
icas ao binémio capitalismo neoliberal e democratizagdo. Tais projectos humanitdrios,
apoiados numa associagdo da seguranca ao desenvolvimento, segundo um processo que
Duffield apelida de ‘securitizagdo do desenvolvimento’, surgem legitimados sob vestes te
cnicistas e despolitizadas, - que transformam o empowerment’ e a ‘participagio local’ em
medidas técnicas e objectivos standard, construindo ‘depoliticized accountabilities’ (Craig
e Porter, 2003). No entanto, a agenda de seguranca que marca o pés 11 de Setembro trata
a ajuda humanitdria e o desenvolvimento mais despudoradamente, - porque assum
idamente, sustentada em divisdes bindrias politico-morais’; entre Islimico/ N&o Islamico;
contextos potencialmente terroristas/ contextos ndo terroristas, entre Estados falhados/
Estados nio falhados - na medida em que se orienta por categorizagbes vdo orientar
estrategicamente, a escolha dos beneficidrios e o tipo de intervencio humanitaria
(Duffield, 2002; 2004). Assim, se por um lado, os criticos desta perspectiva enfatizam a
necessidade de politizar a ajuda humanitdria e o desenvolvimento, mostrando a sua
vinculagdo a soberania, por outro, apds o 11 de Setembro, esta ligacdo do humanitario ao
politico e ao moral é assumida e legitimada no contexto da ‘guerra ao terrorismo’, que
aproxima e confunde os papéis dos actores humanitarios e militares (Minear, 2002).
Actualmente, talvez mais do que politizar, é importante re-politizar a acgdo humanitaria,
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de modo a desvincula-la da governagio liberal global e vincula-la a acgdes contra-hegemé
nicas emergentes.

A maior parte desta literatura contemporinea sobre ONGs apresenta, contudo, o ‘dilema’
como um conflito entre a missdo humanitaria alegadamente imparcial das ONGs e os
interesses econémicos e politicos que se exercem sobre as mesmas, e a que estas ndo tém
alternativa senfo de ceder. Trata-se pois, de uma visdo simplista e dicotémica, fundada
ela prépria, na divisdo entre humanitirio e politico, e que apresenta as ONGs como
vitimas/ instrumentos da globaliza¢do hegemdnica do capitalismo neoliberal.

Este texto pretende refutar esta visdo e parte do argumento que as organizag¢des ndo
governamentais ocidentais internacionais que actuam na é4rea dos direitos humanos e
ajuda ao desenvolvimento nas periferias do sistema internacional, enfrentam e
fectivamente uma série de ‘dilemas’, ndo apenas em fungio do seu duplo constrangimento
- em relacdo aos beneficidrios e aos doadores; mas, fruto, principalmente, da
recontextualizagdo ou confronto das politicas hegemédnicas da governagio liberal global
com processos situados de resisténcia, reapropriacdo e transformagio das mesmas. O
modo complexo como estas organizagdes percepcionam e/ ou negam e se posicionam face
a estes dilemas, ao longo do tempo e nas suas vdrias escalas de actuagfo, nos discursos
oficiais e no terreno, determina o papel das mesmas na globalizacdo hegemdnica
neoliberal, assim como, em parte, a natureza das politicas sociais/ de ajuda ao dese
nvolvimento que se constroem nessas mesmas periferias. Ndo pretendo com tal
argumento, apresentar as ONGIs como os actores principais do sistema humanitério e da
ajuda ao desenvolvimento,? mas, encara-las e as suas formas de co-criacio de significados
e de confronto com os outros actores, como ponto de partida de anélise, utilizando a ideia
de dilemas, a falta de outra mais adequada. Ndo como expressio de um conflito racional e
racionalizado, mas como sentimento de ‘embaraco’, ddvida’ ou ‘irresolucdo’ que pode
constituir-se como ‘intersticio’ potencialmente emancipatério, como momento de
perplexidade préprio das ‘perguntas fortes’ que se dirigem “as fundagdes que criam o
horizonte de possibilidades entre as quais é possivel escolher” (Santos, 2008a; 2008b).
Sugere-se que, se nos seus discursos oficiais, as ONGIs como a Oxfam parecem escolher
‘respostas fracas-fracas’ de modo a tentarem atenuar essa perplexidade prépria do nosso
tempo, (e como sugere Santos, apenas contribuindo para a aumentar), no terreno, e no
confronto com realidades e actores nio facilmente domesticaveis a légica hegeménica da
democratizacio e do capitalismo neoliberal, a negagdo do ‘embarago’ torna-se mais dificil
e podem, eventualmente, constituir-se zonas de contacto e haver lugar para criatividades
emancipatdrias. E dessas zonas de contacto que podem surgir, ‘respostas fracas-fortes’ (cf.
Santos, 2008b), que implicam o assumir da perplexidade e a abertura a possibilidade de
mudanga. A emergirem, essas respostas fracas-fortes ndo virdo provavelmente da parte
de actores ‘duros’ do sistema humanitério, como sdo as ONGIs, mas desses intersticios
interculturais e interpoliticos hibridos, cuja existéncia as ONGIs tendem a negar, mas que
se repercutem nas mesmas, na medida em que se constituem como movimentos de
contestagio, apropriacdo e transformacio das lgicas de intervengdo humanitdria.

O leste e sudeste da Europa constituem, ap6s a queda do comunismo, uma zona de ‘in-
betweeness’, portanto, de elevadissima riqueza semiética, em que vdrios actores e
discursos internacionais® competem entre si por diferentes tipos de governacgio
experimental, uma periferia que estd entre o ‘ Norte Global’ e o ‘Sul Global’, entre os
regimes de bem-estar social e a ajuda ao desenvolvimento (Lendvai e Stubbs, 2007). E dum
espago de “in-betweeness” e de experimentagdo como este que podem surgir
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criatividades emancipatdrias alternativas ao neoliberalismo. Efectivamente, pretendo
argumentar que os casos que irei analisar; a Bosnia- Herzegovina e a Federagdo Russa ndo
se tém revelado realidades facilmente domesticaveis ao discurso e politicas neoliberais
globais, assumindo, pelo contrario, embora, de diferentes formas, nestes dois contextos,
uma perspectiva critica, contestatdria e diferenciada face a estas politicas e,
especificamente, 3 ajuda humanitaria e ao desenvolvimento. Este texto visa problematizar
teoricamente este confronto dos programas das ONGIs - e em particular, da Oxfam- com
as resisténcias, reapropriagdes e recontextualizagdes dos mesmos nesses dois contextos
diferentes da periferia do sistema internacional - que representam também o confronto
da Europa com a sua periferia.

2. Securitizagao do desenvolvimento

O desenvolvimento pode ser considerado como uma tecnologia de seguranca que visa
lidar com o problema da populagdo excedentédria ou vida ndo segurada (‘surplus non-
insured life’), e que, por isso, sempre existiu na relagdo com o Estado de emergéncia ou de
excep¢do (Duffield, 2007b). Esta vida ndo segurada é, segundo Duffield, a representagdo
que o ocidente tem da vida nas periferias do sistema internacional, que ndo possuem os
sistemas de protecgdo social das democracias liberais ocidentais. A vida ndo segurada,
auto-suficiente (‘self-reliant’), é sempre incompleta, correspondendo a um estado
permanente de emergéncia a que o desenvolvimento pretende dar uma resposta. Essa
resposta é uma resposta securitizante, uma vez que as ‘novas guerras’ das periferias* s3o,
nesta perspectiva, ‘o desenvolvimento ao contrario’, pois o conflito impede o
desenvolvimento (entendido no sentido de homeostase sécio-econémica do desenvolvime
nto sustentével), e o desenvolvimento impede o conflito (Duffield e Waddell, 2004).

A vida no segurada é por isso, uma ‘vida nua’, a qual ndo assistem nenhuns direitos. O
que legitima uma ac¢do humanitéria desenvolvimentista, que se pretende desvinculada
do politico, (entendendo este na sua associagdo aos direitos individuais de cidadania),
como evidencia a perspectiva de Agamben (1995) sobre o Estado de Excepgéo e a vida nua,
apresentando como protétipo de vida nua, a figura do refugiado.’

As organiza¢des humanitarias tornam-se cumplices deste mesmo processo, ao tratarem a
vida humana exclusivamente como vida nua pois é como tal que esta se elege enquanto
objecto de ajuda e protecgdo (Ibid.). E como salienta Best (2007: 12, trad. minha) “A
filosofia de Agamben revela, por sua vez, a violéncia envolvida nestes processos: a medida
que estas instituicdes (a autora refere-se aqui ao FMI e ao BM) julgam as diferengas entre
economias sélidas e frageis estdo realmente a decidir quais as vidas que merecem ser
vividas”.

O humanitério é, deste modo, politico e moral, uma politica que incide sobre a vida
humana e seu controlo, ndo ao nivel do individuo e dos direitos individuais, mas do
agregado populacional. Esta ideia remete-nos para a tese de Foucault (1976), de que a
politica moderna é marcada pelo aparecimento da biopolitica, ou a inclusdo da ‘vida’ nas
formas de controlo estatal. A biopolitica tem portanto “a vida como objecto e como
objectivo” (Ibid: 270) e surge na segunda metade do século XVIII, ligando-se, segundo
Foucault, ao aparecimento, no século XIX, de um novo direito politico que nio substitui,
mas completa o anterior direito classico de soberania de “matar ou deixar viver”, e que é
o direito de “fazer viver ou deixar morrer”. Esta nova tecnologia do poder trata de
questdes de regulacdo e normalizagdo da vida da populacio, tais como a proporgido de
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nascimentos e de mortes, a taxa de fecundidade, a taxa de reproducio de uma populagio,
etc. Sdo estes processos de natalidade, mortalidade e longevidade, os objectos da
biopolitica que vdo dar origem por exemplo, 3 demografia, a higiene publica e aos
sistemas de assisténcia e protecgdo social. Esta tese é radicalizada por Agamben (1995),
que defende que a politica moderna se caracteriza pelo facto do elemento politico da vida
(bios) se tornar indiferenciado do elemento vivente da mesma (z6e). E esta
indiferenciagdo moderna entre espago de vida nua e espago politico implica uma
aproximagio das democracias com os regimes totalitarios-

Baseando-se no conceito de biopolitica de Foucault, Duffield (2004; cf. também Duffield e
Waddell, 2004), sugere que o processo de ‘securitizagdo do desenvolvimento’ levado a
cabo por instituicGes governamentais nacionais, internacionais e ONGs, constitui um
regime biopolitico global, que visa gerir a violéncia dentro das periferias do sistema
internacional de modo a ‘securitizar o futuro’ (o futuro da metrépole), reabilitando, neste
processo, o imperialismo liberal do ocidente. O regime da seguranca humana
corresponde, nesta perspectiva, a uma ‘assemblage of governance’, colocando a ajuda
humanitaria ao servico da governagdo global (Ibid.). Duffield (2007a: 73-74) fala no
‘dilema’ das ONGs e organizag¢Ges de ajuda humanitaria em decidir o “ponto de excepgio -
a crianga que se pode permitir que morra para que outros possam viver” e argumenta que
se trata de uma escolha biopolitica que ndo é apenas um dilema moral, mas “um acto de
soberania que une a necessidade de proteger com a vontade desenvolvimental de
melhorar a vida”.”

Neste sentido, melhorar a vida de uns pode querer dizer deixar morrer, ou mesmo matar
outros. Foucault considerava que o biopoder, apesar de servir essencialmente para
“melhorar a vida, prolongar a sua duragio, multiplicar as suas oportunidades, desviar os
seus acidentes ou compensar os seus défices” (Foucault, 1976: 270-271), também pode
matar. A guerra é, neste modelo do biopoder, o meio legitimo de tirar a vida nio apenas
aos outros, mas aos préprios cidaddos. Foucault liga a guerra ao racismo, vendo-a como,
desde o final do século XIX, um meio de regenerar a prépria raga, visto que “ [...] quanto
mais numerosos forem os nossos a morrer, mais pura serd a raga a que pertencemos” (Ibid
. 274). Pensando na ajuda humanitdria pés 11 de Setembro e sua associagdo ao
militarismo, na ‘guerra contra o terrorismo’, matar pode nio ser apenas o ‘deixar morrer’,
mas efectivamente, ‘matar’, em nome duma ‘seguranca global’. A este respeito é relevante
também a ideia de que vivemos hoje num estado de guerra global e permanente que se
constitui como regime biopolitico e “matriz geral para todas as relacdes de poder e
técnicas de dominagdo” (Hardt e Negri, 2005). E tal corresponde, segundo estes autores, a
um Estado de excepgio “permanente e geral”, afectando toda a comunidade internacional
e ndo apenas as periferias. O terrorismo surge, nesta perspectiva, descontextualizado e
despolitizado, e o risco global e permanente do mesmo legitima uma série de ac¢des
politicas, humanitdrias e militares que, em grande medida, contribuem nio para o
diminuir, mas para aumentar a inseguranca humana.

3. A ligacao das ONGIs ao modelo liberal e ao
colonialismo

Duffield (2007b), releva como as ONGs “incorporam uma problematica liberal de poder” e
sdo herdeiras do modelo colonial de desenvolvimento. Efectivamente, as ONGs receberam
‘como heranga’ das tentativas de modernizagio da colonizagio, especialmente do
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movimento de desenvolvimento comunitario dos anos 40 e 50, uma literatura que estd na
base das ideias de desenvolvimento sustentdvel que viriam a ser desenvolvidas nos anos
80. A isto junta-se o facto de, no seguimento da descolonizagio, antigos oficiais do
Império excedentarios se terem misturado com os activistas, nomeadamente, na Oxfam.
Duffield nota ainda que nenhum dos historiadores oficiais da Oxfam menciona qualquer
apoio aos movimentos de independéncia, sendo esta, aparentemente, uma causa nio
vinculada a missdo humanitaria.

Por outro lado, a ideia de que as ONGs incorporam uma problemadtica liberal de poder,
liga-se ao argumento de que a securitizagdo do desenvolvimento corresponde a uma
biopolitica global (cf supra). A biopolitica enquanto tecnologia de controlo politico sobre a
vida humana, como forma de a proteger e melhorar (tal como o desenvolvimento - ‘to
protect and better’), pode ser vista como uma condi¢do necessaria do liberalismo (Dean,
1999 apud Duffield, 2007b), na medida em que: “toma as pessoas, a vida e a liberdade como
seu ponto de referéncia essencial”®(Duffield, 2007b, trad. minha).

Segundo Foucault (1989), o controle biopolitico préprio do Estado moderno faz-se
segundo um processo de governamentalidade, que supde uma relagio entre governagio e
racionalidade. O liberalismo pode também ser visto como forma particular de
racionalidade governamental associada ao principio de eficiéncia maxima (Foucault, 1989,
cf. Best, 2007). Assim, as politicas de desenvolvimento do BM e do FMI evidenciam uma
governamentalidade liberal que age pela via econémica para atingir resultados politicos
profundos (Best, 2007). Esta governamentalidade apoia-se em trés normas: a defini¢do de
padrdes globais que funcionam como normas ndo juridicas, cuja vinculagdo as mesmas
aparece como consensual; a norma da transparéncia que é operacionalizada em
procedimentos quantificiveis estandardizados; e a norma da ‘ownership’ associada a uma
ética da auto- responsabiliza¢do, que vé os Estados como os responsaveis pelo seu préprio
desenvolvimento/ subdesenvolvimento, independentemente desta forma externa de
‘project intervention’ e condicionalismos que lhes s3o impostos.

Estas normas que sustentam a governamentalidade liberal veiculam a ideia de cooperagio
e de inclusdo. Como refere Santos, quando defende que a governagio é a matriz actual da
globaliza¢do neoliberal; “esta matriz vé-se a si prépria como sendo auto-gerada de uma
forma cooperativa e por isso, como sendo a mais inclusiva possivel” (Santos, 2005: 10). E
por isso, o binémio inclusdo/ exclusdo afirma-se na governagio pela total auséncia dos
excluidos, impossibilitados, deste modo, de se verem reconhecidos na sua luta por uma
verdadeira inclusdo. Ndo havendo distin¢4o entre o dentro/fora, “inclusio e exclusio sio,
desse modo, despolitizadas, ndo mais do que dimensdes técnicas da coordenagdo” (Ibid.
15). E as OSC (Organiza¢des da Sociedade Civil) que compdem o que Santos chama de
‘sociedade civil liberal’ (as unicas admitidas a participagdo na governagdo, uma vez que
partilham os valores desta, ndo se opondo nem ao regime politico - a democracia liberal,
nem ao regime econdémico - o capitalismo e ocupando-se do humanitrio que
desvinculam do politico), contribuem para legitimar esta matriz e operacionalizar as suas
formas de controle biopolitico. Nos contextos que analiso, a Federagio Russa e a Bdsnia-
Herzegovina, alguns movimentos e organizagdes da sociedade civil que foram
importantes para a transicio para a democracia podem ter-se transformado em
‘sociedade civil liberal’, mas também é possivel que tenham surgido entretanto outros
movimentos e organizagdes contra-hegeménicos, que a governagdo neoliberal faz por
inviabilizar.
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Se o Estado aparece na governagio liberal, como nio existente, ele é-o0 apenas na
qualidade de Estado soberano, cabendo-lhe agora o papel de meta regulador, “[...] quer
dizer, da entidade responsavel por criar espago para reguladores nio estatais legitimos” (
Ibid. 15). Segundo Santos, o capital e o trabalho sdo os dois actores seleccionados pelo
Estado para se sentarem a mesa das negociagdes, controladas pelo préprio Estado. Esta
ideia de que o Estado é ainda, na governagdo liberal global, um actor e uma referéncia
importante é sublinhada também por Best (2007) e Duffield e Waddel (2004),
relativamente as politicas de desenvolvimento, articulando com as ideias de
responsabilizagio do Estado pelo seu préprio desenvolvimento e os conceitos de ‘Estados
frageis’ e ‘Estados falhados’.

4. Assisténcia humanitaria, desenvolvimento e
operagoes de mudanca de regime

Actualmente, os objectivos biopoliticos de protec¢do e melhoria da via - ‘protect and
better’, fundem-se numa ligagdo entre assisténcia humanitaria e desenvolvimento em que
a assisténcia se submete ao objectivo primordial de desenvolvimento e por isso, a ajuda
humanitaria em situa¢des de emergéncia prepara o terreno para os ‘soldados do
desenvolvimento’ (Duffield, 2007b). Estes ‘soldados do desenvolvimento’ sdo os agentes do
‘peace-building’, alegadamente uma medida temporaria de construgio da paz, baseada em
valores liberais. No entanto, a representacdo dos Estados Falhados € a de auto-suficiéncia
- ‘self-reliance’, como estado de emergéncia permanente (Duffield, 2007a; 2007b), e por
isso a sustentabilidade do desenvolvimento que a intervengdo humanitdria visa
estabelecer e a capacitagio das populagdes abrangidas pelos projectos de intervengio sdo
sempre insuficientes.

A énfase que as ONGIs colocam agora no desenvolvimento de longo termo é assim afinal,
uma legitimac¢do duma intervenc¢do humanitaria prolongada e nunca acabada, que visa
transformar os ‘Estados frageis’ ou ‘Estados falhados’ em ‘Estados de governanga’, sob o
controlo das organizagdes internacionais, ONGIs e Estados doadores. O peace-building
transforma-se deste modo, num instrumento do imperialismo liberal, no qual as ONGIs
tém um papel preponderante.

A ideia de ‘soldados do desenvolvimento’, por outro lado, remete para uma intervengio
que alia 0 humanitério ao militar, misturando e confundindo os dois papéis (Minear, 2002)
e, desde a invasdo do Afeganistdo e do Iraque, acentuando a ligacdo da ajuda humanitaria
com objectivos de mudanca de regime politico, o que, por sua vez, revela a ligagdo das
organiza¢des humanitérias a soberania (Duffield, 2004). A intervencio humanitdria pés 11
de Setembro cria um universo moral ocidental que legitima a invasdo do Afeganistdo e do
Iraque. "Neste universo, Washington e Londres sabem o que é bom para o Iraque e por
isso, quem quer que se oponha a eles é um inimigo do Iraque, mesmo sendo eles préprios
Iraquianos" (Duffield, 2004: 3, trad. Minha). E as ONGs humanitérias ocidentais parecem
compactuar com este discurso ao manterem-se em siléncio sobre esta nova agenda de
seguranga (Ibid.). Estas questdes sdo também realcadas por Hardt e Negri (2000), ao
explicarem o papel crucial que as ONGs humanitarias que se dedicam a protecgdo dos
direitos humanos, tal como a Amnistia Internacional, a OXFAM, ou os Médicos sem
Fronteiras, tém na produgio biopolitica do ‘Império’ como agentes de interveng@es que
sdo simultaneamente morais e militares.
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Nesta perspectiva, parece haver pouco lugar para o pensamento critico dentro das ONGs,
sobretudo com o crescimento da privatizagdo das mesmas, que passam mesmo a incluir,
no dmbito das actividades para as quais sdo contratadas pelos Estados, o combate, a
logistica e as ‘force support activities’, como acontece no Iraque actualmente (Traynor,
2003, apud Duffield e Waddell, 2004: 34). Mas vejamos o que se passa na Europa de Leste e
paises da ex. Unido Soviética e como, nas ultimas décadas, o humanitério se tem inscrito
mais fortemente nestas regides.

5. Europa de Leste e ex-Uniao Soviética: zona de
soberania contingente

“A soberania contingente é uma zona de experimentagdo biopolitica, em que

Estados/ entidades doadoras e ONGs, desenvolvem tecnologias baseadas nas ideias

de reconstruc¢do do Estado, necessidades béasicas e ‘self-reliance™ (Duffield, 2007b:

28, trad. minha)®
Duffield (2006) considera que a Europa de Leste e os paises da ex. Unido Soviética,
constituem, actualmente, a nova fronteira desta zona de soberania contingente, ou seja, o
novo site do imperialismo ocidental. Esse é um dos motivos que me leva a seleccionar a
Federagdo Russa e a Bésnia-Herzegovina como estudos de caso. Mas estes contextos de
experimentagdo biopolitica sdo-no, actualmente, de formas e em graus diferentes. Se a
‘terapia de choque’ do FMI e BM, a que a Russia foi sujeita apds a queda do comunismo,
significou um enorme grau de intrusdo socioecondémica, alids, com consequéncias
desastrosas, actualmente, é na BiH sob o protectorado das Nagdes Unidas, e nos
respectivos processos de peace-building e reconstrugio social pds guerra, que mais vemos
esta ‘radicalizacdo do desenvolvimento’.

Mas vejamos em pormenor as tecnologias referidas por Duffield nesse processo de
experimentacdo biopolitica. A ideia de necessidades bésicas, que emerge na segunda
metade dos anos setenta e se sustenta em teorias psicolégicas como a da hierarquia das
necessidades de Abraham Maslow, visa “dar um lado humano ao ajustamento estrutural”
10, De facto, o que esta perspectiva faz é contribuir para a legitimagao das politicas do FMI
e do BM, partindo duma visfo ocidental, homogénea e descontextualizada da vida human
a e da ajuda humanitéria (como alids acontece, também, em certa medida, com a
perspectiva dos direitos humanos).

E “tal como o ‘desenvolvimento’/crescimento é baseado numa metéfora bioldgica, a
perspectiva das necessidades basicas funda-se numa concepgio naturalistica do social”*
que ndo tem em conta os seus aspectos simbdlicos (Rist, 2003, 168). Esta perspectiva é
perfeitamente congruente com a economia que ministram, na medida em que “[...] ambas
assumem que a histéria humana é determinada pela luta contra a escassez para satisfazer
‘necessidades’ julgadas insacidveis”'> legitimando, deste modo, o crescimento ilimitado da
produgdo (Ibid: 168).

Actualmente, as ONGIs como a Oxfam, continuam a fazer uso desta ideia de necessidades/
servigos bdsicos, o que remete para as distor¢des e despropor¢des que se observam no
sistema humanitdrio (Vaux, 2005). Efectivamente, Vaux considera que “o sistema
humanitario é mais orientado pela oferta do que pela procura”®, sendo a ideia de ne
cessidades bésicas mais associada a objectivos gerais estabelecidos a priori pelas ONGs/
doadores do que a uma anélise situada e perspectiva colaborativa desenvolvida a partir de
baixo. Para além disso, as necessidades basicas que recebem mais atengdo sdo as necessida
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des fisicas imediatas, em vez de uma preocupagdo com a ‘vulnerabilidade’ - entendida por
Vaux como ameagas a seguranga e a uma vida sustentavel.

A ideia de self-reliance ou ‘vida ndo segurada’, entendida por Duffield como representacio
ocidental da vida nas periferias do sistema internacional, descreve uma auto-suficiéncia
ou sustentabilidade sempre imperfeita e incompleta que serve para legitimar a ajuda
humanitaria e para o desenvolvimento nesses contextos (cf. supra).

Vejamos entdo como os discursos oficiais de ONGIs como a Oxfam se sustentam nestas idei
as.

6. Discursos oficiais da Oxfam

Exigir justica - o nosso compromisso principal

Estamos indignados perante a pobreza e injustica no mundo. Temos que desafiar as

politicas e préticas injustas e temos que respeitar os direitos das pessoas. Juntos

podemos alcangar um mundo justo sem pobreza.'(Oxfam, 2007: tradugdo, italicos

meus).
Apresento aqui, de forma muito sucinta as principais conclusées duma andlise critica de
discurso que fiz do plano estratégico da Oxfam Internacional para 2007-2012, ‘Demanding
Justice’. O objectivo desta andlise era o de perceber os discursos sobre desenvolvimento
legitimados neste plano e a relagdo dos mesmos com discursos e ideologias neoliberais,
assim como com os movimentos criticos da globaliza¢do neoliberal.

O texto apresenta uma multiplicidade de termos e significados de ‘desenvolvimento’, o
que pode contribuir para a validagdo duma ideia genérica e dificilmente contestavel dos
objectivos da OI, objectivos esses definidos por entidades abstractas e apresentados como
consensuais - legitimando a ideia de uma parceria de actores (a Oxfam e seus parceiros),
dentro dum ‘movimento global para a mudanca’. Diluem-se assim as diferengas e conflitos
entre estes actores, apresentando a Oxfam como representante dos mesmos.

Um dos objectivos deste plano estratégico e que esta inclusive sublinhado no titulo do
mesmo, a ideia de justica, vai sendo estreitada ao longo do documento, na sua associagio
a inseguranca em situacdes de conflito e/ ou emergéncias humanitarias. Também o
desenvolvimento é, para o final do documento, associado a seguranga humana e as
praticas humanitdrias de prevencdo do conflito, ‘peace-building’ e reconciliagio,
notando-se uma auséncia de critica 3 agenda de seguranga pds 11 de Setembro.

A Oxfam critica o “falhanco da governagio global”, apresentando-se fora da mesma, en
quanto actor/ representante duma espécie de alianga planetdria ou sociedade civil
internacional (“o movimento global para a mudanga”). No entanto, a ligacdo desta ONGI
ao projecto de governagio liberal global, revela-se pela identificacio de Estados “cujo
crescimento e politicas externas se revelam perigosos para as relagdes globais de poder”:
“0 cendrio do poder estd a mudar rapidamente: por exemplo, o crescimento do Brazil,
Russia, India e China, e as implicagBes das suas politicas externas terdo importantes e
feitos e criardo novas dinidmicas e desigualdades dentro e entre os paises.”® (p. 4, trad. e
italicos meus).

A ideia de parceria, presente em todo o documento, é associada a de responsabilizago,

sendo a énfase colocado na responsabilizagdo dos governos nacionais, considerados em
ultima anélise como os responséveis pelo seu desenvolvimento/ subdesenvolvimento.
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Todo o texto valida uma visdo a-histérica e descontextualizada da mudanga,
estabelecendo o Sul como local de sofrimento homogéneo e um humanitarismo
comprometido com os valores da justica, da igualdade e da seguranca como entidades
abstractizadas nunca explicitadas ou analisadas criticamente ao longo do texto.

No global, trata-se de um documento politico-estratégico, que poderiamos situar entre o
‘género promocional’ e o ‘género de governanca’ (cf. Fairclough, 2003), i.e., entre um
documento cujo objectivo é o de promover a imagem da Oxfam junto dos doadores e um
documento que visa regular e legitimar as diversas praticas sociais da intervengio da OI,
mas em especial as relagBes politicas com os outros actores sociais (principalmente os
potenciais colaboradores e doadores), validando um discurso sobre desenvolvimento
pouco auto-reflexivo e mais congruente com o modelo neoliberal global do que com os
seus criticos.

7. Politicas globais, globalismo e teorias criticas:
perspectiva tedrico-metodoldgica

Situando -me no 4mbito das teorias criticas, (cf. Santos, 1999¢), 0 meu ponto de vista ndo
é o duma perspectiva globalista, que se centra na andlise das praticas desterritorializadas
e actores transnacionais e considera a globalizacdo neoliberal e respectivas politicas
globais de desenvolvimento como tnica realidade inescapavel; nem neo-realista, que se
centra no Estado e numa ideia de polaridade de poder e considera a estrutura politico-
securitdria global numa ldgica de equilibrio de poder e o poder como recurso material (cf.
Buzan e Waever, 2003). O meu objectivo é, pelo contrdrio, o de analisar os processos de
recontextualizacio das politicas globais de ajuda ao desenvolvimento, situando-os
historicamente e, a partir duma metodologia entogréfica critica, que ndo visa meramente
a descrigdo da realidade, mas sim tornar visiveis algumas potencialidades emancipatérias
que surgem na interseccdo das macrologias (como o discurso hegeménico do
desenvolvimento) com “as contingéncias que lhes dio forma em momentos e locais
especificos" (Gupta, 1998:15, trad. minha®”).

A metodologia do estudo de caso comparativo permite analisar essa relacio entre
dindmicas globais, regionais (se considerarmos que a Federacio Russa e a Bésnia
Herzegovina se inserem em diferentes Complexos Regionais de Seguranga - CRS: Buzan e
Waever, 2003) e locais.

A perspectiva de Duffield sobre securitizacdo do desenvolvimento, na qual me apoio,
revela as préaticas securitdrias neo-coloniais e imperialistas associadas a ajuda
humanitaria, principalmente pés 11 de Setembro. H4, para além disso, em Duffield, uma
andlise critica incipiente que na contraposi¢do que este autor faz a representagdo das
novas guerras nas periferias do sistema internacional, como lugares da barbérie pré-
moderna, que, argumenta, em vez de significarem um falhanco da modernidade,
constituem formas de modernidade resistente e reflexiva. Duffield define a modernidade
reflexiva, como “[...] o resultado dum processo auténomo e auto-critico de dissolugio,
reorganizacdo e reintegracdo com base nas oportunidades inerentes a globalizagdo
liberal” (Duffield, 2002: 1059, trad. minha'®). Apesar de ser bastante criticivel o conceito
de ‘modernidade reflexiva’ que Duffield vai buscar a Beck e Giddens, pelo seu caracter eur
océntrico e teleoldgico, permanece interessante (embora pouco desenvolvida por
Duffield), a ideia de que as novas guerras, sdo resultado do confronto da globalizagdo
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neoliberal com formas situadas de resisténcia e reorganizacio critica, nas periferias do sis
tema internacional. Infelizmente, Duffield parece deixar posteriormente ‘cair’ esta ideia
de confronto e recontextualizagdo das politicas da globalizacdo liberal, na apreciacdo
negra e aparentemente “sem alternativas” que faz da ajuda humanitdria pds 11 de
Setembro.

Partindo duma perspectiva pés-colonial, interessa-me nédo apenas investigar as praticas
neo-coloniais das ONGIs para as quais Duffield chama a atencdo (por exemplo, os processo
de normalizacgdo, disciplinizacdo e despolitizacdo - cf. Lendvai e Stubbs, 2007), mas
também as apropriagdes, contestagles, recontextualizagdes do modelo liberal global,
procurando, na perspectiva da sociologia das auséncias e das emergéncias (Santos, 2006),
evidenciar os siléncios da biopolitica do desenvolvimento e ajuda humanitaria, mas
principalmente, dar relevo as praticas emancipatdrias que podem emergir dos intersticios
da rede de ajuda humanitaria e ao desenvolvimento.

8. Securitizagao na Europa pés queda do Muro de
Berlim: Europa de Leste como parte do eu ocidental

Pretendendo analisar o processo de ‘securitizagio’ que surge associado a ajuda ao
desenvolvimento, torna-se importante situar historicamente as dinimicas de
securitizagdo enquanto processo politico, na Europa pds queda do Muro de Berlim, de
modo a perceber as intersec¢des do politico com o humanitério. Trata-se de investigar os
principais processos, os objectos e os agentes de securitizagdo nesta nova ordem
internacional, em que a Unido Europeia procura estender o seu modelo liberal de
capitalismo e democratizagio aos potenciais novos membros.

Buzan e Waever (2003), revelam duas tendéncias de securitizacio:

7

1. Para a integracdo na UE - neste caso, o agente da securitizacdo é a UE e o objecto da
securitizagdo é o passado da Europa, um passado de guerras e de frégeis equilibrios de poder.
2. Uma contra-tendéncia a primeira, que vé a integracdo na UE como ameaga a identidade
nacional. Surgem representados nesta tendéncia diferentes movimentos: por um lado, os

movimentos xenéfobos e, por outro lado, os movimentos anti- globalizagdo/ Americanizagdo
19

A ideia de securitizagdo do desenvolvimento levada a cabo pelos actores hegeménicos do
sistema humanitario, nomeadamente na Europa de Leste, liga-se necessariamente a estas
tendéncias de securitizagdo apontadas por Buzan e Waever e as questdes da integracdo na
UE e ‘Europeiza¢do’, mas, sobretudo, de ‘Ocidentaliza¢do’, e movimentos de resisténcia as
mesmas. O interessante é analisar o confronto entre estas duas tendéncias, estes dois
lados da securitizagdo, através da comparagdo de contextos diferentes, que constituem
também, no caso da Federagdo Russa e da Bésnia-Herzegovina, diferentes complexos
regionais de seguranca 2(cf. infra), de modo a perceber as intersec¢des entre as escalas
globais, regionais e locais. Importa principalmente tornar visiveis os processos
emancipatdrios de resisténcia, contestacdo e recontextualizagdo do modelo liberal de
capitalismo/ democratizagdo impostos pela ajuda ao desenvolvimento na Europa de Leste
e ex. Unido Soviética.

A proposta de Buzan e Waever (2003) tem o mérito de revelar os dois lados do processo de
securitizagdo, salientando a hegemonia da primeira tendéncia. Esta proposta vai para
além duma perspectiva realista, ao evidenciar a importincia das representagdes e
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construgdes sécio politicas e historicamente fundadas da securitizagdo. Referindo
especificamente o caso da intervencdo da ONU e da NATO na guerra da Bdsnia, os autores
mostram como “a intervengdo implica uma securitizacio ligada aos actores ocidentais” (
Ibid. 389), na medida em que a Bdsnia é representada como o exemplo do
multiculturalismo europeu que é necessdrio proteger, e ndo como uma alteridade. Esta
representacio do ‘objecto de intervencio/ securitizagdo’ como parte do eu ocidental tem
consequéncias na ajuda humanitaria e ao desenvolvimento, permitindo contrapor Africa
a Europa. A este respeito, Vaux (2004) refere como os actores humanitarios que davam
apoio aos paises da Europa de Leste no seguimento da queda dos regimes comunistas,
ficavam profundamente chocados ao verem ‘brancos’ em campos de refugiados. Isto pode
explicar-se pelo facto da percepcdo de proximidade cultural/ identificacdo dos actores
humanitarios com os beneficidrios influenciar a ajuda humanitaria, o que, por sua vez,
levanta a questdo da “nossa preocupagdo com os outros ser afinal uma forma disfarcada
de preocupagio com nds préprios” (Ibid. 161). Uma mulher africana que trabalhou para a
Oxfam na Europa de Leste perguntava porque via aqui os actores humanitérios a darem as
maos s pessoas em sofrimento como nunca vira em Africa e a mesma mulher dizia “Eu
ndo posso lidar com a ideia dos brancos enquanto vitimas. Nunca vi isso em Africa” (apud
Vaux, 2004: 161). A Bésnia é o pais que recebeu mais ajuda a democratizagio per capita no
Mundo (Krastev, 2005), e os campos de refugiados que se criaram por altura da guerra e
dissolugdo da ex Jugoslavia, ndo se comparam aos campos de refugiados em qualquer
parte de Africa. Estas desproporgdes e distor¢des na ajuda humanitdria e ao
desenvolvimento internacional (Vaux, 2005) prendem-se com uma mirfade de factores
que englobam interesses politicos e econdémicos e percep¢des culturais que se inscrevem
na nogédo de humanitério.

0 humanitario nio é, portanto, algo fixo, mas algo que se reformula consoante o contexto
em que se inscreve. Estas recontextualizagdes do humanitdrio podem implicar também
diferentes nogdes de self-reliance. Sera que, nas periferias da Europa, esta representagdo
da vida ndo segurada ¢ diferente daquela que diz respeito a Africa, por exemplo? E que
consequéncias pode essa mudanga ter na ajuda humanitaria?

Esta é uma questdo que fica em aberto para investigagdes futuras. Analisemos agora, com
mais detalhe, estas duas periferias europeias e o lugar da ajuda humanitdria/ ao
desenvolvimento internacional nas mesmas.

9. Duas periferias muito diferentes
Bdsnia-Herzegovina

Ao nivel das dinimicas regionais de seguranca pds Guerra Fria, os Balcis podem ser
entendidos como um sub-complexo do CRS (Complexo Regional de Seguranca) da UE
(Buzan e Waever, 2003). A Bésnia-Herzegovina destaca-se como um caso particular dos
Balcds, a uma maior distincia da integragdo na UE e levantando grandes problemas ao p
rocesso e representantes da Europeizacio que sentem estar, de algum modo, a ‘perder’
parte desta regido.?!?' Em contraposi¢do a esta pouca influéncia da UE, notdria pela
persisténcia dum legado institucional socialista (a0 nivel das pensdes), e associado ao
fraco impacto da agenda neoliberal (nas pensdes, mercado de trabalho e satde), ressalta a
grande influéncia das ONGIs ligadas a reconstrugdo e desenvolvimento pés - guerra (
Deacon, Lendvai, e Stubbs, 2007).
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Os processos de peace-building contribuiram porém, em grande medida, para a legitimagao
das elites locais e para a cria¢io duma nova elite urbana secular, silenciando e
desprezando ONGs com ligacdes religiosas (Deacon e Stubbs, 1998). O objectivo
humanitario de ‘fortalecimento da sociedade civil’ (que se apoia numa ideia restrita de
sociedade civil enquanto conjunto de ONGs), tornou-se um negécio lucrativo para as
ONGIs, que usam as ONGs locais para servigos baratos e ‘servis’. O nivel meso de actuagio
das NGOs (incapaz de exercer influéncia quer ao nivel das ‘grassroots’, quer ao nivel das
politicas nacionais), contribuiu para perpetuar o ‘novo feudalismo’ das elites locais (Ibid.).

Ao nivel estatal, a Bésnia-Herzegovina apresenta-se como um Estado ‘fragil’, corrupto e
deslegitimado, preocupado com o crime organizado e a corrupgio, que tendem cada vez
mais a ser percepcionados como problemas de seguranca transnacionais (Buzan e Waever,
2003), o que, por sua vez, legitima um maior grau de interferéncia internacional nestes
problemas (por exemplo da UE e dos EUA). Na esfera econémica, a preocupagio
predominante na BiH é a de quem ganha com a ajuda humanitéria (Deacon e Stubbs,
1998), o que revela bem a dependéncia da ajuda externa e a crise de sustentabilidade das
ONGs (Kuti, 2001).

Se esta periferia parece deste modo evidenciar, por um lado, uma certa resisténcia a
sujeicdo a lgica neoliberal, a interferéncia internacional é enorme, em todos os sectores,
e pode contribuir (como jé o fez), para a constituigdo e/ou legitimacdo de hegemonias. De
qualquer modo, o projecto de reconstrugio social pés-guerra nesta regido dos Balcas
parece estar a fugir, de algum modo, aos planos de intervencio e calendarizagio iniciais,
com a EU a temer a perda de controlo e a responsabilizar por isso, os ‘Bosnjaks’ - os
mugulmanos bésnios, e a sua falta de compliance com a condicionalidade da EU, descrita
como a sua incapacidade de “pensar politicamente de modo mais sério”.?

Quanto ao actual programa de desenvolvimento da Oxfam para a Bdsnia- Herzegovina,
este centra-se na area da cidadania politica e tem como objectivo a aproximagio dos
cidaddos aos seus representantes eleitos nos conselhos municipais e cantonais. A questdo
que se coloca é a de em que medida este programa visa silenciar os conflitos e contribuir
para a legitimacdo do ‘feudalismo das elites locais’, através da capa da democratizagio.
Por outro lado, interessa investigar, numa perspectiva pés-colonial, em que medida, das
resisténcias a globalizagdo neoliberal podem emergir alternativas emancipatérias ou
‘respostas fracas-fortes’.

10. Federagao Russa

A Federagdo Russa pode ser considerada como o centro dum CRS especifico (a CIS -
‘Commonwealth of Independent States’), preocupada, por isso, com as ameagas a
seguranca que vém dos seus vizinhos préximos, que, por sua vez, se repercutem numa
escala global de influéncia desta poténcia reemergente?.

Vive-se, na Federagdo Russa, um clima de suspeicdo das ONGIs, que sdo associadas ao
imperialismo ocidental e, sobretudo, norte-americano. O Kremlin tem tentado controlar
as ONGs dentro do territdrio, quer aprovando, em 2007, uma lei que exige a estas organiza
¢des um registo e entrega do plano de trabalhos, (justificada pela necessidade de vigiar o
uso das ONGs por parte de grupos ou individuos ligados ao terrorismo e ao crime
organizado?); quer criando ‘pseudo-ONGs’, que ndo sdo sendo organizagdes go
vernamentais encobertas. E possivel, por isso, que as ONGs enfrentem, para além duma
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crise de sustentabilidade, causada por uma dependéncia de financiamento externo (Kuti,
2001), uma crise de legitimidade, o que pode levar 4 descrenca e apatia das pessoas
relativamente a iniciativas de mobilizagdo/organizagdo colectiva.

Para esta eventual crise de legitimidade podem contribuir as caracteristicas da prépria
sociedade civil russa, que tem sido conceptualizada através da imagem duma ‘ampulheta’
(Rose, 1995; 2000; cf. Crotty, 2006). A ideia é de constrigio e retrata uma divisdo estrutural
entre redes sociais ‘profissionais’ das elites corruptas e redes sociais ‘familiares’ das
classes mais desfavorecidas, sendo ‘esganada’ qualquer permeabilidade entre as duas
estruturas sociais e, portanto, qualquer projecto de mobilizagio global inter-classe.

Relativamente ao Estado da Federacdo Russa, alguns autores consideram que este se
depara com um problema de falta de estabilidade e legitimidade, derivado da incerteza
politica e social, assim como da incerteza jurisdicional nas fronteiras do Estado (Hanson,
2007; Ringmar, 2002). Ringmar considera que tal crise de legitimidade e estabilidade se
deve em grande parte, a um problema de falta de reconhecimento externo da identidade
da Federagdo Russa, ndo podendo, por isso, esta questdo ser analisada segundo uma
perspectiva realista, centrada exclusivamente no jogo de interesses politicos e
econdémicos (Ibid.).?s

Por outro lado, uma outra perspectiva sublinha o facto do autoritarismo estatal centrado
na figura de Putin ser apoiado pela maioria da populagio, constituindo-se num ‘sistema
autoritdrio consensual’ (Schopflin, 2007), sustentado por uma ideologia de ‘democracia
soberana’ que o legitima, a0 mesmo tempo que “da corpo a ambig¢ao ideoldgica da Russia
de ser ‘a outra Europa’, uma alternativa a Unido Europeia” (Krastev, 2006; 2007; cf.
também Schopflin, 2007). Curiosamente, esta ideologia é baseada filosoficamente em dois
autores da Europa Continental: Frangois Guizot e o seu racionalismo politico e Carl
Schmitt e o seu ‘decisionismo’. (Krastev, 2006). A versdo do Kremlin combina o anti-
populismo de Guizot e o anti-liberalismo de Schmitt, ao considerar as eleigdes “[...] ndo
como um instrumento para expressar interesses diferentes e conflituais, mas para
demonstrar a identidade dos governantes e dos governados; ndo como um mecanismo de
representacio das pessoas, mas de representacdo do poder as pessoas” (Ibid:5:trad.minha
%), Esta perspectiva parece sugerir que a ideologia da democracia soberana se constitui
como uma resposta a crise de legitimidade do Estado, nomeadamente, a questdo da sua
imagem e reconhecimento externo. Os processos de constituicdo, legitimacdo e
contestacio desta ideologia no interior do Estado russo e na relagio do mesmo com a
Europa e a ordem internacional, tém certamente repercussdes importantes, quer na
sociedade civil russa, quer na ajuda humanitaria internacional no terreno.

Os projectos actuais da Oxfam na Federagdo Russa prendem-se com o apoio a pequenas
iniciativas empresariais, trabalhando quer com os préprios empresarios, quer com os
governos locais, no sentido destes “criarem um ambiente positivo para estas iniciativas”.
27 0 projecto abrange mais de 100 empresdrios e visa ajudar 2000 pessoas a iniciarem ou
expandirem os seus pequenos negdcios. A énfase parece ser colocada no individuo
empreendedor, em detrimento da comunidade. Estd-se, deste modo, a contribuir para
uma supressdo do principio da comunidade e de potenciais iniciativas duma sociedade
civil j& por si sufocada pelo controle do Kremlin? E como resolvera a ajuda humanitaria
internacional os dilemas resultantes deste controle? Quais sdo, neste contexto, afinal, os
principais objectos de securitizagdo? O reemergente desejo imperial da Russia ou o
capitalismo neoliberal? E como fica a sociedade civil russa neste processo? Estas sdo
apenas algumas das questdes que se deviam colocar e investigar.
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11. Conclusao

A perspectiva da UE sobre as dificuldades de ‘construgio’ da sociedade civil quer na BiH,
quer na Federagdo Russa, é a de que os respectivos governos destes paises nio tém
ajudado muito, e tém contribuido, pelo contrario, para a proliferagio de ONGs
hegeménicas ou corruptas, fortemente dependentes dos doadores e, no caso da Rissia,
para o controle Estatal da sociedade civil. Deste modo, apontando o dedo ao governo/
Estado nacional, ndo se abre espago para uma andlise critica da intervengio internacional
e das ONGIs em particular, que continuam a veicular uma imagem de um humanitarismo
despolitizado e comprometido com valores abstractos e alegadamente consensuais, de
justica e igualdade.

0 discurso internacional sobre sociedade civil e ‘boa governanga’ tende a atribuir as ONGs
um papel de complemento/parceiro das fungdes do Estado ou entdo de ‘watchdog’, cujo
papel é o de chamar a atengio para algumas dreas ‘cinzentas’ ou sombrias, através da
emissdo de relatérios alternativos, ou ‘shadow reports’, mas sempre numa perspectiva de
cooperagio com o Estado (cf. por ex. Benedek, 2006). Nesta perspectiva, aquelas ONGs que
sdo chamadas & participagdo fazem-no segundo as regras estabelecidas a priori pelo
Estado/ Comunidade Internacional, sendo por isso o seu papel politico diminuto e a sua
possibilidade de contestagio reduzida.

Na regido dos Balcds, um dos problemas que se coloca é o do préprio futuro da sociedade
civil, uma vez que os activistas tendem a passar para o lado do Estado, e a exercer fung¢des
no governo. Os préprios Estados da regido podem necessitar dos conhecimentos dos
activistas para o trabalho burocrético e juridico que lhes é exigido no quadro da
europeiza¢do?®, mas resta saber se esta eventual cooperagdo Estado Sociedade civil
significard a cooptacio politica das ONGs pelo Estado. De qualquer modo, é importante
termos em conta que o Estado sé designa como parceiras as ONGs mais bem adaptadas as
actuais exigéncias do sistema humanitirio e da respectiva ‘cultura de projecto de
intervencio’, i.e., as exigéncias de estandardizagio, quantificacdo e burocratizagio; as que
estdo mais a vontade na utilizagdo e manipulagdo do discurso humanitério e de todas as
ferramentas procedimentais e linguisticas que lhe estdo associadas; as que sdo também,
eventualmente, as menos criticas do governo. Todas as outras ficam de fora, assim como
estdo cada vez mais de fora das redes de financiamento e tendem a ser progressivamente
negligenciadas ou perseguidas. Que espago publico haverd entdo para a contestagdo
social/ politica neste cenério?

Uma outra questio que se coloca diz respeito ao recente crescimento e heterogeneidade
do sector das OSC na Europa de Leste e Estados anteriormente pertencentes ao jugo
soviético, promovido pela intervengdo/ assisténcia internacional. Nos Balcds, as novas
0SC tomam como sua referéncia as ONGIs internacionais, tornando-se muitas vezes
dependentes financeiramente das mesmas, assim como de outras entidades
internacionais doadoras. Mas surgem também uma série de organiza¢bes hegeménicas,
ligadas as elites corruptas locais, que se escondem sob o nome de ‘ONGs’. E o que pode
parecer uma forma de cooperagio Estado-sociedade civil, pode nio ser afinal sendo uma
fachada para as ligagdes das ONGs ao poder. Mas, se por um lado, se reconhece a
existéncia e se criticam estas ‘pseudo’ ONGs locais, por outro, menos facilmente se
investigam as ligacbes das ONGIs e restantes organizacdes internacionais a interesses
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politicos e econémicos das grandes poténcias, bem como o seu papel na legitimagio das
elites locais.

Todo este cendrio parece efectivamente bastante negativo, mas trata-se apenas de um
aspecto (embora muito real) duma realidade bem mais complexa, se bem que pouco
visivel. A ideia de base deste artigo é a de que alguns dos aspectos menos visiveis se ligam
aos ‘embaracos’, ‘davidas’ ou ‘irresolugdes’ sentidos pelos activistas neste processo, e
derivados da recontextualizacdo do projecto de governagio liberal, ou seja, do confronto
da mesma com a realidade hibrida e in-betweeness da ex-jugosldvia (particularmente da
BiH) e da Federacdo Russa. Estes dois Estados constituem periferias muito diferentes, e
que, em diferentes graus, potenciam ‘embaragos’ ao trabalho das ONGIs no terreno e
colocam entraves a securitizacio do desenvolvimento. Se, relativamente a Federagio
Russa, ndo parece, actualmente, ser clara a designacdo dos principais objectos de
securitizacdo, se o reemergente desejo imperial da Russia ou o capitalismo neoliberal, na
BiH, apesar da crescente interferéncia internacional sem fim a vista, nota-se um
embarago por parte da comunidade internacional e, especialmente da UE, relativamente a
resisténcia desta periferia a sujei¢do neoliberal e a Europeizagio.

Torna-se, deste modo, importante investigar futuramente, de que modo é que estes
embaracos das ONGIs podem abrir caminho a zonas de contacto com outras perspectivas
situadas de outros actores no terreno. E, concordando com Boaventura de Sousa Santos
(2008a; 2008b), é dessas zonas de contacto que podem emergir criatividades
emancipatdrias, ou ‘respostas fortes-fracas’ fundadas na assung¢do da complexidade da
realidade e n3o na negacdo da mesma, que sé pode levar ao discurso da inevitabilidade e
do pessimismo.
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NOTES

1. Mitlin, Hickey e Bebbington (2006) sugerem, no entanto, que as ONGs do Norte se tém
posicionado de variadas maneiras relativamente a este processo, havendo algumas que se opdem
a guerra contra o terrorismo, outras que consideram que os seus objectivos humanitarios sdo
compativeis com esta perspectiva e outras ainda que se recusam a trabalhar em paises como o
Iraque e o Afeganistio e a aceitar fundos bilaterais dos ‘Estados agressores’.

2. Embora estejam envolvidas na constituicdo de hegemonias e contra-hegemonias, as ONGs sdo
organizagdes historicamente relativamente recentes, no quadro do sistema de ajuda humanitéria
ao qual pertencem, e ndo sdo os Unicos, nem provavelmente os actores sociais mais constitutivos
da ajuda humanitdria. “Isto é, as ONGs - porque existem, o que fazem, o que dizem, com quem se
relacionam - apenas se pode compreender em termos das suas relagdes com estes actores sociais
mais constitutivos e entre estes, o Estado e o mercado. Isto ndo quer dizer que as ONGs s3o meros
instrumentos destes actores (apesar de poderem ser) - quer dizer que ndo s3o constitutivas, e
certamente, ndo sio o mais importante actor da ajuda humanitdria” (Mitlin, Hickey &
Bebbington, 2006: 1702, trad. minha).

3. As ONGIs, as organizagdes internacionais (o BM e o FMI), as institui¢des europeias e norte-
americanas, as ONGs locais, a NATO, sdo os principais actores que competem neste contexto,
fazendo circular e promovendo o entrecruzamento dos discursos desenvolvimentalistas da ajuda
ao desenvolvimento, com os discursos da Europeizagdo e das politicas de bem-estar social
(Lendvai e Stubbs, 2007).
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4. 0 pés-guerra fria representou uma radicaliza¢io da visdo da periferia, vista agora nio apenas c
omo o lugar de subdesenvolvimento mas como um lugar de barbérie, das novas guerras, que se
fazem, j& ndo entre Estados, mas no interior dos mesmos, envolvendo grande violéncia e crueldad
e e simultaneamente utilizando e tendo como alvo a populagio civil. Esta visdo da diferente
natureza dos conflitos no pds- guerra fria, surge ao mesmo tempo que a ideia de seguranca huma
na e, segundo Duffield, contribui para a legitimar. Deste modo, as novas guerras identificam o des
envolvimento com a seguranga (ibid.), num processo que Duffield chama de ‘securitizagdo do dese
nvolvimento’.

5. A figura do refugiado aparece, segundo Agamben (1995), como uma figura prototipica da vida
nua, pondo em causa a ‘fic¢do origindria da soberania moderna a relagio entre o Estado-nagio e
os direitos do Homem -, ao revelar, nessa vida nua, a descontinuidade entre os direitos do
cidaddo e os direitos humanos. Mas essa via nua é posteriormente recodificada numa nova
identidade nacional subalterna. O caricter contraditério destes processos, explica, segundo
Agamben, o falhanco actual das ac¢des humanitérias, nomeadamente no dmbito da protecgdo aos
refugiados.

6. Agamben (1995) argumenta que a dicotomia essencial da politica ocidental moderna nio é, co
mo Carl Schmitt pretendia, a oposi¢do amigo-inimigo, mas sim a oposi¢do entre vida nua-exist
éncia politica. A relagdo politica origindria é o acto de banir, criando um estado de excep¢io que
é uma zona de indiferenciagio entre inclusio e exclusfo e o acto fundamental do poder soberano
é a produgdo da vida nua.

7. To decide the point of exception--the child that can be allowed to die so that others may live--
is not only a tough moral choice, it is a sovereign act that unites the humanitarian urge to
protect with the developmental will to better (Duffield, 2007a: 74).

8. “[...] it takes people and life and freedom as its essential reference point”.

9. Contingent sovereignity is a zone of donor and NGO experimentation in the biopolitics of state
reconstruction, basic needs and self-reliance” (Duffield, 2007b: 28).

10. “Adjustment with a human face”

11. “Just as ‘development’/ growth is based on a biological metaphor, the basic needs approach
rests upon a naturalistic conception of the social”.

12. “Both assume that human history is determined by the struggle against scarcity, to satisfy ne
eds judged to be insatiable”.

13. The humanitarian system is driven by supply rather than demand (Vaux, ALNAP Report 2
005).

14. Demanding justice - our central commitment

We are outraged by the poverty and injustice in the world. We must challenge unjust policies and
practices and we must respect people’s rights. Together we can achieve a just world without pover
ty. (Oxfam, 2007: itdlicos e sublinhados meus).

15. “The landscape of power is rapidly changing for example, the rize of Brasil, Russia, India and
China, and the implications of their foreign policies will have major effects and create new
dynamics and inequalities within and between countries.”

16. Santos (1999) entendem por teoria critica “toda a teoria que ndo reduz a realidade ao que
existe”, procurando tornar visiveis as alternativas emancipatdrias emergentes. Na perspectiva de
Santos, a teoria parte das lutas sociais do quotidiano e visa transformar-se em senso comum.
17.[...] and the contingencies that shape them at particular times and places”.

18. “[...] the outcome of na autonomous and self-critical processo f dissolution, redeployment and
reintegration on the basis of the opportunities inherent within liberal gloablization.”

19. “In many places (eg. India, Russia, The Islamic World) globalisation is seen as a major threat,
and to varying degrees it is seen as synonymous with American unipolarity and (especially cu
Itural) imperialism” (Buzan & Waever, 2003: 13).
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20. Buzan e Waever (1998, apud Buzan e Waever, 2003: 44) definem Complexos Regionais de Segu
ranga (CRS) como “a set of units whose major processes of securitisation, desecuritization or both
are so interlinked that their security problems cannot reasonably be analysed or resolved apart
from one another”.

21. A 17 de Marg¢o de 2008, decorreu um semindrio no EU Institute for Security Studies, em Paris,
com o tema “Is the EU Losing the Western Balkans. Este semindrio contou com a presenga de
quase 50 oficiais e peritos sobre os Balc3s, oriundos da EU, da regido e um dos EUA.

22. Retirado do resumo do semindrio de17 de Marco de 2008, no EU Institute for Security Studies,
em Paris, com o tema “Is the EU Losing the Western Balkans™

23. A literatura mais recente no 4mbito das rela¢des internacionais, tem chamado a atengéo para
a remergéncia da Russia como uma grande poténcia e para o fim da ‘ordem europeia pés-guerra
fria’.

24. Aqui é o préprio governo do Estado beneficidrio que se apropria do discurso da seguranga e d
aguerra

contra o terrorismo para regular e controlar o trabalho das ONGs .

25. “Security is not a ‘first-order’ question of dealing with actual chalenges, nor only a ‘second-
order’ question of defining what security is in order to handle issues in particular ways
(securitisation theory); it is also a ‘thir-order’ question of security being an arena for the state to
obtain recognition [...] the concept of a strong state connects international and domestic roles”
(Waever: p. 408).

26. “[...] not as na instrument for expressing different and conflicting interests but in
demonstrating the identity of the governors and the governed; not as a mechanism for
representing people, but one for representing power in front of the people”.

27. Retirado do site da Oxfam International.

28. Esta ideia foi defendida por Dejan Anastasijovic, durante a sua apresentagdo na HUMSEC

Summer Academy, em Graz, 26 de Julho de 08.

ABSTRACTS

No sistema humanitario internacional actual ganham preponderancia os actores e as politicas do
capitalismo neoliberal global, que promovem programas de statebuilding e peace-keeping, num
processo que Duffield (2002; 2004; 2007) chama de ‘securitizagio do desenvolvimento’. Tal
‘securitizagio do desenvolvimento’ representa uma forma da governagio liberal global conter a
violéncia nas ‘borderlands’, aumentando o controle biopolitico sobre as mesmas, de modo a
garantir a ‘seguranca global’, sendo que, depois do 9-11, a ténica é colocada mais na ideia de
‘seguranca’ do que no ‘desenvolvimento’ dos paises beneficidrios, tornando a escolha dos
mesmos, dependente da luta contra o terrorismo e condicional ao objectivo de garantir a
seguranca na metrépole. Este processo parece evidenciar a ligagdo das ONGs a soberania. Como é
que as ONGIs vivenciam e respondem ao dilema do seu duplo constrangimento - aos Estados e
institui¢des doadoras e aos beneficidrios? De que modo é que estes actores colocam a questdo do
confronto das formas de governagio ditadas pelo capitalismo global, com modos diferenciados de
governacgio nos contextos em que intervém? - O discurso oficial de ONGIs como a Oxfam parece
fazer face as actuais criticas a intervengdo humanitdria, através da inclusio das ideias de
‘accountability’ e de parceria, que, todavia, apenas contribui para a legitimagdo do modelo

neoliberal, mascararando simultaneamente as diferencas e conflitos entre os vérios
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intervenientes do sistema humanitério internacional e criando uma falsa visdo de consenso entre
os mesmos, ligada a objectivos genéricos de justica, igualdade e seguranga (com a ténica neste
ultimo).

Mas como é que tal discurso é recontextualizado e operacionalizado no Sul? E que outros actores
entram aqui em cena? Em que medida é que a interven¢do humanitdria contribui para
normalizar as préaticas de reconstrugio social, negando, neste processo, a expressdo de conflitos e
vozes dissonantes potencialmente positivas? E, pelo contrario, em que medida é que no terreno, o
pendor neoliberal do discurso humanitario é apropriado, contestado e transformado pelos novos
actores e novas escalas de actuagdo? Pretende-se levantar hipdteses, antes da ida para o terreno,
sobre dois casos: os programas de ajuda ao desenvolvimento da organizagdes nio
governamentais (ONG), securitizagdo do desenvolvimento, governacido global, intervengio

humanitaria.
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