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Resumo

O desenvolvimento de qualquer investigacao pressup8e a existéncia de algo que
nos inquieta e nos induz curiosidade e este trabalho ndo constitui uma excegdo. Assim
sendo, formulou-se como principal objetivo de estudo: identificar a relagcdo entre o

planeamento territorial e a protecdo do ambiente: exemplo de Portugal e Angola.

Propomos assim vencer inércias, alterar procedimentos e crencas enraizadas,
através da introducdo de elementos fiaveis e inovadores, num espaco tradicionalmente

’

marcado pela “lacuna” existente a nivel de andlise profunda especificamente
vocacionada para a observacdo destes fenébmenos sociais, onde as variaveis presentes no

sistema ambiental, nomeadamente, na comparacao entre Portugal e Angola.

Colocamos como objetivos especificos: identificar a relacdo entre o Plano
Territorial e a Protecdo do Ambiente; analisar a relevancia da tutela ambiental no
dominio do planeamento do ordenamento do territorio, analisar e descrever 0s
principios do direito do ambiente, procurando perceber-se por que razdo a decisdo
planeadora tem de os ter particularmente em causa; identificar a Avaliacdo Ambiental
Estratégica dos planos, procurando definir em que sectores ou em que planos a mesma

ocorre ou deve ocorrer.

No caso de Angola, com a constitucionalizacdo do ambiente o Estado Angolano
iniciou 0 processo de organizacdo administrativa ambiental criado em 1992 e
posteriormente, em 1997, a Secretaria do Estado do Ambiente. Com a criacdo destes e
outros organismos, ficou mais evidente a preocupagdo com 0 meio ambiente,
nomeadamente ao nivel de regulamentacdo juridica que terminou com a aprovacgéo pela
Assembleia Nacional, da Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 5/98, de 19 Julho).

No caso portugués, a legislagdo sobre as questbes ambientais vem de longe,
nomeadamente, através da Lei de Bases do Ambiente n° 11/87, de 7 de Abril, que inclui

as premissas necessarias para a aplicacdo das normas a seguir.

Os resultados demonstraram que existem diferengas entre a existéncia de

legislacdo e a atuacdo do Governo local. Pode-se chegar & concluséo que a legislagédo



relativamente ao patrimonio histérico e arqueologico, em termos de avaliacdo, esta a ser
implementada nos dois paises, embora em Angola, seja efetuado de forma mais lenta,
decorrente da, ainda desestabilizacdo social em que o pais vive. Em Portugal, em termos

legislativos, a situacéo € favoravel e continua no bom caminho.



Abstract

The development of any research assumes that there is something that causes us
restless and curious and this work is no exception. Thus was formulated main goal of
the study: to identify the relationship between land use planning and environmental

protection: the example of Portugal and Angola.

We thus propose to overcome inertia, entrenched beliefs and change procedures
through the introduction of reliable and innovative elements in a space traditionally
marked by the "gap™ that exists at the level of deep analysis specifically aimed at the
observation of social phenomena, where the variables present in the system
environment In particular, the comparison between Portugal and Angola.

We place the following objectives: identify the relationship between the
Territorial Plan and Environmental Protection; analyze the relevance of environmental
protection for the planning of land use, analyze and describe the principles of
environmental law, seeking to understand why the decision the planner must be
particularly concerned, identify the strategic environmental assessment of plans, trying

to define which sectors or plans that it occurs or should occur.

In the case of Angola, with the constitutionalization of the environment and the
Angolan government began the process of environmental management organization
created in 1992 and later in 1997, the Secretary of State for the Environment. With the
creation of these and other organisms, became more evident concern for the
environment, especially in terms of legal regulation that ended with the adoption by the

National Assembly, the Law on the Environment (Law No. 5/98, 19 July).

In the Portuguese case, legislation on environmental issues from afar, in
particular, by the Environmental Framework Law n © 11/87 of 7 April, which includes

the assumptions necessary for the application of rules to follow.



The results showed that there is a difference between the existence of laws and
actions of local government. You can reach the conclusion that the historical and
archaeological heritage, in terms of evaluation, legislation is being implemented in both
countries, although in Angola, is made more slowly, resulting in even social unrest in
the country lives. In Portugal, in legislative terms, the situation is favorable and

continuing on track.
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Introducgéo

O presente trabalho tem como objetivo identificar atraves da Avaliacédo
Ambiental Estratégica (AAE) como novo instrumento que pode equacionar as relacoes
entre os varios empreendimentos de infraestrutura no que se refere as questbes

ambientais.

A AAE representa um instrumento de politica de ambiente que possibilita a
introducdo de preocupacbes ambientais na fase inicial dos processos de planeamento,
contribuindo desta forma, para a elaboracdo de politicas, planos e programas mais
sustentaveis. Para a construcdo de um determinado volume edificado, € necessario que
0s principais intervenientes e responsaveis pelos projetos, tenham o conhecimento
suficiente sobre o Direito do Ambiente. Igualmente, que se possa assegurar a integracdo
de questdes ambientais no processo de decisdo e assegurar uma visao essencialmente,

estratégica das questdes ambientais.

E sobre a anélise deste aspeto que este trabalho pretende trazer um grande
contributo de reflexdo e de pesquisa, atendendo ao complexo fendmeno que constitui a

relacdo entre o planeamento territorial e a protegdo do ambiente.

E nosso objetivo, com este trabalho eshocar um panorama geral das
investigacOes que existem na area do Direito do Ambiente, com o objetivo de conferir
unidade a um campo de organizacdo, que muito se tem desenvolvido nas ultimas

décadas.

Com o fim de realizar este objetivo adotamos um ponto de vista particular, a

analise da Avaliacdo Estratégica do Ambiente e o Plano Territorial.

Com a intencdo de apresentar um contributo bastante atualizado e que seja
suficientemente cientifico, iremos ao longo da nossa andlise referir-nos a um grande
numero de estudos e pesquisas existentes na literatura bibliografica sobre o assunto em

questao.

14



Prop6s-se como principais objetivos especificos: identificar a relacdo entre o
Plano Territorial e a Protecdo do Ambiente; analisar a relevancia da tutela ambiental no
dominio do planeamento do ordenamento do territorio, analisar e descrever 0s
principios do direito do ambiente, procurando perceber-se por que razdo a decisao
planeadora tem de os ter particularmente em causa; identificar a Avaliagdo Ambiental
Estratégica dos planos, procurando definir em que sectores ou em que planos a mesma

ocorre ou deve ocorrer.
Desta forma o presente trabalho encontra-se dividido em quatro partes:

A primeira parte relaciona-se com a apresentacdo do tema e principais objetivos

de estudo, a problematica de investigacéo.

A segunda parte relaciona-se com o planeamento do territdrio, abordando temas
como a dimensdo territorial e o desenvolvimento sustentavel, tendo como base as

politicas e planos nacionais.

A terceira parte diz respeito aos principios do Direito do Ambiente em Angola e

Portugal, incluindo todo o seu percurso desde a origem até a atualidade.

A quarta parte inclui a Avaliagdo Ambiental Estratégica — comparacao entre
Portugal e Angola, importante base para o presente estudo de investigacdo, ja que se
trata de dois paises com grandes diferencas em termos de legislacdo e atuacédo

ambiental.

Termino com a sintese conclusiva e a bibliografia que utilizei.
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Capitulo I — Apresentacdo do tema
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1. Pertinéncia do estudo e principais objetivos de investigacao

O episddio da Revolucdo Industrial foi marcadamente, desencadeador de uma
sociedade fundada no consumo. Sociedade que impGe cada vez mais presséo sobre os
recursos naturais, a0 mesmo tempo que faz crescer as preocupagdes com 0 meio

ambiente e, como consequéncia, a sobrevivéncia da vida no planeta.

Assim, perante as constantes agressdes ao meio ambiente, que sdo latamente
comprovadas pela ciéncia e pela ética. Surge a necessidade de repensar todos 0s
conceitos relacionados com a legislacdo do Ambiente, aquando da construgédo
arquitetonica. E importante a associagdo de varias ciéncias como o conhecimento
cientifico, técnico e juridico para o caminho de uma teoria de desenvolvimento

sustentavel.

E neste sentido, que achei pertinente o estudo do Direito Ambiental, na relagéo
do Planeamento territorial na preservacio do ambiente. E pois necessario a existéncia de
um ramo de Direito que possa orientar e regular a atividade humana e o meio ambiente.
Pelo facto das atividades poluidoras e de degradacdo do ambiente, em maior parte das

vezes, ndo conhecam limites, a existéncia de um conjunto de leis e normas € importante.

Com o fim de alcancar este objetivo, utilizou-se como metodologia o estudo de
caso e a sua analise na pratica e atividades exercidas num determinado pais em

comparagdo com o outro, nomeadamente, Angola e Portugal.

2. Problemética de investigagéo

Este tema trata-se de uma problematica com grande maturidade cientifica,
embora com algumas lacunas teoricas e empiricas. Uma das linhas de pesquisa que
carece de maior investigacdo é precisamente a da avaliacdo do impacto de variaveis

como o Direito Ambiental, o Planeamento Territorial e a Arquitetura.

Embora sem pretender esgotar a problematica que serve de enquadramento ao

estudo, a presente investigacdo propde-se ajudar na clarificacdo do papel desempenhado

17



pelos varios intervenientes no processo de planeamento territorial. E deste modo,
contribuir para o conhecimento cientifico de uma linha de investigacdo fortemente

marcada por trabalhos de caracter especulativo.
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Capitulo Il - Plano Territorial
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2.1 Definicéao e teorias

Tendo em conta as especificidades do Planeamento Territorial, este representa
um instrumento indutor de atividades sinérgicas atraves de multiplas escalas,
nomeadamente, o territorio, regido e o0 municipio. Demarca um desafio para que se dé o

desenvolvimento articulado e associado entre estes niveis de territorialidade.

O Plano Territorial engloba um conjunto de potencialidades no sentido de
mobilizar a atencdo e, a0 mesmo tempo, estimular o debate sobre a articulacdo entre o
ambiente e o desenvolvimento, proporcionando a identificacdo de determinadas
estratégias de desenvolvimento, ambientalmente sustentavel e a nivel local (Pinto,
2007)%.

Sdo distinguidas duas principais abordagens no que se relaciona com o
desenvolvimento sustentavel que sdo proporcionadas pelo Planeamento Territorial e
ambiental, o planeamento regional e urbano que se encontra direcionado para as
comunidades e o planeamento ambiental que converge para o ambiente biofisico das

pessoas e das comunidades.

O aparecimento da expressdo e conceito de planeamento do territério ocorreu
nos anos 20 do século XX, generalizando-se ap06s a Segunda Guerra Mundial. Assim, a
pratica urbanistica tem quase a idade das cidades, embora a teoria somente adquiriu
conhecimento desde que foi solicitada para resolver problemas urbanos importantes,

que foram originados pela Revolucdo Industrial (Leitner, 2003)2.

Groeneveld & Hoogerbrug (2002) referem que o planeamento do territério
representa a estrutura analitica e estratégica que na sua esséncia, corresponde a um
conjunto coerente de politicas que estabelecem o ordenamento territorial. Assim, como

qualquer outro tipo de politica, a politica territorial pretende transformar uma situacdo

LPINTO, B. (2007). Desenvolvimento Sustentavel.
http://www.naturlink.pt/canais/Artigo.asp?iArtigo=11549&ilL.ingua

2L eitner, Christine, ed. (2003), E-Government in Europe: The State of Affairs, European Institute of

Public administration, www.eipa.nl
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atual, numa situacdo desejavel ou futura, através de um conjunto de a¢Ges como 0s

meios, instrumentos ou medidas de politica®.

O modelo de politica territorial representa uma abordagem sistémica, tendo em
conta a complexidade das relagdes entre 0 homem e o territdrio, que sdo geralmente,

interpretadas como parte integrante do sistema ecoldgico ou ecossistema.

Nos anos 70 Mcloughlin (1960)* descreveu o planeamento regional e urbano
como um processo integrado e ciclico, desenvolvido em sistema e por ciclos,

distinguindo algumas fases:

o A andlise da situacdo a partir da escala de valores em presenca,
revelara as necessidades dos individuos e dos grupos

o A formulagéo das metas e objetivos, de forma hierarquizada, em
termos espaciais e temporais

o Inventario das orientacGes de politica e das linhas de agdo que séo
necessarias para atingir os objetivos

o O confronto das linhas de acdo com os meios disponiveis, 0s seus
custos e vantagens e as opg¢des ou escolhas necessarias;

o A acdo, isto é, a atuacdo através dos instrumentos e medidas que,
modificando as relacdes do sistema, implicam a reiniciacdo do novo ciclo

temporal mais alargado.

Assim, com a evolucdo da vida em sociedade, contextualizou-se que o nucleo da
questdo de planeamento de territdrio ndo deveria ser visto somente a nivel técnico, mas
igualmente, ao nivel estético. Desta forma adotou-se o aspeto artistico. Com o
fendmeno do rapido crescimento das cidades e consequentemente, dos problemas
resultantes das condi¢Oes de vida e complexidade da vida urbana, adotou-se o
Planeamento, relacionado com as condicBes sanitarias. O Planeamento Territorial era,

pois, conceituado com o objetivo de ordenar, embelezar e sanear as cidades®.

3 Groeneveld, Kees e Johan Hoogerbrug (2002), La economia de servicios — la nueva prestacion de
servicios como arma estratégica de la nueva economia, Madrid, Financial Times Prentice May.

4 McLoughlin, J. (1969), Urban and regional planning: a systems approach. London, Faber and Faber.
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Igualmente, num contexto de elevada incerteza, no Planeamento, a gestdo de
redes institucionais é crucial, pois planear ndo representa somente conceber uma ideia,
mas sim um conjunto de atos e procedimentos que se afiguram cada vez mais
complexos. E um processo participado, de consensos, pareceres, decisdes, aprovacoes e
implementacdes especificas. A duracdo de um Planeamento até a sua concretizacao
pode ser de meses ou anos, onde diferentes regulamentacdes definem o0s requisitos
necessarios a sua conce¢do e implementagdo. Assim, nos processos de decisdo existe a
compatibilizacdo dos objetivos, os custos envolvidos e a solucdo final. O que significa
que o gestor do territério tem um papel importante no cruzamento das diferentes
dinamicas fisicas, econdmicas e sociais®. Assim sendo, 0 esquema seguinte ilustra as

principais fases do Planeamento do Territdrio.

5 Mateus, A. (coord.) (2005). Competitividade territorial e coesdo econdémica e social. Lisboa,
Observatorio do QCAIII.
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Fase 1

Preparacéo para o exercicio

N/

*Recolha do material existente na zona de estudo
*Primeiro contacto com as autoridades locais

Fase 2

Reconhecimento da zona

N/

* Apresentacdo de mapa, fotografias aereas
» Localizacdo dos aspetos caracteristicos da zona

Fase 3

Elaborac¢édo do mapa da situacéo atual

» mapeamento do uso e aproveitamento da terra
» mapeamento das principais infraestruturas e servigos basicos

Fase 4

Definicdo dos Principais problemas

N/

« Listagem dos problemas
+ Discussdo e priorizacdo dos problemas

Fase 5

Identificacdo das possiveis solugdes

N—/

* Proposta de solugdes
+ Discussdo e defini¢éo das intervengdes
« Definigao da comparticipagdo da comunidade

Fase 6

Elaboracéo do Plano de acdo

« Sistematizacéo da informagao recolhida

« Apresentacdo da proposta a comunidade e autoridades locais para a sua apreciagdo, formulacéo de
sugestdes ou corregdes

Fase 7 ]

Implementacdo das Intervencdes J

« Definicao das responsabilidades de cada interveniente

« Avaliacdo das necessidades de capacitagdo ao nivel local

« Preparacdo dos projetos técnicos

« Estabelecimento de parcerias a nivel institucional

+ Envolvimento da comunidade na tomada de decisdo e em relagdo a mao-de-obra.

Figura 1 — Fases do Planeamento de Territorio
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Fonte: Contribui¢fes ao Planeamento Participativo — O resultado de
algumas experiéncias no terreno, 2007

Desta forma, o ordenamento do territorio exige a existéncia de passos
fundamentais que permitam a concretizacdo de estratégias e objetivos de planeamento,
que ndo sdo mais do que ferramentas e mecanismos, a que 0s principais agentes de

planeamento podem recorrer durante o processo.

2.2 Estudo da dimensao territorial para o planeamento

O ordenamento do territério exige a existéncia de sujeitos operativos que
facilitem a concretizacdo das estratégias e objetivos do Planeamento. Os instrumentos
de gestéo territorial estdo previstos na legislagdo descrita no DL n° 48/98, de 11 de
Agosto que estabelece as bases da politica de ordenamento territorial e urbanismo,
associado ao DL n° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracfes existentes através do
DL n° 316/2007, de 19 de Setembro, que descreve o regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial (Partidario, 1999). O esquema seguinte ilustra os principais

instrumentos de gest&o territorial.

Instrumentos de gestéo

territorial

[ I | I 1

Planos Politicasde  f Planos e Lﬁgg{‘sdgsl’pﬁms
n n r e

Planos e Politicas Ordenamento do_ anos 18 ecursos Politicas Municipais de

Sl Territorio (Nacionais, Hidricos - [

Nacionais Regionais e sectorials Ambiente
Municipais)

Fonte: Pinto, 2007

Figura 2 — Instrumentos de Gestéo Territorial
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Assim sendo, os instrumentos de gestao territorial tém funcdes determinadas e
integram os instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, que
traduzem as principais opcGes para a organizacdo do territorio. Estabelecem
determinadas diretrizes genéricas sobre a forma de utilizacdo do territorio e,
representam o quadro de referéncia caracteristico na elaboracdo de instrumentos de
planeamento territorial. Estabelecem igualmente, o regime de utilizagdo do solo, ao
mesmo tempo que definem os modelos de ocupacdo humana e da organizacao de redes
de sistemas urbanos, bem como os parametros de aproveitamento do solo. Representam
0s instrumentos de politica setorial, programam ou concretizam as politicas de
desenvolvimento econémico e social com incidéncia espacial, com a finalidade de

determinar o impacto territorial (Comisséo de Coordecdo e Desenvolvimento Regional).

Estes instrumentos devem corresponder as orientacdes definidas e traduzem o
compromisso reciproco de integracdo e compatibilizacdo das respetivas opcdes, no
sentido de determinar que os planos setoriais desenvolvam e concretizem, na area de
intervencdo, as diretrizes principais que estdo definidas no programa nacional de

ordenamento do territorio.

O ordenamento do territério tem como objetivo a melhoria das condicGes de
vida e de trabalho das popula¢fes num determinado local, no que se relaciona com 0s
valores culturais, ambientais e paisagisticos, a distribuicdo equilibrada das funcGes de
habitacdo, trabalho, cultura e lazer. Objetiva igualmente, a criagdo de inUmeras
oportunidades de trabalho como forma de fixacdo das populagcdes. A preservagédo e
defesa dos solos com principal aptiddao natural e aproveitamento para as atividades
agricolas e florestais. A rentabilizacdo das infraestruturas, no sentido de evitar a
extensdo desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos, racionalizacdo e proveito
das principais areas contextualiza-se como objetivos do ordenamento do territorio. O

quadro seguinte ilustra os diversos instrumentos de Planeamento (Pinto, 2007) .
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Instrumentos de desenvolvimento territorial

- Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do territorio

- Plano Regional de Ordenamento do
Territorio

- Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territorio

Instrumentos de planeamento setorial

Planos setoriais

Instrumentos de planeamento especial

- Planos de ordenamento de areas
protegidas

- Planos de Albufeiras de Aguas
Publicas

-Planos de Ordenamento da Orla
Costeira

- Planos de ordenamento de Parques
Arqueoldgicos

Instrumentos de planeamento territorial ou planos
municipais de ordenamento do territério

- Plano Diretor Municipal
- Plano de Urbanizacdo

- Plano de Pormenor

Quadro 1 — Instrumentos de Planeamento

Fonte: fep.up

No que se relaciona com a legislagcdo dos instrumentos de planeamento de

territério pode-se contextualizar que as diretrizes sdo descritas através do regime

juridico. Assim, o DL n° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico

dos instrumentos de gestdo territorial, foi alterado pelo DL n°® 316/2007, de 19 de

Setembro, na redacdo atual e pelo DL n° 46/2009, de 20 de Fevereiro, que procede a

sexta alteracdo do DL n° 380/99, de 22 de Setembro. Igualmente, a Portaria n°

290/2003, de 5 de Abril, regula a constituicdo, a composicdo e funcionamento da

comissdo de acompanhamento da elaboracdo e revisdo do Plano Diretor municipal.
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Assim, o estudo territorial sobre Portugal estd incluido num programa de estudos
territoriais nacionais através da iniciativa do Comité de Desenvolvimento Territorial da
OCDE. Os seus principais objetivos visam estabelecer uma natureza e amplitude dos
desafios territoriais no ambito de um quadro de analise comum, auxiliar os governos a
avaliar de forma frequente, as suas politicas territoriais no sentido de as melhorar. Foi
através destes fatores que o governo portugués, no ano de 2005, através do Secretario de
Estado do Desenvolvimento Regional, encetou uma parceria com a OCDE, para a
realizacdo de um Estudo Territorial de Nivel Nacional (ETNN). Este estudo nacional
demonstra como a mudanca no modelo de politica regional esta a ser implementada,
tendo em conta a limitacdo dos recursos nacionais publicos, num pais de pequena
dimensdo, mas diversificado a nivel regional. Segundo o ETNN é importante estimular
projetos baseados em recursos regionais competitivos através de mecanismos adequados

para revelar o potencial de desenvolvimento de todas as regides (ETNN, 2007)°.

2.3 Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 112/2005, de 30 de Junho, o
XVI Governo Constitucional decidiu reorganizar o processo de elaboracdo da Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

Na ultima década, foram introduzidas alteracdes decisivas e de grande
importancia historica no sentido de integracdo ao nivel europeu. Assim, 0s principios
orientadores para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Continente Europeu
constituem um contributo exemplar da Conferéncia Europeia de Ministros, principios
gue destacam a dimenséo territorial dos direitos do homem e da democracia. Um dos
seus objetivos principais € definir as medidas de uma politica de ordenamento do
territorio que possa permitir a populacéo de todos os Estados Membros, que atinja um

nivel de vida aceitavel.

® Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (2007),
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio. Lisboa, MAOTDR.
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Assim, de acordo com o conceito de sustentabilidade’, estes principios
orientadores, tém em consideracdo as necessidades de todos os cidaddos das regides
europeias, no entanto, sem comprometerem os direitos fundamentais e o
desenvolvimento saudavel das geracdes futuras. Tém igualmente, como objetivo a
harmonizacéo das expetativas econdmicas e sociais, no que diz respeito ao territorio e as
suas funcdes ecoldgicas e culturais, e por isso contribuem para um desenvolvimento
territorial equilibrado (CEMAT, 2000:9-12).

O debate sobre o tema da sustentabilidade territorial contextualiza o conceito de
desenvolvimento, segundo Alves (2008), o desenvolvimento territorial sustentavel esta
relacionado com o enfoque enddgeno, que valoriza e destaca as especificidades e

potencialidades locais, no tratamento das questdes.

Magnaghi (2003)2 assume que a sustentabilidade do desenvolvimento territorial
e os fatores locais sdo de alta importancia que dao origem a novos indicadores na
avaliacdo do desenvolvimento. O quadro seguinte ilustra as cinco dimensdes de

sustentabilidade.

7 Sustentabilidade: “o desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz ds necessidades da geracdo
atual, sem comprometer a capacidade das geragées futuras para satisfazer as suas”. Our Common
Future, Comissdo Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Oxford
University Press, 1987 (Informe Brundtland).

8 MAGNAGHI, A. Le projet local. Pierre Mardaga: Sprimont, 2003
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Dimenséao Caracteristica

Sustentabilidade politica -A autogestdo das comunidades
locais. Participacdo dos cidaddos na
vida politica, acesso as decisfes e
capacidades do territorio, apropriacédo

do valor agregado e gerado.

Sustentabilidade social -Indicadores sociais, acesso dos

cidaddos a tomada de decisao sobre o

territorio.
Sustentabilidade econémica -Producdo de valor agregado
territorial. Planos de

desenvolvimento com abordagem em
atividades que valorizem patrimonio
territorial e ambiental,
desenvolvimento  auténomo  das
empresas locais, entre outros.
Sustentabilidade ambiental Autossustentabilidade; capacidade de
reduzir a pegada ecolégica do

territorio

Sustentabilidade territorial Capacidade  de  favorecer e
desenvolver a reterritorializacéo,

respeitando as condic@es locais.

Quadro 2 — Cinco dimensbes de sustentabilidade

Fonte: Magnaghi, 2003

Os episodios econdmicos, sociais e politicos que marcaram a primeira década do
século XXI sdo evidentes, no que se relaciona com a incerteza e turbuléncia das
dindmicas e mutacGes de territorios e fragilidade das respostas disponibilizadas pelas
estruturas politico-administrativas e pelos instrumentos de planeamento e gestdo dos
problemas de incidéncia territorial. Demonstra-se um mundo marcado pela globalizacao
e pelas preocupacbes ambientais, a competitividade e sustentabilidade. Uma
competitividade que ilustra a capacidade efetiva dos territorios em atrair investimento,
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geracdo de riqueza, retencdo de valores e recursos humanos, sempre em beneficio das
populacbes. A este conceito de sustentabilidade estd associado um importante fator de
comparacdo entre as regides e nacdes que disputam, de forma cada vez mais
concorrencial, os recursos e fluxos com valor econémico (Mateus, 2005)°. Assim a
definicdo de sustentabilidade, segundo o Relatdrio Brundtland (1987)*° defende que o
desenvolvimento da sociedade atual ndo deve comprometer o desenvolvimento saudavel
das geracGes futuras, através da utilizacdo descontrolada de recursos. Desta forma,
segundo Emalianoff, (2002:39)!!, a sustentabilidade é contextualizada como um
processo inteligente, auto-organizativo e de aprendizagem permanente. Numa primeira
instdncia, tem como objetivo a criagdo de uma sensibilidade “coletiva” para os
problemas existentes, pelas formas de crescimento populacionais e do consumo do
mundo ocidental. Na segunda instancia, visa contrariar as tendéncias que se instalam e a

existéncia de novos caminhos (Emalianoff, 2002).

O reconhecimento publico sobre as alteracBes climéaticas ao nivel global
constituem atualmente, uma importante base cientifica sélida (Santos & Miranda, 2007;
IPCC, 2007)'2. A concentracio de gases com efeito de estufa na atmosfera,
correspondem a um aumento de temperatura global, da frequéncia de fenémenos
climaticos extremos e do aumento do nivel global do mar. Estas implicacGes territoriais
visiveis aumentam o0s riscos naturais, nomeadamente, pelas cheias, inundacgdes

movimentos de vertentes e degradacdo dos recursos hidricos.

Outro acontecimento marcante no processo de urbanizacdo, € a Revolucao

Industrial, que se traduz pela concentracdo crescente das populagdes e atividades, para a

® Mateus, A. (coord.) (2005), Competitividade territorial e coesdo econémica e social. Lisboa,
Observatorio do QCAIII.

10 O relatério Brundtland/Nosso Futuro Comum foi realizado pela CMMAD —
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela Sr2. Gro
Harlem Brundtland, entdo Primeira-Ministra da Noruega.

11 EMALIANOFF C., BENNASR A., CHEVALIER J., L’étalement urbain, un processus incontrolable ?,
PUR, 2010

12 Santos, Filipe D. e Miranda, P. (eds) (2007), Alteraces climaticas em Portugal. Cenarios, impactes e
medidas de adaptacdo, Projecto SIAM II. Lisboa, Gradiva. E IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) (2007b), Climate change 2007. Impacts, adaptation and vulnerability: Contribution of Working
Group 11 to the fourth assessment report. Cambridge, Cambridge University Press.
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zona urbana. Ao nivel europeu a populacgéo residente em areas urbanas em 2007 era de
72% e estima-se que em 2050, atinja 0s 84% (WUP, 2007)*3.

Esta evolucgéo constituiu igualmente, cenario de alteracdes estruturais na forma
urbana, pois a cidade industrial “fordista” era dependente da matriz das redes de
transportes coletivos urbanos, que de certa forma, influenciaram o desenho dos
aglomerados, e ao mesmo tempo, favorecendo uma maior concentracdo (Reckien and
Karecha, 2007).

Assim, perante este panorama de preocupacgdes tem-se visualizado um estimulo
de procura de alternativas em duas dire¢des, um modelo urbano menos destruidor de
recursos e uma mobilidade mais sustentavel. Estas primeiras propostas surgem nos
EUA com o New Urbanism (anos 80) e posteriormente, com o Smart Growth e Low
Carbon Cities. Ao nivel Europeu, as iniciativas de um desenvolvimento mais
sustentavel, multiplicaram-se, associadas ao Urban Renaissance. Nomeadamente, no
Reino Unido, através do Urban Task Force, que deu origem a um documento de
referéncia (Rogers, 1999)'4. Posteriormente, a este acontecimento, sucederam-se
orientagOes importantes como o Livro Verde do Ambiente Urbano (CCE, 1990); Carta
de Aalborg (CE, 1994); Compromissos de Aalborg (CE, 2004), Carta de Leipzig (CE,
2007).

Ao nivel de Portugal, os diversos modelos urbanos extensivos foram-se
generalizando nos anos 90, nas areas metropolitanas e cidades médias (Portas et al.,
2003; Dominguez, 2006), e constituem um dos 24 problemas de ordenamento do
territorio, descritos pelo PNPOT (MAOTDR, 2007: 107). Da mesma forma, o processo
de globalizacdo associado ao progresso das telecomunicagdes nas ultimas décadas do
século XX, tornou-se essencialmente, na forma principal do liberalismo econémico, a
que Merlin (2002) salienta que afetou o comércio, o capital e a producdo. Assim,
segundo o autor, a competitividade dos territorios passa a ser o conceito base, embora
sejam cada vez menos 0s que mantém os atributos que sdo exigidos. Observa-se que a

insercdo e, espagos mais vastos corresponde a uma oportunidade de desenvolvimento

13 Nagbes Unidas, Departamento dos Assuntos Econdémicos e Sociais/Divisdo de Populacdo (2008),
World Urbanization Prospects: the 2007 Revision
14 Roger, R. (coord.) (1999), Towards an urban renaissance. London, Urban Task Force
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social, econémico e cultural, e, reforca a dependéncia de processos de mudanca de

controlo impossivel, quer através do tempo, quer nos impactos territoriais.

Para Camagni (2006)'° a globalizagdo apresenta consequéncias territoriais
objetivas, positivas e negativas, pelo facto da capacidade dos territérios em manter o
emprego e a0 mesmo tempo, atrair mais atividades econémicas e popula¢des. Embora
0s riscos sejam igualmente, indisfarcaveis, estdo associados a vulnerabilidade perante os

contextos concorrenciais e desiguais.

No que se refere a Portugal, o PNPOT identifica quatro problemas de
ordenamento do territorio que traduz na “Competitividade dos territorios”, e
corresponde a uma forte dispersdo geografica das infraestruturas econdmica e de
equipamentos terciarios mais qualificados, associados a uma insuficiente projecdo
externa das funcgbes urbanas, dificultando a participacdo de Portugal nos fluxos de
investimento internacional (MAOTDR, 2007:107).

A efetuacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) é
um dos compromissos internacionais que Portugal assumiu no ambito da agenda 21,
acordada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento em
19926, Esta estratégia tem como objetivo principal um conjunto de atuagbes que
permitam, no decorrer de 12 anos, assegurar um crescimento econémico célere e
vigoroso, e uma maior coesdo social associada a uma crescente protegédo e valorizacéo
do ambiente (Mota, 2002)*’.

15 Camagni, Roberto (2006), “The rationale for territorial cohesion: issues and possible policy strategies”,
in Pedrazzini, Luisa (Ed.), The process of territorial cohesion in Europe. Milano, FrancoAngeli/DIAP, 53-
67.

16 Agenda 21 é o documento elaborado em consenso entre governos e instituicdes da sociedade civil de
179 paises e aprovado em 1992, durante a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. A Agenda 21 traduz em propostas de a¢es o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

7 MOTA, Isabel et al (2002) Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel ENDS 2005-2015,
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente/Instituto do Ambiente, 138 p.
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2.3 Planos e politicas nacionais

Os Planos e Politicas Nacionais sdo documentos de politica que estabelecem
importantes opcdes e estratégias de atuacdo e desenvolvimento ao nivel nacional. O
Plano Nacional de Politica do Ambiente (PNPA), previsto através da Lei de Bases do
Ambiente € composto por um conjunto de orientagdes estratégicas da politica de
ambiente, bem como a¢des programaticas intersectoriais, nomeadamente atraves de um
conjunto de instrumentos uteis para a implementacdo da politica de ambiente e proposto
um sistema de avaliacéo e controlo. Este Plano foi publicado na Resolucéo de Conselho
de Ministros n° 38/95 e a sua versao final somente existe em formato de papel (PNPA,
1995).

Através do alargamento do Mercado Comum, os paises aderentes, como
Portugal, assinaram um compromisso de transpor para a sua legislacdo as medidas
ambientais. Igualmente, a percecdo dos limites dos recursos naturais e a necessidade de
preservar 0 ambiente, no sentido de promover a qualidade de vida, correspondem a
concecBes comunitarias descritas no relatério Brundtland (1987), tendo como base o

compromisso legal de integrar o ambiente em todas as politicas setoriais.

Assim, o PNPA define as grandes areas de atuagdo em quatro grandes dominios
no ambito dos riscos naturais e induzidos pelo homem: catastrofes naturais,
desertificacdo, radioatividade e acidentes graves. Trata-se de um documento que
sistematiza um conjunto de medidas que deverdo ser implementadas e que na maior

parte dos casos ndo foram concretizadas.

As orientagdes estratégicas de politica de ambiente apresentam como principais
vetores, o reforco da participacdo da sociedade civil, a ordenagdo ambiental das

atividades produtivas e a superagéo da caréncia de infraestruturas.

Outro dos documentos de importancia politica de Portugal é o ENDS —
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, aprovado em Junho de 2001, pelo
Conselho Europeu de Gotemburgo, designado por A “Sustainable Europe for a Better
World: A European Strategy for Sustainable Development". Esta estratégia tem como

principal objetivo reforcar e harmonizar as politicas comunitéarias, através de quatro
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areas prioritarias: alteracdes climaticas, riscos para a saude publica, recursos naturais e

transportes sustentavesis.

No seguimento desta estratégia foi criada em 2006, a Estratégia Nacional para o

Desenvolvimento Sustentavel que define essencialmente, trés importantes fatores:

Um quadro estratégico que é composto pela descricdo de objetivos e

orientacdes estratégicas;

Um programa de acdo, que identifica as principais medidas, acdes e

instrumentos para atingir os objetivos;

Um programa de monitorizacdo e avaliagdo que corresponde a um
sistema de indicadores e mecanismos de acompanhamento e controlo para a

implementacao;

Segundo Pardal (2006)'® com a aprovacdo do Plano Nacional da Politica de
Ambiente através da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 38/95, de 21 de Abril, o

tema do Ordenamento do Territorio € analisado a partir de quatro pontos diferentes:

= Integracdo das questdes ambientais nos Planos
= Ambiente urbano e cidades de média dimenséo
= Enquadramento das estatisticas de politica do ambiente em Portugal

= Avreas de atuaco e principais medidas

Embora somente depois da publicacdo da Lei n°® 48/98, de 11 de Agosto, que
descreve as Leis de Base da Politica do Ordenamento do Territério e Urbanismo
(LBPOTU), que a politica de Ordenamento do Territorio serd regimentada de forma
definitiva (Oliveira, 2000)!°. Desta forma, o sistema de planeamento portugués

assentava apenas em trés planos:

. Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)
" Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)
" Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)

18 Pardal, L.; Correia, E. (1995). Métodos e Técnicas de Investigacdo Social. Porto: Areal Editores.
19 OLIVEIRA, E. M. Educacdo Ambiental uma possivel abordagem. 2. ed.. Brasilia: Ed. IBAMA, 2000
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A LBPOUTU concretiza desta forma, um novo conceito de sistema de gestdo
territorial, diferente dos ja existentes, que ira refletir-se na tipologia e enquadramento

juridico dos instrumentos do planeamento.

O sistema de gestdo territorial representa a base de politica de ordenamento do
territorio, e abrange o ambito nacional, regional e municipal (Gaspar e Simdes, 2006).

No quadro do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, 0 PNPOT
constitui um importante instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica e de &mbito nacional, com precedéncia em relacdo aos restantes. Assim, no
que respeita ao disposto no DL n° 380/99, o PNPOT:

“Estabelece as grandes op¢des com relevincia para a organizag¢do do
territorio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e, constitui um
instrumento de cooperacdo com 0s demais Estados-Membros para a

organizagdo do territorio da Unido Europeia” (artigo 26°).

Um dos fatores mais caracteristicos referidos ¢ o facto do ordenamento do
territorio ser contextualizado como uma politica publica (Alves, 2001)%, segundo o
autor “é uma tarefa do Estado e de outros poderes publicos” (p.21). Assim, o
ordenamento do territorio representa o estabelecimento de normas e regras que tém um
caracter programatico, e com conteldos de coordenacdo e orientacdo das acdes a
executar aos niveis nacional e regional. A Carta Europeia do ordenamento do Territorio,
do Conselho da Europa, 1988; 9) assume igualmente, este, como politica publica, pois
representa a ‘“‘expressao espacial das politicas economicas e sociais, culturais e
ecoldgicas da sociedade” (Oliveira, 2002:11)?. Existem diversos planos setoriais e
nacionais em Portugal que € importante fazer referéncia, de acordo com o esquema

seguinte estdo ilustrados estes Planos Nacionais.

20 CORREIA, Fernando Alves (2001, 22 ed.), O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra,
Almedina;

2L OLIVEIRA, Fernanda Paula M. (2002), Direito do Ordenamento do Territério, Coimbra, Almedina,
Cadernos CEDOUA,;

35



Plano
Tecnolégico

N

Estratégia
Nacional p/
Energia =

Plano
Nacional de
Emprego

Programa
Nacional
paraa Inclusao

Plano
Nacional
paraa lgualdade
e —

Plano de
D esenvolvimento
Cultural

Plano Estratégico
Nacional
parao Turismo

Figura 3 — Planos Setoriais e Nacionais em Portugal

Fonte: QREN, 2007

2.4 Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)

Para a existéncia do sucesso das politicas de ordenamento do territorio e da sua
aplicacdo, a percecdo e conhecimento do espago, deve ser mais sintetizada. O
ordenamento do territério ao ser considerado pluridisciplinar, inclui aspetos da
geografia, da economia e da sociologia, pois segundo o Conselho da Europa (1988: 10),

“O Ordenamento do Territorio deve ter em consideracdo a existéncia
de maltiplos poderes de decisdo, individuais e institucionais, que influenciam a
organizacao do espaco, 0 caracter aleatorio de todo o estudo prospetivo, 0s
constrangimentos do mercado, as particularidades dos sistemas

administrativos, a diversidade das condicées socioeconomicas e ambientais” .
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O Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, bem como 0s
Planos Setoriais e Regionais, sdo responsaveis por estabelecer principios e normas

orientadoras tal como esta demonstrado no esquema seguinte.

Nacional

“

Regional ——

LN -

Municipal___
r ™

Local

Figura 4 — Programa Regional de Ordenamento do Territorio (Adaptado de: PROT, 2005)

Os PROT estéo definidos no DL n° 380/99 com alteracdes posteriores introduzidas no
DL n° 316/2007, de 19 de Setembro, DL n° 310/2003, de 10 de Dezembro, RCM n°
118/2000, de 13 de Setembro, alterada posteriormente, pela RCM n° 179/2003, de 18 de

Novembro.
Os objetivos principais do PROT (2005) séo:

Desenvolver, através do ambito regional, as opc¢des constantes do programa

nacional da politica de ordenamento do territorio e dos planos setoriais;

Traduzir, em termos globais, 0s objetivos principais do desenvolvimento

econdmico e social sustentavel, formulados no plano de desenvolvimento regional;

Equacionar as medidas tendentes & atenuacdo das assimetrias de

desenvolvimento intrarregionais;
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Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e
de quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais, e

municipais do ordenamento do territorio.

Segundo a Carta do ordenamento do territério (Conselho da Europa, 1988:10)
existem quatro principios de ordenamento do territdrio, os quais estdo ilustrados no

esquema seguinte.

Democratico
, Integrado I
Principios de
Ordenamento do territério
Funcional I
Prospetivo

Figura 5 — Quatro Principios do Ordenamento do Territério

Fonte: IGEO

O principio democratico é conduzido com a finalidade de assegurar a

participacdo das populac@es interessadas e dos seus representantes politicos.

O principio integrado assegura a coordenacao das diferentes politicas setoriais e

a sua integracdo atraves de uma abordagem global.

O principio funcional tem em conta a existéncia de especificidades regionais que
sdo fundamentadas através de valores, culturas e interesses comuns, ultrapassando por

vezes, fronteiras administrativas e territoriais.
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O principio prospetivo que analisa e tem em consideracdo as tendéncias e o
desenvolvimento a longo prazo dos fendmenos e intervengdes econdmicas, ecoldgicas,

sociais, culturais e ambientais (IGEO, Alves, 2001).

Segundo Oliveira (2002) e Alves (2001); os principais objetivos de
ordenamento do territério, a Carta Europeia do ordenamento de Territorio séo:

Desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides, fundamentado pelo
facto do Ordenamento do territério procurar conter o crescimento das regides
superpovoadas ou que estejam sujeitas a um rapido desenvolvimento das regides mais
atrasadas, adequando as infraestruturas, que sao indispensaveis a recuperagdo

econdmica das regides.

Melhoria da qualidade, realizada pela escolha da localizag&o que possa permitir
uma melhor utilizacdo do espaco e favorecer a melhoria da qualidade de vida

quotidiana, tratando-se de habitacéo, trabalho, cultura ou recreio.

Gestao responsavel dos recursos naturais e protecao do ambiente, no sentido de
promover as estratégias que possam minimizar os conflitos entre a procura crescente de
recursos naturais e a necessidade da sua conservagdo. Assim, € uma gestdo responsavel
do ambiente, da fauna e flora, tendo em atencdo especial ao patriménio cultural e

arquiteténico.

Utilizacdo racional do territério, através da localizacdo, organizacdo e
desenvolvimento dos grandes complexos urbanos e industriais, e das infraestruturas da

protecdo dos solos agricolas e florestais.

Implementagdo dos objetivos do ordenamento do territério, através dos
organismos privados e publicos, que contribuem pelas suas acOes para desenvolver a

organizacdo do espago.

Coordenacao entre os diferentes setores, que se relaciona com a distribuicéo da
populacdo, das atividades econOomicas, do habitat, dos equipamentos coletivos e ao

fornecimento de energia.
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Coordenacao e cooperacgdo entre os diversos niveis de decisdo e obtencédo de
recursos financeiros, em que as diversas autoridades envolvidas na politica de

ordenamento do territério tém a necessidade de ter competéncia para tomar decisoes.

Participacdo das populac@es, onde toda a politica de ordenamento do territorio
baseia-se na participagéo ativa dos cidadaos.

Regido Sigla Designacgéo

Regido Norte PROTAM PROT do Alto Minho

PROZED PROT Zona Envolvente do Douro

Regiéao Centro PROTCL PROT do Centro Litoral

PROZAC PROT da Zona Envolvente das Barragens da
Aguieira, Colco e Fronhas

Regido de Lisboae | PROTAMIL | PROT da area metropolitana de Lishoa
Vale do Tejo
PROTO PROT do Oeste

PROTALI PROT do Litoral Alentejano

Regido do Alentejo | PROZEA PROT da Zona envolvente da Albufeira do
Alqueva

PROZOM
PROT da zona de marmores

Regido do Algarve | PROTAL PROT do Algarve

Quadro 3 - PROTS existentes em Portugal

Fonte: Instrumentos de Gestdo Territorial em Portugal. 2008

Da mesma forma, e em complemento do quadro 3 podemos salientar que os
PROTSs sdo constituidos por uma estratégia territorial e espacial, que define 0s objetivos
e orientacbes a longo prazo, as politicas, as medidas e as a¢des urbanisticas a longo

prazo

E constituido igualmente, um esquema do Modelo Territorial com a
corporizacdo das redes estruturantes das areas espacos homogéneos e das respetivas
vocacOes e salvaguardas. Inclui normas orientadoras que sdo observadas pelo

planeamento municipal e pelo programa de execugéo do Plano.

40




Capitulo 111 - Principios do Direito do Ambiente
em Portugal e Angola
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3.1.1 Angola

Cuando Cubango

Angola, oficialmente Republica de Angola, é um pais da costa ocidental de
Africa, cujo territorio principal é limitado a norte e a nordeste pela Republica
Democratica do Congo, a leste pela Zdmbia, a sul pela Namibia e a oeste pelo Oceano
Atlantico. Inclui também o enclave de Cabinda, através do qual faz fronteira com a
Republica do Congo, a norte. Para além dos vizinhos ja mencionados, Angola é o pais

mais proximo da colénia britanica de Santa Helena (territorio).??

Angola foi uma antiga colonia de Portugal, com o inicio da presenca portuguesa
no século XV, e permaneceu como colonia portuguesa até a independéncia em 1975. A

capital e a maior cidade de Angola é Luanda.

O pais esté dividido em 18 Provincias e a area total do pais é de 1 246 700

quilomentros quadrados.

Entre 1975 e 2002, Angola foi fustigada por uma guerra civil, o mais longo
conflito em Africa, que causou meio milhdo de mortos. Apesar da maior parte da
populacdo viver na pobreza, Angola detém recursos naturais consideraveis, sendo o

segundo maior produtor de petréleo e exportador de diamantes da Africa subsariana®

22 Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Angola#Clima. Vista em 02-04-2013
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E de considerar que a degradacdo do ambiente em Angola, como em qualquer
outro pais representa uma das principais pobrezas, havendo mais causas sociais na
origem de muitos problemas identificados. Nomeadamente, a exploragao irracional dos
recursos naturais, como o derrube de arvores, a exploracdo de minerais sem cuidados
especiais, com a posterior recuperagédo do local. Igualmente, a forma bruta como se deu
a independéncia de Angola com a retirada do poder das administracdes e empresarios,

bem como a utilizacdo de pessoas sem a minima experiéncia ou conhecimentos.

A preocupacao da humanidade para com as questdes do ambiente, é recente e
tem a sua origem nos finais dos anos 1960, nos paises ocidentais mais desenvolvidos. A
partir dessa época, como consequéncia do movimento de opinido publica e dos
numerosos alertas efetuados pelos cientistas em relacdo a rapida degradacdo do meio
ambiente a maioria dos governos comecam a preocupar-se com o estado geral do
ambiente e a aprovar os primeiros contetdos legislativos destinados a lutar contra a

poluicdo das aguas e do ar.

Angola apresenta uma elevada diversidade ecoldgica, decorrente da sua extensdo
territorial, variacdo fisiogréfica, diversificacdo climatica e geoldgica, bem como uma
posicao central entre as duas divisfes faunisticas e florestais da regido etidépica. Embora,
ndo exista ainda um problema grave de desequilibrio no ecossistema, Angola apresenta
algumas situacfes que merecem a preocupacdo no dominio ambiental, nomeadamente, a
exploracdo mineira e especificamente, dos diamantes, da poluicdo maritima, da
exploracdo pesqueira ou da acdo da guerra. E importante salientar, que a exploracdo de
diamantes representa um dos exemplos mais graves de perturbacdo ambiental, pois um
dos métodos utilizados para a sua extracdo, € o desvio dos rios para possibilitar a
atividade extrativa no leito. E, decorrentes estes trabalhos, os locais sdo abandonados,
sem a preocupacdo de existir a reposicdo das aguas fluviais no leito original, o que

como consequéncia, provoca sérios problemas ambientais (Minua, 2006)%.

O despejo no mar de residuos urbanos e industriais sem tratamento prévio, nas
baias de Luanda e do Cacuaco, situada a 12 km da cidade principal, apresenta sérios
problemas de poluicdo nas aguas costeiras. Ao nivel maritimo, existem j& alguns sinais

de poluigdo nas areas de exploracdo petrolifera, e nas zonas costeiras de alguns centros

23 Relatério do Estado Geral do Ambiente em Angola — MINUA 2006
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urbanos. A poluicdo maritima é decorrente de hidrocarbonetos vindos das exploracdes
do petrdleo em “offshore” ao longo da costa norte do pais, nomeadamente, Cabinda e
Zaire e, igualmente, pelos derrames de petroleo que sdo geralmente, provocados por
petroleiros (MINUA, 2006).

Neste local, sdo despejados, sem qualquer tipo de tratamento, os coletores da
cidade capital e das fabricas da cintura industrial, incluindo as da refinaria de petroleo e

das fabricas que produzem substancias quimicas.

O periodo colonial, foi palco de uma exploragdo agricola assente na monocultura
que teve como consequéncia 0 empobrecimento de solos ardveis em algumas provincias
de Angola, associado a um abate indiscriminado de arvores para servirem de fonte de

energia, esta a contribuir para uma rapida destruicdo da floresta natural.

Tendo em conta estes fatores foram tomadas medidas para regulamentar a defesa
e a utilizacdo do meio ambiente. A Constituicdo de Angola, com a Lei n° 23/92, de 16
de Setembro, no seu artigo 24° e, posteriormente, foi aprovada nova constituicdo em
Fevereiro de 2010, passa a ser art. 39°) assegura a protecdo do ambiente e descreve 0s
direitos e deveres dos cidaddos de viverem num ambiente saudavel e sem poluicdo. Esta
norma determina, igualmente, a obrigatoriedade do Estado em adotar medidas que
sejam concertantes com a protecdo do ambiente e equilibrio ecolégico, bem como a

punicdo de atos danosos a preservacdo do ambiente.

Assim sendo, com a constitucionalizacdo do ambiente o Estado Angolano
iniciou 0 processo de organizacdo administrativa em 1992, e posteriormente no ano de
1997, a Secretaria de Estado do Ambiente e o Ministério do Ambiente, sendo prestada
maior aten¢do a regulamentacéo juridica nesta area, que terminou com a aprovacgéo pela
Assembleia Nacional, da Lei de Bases do Ambiente, através do n° 5/98, de 19 de Julho.
O artigo 1° desta lei especifica descreve 0s conceitos e principios basicos da protecéo,
preservacao e conservacdo do ambiente, assim como a promocao da qualidade de vida e

utilizacdo racional dos recursos naturais-

A Lei de Bases do Ambiente, apresenta no artigo 2° as defini¢cdes principais do
diploma, os principios gerais e especificos nos artigos 3° e 4° que descrevem,

igualmente, as regras comuns ao Direito do Ambiente, nomeadamente, os principios de
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formacdo e educacdo ambiental, da prevencdo, do equilibrio, da cooperagédo
internacional e da defesa dos recursos genéticos. No artigo 5°, da referida Lei, esta
estabelecido os objetivos e medidas a serem alcancados na aplicagdo de uma politica de
ambiente. Os artigos 6° e 7°, estabelecem os 6rgdos de gestdo ambiental, definindo as
atribuicbes do Estado, e a participacdo dos cidaddos, de forma direta, ou através de

associagc0es ambientalistas (artigos 8° e 9°).

Em Angola, a Educacdo Ambiental apresenta a sua institucionalizacéo através da
Lei de Bases do Ambiente, n® 5/98, de 19 de Junho de 1998, que apresenta no artigo 20°
o tratamento especifico sobre educagdao ambiental, inicialmente proposto “como medida
de protecdo ambiental que tem como dever acelerar e facilitar a implementagdo do
Programa Nacional de Gestdo Ambiental, através do aumento progressivo de
conhecimento da populacgao sobre os fundamentos ecoldgicos, sociais e econdmicos que
regem a sociedade humana” (artigo 20°, Lei n® 5/98). Igualmente, no ano de 2001, o
Ministério das Pescas e Ambiente, através da Comissdo Multissetorial para 0 Ambiente,
elaborou o Programa de Educacdo e Conscientizacdo Ambiental (PECA), que inclui
defini¢es, principios, objetivos e implementacdo do programa na educacdo ambiental

formal e ndo formal®*.

A ameaca a biodiversidade esta presente em todos 0s biomas, e em consequéncia
do desenvolvimento desordenado de algumas atividades produtivas. A degradacdo do
solo, a poluicdo atmosférica e a contaminacao dos recursos hidricos representam alguns
dos efeitos mais visiveis. Em Angola, decorrente da situacdo prolongada da guerra, esta
associado um quadro negro de exclusdo social e um elevado nivel de pobreza da
populacdo, visto que algumas pessoas vivem em &reas de risco, nomeadamente, em
encostas, margens de rios e algumas periferias industriais. E notavel, igualmente, uma
distancia entre as leis e a sua efetiva aplicacdo, no que se relaciona com as dificuldades
encontradas por politicas institucionais e movimentos sociais que se encontram em

consonancia com a consolidagdo da cidadania entre segmentos sociais excluidos.

E notério na literatura que o periodo po6s-Guerra Mundial teve como
consequéncia principal uma maior enfase nos estudos sobre 0 meio e, igualmente, da

importancia de uma educacdo ambiental. A necessidade de protecdo dos recursos

24 Relatério de missdo - Fortalecimento da educacdo ambiental em Angola 2006
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naturais, ocorre muito antes desta época, mas atribui-se a Conferéncia de Estocolmo
realizada em 1972, a principal responsabilidade em inserir o tema da educacgdo
ambiental na agenda internacional (PECA)?°.

O quadro legal do pais é constituido por um conjunto de legislacdo ambiental
setorial, nomeadamente, terras, pescas, aguas, petrdleos. Esta legislagdo apresenta um
grau de protecdo suficientemente razoavel a biodiversidade, contudo a regulamentagéo
da principal legislacéo setorial ainda ndo seja contextualizada como realidade. Faz parte
integrante de um quadro de legislacdo sobre avaliacdo do impacto ambiental como um

dos principais instrumentos de gestdo ambiental.

Assim, o Ministério do Urbanismo e Ambiente (MINUA) é o 6rgdo da
administracdo publica responsavel pela coordenacdo, execucdo e fiscalizacdo das
politicas de ordenamento do territdrio, do urbanismo, da habitacdo e do ambiente. Para
0 cumprimento das responsabilidades ambientais, o Ministério do urbanismo e
Ambiente, tem como associacdo, duas direcdes nacionais, a Direcdo Nacional do
Ambiente, que é responsavel pela execucdo do programa nacional de gestdo ambiental e
a Direcdo Nacional de Recursos Naturais, que tem como responsabilidade a concecgéo e
implementacdo das politicas e estratégias de conservacdo da natureza e do uso racional

dos recursos naturais renovaveis.

%5 Programa de Educacéo e Conscientizagdo Ambiental (PECA),
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3.1.2 Portugal

O Direito do Ambiente em Portugal tem as suas raizes profundas no tempo, o
primeiro periodo caracteriza-se essencialmente, pela preocupagdo de assegurar uma
utilizacdo ndo conflituosa de recursos naturais que sdo disputados como fatores de

producdo ou como bens de consumo.

“O Direito Ambiental é a drea do conhecimento juridico que estuda as
interacGes do homem com a natureza e 0s mecanismos legais para prote¢do do
meio ambiente. E uma ciéncia holistica que estabelece relag@es intrinsecas e
transdisciplinares entre campos diversos, como antropologia, biologia, ciéncias
sociais, engenharia, geologia e os principios fundamentais do direito

internacional, dentre outros”.

Esta fase inicial do Direito do Ambiente prolonga-se até aos anos 1960, sem
grandes alteracdes nas regulamentacdes legislativas, surgindo como forma de resolucéo

de conflitos.

No ano de 1974, é criada a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) de que foi
titular o Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles, primeiro com muito poucos poderes, pois o
enguadramento ministerial encontrava-se em constantes mudancas, até que foi
ganhando capacidade de intervencdo. Entre os anos de 1979 e 1985, integrou o
Ministério da Qualidade de Vida. No que se relaciona com as normas constitucionais e
analogas através das quais se contextualiza o Direito do Ambiente, desde 1976 que
Portugal tem reconhecimento constitucional da existéncia de direitos e deveres na area

do ambiente, com principais destaques:

Promocédo do bem-estar e qualidade de vida dos cidaddos e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, tendo como base a transformacéo e modernizagéo

das estruturas econémicas e sociais;

Protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural do povo portugués,
defender a natureza, o ambiente, preservando 0s recursos naturais e assegurando
um concreto ordenamento do territorio artigo 9° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP);
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Assegurar o direito do ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, com incumbéncia do Estado, através de organismos proprios e

envolvimento e participagéo dos cidadaos;

Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como
classificacdo e protecdo de paisagens e locais, de modo a poder garantir a
conservacdo da natureza, bem como a preservacdo dos valores culturais de

interesse historico.

Atualmente, em Portugal a relevancia do Direito do e para 0 ambiente, tem como
resultado, a presenca deste tema em maior parte dos textos constitucionais, com
parametros e filosofias prdprias. Torna-se pois, possivel verificar que, segundo Miranda
(2000)?, 0 ambiente recebe um tratamento com duplo alcance, com um relevo que é ao
mesmo tempo, objetivo e subjetivo. Deste modo, o ambiente surge ao nivel da tarefa
fundamental, de incumbéncia do Estado (artigo 9° alinea e) da CRP), e igualmente, ao
nivel de direitos e deveres importantes e cruciais do cidaddo (arts. 52° 59° e 66° da
CRP).

Foi notério na década de 70 o discurso ambiental correspondente ao poder
politico a uma heranca das concecbes politico filos6ficas dos movimentos
contestatarios. Foi nos anos 80 que se verificou na opinido publica dos Estados
Democréticos, uma certa vulnerabilidade aos problemas da polui¢cdo maritima visivel e
a inseguranca sentida com os acidentes nucleares. Todos estes fatores transformaram as
concecdes basicas da defesa dos valores ecoldgicos e da qualidade de vida em situacdo
politica, e por esta linha o discurso oficial, teve maior forca com as politicas que eram

propostas pelos movimentos ambientalistas (Pinto, 2000)?’.

Segundo 0 mesmo autor, os anos 90 corresponderam a um reconhecimento da
importancia do ambiente, como valor instrumental da tutela do cidadao, pelo que é
visivel nesta altura, algumas experiéncias de criminalizacdo dos comportamentos

lesivos do ambiente.

%y, para uma melhor compreensdo desta matéria, JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, TOMO
1V, 32 Edicdo, 2000, Coimbra Editora, p.532 e ss.
2T PINTO, F.; L.; C. (2000). «Sentido e limites da protecdo penal do ambiente», Revista Portuguesa de

Ciéncia Criminal, Ano 10, Fasc. 3, Julho-Setembro, Coimbra: Coimbra Editora, 2000, pp. 371-387
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Assim, ajuizar 0 meio ambiente ndo se torna tarefa facil, pela razdo da sua
riqueza de contetdos. A ecologia representa a parte dominante do meio ambiente, a que
representa e estimula os maiores cuidados e preocupagdes, a0 mesmo tempo, 0 conceito
de meio ambiente é mais amplo, inclui ndo somente o urbanismo, mas de uma forma
geral, os aspetos historicos e paisagisticos, que sdo cruciais para a sobrevivéncia

saudavel do homem na terra?® (Luno, 2003 & Lozano, 1997).

Os principios que tendem a ordenar a acdo humana com a finalidade de garantir
a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e social. Estes principios estdo no
Direito, associados a trés ideias, primeiramente, porque estes principios estdo baseados
numa justica renovada, uma justica ambiental que implica necessariamente, um ambito

territorial alargado, global e intrageracional (Correia, 2008)%°.

Depois de consagrar como principio geral que “todos os cidaddos t€m direito a
um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o proteger, incumbindo

ao Estado, a promocdo da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

3.2 Principio do acesso equitativo aos recursos naturais

Os recursos naturais constituem bens suscitaveis de aproveitamento econémico
ou de utilizacdo da humanidade que, por principio, ndo sdo produziveis pela agdo
humana. Desta forma, a sua importancia tem sido assumida, tendo em conta o seu papel
reciclador, decompositor e de filtro de dgua e de ar. Esta consciéncia foi assumida no
Programa do Ambiente das Nacbes Unidas (UNEP, 2002), que considerou que a
conservacdo dos recursos naturais constitui um dos trés principais desafios da

humanidade.

Meio ambiente, segundo Canotilho (2008) deve ser pensado como “um bem de
uso comum do povo”, devendo satisfazer as necessidades comuns de todos os seres

vivos da terra. A finalidade do Direito Ambiental é criar os mecanismos que verifiqguem

28 As razGes pelas quais a expressdo meio ambiente pode ser considerada muito distante de ser precisa e
univoca, ocasionando a dificil tarefa de conceituar o meio ambiente, vém explicitadas por Pérez Lufio,
2003 e Blanco Lozano, 1997

29 Correia, L.M. (2008). Castelos em Portugal. Retrato do seu perfil arquitetonico [1509-1949]. Coimbra:
Master. Departamento de Engenharia Civil, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade de
Coimbra. 358pp
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as necessidades de uso destes recursos. Segundo o principio (5) da Declaracdo de
Estocolmo, devem ser explorados os recursos naturais, desde que ndo haja risco de
serem degradados. Neste contexto, a equidade justifica-se, dando oportunidades iguais

perante situacdes idénticas.

Os recursos naturais sdo considerados com base em trés principais critérios
(Canotilho, 2008)%:

Conteudo, geoldgicos, pedolégicos, hidricos, biolégicos e climéticos, a
paisagem pelo seu valor cultural e estético, e que representa uma

suscetibilidade de gerar o desenvolvimento de atividades econdémicas.

Disponibilidade, sdo recursos renovaveis e ndo renovaveis ou esgotaveis,
tendo em consideracao serem regenerados num horizonte temporal. Neste

contexto, a sua regeneracdo pode ser de modo irreversivel.

Importancia estratégica, podendo ser global, supranacional, nacional,
regional ou local, esta importancia estratégica ocorre em consequéncia

do desenvolvimento das sociedades.

Entende-se que os conceitos de justica ambiental apresenta como fundamento
principal, a igualdade e equidade incluida no triplice significado que descreve a justica
para com as pessoas que vivem no presente, a justica para com a humanidade futura e a
justica entre as espécies vivas. Segundo Canotilho (1996)% a ideia de existéncia de um
Estado de justica ambiental, representa um regime estatal que se caracteriza pela
barreira da distribuicdo ndo equitativa das vantagens e desvantagens da extracdo e
aproveitamento dos recursos naturais, através do qual os bens ambientais estdo
distribuidos de forma justa entre os residentes do planeta. Para Machado (2006)%2 todos
os bens que compdem o ambiente, nomeadamente, a agua, solo e ar, devem ser
contextualizados face as necessidades dos seres humanos. O autor salienta a existéncia

de trés formas de distribuicdo do direito do ambiente ecologicamente equilibrado, como

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo de défice procedimental. In: Canotilho, José
Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. 3. tir. S8o Paulo: Revista dos Tribunais;
Portugal: Coimbra, 2008, p. 69-84.

31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (1998), Introducéo ao direito do ambiente, Lisboa: Universidade Aberta.

32 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006.
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0 acesso ao consumo dos recursos nhaturais, 0 acesso que causa poluicdo no meio

ambiente e 0 acesso para a contemplacgdo da paisagem.

Ao nivel legislativo existem um conjunto de decretos e normas que contemplam

a utilizacdo dos recursos naturais, ponto descrito seguidamente.

3.3 Legislacdo Vigente em Portugal

O Principio 5 da Declaracdo Universal sobre o meio ambiente descreve que “0S
recursos nao renovaveis do globo devem ser explorados de tal modo que ndo haja risco
de serem exauridos e que as vantagens extraidas da sua utilizacdo sejam partilhadas a
toda a humanidade”. Da mesma forma, o Principio 1 e¢ 3 da Declaragao do Rio de
Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento descrevem que “0s seres humanos
constituem o centro das preocupacgdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel”. Isto porque tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com

a natureza.

Segundo a Lei do Direito Ambiental, n® 19/2006, o ser humano tem direito a
liberdade, igualdade e a uma vida com condigdes suficientes de sobrevivéncia, num

meio ambiente que possibilite usufruir de uma vida digna e com qualidade de vida.

O atual regime juridico de Impacto Ambiental em Portugal é instituido pelo DL
n° 69/2000, de 3 de Maio com alteragdes posteriores introduzidas pelo DL n° 197/2005,
de 8 de Novembro bem como pela Declaracéo de Retificacdo n° 2/2006, de 6 de Janeiro.
Esta legislagdo transfere para a ordem juridica interna a Diretiva n® 85/337/CEE, do
Conselho de 27 de Junho de 1985, as alteragOes introduzidas pela Diretiva n® 97/11/CE,
do Conselho de 3 de Marco de 1997, e igualmente, através da Diretiva 2003/35/CE, do
Conselho de 26 de Maio.

Deste modo, o DL n° 69/2000 veio revogar a legislacdo anterior, nomeadamente,
através do DL n° 186/90, de 6 de Junho e DR n° 38/90, de 27 de Novembro, 0 quadro
legal complementado pela Portaria n°® 590/97, de 5 de Agosto, alterado posteriormente,
pelo DL n° 278/97, de 8 de Outubro e pelo DR n° 42/97, de 10 de Outubro.
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A Portaria n°® 330/91, de 2 de Abril fixa as normas técnicas para a elaboracao da
Proposta de Definicdo de ambito, Estudo Ambiental, Relatério de Conformidade
Ambiental do Projeto de Execucdo e os critérios para a elaboracdo de Resumos nao

Técnicos e a estrutura de Relatorios de Monitorizacdo de Impacto Ambiental.

3.4 Legislacdo Vigente em Angola

Maior parte das experiéncias ocorridas ao longo dos Gltimos anos, em Angola,
criaram uma nova consciéncia ambiental sobre as implicacbes do desenvolvimento
humano, 0 que como consequéncia, teve um aumento da responsabilidade da sociedade
nas referidas implicacdes. Neste contexto, a Lei n° 5/98, de 19 de Junho descreve o0s
conceitos e principios basicos para a protecdo, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, promogdo da qualidade de vida e o uso racional dos recursos naturais,

descritos, através dos artigos 1°, 2° e 3°, artigo 24° e paragrafo 2° do artigo 12.

Assim, através dos principios gerais previstos no artigo 3° desta lei, estdo
descritos as normalidades exigidas:

a) Formacéo e educacao ambiental, em que todos os cidaddos tém o
direito e a obrigacdo de receber a educacdo ambiental, com o objetivo de
melhorar e compreender as questfes de equilibrio ambiental, servindo como
elemento essencial de base para a acdo consciente.

b) Participacéo, todos os cidaddos tém o direito e a obrigacdo de
controlar a implementacdo da Politica Ambiental

C) Prevencao, todas as atividades ou empresas com prazo imediato,
devem analisar os efeitos do ambiente, com a finalidade de minimizar esses

efeitos negativos.
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3.5 Competéncias constitucionais em matéria ambiental

De uma forma geral, as constituicbes existem para serem aplicadas e, regem a
vida de uma nacgfo. E pois pertinente fazer com que funcionem, especificamente, os
dispositivos de natureza pragmatica que fortalecem os fins sociais do Estado. Tarefas,
que envolvem importantes instituicbes, nomeadamente, o Governo, o Parlamento e a

Sociedade, com o objetivo de assegurar que as normas sejam cumpridas.

A consagracdo ao nivel constitucional das normas do ambiente, surgiu apés a
Conferéncia de Estocolmo em 197233 e teve como ponto de partida, um processo de
conscientizagdo e transformacdo de valores. Neste contexto, o Estado teve necessidade
de elaborar medidas ambientais na Constituicdo, nomeadamente, através da regra do
cumprimento de normas internacionais, artigo 16° da CRP. S8o geralmente, constituidas
de alguns elementos normativos como as leis, decretos, regulamentos, referendos,

resolugBes, convénios® (Miranda, 1994 & Alexi, 2008).

Ao nivel do territério portugués, a Verdadeira Constituicdo do Ambiente existe
com dimensdo global e coerente, como fruto da interpretacdo de toda a coletividade, e

através do preenchimento de conceitos normativos.

Afonso (2003)* apresenta uma classificacdo de normas constitucionais que tém
como base a doutrina italiana, como as normas constitucionais de eficacia e
aplicabilidade imediata, as normas constitucionais de eficacia, normas constitucionais

de eficdcia limitada, e normas constitucionais de eficacia absoluta.

Através da Constituicdo Portuguesa, as normas do ambiente estdo introduzidas

na parte I, dos Direitos e Deveres Fundamentais, Titulo Il Direitos e deveres

33 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 15 de junho de
1972, foi a primeira atitude mundial a tentar preservar o meio ambiente

3 Jorge Miranda (A constituigio e o direito do ambiente, 1994, p. 360) adverte que “0 sentido
constitucional do ambiente reflete-se, por um lado, em principios constitucionais objetivos e, por outro
lado, em direitos ou situagBes constitucionais ou constitucionalmente significativas” e complementa:
ambos tém de ser integrados numa necessaria elaboracao sistematica com os demais principios e com as
demais situacGes subjetivas.

3 Aplicabilidade das normas constitucionais / José Afonso da Silva. -- Imprensa: Sdo Paulo,
Malheiros, 2003. Descricdo Fisica: 277 p
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econdmicos, sociais e culturais, capitulo Il — Direitos e deveres sociais, artigo 66° —

Ambiente e qualidade de vida®®.

A Convencdo sobre a diversidade bioldgica, sobre mudancas climaticas, a
Convencao sobre a Desertificagdo e a Agenda 21 foram acontecimentos importantes e
aprovados nas Conferéncias das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento. ECO92.

3.5.1 Competéncia legislativa

Especificamente, ao nivel ambiental, e em face do interesse comum na
preservacao dos recursos ambientais e do seu uso sustentdvel, a regra principal, é que
todas as entidades politicas tenham a competéncia de elaborar legislacdo sobre 0 meio

ambiente.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, tem como responsabilidade principal,
assegurar a qualificacdo de todos os verificadores e, elaborar um conjunto de
procedimentos que possam conduzir a melhoria dos sistemas de qualificacdo e
desempenho. Assim, estas entidades que verificam a conformidade e o cumprimento

dos requisitos estabelecidos, apoiam-se essencialmente,

Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS) através do
regulamento (CE) n° 122/2009, de 25 de Novembro, e do DL n°® 95/2012, de 20
de Abril;

Comeércio Europeu de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa
(CELE), através da Diretiva n® 2003/87/CE, de 13 de Outubro e DL n° 233/2004,
de 14 de Dezembro;

% Jorge Miranda e Rui Medeiros (Constituicio portuguesa anotada, 2005-2007, p. 102), criticam a
colocagdo dos direitos ambientais a par dos direitos econdmicos, sociais e culturais como se fossem, ou
fossem todos da natureza destes. A propdsito do artigo 66°, ha direitos ambientais com estrutura de
direitos, liberdades e garantias que ndo sdo menos importantes que estes. O referido artigo envolve certa
complexidade, seja pela sua vastidao, seja pela sua conexdo com diversos preceitos constitucionais.
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Sistema de Gestdo e Seguranca e Prevencdo de Acidentes Graves
(SGSPAG), através da Diretiva 2003/105/CE, de 16 de Dezembro, e o DL n°
254/2007, de 12 de Julho (Agéncia Portuguesa de Ambiente, 2011).;

Assim, sendo, a Divisdo do Desempenho e Qualificagdo Ambiental tem como
funcdo a recolha de informacéo junto dos utentes, sobre o nivel da satisfagdo sobre estes

organismos (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2011).

A doutrina e jurisprudéncia portuguesa assumem a necessidade de acusacao civil
pela degradagdo do meio ambiente, e salientam que “h& que imputar aos emissores, um
qualquer encargo compensatério pelo consumo de bens ambientais”’ (Benjamim,
1998, “A responsabilidade civil pelo Dano ambiental no Brasil e as licbes do Direito
Comparado. Lusiada Revista de Ciéncia e Cultura” p.551). Desta forma, a legislagédo
portuguesa regula especificamente, a questdo da responsabilizacdo ambiental através do
DL n° 147/2008.

A CRP de 1976 através do artigo 66°, n° 1 descreve a protecdo do meio ambiente
sadio, e possibilita 0 acesso ao direito dos tribunais para a sua tutela. Desta forma, a
competéncia legislativa corresponde ao poder conferido a uma determinada entidade
responsavel, para que esta efetue e aplique as regras, normas e leis. E através da
competéncia legislativa que se define e se limita as diversas matérias através das quais

sdo produzidas as leis.

A doutrina subdivide a competéncia legislativa concorrente em duas categorias,
a cumulativa e ndo-cumulativa. A categoria cumulativa ocorre quando existe algum tipo
de obstaculo ao exercicio de poder por parte do Estado. A competéncia legislativa néo-
cumulativa ocorre quando existe uma divisao vertical das atribuigdes entre as entidades
politicas, com a finalidade de garantir a atribui¢do de principios e normas gerais (Portas,
2003)%8,

37 BENJAMIN, Anténio Herman. A responsabilidade civil pelo Dano ambiental no Brasil e as licdes do
Direito Comparado. Lusiada Revista de Ciéncia e Cultura. n. 2, Porto: Coimbra Editora, 1998, p. 551.

3 Portas, N. et al. (2003), Politicas urbanas — Tendéncias, estratégicas e oportunidades. Lishoa, FCG.
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3.6 Principios e conceitos da politica nacional do meio ambiente

No ano de 1972, através da Declaracdo de Estocolmo, o ambiente centrou-se
como preocupacao principal no cenario internacional. Ao nivel de Portugal, o Direito do
Ambiente tem raizes marcantes no tempo, através da Constituicdo de 1822, que atribuiu

o dever das camaras municipais de plantarem &rvores nos terrenos do seu concelho.

Posteriormente, no ano de 1987, da-se uma alteracdo decisiva, ao nivel da
comunidade, com a aprovacdo do Ato Unico Europeu. Desta forma, a politica do
ambiente deixa de estar disfarcada, passando entdo a ser institucionalizada como
politica comum. Os principais objetivos desta politica do ambiente s&o:

= Preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente

= Contribuir para a protecdo da salde das pessoas

= Assegurar uma utiliza¢do prudente e racional dos recursos naturais

= Promover a nivel internacional, as medidas com problemas regionais e

planetérios

Em Marc¢o de 1990 ¢é anunciado a realizacdo do Plano Nacional de Politica do
Ambiente em Portugal. A necessidade de existéncia e criacdo deste documento
encontra-se incluido na Lei de Bases do Ambiente. Embora, somente, no ano de 1995
apos a ocorréncia do debate mais amplo, foi aprovado pelo Conselho de Ministros o
Plano Nacional da Politica do Ambiente, onde estardo incluidas as orientacbes
estratégicas da politica do ambiente, os objetivos e acdes especificas do MARN. Este
Plano Nacional corresponde ao concurso dos intervenientes da politica do ambiente,
nomeadamente, a administracdo central e local, comunidade cientifica, organizacfes
ndo-governamentais da area do ambiente, algumas associagdes empresariais. O Plano
Nacional da Politica do Ambiente apresenta os seguintes principios basicos (LBA,
1995):

Precaucdo, no sentido em que existem ameacas e danos irreversiveis

a) Prevencdo, na tomada de medidas preventivas, que possam
inviabilizar os danos ambientais
b) Protecdo elevada, como politica de ambiente ndo limitada aos

niveis minimos de precaucgao
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C) Integracao, dos diferentes recursos, requisitos e politicas

d) Poluidor-pagador, que representa um instrumento importante na

politica do ambiente, a internacionalizagdo e custos de protecdo de recursos

e) Racionalidade econdmica, na escolha de solugdes que deveram

ser adotados os indicadores de custo / eficiéncia

f) Subsidiariedade, os atos de gestdo sdo praticados pela

administracédo

9) Transparéncia

e participagdo através de organizacgdes

representativas ou de forma individual

Solidariedade e coesdo social (Canotilho e Moreira, 1993)%.

A tabela seguinte identifica a principal legislacdo nacional incluida no Plano

Nacional de Politica de Ambiente em Portugal.

Lein.0 11/87

Lei de Bases do Ambiente

Resol. Cons. Min. n.° 38/95 Plano Nacional da Politica de Ambiente
Lei n.°65/93 Plano Nacional da Politica de Ambiente
Lei n.° 10/87 Lei das AssociagBes de Defesa do Ambiente

Decreto-Lei n.°74/90

Normas da qualidade da 4gua

Decreto-Lei n.°45/94

Regula o Planeamento dos recursos hidricos

Decreto-Lei n.°46/94

Decreto-Lei n.°47/94

Regime de licenciamento (utilizacdo do Dominio publico
hidrico)

Estabelecimento de taxas de utilizacéo

Decreto-Lei n.°379/93

Decreto-Lei n.°319/94

Decreto-Lei n.°25/95

Permitem e regulam o acesso dos privados a captacao,
tratamento e rejeicdo de efluentes, bem como o abastecimento
de aguas de consumo.

Decreto-Lei n.2352/90

Regula a Qualidade do ar

Portaria n.°1058/94

Fixa os valores-limite e valores guia para diversos poluentes

Portaria n.°125/97

Reduz os valores-limite de emissdo dos principais poluentes

Decreto-Lei n.°251/87

Aprova o Regulamento Geral sobre o ruido

Decreto-Lei n.°488/85

Classificacdo e normas de gestao dos residuos em geral

Despacho n.°16/90

Tratamento dos residuos hospitalares

Decreto-Lei n.°310/95

Lei dos residuos - regras a que fica sujeita a gestdo dos

39 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, 3?

ed., Coimbra, Coimbra Ed., 1993
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residuos

Portaria n.°189/95 Aprova 0 mapa de registo de residuos industriais

Portaria n.°313/96 Regras de funcionamento para as embalagens reutilizaveis
Portaria n.°174/97 Regras para tratar os residuos perigosos hospitalares
Portaria n.°178/97 Mapas obrigatérios de residuos hospitalares

Decreto-Lei n.°174/88

Obrigatoriedade de manifestar o corte de ou arranque de
arvores

Decreto-Lei n.°175/88

Obrigatoriedade de autorizacdo oficial para plantaces de
eucaliptos com mais de 50 ha de continuo

Decreto-Lei n.°139/88

Decreto-Lei 180/89

Rearborizagdo de areas ardidas

Decreto-Lei n.°327/90

Proibig8o, pelo prazo de 10 anos, de construgdes e alteraces
do coberto original de &reas ardidas

Decreto-Lei n.°33/96

Lei de Bases da Politica Florestal

Decreto-Lei n.219/93

Estabelece as normas das areas protegidas

Resol. Cons. Min. n.°102/96

Integracdo de politicas sectoriais nas Areas Protegidas,
considerando-as areas prioritarias de investimento

Decreto-Lei n.2186/90

Decreto Regulamentar n.°38/90

Obrigatoriedade da elaboracdo dos estudos de Impacto
Ambiental (EIA) para grandes projetos

Decreto-Lei n.°176-A/88

Planos Regi

onais de Ordenamento do Territorio

Decreto-Lei 367/90

Revé o Decreto-Lei anterior

Desp. Conj. n.° 94

Regime de exce¢do aos PROT para os empreendimentos
turisticos estruturantes

Decreto-Lei n.°196/89

Define as areas de reserva Agricola Nacional (RAN)

Decreto-Lei n.°274/92

Aplicacdo da RAN aos PDM

Decreto-Lei n.°68/90

Planos Municipais de Ordenamento de Territério (PDM, PGU
e PP)

Decreto-Lei n.°93/90

Define as areas de Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Decreto-Lei n.°213/92

Aplicacdo da REN aos PDM

Decreto-Lei n.°309/93

POOC - Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Decreto-Lei n.2302/90

Regime de gestdo urbanistica do litoral

Tabela 1 — Legislacdo incluida no Plano Nacional de Politica Ambiental

Fonte: MINISTERIO DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS, 1994, Plano Nacional da
Politica do Ambiente -Versdo Preliminar para Discussao Publica, Lisboa

3.7 Padrdes de qualidade e zoneamento ambiental

Por mais de um século, os governos de cada pais tém o poder de regular o uso da

terra dentro dos seus limites. A Politica Nacional do Meio Ambiente, integra trés

elementos fundamentais para o desenvolvimento de qualidade e sustentavel,

nomeadamente, econdémico, social e cultural, e conservacdo ambiental, aprovado em
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2002. A répida aceleracdo da industrializacdo e urbanizacdo geraram maior
prosperidade, mas resultaram alguns problemas ambientais. Durante as Ultimas décadas
maior parte dos paises tem experimentado um crescimento econémico sem precedentes,
associado ao desenvolvimento de grandes industrias e servigcos (Shao et al., 2006).
Enquanto isso, a ocorréncia de lancamento de residuos perigosos, a descarga de aguas
residuais e industriais e urbanas, do escoamento agricola de fertilizantes, pesticidas e
outros produtos quimicos, tem tido como consequéncia, um valor maximo de poluic¢éo
da terra (Liu e Diamond, 2005, Cheng et al., 2009).

As diversas interacbes entre 0s sistemas sociais e naturais envolvem
complexidades e restringem a capacidade da sociedade de manter o desenvolvimento e
crescimento, dentro dos limites naturais do ecossistema (Goodstein, 1999, Costanza,
2000, Lange et al., 2010). Assim sendo, lidar com a heterogeneidade espacial, dentro da
gestdo ambiental é uma das complexidades e desafios importantissimos da sociedade
atual (Eade e Moran, 1996, Bruggeman et al., 2005). Neste contexto, 0 zoneamento
ambiental (EZ) representa um método de gestdo ambiental que tem como finalidade
principal associar um conjunto de normas de qualidade ambiental, poluicdo e medidas
de tratamento de uso da terra, tendo como base regulamentos especificos (Miller & Roo,
1996). Para Fang et al., 2008) definir as zonas ambientais e os seus limites para o
planeamento ambiental e decisdo, com base na inter-relacdo entre os recursos naturais,
as condi¢bes ambientais e as atividades humanas, numa determinada area geografica,
(EZ), tem como intuito equilibrar a relagdo entre os elementos ambientais e

socioecondmicos.

O planeamento ambiental esta protegido por condigdes naturais e ambientais de
acordo com as funcbGes de desenvolvimento economico e da vida humana. O
Zoneamento ambiental, € o primeiro planeamento de protecdo ambiental, com o
objetivo de equilibrar a relagdo entre 0 meio ambiente socioeconémico de uma regido
para assumir o desenvolvimento adequado, proteger a qualidade ambiental e aumentar o
padrdo de qualidade de vida. Desta forma, cada planeamento apresenta critérios

diferentes, que se baseiam no objetivo de utilizacdo (Bruggeman et al., 2005).

O processo de desenvolvimento da terra pode afetar de forma marcante, o bem-
estar humano num conjunto de formas. Os efeitos diretos que se relacionam com a

densidade de desenvolvimento ou paisagem e, através do desenvolvimento da terra que
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afeta de forma indireta, 0 bem-estar humano, atraves dos efeitos sobre a oferta de bens e
servicos ecologicos (Papenfus & Provvencher, 2005). Em resposta a um conjunto de
politicas de uso do solo, tém sido propostos um conjunto de medidas, para controlar a
terra, incluindo as politicas de zoneamento ambiental. O zoneamento é uma das varias
ferramentas existentes e utilizadas pelos profissionais do ambiente urbano, no sentido
de controlar as caracteristicas fisicas de determinados locais em desenvolvimento,
impondo restricBes tais como a altura méxima de construcdo, densidade e extensdo da
superficie e, os tipos de uso da terra. Estas variaveis influenciam os processos
ambientais da atmosfera e a troca de energia (Grimmond & Oke, 1995). Desta forma, as
relagbes existentes entre o zoneamento e a estrutura fisica dos ambientes urbanos
sugerem que 0s mecanismos devem estar no local através do qual os responsaveis pelo
planeamento podem avaliar as consequéncias ambientais e o zoneamento existente (Barr
& Barnsley, 2000; Jensen & Cowen, 1999). Voltando um pouco atras na historia,
podemos reiterar que os departamentos do planeamento urbano, utilizavam imagens de
sensoriamento remoto no desenvolvimento do sistema de informacdo geografica (SI1G).
Nomeadamente, o vetor de digitalizacdo de fotografia aérea tornou-se um método
comum utilizado em criacdo e atualizacdo de mapas, no sentido de descrever a
distribuicdo espacial das variaveis béasicas do planeamento, tais como as redes de
transporte, identificacdo de prédios, uso da terra e infraestruturas de utilidade publica
(Barr & Barnsley, 2000; Jensen & Cowen, 1999).
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CAPITULO IV - Avaliacdo ambiental estratégica —
comparacao entre Portugal e Angola
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4.1 Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) em Portugal e Angola

A avaliacdo ambiental de todos os projetos, tanto de origem privada como
publica, consiste na avaliacdo sistematica dos efeitos previsiveis do projeto no
ambiente, nomeadamente, no que se refere a populacdo, fauna, flora, agua, atmosfera,
paisagem, fatores climéticos, bens materiais (artigo 3° da Diretiva 85/337/CEE do
Conselho de 27 de Junho de 1985).

Os procedimentos do AlA sdo da responsabilidade do Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territorio e do desenvolvimento Regional (MAOTDR), tendo como
base as seguintes autoridades (MAOTDR, 2005)

Cinco comissdes de Coordenacdo do Desenvolvimento Regional do Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, que constituem as Autoridades de

Avaliacdo do Impacto Ambiental.

. A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) que tem a
responsabilidade de Autoridade Nacional de Avaliacdo do Impacto Ambiental,
através da qual desenvolve as principais metodologias de avaliacdo do impacto
ambiental, coordenacdo das atividades das Comissbes de Coordenacdo do

Desenvolvimento Regional.

No que se relaciona com os procedimentos, 0 esquema seguinte demonstra as

principais etapas de desenvolvimento do AIA em Portugal.
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Definigdo do &mbito do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),

Fase Facultativa artigo 11°

\Z

Preparacéo do EIA pelo proponente

\Z

Avaliagdo de impacte ambiental

artigo 12°

nomeia uma Comissdo de Avaliacdo artigo 132 e 162 (RAIA)

\Z

Decisdo ambiental sobre a viabilidade do projecto

caracter vinculativo artigo 172

\Z

Pos-avaliagéo

assegurar que os termos e condi¢des de aprovagdo de um

i o
projecto sdo cumpridos artigo 27

Figura 6 - Etapas de desenvolvimento do AIA em Portugal.

Fonte: Elaboracdo propria, adaptado de AlA, 2010

Os procedimentos do AIA, tém contribuido para melhorar a conce¢do de
projetos e, igualmente, a integracdo de consideracdes de ordem ambiental no processo

de tomada de decistes*°.

A Avaliacdo do Impacto Ambiental teve origem na Europa através da Diretiva
Comunitéria, Diretiva do Conselho de 27 de Junho de 1985, que foi publicada no Diéario
de Noticias das Comunidades Europeias no ano de 1985. Este documento legislativo
descreve pela primeira vez, a necessidade da avaliagdo das repercussbes de alguns

projetos especificos, ao nivel puablico ou privado, sobre o meio ambiente (AlA, 2010).

40 Relat6rio da Comiss&o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides sobre a aplicagdo e a eficacia da Diretiva AIA (Diretiva 85/337/CEE, com a
redacdo dada pelas Diretivas 97/11/CE e 2003/35/CE), Bruxelas, 23.07.2009
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E uma normativa que numa fase seguinte, é transportada para as varias
legislacBes dos paises comunitarios. Desta forma, a legislacdo portuguesa que inclui as
principais questdes do AIA, embora seja ainda com pouca existéncia, tem vindo a ser

atualizada por imposicdo comunitaria e gestao interna (AlA, 2010).

Surge, entdo pela primeira vez na Lei de Bases do Ambiente, que corresponde a
Lei n® 11/87, de 7 de Abril, descrita nos artigos 30° e 31°. No artigo 4°, alinea K, esta
relacionada com o respeito pelo Patrimonio Cultural e inclui a ado¢do de medidas que
tenham como finalidade “o reforco das acGes e medidas de defesa do patrimonio

cultural, quer natural, quer construido”.

Segundo o Decreto-Lei n° 232/2007, no artigo 2° a avaliacdo ambiental é

definida como,

“A identificacdo, descricdo e avaliacdo de eventuais efeitos
significativos do ambiente, em sentido lato, resultantes de um plano ou
programa, realizada durante um procedimento de preparacéo e elaboragdo do

plano, e antes de este ser aprovado e submetido ao procedimento legislativo ”

Pode-se contextualizar, que o primeiro regulamento a ser publicado é o DL n°
186/90, de 6 de Junho, documento que transfere para a legislacdo nacional a Diretiva
85/337/CEE, de 7 de Maio e sujeitando o AIA os planos e projetos que pela sua
localizacdo, dimensdo ou caracteristicas, possam ser suscitaveis de provocar incidéncias

significativas no ambiente.

Em Angola, a Avaliacdo do Impacto Ambiental tornou-se obrigacdo legislativa,
através da publicacdo da lei n° 5/98, de 19 de Junho, constituindo a Lei de Bases do
Ambiente, que reflete a nova consciéncia das inumeras implicacdes ambientais e no uso
sustentado dos recursos e avaliacdo dos seus impactos. Pode-se pois, reiterar que 0s
diplomas de Portugal e Angola sdo distintos, o diploma portugués encontra-se
estruturado através da divisdo em capitulos e se¢des que dividem o documento por

temas. Para além destes fatores, o diploma portugués apresenta maior desenvolvimento,
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nomeadamente, a explicagdo mais em pormenor, ao nivel de publicitacdo, pds-avaliacdo

e compatibilidade com outros Estados (Scott-Brown, 2006)*.

Por seu turno, a legislacdo Angolana ndo se encontra descrita de forma explicita
no que se relaciona com a autoridade de AIA. J& que em Portugal estd descrita, tendo
como base o tipo e dimensdo do projeto em analise. Igualmente, no que diz respeito
existéncia de anexos do diploma, a normativa portuguesa € mais completa,
nomeadamente, na referéncia a tipos de projetos e industrias abrangidas, e na
explicitacdo das dimensdes da producdo dos mesmos. Assim sendo, os dois diplomas
tém em comum a descricdo das distintas fases do procedimento de AIA, no que se
relaciona com a elaboracdo do EIA, que esta a cargo do promotor, a avaliacdo técnica
do EIA, pelos servicos competentes do Estado, da consulta institucional e publica,
tomada de decisbes (Branco & Rocha, 2008).

Tendo em conta que a analise da legislacdo deve ser produzida por diferentes
paises, deve ter em atencdo especial alguns fatores do contexto, tais como o grau de
desenvolvimento de cada pais, os seus contextos politicos, e a existéncia de
determinados organismos que tenham a capacidade de avaliar, prevenir e fiscalizar a
implementacdo de medidas de minimizacdo de propostas, que tenham como finalidade

diminuir os impactos biofisicos, sociais e patrimoniais (Branco & Rocha, 2008)%2.

Segundo Scott-Brown (2006) em relacdo a este aspeto, Portugal tem grande
beneficio no sentido em que ja tem duas décadas de experiéncia em processos de AlA,
facto que tem possibilitado a implementacdo de continuas corre¢cBes ao nivel dos
diplomas legais, e por isso fazendo com que estes, sejam mais eficazes. No que diz
respeito ao Patriménio, a criacdo do Instituto Portugués de Arqueologia teve como
consequéncia a maior aplicabilidade das politicas definidas por este setor, através da

participacdo ativa dos técnicos de avaliacdo (Scott-Brown, 2006). No que se relaciona

41 SCOTT-BROWN, M. (2006) — Los desafios y la realidad en la implementacién de EAE y EIA a nivel
de los Proyectos Internacionales. Seminario de Expertos sobre EAE en la Formulacién y Gestion de
Politicas en Latinoamérica. Santiago de Chile.

42 BRANCO, G; ROCHA, L. (2008) — Avaliacdo de Impacte Ambiental: o Patriménio Arqueolégico no
Alentejo Central. 32 Conferéncia Nacional de Avaliacdo de Impactes Ambientais. Beja: APAL.

65



com Angola, o diploma demonstra uma preocupacdo politica e institucional com a
preservacdo do ambiente, bem como dos valores culturais, a sua aplicabilidade, a qual
estd dependente da existéncia de organismos publicos que tém como objetivo assegurar
a implementacdo de importantes medidas de minimizacdo, ao nivel das diferentes
regibes de Angola. E notdrio que os paises que se encontram em desenvolvimento
apresentam algumas barreiras burocraticas e econémicas que se relacionam, de forma
direta, com interesses econémicos, que como consequéncia, leva a um conjunto de
debilidades na determinacdo e avaliacdo dos impactos do ambiente (Scott-Brown,
2006).

E notdrio, igualmente, a elevada preocupacio com as questdes do ambiente em
Angola, que se evidenciam através da criacdo de legislacdo propria mas também, pela
divulgacdo de temas ambientais, através da criacdo de paginas na internet*®, inclusive
por parte do governo de Angola. E pertinente referir as premissas da Ministra do
Ambiente de Angola, Fatima Jardim que defende a necessidade da “realizagdo de
estudos de impacto ambiental, pois segundo a Ministra, “nds adotamos um quadro legal
e ha mais de sete anos que ndo é cumprido. Este quadro legal obriga a um
licenciamento. Vamos ter, agora, planos diretores municipalizados. E uma questéo de

ordenamento” (Fatima Jardim, 2009).

A Ministra do Ambiente de Angola, referiu, que o Ministério do Ambiente em
Angola inseriu no programa do Governo, o Plano Nacional de Gestdo Ambiental, o qual
“inclui aspetos importantissimos que o pais deve encarar nos préximos dez anos, para
que esta, faca parte do contexto de modelos modernos de sustentabilidade e, que

incluam o desenvolvimento e a componente ambiental”**

E através destes fatores descritos que se pode evidenciar a realidade da situag&o
em que se encontra o pais, ao nivel da avaliacdo do impacto ambiental e, igualmente,
com a necessidade de criagdo de mais leis especificas. Ja& no que se relaciona com o
Patriménio Cultural e Arqueologico, existe uma escassez de legislacdo, somente através
da lei de Bases do Ambiente, Lei n° 5/98, de 19 de Junho de 1998, na alinea (j) do artigo
5°, que descreve algumas referéncias genéricas, sobre a defesa do patriménio natural,

cultural e social do pais. Mais especificamente, no artigo 12°, capitulo 1ll, o “governo

4 http://www.governo.gov.ao/PerguntasERespostasTodos.aspx?Codigo=47
#http://jornaldeangola.sapo.ao/20/0/governo_termina_avaliacao_das_areas_fundiarias
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deve assegurar que o patriménio ambiental, nomeadamente, o natural, historico e

cultural, seja objeto de medidas frequentes de defesa e valorizacdo do ambiente,

através do envolvimento adequado das comunidades, e em particular das associacoes
de defesa do ambiente” (artigo 12°, DL n°® 5/98, de 19 de Junho). A tabela seguinte

demonstra, as principais doutrinas legislativas existentes em Angola, no que se refere a

avaliacdo do ambiente.

Diploma Legal

Resumo

Decreto
Presidencial n.° 190/12, de
24/08/2012

Regulamento sobre a Gestdo de Residuos

Lein.°26/12, de
22/08/2012

Lei do Transporte e Armazenamento de Petrdleo Bruto e Gas
Natural

Decreto Executivo

n.° 224/12, de 16/07/2012

Regulamento sobre Gestdo de Descargas Operacionais

Decreto Executivo

n.° 86/12 de 23 de
Fevereiro

Regulamento sobre o Registo Técnico de Sociedades de
Consultoria Ambiental

Lein.27/12, de
28/08/2012

Lei da Marinha Mercante, Portos e Actividades Conexas

Decreto Executivo

n.° 85/11, de 27/05/2011

Suspensdo da atividade de consultoria ambiental em Avaliagdo
de Impactos Ambientais, exercida pelos consultores ambientais
registados no Ministério do Ambiente a titulo de consultor individual

Decreto n.° 1/10,
de 13/01/2010

Regula as Auditorias Ambientais

Decreto n.° 59/07,
de 13/07/2007

Licenciamento Ambiental

Decreto n.°
2/2006, de 23/01/2006

Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e
Rurais

Lei n.° 3/04, de
25/06/2004

Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo

Decreto n.° 51/04,
de 23/07/2004

Lei de Avaliacdo de Impacto Ambiental

Lei n.° 5/98, de
19/06/1998

Lei de Bases do Ambiente

Decreto Executivo

n.°87/12, de 24/02/2012

e — ——————

Regulamento de Consultas Publicas dos Projetos Sujeitos a
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA)

Decreto Executivo

n.° 92/12, de 01/03/2012

Termos de Referéncia para a Elaboracgéo de Estudos de Impactos
Ambientais, necessarios para analise de viabilidade ambiental dos
Projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA)

Tabela 2 - principais doutrinas legislativas existentes em Angola

Fonte: http://www.redeimpactos.org
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http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto_Presidencial_190_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto_Presidencial_190_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto_Presidencial_190_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei_26_12(1).pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei_26_12(1).pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto_executivo_224_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto_executivo_224_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Dec_Exec%2086_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Dec_Exec%2086_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Dec_Exec%2086_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei_27_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei_27_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-Executivo-85_2011.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-Executivo-85_2011.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-1_10.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-1_10.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-59_07.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-59_07.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-2_06.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-2_06.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei-3_04.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei-3_04.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-51_04.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Decreto-51_04.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei-5_98.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Lei-5_98.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Dec_Exec_87_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Dec_Exec_87_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Dec_Exec_92_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/upload/Dec_Exec_92_12.pdf
http://www.redeimpactos.org/

Apesar desta conjuntura economica e social fraca acredita-se que Angola nas
proximas décadas possa inverter a situacdo e possa criar mais leis e regulamentos
proprios e adequados. Nomeadamente, o Instituto Nacional do Patrimonio Cultural de
Angola (INPC), tem vindo a desenvolver um elevado esfor¢co na formacao dos técnicos,
nos diversos dominios do ambiente. Assim sendo, em 2009 este instituto, formou um
total de 84 técnicos, que sdo ainda em numero insuficiente para a situagdo do pais
(INPC, 2009).

Neste ponto, da avaliacao do AIA em Portugal e Angola, podemos reiterar que
as informacdes disponiveis, nomeadamente, em legislacdo e portais dos governos, pode-
se chegar a conclusdo que o patrimoénio historico e arqueoldgico, em termos de
avaliacdo, a legislacdo esta a ser implementada nos dois paises, embora em Angola, seja
efetuado de forma mais lenta, decorrente da, ainda desestabilizacdo social em que o pais
vive. Em Portugal, em termos legislativos, a situacdo é favoravel e continua no bom

caminho.

4.2 As estratégias de avaliagcdo num AlA e as interfaces

A adocdo da Diretiva 2001/42/CE, de 27 de Junho descreve um conjunto de
fatores que se relacionam com a conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade

bioldgica, nos diversos planos e programas setoriais mais relevantes.

Segundo Calado et al. (2007)* a avaliagdo ambiental representa um importante
instrumento de integracdo das questdes ambientais na preparagéo e aprovacao de planos
e programas que tenham efeitos para o ambiente. Deste modo, a realiza¢do da avaliagédo
ambiental deve garantir os efeitos ambientais que sdo tomados em consideragdo no

decorrer da elaboragdo de um plano ou programa.

4 Calado H., Porteiro J., Pereira M., (2007). “Abordagem ao modelo de Avaliagdo Estratégica
Ambiental para os Planos de Ordenamento da Orla Costeira das Ilhas Santa Maria, Graciosa, Flores e
Corvo”. IV Congresso sobre Planeamento e Gestdo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressdo
Portuguesa. Madeira. 13pp
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A metodologia utilizada nas estratégicas de AlA, segundo (Scott Brown, 2006).

Apresenta quatro etapas principais.

Metodologia de

AIA

ETAPA 2
ETAPA 1 identificar, avaliar e

ETAPA 4
ETAPA 3

a realizacdo de solugdes

avalia os impactos das de planeamento,
opgdes de planeamento monitorizagado e estudos
de pds-avaliagdo

definigdo de elementos e classificar os impactos
contornos principais negativos e positivos

Figura 7 - A metodologia utilizada nas estratégias de AIA

Fonte: adaptado de Scott Brown, 2006

A etapa 1 corresponde a definicdo de elementos e contornos principais que séo a
base do desenvolvimento do modelo de AIA. A etapa seguinte, tem como finalidade
identificar, avaliar e classificar os impactos negativos e positivos, e que se relacionam
com cenérios distintos de desenvolvimento. A etapa 3, avalia os impactos das opgdes de
planeamento e volta a analisar os pontos de vista e a avaliacdo preliminar, tendo como
base, os resultados da participacdo do publico. E a tltima etapa, tem como finalidade a
realizacdo de solucbes de planeamento, monitorizagdo e estudos de pos-avaliacdo (Scott
Brown, 2006).

No que esta relacionado com Angola, denota-se um enfraquecimento de partilha
de préticas, tecnologias e politicas sustentaveis, o Programa de Apoio Estratégico para o
Ambiente em Angola, 2013 — 2015, guiado pelas prioridades do Governo de Angola e
na definicdo das diferentes intervencgdes, serad urgente e necessario articular os planos de

trabalho com o atual processo de descentralizacdo neste pais (PAEA, 2013-2015).

69



E desta forma, o MINUA tem como responsabilidade estratégica a elaboracéo,
coordenacgdo, execucdo e fiscalizagdo de politicas de ordenamento do territério,
urbanismo, habitacdo e ambiente. Das suas principais atribuicées, inclui-se a estratégia

para o pais em termos de avaliacdo de ambiente, as seguintes finalidades:

Promover e incentivar o desenvolvimento sustentavel em todos os sectores da

vida nacional;

Promover a elaboracdo de legislacéo relacionada com o ambiente e a utilizacdo

dos recursos naturais;

Elaborar e coordenar a execucdo de estratégias e politicas de educacédo

ambiental;

Desenvolver sistemas de monitorizacdo ambiental e desenvolver acdes de
informacdo e divulgacdo publicas sobre o estado do ambiente, bem como de

consciencializagdo dos cidadaos e servicos no dominio do ambiente.

Uma das principais dificuldades que se identifica na proposicdo de politicas,
planos e programas € a relagdo destes com a interface ambiental, no sentido de ter-se a
capacidade de prever, orientar e adequar 0s possiveis impactos ambientais

A constituicdo angolana, com a Lei n° 23/92, de 16 de Setembro e alterada em
Fevereiro de 2010, no seu artigo 39° assegura a protecdo do ambiente, e declara o
direito e o dever dos cidaddos no que se refere a viver num ambiente saudavel. Assim,
com a conscientizacdo sobre o ambiente, o Estado angolano iniciou um processo de

organizacdo administrativa ambiental.

4.3 Impactos adversos de politicas, planos e programas

Os impactos socio-ambientais negativos ocorrem através de efeitos de inimeras
politicas publicas, macroecondmicas e setoriais. De acordo com o relatério da comisséo
de Brundtland a capacidade de escolher politicas sustentaveis exige que as dimensdes
ecologicas das politicas sejam consideradas de igual forma que as dimensdes
econdmicas, (WCED, 1987, p. 313).
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Existem inumeros casos tipo, de decisdes governamentais relativas as politicas,
planos ou programas, que no seu conjunto, causam impactos socio-ambientais adversos
e significativos. Assim, a adocéo de determinadas politicas publicas podem influenciar
0 desencadeamento de efeitos colaterais com fortes abalos ao meio ambiente. Estes
impactos socio-ambientais sdo originados de decisGes pouco adequadas, em decorréncia
de um planeamento incorreto. Desta forma, deve-se pensar o planeamento como uma
sequéncia de niveis de tomada de decisdo, partindo de questdes mais estratégicas,
discutidas nas politicas e que apresentem pouca precisdo, indo até a concecdo dos
projetos, onde as informacdes sejam mais pormenorizadas, em que cada nivel influencia
0 seguinte (Brito, 1997).

O estudo dos impactos ambientais de projetos séo insuficientes para avaliar as
questdes mais estratégicas, nomeadamente, os impactos indiretos e globais de um
determinado empreendimento. Assim, sendo, com a avaliagdo estratégica, as questdes
relacionadas com os impactos ambientais sdo avaliadas no momento do planeamento
das acdes estratégicas, como politicas, programas e planos. Espera-se entdo que como
resultado da AAE, politicas, planos e programas integrem os requisitos suficientes para
o0 posterior desenvolvimento de projetos mais sensiveis com a questdo ambiental (DAC,
2006).

4.4 Complementaridade entre a AAE e AlA de projetos

Em Portugal, o planeamento da expanséo das cidades e a sua reabilitacdo tem
sido associada a avaliagdo ambiental dos planos e programas respetivos, nomeadamente,
os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, Planos Diretores Municipais, Planos

de Urbanizacao.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) representa um termo utilizado no
sentido de descrever o processo de avaliagdo de impactos ambientais de acOes

estratégicas (Lee & Walsh, 1992)*’. Estes impactos ambientais ocorrem, geralmente ao

4 BRITO, A. J. S. L. (1997). A Protecdo do Ambiente e os Planos Regionais de Ordenamento do
Territdrio. Almedina. Coimbra: 1997.

“ LEE, N & WALSH, F. (1992). Strategic environmental assessment: na overview.
Profect Appraisal, vol. 7, n°® 3, September 1992,
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nivel de todos os niveis decisorios governamentais e precedem a fase de projetos
especificos. Desta forma, € pertinente referir que as limitaces existentes com a
aplicacdo de Impactos Ambientais, limitada a projetos especificos, tem-se revelado
insatisfatdria também para fazer frente a crescente complexidade em que as decisdes
governamentais estratégicas estdo atualmente envolvidas. E por esta razdo, ao se
proceder @ AAE nos estdgios anteriores de formulacdo de politicas, planos e programas,
serd possivel integrar determinados critérios ambientais, no sentido de propiciar
minimizac@es significativas dos impactos ambientais dos projetos e custos respetivos.
Assim, a AAE permite superar as limitacdes relacionadas com a aplicacao de avaliacdes

de impactos ambientais de projetos (Partidario, 2000)*8.

O universo de aplicacdo da AAE, inclui a diversidade de a¢Oes e iniciativas
governamentais sobre tematicas que estdo desvinculadas da questdo ambiental, como os
Tratados Internacionais, Processos de Privatizacdo, Programas Operacionais de
Ajustamento, Orcamentos Nacionais, entre outros (Soares, 2008)°.

A preparagdo da AAE, deve ser simultdnea com a concegédo e formulacdo de
propostas de Planos Operacionais (PO) e ao mesmo tempo, depender de conteddos
preparados (Soares, 2008).

A metodologia da AAE, inclui trés importantes componentes, que estdo
dependentes uns dos outros, e requerem um desenvolvimento simultdneo por razdes de
integracdo, através de uma componente de anélise e avaliacdo técnica, uma componente
de participagdo e envolvimento de agentes, incluindo a consulta de autoridades em areas
relevantes para a AAE e uma componente de processo que se relaciona com 0s

processos de preparacdo dos PO e avaliacédo final (Observatorio do QCAIII, 2007).

A AAE ao nivel legislativo € descrita pela Diretiva 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de Junho de 2001, prevendo a avaliacdo de efeitos de
determinados planos e programas do ambiente. Esta legislacdo surgiu pela necessidade

4 Partidario, M. (2000). Elements of an SEA framework — improving the added-value of SEA,
Environmental Impact Assessment Review, 20: 647-663.

49 Soares, J. A. A. (2008). “Avaliagdo Ambiental Estratégica: discussdo metodolégica da sua aplicagdo™.
Universidade de Aveiro. Departamento de Ambiente e Ordenamento. 82p.

72



de criar um quadro minimo de avaliacdo ambiental, que pudesse estabelecer principios
gerais do sistema de avaliacdo ambiental (DIRECTIVA 2001/42/CE, DE 27 DE
JUNHO).

A presente diretiva tem como objetivo garantir que determinados planos e
programas que sejam suscitaveis de provocar efeitos significativos no ambiente, sejam
sujeitos a uma avaliagdo ambiental. Assim sendo, a avaliagdo ambiental como fator
obrigatdrio, garante que os efeitos ambientais decorrentes da aplicacdo de planos e
programas sejam tomados em atencdo especial, durante o percurso da sua elaboracédo e
antes da sua aprovacao (Diretiva 2001/42/CE, de 27 de Junho).

Por seu turno, a avaliagdo do Impacto Ambiental segundo o artigo 2° do DL n°
69/2000, de 3 de Maio, é,

“Um instrumento de cardcter preventivo da politica do ambiente, baseado na
realizagdo de estudos e consultas, com efetiva participagéo publica e analise de
alternativas, que tem por objeto a recolha de informacgdo, identificacdo e
previsdo dos efeitos ambientais de determinados projetos, bem como a
identificacdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem
esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execucéo de

tais projetos e respetiva pos-avalia¢io”.

Desta forma, a AIA possibilita que a informacdo obtida antecipe e evite
potenciais efeitos negativos e possa otimizar os efeitos positivos do projeto de forma a

melhorar ambientalmente, a solugéo técnica proposta.
O processo de planeamento da AAE, inclui cinco fases (DGOTDU, 2008)

e Definicdo de objetivos

o Identificacdo dos efeitos significativos e das alternativas

e Elaboracdo do relatorio ambiental

e Consulta publica, emissdo da Declaracdo Ambiental e Aprovacao do Plano

e Execucdo e monitorizacao do plano
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E pertinente salientar a importancia da AAE em ocorrer em simultaneo com a
AlA. As politicas e os planos apresentam um caracter mais estratégico e definem a
direcdo a ser seguida para atingir os objetivos definidos, enquanto a AIA € utilizada em
projetos que realizam, de forma tangivel, as politicas, os planos e os programas. A

tabela seguinte demonstra as diferencas entre a AIA e a AAE (Soares, 2008).

AAE AlA
A perspetiva é estratégica de longo prazo A perspetiva de execucdo é a médio e longo
prazo
O processo é ciclico e continuo O processo é motivado por propostas

concretas de intervencdo, e discreto
N&o se procura saber o futuro, o0 mais importante € ajudar O projeto de intervencdo tem que ser
num futuro desejavel conhecido ao nivel de pormenor adequado
A definicio é vaga, a incerteza é grande e os dados s&o O seguimento do AIA faz-se através da
insuficientes construcgdo e exploracdo do projeto
O seguimento da AAE faz-se atraves da preparacdo e Os projetos sujeitos a AIA sdo executados
desenvolvimento de politicas, programas e projetos sempre que seja assegurada a viabilidade
ambiental.
A estratégica pode vir a ser realizada, uma vez que as
acles previstas no plano e programas, podem nunca ser

executadas.

Tabela 3 — Diferencas entre AAE e AIA

Ainda, segundo a CCE (2009) a Diretiva da AAE, estabelece ligacbes formais
com a Diretiva da AIA. O seu artigo 10° descreve que “as avaliagdes ambientais
executadas nos termos da presente Diretiva ndo prejudicam qualquer das exigéncias
impostas na Diretiva 85/337/CEE, nem quaisquer outras exigéncias do direito
comunitario”. O quadro seguinte descreve as principais diferencas entre 0s instrumentos
de AAE e AIA.
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Objetivos

Tem como objetivo auxiliar na previsdo
dos efeitos significativos no ambiente
com a aplicacdo do plano e promover a
adocdo de opcdes que possam contribuir

para um desenvolvimento sustentavel.

Avaliar 0s possiveis impactos
ambientais decorrentes da execucdo
do projecto, prever a adocdo de
medidas para potenciar os impactos
positivos e evitar, minimizar e/ou

compensar 0s impactos negativos

Momento de

deciséo sobre

Sujeita & aprovagdo prévia do plano a

aprovacao pela Assembleia Municipal

Prévia a autorizacéo ou

licenciamento do projecto pela

avaliacdo entidade licenciadora ou competente
para a autorizacéo do projecto.
Entidades Entidades  com Responsabilidades  Autoridade de AIA
competentes Ambientais Especificas (ERAE)
Momento de Em simultineo com a aprovagdo do Em momento prévio ao
aprovagéo plano pela Assembleia Municipal licenciamento ou a autorizacdo do

projecto.

Procedimento

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, na redacdo conferida pelo
46/2009, de 20 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 232/2007, de

25 de Junho.

Decreto-Lei n.°

Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de
Maio, na redacdo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
Novembro

Documento final

Declaracdo Ambiental

Declaracdo de Impacto Ambiental

Controlo

Efetuado através da verificacdo da

adocdo das medidas previstas na

Declaragdo Ambiental, a fim de
identificar atempadamente e corrigir 0s

efeitos negativos imprevistos

E feito através da avaliacdo da
conformidade da execucdo do
projecto com a DIA, nomeadamente
dos termos e condi¢des nela fixados,
da determinacdo da eficicia destas e
do procedimento de AIA realizado

(artigo 27.9)

Quadro 4 - principais diferencas entre os instrumentos de AAE e AlA.

Fonte: Departamento de Ambiente e Ordenamento, 2009
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Segundo a CCE (2009) as duas diretivas relacionadas com a AAE e AlA, sdo
complementares, pois a Diretiva da AAE situa-se a “montante” e a0 mesmo tempo
identifica as melhores opcdes a efetuar na fase inicial de planeamento, e a AlA situa-se
a “jusante” e diz respeito a projetos que estdo a ser realizados numa fase posterior.
Assim segundo a mesma fonte, a sobreposi¢do dos dois processos geralmente, nunca
ocorre (CCE, 2009).

Neste sentido, é pertinente considerar a possibilidade de fusdo das Diretivas da
AlA e da AAE, com a finalidade de esclarecer as suas inter-relacbes e, a0 mesmo
tempo, poder reforgar a sua complementaridade e eficiéncia, tendo como base um
processo de avaliacdo global do ambiente (CCE, 2009). Segundo esta fonte, tendo como
atencdo especial a experiéncia um pouco limitada na aplicacdo da Diretiva da AAE, ndo
¢ adequado, momentaneamente, a fusdo dos dois procedimentos, mas sim a
coordenacdo, no sentido de corrigir as eventuais falhas e, clarificar as definicdes das
categorias de projetos.

Tendo como base a dicotomia entre a Avaliacdo Ambiental Estratégica e
Avaliacdo do Impacto Ambiental, a legislacdo Nacional, nomeadamente, o DL n°
232/2007, de 15 de Junho prevé no seu artigo 13° (DGOTDU, 2008):

Quando enquadrados de forma detalhada em plano ou programa, 0S projetos
sujeitos a AIA podem, sempre que possivel, ser objeto de AAE e AIA em

simultaneo (n.° 1);

A interatividade dos procedimentos e desejavel (n.° 1);

Os resultados da AAE devem ser ponderados na Proposta de Definicdo do
Ambito (PDA) do EIA, quando esta fase tenha lugar, uma vez que é uma fase
facultativa (n.° 2);

Quando o projecto se encontrar previsto de forma detalhada em PMOT sujeito a

AAE, o EIA pode ser instruido com os elementos presentes no RA ou na DA,

sempre que forem adequados e se mantenham atuais (n.° 3);

76



A deciséo final de um procedimento de AIA relativo a um projecto que esteja
previsto de forma suficientemente detalhada num PMOT submetido a AAE,
pondera os resultados desta Ultima, podendo remeter para o seu contetdo e
conclusbes e fundamentar a eventual divergéncia entre 0os mesmos (n.° 4)
(DGOTDU, 2008).

Desta forma, com o procedimento de AlA, ¢é possivel a obtencdo da informacéo
sobre o projeto, e auxilia a realizacdo da AAE do plano respetivo (DGOTDU, 2008).
Através do AlA é possivel a obtencdo de uma visdo integrada do Plano sujeito a AAE e
pode facilitar a articulagdo entre os intervenientes, isto porque possibilita 0 acesso
prévio aos elementos principais (DGOTDU, 2008).

4.5 Orientacdes metodologicas para Avaliacdo Ambiental Estratégica

Da melhor forma de influenciar o processo de decisdo, a AAE deve ter como
finalidade essencial, partilhar este comportamento de continuidade. Segundo Partidario
(2007) a AAE é um instrumento que se exprime na forma de um processo que deve
acompanhar o processo de planeamento e programacgdo. A AAE atua sobre o0 processo
de concecdo e elaboracdo de politicas, planos e programas e ndo sobre o seu resultado,
ao mesmo tempo que facilita a integracdo das questdes do ambiente e sustentabilidade.

A figura seguinte demonstra as areas de atuacdo da AAE.

aprovagao elaboragao

Ambiente e
Sustentabilidad
e

Concegao ~ Execugao
revisao

Figura 8 — Areas de atuacdo da AAE

Fonte: Guia de boas praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica, (Partidario, 2007).
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Os principais pressupostos de uma abordagem estratégica da AAE sdo
(Partidario, 2007)°°:

Compreender a estratégia objeto de AAE e o contexto de avaliagéo;

Manter um horizonte de longo prazo e uma perspetiva holistica, transversal e

integrada;

Centralizar apenas em fatores criticos para a decisdo (de preferéncia entre 3 e

8) e trabalhar com tendéncia para processos;

Adotar uma atitude de facilitador da decisdo, apoiando o decisor e

encorajando decisdes sustentaveis;

Informar frequentemente a decisdo de forma estratégica e pragmatica (nas

janelas criticas de decisdo) com o propdsito de auxiliar a decisao;

Usar estratégias de comunicacdo, considerar multiplas perspetivas e atuar
através de boa governanca;

Garantir o seguimento das decisdes tomadas, através da monitorizacdo e

revisdo sistematica de objetivos.

Os Planos Operacionais, no ambito do QREN, considera-se como objeto de
avaliacdo as intengdes propostas nos Planos operacionais e, como principal estratégia:
promover a qualificacdo dos portugueses, promover o crescimento sustentado, garantir a
coesdo social, assegurar a qualificacdo do territério e das cidades, e aumentar a

eficiéncia da governagédo (IDAD, 2007).

50 Partidario, M. R. (2007). “Guia de Boas Prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”. Agéncia
Portuguesa do Ambiente. Amadora. 59p.
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Segundo Partidario (2006)%!, a metodologia de base estratégica para a AAE

assenta essencialmente, em trés pontos cruciais:

o Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e Contexto para a AAE,
incluindo a identificagdo do objeto de avaliacdo, dos fatores criticos para
a decisdo, os objetivos da AAE;

o Analise e avaliagdo, incluindo o uso de panoramas futuros e considerar
as opcOes alternativas para atingir os objetivos propostos, analise das
principais tendéncias ligadas aos FCD, avaliar as oportunidades e riscos,
diretrizes de planeamento, monitorizagao, gestdo e avaliacéo;

o Seguimento, desenvolver um programa de seguimento tendo em conta as

diretrizes de planeamento, monitorizacao.

O esquema seguinte ilustra as principais etapas da metodologia da AAE

Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE,

—) =

Analise e avaliacéo

— =

Seguimento

— =

Figura 9 — Principais etapas da metodologia de AAE

Fonte: Partidario, 2006

51 Partidario, M.R. (2006). The contribution of Strategic Impact Assessment to Planning Evaluation, in D.
Miller, D. and D. Patassini (eds.), Accounting for non-market values in planning evaluation, Ashgate
Publishing.
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4.6 Requisitos da Diretiva Europeia 2001/42/CE

Esta Diretiva Europeia que se relaciona com a avaliacdo ambiental estratégica (AAE)
constitui um importantissimo passo em frente no que diz respeito ao Direito Ambiental
Europeu. Atualmente, os principais projetos executados em qualquer pais, e que s&o
suscitaveis de afetar o ambiente, devem ser avaliados nos termos da Diretiva
2001/42/CE. Embora a Unica desvantagem da aplicacdo desta Diretiva se dé pelo facto
de ter lugar apenas na fase em que as possibilidades de alteracbes sdo quase

impossiveis.

Assim, embora o conceito de avaliacdo ambiental estratégica seja simples, a
aplicacdo desta Diretiva implica um conjunto de desafios aos Estados-Membros,
influenciando as decisdes essenciais a serem tomadas no setor publico. As disposi¢des
que identificam o ambito de aplicacdo da Diretiva sdo essencialmente, descritas em dois
artigos que estdo relacionados entre si, 0 artigo 2°, que identifica as caracteristicas que
os planos e programas devem possuir para que a diretiva lhes seja aplicavel e o artigo 3°
que apresenta as regras para determinar quais 0s planos e programas sdo suscitaveis de

ter efeitos significativos para o ambiente.

A Convencdo da ONU / Comissdo Econdmica para a Europa, relacionada com a
avaliacdo do impacto ambiental atraves do contexto transacional de 25 de Fevereiro de
1991, aplica-se aos Estados Membros e a outros Estados, a aplicarem os principios da
Comissdo, nos seu planos e programas (Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
2001).

Da mesma forma, na segunda reunido que se realizou na cidade de Sofia a 26 e
27 de Fevereiro de 2001, decide-se elaborar um protocolo juridico vinculativo sobre as
avaliacdes do impacto ambiental o qual ira complementar as atuais disposi¢Oes sobre a

avaliacdo do impacto ambiental.

Segundo a mesma fonte, a Diretiva apresenta natureza processual, e as
exigéncias que estdo integradas nos seus procedimentos devem estar estabelecidos, com

a finalidade de evitar a duplicacéo dos processos de avaliagéo.
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Assim sendo, o principal objetivo da Diretiva é estabelecer um nivel elevado de
protecdo do ambiente e , igualmente, contribuir para a integracdo das consideracgoes
ambientais na preparacéo e aprovacao de planos e programas (Diretiva 2001/42/CE).
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Conclusao

Ao finalizar o trabalho que aqui apresento, € tempo de refletir, analisar e crescer
com tudo aquilo que foi desenvolvido. Espero que, com muito mais luzes do que
sombras, aquilo que agora se conclui possa constituir um farol para quem, como eu, se
interessa por esta area, sempre na procura constante de ser melhor profissional de

Ambiente e melhor pessoa.

Sera pertinente referir que a colheita de dados foi talvez o periodo mais
conturbado e moroso de todo o processo, dado que a aliar ao facto de ter sido
desenvolvido em periodo laboral era influenciado decisivamente pela minha
disponibilidade. Tera sido, porventura, e tendo em conta os receios iniciais justificados

pela inexperiéncia, uma das etapas que mais prazer me proporcionou.

Apesar das dificuldades existentes, das duvidas iniciais e daquelas que
percorreram todo o trabalho, dos momentos de apreensdo e cansaco, foi possivel
conduzir a investigacdo a bom porto, respondendo ao problema inicial e confirmando as

hipéteses definidas.

Tal como inicialmente se supunha, existe uma diversidade de aspetos entre 0s

paises da analise de estudo, Portugal e Angola.

A realizacdo de qualquer estudo implica a tomada de consciéncia de que sem

objetividade e rigor cientificos, a validade do mesmo sera sempre questionavel.

De qualquer forma, deverd ser também dado assente para o investigador que
existem sempre varidveis que estdo fora do seu controlo, pelo que, o trabalho acabara
por reunir apesar do seu esforco, algumas limitagdes. A este gesto de humildade deve
ser associada a ideia de que as brechas existentes numa investigacdo sdo também
positivas, na medida, em que podem servir de ponto de partida para novas

investigacoes.

Desde que assim se pretenda, uma investigacdo nunca estd concluida e pode
sempre servir de base para o surgimento de novas inquietacdes e consequentes estudos,
dai que a ciéncia, em qualquer dos seus dominios, seja uma area incompleta por

natureza e dai a sua riqueza particular.
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Todos os acontecimentos ocorridos nas Ultimas décadas marcaram a primeira
década do século XXI sdo claros quanto ao que se relaciona com as altera¢des drésticas
e a fragilidade das respostas dadas pelas estruturas politico-administrativas. Desta
forma, a procura de um modelo mais sustentavel da sociedade, tem vindo a sofrer
profundas altera¢fes ao longo das Gltimas duas décadas. Tanto os paises desenvolvidos
como as nagfes em vias de desenvolvimento, a modernizacdo € palco de ameacas e

riscos, que afetam o conjunto social e equilibrio ambiental.

As questbes do ambiente constituem um dos problemas mais centrais da nossa
época, e por essa razdo, a sua protecdo € uma preocupacao prioritaria dos diversos
governos e institui¢cdes internacionais relacionadas com a legislagdo ambiental. Assim,
0s aspetos que se relacionam com a escassez dos recursos naturais associada ao
aumento da populacdo mundial, e igualmente, as necessidades cada vez mais crescentes

de bens e servigos, exige uma urgente gestdo racional destes recursos.

Dois anos decorridos da Cimeira de Joanesburgo, doze anos decorridos sobre a
Conferéncia do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento e passados 32 anos da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, associado ao estimulo da

comunidade internacional para os riscos de um desenvolvimento futuro nao sustentavel.

O objetivo do presente trabalho foi tornar mais claro a existéncia de uma politica
de ambiente, que pudesse proteger o ambiente de forma eficaz. Assim, em cada pais é
regido por determinadas leis e normas proprias, as leis ligadas ao ambiente, variam em

conformidade com o contexto, politicas e estado da nacéo e o planeamento territorial.

Foi através da AAE e da AIA, como instrumentos de avaliacdo do ambiente,
possibilitaram a integracdo das preocupac¢des ambientais na fase inicial dos processos de
planeamento. S&o importantes instrumentos que permitem a melhoria do estado do
ambiente, identificando o que esta incorreto. Em termos gerais, a avaliacdo do impacto
ambiental representa uma medida preventiva que se insere ndo s6 no planeamento de

atividades diretamente associadas ao ambiente, como ao planeamento global do pais.

O nosso estudo centrou-se essencialmente na comparacdo entre dois paises,
Portugal e Angola, no gque se relaciona com as questdes do ambiente, nomeadamente,

politicas, forma de atuar e prevenir o futuro. Assim, os diplomas legislativos
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demonstram que existe uma elevada preocupacdo com a preservacdo do ambiente,
valores culturais e aplicabilidade relacionada. Este diploma legislativo estd dependente
da presenca de organismos publicos.

E sobre a analise deste aspeto que este trabalho pretendeu trazer um grande
contributo de reflexdo e de pesquisa, atendendo ao complexo fendmeno que constitui a
relacdo entre o planeamento territorial e a protecdo do ambiente, em comparacéo entre
Portugal e Angola. Angola apesar de possuir uma elevada diversidade ecoldgica, a sua
extensdo territorial, variacdo fisiografica, o clima diversificado, ndo possui grandes
diplomas legislativos que possam fazer face a estes fatores. Somente através do artigo
39° da constituicdo é assegurado a protecdo do ambiente e € declarado o direito e dever
dos cidaddos para viveram num ambiente sadio e ndo poluido. Igualmente, esta norma
determina a obrigatoriedade do Estado a adotar as medidas necessarias para a protecdo

do meio ambiente e equilibrio ecoldgico.

Pela analise efetuada ao longo do trabalho foi possivel tornar claro que existe
diferenca entre a existéncia de legislacdo e atuacdo do Governo local. Pode-se chegar a
conclusdo que o patrimoénio histérico e arqueoldgico, em termos de avaliacdo, a
legislacdo esta a ser implementada nos dois paises, embora em Angola, seja efetuado de
forma mais lenta, decorrente da, ainda desestabilizacdo social em que o pais vive. Em

Portugal, em termos legislativos, a situacdo é favoravel e continua no bom caminho.
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