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RECENSOES CRITICAS

NOTAS DE. LEITURA SOBRE

A INTENSIFICACAO DA PRODUCAO AGRICOLA

Henri Nallet — A Intensificagdo da Produg¢do Agricola — in-
terpretagdes e perspectivas de investigagdo, Lisboa, Ulmeiro/
[Agricultura, 1983, 115 p. ;

Varios — Intensifica¢cdo da Producdo Leiteira (colectanea
de textos), Aveiro, Unido das Cooperativas de Produtores de
Leite de Entre Douro e Mondego — Lacticoop, 1983, 269 p.

1. E manifesta a relacdo entre estas duas obras, recente-
mente publicadas, e ambas muito interessantes para quem se
preocupa com o papel da agricultura na formacao social por-
tuguesa.

Uma delas, a de H. Nallet, resulta da sua participacédo
num semindrio sobre a intensifica¢do da producao agricola rea-
lizado em Lisboa em 1979 e é uma sintese autorizada sobre a
abordagem teérica que, principalmente influenciada por Claude
Servolin, tem um lugar destacado nos estudos rurais em Franca
desde que, no inicio dos anos 70, a ruptura com a ideia de uma
linear homogeneizagao capitalista dos espagos rurais deu lugar
a andlises portadoras de maior capacidade para identificar os
mecanismos da racionalidade das formas de producédo «realmen-
te existentes» e dos processos (diferenciados) pelos quais se
articulam com o sistema economico.

As «perspectivas de investiga¢do» que daqui resultam colo-
cam-nos no campo de andlise desenvolvido pelos estudos que
mais marcam a colectdnea sobre a producédo leiteira.

Mas néo é a hipotética «paternidade» daquela corrente
francesa face a estes estudos que aqui me interessa proble-
matizar. Julgo antes que é importante sublinhar como esta co-
lectanea ilustra mais um passo na investigac@o séria sobre um
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sector muito significativo da agricultura portuguesa. E estes
passos sdo seguros quando, como acontece por exemplo no texto
«Perspectivas de desenvolvimento da producdo leiteira no mi-
nifundio. O caso de Aveiro» (Agostinho de Carvalho, Vitor Bar-
ros, Ramos Rocha e Joaquim Rolo), a investigacao se preocupa
com: a) «a compreensdo das logicas de funcionamento dos di-
ferentes tipos de exploragao» e, nomeadamente, no caso domi-
nante das exploragoes familiares, da unidade familia-explora-
cao e dos processos da sua reprodugdo; b) a recusa da genera-
lizacdo normativa de critérios econdémicos inerentes a produ-
¢ao capitalista; ¢) a compreensao dos resultados do desenvolvi-
mento de uma actividade produtiva, reconhecendo os seus reais
agentes e identificando os mecanismos que se revelam centrais;
d) a proposta de perspectivas de desenvolvimento portadoras
de vantagens para os sujeitos que as viabilizaram e capazes de
contribuirem para a coeréncia do sistema produtivo nacional.

2. Julgo ainda que a analise conjunta destes dois livros
merece que se sublinhem duas ideias centrais, deduzidas das
questdes colocadas pelos autores: i) uma toma como pretexto
uma reflexio sobre a abordagem apresentada por Nallet e pro-
cura equacionar algumas das diferencas que a realidade por-
tuguesa oferece face a este modelo; ii) outra relaciona-se com
as particularidades do «sector leiteiro» no contexto da agricul-
tura portuguesa.

i) O raciocinio de Servolin/Nallet é conhecido: face a
resposta desadequada dada pela economia classica (Quesnay,
Young, os mais claros, mas também Smith e Ricardo), pela ver-
sdo neo-cldssica (a reducgido a concepcao empresarial da explo-
racdo agricola), pelas teorias da «industrializacdo da agricul-
tura® e mesmo pelos classicos do marxismo, a procura das «for-
mas reais» do desenvolvimento da producdo agricola no capi-
talismo conduz ao reconhecimento do caracter dominante da
exploracdo familiar. A «solugdo» tedrica de Servolin comeca
por analisar esta forma de produgdo especifica a partir das
suas duas caracteristicas principais (a propriedade directa dos
meios de producdo e o objectivo econémico centrado na repro-
ducéo interna). Diferentemente do que acontece em Chayanov,
por exemplo, os mecanismos determinantes desta pequena pro-
ducio originam-se no exterior (mecanismo dos precos relativos,
conducente a desvalorizacdo dos produtos agricolas e, dai, a
transferéncia de valor para o conjunto do sistema) e séo de
natureza essencialmente mercantil. O «principio explicativo» é,
pois, claro — sublinha os mecanismos econémicos fundamentais
que articulam a pequena agricultura europeia com o modo de
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producao capitalista e mostra como esta forma de producdo é
um meio seguro para a intensificagdo da producdo agricola (o
referido mecanismo dos precos impede-lhe a equivaléncia geral
das suas trocas, pelo que se torna imperioso para a sobrevivén-
cia do pequeno produtor obter aumentos de produt1v1dade dos
factores, principalmente do trabalho, o que consegue a custa
dum processo cumulativo de endlwdamento e submissao). A
producao leiteira, vai mostra-lo Nallet, &, no centro europeu
um exemplo paradigmatico desta evolugao '

Julgo que este modelo de andlise é importante para dis-
cutir a problematica da agricultura portuguesa. Por mim, ja
procurei reflectir sobre esta questao num artigo publicado no
n.” 7/8 desta revista (A Economia Agrdria e a Pequena Agri-
cultura). Mas quero também sublinhar que este ponto de vista
(como, com certeza, qualquer outra abordagem) me parece inte-
ressante por semelhan¢a (a vertente mais presente naquele ar-
tigo, dada a sua natureza) e por contraste.

Talvez seja mais facil entendermo-nos mais rapidamente
sobre as semelhancas: dominéncias das formas familiares, prin-
cipios do seu célculo econémico, barreiras a penetracio- do ca-
pital na agricultura (nomeadamente a «dupla barreira» da pro-
priedade da terra e do processo de trabalho).

E no entendimento acerca dos contrastes que possivel-
mente estd o cerne da questio.

1.° ponto: parece-me claro que, em Portugal, ndo é a mo-
dalidade mercantil que em absoluto define as formas de arti-
culagdo da pequena agricultura com o capitalismo. _

E este é, recorde-se, 0 campo em que Servolin raciocina.

Mesmo para um pais como a Franca é hoje evidente que
a dominante mercantil ndo é a unica das formas definidoras
do relacionamento da agricultura com a sede urbana e indus-
trial do m.p.c. (Cf. a este proposito F. Pernet, Parmi toutes les
conséquences de la crise en agriculture, Cah1ers IREP/deve-
loppement, n.° 2, Grenoble, 1981).

A «solugao», neste caso, estd em reconhecer a pluralidade
extremamente mais complexa que caracteriza o papel da agri-
cultura na formacao social portuguesa. Nao omitindo os cami-
nhos proprios por onde age a articulagdo mercantil, julgo que
um dado marcante daquele papel advém da importancia que
a agricultura complementar (a «fungdo» de reproducéo, no
quadro familiar rural, de forca de trabalho com actividade
nao-agricola) tem no nosso pais. De facto, em pontos centrais
da nossa estrutura econémica, talvez por debilidade da propria
estrutura n&o-agricola, a agricultura é o nicleo de uma com-
plexa rede de complementaridades.
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2.° ponto: é por isto que me parece importante uma ati-
tude tedrica e metodolégica que, no caso de Portugal, nos colo-
que para além da simples consideragao das relagbes mercantis
(designadamente dos precos relativos) para abranger a globa-
lidade das relac¢bées economicas. Julgo que é a consideracdo da
natureza da relacdo salarial no conjunto da economia portu-
guesa, e designadamente da sua esfera industrial, que constitui
um ponto de partida central para desenvolver a analise do
papel da agricultura. _

Desta maneira poder-se-a4 testar a importancia atribuida
a forca de trabalho como eixo de continuidade entre os secto-
res agricola e nao-agricola (a méo de obra ndo serd uma varia-
vel discreta, como supdem os modelos dualistas de crescimento),
sem deixar de tomar em conta que € a natureza estratégica do
salario no processo de acumulacdo do capital que preside ao
jogo de relacbes mercantis que desvaloriza os produtos agri-
colas. :

i) A producfo leiteira é, diz-se na colectinea, um «caso
impar», um «fenémeno particular» no contexto da agricultura
portuguesa.

Parece-me bem que se sublinhe este aspecto. Em primeiro
lugar porque a natureza do sector agricola, da complexidade
das suas funcées e das modalidades da sua articulacdo com o
sistema econdémico exige que a anilise seja desagregada. O
sector leiteiro ilustra exactamente uma vertente do processo
de diferenciacdo dentro da agricultura portuguesa, tendo este
como suporte um processo mais amplo de divisdo social do tra-
balho interna a agricultura (que, por exemplo, «atribui» ao
campesinato uma actividade intensiva em trabalho, como é a
producdo leiteira —onde, para além doutros aspectos, as re-
muneracdes do trabalho pesam mais no custo de producdo do
que as evolucdes da produtividade — enquanto as exploracdes
de indole capitalista desenvolvem mais as producdes exten-
sivas). -

Mas, segunda razdo, este caso impar é também um caso
exemplar. Ele contraria frontalmente a «ideia feita» de imobi-
lismo da produgdo agricola em Portugal ou o pré-juizo nega-
tivo acerca da pequena exploracdo. Como mostram Jaime R.
Machado (a propésito de «O melhoramento animal no quadro
da intensifica¢do») ou Vitor Barros (que estuda a diferencia-
¢ao, evolucdo e eficiéncia de trés «Sistemas de producao leitei-
ros da Beira Litoral») ou ainda Agostinho de Carvalho et al.
(no artigo ja referido) é a pequena producio que revela maior
dinamismo e melhores resultados. Com efeito, a ideia de es-
tagnacdo da agricultura portuguesa nio pode deixar de me-
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recer reflex@o critica quando deparamos com um sector cuja
produgao conheceu taxas de crescimento médias anuais de 5,42%
(entre 1967 e 1981) ou de 7,269% (entre 1974 e 1981). E é aos
«pequenos produtores que se deve a maior parte do desenvol-
vimento da producgio de leite» pois s8o as regides de pequenos
produtores que tém reforgado o seu peso na producao total e é o
escaldo de 1-5 vacas que revela maiores contribuigbes para os
aumentos de produtividade verificados.

Naturalmente que esta evoluc@o nao é alheia a um con-
junto de condigbes que a facilitaram — pressdo do consumo, po-
liticas estatais, accdo cooperativa. Mas, o «modelo técnico» que
enformava as medidas de politica estatais ndo contemplava os
pequenos produtores, antes patrocinava as exploragdes (prati-
camente inexistentes) com um minimo de 30 vacas, relegando
para o campo do «néo viavel» e «nao racional» todo o resto — afi-
nal os agentes reais da evolugdo verificada.

A analise das condigbes de evolugdo da produgio leiteira
colocam-nos face as perspectivas do seu desenvolvimento. A
opcdo é, mais uma vez, clara: «o desenvolvimento a partir das
pequenas e médias exploragdes pode propiciar aumento da pro-
ducdo agricola e ser fonte de melhoria das condigdes de vida
e de trabalho para a maioria da populacdo activa. O modelo
a partir das grandes exploracoes, como é o caso do «Programa
de Desenvolvimento Agro-Pecuério de Entre Douro e Minho»,
citado por Agostinho de Carvalho et al., é caro (3,3 milhdes de
contos para 250 a 300 exploragdes em 3750 ha ou 26,9 milhdes
de contos para 800 exploragdes em 8058 ha) e, talvez, irreali-
zavel. E, finalmente, o confronto entre modelos de desenvolvi-
mento — confronto que supde pluralidade de alternativas e néo
a ideia de um Optimo tnico e indiscutivel que tdo arreigado
estd numa tecnocracia de peso crescente no aparelho de estado.

Assinale-se ainda que, sendo o sector leiteiro um daqueles
em que, na agricultura portuguesa, é bastante evidente a do-
minancia da forma mercantil no seu relacionamento com o con-
junto do sistema econdémico (a obtencdo de somas monetarias
regulares a partir da venda do leite é mesmo o sentido mais
obvio desta actividade), nem por isso deixa de ser marcado
por particularidades bastante significativas. Desde logo pela
importancia decisiva da acg@io cooperativa, a quem «coube o
papel de adequar um conjunto de técnicas e medidas de poli-
tica as condicbes concretas das pequenas exploragoes, a sua di-
mensao e 16gica de funcionamento». Depois, parece-me, (e julgo
que seria importante introduzir esta varidvel na analise empi-
rica) a logica da exploracdo é (também) uma logica de com-
plementaridade — o principio de reprodugdo da unidade fami-
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lia-exploragao nao contabiliza como valores monetéarios s6 a
receita da venda dos produtos agricolas mas também, em mui-
tos casos, o produto da venda, no sector ndo-agricola, da forga
de trabalho de um ou mais dos membros da familia. Dai que
uma abordagem como a de Servolin e Nallet possa ndo esgotar
toda a problematica que o funcionamento destas exploragoes
origina.

Como se sabe, a producgdo leiteira desenvolve-se em ex-
ploracoes de pequeno efectivo pecuario—em 1976 95,6% das
exploragdes do Continente tinham 1-5 vacas enquanto, para o
distrito de Aveiro, em 1979, este valor era 97,4%. E se é certo,
como nos lembram os autores, que o dinheiro do leite é, para
os trabalhadores agricolas familiares, o seu salario, também é
verdade que este é, em muitos casos, o «salario» da mulher e
o complemento do proéprio salario industrial do homem. Esta
situacdo, nao deixando de se enquadrar bem no quadro em
que os autores analisam a loégica de funcionamento da explo-
racao familiar, é, contudo, uma das facetas que marca a dife-
renca da pequena producio na zona em estudo relativamente,
por exemplo, ao papel que esta desempenha nos paises do cen-
tro europeu.

. 3. Finalmente parece-me importante sublinhar um outro
aspecto, também tratado no estudo de Agostinho de Carva-
lho et al —refiro-me a questdo das tecnologias e da sua ade-
quagdo as pequenas exploragdes familiares.

A accao do movimento cooperativo desfez o argumento
da impossibilidade de juntar pequena producio e evolugdo téc-
nica «colocando a disposicdo do pequeno agricultor uma tecno-
logia que até entdo era apenas disponivel para os agricultores
de mais de 6-10 vacas» (caso das salas de ordenha colectiva).

Isto faz-nos reflectir sobre a importancia das inter-rela-
¢Oes entre as politicas de investimento e o grau de controlo
dos produtores sobre os processos de produgado e distribuicao.
No centro europeu as politicas relativas & pequena agricultura
tém mostrado como, em muitos casos, a «modernizacdo» vai a
par de uma quebra acentuada de autonomia das exploracoes
(face a crescente dependéncia criada pela obtencdo de capitais
¢ tecnologias). Quando, como acontece no caso da produgio lei-
teira pela via do movimento cooperativo, a realizacdo de inves-
timentos e a modernizacao é compativel com a manutengido de
um relativo controlo sobre o processo produtivo (pequenos agri-
cultores) e o processo de distribuig@o (cooperativas) é possivel
perspectivar um modelo de desenvolvimento diferente e, por
certo, mais vantajoso.
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4, Uma nota final: entre os varios estudos publicados
na colectdnea chamaria ainda a atenc¢io para mais dois. O de
Vitor Barros, onde desenvolve também a problematica da ana-
lise Eco-energética e o de Manuel Belo Moreira acerca de «O
circuito econdémico do leites.

José Reis



